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1. INTRODUCERE'

Fiecare tara a Tinregistrat si va continua sa Tnregistreze modificari
substantiale Tn structura pe varste a populatiei. Aceste modificari se produc ca
urmare a mai multor categorii de factori. Prima categorie cuprinde pe cei legati
de fertilitate. Descresterea fertilitatii - trasatura comuna multor tari europene in
ultimele decenii - duce la reducerea numarului copiilor si, mai tarziu, a numarului
lucratorilor. Cea de a doua categorie cuprinde pe cei referitori la mortalitate si la
speranta de viata. Tendinta de scadere a mortalitatii si de cregtere a sperantei
de viatd, de asemenea comuna multor tari, se concretizeaza in concentrarea
populatiei Tn grupele de varsta mai mari. Cea de a treia categorie vizeaza
dimensiunea si componenta migrantilor. in situatia unei emigrari substantiale (de
regulda, preponderent persoane in varsta aptd de munca si din grupe de véarsta
relativ tinere, cuprinse intre 20 si 40 de ani, asa cum este cazul Romaniei din
ultimii ani), structura pe varste a populatiei se modifica, fie si pe perioade relativ
scurte, n sensul reducerii numarului i a ponderii populatiei in varsta apta de
munca in totalul populatiei.

Maijoritatea tarilor europene parcurg in prezent partea finala a celei de a
doua faze a tranzitiei demografice (sau la inceputul celei de a treia)2 in care

generatia baby boom din perioada imediat urmatoare celui de al doilea razboi
mondial se afla in faza iesirii de pe piata muncii. Acest proces se va accentua in

' Studiul reprezinta o parte a temei de cercetare "Evolutii ale structurii pe varste a populatiei
Roméniei. Implicatii economico-sociale", cuprinsa in programul de cercetare al Institutului
de Economie Nationala si in programul Academiei Romane pe anul 2008, intitulat "O schita
de strategie nationald in domeniul populatiei”.

2 Tranzitia demografica este definitd ca un proces de trecere la un nou regim de reproducere
a populatiei, respectiv de la regimul traditional, caracterizat prin rate inalte de natalitate si
mortalitate, la un regim cu rate scazute de natalitate si mortalitate (Population,
http://home.ica.net/drw/public_html/pop14.htm).

Ea este expresia a doua fenomene demografice paralele, dar cu momente de start si ritmuri
diferite de evolutie pe perioade Tndelungate: scaderea mortalitatii si scaderea natalitatii,
respectiv, a fertilitatii totale. Din analizele pe termen lung privind evolutile in domeniul
populatiei, demografii au desprins ideea potrivit careia tranzitia demograficd presupune
succesiunea mai multor faze sau stadii. Cele mai multe opinii tind spre a afirma parcursul a
trei faze/stadii ale tranzitiei demografice.

Principalul rezultat al evolutiei marimii mortalitatii si fertilitatii il constituie dinamica structurii
pe grupe de varsta a populatiei. in fiecare faza a tranzitiei demografice, structura pe varste
a populatiei capata o configuratie specifica. in stadiul initial, ponderea populatiei tinere este
disproportionat de mare, in faza medie domina populatia in varstd de munca, iar in ultima,
populatia mai in varsta.

Aceste tendinte sunt explicate de actiunea indelungata a mai multor categorii de factori care
influenteaza scaderea mortalitatii si mai ales a fertilitatii (Anexa 1 cuprinde o succinta
prezentare a rolului diferitilor factori care configureaza tranzitia demografica in Europa).



viitor, ridicAind numeroase probleme economice si sociale care asteapta
raspunsuri concrete. De subliniat insa faptul ca, in prezent, tabloul demografic
este diferit de la o tara la alta, iar in conditiile integrarii europene si ale liberei
circulatii Tn spatiul Uniunii, acesta va putea capata o configuratie diferita de cea
care rezulta din proiectiile elaborate pe baza determinantilor demografici.

Romaénia este caracterizatad de o situatie particulara in ceea ce privegte
evolutiile in domeniul populatiei din ultimele decenii, anul 1990 marcand o
"ruptura” si in acest domeniu. De aici, complexitatea si dificultatea clarificarii si
intelegerii raporturilor intre evolutiile din domeniul populatiei gi cele din domeniul
economic gi social.

In cea de a doua parte a secolului XX (pana in anul 1990), evolutiile
demografice din Romania au fost influentate puternic de politica "pronatalista”,
promovatd incepand cu anul 1967, cu consecinte multiple asupra marimii
fertilitatii si asupra evolutiei numarului si structurii pe grupe de varsta a
populatiei. Asa se explica faptul ca populatia (la 1 iulie) a crescut intre 1950 si
1990 cu aproape 6 milioane de persoane, de la 16.311 mii la 23.207 mii - cel
mai Tnalt nivel din 1950 pana in prezent.

Dupa 1990, evolutiile demografice au avut loc intr-un context nou, cel al
tranzitiei la economia de piatd, care a complicat posibilitatea deslusirii
problematicii raporturilor dintre populatie (cu privire speciala la structura pe
varste) si economie. Sa amintim fie si numai faptul ca renuntarea, fireasca, la
vechiul tip de politica pronatalista a generat noi comportamente sau viziuni
referitoare la casatorie, marimea familiei, natalitate etc. Una dintre consecinte a
fost scaderea pronuntata a fertilitatii si reducerea numarului populatiei totale, de
la 23.207 mii in 1990 la 21.584 mii in 2006, cu 1,6 milioane in 16 ani. Daca se
are in vedere si evolutia duratei medii a vietii care a crescut relativ putin in
ultimele decenii (de la 67,33 de ani, In 1968-1970, la 69,56 de ani, in 1988-1990,
si la 72,22 de ani, in 2004-2006 - pentru ambele sexe), se poate creiona un
tablou demografic care pune, pentru viitor, probleme serioase politicilor
economice si sociale.

Diferitele proiectii privind evolutia populatiei Roméniei in urmétoarele
decenii prefigureaza scaderea in continuare a numarului populatiei, insotita de
modificari semnificative ale structurii pe varste, in sensul ca procesul de
imbatranire va capata accente importante. Tendinta, deja instalata, de scadere
a numarului populatiei Roméniei provoaca ingrijorare Tn randul specialistilor din
domeniile stiintelor socioumane, care atrag atentia asupra necesitatii elaborarii
unei strategii nationale in domeniu, al carei obiectiv central sa fie redresarea
natalitatii’.

" Vezi, in acest sens, Vasile Ghetdu, Declinul demografic si viitorul populatiei Romaniei. O
perspectiva din anul 2007 asupra populatiei Romaniei in secolul XXI, Editura ALPHA MDN,
2007.



Acest semnal de alarma pare justificat daca se are in vedere faptul ca
scaderea numarului populatiei este, de reguld, insotitd de dezechilibre
structurale (intre generatii, in special), cu consecinte pe multiple planuri la nivel
macro si la nivel individual. Exista multe semne de intrebare legate de implicatiile
negative sau pozitive in plan economic si social ale unor tendinte de acest gen.
Chiar autorul studiului mentionat mai sus arata ca: "Nu se poate afirma, cu
argumente, ca scaderea n sine a populatiei Roméaniei dupa 1989 a avut, pana
acum (2007 n.n.), efecte economice negative semnificative si vizibile. intr-o
societate aflata intr-o profunda si dureroasa transformare economica si sociala,
resursele - limitate - pe care aceasta le poate aloca din fonduri publice pentru
nevoi esentiale ale populatiei (Tnvatdmant, asistentd medicald, ajutor de somaj,
alte forme de asigurari sociale publice si masuri de asistenta sociala, alocatii si
ajutoare pentru copii) sunt mai reduse intr-o populatie aflatd in scadere,
permitand astfel, fie majorarea eficientei si a efectelor pozitive ale resurselor
existente, fie orientarea unora dintre aceste resurse spre alte nevoi ale societatii.
Este suficient sa reflectam la ce a insemnat si inseamna din perspectiva
economica faptul ca, fara scaderea natalitatii, s-ar fi nascut dupa 1989 cu peste
douad milioane mai multi copii, ori la ce implicatii ar avea intoarcerea acasa a
celor doua milioane de roméani aflati la munca in strainatate... Ar fi o apreciere
simplistd a califica o astfel de situatie ca fiind avantajoasa ori, dimpotriva,
negativa si ingrijoratoare, pentru ca evaluarea efectelor nu poate fi separata de
cauzalitate. in plus, consecintele pe termen scurt si mediu, neutre ca impact
demografic si preponderent pozitive din perspectiva economica, sunt un preludiu
al unor dezvoltari demografice si economice extrem de complexe si profund
negative." (Ghetau, 2007, p. 3).

Opinia exprimata Tn citatul de mai sus deschide un front mai larg de
dezbateri asupra raporturilor dintre evolutiile demografice si economie. Aceasta
deoarece realitatea este, dupa parerea noastra, mult mai complicata. in cazul
Romaniei, asa cum am aratat, intre 1950 si 1990 s-a inregistrat o crestere
continud a numarului populatiei, dar implicatile acestei cresteri la nivel
macroeconomic si la nivel individual au fost puternic marcate (mai degraba, in
sens negativ) de coordonatele economiei conduse centralizat, de tip totalitar.
Dupa 1990, potentialul economic al cohortelor mari ale populatiei in varsta apta
de munca (derivat din cresterea accentuatd a natalitatii din anii 1950 si din
perioada 1967-1980, cohorte care in anii 1990 aveau, intr-o proportie
importanta, varste cuprinse intre 20 si 40 de ani) a fost in parte irosit, cunoscut
fiind climatul economic puternic deteriorat si Thainte si dupa anul 1990. in plus,
apartenenta incepand cu 2007 a Romaniei la UE (multe tari se confrunta, la
randul lor, cu un declin demografic si cu procesul imbatranirii) face mai usoara
migratia (definitiva sau temporara) pentru munca in afara granitelor nationale,
cu implicatii asupra marimii si componentei/calitatii ofertei fortei de munca la
nivel national.
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Desigur, redresarea natalitati este un obiectiv fundamental al unei
strategii demografice in cazul unei tari ca Romania. Totusi, stabilirea obiectivului
central al unei astfel de strategii si a masurilor care sustin realizarea in timp a
acestuia ar trebui sa aiba in vedere mai multe perspective de abordare’.

Abordarea din perspectiva economica este necesara din mai multe
motive. Mentiondm aici doua care deschid un front larg de cercetare, ale caror
rezultate pot ajuta la o mai buna fundamentare a unei astfel de strategii. Unul
ar fi mai buna Tntelegere a relatiei dintre modificarile demografice si cresterea
economica, mai precis daca o redresare demografica (exprimata de cresterea
numarului populatiei) se transforma in mod automat intr-un avantaj din punct de
vedere economic. Experienta Romaniei de dinainte de 1990 nu confirméa acest
lucru. De asemenea, asa cum arata experienta multor tari, in special in curs de
dezvoltare, tendinta de crestere a populatiei si, in acest cadru, a ponderii popu-
latiei Tn varsta apta de munca nu a avut un efect pozitiv asupra cresterii econo-
mice Tn ultimele cateva decenii. O astfel de analiza este deosebit de importanta
pentru Romania, cel putin pentru perioada care urmeaza anului 1990. Ea poate
oferi elemente importante de fundamentare a unei strategii in domeniul
populatiei. Celdlalt se refera la faptul ca procesele demografice se modifica lent,
tranzitia demografica odaté instalata isi urmeaza cursul sdu, chiar daca sunt
promovate politici care motiveaza cregterea natalitatii. Experienta tarilor vest-
europene care au inregistrat tendinte similare cu cele din Roménia in domeniul
populatiei arata ca este nevoie de o abordare mai atenta a realitatii demografice
si a relatilor multiple ale acesteia cu economia. In consecinta, strategia in
domeniul populatiei ar trebui, dupa parerea noastra, sa se fundamenteze si pe
evaludri si pe elemente care apartin altor domenii ale politicilor economice si
sociale si pot veni in sprijinul copilului, mamei si familiei, prin educatie, ingrijirea
sanatatii, ocupare, dezvoltare locald etc. In acelasi context se ridica, de
asemenea, intrebarea: cum ar trebui actionat pentru fructificarea la maximum a
potentialului uman existent si previzibil pentru a face mai bine fata provocarilor
economice si sociale pe care le genereaza realitatea demografica?

Una dintre aceste mari provocari este imbatranirea demografica. Numarul
si ponderea persoanelor varstnice din societate creste, astfel ca totalul
resurselor necesare pentru a satisface nevoile lor ar trebui sa fie tot mai mare.
imbatranirea nu este un fenomen abstract, plasat undeva intr-un viitor
indepartat, ci chiar bate la uga si necesita promovarea unor masuri si actiuni
inca de pe acum. Literalmente, toate sferele societatii trebuie sa se adapteze
acestor schimbari, motiv pentru care politicile promovate in diferite domenii

' Chiar si din perspectiva demografica este importanta clarificarea altor elemente importante
de fundamentare. Unul ar fi, de exemplu, cel referitor la calitatea sporului natural. In acest
scop este necesara cunoasterea situatiei economico-sociale a categoriilor de populatie cu
potential ridicat de reproducere pentru a vedea configuratia viitoare a potentialului de
crestere demografica si, prin extensie, care ar fi implicatiile acestui potential.
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trebuie ajustate Tn scopul fructificarii avantajelor economice ale situatiei
demografice date sau previzibile pentru urmatoarele doua-trei decenii. in acest
scop, este nevoie de argumente furnizate de rezultatele studierii unor aspecte
care se afla dincolo de tendintele Tn ceea ce priveste "marimea" populatiei. Unul
dintre cele mai importante aspecte se refera la relatia dintre evolutia structurii pe
varste a populatiei si dinamica economico-sociala, care se constituie intr-un
reper important pentru formularea si promovarea unor politici adecvate in diferite
domenii economice si sociale, ih special, Tn domeniul educatiei, sanatatii,
ocuparii fortei de munca, locuintelor, protectiei sociale etc.

Prezentul studiu este consacrat unor clarificari de natura teoretica si
conceptuald, menite sa faciliteze o mai buna intelegere a relatiei dintre evolutia
populatiei totale, inclusiv a componentei acesteia pe grupe de varsta, si
dezvoltarea economica. El cuprinde o succinta trecere in revista a principalelor
teorii referitoare la relatia dintre populatie si cresterea economica, punandu-se
accent pe modul in care modificarea structurii pe varste a devenit elementul
central de referintd al cercetarilor teoretice si empirice pe aceasta tema, in
ultimul deceniu.



2. PRINCIPALELE $COLI DE GANDIRE PRIVIND
RELATIA DINTRE POPULATIE S| ECONOMIE

Una dintre preocuparile majore ale stiintei economice de mai bine de doua
secole se refera la deslusirea relatiei dintre populatie si dezvoltarea economica
si sociald, mai precis, sa raspunda la intrebarea daca populatia este sau poate
fi o frAna sau un stimulent al dezvoltarii economice si al progresului social, pe
termen lung. Accentul, in cazul cercetarilor pe aceasta tema, a fost pus cu
deosebire pe relatia dintre marimea populatiei (si dinamica acesteia) si cresterea
economica.

Initial, preocuparile au fost centrate in jurul raportului dintre populatie si
resursele alimentare; apoi s-a trecut la analiza raportului dintre cresterea
populatiei si cresterea economica, iar, in prezent, analiza vizeaza raportul si
interdependentele dintre populatie, pe de o parte, si alte sisteme (ecologic,
energetic, social etc.), pe de alta parte.

Referitor la cercetérile intreprinse pe tema relatiei dintre populatie si
dezvoltarea economica, se pare ca atentia cercetatorilor a fost cu deosebire
captata de problematica la nivel mondial, in special in zonele cu tari in curs de
dezvoltare. Teoriile care s-au conturat in timp pe aceasta tema sunt rezultatul
sau poarta mai degraba amprenta metodologiilor aplicate in analizele empirice
privind aceasta relatie si a rezultatelor obtinute pe baza lor.

Cresterea rapida a populatiei, Tn special in tarile in curs de dezvoltare,
continua sa fie o preocupare importanta a oamenilor de stiinta si a celor politici
si in prezent. Populatia lumii a crescut de sase ori din 1800, cand aceasta era
de circa un miliard. Proiectiile efectuate de ONU evidentiaza ca, pana in 2050,
populatia lumii va depasi 9 miliarde de locuitori. Dar, in timp ce populatie din
tarile dezvoltate scade pana in 2050, in cele in curs de dezvoltare aceasta va
creste.’

La dezbaterea relatiei "populatie-dezvoltare", o contributie importanta a
avut Organizatia Natiunilor Unite si organismele sale de specialitate care, la
mijlocul anilor 70, exprima o ingrijorare legata de cresterea rapida a populatiei
globului. Un moment important al dezbaterilor pe aceasta tema a fost Conferinta
Mondiald a Populatiei de la Bucuresti din anul 1974, ale carei lucrari s-au
desfasurat sub deviza "Populatie si dezvoltare”. incepand de la aceasta data,

' Conform proiectiei ONU, revizia 2006, populatia mondiald va fi in anul 2050 de 9,191
miliarde de locuitori. Ea va fi mai mare cu aproape 2,5 miliarde in urmatorii 43 de ani. Aceasta
crestere este echivalentul populatiei mondiale din anul 1950 si se va nregistra, Th cea mai
mare parte, in tarile mai putin dezvoltate ale lumii. Populatia tarilor din regiunile mai
dezvoltate va ramane la o marime aproape neschimbata de 1,2 miliarde si ar scadea daca
nu ar fi luata in considerare migratia.
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problematica a fost abordata sub semnul acestui binom, iar politicile
demografice au inceput sa fie integrate in strategiile dezvoltarii, dobandind
statutul de parti componente ale acestora. Conferinta mondiala de la Bucuresti
a generat un interes crescand si in randul cercetatorilor demografi si economisti
din Romania.’

Organizatia Natiunilor Unite si institutiile sale specializate manifesta si in
prezent un interes aparte pentru relatia dintre evolutiile in domeniul populatiei si
dezvoltare, cu accent pe marea diversitate a structurii pe varste a populatiei
tarilor si regiunilor lumii si modificarea in timp a acestor structuri, pe de o parte,
si pe implicatiile acestora in plan economic si social, pe de altd parte. De
exemplu, Tn cazul regiunii Europa, Comisia ONU pentru Europa (United Nations
Economic Commission for Europe - UNECE) este preocupata in special de
problema imbatranirii demografice si de scaderea populatiei in varsta apta de
munca.?

Pentru a discuta despre provocarile si oportunitatile pentru dezvoltare
generate de tendinta de imbatranire demografica, Divizia pentru populatie a
Departamentului de Afaceri Economice si Sociale a Secretariatului Natiunilor
Unite a organizat, impreuna cu Consiliul National pentru Populatie din Mexic si
cu sprijinul Institutului National pentru imbétranire (National Institute of Ageing)
din SUA, in Mexic, in anul 2005, o reuniune a grupului de experti (Expert Group

1 Vladimir Trebici, Populatia Roméniei si cregterea economicéa, Editura Politica, Bucuresti,
1971; Mircea Bulgaru, Populatie si dezvoltare economicd, Editura Politica, Bucuresti, 1974;
Constantin Grigorescu, Populatie si economie, Editura Academiei Republicii Socialiste
Romania, Bucuresti, 1976; Constantin V. Baloiu, Evolutia demograficd si cresterea
economica. Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti, 1981.

2Pe aceasta temd, au fost initiate de UNECE mai multe conferinte ministeriale, intre care

amintim: Conferinta de la Berlin din 2002 care a adoptat strategia UNECE de implementare
regionala a Planului International de Actiune de la Madrid, cu privire la imbatranire (care
cuprinde un set de masuri concrete sub forma unui pachet de 10 angajamente); Conferinta
de la Leon (Spania), din 6-8 noiembrie 2007, care a avut ca obiectiv revederea si evaluarea
planului de la Madrid si a strategiei de la Berlin. Ideea centrala promovata la aceasta
conferinta si reflectatad in titlurile ei este migcarea cétre o societate pentru toate vérstele,
ceea ce inseamna ca politicile de interventie sa adopte o perspectivéa legata de ciclul de viata
(http://www.unece.org/pau/ade/ConferenceonAgeing_2007/welcome. htm).
Planul International de Actiune (al ONU) de la Madrid privind imbétranirea, adoptat prin
consens la cea de a doua Adunare Generala privind imbatranirea, din 12 aprilie 2002,
urmareste "sa asigure ca persoanele, de oriunde ar fi, sa imbatraneasca in securitate si
demnitate si sa continue sa participe, in societatile lor, ca cetateni cu drepturi depline” (para.
10). El oferd un cadru de incorporare a discutiilor privind imbétranirea populatiei in
dezbaterea internationald asupra dezvoltarii si implementarii politicilor nationale destinate sa
raspunda provocarilor legate de constructia unor societéti pentru toate varstele. Planul de la
Madrid a identificat trei directii prioritare: persoanele mai in varsta si dezvoltarea; sanatate
si bunastare la batranete; asigurarea unor conditii de mediu de existenta potrivite pentru
persoanele mai in varsta.
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Meeting) cu tema: Implicatiile economice si sociale ale modificérii structurii pe
véarste a populatiei’

Literatura de specialitate consacrata relatiei dintre populatie si dezvoltare
cuprinde puncte de vedere diferite si controversate. Ele se cantoneaza in jurul
convergentei si/sau divergentei dintre ritmul de crestere/descrestere a populatiei
si cel al cresterii economice.

in rezumatul unui studiu referitor la relatia dintre cresterea economica si
tranzitia demografica, elaborat in cadrul NBER (National Bureau of Economic
Research - USA) de cercetatori de marca (Bloom, Canning, Sevilla, 2001 )?, se
afirma ca: "De decenii, economisti si ganditori sociali au dezbatut influenta
modificarilor populatiei asupra cresterii economice. Trei pozitii alternative
definesc aceasta dezbatere: ca populatia restrictioneaza, promoveaza sau este
independenta in raport cu cresterea economica. Sustinatorii fiecareia dintre
pozitii pot aduce argumente empirice care sa justifice pozitia lor. Explicatiile se
focalizeaza totusi pe relatia dintre marimea populatiei si cresterea economica.
In ultimii ani, dezbaterea a subliniat o problema critica: structura pe varste a
populatiei (adicd modul in care populatia se distribuie pe diferite grupe de
varsta), care se poate schimba dramatic pe masura ce populatia creste". Ei
propun o clasificare a acestor teorii in trei mari grupe (Bloom, Canning, Sevilla,
2003).

o Teorii "pesimiste”: cresterea populatiei restrictioneaza cresterea econo-
mica;

e Teorii "optimiste": cresterea populatiei poate stimula cresterea economica;

e Teorii "neutraliste": cresterea populatiei nu are nici un efect economic
semnificativ asupra cresterii economice.

Teoriile pesimiste isi au radacina in aprecierile facute de Thomas
Malthus (1766-1834), in cartea sa publicata in 1798 - Eseu asupra principiului
populatie? -, referitoare la relatia dintre cresterea populatiei, pe de o parte, si cea
a mijloacelor de existenta, pe de alta parte. in esenta, este vorba de faptul ca
intr-o lume Tn care resursele alimentare sunt limitate, cresterea rapida a
populatiei va exercita o presiune puternica, astfel ca disponibilul de alimente va

TUN, Department of Economic and Social Affairs - Population Division, United Nations Expert
Group Meeting on Social and Economic Implications of Changing Population Age Structures,
Mexico City, 31 August - 2 September 2005 (final report), United Nations, New York, 2007.

2 David E. Bloom, David Canning, Jaypee Sevilla, Economic Growth and the Demographic
Transition, NBER, Working Paper No. 8685, 2001 (http://www.nber.org/papers/w8685).
Nota: D.E. Bloom - Department of Population and International Health, Harvard School of
Public Health - USA; D. Canning - Department of Economics, Queens University of Belfast
- UK; J. Sevilla - Department of Population and International Health, Harvard School of Pub-
lic Health - USA.

3 Th.R. Malthus, Eseu asupra principiului populatiei, editia a Vl-a (1826), Editura Stiintifica,
Bucuresti, 1992.
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scadea sub nivelul de subzistenta, pana cand cresterea populatiei va fi oprita de
o ratd a mortalitatii inalta."

Ideea care a dat forta teoriei lui Malthus a fost cea potrivit careia populatia
ar cregte in absenta oricarui obstacol in progresie geometrica, in timp ce
mijloacele de subzistentd ar creste in progresie aritmeticd. Astfel, Malthus
identifica "obstacolele” care stau Tn calea cresterii populatiei. Obstacolul
fundamental este lipsa de hrana.

Evolutile Tn domeniul populatiei contrazic previziunea Iui Malthus.
Populatia lumii a crescut de la 1 miliard in 1800 la peste 6 miliarde in 2000. Dar,
aceasta tendinta de crestere, in special in tarile in curs de dezvoltare, creeaza
in continuare premise pentru mentinerea ingrijorarilor pe tema raporturilor dintre
dinamica populatiei si cea a dezvoltarii. Acest tip de gandire de tip pesimist a
dominat pana in zilele noastre. in 1968, de exemplu, Paul Ehrlich? a publicat o
carte, The Population Bomb, care se deschide cu urmatoarele cuvinte: "Lupta...
este pierdutd. Tn anii 1970 si 1980 sute de milioane de oameni urmeaza si
moara de foame”. Experienta de pana acum arata ca, chiar daca populatia
multor tari a suferit si Inca sufera de foamete si saracie, previziunea lui Ehrlich
nu s-a adeverit.

Neomalthusienii considera in continuare ca o crestere demografica rapida
este un obstacol pentru dezvoltarea economica, folosind mai multe argumente,
intre care cele mai multe se refera la cresterea presiunii asupra resurselor
naturale limitate (paméant, spatiu, reducerea suprafetei arabile), la Tmpiedicarea
modernizarii sau la aspecte legate de protectia mediului sau Tncalzirea globala,
foarte prezente in dezbaterile din ultimii ani etc.

Totusi, aceasta scoala de gandire a pierdut mult teren, in special in cea
de a doua parte a secolului XX. Doua categorii de argumente par sa sustina
aceasta tendinta.

O categorie se bazeaza pe exemple de tari in care cresterea puternica a
populatiei a fost insotitéd si de imbundétatirea nivelului de trai, in special ca urmare
a sporirii productiei agricole si a ofertei de produse alimentare si, de asemenea,
pe ideea cd o populatie in crestere inseamna si o cerere mai mare care
stimuleaza productia si, in general, dezvoltarea. Un astfel de exemplu, des citat,
este cel al Chinei.

" Malthus a devenit celebru prin faimoasa concluzie la care a ajuns, potrivit careia "specia
umana ar creste in progresie geometrica (1, 2, 4, 8, 16, 32, 64, 128, 256, 516 etc ), in timp
ce mijloacele de subzistenta ar creste in progresie aritmetica (1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9, 10 etc).
in doua secole si un sfert - spunea el - populatia raportata la mijloacele de subzistenta ar fi
de 512 la 10, in trei secole de 4096 la 13, iar in doua mii de ani diferenta ar fi incalculabila".

2 Paul Ehrlich este biolog, profesor la Universitatea Standford, SUA.

3 Citat dupa David E. Bloom and David Canning, Demographic challenges, fiscal sustainabil-
ity economic growth, PGDA (Program on the Global Demography on Ageing), Working Pa-
per No. 8, May 2006 (http://www.hsph.harvard.edu/pgda/working.htm).
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Cealalta categorie se fondeaza pe tendintele inregistrate in special n
tarile europene care, in ultimele decenii, au fost confruntate cu problema
scaderii populatiei si a imbatrénirii demografice, fara ca acestea sa fie insotite
de scaderea nivelului de trai. De aceea, tarile dezvoltate arata un interes scazut
in aceasta scoala de gandire.

Tn plus, la inceputul anilor ’80, procesul cresterii economice a inceput s&
fie explicat ca fiind determinat, in mai mare masura, de factori care tin de capital
si de calitatea fortei de munca si mai putin de cantitatea fortei de munca si,
respectiv, de numarul populatiei.

Teoriile optimiste sunt de data mai recenta si au fost generate de
analizele efectuate incepand cu anii '70, cu privire la raporturile dintre cresterea
populatiei si cresterea economicd, analize care au aratat relatia pozitiva dintre
cele doua agregate. Astfel, s-a apreciat ca, la nivel global, au existat perioade
in care s-a nregistrat o crestere rapida a populatiei si o crestere economica
rapida. Potrivit Bloom, Canning si Sevilla (2003), in ultimele cateva decenii,
venitul pe locuitor la nivel mondial a crescut cu aproape doua treimi, iar populatia
mondiala a crescut cu peste doua miliarde. De asemenea, s-a apreciat ca
progresul tehnologic, atat in agricultura, cat si in industrie, a fost mai rapid decat
oricand in istoria umana. Au existat inovatii sociale si institutionale, in
modalitatile de lucru, in nivelul de educatie si de s@natate si in participarea la
procesul politic (Sevilla, 2007). Aceste tendinte au stimulat ideea potrivit careia
cresterea populatiei poate fi considerata un factor activ al cresterii economice.

Unul dintre sustinatorii teoriilor optimiste este considerat Simon Kuznets
care a argumentat ca societatile mai mari - avand avantajul economiilor de scara
- sunt mai bine pozitionate in ceea ce priveste dezvoltarea, exploatarea ;
diseminarea fluxurilor crescute de cunostinte pe care le detin. Din analiza sa, pe

: perioada de un secol, economistul american' a ajuns la concluzia ca rata de
crestere a populatiei Europei si a altor tari dezvoltate a fost in permanenta
inferioara ratei de crestere economica si, astfel, aceasta nu a constituit un
obstacol in calea expansiunii economice.

Un alt argument a fost cel referitor la Revolutia Verde care a dus la
cresterea de aproximativ patru ori a productiei agricole si alimentare, utilizdnd
doar cu 1% mai mult teren care este, de altfel, limitat.

In esenta, punctele de vedere optimiste se bazeazd nu numai pe
constatarea impactului pozitiv al cregterii populatiei, ci i pe o viziune mai larga
asupra problemelor si factorilor cresterii economice, sugerand rolul important al
unor factori "externi", care sunt responsabili de consecintele economice
(negative sau pozitive) ale cresterii populatiei. Este vorba despre consecintele

" Simon Kuznets, Population and Economic Growth. Proceedings of the American Philosoph-
ical Society, June, 1967.
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care rezulta mai degraba din politici si institutii decat despre cele care deriva din
cresterea rapida a populatiei.

Totusi, cercetarile empirice care au incercat sa investigheze experientele
care sustin sau infirma viziunile pesimiste sau optimiste au ajuns la concluzia ca
pare sa existe o sustinere relativ mica pentru fiecare dintre cele doua viziuni
(Bloom, Canning si Sevilla, 2003). Deoarece exista o asociere empirica grosiera
intre cresterea mai rapida a populatiei si cresterea mai inceatad a venitului pe
locuitor, aceasta asociere dispare atunci cand se are in vedere marimea tarii,
deschiderea spre comert, rezultatele in educatie si calitatea institutiilor politice
si civile.

Pe la mijlocul anilor '90, Kelley si Schmidt (1995) descriau relatia dintre
cresterea populatiei si cresterea economica astfel: "Este posibil ca cel mai
influent rezultat statistic axat pe «dezbaterile asupra populatiei», Tn deceniile
recente, sa fi esuat in mai mult de o duzina de studii care au utilizat date pe tari
pentru a scoate in evidenta o corelatie semnificativa, din punct de vedere
statistic, intre ratele de crestere a populatiei si a productiei per capita” (citat dupa
Sevilla, 2007). Astfel, rezultatele analizelor care utilizeaza date pe tari referitoare
la cresterea populatiei si cresterea economica nu ofera un suport puternic nici
pentru viziunile optimiste, nici pentru cele pesimiste.

Aceasta extindere a discutiei despre relatia dintre cresterea populatiei si
cresterea economica a facut loc aparitiei ideilor de tip neutralist, care au devenit
dominante in ultimele decenii in cadrul dezbaterilor referitoare la relatia dintre
cresterea demografica si cea economica.

Teoriile neutraliste. Asa cum am mentionat mai sus, multe din analizele
care au examinat corelatia statistica dintre cresterea economica gi cresterea
populatiei au dus la constatarea unei slabe legaturi intre cele doua variabile.
Aceasta inseamna ca altii sunt principalii factorii care explica, din punct de
vedere statistic, cresterea economica. Cu alte cuvinte, influenta mare a altor
factori (denumiti generic factori "reziduali") asupra cresterii economice pare sa
justifice teoriile care sustin "neutralismul populatiei".

O consecinta a promovarii ideii potrivit careia intre evolutia numarului
populatiei si cresterea economicad este o legatura slaba sau neclara' a fost
aceea ca studiile referitoare la populatie au fost neglijate, atat de tarile in curs
de dezvoltare, cat si in cadrul organizatiilor internationale. Totusi, intr-o serie de
studii comparative de data mai recenta, s-a constatat faptul ca a scazut
importanta cresterii populatiei. In acelasi timp, unele studii au introdus

"Merita subliniat faptul ca, in general, aprecierile de naturéa teoretica se bazeaza pe cercetari
empirice, care utilizeaza metode sau modele mai mult sau mai putin sofisticate. Se stie insa
ca acestea au o capacitate limitata de a releva relatiile de interdependenta, in special cele
de natura calitativa. De asemenea, rezultatele estimarilor depind, intr-o masura importanta,
de calitatea datelor statistice utilizate. Sunt motive care duc la prudenta in a afirma cu sig-
uranta ca exista sau nu un anumit tip de relatii intre evolutia marimii populatiei si cresterea
economica.
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amendamente variabilelor referitoare la populatie, prin adaugarea uneia care
exprima distributia pe varste si, in particular, ponderea grupului care intra pe
piata muncii sau se agteaptd sa intre pe aceasta piatd in viitorul apropiat.
Rezultatele au fost intr-adevar contradictorii, confirmand faptul ca o crestere a
ponderii populatiei in varstd aptd de muncd poate accentua cresterea
economica.

Desi are radacini vechi in istoria gandirii economice' aceasté teorie a fost
dominanta Tncepand cu mijlocul anilor '80. S-au exprimat puncte de vedere care
sustineau ideea potrivit careia o crestere mai lenta a populatiei ar fi benefica
pentru dezvoltarea economica in cazul majoritatii tarilor in curs de dezvoltare
sau ca, Tn unele tari, o populatie mai numeroasa poate impulsiona cregterea
economica, tendinta generala fiind aceea ca problemelor populatiei sa li se
acorde un rol relativ minor in contextul mai larg al dezvoltarii economice si
protectiei mediului.

Allen Kelley (2001) a sugerat ca neutralismul populatiei s-a simtit in cadrul
scolii de gandire academice, predominanta in ultima jumétate de secol?. El face
referire la trei domenii majore de cercetare care au influentat ideea
neutralismului populatiei in anii '80:

e resursele naturale: s-a constatat ca epuizarea resurselor naturale nu a fost
atat de puternic afectata de cresterea populatiei, ci de o gandire pesimista.
Tehnologiile, conservarea si alocarea eficientad a resurselor joaca un rol
important in prezervarea resurselor naturale, iar venitul pe locuitor s-a
dovedit un determinant-cheie al ofertei si cererii acestor resurse;

e economisirea: impactul negativ al cresterii populatiei asupra economiilor
(si, In consecinta, efectul negativ asupra cresterii economice) nu a fost
evidentiat de studii;

e diversificarea resurselor: in timp ce pesimistii au crezut ca o crestere a
populatiei ar duce la o deplasare a resurselor dinspre formarea capitalului
fizic (care ar genera venituri rapide) spre formarea capitalului social (adica,
sanatatea si educatia copiilor), ale carui avantaje se obtin intr-o perioada
mai lungd, studiile realizate pe mai multe cazuri de tari au aratat ca, in
realitate, acest lucru nu se intdmpla la scara mare.

Studiile din aceasta categorie, alaturi de altele, sunt apreciate ca fiind
cruciale in plasarea mai in fatd a neutralismului populatiei; de asemenea,
argumentele care fondeaza neutralismul populatiei au avut o influenta deosebita

"In lucrarea sa celebra, Cercetare privind natura si cauzele bogétiei natiunilor (Inquiry into
the Nature and Causes of the Wealth of Nations - 1776), Adam Smith a incercat sa raspunda
la intrebarea: de ce unele tari erau, la vremea respectiva, mai bogate decat altele? Unul
dintre raspunsuri se refera la diviziunea muncii, care permite lucratorilor sa devina mai
productivi, datorita pregatirii si efectuarii de activitati specializate.

2Citat in D.E. Bloom, D. Canning si. J. Sevilla (2003), p. 18 si urmatoarele.

2 Warren S. Thompson, Population, "American Sociological Review", 34(6), 1929.
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asupra oamenilor de decizie politica din tarile in curs de dezvoltare si asupra
organismelor care se ocupa cu dezvoltarea la nivel international.

Totusi, teoriile neutraliste fac abstractie, dupé péarerea noastra, de faptul
ca populatia, Tn ansambilul ei, este "sursa" fortei de munca, unul dintre factorii
cei mai importanti luati in considerare Tn toate teoriile si modelele de crestere
economica. De altfel, simplu spus, nici nu se poate vorbi de crestere economica
si de dezvoltare, facand abstractie de aceasta variabild majora. Acest lucru,
precum si faptul ca explicatile s-au axat numai pe relatia "statistica" dintre
marimea si evolutia populatiei, pe de o parte, si cresterea economica, pe de alta
parte, si mai putin pe ceea ce s-ar putea numi o variabila demografica critica -
structura pe varste - mai precis, partea din populatie in varsta apta de munca,
au generat un nou tip de abordare a relatiei dintre populatie si cresterea
economicd, cu accent pe schimbarile in timp ale distributiei pe varste a populatiei
si implicatiile economice si sociale ale acesteia.



3. SEMNIFICATIA MODIFICARII STRUCTURII
PE VARSTE A POPULATIEI PENTRU
CRESTEREA ECONOMICA

3.1. Tranzitia demografica si dividendele demografice

Asa cum s-a aratat mai nainte, teoriile despre populatie, in cea mai mare
parte a lor, au avut in vedere evolutia populatiei in ansamblul sau, facand
abstractie de evolutia pe grupe de vérsts. In prezent, modificarile pe grupe de
varsta constituie unul dintre cele mai aprinse subiecte de dezbatere in randul
economigtilor.

Un bun punct de plecare pentru intelegerea semnificatiei modificarii in
timp a structurii pe varste a populatiei pentru dezvoltare economica si progres
social, precum gi pentru evidentierea canalelor de transmitere si a mecanismelor
de influenta 1l constituie tabloul tranzitiei demografice si modificarea in timp a
acestuia, cu accent pe modificarea structurii pe varste (tranzitia structurala).

3.1.1. Tranzitia demografica

Ceea ce se stie astazi despre tranzitia demografica a fost descoperit in
prima jumatate a secolului XX de catre demografi, care au observat variatia
ratelor mortalitatii si a ratelor natalitatii pe téri, de-a lungul timpului. Termenul
"tranzitie demograficd" a fost utilizat pentru prima datd de catre demograful

american Warren Thompson, in 19291, pentru a desemna schimbarile - sau
tranzitiile - ratelor de mortalitate si de natalitate pe care el le-a observat in
societatile industriale pe parcursul a doua secole. El a ajuns la concluzia ca a
existat, Tn special n tarile vestice, un proces general de modificare a unui model
de populatie, caracterizat prin niveluri inalte si relativ stabile de mortalitate si
fertilitate, spre unul caracterizat prin rate scazute de mortalitate si fertilitate.

In prezent, domin& ipoteza potrivit creia toate tarile lumii parcurg acest
proces, dar exista diferente majore intre zone ale lumii si intre tari, in ceea ce
priveste fazele in care se afla tranzitia demografica, intr-o anumita perioada sau
la un moment dat. De exemplu, in Europa, in anii '50, ratele de natalitate erau
de aproape doua ori mai mari decat ratele de mortalitate, ceea ce a dus la o
crestere semnificativd a populatiei. In anii '90, tarile din Europa s-au aflat la finele
celei de a doua faze sau au intrat in cea de a treia faza a tranzitiei demografice,
cand decalajul intre rata mortalitatii si cea a natalitatii s-a micsorat, fapt ce a dus
la un deficit al nasterilor si la un spor natural negativ, iar, din punct de vedere
structural, la cresterea ponderii populatiei mai in varsta.

" Warren S. Thompson, Population, "American Sociological Review", 34{6), 1929
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Specialigtii Tn domeniu rezuma ca, Tn perioada tranzitiei demografice,
mortalitatea incepe s& scada cu decenii inainte ca fertilitatea sa scada. Initial,
familiile se afla in situatia de a avea mai multi copii care supravietuiesc decat in
perioadele anterioare (ca urmare a scaderii mortalitatii, in special in randul
copiilor). Mai tarziu, fertilitatea incepe sa scada, schimbandu-se si modelul
familiei care devine de dimensiuni mici, cu tot mai putini copii. Deoarece tranzitia
demografica se desfasoard in conditile unor rate diferite de crestere a
populatiei, pe grupe de varsta, vor rezulta modele dezechilibrate din punct de
vedere structural. Distributia pe grupe de varsta a populatiei este, de fapt,
rezultatul final al unei tranzitii demografice structurale.

O tranzitie structurala este trecerea de la un grup de vérsta la altul, de
exemplu, de la grupa 0-4 ani la grupa 5-9 ani, 10-14 ani etc. Acest fenomen

normal imbraca numeroase forme/etape1, care pot fi evidentiate de fluxuri si de
stocul populatiei (pe grupe de varstd). Ca urmare a unor astfel de evolutii, Tn
anumite perioade ale tranzitiei demografice, cresterea se va concentra in partea
cea mai tandrd a populatiei. In alte perioade, segmentele de populatie,
reprezentand tineri adulti, persoane de varsta medie sau persoane varstnice,
cresc cel mai rapid. Aceasta presupune ca dinamica populatiei va avea efecte
diferite din perspectiva economica.

Conform lui Sevilla (2007), tranzitia demografica este un proces in trei

stadiiz, in care o cohorta de baby boom se misca in piramida varstelor. Ciclul de

' Conform unor specialigti CICRED (l. Pool, Wong L. Rodriguez, citati in studiul CICRED.
Policy implications of age-structural changes. Paris, 2005 (p. 6-7), in prima etapad se va
produce o crestere rapida a populatiei, chiar dupa ce fertilitatea a scazut pana la niveluri
joase: aceasta etapa a fost denumita un "prim momentum" (primary momentum). Cea de a
doua etapd se inregistreaza atunci cand cohortele mari de nou-nascuti (generatii) n
perioada precedenta (cand fertilitatea era inca foarte inalta) vor deveni cohorte mari de
parinti care dau nastere multor copii, chiar dupa ce ratele fertilitdtii au ajuns la niveluri
scazute; aceasta etapa este denumita si "cel de al doilea momentum" (secondary
momentum). Cea de a freia etapd presupune trecerea normala a "valului de populatie”
(population wave) in diferitele etape ale ciclului de viata, producand presiuni legate de nevoi
si de satisfacerea lor in concordanta cu etapele ciclului de viata (de exemplu, educatie pentru
tineri, locuri de munca pentru tineri etc.). Cea de a patra etapd, pentru care se foloseste un
termen tehnic "efecte de cohorta dezordonate" (desordered cohort effects), marcheaza un
fenomen care face ca realizarea planificarii familiale si formularea de politici sa fie foarte
dificile.

2 Daca n analiza evolutiei populatiei se au in vedere si perioadele pretranzitionafe. respectiv
posttranzitionale, atunci se poate considera ca tranzitia demograficd parcurge patru,
respectiv, cinci stadii. De exemplu, intr-un document recent al CE [SEC(2007)638: p. 15] se
considera ca tranzitia demografica (al carei element de referinta il reprezinta evolutia
populatiei totale) poate fi impartita in patru faze diferite. Prima faza corespunde perioadei
premoderne (pretranzitie, n.n.) caracterizatd de absenta unor tendinte demografice clare
Cea de a doua faza corespunde perioadei de crestere puternica a populatiei, determinata
de scaderea ratelor de mortalitate, in conditiile in care ratele de natalitate raman la nivel
nalt, in perioada celei de a treia faze, rata natalitatii scade, ajungand spre sfarsitul fazei spre
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viata al acestei cohorte creeaza un prim stadiu, Tn care se constata o crestere a
populatiei tinere, apoi un al doilea stadiu in care existd o crestere rapida a
populatiei adulte, si, in final, un al treilea stadiu, in care exista o crestere rapida
a populatiei varstnice (caseta 1). De exemplu, in prezent, in Europa, cohortele
baby boom din anii '50 si '60 fac inca parte din populatia in varsta apta de munca
(15- 64 de ani), aceasta reprezentdnd ponderea cea mai mare in totalul
populatiei.

Mecanismul este urmatorul: o tranzitie demografica duce, mai intai, la o
*povard” demografica, deoarece cresterea populatiei este mai rapida decat
cresterea populatiei in varsta apta de munca. Mai tarziu, pe masura ce fertilitatea
scade, tranzitia demografica duce la un "dividend" demografic, deoarece
cresterea populatiei in varsta aptd de munca este mai rapida decét cresterea
populatiei totale (Bloom, Canning si Sevilla, 2003). in plus, asa cum a
argumentat Mason (2005), populatia in varsta apta de munca creste si datorita
scaderii mortalitatii in rdndul adultilor. Totusgi, o datad ce mortalitatea a inceput sa
scada la varste mai inaintate, iar fertilitatea ramane la niveluri scazute,
dividendul demografic se transforma din nou intr-o "povard” demografica,
deoarece populatia in varstad de pensionare creste.

Caseta 1. Tranzitia demografica si stadiile modificarii
structurii pe varste

Tranzitia demografica incepe cu o reducere a mortalitatii, care inseamna
un grad mai mare de supravietuire, in special in randul copiilor. Ca o consecinta,
cresterea populatiei se accelereaza, iar ponderea copiilor in totalul populatiei
creste, ducand la o intinerire a structurii pe véarste a populatiei.

Ca raspuns partial la aceasta modificare timpurie a mortalitatii, fertilitatea
incepe sa scada, deoarece parintii isi dau seama cé ei pot avea mai putini copii
si pot asigura supravietuirea copiilor pe care ei i doresc. La reducerea numarului
de copii contribuie si alti factori, intre ei numarandu-se modificarile in activitatile
productive, in sensul ca economia devine mai industrializata, se extind
oportunitatile de angajare pentru femei in afara gospodariei si se dezvolta
metode eficiente de control al sarcinilor. Reducerea substantiala a fertilitatii duce
la cresterea mai lentd a populatiei si, eventual, la o pondere mai scazuta a
copiilor n totalul populatiei. Astfel, in timp ce reducerea initiala a mortalitatii duce
la o populatie mai tanara (prin ponderea crescuta a copiilor care supravietuiesc),

nivelul unei simple inlocuiri a populatiei. Faza finala este caracterizata de stabilitate, cu o
populatie care nu mai creste, iar structura pe varste inclind in favoarea persoanelor mai in
varsta. In textul prezentului studiu ne referim numai la tranzitia demografica propriu-zisa,
considerata de cea mai mare parte a cercetatorilor ca parcurge trei stadii sau faze.
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descresterea fertilitatii insoteste un proces de lunga durata, de imbatranire a
populatiei.

Cu trecerea timpului, descresterea sustinuta a fertilitatii duce la scaderea
ponderii in populatia totala nu numai a copiilor, ci si a tinerilor si, eventual, a
adultilor tineri in varstd apta de munca. Acest proces este accentuat de
cresterea continua a longevitatii care, in general, are un efect de accelerare a
cresterii ponderii persoanelor mai in varsta in totalul populatiei.

Astfel, in termeni de efecte ale tranzitiei demografice asupra structurii pe
varste a populatiei, se pot distinge trei stadii distincte. In perioada primului
stadiu, se constata o reintinerire a distributiei pe vérste, deoarece ponderea
copiilor creste, ca urmare a gradului mai Tnhalt de supravietuire, la varste mai
tinere. In perioada celui de al doilea stadiu, ca rezultat al reducerii fertilitatii, se
constata un inceput al declinului ponderii copiilor, acompaniat de o crestere a
ponderii adultilor in varsta aptd de munca. In perioada celui de al treilea stadiu,
atinsa In mod obisnuit dupa perioade prelungite de fertilitate si mortalitate in
declin, ponderea atat a copiilor, cat si a adultilor in varstd apta de munca scade,
iar ponderea persoanelor mai in varsta creste. Desi cresterea ponderii celor in
varsta apta de munca, in cel de al doilea stadiu al tranzitiei demografice, este
temporara (mentindndu-se in jurul a 50 de ani), perioada este destul de lunga
pentru a avea implicatii semnificative pentru cresterea economica si pentru
multe alte dimensiuni ale societatii. Aceasta trasaturé comunad a tranzitiei
demografice a fost denumita in diferite feluri, ca: "dividend demografic", "bonus
demografic", "fereastra de oportunitate demografica", fiecare termen referindu-
se la posibilitatile de sporire a ratei de crestere a venitului pe locuitor si, prin
aceasta, a imbunatatirii nivelului de trai al populatiei respective. In perioada
acestei faze a tranzitiei demografice, o scadere a ponderii copiilor dependenti in
populatia totala (si, adesea, a numarului absolut) reduce costurile pentru
educatie si alte nevoi asociate acestui grup, rezultdnd o crestere a resurselor
disponibile pentru investiti economic productive care, din punct de vedere
potential, ar contribui la cresterea economica. In teorie, acest bonus demografic
ofera o fereastra de oportunitate demografica pentru dezvoltare economica
accelerata. Totusi, fructificarea beneficiilor sale potentiale depinde de
capacitatea de ocupare productiva si de oportunitatile de investitii, precum gi de
existenta unor conditii politice si sociale care pot oferi un mediu favorabil de
dezvoltare si de crestere sustenabila. Experienta multor tari in curs de
dezvoltare in capturarea acestui bonus demografic a fost mai putin fericita, asa
cum a fost evidentiat de un numar de esecuri in ultimele doua decenii ale
secolului XX.

Tmbétranirea rapida a populatiei care se produce in perioada ultimului
stadiu al tranzitiei demografice, contine multe provocari pentru politicile publice,
deoarece aceasta necesita ajustari majore intr-o varietate de domenii, in

mod inevitabil probleme legate de echitatea intergenerationala in satisfacerea
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nevoilor persoanelor aflate in diferite stadii ale ciclului de viata, de rolul statului,
al investitiilor private si al familiei Tn asigurarea suportului pentru populatia
dependenta. Diferite abordari legate de solutionarea unor astfel de probleme vor
afecta probabil distributia bunastarii si distributia, precum si tipurile de
oportunitati si de necesitéati in raport cu varsta, sexul sau alte caracteristici.

Sursa: UN, Department of Economic and Social Affairs, World Economic and
Social Survey, 2007. Development in an Ageing World, New York, 2007, p. 9-10.

Primul si cel de al treilea stadiu al tranzitiei demografice pot fi privite ca
stadii provocatoare, deoarece economiile trebuie sa faca fata unor probleme pe
care le genereaza sau sunt legate de ponderea unor categorii de populatie, in
mare masura dependente economic (tineri si varstnici). Totusi, cel de al doilea
stadiu este privit ca un dividend demografic, deoarece cresterea populatiei
adulte productive poate stimula potentialul de crestere economica. Un exemplu
convingator al acestui mecanism si al efectelor sale este reflectat de cazul tarilor
dezvoltate dupa cel de Al Doilea Razboi Mondial.

Intelegerea mecanismelor tranzitiei demografice structurale a adus in prim
plan dezbaterea privind relatia dintre evolutile din domeniul populatiei si
cresterea economica si faptul ca, pentru multe tari, modificarile in structura pe
varste a populatiei ar putea fi privite ca "dividend sau bonus demografic"'.

3.1.2. Dividendele demografice

Din perspectiva economica, modificarea structurii pe varste a populatiei
duce la schimbarea echilibrului intre cei care produc mai mult decat consuma ei
si cei care sunt consumatori neti. Atentia acordata beneficiilor economice
potentiale pentru multe tari, Tn special in curs de dezvoltare, derivate din
modificarea in timp a structurii pe varste a populatiei, porneste de la premisa ca,
pe traseul tranzitiei demografice, in faza in care ponderea populatiei in varsta
apta de munca este la un nivel ridicat (iar ratele de dependenta ale tinerilor si
varstnicilor la un nivel scazut), apare posibilitatea fructificarii "dividendului" sau
"bonusului" demografic.

Conceptul dividend/bonus demografic s-a conturat pe baza discutiilor si
evaluarilor efectuate pentru a raspunde la intrebarea daca exista sau nu o lega-
tura intre modificarea ponderii populatiei in varsta apta de munca si rezultatele

Intre cei care au promovat acest concept si au contribuit la definirea si intelegerea iui se
numara Bloom, Canning si Sevilla (2003), A. Mason (2005), R. Lee (2007). Ei au accentuat
faptul ca modificarile structurale pot produce beneficii economice pentru multe tari, in special
pentru cele in curs de dezvoltare. Pentru mai multe clarificari pe aceasta tema, vezi: David
E. Bloom, David Canning, Jeypee Sevilla (2003), The Demographic Dividend: A New Per-
spective on the Economic of Population Change, Population Matters. Monograph MR - 1274,
RAND, Santa Monica (www.rand.org./publications/MR/MR/1274).
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economice la nivel national, in anumite perioade, in diferite tari sau grupe de
tari.

Mecanismul traditional al dividendului demografic include impactul
cohortei boom asupra ofertei fortei de munca, economiilor si capitalului uman’.
Conform Iui Bloom si Canning (2006), beneficille economice ale dividendului
demografic se pot obtine prin numeroase canale.

Primul: o forta de muncé mai sanatoasé si care reprezintd o pondere mai
mare in totalul populatiei, in virtutea concentrarii ei Tn primele grupe ale varstelor
apte de muncd, are capacitate mai mare pentru productia economica. in plus,
avand mai putini copii, femeile in varsta apta de munca dispun de oportunitati
mai multe de a participa la forta de munca.

Al doilea: fertilitatea scazuta in randul celor care fac parte din cohorta baby
boom se traduce prin aceea ca parintii care lucreazd au mai putini copii de
ingrijit.

Al treilea: orientarea capitalului pentru investitii Tn productie permite
famililor sa-si concentreze resursele pe un numar mai mic de copii, cu
probabilitate mai mare de supravietuire, sporind asteptarile din investitiile in
copii. Astfel, fiecare copil poate sa beneficieze de scolarizare si de ingrijire a
sanatatii imbunatatite fatd de cazul in care aceleasi resurse ar fi fost impartite
la un numar mai mare de copii. Aceasta crestere de capital uman incorporata in
copii poate avea efecte benefice, pe termen lung, asupra proiectiilor economice
ale generatiei urmatoare.

Al patrulea: speranta de viatd mai lunga ofera oamenilor motive mai mari
de a economisi pentru perioade mai lungi traite la pensie, ceea ce presupune
cresterea fondurilor disponibile pentru acumulare de capital si progres
tehnologic.

Caseta 2: Dividendele demografice

in teorie, posibilitatile aparitiei unui al doilea dividend demografic sunt
relativ promitdtoare (Lee si Mason, 2007). Sunt evidentiate mai multe motive care
sustin ideea potrivit careia imbatranirea populatiei ar putea duce la o crestere a
resurselor necesare pentru mentinerea nivelurilor de consum la véarste mai
fnaintate. Primul: persoanele mai in varsta, avand acumulari din anii lor de
munca, detin mai multa bunastare (venit) in medie decét cele tinere. Astfel, o
crestere a ponderii persoanelor mai in varsta determina o crestere a venitului pe

"Cercetarile referitoare la impactul economic potential al structurii pe varste sunt extinse si
asupra altor aspecte (factori) care influenteaza esential cresterea economica, precum pro-
gresul tehnologic. Aceasta pentru ca evaluarile standard privind cresterea economica arata
ca, pe termen lung, progresul tehnologic este singura sursa a imbunatatirii nivelului de trai.
Impactul demografic asupra tehnologiei ar putea micsora mult importanta oricarui alt factor
(pentru detalii, vezi Sevilla, 2007).
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locuitor. Al doilea: anticiparea unei durate de viatd mai lungi Ti determina pe
indivizi sa economiseasca mai mult si sa acumuleze mai multa bunastare pe
parcursul vietii lor, intarind acest efect. Al treilea: in conditiile unei fertilitati mai
scazute, indivizii pot aloca o parte mai mare din castigurile din viata lor de munca
pentru propriul lor consum, inclusiv la batranete, ceea ce, din nou, ii determina
sa economiseasca mai mult si sd acumuleze mai multa bunastare n perioada
vietii lor de munca. Pentru toate aceste motive, bunastarea/venitul pe locuitor
poate creste, din punct de vedere potential, ih perioada celei de a treia etape a
tranzitiei demografice.

Sursa: UN, Department of Economic and Social Affairs (2007), World Economic and
Social Survey 2007. Development in an Ageing World, New York, p. 57.

Modificarile in structura pe varste a populatiei au fost si sunt purtatoare
ale unui potential de a influenta rezultatele la nivel macroeconomic. in perioada
celei de a doua faze a tranzitiei demografice - dupa ce fertilitatea a inceput sa
scada, dar mult Thainte ca ponderea populatiei varstnice sa inceapa sa creasca
- ponderea persoanelor in varsta de munca creste comparativ cu cea a
persoanelor tinere si varstnice dependente. Daca aceasta forta de munca,
relativ mai mare, este ocupata in mod productiv, rezultatul este o considerabila
sustinere a ratei de crestere a venitului pe locuitor. Potentialul de cregtere a
venitului pe locuitor este cunoscut ca “primul dividend demografic", iar durata
perioadei in care acesta se produce a fost denumita "fereastra de oportunitate
demografica" (vezi figura - intervalul 40-120 de ani). Acest dividend rezulta din
modificarea raportului dintre numarul efectiv de producatori si numarul efectiv
de consumatori, denumit ratd de sustinere. in continuare, deoarece rata de
sustinere scade, imbatranirea populatiei va duce la reducerea suplimentara a
venitului pe consumator efectiv.

Din punct de vedere potential, o rata mai Thaltd de sustinere poate sa fie
translatata intr-o productie pe locuitor mai inalta, ceea ce presupune faptul ca o
parte mai mare din productia nationald poate fi orientatd spre investitii fara
sacrificarea consumului. Daca o parte sau intregul prim dividend este investit in
capital fizic si uman, poate rezulta o crestere economica permanent mai inalta.
in plus, in functie de optiunile facute de indivizi si prin politicile promovate de
guverne poate aparea un "al doilea dividend care va persista mult dupa ce
fereastra demografica s-a inchis.
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"Dividendul" demografic duce la oportunitati de crestere a productiei pe
locuitor din doua motive. Primul, pentru ca exista un efect contabil (accounting
efect), deoarece o pondere crescanda a populatiei in varsta apta de munca in
totalul populatiei duce la cresterea raportului intre "producatori” si "consumatori".
Evident, aceasta tendinta contribuie in mod pozitiv la sporirea productiei pe
locuitor. Cel de al doilea motiv rezida in faptul ca ar putea exista efecte de
comportament. Este vorba, in special, despre comportamentul de consum si de
economisire, care constituie premise pentru acumularea de capital si investitii,
factor important al cresterii economice,

Conform lui Mason (2005). acesta este primul dividend demografic.
Teoretic, el se produce aproape mecanic, iar variatiile productivitatii muncii pot
potenta sau restrictiona efectele sale economice. Practic, acest dividend nu se
materializeaza automat. El se produce numai daca se creeaza conditii pentru
cresterea capacitatii economiei de a ocupa productiv lucratorii suplimentari.
Comparand regiunile lumii, Mason (2005) a ajuns la concluzia ca perioada
dividendului demografic a inceput in tarile industrializate, in 1970, urmate de
America Latina si Insulele Pacific (in jurul anului 1975), Africa de Nord si Orientul
Mijlociu, Asia de Est si Sud-Est, cu economii in tranzitie (in jurul anului 1980),
Asia de Sud (in jurul anului 1985) si Africa Subsahariana (inainte de 2000).

Un exemplu mentionat in literatura de specialitate consacrata acestui
subiect se refera la concluzia potrivit careia o parte importanta (cuprinsa intre o
péatrime si doua cincimi) din cresterea economica a unor tari din Asia de Sud-
Est (tigrii asiatici), Tn ultimele decenii, reprezintd "dividend" sau "bonus"
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demografic (Bloom, Canning, Malaney, 2000). Un alt exemplu este Irlanda (tigrul
celtic) a carei crestere economica substantiala din anii '90 se datoreaza si
"dividendului" demografic (Bloom si Canning, 2003).

Primul dividend poate sa dureze mai multe decenii in numeroase tari, dar,
pe masura ce populatia este marcata de imbatranire, iar ponderea populatiei in
varsta apta de munca inceteaza sa creasca si chiar scade, acesta se poate

transforma in povara demografica.

Pornind de la constatarea ca, pe baza rezultatelor proiectiilor demografice,
in urmatoarele decenii, multe tari - in special cele dezvoltate - vor fi marcate de
un puternic proces de imbatranire, s-a declansat o ingrijorare crescanda legata
de efectele pe termen lung ale cresterii ponderii persoanelor varstnice, in special
asupra sistemului de pensii, de ingrijire a sdnatatii etc. Aceste ingrijorari au dus
la o viziune predominant pesimista privind performantele economice viitoare.

Unele cercetari pe aceasta tema contrazic intr-o anumita masura aceasta
concluzie alarmanta. Astfel, imbatranirea demografica ar putea duce la aparitia
unui al doilea dividend demografic (Mason, 2005). "O data cu cresterea ponderii
persoanelor in varstd, consumul poate fi mentinut in viitor numai prin
acumularea de venit in diferite forme. O posibilitate este aceea ca indivizii si/sau
firmele si guvernele sa actioneze in numele acumulérii de capital de catre
consumatori. Daca acesta (capitalul) este investit in economia interna, rezultatul
va fi cresterea intensitatii capitalului si o crestere mai rapida a productiei pe
lucrator. Daca acesta este investit in strainatate, rezultatul va fi o crestere a
contului curent si a venitului national. In oricare dintre cele dou situatii venitul
pe locuitor va creste mai rapid decét in alte situatii". Aparitia acestui al doilea
dividend depinde fundamental de comportamentul consumatorilor si de politica.

Mecanismul este urmatorul: imbatranirea populatiei este insotitd si se
confrunta cu o reducere substantiala a veniturilor din munca. Deoarece indivizii
se asteapta la cresterea sperantei lor de viata, ei isi adapteazd comportamentul
de economisire si de acumulare (de venituri) pentru a compensa lipsa veniturilor
din munca din perioada pensionarii, $i aceasta nu numai in tarile care nu dispun
de un sistem de pensii publice (tip PAYG). Aceste economii, daca se investesc,
devin un factor al cresterii economice si pot duce la sporirea venitului pe locuitor.

Acest tip de acumulare de capital are loc, de regula, in perioada ultima a
varstei de munca, atunci cand veniturile Tnalte coincid cu perioadele in care
parintii sunt complet eliberati de responsabilitati legate de ingrijirea copiilor.
Conform lui Mason (2005), cel de al doilea dividend depinde fundamental de
politici si de institutii. Daca, la batranete, consumul este asigurat prin programe
de transfer, cel de al doilea dividend este foarte slab sau chiar absent. El se
produce doar daca, la batranete, consumul este finantat prin acumularea de
active.

Spre deosebire de primul dividend demografic, cel de al doilea ar trebui,
conform lui Mason, sa nu aiba o natura tranzitorie. Teoretic, imbatranirea
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populatiei ar putea produce o crestere permanentd a capitalului si a
venitului pe locuitor (s.n.).

Intr-o abordare din perspectiva efectelor imbatranirii demografice asupra
cresterii economice, Bloom si Canning (2006) arata motivele pentru care
efectele Tmbatranirii demografice asupra cresterii economice (venitului pe
locuitor) si bunastarii pot sa nu fie atat de grave. Mentionam doua dintre aceste
motive. Unul ar fi acela ca dependenta varstnicilor nu este o situatie inevitabila.
In prezent, pensionarii din tarile dezvoltate primesc o prestatie neta din
transferuri guvernamentale. Dar, in societatile preindustriale, varstnicii sunt
contributori neti ai tinerilor (Lee, 2000), iar la nivelul gospodariilor, varstnicii din
SUA fac transferuri catre cei din varsta de mijloc (Bloom si Canning, 2004).

Dependenta varstnicilor depinde astfel, intr-o mare masura, de mediul
politic in care are loc. Celalalt motiv se refera la faptul ca proiectiile economice
simple arata ca efectele catastrofice ale imbatranirii rezulta dintr-o abordare de
tip "contabil" bazata pe ideea potrivit careia comportamentul specific varstelor
ramane neschimbat. Totusi, aceasta abordare ignora efectele potentiale
puternice ale modificarii comportamentului. In sustinerea acestei idei se aduce
in discutie problema finantarii pensiilor persoanelor varstnice, pentru care sunt
necesare fonduri importante, deoarece imbatranirea generatiei baby boom
genereaza, din punct de vedere potential, reduceri de fortd de munca, sporirea
presiunii asupra salariilor si reducerea veniturilor pensionarilor. Pentru a
raspunde acestor presiuni, probabil comportamentul se va ajusta, rezultand o
participare crescuta la forta de munca si o viaté de munca mai lunga (sustinuta
de sanatate imbunatatita, ca si de longevitate crescuta).

Bloom, Canning si Moore (2004) au aratat ca imbunatatirile in starea de
sanatate si prelungirea longevitatii duc, cei putin in teorie, la cregterea varstei
de pensionare gi la reducerea ratelor de economisire. Existd rigiditati
institutionale, precum stimulentele publice si private pentru pensionare si
varstele de pensionare obligatorii prevazute de legislatie, care nu permit
persoanelor sa lucreze mai mult, astfel ca, In practica, acestea sunt fortate sa
economiseasca mai mult pentru a putea cheltui intr-o duratd mai mare de viata
la pensie. Este putin probabil ca cei capabili s& prelungeasca viata lor de munca
sa nregistreze scaderi majore ale venitului, iar economiile crescute ale celor
care se pensioneaza mai devreme fac ca si ratele de economisire sa ramana
stabile.

Mentionam ca, sub presiunea procesului imbatranirii demografice si a
nevoilor tot mai mari de finantare a cheltuielilor de protectie sociald, in special a
pensiilor, si avand in vedere evolutiile, de flexibilizare a pietelor fortei de munca,
incepe sa se contureze, Inca de pe acum, cel putin in Europa, o migcare spre
cresterea ratei de ocupare, in special in randul femeilor si al persoanelor mai in
varsta si spre prelungirea vietii de munca. In plus, se constatd o tendinta de
reformare a schemelor de pensii de tip PAYG, in contextul careia se dezvolta un
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al doilea pilon bazat pe acumulare de capital, care ar putea avea un impact
pozitiv asupra capacitéatii de investitii si asupra cresterii economice viitoare.

3.2. Comportamentul economic pe traseul ciclului de viata

Una dintre intrebarile aflate in atentia cercetatorilor care se ocupa de
relatia dintre populatie si economie se refera la comportamentul economic, la
nivel micro, al indivizilor pe parcursul vietii. Este vorba, in primul rand, de
comportamentul de consum si de venit si, respectiv, de cel de economisire, care
tind sa varieze intr-o maniera predictibila pe traseul ciclului de viata. Raspunsul
la aceasta intrebare poate explica mecanismul prin care comportamentul
economic, la nivel micro, influenteaza evolutia multor agregate la nivel
macroeconomic.

3.2.1. Teoria ciclului de viata

Cadrul standard pe care economistii il folosesc pentru a intelege cum se
comporta oamenii pe parcursul vietii lor este denumit “teoria ciclului de viata"
sau "modelul ciclului de viatd". Acest model este bazat pe ideea c& oamenii
incearca sa-si mentind un nivel de bunastare relativ stabil pe parcursul vietii.
Potrivit acestei teorii, 0 modalitate importanta pe care oamenii o folosesc este
aceea de a economisi in perioadele in care ei cred ca venitul lor este relativ Tnalt
si isi reduc economisirea sau chiar consuma din ceea ce au economisit anterior,
atunci cand ei cred ca veniturile lor sunt relativ scazute (in perioada de viata
care urmeaza dupa limita superioara a varstei active).

O contributie teoretica remarcabila referitoare la comportamentul de

consum si de economisire al indivizilor este atribuita lui Franco Modigliani1 care
a explicat ca ipoteza ciclului de viata (Life Cycle Hypothesis - LCH) este o teorie
despre bundstarea individuald si agregata si ca, la nivel individual si la nivel
agregat, economisirea si consumul sunt complet diferite.

Succesul abordarii LCH si, Tn mod similar, al ipotezei venitului permanent

(Permanent Income Hypothesis - PIH2) s-a datorat argumentelor care au fondat
teoria maximizarii utilitatii la nivel microeconomic; de asemenea, faptului ca
acest tip de abordare a avut o capacitate consistenta de explicare empirica, atat
datorita relevantei analizelor si observatiilor empirice pe termen scurt, cat si pe
termen lung. LCH a sugerat ca, pe termen lung, bunastarea (adica venitul
permanent) constituie principalul factor care determina consumul si ca raportul

' Franco Modigliani a lansat teoria ciclului de viatd in prima parte a anilor '50, intr-un articol
(din 1954) scris impreuna cu Richard Brumberg. inainte de Modigliani au fost elaborate
numeroase studii empirice despre consum si economisire inspirate de lucrarea The General
Theory of Employment, Interest and Money, elaborata de J.M. Keynes. despre rolul
raportului dintre consum si venit.

2 |poteza ciclului de viata (LCH) este similara cu ipoteza venitului permanent (PIH), in sensul
ca, in ambele cazuri, consumul detine o pondere constanta in venit.
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intre consum si bunastare (venit) a fost unui constant. Pe termen scurt, ea
porneste de la abordarea keynesiana care explica de ce, in cadrul ciclului de
afaceri, consumul fluctueaza mai putin decéat venitul disponibil, acesta fiind un
rezultat al ajustérii consumului de catre indivizi pentru a face fata fluctuatiilor
veniturilor.

In modelul original, profilul venitului fiec&rei generatii este constant, iar
cresterea productivitati muncii este specificd generatiei respective. Aceasta
implica ipoteza fundamentala potrivit careia o productivitate crescatoare de la o
generatie la alta sporeste venitul celor care economisesc, comparativ cu al celor
care dezeconomisesc, o ipoteza care, pentru Modigliani, a fost centrala.

Dincolo de acest reper important, care sta la baza explicarii mecanismului
de economisire la nivel agregat, modelul LCH are si alte implicatii importante.
Jappelli (2005) se refera la cateva dintre ele. Prima este aceea ca rata
economisirii la nivel agregat depinde de structura demograficé a unei tari si de
speranta de viata (s.n.), dar este independenta de venitul pe locuitor. Cea de a
doua este aceea ca o tard poate acumula un volum mare de venit chiar in
absenta unui motiv testamentar’. Cea de a treia este aceea ci un parametru
care controleaza rata economisirii la nivel agregat este durata asteptata a vietii
la pensie. Pentru aceasta capacitate de a explica datele individuale si agregate,
LCH a reprezentat, timp de decenii, cadrul de referinta al analizei deciziilor de

consum intertemporalez.

' 1n literatura de specialitate din tarile cu economie de piatd, modelul ciclului de viatd a fost
doar una dintre motivatiile economisirii. Alaturi de aceasta, mai sunt invocate si alte doua
motive importante. Unul se refera la modelul testament care presupune ca orizontul de timp
al unui individ este multigenerational, cu puternice legaturi ale generatiilor actuale cu
descendentii lor. Conform acestui model, se incearca maximizarea nu numai a utilitatii
generatiei actuale, ci si pe cea a generatiilor viitoare, din motive testamentare, pe fondul
existentei unor puternice relatii cu descendentii. Un alt motiv este cel al economisirii din
rafiuni de precautie sau "stoc-tampon”, pentru a face fata unor incertitudini viitoare, precum
fluctuatii sau intreruperi neprevazute ale veniturilor sau cheltuieli extraordinare pentru
sanatate. Una dintre implicatiile intuitive ale unui model "stoc-tampon" este aceea ca indivizii
cu incertitudini mai mari in ceea ce priveste veniturile trebuie sa acumuleze un stoc mai mare
de venit/active pentru a-si putea permite sa faca fata unor situatii neprevazute.

2 Teoriile referitoare la consumul intertemporal incearca sa explice preferintele oamenilor fata
de consum si economisire pe parcursul vietii lor. Prima lucrare legata de acest subiect a fost
elaborata de Irving Fisher si Roy Harod care au descris "cocoasa economisirii", pornind de
la ipoteza ca economiile ar atinge cel mai inalt nivel in perioada de mijloc a vietii unei
persoane, deoarece ea economiseste pentru perioada de pensionare. Pornind de la aceasta
teorie, in anii '50, problema consumului intertemporal a fost abordata, cu ajutorul unor
modele bazate pe teoria utilitatii, ca o problema de optimizare a venitului pe parcursul vietii
Solutiondnd matematic aceasta problema si presupunand ca indivizii sunt rationali si au
acces complet |a piete, Modigliani si Brumberg (1954) si Milton Friedman (1957) au dezvoltat
aceasta teorie care a devenit cunoscuta ca teoria sau modelul ciclului de viata
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Dupa o jumatate de secol de la publicarea LCH, literatura consemneaza
numeroase Iincercari de a explica diferitele experiente referitoare la
comportamentul de economisire. Desigur, au aparut multe teorii derivate din
analiza unor experiente comune mai multor tari sau relevante pentru o tara intr-
o perioada datd. De aceea, suportul empiric al viziunii LCH ramane unul
considerabil, chiar daca modelul ciclului de viata nu a fost intotdeuna confirmat
pe deplin. Deaton (2005) sustine ca teoria iui Modigliani cu privire la ciclul de
viatd ne ajutd astazi sa reflectam la o serie de probleme politice importante
despre care, altfel, am avea foarte putine de spus. Unele dintre aceste probleme,
mult dezbatute astazi, atat in Europa, cat si in SUA, sunt cuprinse in intrebarile:
ce ar trebui sa faca societatile, la nivel colectiv, pentru asigurarea resurselor
necesare unui numar crescand de varstnici; cum si in ce masura este afectata
economisirea pentru pensie de modificarile comportamentului in ceea ce
priveste pensionarea; daca sistemele de securitate sociala afecteaza varsta de
pensionare si, prin aceasta, volumul economisirii; cum afecteaza un boom al
pietelor financiare cheltuielile si economiile oamenilor; care este rolul
economisirii Tn cresterea economica: este o premisa a cresterii sau pur si simplu
o consecinta a ei ...si multe alte probleme si intrebari.

Revenind la paradigma comportamentului economic pe traseul ciclului de
viata, modelul standard arata, asa cum s-a vazut, ca ratele de economisire ale
oamenilor tind sa se configureze ca o cocoasa pentru ca tinerii economisesc
relativ putin, cei de varstd medie - semnificativ mai mult, iar persoanele mai in
varsta economisesc mai putin sau chiar consuma o parte din economiile lor. in
mod similar, modelul prevede ca, in fata unei considerabile incertitudini legate
de eventualitatea pierderii venitului din munca sau aparitiei unui risc major (legat
de sanatate, de exemplu), oamenii pot acumula economii pentru a face fata unor
evenimente sau riscuri. In sustinerea acestei abordéri vin cercetarile statistice
care arata ca: in prima parte a ciclului de viata, venitul castigat (din munca) este
nul sau foarte scazut, in timp ce consumul este mai mare decét venitul si este
in crestere; in cea de a doua, reprezentata de perioada varstei active, veniturile
cresc si sunt mai mari decat consumul, existand posibilitatea (si inclinatia)
economisirii i a investitiilor, cu implicatii asupra cresterii economice; in cea de
a treia, reprezentata de batranete, veniturile din munca scad, consumul scézand
si el, dar mai lent, astfel ca sunt necesare interventii publice sau private in
favoarea redistribuirii.

3.2.2. Comportamentul economic in functie de vérsta

intelegerea ciclului de viata, din punct de vedere economic, este n sine
importanta, dar este si un element critic care permite deslusirea mecanismului
prin care structura pe véarste a unei populatii influenteaza multe dintre agregatele
macroeconomice. Modul in care evolueaza curbele de venit si de consum pe
parcursul vietii unui individ (vezi o imagine stilizata Tn figura 1) poate face
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trimitere la cateva elemente importante, referitoare la fluxurile dintre
microeconomie $i macroeconomie si invers.

600 |—
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Figura 1. Imagine stilizata a curbelor de venit si de consum pe traseul
ciclului de viata

Comportamentul de consum (si economisire) pe parcursul vietii poate fi
rezumat de nivelurile medii ale consumului si ale venitului din munca la fiecare
varstd, determinate de starea biologica, cultura, institutii, constréangeri si optiuni
individuale. Analizele empirice pe date statistice din multe tari au aratat ca
"desenul" curbelor de venit, respectiv de consum, in functie de varsta, difera intr-
0 anumitd masura de la o tara la alta, precum si de la un anumit moment la altul
in aceeasi tara, dar au fost constatate, inclusiv prin observarea realitatii din
gospodarii, unele tendinte comune. Cea mai importanta constatare este aceea
ca nevoile de consum variaza relativ modest in raport cu varsta, in timp ce
venitul din munca incepe sa fie obtinut doar de la o anumita varsta (15 ani) si
tinde, in general, sa creasca o data cu varsta (pe traseul carierei) si atinge valori
maxime n jurul varstelor de 40 sau 50 de ani, dupa care scade si tinde spre zero
dupa o anumita varsta.

Atunci cand consumul depaseste castigul din munca se produce o
dependentd economicd, aceasta fiind intalnita, in mod tipic, in perioada de
copilarie si de batranete. Conform lui Lee, Lee, Mason (2006), o persoana mai
in varsta este dependenta din punct de vedere economic, chiar daca ea a
acumulat drepturi care sunt mai mari decat echivalentul consumului sau, drepturi
care ar putea lua forma unor transferuri sau active.

Analiza comportamentului economic al persoanelor care apartin diferitelor
grupe de varsta este deosebit de importantda daca se iau in considerare
implicatile economice. Simplificand lucrurile, se poate spune ca: tinerii au
nevoie de investitii Tn sanatate si educatie; adultii tineri ofera forta de munca,
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obtin venituri si economisesc; varstnicii au nevoie de pensii, de servicii de
ingrijire a sanatatii si ingrijire de lunga durata. Atunci cand ponderea fiecareia
din aceste grupe mari de varsta (tineri, adulti si varstnici) se modifica
semnificativ, este necesar sa fie luate in considerare caracteristicile
comportamentului economic al acestor categorii. in plus, modificarile de
comportament privind consumul, venitul $i economisirea sunt esentiale pentru
evaludri prospective, referitoare la cresterea economica a unei tari si la utilizarea
rezultatelor estimate a fi obtinute.

Toate acestea aratd importanta economicd a structurii pe vérste a
populatiei, deoarece modificarea in timp a ponderii diferitelor grupe de varsta in
totalul populatiei poate da indicii si asupra unor modificari predictibile ale
comportamentului economic la nivel agregat. Ele sunt sustinute de rezultatele
unor studii empirice care releva cateva constatari cu caracter general:

Copiii si adultii tineri consuma mai mult decat produc, iar pe masura ce ei
cresc, au nevoie tot mai mare (si beneficiaza) de educatie. Cresterea rapida a
numarului de copii in primii ani ai tranzitiei demografice poate reduce
acumularea de capital fizic si incetini rata de crestere economica. Acest efect
poate fi partial responsabil de ratele relativ scazute de crestere economica din
multe tari in curs de dezvoltare in ultimele cateva decenii.

Adultii Tn varsta aptd de munca produc mai mult decat consuma; de
asemenea, ei economisesc mai mult decéat oricare alt grup - cu deosebire, in
ultimul stadiu al carierei lor, atunci cand "obligatiile" fata de intretinerea copiilor
au incetat. La nivel national se pot inregistra cresteri ale ratelor de economisire
si de investitii pe locuitor i, in consecinta, ale ratei cresterii economice - in
special, daca familiile incep sa reduca numarul de copii pe care ii au, permitand
celor in varstd aptd de munca sa participe pe piata muncii, intr-o masura mai
mare decat in perioadele anterioare.

Dimpotriva, persoanele varstnice consuma mai mult decat produc si fac
cheltuieli mai mari pentru ingrijirea sanatatii decat oricare alt grup. in plus, pe
masura ce generatia baby boom incepe sa se pensioneze si relativ putini tineri
inlocuiesc forta de munca din acele generatii, rata cresterii economice incepe
sa incetineasca. Desi astfel de efecte nu sunt inca evidente, ele sunt asteptate
sa apara in multe tari dezvoltate.

O problema suplimentara care a captat atentia in ultimele decenii a fost
cresterea duratei medii de viatd, care modifica "modelul” nevoilor de consum i
de comportament pe traseul ciclului de viata, precum si maniera de a formula si
aplica diferite politici in functie de acest reper in domeniul educatiei, sanatatii,
pietei muncii, protectiei sociale etc. Astfel, imbunétatirea treptatd a sanatatii si
prelungirea sperantei de viata, care intaresc toate aceste efecte de cohorte, pot
avea implicatii macroeconomice suplimentare. Cunoscand probabilitatea de a
tréi mai mult decat generatiile precedente, oamenii pot decide s& munceasca



35

sau sa economiseasca mai mult pentru o perioada de pensionare mai lunga sau
pentru ambele.

Tindnd seama de aceste constatari, o cregtere a ponderii populatiei in
varstd aptd de munca a unei tari tinde sa fie asociatd cu rate mai mari de
economisire, investitii $i productie si cu venit mai mare pe locuitor, in timp ce o
crestere a ponderii tinerilor si varstnicilor are efecte opuse.

Avéand ca reper structura pe varste a populatiei la un moment dat i
evolutia sa predictibila in viitor, curbele care reflectd comportamentul de consum
si de venit mai pot face trimitere la un subiect foarte important: nevoia de alocare
a unor parti semnificative din productie dinspre varstele productive spre cele
neproductive. Pentru economistii preocupati de problematica relatiilor complexe
intre modificarile demografice, cu accent pe cele care se refera la structura pe
varste si dinamica economica, comportamentul economic al persoanelor care
apartin diferitelor grupe de véarste ramane unul de referintda pentru
fundamentarea si formularea unor politici din diferite domenii. Mai mult, profilul
consumului (din surse private si publice) permite cuantificarea atitudinii spre
echitatea intergenerationala. Intr-un fel se pune problema economisirii pe
parcursul ciclului de viata, atunci cand persoanele peste varsta aptd de munca
se bazeaza pe obtinerea de pensii sau servicii de sanatate din transferuri
guvernamentale, si in alt fel, atunci cand acolo nu functioneaza astfel de
scheme.

Mecanismul de influentare a rezultatelor economice, ca urmare a
modificarii structurii pe varste a populatiei, tindnd seama de comportamentul
economic al oamenilor pe traseul ciclului de viata, rezultd din combinarea ratei
de crestere a populatiei totale si a ratei de cregtere a populatiei active din punct
de vedere economic (15-64 de ani). Literatura de specialitate se refera la doua
situatii: una in care populatia totald creste, iar cealaltd in care populatia totala
scade.

a) In situatia in care populatia totala creste (caz mai frecvent in randul
tarilor in curs de dezvoltare), se pot produce urmatoarele efecte:

e in conditile in care cresterea populatiei totale are un efect negativ,
semnificativ din punct de vedere statistic, asupra evolutiei venitului pe
locuitor, atunci acest efect poate fi contracarat de efectul pozitiv,
semnificativ din punct de vedere statistic, obtinut din cresterea ponderii
populatiei economic active;

e daca structura pe varste ramane constanta, atunci efectul cresterii
populatiei este neutru, dar, in masura in care numarul lucratorilor creste
sau scade, se creeazé sau se pierd oportunitati de crestere economica.
b) O alta situatie, la polul opus, este aceea a tarilor europene dezvoltate

a caror populatie a scazut in ultimele decenii si, agsa cum arata proiectiile, va
scadea in continuare in urmétoarele trei, patru decenii. In acest cadru general
de evolutie a populatiei totale, creste ponderea populatiei varstnice, desemnénd
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instalarea - pe o perioada lunga - a procesului de Tmbatranire demografica, cu
posibile pierderi pentru cresterea economica, daca nu se pune un accent mai
mare pe alti factori de crestere (tehnologii inalte, de exemplu).

Desi aceste efecte macroeconomice ale modificarii structurii pe varste a
populatiei pot parea simple, fara complicatii, ele pot fi amplificate sau,
dimpotriva, obstructionate de efectele ciclului de afaceri, de evolutia
productivitatii muncii, de politicile publice si de alte influente. Cercetatorii au
constatat ca, din punct de vedere empiric, este dificila distinctia unor astfel de
efecte din multitudinea de alti factori care contribuie la sau inhiba cresterea
economica. Un astfel de caz este chiar cel al Romaniei. Referindu-ne la situatia
de dinainte de 1990, cand "acumularea" la nivel macro era o politica de stat, se
poate evidentia prea putin relatia dintre comportamentul individual de consum,
venit si economisire, pe de o parte, si de consum si acumulare la nivel agregat,
pe de altda parte. De aceea, cunoasterea particularitatiior acestor
comportamente individuale, in conditii de economie de piata, este importanta
pentru a putea oferi raspunsuri multor intrebari. Rezultatele unor astfel de
calcule pot fi utilizate pentru estimarea transferurilor intergenerationale, pentru
examinarea modelelor de economisire, pentru estimarea cheltuielilor in cadrul
programelor publice sau pentru estimarea costurilor pe care le presupune
sustinerea de catre familie a persoanelor mai in varsta.

3.3. Noi directii de cercetare care motiveaza aducerea in prim
plan a implicatiilor modificarii structurii pe varste

Un interes major pentru cercetarile axate pe relatia dintre modificarea
structurii pe varste a populatiei gi implicatiile economico-sociale ale acesteia s-
a manifestat in special dupa 1990, cand, pe agenda diferitelor organisme
internationale si nationale, precum si a unor institutii de cercetare, au fost
inscrise teme preocupante pentru prezent si mai ales pentru viitor, generate de
semnalele date de proiectiile privind evolutiile demografice pe termen lung.
Astfel, abordarea clasica a relatiei dintre cresterea populatiei si cresterea
economica fost imbogatitda cu evaludri care au pornit de la intrebari mai
sofisticate, in care atentia centratd pe ratele de crestere a populatiei, in
ansamblul ei, a fost inlocuita cu cea referitoare la ratele de cregtere a populatiei
pe diferite grupe de vérsta. Dezagregarea efectului cresterii populatiei pe diferite
grupe de varsta este in general acceptata, deoarece rolul economic al oamenilor
si contributia lor variaza in functie de varsta. Avand ca reper aceste aspecte,
consecintele economice ale cresterii rapide a numarului populatiei tinere si
varstnice ar putea avea, din punct de vedere potential, un impact tot mai mic
asupra cresterii economice, in timp ce cresterea rapida a numarului populatiei
adulte ar putea stimula cresterea economica.

Asemenea aprecieri, chiar si de bun simt, au generat directii noi de
cercetare, care au avut ca element de referinta distributia pe véarste a populatiei
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si evolutia in timp a acesteia. Intre cele mai importante directii de cercetare
mentionam:

a) imbatranirea demografica a devenit o tema de mare interes in
ultimele decenii. Constant, inca din anii '80, procesul imbatranirii demografice a

fost adus in prim plan de Comisia Economica a oNu'. 0 preocupare importanta
pe acest subiect se constata in cadrul Comisiei ONU pentru Europa si, mai
tarziu, in cel al Comisiei Europene. Comisia UE este deosebit de preocupata de
acest subiect, avand in vedere, pe de o parte, tendinta de scadere a numarului
total al populatiei multor tari si, pe de altda parte, faptul ca Tmbatranirea
demografica in spatiul european, indeosebi in tarile vestice, este deja perceputa
ca un risc major in plan economic si social, pe termen mediu si lung.

Cercetarile au semnalat faptul ca generatia baby boom de dupa cel de Al
Doilea Razboi Mondial incepe sa-gi epuizeze potentialul economic, in sensul ca
aceasta atingand limita varstei apte de munca, paraseste piata muncii. De altfel,
ultimii 50 de ani pot fi descrisi ca "o fereastra demografica de oportunitati" sau
"un bonus demografic" in Europa, deoarece ponderea populatiei in varsta apta
de munca a fost relativ mare, in comparatie cu ponderea copiilor i a persoanelor
mai Tn varsta.

Pornind de la evolutia pe termen lung a ponderii grupelor de varsta tinere,
apte de munca si varstnice, in totalul populatiei, principalele teme de cercetare
au vizat impactul acestor evolutii asupra cresterii economice potentiale si a altor
agregate la nivel macro. Sunt trase numeroase semnale de alarma legate de
probabilitatea ridicata a incetinirii cresterii economice in Europa in urmatoarele
decenii, dublata de deteriorarea echilibrelor bugetare si fiscale, din cauza
presiunii exercitate de nevoile in crestere de protectie sociala (a persoanelor
varstnice), daca politicile actuale care vizeaza populatia din diferite grupe de

varsta nu se schimba. in acest context, nu de putine ori se vorbeste despre

' Mentionam, in acest context, crearea unei sectiuni speciale pe tema imbatranirii
demografice in Programul de actiune elaborat la Conferinta internationala privind populatia
si dezvoltarea, Cairo, 1994. Aceasta a fost una dintre prioritatile privind dezvoltarea la nivel
mondial, chiar si in Africa, unde structura pe varste (ponderea populatiei varstnice) este o
problema indepértats. intre tarile in curs de dezvoltare care se vor confrunta cu imbatranirea
cat de curand este China.

2La nivelul statelor europene, precum si la nivelul institutilor Uniunii existd convingerea
potrivit careia imbatranirea populatiei in deceniile urmatoare va avea consecinte economice,
bugetare si sociale profunde. Astfel, Comitetul de Politica Economica al Comisiei Europene
a decis, la inceputul anilor 2000, ca Grupul de lucru privind imbatranirea populatiei (Ageing
Working Group - AWG) s& examineze consecintele economice si bugetare ale imbatranirii
si sa efectueze proiectii privind cheltuielile publice care sa ia in considerare modificarile pe
varste aie populatiei. Primele proiectii au fost publicate intr-un raport in anul 2001, raport
care contine evaluari pentru statele UE-15 [Budgetary challenges posed by ageing
population: the impact on public spending on pensions, health and long-term care for the
elderly and possible indicators of the long-term sustainability of public finance
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"povara" demografica (si povara fiscald) care insoteste acest proces.
Mecanismul este urmatorul: cohorte mai mici de nou-nascuti din perioade cu
fertilitate scazuta incep sa intre pe piata muncii, dar ei sunt prea putini ca numar
pentru a Tnlocui cohortele mari care ies de pe piata muncii. in acest context nou,
structurile legate de forta de munca, de ingrijirea sanatatii si protectia sociala
etc. necesita reorganizare. Mesajul principal al multor studii pe aceasta tema
este cel de adaptare sau de ajustare a politicilor promovate in diferite domenii
economice si sociale la procesul de Tmbatranire demografica.

Paradigma "ferestrelor de oportunitate” este o alta directie de
cercetare care a adus in centrul atentiei importanta structurii pe vérste a
populatiei pentru dezvoltarea economica. Ea se bazeaza, in principal, pe analiza
experientei unor tari din America Latind, unde s-a constatat existenta unor
oportunitati pentru dezvoltare din perspectivd demografica. Aceastd abordare
pune accent pe chestiunea "alegerii" Tn sensul ca oportunitatile pot fi fructificate
numai daca oamenii politici actioneaza eficient. Rezultatul poate fi pozitiv numai
dacd se face investitie in capital uman. Altfel, vor exista "pierderi de
oportunitate", care se vor concretiza in sarcini fiscale impovaratoare si cheltuieli
publice tot mai mari, necesare sustinerii tinerilor, somerilor, persoanelor
neocupate sau subocupate, oportunitatile transforméandu-se in riscuri potentiale.

3. Conturile nationale de transferuri

Ideea elaborarii Conturilor Nationale de Transferuri - CNT (in sistemul
conturilor nationale) este de datad relativ noua' Ea s-a conturat in jurul

(EPC/ECFIN/630-EN final, Brussels, 24 October, 2001)]. in anul 2003, ECFIN a cerut
Comitetului de Politica Economica sa realizeze un nou set de proiectii privind evolutia in
perspectivd a cheltuielilor publice, proiectii care s& acopere: pensiile, ingrijirea sanatatii,
ingrijirea de lungd durata, educatia si transferurile de somaj si, acolo unde este posibil,
contributiile sociale pentru sistemele de pensii/securitate sociala [EC, EPC and DG ECFIN,
2006a, Impact of ageing population on public spending on pensions, health and long-term
care education and unemployment transfers (2004-2050) (ECFIN/EPC(2006)REP/238
final)]. Proiectiile au fost realizate pe baza principiului "nici o schimbare de politici", adica sa
reflecte prevederile legislative in vigoare la data respectiva, fara a se lua in considerare
schimbari posibile ale politicilor din diferite domenii.

" Recent a fost initiat un proiect de cercetare la nivel global, aflat in prezent (2008) in derulare,
care reuneste importante institutii de cercetare. Studiile elaborate n cadrul acestui proiect
incearca sa ofere raspunsuri referitoare la: volumul activitatii economice realizate la diferite
varste; cum se modeleaza consumul si productia, economiile si dezeconomiile: care sunt
transferurile (si Tn ce volum) in cazul celor care le primesc si al celor care le ofera, in functie
de varsta. Institutiile coordonatoare sunt: Center for Economics and Demography of Ageing,
University of California, Berkeley, si Population and Health Study Program, East-West
Center. Tdrile participante la acest proiect, pe zone geografice, sunt: a) zona Asia/Oceania:
China, India, Indonezia, Japonia, Coreea de Sud, Filipine, Taiwan, Thailanda, Australia: b)
Europa: Austria, Finlanda, Franta, Ungaria, Slovenia. Suedia; c) America de Nord: SUA; d)
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problematicii transferurilor intergenerationale care insoteste si este accentuata
de procesul de imbatranire demografica si, respectiv, al mecanismelor care
modifica volumul si structura resurselor economice pe grupe de varsta. Cele mai
importante mecanisme sunt cele legate de economisire, programele publice de
transferuri si sistemele de suport familial.

Obiectivul este unul de natura metodologica: dezvoltarea si aplicarea unui
sistem de conturi care s& masoare transferurile intergenerationale la nivel
agregat (fluxurile economice pe grupe de varsta), intr-o maniera consistenta cu
sistemul conturilor nationale. Fluxurile economice intre diferite grupe de varsta
apar deoarece copiii $i persoanele varstnice consuma mai mult decat produc,
necesitand o realocare de resurse dinspre grupele in varsta apte de munca spre
cele inapte de munca.

CNT fac distinctie intre formele acestor fluxuri: acumulare de capital,
transferuri si tranzactii de credit si, de asemenea, intre institutiile care mediaza
tranzactiile: guvernul, piata, familiile.

Unul dintre subiectele de mare interes pe aceasta tema se refera la
deficitul ciclului de viatd (Life Cycle Deficit). Acesta masoara diferenta intre
consum si venit la fiecare varsta si ofera o masura a nevoii de resurse care
trebuie transferate catre persoanele dependente.

Conform lui Mason (2008), cercetarea incearca sa ofere raspunsuri la trei
probleme:

Deficitul ciclului de viata in cazul copiilor: creste deficitul ciclului de viata
pe copil pe masura ce numarul copiilor scade? in acest caz este necesara
deslusirea raportului dintre cantitate-calitate, in sensul ca daca accentul se pune
pe calitate, reducerea fertilitatii va avea un efect scazut asupra acumularii de
capital. Totugi, dacd volumul consumului este mai mare, deoarece parintii
cheltuiesc mai mult pentru educatie, atunci capitalul va creste pe masura ce
numarul copiilor scade.

Deficitul ciclului de viata in cazul varstnicilor: scade deficitul ciclului de
viatd pe o persoana varstnica pe masura ce numarul varstnicilor creste? Daca
da, atunci cresterea populatiei varstnice poate duce la o povara fiscala mai
mare.

Sistemele de sustinere pentru varstnici: cum se diferentiaza acestea pe
tari? Unele tari se bazeaza mai mult pe transferuri familiale, altele mai mult pe
cele publice. Cercetarile preliminare arata ca acestea sunt foarte diferite pe tari,
se schimba rapid si variaza o data cu varsta batranilor. Suportul familial este in
general mic n tarile dezvoltate.

Dat fiind faptul ca resursele economice schimbate intre varste sunt
enorme, estimarea lor cu ajutorul CNT este importanta pentru estimari legate

America Latina: Brazilia, Chile, Costa Rica, Mexic, Uruguay; e) Africa: Kenya, Nigeria (detalii
pe adresa: www.ntaccounts.org).
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de: acumularea de capital uman si fizic; echitatea intergenerationala; cresterea
economica etc.

4. Unele concluzii

Studierea atenta a relatiei dintre evolutia structurii pe varste a populatiei
si implicatiile ei economice si sociale ofera oamenilor de decizie politica un
instrument vital pentru o mai buna intelegere a fundamentelor schitarii unei
politici demografice adecvate, precum si a altor politici menite sa faca fata
provocarilor pe care le contine modificarea, in timp, a acestei structuri.

Populatia Romaniei a inregistrat o tendintd de scadere dupd 1990,
tendinta ce va continua si in urmatoarele decenii, conform proiectiilor nationale,
Eurostat si ONU. Aceasta este insotita de modificari semnificative ale structurii
pe varste, procesul de imbatranire accentuandu-se in viitoarele decenii, cu
implicatii puternice in plan economico-social si pentru formularea de politici nu
numai in domeniul demografiei, ci si in alte domenii.

Cercetari recente au scos in evidentd doua directii de abordare a
raporturilor dintre modificarea in timp a structurii pe varste a populatiei, pe de o
parte, si diferite agregate la nivel macro si microeconomic, pe de alta parte.

O directie incearcéa sa descifreze daca potentialul economic al cohortelor
mari de populatie in varsta apta de munca, din cea de a doua faza a tranzitiei
demografice, este sau poate fi fructificat; de asemenea, daca cea de a treia faza
a tranzitiei demografice, cea marcatd de imbatranire, este purtdtoarea unui
potential de crestere economica, consecintd a comportamentului de econo-
misire si de investitii. In acest context apare importanta relevarea mecanismelor
si politicilor care permit sau nu fructificarea "dividendelor" demografice.

O alta directie a fost conturata de revitalizarea cercetarilor referitoare la
comportamentul economic al oamenilor pe traseul ciclului de viata, ca element
critic pentru deslusirea mecanismului prin care structura pe varste a unei
populatii influenteaza multe dintre agregatele macroeconomice. Studiile arata
ca acesta (mecanismul) rezultd din combinarea ratei de crestere (sau de
scadere) a populatiei totale si a ratei de crestere (sau de scadere) a populatiei
de varsta activa.

Desi literatura de specialitate este dominata de studii "pesimiste" care
accentueaza implicatiile negative ale imbatranirii demografice, cercetari recente
arata ca acest proces nu trebuie considerat un motiv de alarma, ci mai degraba
unul care necesita ajustari "timpurii" ale sistemului institutional, ale unor
programe publice sau ale unor politici, precum cele care privesc piata muncii.
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Anexa nr. 1

Factori ai tranzitiei demografice in Europa

Tranzitia demografica in Europa este un proces in derulare. Multe tari au
parcurs cea mai mare parte a celei de a doua faze a acestei tranzitii, plasandu-
se curand in fata celei de a treia faze, cea marcata de imbatranire. Pentru a
promova politici adecvate provocarilor pe care acest proces le pune multor
domenii economice si sociale, este nevoie de 0 mai buna cunoastere a factorilor
care |-au generat. Se stie deja ca tranzitia demografica este rezultatul evolutiilor,
pe termen lung, a ratelor de mortalitate si a celor de fertilitate.

In ceea ce priveste scdderea ratelor de mortalitate, nu a existat o
disputa majora intre cercetatori, legata de principalii factori responsabili, din
cauza ca aceasta tendintda a fost, in mod clar, legatd de dezvoltarea si
modernizarea economica. Totusi, multe studii au aratat ca scaderea ratelor de
mortalitate a fost determinata si de alti factori, cum ar fi: reducerea amplitudinii
si duratei epidemiilor, a foametei si imbolnavirilor; de asemenea, descoperirile
in nutritie, ale conditiilor de viatd etc. au contribuit esential la scaderea
mortalitatii.

Incercarea de a explica scdderea ratei fertilitatii a fost problema centrala
in jurul careia s-a dezvoltat gandirea in domeniul demografiei in cea de a doua
jumatate a secolului XX. Intre primele abordari care au dus la conturarea teoriei
tranzitiei demografice au fost cele ale lui Adolph Landry (1909, 1934), Warren
Thompson (1929), care a studiat evolutiile demografice in tarile industrializate
pe o perioada de 200 de ani, si Kingsley Davis (1940).

Frank Notestein (1953) a identificat principalele variabile care au dus la
tranzitia demografica. El a legat fertilitatea ridicata in vechiul regim demografic
(pretranzitional) de ratele Tnalte de mortalitate si a justificat acest lucru prin
aceea ca societatile erau organizate in asa fel incat sa impuna cuplurilor
responsabilitati procreative inalte; de asemenea, religia si credintele populare
au jucat un rol important in aceasta directie.

Aspiratiile legate de imbunatéatirea sanatatii si progresele in domeniu au
contribuit la un declin al ratelor de mortalitate si la aparitia unui nou model al
familiei, de dimensiuni mai mici. Intre factorii care au dus la un nou model de
familie important este controlul nasterilor, care a fost practicat mai intai in
straturile sociale mai Tnalte, rdspandindu-se ulterior in toate grupurile sociale.

O altd abordare care a dus la progrese in cunoasterea tranzitiei
demografice si a factorilor ei a fost cea a lui Coale si Hoover (1958). Ea se
fundamenteaza pe frecerea de la economii preponderent agricole, cu niveluri
scazute de venit si caracterizate prin rate Tnalte de natalitate si mortalitate, spre
economii specializate si mai avansate, din punct de vedere monetar, in care
ratele de mortalitate incep sa scada. Descresterea treptatd a mortalitatii
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continud o datd cu Tmbunatatirea organizarii in domeniul medical, a
cunostintelor, a modalitatilor de ingrijire etc. i este urmatéa de o scadere treptata
a ratei de natalitate. Atunci cand ratele de mortalitate ajung la niveluri mai mult
sau mai putin stabile, dincolo de care o scadere viitoare este dificila, ratele de
natalitate se migca aproape strans de ratele de mortalitate sau eventual ating un
nivel mai mult sau mai putin echivalent. Aceasté situatie duce la aparitia unui
declin al fertilitatii care se accelereaza treptat si la formarea unor familii de
dimensiuni mici.

Ulterior, s-a scris mult despre tranzitia demografica si stadiile pe care
aceasta le traverseaza. in ceea ce priveste factorii de influenta, ei au fost
desemnati prin termeni mai generali, precum: "modernizare", "dezvoltare
economica si sociald", "progres", "industrializare", "urbanizare", "crestere
economica”, "raspandirea educatiei". Acesti termeni desemneaza, intr-o
anumita masura, o gama de modificari economice gi sociale care au fost legate
de revolutia industriala. Dificultatea nu constd atadt de mult in terminologia
utilizata, ci in a da raspuns daca acesti factori au avut cu adevarat un impact in
practica.

Una dintre fintrebérile care au persistat mult timp este: tranzitia
demograficd este un proces care implica o ajustare la noile circumstante
economico-sociale, in sensul ca este legatd de cresterea si preponderenta
sectorului industrial in economie? Sau tranzitia demografica este mai degraba
un proces care implica raspandirea unui nou tip de comportament fata de familie
si de disponibilitatea cuplurilor de a utiliza noi metode de control a numarului de
copii doriti?

Din punct de vedere teoretic, "modernizarea” reprezintd un factor
explicativ al scaderii fertilitatii, desi aceasta s-a produs in Europa intr-un context
social, economic si demografic puternic diferentiat. Dezvoltarea economica pare
sa se califice drept o cauza suficienta, dar nu necesara, sau o preconditie a
declinului fertilitatii. De exemplu, a fost inregistrata o scadere puternica a ratelor
de natalitate n unele tari europene unde gradul de urbanizare nu a fost inalt,
ratele de mortalitate infantila erau ridicate, iar ponderea populatiei ocupata in
activitati industriale era scazuta.

In perioada cuprinsa intre mijlocul anilor '40 si sfarsitul anilor '60, cand
fenomenul cresterii populatiei a atras atentia lumii, conceptul de modernizare a
castigat o atentie mai mare in randul cercetatorilor, prin studii care au acoperit
multe regiuni ale lumii, perioade de timp si situatii. Analizele referitoare la
tranzitia demografica au trecut de la o descriere globala la stadiile acesteia,
pentru a stabili o conexiune intre procesele de dezvoltare si de modernizare. Ele
au relevat ca scéaderea fertilitdtii a fost mai puternic legatd de reducerea
dimensiunii familiilor ca rezultat al industrializarii si al extinderii stilului de viafa
urban, care descurajeaza crearea de familii de mari dimensiuni. Mai mult,
dezvoltarea economica indreapta societatea spre un stat industrializat modern,
in care educatia modifica "valoarea" copiilor prin indreptarea lor catre piata
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muncii. De asemenea, oamenii si-au dat seama ca reducerea ratelor mortalitatii
infantile inseamna ca nu este nevoie de mai multe nasteri pentru a se asigura,
cel putin Tntr-o anumita proportie, supravietuirea copiilor. Mai mult, ca rezultat al
schimbdrilor inregistrate de institutiile sociale, obiectivul mentinerii unor familii
largite se indeparteaza, iar ideea controlului deliberat al fertilitatii castiga treptat
teren.

Eseurile scrise de Kingsley Davis (1963) si Ansley Coaie (1974) au
reprezentat un important moment in dezvoltarea continutului de baza al teoriei
tranzitiei demografice. Davis, prin a sa "teorie a schimbarii si raspuns in istoria
demograficd moderna”, a contribuit la largirea cadrului teoretic al analizei
scaderii fertilitatii. Davis a evidentiat ca, pe langa scaderea fertilitatii cuplurilor,
amanarea casatoriilor si celibatul inalt, precum si ratele de emigrare sunt factori
implicati in procesul ajustérii demografice, la presiunile populatiei. Inceputul,
desfasurarea in timp si modelul de descrestere a fertilitatii variaza de la o
societate la alta, in functie preponderenta raspunsului la intrebarile referitoare la
fiecare dintre acesti factori.

Coale, in comentariul sau cu privire la modelele de scadere a fertilitatii in
Europa, la sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea, ia in
considerare faptul ca fertilitatea este afectatd nu numai de modificarile
economice si sociale, ci si de cultura societétii. In lista sa privind factorii
declinului fertilitatii, Coale include urmatoarele trei conditii: 1. fertilitatea trebuie
sa fie o parte a evaluarii cuplului cu privire la optiunea sa; 2. reducerea fertilitatii
trebuie sa fie asociata cu unele avantaje; 3. tehnicile contraceptive eficiente
trebuie sa fie disponibile. Teoria tranzitiei demografice se focalizeaza pe cea de
a doua conditie, adica trebuie sa existe unele beneficii economice si sociale care
motiveaza cuplurile sa aiba mai putini copii, iar schimbarea care afecteaza
motivatia reproductiva trebuie sa fie legata de industrializare, urbanizare si alte
evolutii, care afecteaza institutile sociale si duc la o reducere a beneficiilor
economice asociate situatiei de a avea copii si cresterii costurilor.

In anii '70 si '80 s-au conturat doua tendinte in cercetarile demografice,
care au dus la predominanta teoriei tranzitiei demografice. Prima s-a bazat pe
rezultatele proiectului Prinston privind fertilitatea in Europa, care a aratat o
corelatie slaba intre modelul scaderii fertilitatii in provinciile si regiunile Europei
si diferite variabile economice si sociale. Astfel, tipurile si modelele scaderii
fertilitatii au parut mai apropiate in regiuni clasificate dupa limba si cultura, decét
in cele cu circumstante economice si sociale similare.

Cea de a doua pare a fi concluzia potrivit careia declinul fertilitatii a fost
acompaniat, Tn mod virtual, in toate tarile europene, de o crestere a nivelului de
educatie, care a contribuit la o schimbare a atitudinii fatd de reproducere si de
comportamentul reproductiv. Mai mult, evolutiile in ceea ce priveste statutul
economic si social al femeii si rdspandirea ideilor care sustin avansarea lor in
societate au avut un impact major asupra declinului fertilitatii. In context, unii
ganditori considera ca factorii culturali, intr-un sens mai larg al termenului, au
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jucat un rol important in raspandirea noilor atitudini privind marimea familiei. Apoi
declinul fertilitatii in tarile Europei a fost legat, mai degraba, de raspandirea unei
mentalitati decat de un proces de ajustare la noile situatii economico-sociale.
Sursa: Extrase din: The demographic window: an opportunity for development in the
Arab countries, UN, 2005, p. 10.

Anexa nr. 2

Concepte - definitii

Rata natalitatii: numarul copiilor nascuti vii intr-un an, ce revin la 1.000
de locuitori.

Rata fertilitatii generale: numarul copiilor nascuti vii intr-un an, ce revin
la 1.000 de femei de varsta fertila (15-49 de ani).

Rata fertilitatii totale: numarul copiilor ndscuti vii intr-un an, ce revin unei
femei pe perioada vietii sale reproductive, Tn conditiile pastrarii ratei de fertilitate
la fiecare varsta.

Rata mortalitatii: numarul deceselor dintr-un an, ce revin la 1.000 de
locuitori.

Rata mortalitatii infantile: numarul anual al copiilor decedati sub varsta
de 1 an, ce revin la 1.000 de copii ndscuti vii.

Rata de dependenta a tinerilor: raportul procentual intre numarul
persoanelor de 0-14 ani si cel al persoanelor in varsta apta de munca (15-64 de
ani).

Rata de dependenta a varstnicilor: raportul procentual intre numarul
persoanelor cu varste de 65 de ani si peste si cel al persoanelor in varsta apta
de munca (15-64 de ani).

Rata de dependenta totala (denumitd uneori si ratd de sustinere):
raportul procentual intre numarul persoanelor dependente economic [(0-14 ani)
+ (65 de ani+)] si cel al persoanelor in varsta apta de munca (15-64 de ani).

Speranta de viata: numarul mediu de ani pe care i are de trait un nou-
nascut, daca ar trai tot restul vietii in conditiile mortalitatii pe varste din perioada
de referinta.

Deficitul pe traseul ciclului de viata: se expriméa prin diferenta intre
consum si venit la fiecare varsta si ofera o masura a nevoii de resurse care
trebuie transferate catre persoanele dependente.
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INTRODUCERE

Complexitatea problemelor care rezulta din evolutia economiilor nationale
spre globalizare sau mondializare reclama, pentru solutionarea lor, o cunoastere
veridica gi o intelegere a schimbarilor ce se produc la nivel regional si local.
Raportul om-mediu a capatat noi dimensiuni masurabile prin prioritatea celor
doua componente sau prin reconsiderarea pe cat posibil si, in egala masura, a
acestora ca factori de bazd in dezvoltarea societatii omenesti, iar studiile
stiintifice privind diferentierile teritoriale cuantificate ale potentialului uman, ale
resurselor neconsumabile, regenerabile, conventionale, ale gradului de
antropizare a mediului si ale starii de sanatate a acestuia au devenit tot mai
prezente.

Intr-un context prioritar administrativ, abordarea modului in care conditiile
de mediu natural influenteaza dezvoltarea spatiului rural este avantajoasa din
punct de vedere cognitiv, intrucat reteaua de asezari rurale are o pondere
majoritard si un pronuntat caracter de spatialitate. Pentru a putea organiza,
gestiona si mentine un echilibru cat mai stabil intre volumul resurselor si
cerintele sociale este necesara o operatiune logica de divizare a unui teritoriu.
Diversitatea componentelor de mediu impune ca regionarea unui anume spatiu
sau teritoriu sa se efectueze pe baza unor analize structurate pe cele trei mari
categorii de componente: de mediu natural, demografico-economice si de
infrastructura.

Importanta teoretica si aplicabilitatea practica a acestui studiu rezulta din
faptul ca reconsidera si promoveaza rolul cercetarilor stiintifice interdisciplinare
in regionarea teritoriului - cerinta prioritara a practicii sociale pentru cunoastere
(marea tranzitie postindustriala si globalizarea economiei o impun cu prisosinta)
-si oferd o cunoastere diferentiata a spatiului rural pe "potentiale de dezvoltare"
si "zone deficitare", ce poate folosi in fundamentarea politicii nationale de
dezvoltare rurala.

Din punctul de vedere al unei abordari stiintifice regionale, analiza
repartitiei altitudinale a comunitatilor locale (comune si orase), prefateaza o serie
de alte analize sectoriale ale spatiului rural (demografice, economice, de
infrastructura). Definind "inaltimea unui loc pe fata pamantului fatéd de nivelul
marii”, altitudinea reprezinta unul dintre parametrii morfometrici de baza, folositi
in analiza teritoriului si oferda informatii utile despre influenta suprafetei
topografice in comportamentul structural si functional al tuturor celorlalte
componente de mediu, inclusiv al asezarilor omenesti.

Din punct de vedere practic, se incearca o delimitare administrativa
peliminara a principalelor tipuri geografice de habitat uman - montan, colinar, de
campie, precum si de contact intre cele trei unitati majore de relief. in acest mod
se va putea realiza o cuantificare cat mai completa si cat mai corecta a
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problematicii cu care se confruntd comunitétile locale - acestea fiind, totodata,
unitatile administrative de baz& la care se raporteaza toate masurile de
dezvoltare complexa si durabila a spatiului rural, ce se intreprind de autoritéatile
abilitate guvernamentale si neguvernamentale.

Intr-o alta ordine de idei, caracterul aplicativ al lucrarii este sustinut si de
rezultatele obtinute si reliefate in: analiza integratd a componentelor de mediu
natural, la nivelul celor trei mari regiuni fizico-geografice; identificarea si
descrierea principalelor elemente de risc natural; delimitarea principalelor tipuri
pozitional-geografice si morfostructurale de asezari rurale; caracterizarea
modului in care conditiile de mediu au influenta asupra potentialului economic
din spatiul rural.

Relatiile omului cu natura se complica datorita cresterii demografice si
dezvoltarii economice, iar complexitatea crescanda a realitatilor teritoriale antre-
neaza cu prioritate stiinta geografica pentru exprimarea diferentierilor spatiale.
Operatiunea in sine presupune o anumita impartire a teritoriului, care sa permita
ordonarea gi sistematizarea tuturor informatiilor, interpretarea nediscriminatorie
a tuturor elementelor componente, in strdnsa interactiune spatiala si temporala.

Actiunea conjugata dintre relief si modul de utilizare a acestuia, secondata
de schimbarile petrecute in relatia de proprietate funciara si de conjunctura
sociala si politica, joaca un rol important in constituirea fizionomiei unei asezari
rurale. Pe de alta parte, cunoasterea modului in care conditiile naturale existente
satisfac cerintele sociale este de mare insemnatate pentru economia unei tari,
deoarece numai pornind de la aceasta baza se poate realiza o amplasare ratio-
nala a activitatilor umane in spatiul sdu geografic. Structura utilizarii terenurilor
agricole si cresterea animalelor sunt elementele de baza, care, cu o pondere
echilibrata sau uneori complementara, definesc potentialul economic primar co-
respunzator, devenit de notorietate pentru viata spatiului rural, incad din
preistorie.

Altitudinea reliefului, in functie de care s-au identificat tipurile pozitional-
geografice de habitat uman, precum si tipurile morfostructurale de asezari
rurale, reprezinta un factor important, care influenteaza comportamentul tuturor
celorlalti factori de mediu natural, sporindu-le sau diminudndu-le favorabilitatea
pentru extinderea gi dezvoltarea agezarilor omenesti si a activitatilor economice.
Acest factor a devenit un criteriu de notorietate in determinarea zonelor rurale
vulnerabile, defavorizate sau cu restrictii de mediu in spatiul european.

Handicapul natural este prioritar, iar cuantificarea disparitatilor teritoriale
a resurselor demografice si economice sau a elementelor de infrastructura
inseamna determinarea cantitativa, delimitarea si localizarea "zonelor cu
potential de dezvoltare" (sau a "punctelor tari") si a "zonelor deficitare" (sau a
"punctelor slabe"). Acest mod de investigare a teritoriului permite factorului de
decizie sau intreprinzatorului sa ia o mai buna initiativd in amplasarea
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obiectivelor de investitii, in cadrul programelor cu sustinere financiara interna
sau externa, precum si in actiunile de anteprenoriat individual.

Rezultatele regionarii repartitiei altitudinale a comunitatilor locale
constituie un suport pentru corelarea si integrarea altor regionari sectoriale ale
spatiului: dupa gradul de dezvoltare socioeconomica si gradul de modernizare
a infrastructurii. Din sinteza acestor regionari sectoriale se vor putea identifica si
defini tipurile de zone rurale defavorizate la nivel national, diferentierile teritoriale
de acest fel fiind relevante Tn explicarea diferentierilor teritoriale ale potentialului
uman, ale capacitatii productive a terenurilor etc.

Modulele de analiza focalizate pe comportamentele de mediu natural, pe
tipologia elementelor de risc natural si pe diagnoza socioeconomica a spatiului
rural investigat constituie pentru cercetatori o provocare de a dezvolta baza
teoretica, atat prin adaptarea unor concepte care reflecta sau definesc starea
actuala a spatiului rural, cat si prin aprofundarea unor concepte precum: dezvol-
tare durabild, conservarea biodiversitatii si calitati mediului, agroecosisteme
multifunctionale, zone rurale vulnerabile, zone defavorizate etc, precum si o
oportunitate de a comunica persoanelor abilitate in domeniul regionarii si
dezvoltarii spatiului rural rezultatele cercetarilor lor intr-un domeniu de mare
interes, atat pentru cercetare, cat si pentru administratia centrald abilitatéd in
privinta elaborarii strategiilor si politicilor nationale de dezvoltare rurala.



1. ABORDAREA $TIIN'!'IFICA A RAPORTULUI
OM-MEDIU

Identificarea ariilor sau a zonelor cu importante riscuri naturale (eroziune,
seceta etc.) poate veni in sprijinul unor politici economice structurale. Abordarea
regionala actuald a raportului om-mediu se raporteaza la nivelul spatiului rural,
intrucat reteaua de asezari rurale are o pondere majoritara la nivel national (89%
din suprafata totala a tarii si 98% din numarul total de asezari umane).

1.1. Cadrul conceptual si metodologic al regionarii spatiale

Promovarea unei politici de dezvoltare regionala in Roménia este in
concordanta cu practicile fondurilor structurale europene, beneficiind de
sustinere financiard din partea Uniunii Europene in aceasta privinta, atat in
perioada de preaderare, cat si in prezent. Crearea unei baze conceptuale si
metodologice corespunzatoare s-a realizat in contextul promovarii Legii nr.
151/1998 privind dezvoltarea regionald, modificata si completatd cu Ordonanta
de Urgenta nr. 268/2000. Prin acest cadru legislativ s-au stabilit obiectivele,
cadrul institutional, competentele si instrumentele specifice necesare promovarii
politicii de dezvoltare regionala, organismele de decizie si executive, atat la nivel
regional, cat si la nivel national.

Obiectivele politicii nationale de dezvoltare regionala, conform
prevederilor reglementarii juridice in vigoare sunt urmatoarele:

a. diminuarea dezechilibrelor regionale existente, prin stimularea dezvoltarii
echilibrate, prin recuperarea accelerata a intarzierilor in dezvoltarea
zonelor defavorizate, ca urmare a unor conditii istorice, geografice, eco-
nomice, sociale, politice, si preintampinarea producerii de noi dezechilibre;

b. pregatirea cadrului institutional pentru a raspunde criteriilor de integrare in
structurile Uniunii Europene si de acces la fondurile structurale si la Fondul
de coeziune al Uniunii Europene;

c. corelarea politicii si activitatilor sectoriale guvernamentale la nivelul regi-
unilor, prin stimularea initiativelor si prin valorificarea resurselor locale si
regionale, in scopul dezvoltarii economico-sociale durabile si al dezvoltarii
culturale;

d. stimularea dezvoltarii interregionale, interne si internationale, a celei trans-
frontaliere, inclusiv in cadrul euroregiunilor, precum si participarea regiuni-
lor de dezvoltare la structurile si organizatiile europene, care promoveaza
dezvoltarea economica si institutionala a acestora.

Scopul acestor actiuni este de a realiza unele proiecte de interes comun,
in conformitate cu acordurile internationale la care Roménia este parte.
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1.1.1. Definirea conceptelor uzuale

Complicarea permanenta a relatiilor om-natura, determinata de cresterea
demografica, dezvoltarea economica, complexitatea crescanda a realitatilor
teritoriale, antreneaza cu prioritate stiinta geograficd pentru exprimarea
diferentierilor spatiale. Operatiunea in sine presupune o anumitd impartire a
teritoriului, care sa permitd ordonarea si sistematizarea tuturor informatiilor,
interpretarea nediscriminatorie a tuturor elementelor componente, in stransa
interactiune spatiala si temporala.

Tn acest sens, lucrarea are un subcapitol special dedicat structurérii bazei
conceptuale a regionarii spatiale, constienti fiind ca un punct de vedere clar si
bine fundamentat in aceasté privinta ar putea fi luat in considerare de cétre
factorii de decizie, in stabilirea coordonatelor strategiilor de dezvoltare regionala.

Regiunea geografica reprezinta unitatea teritoriald mai mult sau mai putin
omogena a invelisului geografic, careia 1i sunt specifice anumite caracteristici
structurale si functionale ale componentelor acesteia (fizico-geografice si
socioeconomice); din interactiunea acestora rezulta un peisaj geografic propriu
si distinctiv de cel al regiunilor vecine.

Regiunea naturald reprezinta unitatea teritoriala distincta a carei
fizionomie (peisaj) este data, cu precadere, de particularitatile elementelor
componente abiotice (aer, ape, roci, aspectul suprafetei topografice, invelisul de
sol) si biotice (plante, animale) si a carei dinamica interna se rezuma la
schimburile de substanta si energie dintre aceste elemente.

Elementele antropice lipsesc sau au un rol secundar in formarea
fizionomiei unor regiuni (desertul polar, tundra, taigaua, stepele montane uscate
asiatice, deserturile tropicale, padurile ecuatoriale sud-americane). Acesta este
rezultatul unor permanente interactiuni intre fortele endogene si exogene, care,
dupa legi naturale (cosmice, fizice, chimice, biologice si geografice), tind spre
atingerea unui stadiu de echilibru relativ.

Regionarea (intr-un context prioritar administrativ) reprezinta o operatiune
logica de divizare a unui teritoriu, pe baza unor criterii (principii) unanim
acceptate, pentru a putea organiza, gestiona si controla cat mai corect si in
deplind concordantd cu mentinerea unui echilibru cat mai stabil intre volumul
resurselor si cerintele sociale, unitatile entitosistemice rezultate din aceasta
impartire.

Principiile unanim acceptate, care trebuie sa stea la baza regionarii, sunt:

e unicitatea - nerepetabilitatea Tn timp si in spatiu a interactiunilor dintre
elementele componente ale unei regiuni geografice; pot exista regiuni
asemanatoare din punct de vedere fizionomic si functional, dar nu si
identice;

e omogenitatea - desfagurarea continua in spatiu a unui fenomen geografic;
discontinuitatile ce apar, datorita intensitatii variate cu care se manifesta
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procesele, trebuie sa se situeze in limitele acceptabile, regiunea omogena

avand un tip predominant de peisaj;

e functionalitatea sau viabilitatea - principiu ce rezultd din integrarea
interactiunilor dintre componentele geografice, atadt pe orizontala
(teritorial),cét si pe verticald (in mod ierarhic); interactiunile dau specificul,
directiile si sensurile de distributie spatiala a fluxurilor de materie si
energie;

e contiguitatea (vecinatatea) - includerea regiunii sub diferite forme in
ansamblul teritorial din care face parte; o regiune comunicad Tn mod
frecvent cu exteriorul prin relatii de complementaritate.

Regionarea, ca si concept geografic, defineste o etapa superioara in
cercetarea stiintificd a spatiului, fiind precedata - intr-o logica fireasca - de
urmatoarele etape premergatoare: observatia, descrierea, clasificarea si
tipologia elementelor componente ale spatiului analizat. Regionarea geografica
este o proiectie si o exprimare teritoriala a tipologiilor componentelor analizate.
La randul sau, prin sintezele integrate pe care le ofera asupra realitatii teritoriale,
precede elaborarea de concepte, principii, legi, ipoteze etc.

Regionarea unui teritoriu este o etapa de cercetare extrem de laborioasa,
datorita finalitatilor sale in plan fundamental (stiintific propriu-zis) si valentelor
sale de instrument operational al administratiei centrale, in activitatea proprie de
organizare si dezvoltare a teritoriului. Ca nivel superior de cercetare stiintifica,
regionarea sintetizeaza atat aspecte teoretice, care certifica sau permit
construirea de noi principii sau legi, cat si aspectele de ordin practic, aplicativ,
ce se impun a fi transferate diferitelor structuri institutionale abilitate, pentru a le
imbunatati deciziile Tn managementul gestiunii teritoriului.

Regionarea este o proiectare si o delimitare in teritoriu a categoriilor sau
tipurilor de comportamente structurale, functionale si de dinamica, pe
componente de mediu analizate.

Unitatile entitosistemice teritoriale folosite in regionare sunt urmatoarele:

e aria sau arealul, care reda extinderea teritoriala a unor caracteristici (fie
structurale, fie functionale, fie de dinamica) ale unui singur component de
mediu, stabilite pe baza unui indicator de analiza (de exemplu: aria
precipitatiilor maxime, aria rurala cu abandon scolar etc);

e zona (in plan orizontal) sau etajul (in plan vertical, altitudinal), care reda
extinderea teritorialda a unor caracteristici asociate a cel putin doua
componente de mediu, cu un grad mare de dependentd functionala
reciproca (de exemplu: etajele climatice, definite prin influenta altitudinii
reliefului asupra oscilatiilor valorice ale parametrilor climatici; zonele
climatice pe glob, definite prin valoarea latitudinii - care determina la randul
sau un anumit tip de circulatie generala a atmosferei - si particularitatile
parametrilor climatici corespunzatori etc);
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e regiunea, unitatea fteritoriala care integreaza Tintregul spectru
comportamental (structura, functia si dinamica) al tuturor componentelor
de mediu, analizate dupd indicatorii cei mai relevanti in redarea
specificului acestora.

Din punctul de vedere al extinderii spatiale, in mod frecvent, regiunea este
mai mare, mai cuprinzatoare, comparativ cu celelalte doud unitati
entitosistemice, data fiind si complexitatea si varietatea factorilor de mediu
analizati. Diversitatea componentelor de mediu impune ca regionarea unui
anume spatiu sau teritoriu sa se efectueze pe baza unor analize structurate pe
cele trei mari categorii de componente: de mediu natural, demografico-
economice si de infrastructura.

Regionalizarea reprezinta o forma particulara a regionarii, in care unitatile
teritoriale, functionale sunt identificate cel mai adesea dupa criteriul economic si
prezinta o suficientd omogenitate economica in interiorul lor. Aceasta este o
actiune prioritar administrativ-politica, ce trebuie sa aiba la baza o expertiza
autentica.

1.1.2. Metodologia de cercetare

Subiectul unui studiu de cercetare, prin obiectivele sale, reprezintd o
provocare in cercetarea fundamentala si aplicata a spatiului in general si a celui
rural in special. Cunoasterea specificului national al satului romanesc in
conditiile actuale si sustinerea financiara conditionata a reformelor economice,
de catre unele organisme internationale, necesita regandiri si reformulari
conceptuale, alinieri sau asimilari in metodologia de cercetare.

Anterior prezentarii metodologiei de cercetare se prezinta succint criteriile
de eligibilitate si indicatorii de analiza a zonelor rurale defavorizate, vulnerabile
sau in declin, operationale pentru aplicarea unor capitole din fondurile
structurale n spatiul european. intre criteriile de determinare a "defavorizarii"
sau "vulnerabilitatii" spatiului rural in ansamblu, se evidentiaza si cel privind
altitudinea ridicata a reliefului, asociata cu anumite aspecte de restrictivitate a
celorlalte componente de mediu (panta, degradarea terenurilor, temperaturile
scazute etc). Vulnerabilitatea naturala a spatiului rural national este cu mult mai
ampla decét ceea ce rezulta prin reconsiderarea sa pe baza criteriilor de analiza
europene. Astfel, se adauga zonele rurale de joasa altitudine cu climat secetos
sau semiarid, luncile inundabile ale raurilor interioare si Lunca Dunarii etc.

in spatiul european, principalele tipuri de zone rurale operationale i
criteriile de eligibilitate ale acestora sunt urmatoarele:

a) Zone rurale vulnerabile, avand drept criterii de eligibilitate: PIB/loc sub
75% din media comunitara; ponderea ridicata a populatiei ocupate in agricultura
(de doua ori mai mare decat media comunitara in ultimii doi ani); nivelul scazut
al venitului agricol; densitatea scazuta a populatiei si/sau tendinta importanta de
depopulare.
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b) Zone rurale defavorizate si cu restrictii de mediu, ce intra, cu precadere,
in cdmpul de actiune al fondului structural FEOGA. Aceasta categorie de zone
are in componenta mai multe tipuri:

e zonele montane, pentru care altitudinea si/sau numai panta abrupta
reprezinta principalul handicap natural, intrucat limiteaza considerabil
posibilitatile de utilizare a terenurilor agricole sau determina folosirea unor
masini si echipamente foarte costisitoare pentru agricultura;

e zonele defavorizate, care sunt in pericol de abandon al utilizarii terenurilor
agricole si unde conservarea peisajului este necesard; conditii de
eligibilitate: productivitatea scazuta a terenurilor, cultivarea dificila a
terenurilor, potentialul limitat al terenurilor este folosit in special pentru
cresterea extensiva a animalelor; randamentul productiei sub valoarea
medie (ceea ce reprezintd un indice economic de performantd in
agricultura); scaderea sau diminuarea populatiei dependenta predominant
de activitatea agricola; declinul accelerat care ar putea pune in primejdie
viabilitatea zonelor corespunzatoare si continuitatea locuirii acestora;

e zonele defavorizate, afectate de handicapuri specifice: conditi de
eligibilitate: practicarea agriculturii Tn continuare acolo unde este necesara
si conditile o impun, in concordantd Tnsa cu conservarea sau
imbunatatirea mediului, mentinerea peisajului gi protejarea potentialului
turistic al zonelor sau Tn concordanta cu protectia zonelor de coasts;

e zonele rurale defavorizate natural: conditii de eligibilitate: mentinerea
peisajelor Tn paralel cu asigurarea continuitatii unei utilizari a terenurilor
agricole, capabile sa contribuie la mentinerea unei comunitati rurale
viabile; mentinerea si promovarea unei agriculturi durabile, care fin
particular sa tina seama de cerintele protectiei mediului.

c) Zone confruntate cu pericolul somajului ridicat, ca urmare a
restructurarii sectorului industrial si a celui de servicii, care intra, cu prioritate,
sub incidenta fondurilor structurale FEDER si FSE; criterii de eligibilitate: rata
somajului superioard mediei comunitare; o pondere a populatiei ocupate in
industrie, superioara mediei comunitare; un declin al acestor activitati (ca locuri
de munca, eficientd economica).

Accesarea in conditii cat mai bune a suportului financiar european de
preaderare pentru agricultura si dezvoltare rurala, prin programul SAPARD, sau
a creditelor rambursabile sau nerambursabile de la Banca Mondiala, in acelasi
scop, a necesitat cunoasterea si utilizarea metodologiilor proprii de analiza si de
determinare a obiectivelor de sustinere financiara din spatiul rural.

Problematica cu care se confrunta spatiul rural national obliga la o
"suplimentare metodologica", luandu-se in considerare alte cateva criterii de
analiza semnificative, pentru a reda anumite particularitati:

e criteriul administrativ-legislativ, folosind ca indicator raportul dintre tipurile
de exploatatii agricole private individuale si asociative (cu semnificatii
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asupra fenomenului de antreprenoriat - un element de baza in procesul de

reconversie a exploatatiei agricole taranesti de subzistenta in exploatatie

familiala comerciala);

e criteriul urbanizarii, folosind ca indicatori frecventa oraselor in teritoriu,
talia demografica si puterea economica a acestora;

e criteriul de infrastructura, folosind ca indicatori frecventa si gradul de
modernizare a principalelor cai de comunicatie din zona.

Metodologia de analiza (cuantificare-clasificare-regionare) vizata in
aceasta lucrare cuprinde doud elemente caracteristice: tabelele de corelatie si
hartile tematice corespunzatoare, pe componentele de mediu analizate.

Tabelul de corelatie permite o analizd mai complexa a repartitiei teritoriale
a elementelor, folosind simultan cate doi indicatori relevanti (suprafata/produc-
tie; septel/productie; unitati economice/productie; populatie totald/densitate
totala etc). Pentru constructia tabelului de corelatie se foloseste un cvadru
sistem cartezian, in care axele comune ale acestuia corespund cu intervalele de
valoare medie, din perechea celor doua serii statistice ale indicatorilor de analiza
considerati.

Cadranul | grupeaza unitatile teritoriale cu valori ale indicatorilor sub
medie, ceea ce se constituie zonelor deficitare. Cadranul IV grupeaza unitatile
teritoriale cu valori ale indicatorilor peste medie, ceea ce se constituie zonelor
cu potential de dezvoltare. Cadranele Il si lll, simetrice pe diagonala, grupeaza
unitati teritoriale cu valori la un indicator peste medie, iar la celalalt indicator sub
medie. Apropierea de origine a indicatorului sub medie permite identificarea
unor zone cu potential mediu. Zonele din aceste doua cadrane exprima, cu
precadere, o anumita stare de disfunctie a zonelor potentiale, cunoasterea sa
find deosebit de importanta in aplicarea unei practici cat mai judicioase de
valorificare a teritoriului. Lipsa de atentie in aceasta privinta poate duce la
deteriorarea potentialului, zona respectiva putand "retrograda" ca pozitie, in
cadrul celor cu potential deficitar. Intersectia celor doua intervale de valori medii
defineste, de asemenea, zonele cu un potential mediu.

Hartile tematice, cel de-al doilea element al metodologiei de analiza,
cuprind proiectia spatiala a tipurilor de potential, identificate cu ajutorul tabelelor
de corelatie, mentionate anterior, pentru a reda delimitarea teritoriala a
diferentierilor gradului de potentialitate demografica, economica si de
infrastructura.

Principalele lucrari de inspiratie metodologicd sunt: reglementarile
europene, in ale caror obiective este inclusa si problematica dezvoltarii rurale;
Carta verde "Dezvoltarea rurald" (proiect Phare); Planul National pentru
Agricultura si Dezvoltare Ruralad; studiul "De la saracie la dezvoltare rurala",
editat de Banca Mondiala si Comisia Nationala pentru Statistica, 1999;
Ordonanta de Urgenta nr. 24/1998 privind regimul zonelor defavorizate,
amendata si aprobata prin Legea nr. 20/1999; Atlasul National - Romania,
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Editura Academiei R.S. Romania, 1972-1979; Tratatul de Geografie a Romaniei,
Editura Academiei R.S. Romania, 1984-1992.

Analiza teritoriald a spatiului rural s-a realizat pe baza unor criterii gi
indicatori, care pot sta la baza obtinerii elementelor de fond ale hartii tematice,
a unor criterii si indicatori de analiza si reprezentare cartografica a temei de
cercetare, precum si a unor criterii si indicatori complementari.

a)  Criteriile si indicatorii de realizare a elementelor de fond ale hartii
tematice sunt:

e regionarea geomorfologica (permite determinarea celor trei mari regiuni
fizico-geografice: montana, colinara si de campie);

e gradul de modernizare a cailor majore de comunicatie;

e refeaua urbana (repartitia oraselor si talia demografica a acestora).

b) Criteriile si indicatorii de analiza si reprezentare cartografica a temei de
cercetare sunt

e pozifia geograficd a comunelor pe trepte altitudinale: criteriul are relevanta
in delimitarea teritorial-administrativa a celor trei tipuri de habitat rural,

e structura populatiei ocupate pe ramuri economice, din care se va selecta
ponderea populatiei ocupate Tn agricultura din totalul populatiei ocupate a
comunei.

S-a folosit ca unitate de raportare comuna si nu judetul, pentru a reda cét
mai veridic diversitatea socioeconomica a teritoriului (judetul, avand o suprafata
administrativa cu mult mai mare, estompeaza diferentierile, prin calculul unor
raportéri la nivelul sdu; la o medie statistica generalizata la nivel de judet sunt
incluse valori ale fenomenului cuantificat specifice muntelui, dealului sau
campiei, care au o incarcatura spatiala extrem de variata).

Seria statistica a ponderii populatiei ocupate in agricultura va fi segmen-
tata, in functie de pragurile frecventei anumitor ponderi. Se preconizeaza un
numar de patru intervale de valori caracteristice populatiei ocupate fin
agricultura: mai mici de 40%; 40-60%; 60-80%; mai mari de 80%. Valorile mai
mici ale acestor ponderi exprimd existenta unui potential economic mai
diversificat, ceea ce reprezintd o mare insemnatate pentru dezvoltare.

Gruparea comunelor in teritoriu, dupa apartenenta la unul dintre
intervalele mentionate, va constitui scheletul regionarii spatiului rural, urmand sa
fie apoi definitivata prin articularea a numeroase informatii specifice din sursele
bibliografice prezentate anterior.

c) Criteriile si indicatorii complementari se refera la:

o diversitatea resurselor de sol si de subsol;

e raportul exploatatii individuale/exploatatii asociative Tn agricultura privata;

o disparitatile teritoriale ale indicelui de saracie umana (preluate din studiul
Bancii Mondiale);

e disparitatile naturale ale hazardelor naturale;
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e evolutia numericd a populatiei, densitatea populatiei in profil teritorial,
gradul de imbatranire a populatiei.

1.2. Dimensiunea si principalele caracteristici ale spatiului rural
romanesc

Spatiul trebuie considerat nu numai o simpla proiectie a raporturilor om-
mediu, ci si un element major in functionarea sistemelor socioeconomice. in
acest context, orice abordare spatiald necesita cercetarea naturii, a formelor si
efectelor interactiunilor de baza intre noul sistem socioeconomic agrar i gradul
de favorabilitate a habitatului rural in asimilarea acestuia.

1.2.1. Principalele caracteristici ale spatiului rural

in conceptia europeana ("Carta europeana a spatiului rural" -
Recomandarea nr. 1296/1996 a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei),
spatiul rural reprezinta "un patrimoniu peisagistic de viata si de munca pretios,
fiind produsul unei istorii indelungate, a carui ocrotire este o preocupare vie a
intregii societati".

De asemenea, conform aceleiasi surse de documentare, "spatiul rural
cuprinde o zona interioara sau de coasta care contine satele si oragele mici, in
care majoritatea terenurilor sunt utilizate pentru: agricultura, silvicultura,
acvacultura si pescuit; activitati economice si culturale ale locuitorilor acestor
zone (artizanat, industrie, servicii etc); functia de odihna si agrement cu caracter
neurban sau de ocrotire a naturii; alte folosinte (cu exceptia celor de locuit)".

in sensul banal, dar real, al termenului, spatiul rural s-a conturat i
identificat o datd cu sedentarizarea omului si aparitia primelor locuinte si a
primelor amenajari in vederea realizarii, in primul rédnd, a unor productii agricole.
Ca expresie a efortului indelungat al omului pentru a pune in serviciul sau
componentele fizico-geografice ale spatiului, ale naturii, in functie de nevoile
sale, in timp istoric, intre societatile rurale si pamantul luat in exploatare s-au
creat o serie de relatii durabile, intarite prin traditii, obiceiuri si interese,
exprimate in peisaj prin diferite tipuri de spatii rurale.

Modelarea si umplerea cu creatile umane de naturd antropica,
dezvoltarea cdilor de comunicatie, implantarea unor activitati neagricole,
introducerea unor tehnici si tehnologii au dus la incarcarea spatiului rural cu noi
elemente si noi relatii, imbogatindu-l calitativ si cantitativ. Toate aceste
modificari structurale intreprinse de om pentru modernizarea habitatului rural au
fost mai evidente indeosebi in secolul al XX-lea.

Spatiul rural autentic are o serie de caracteristici (structura economica,
populatie, ocupatii, cultura, viatd sociala etc.) care ii dau individualitatea,
specificitatea si autenticitatea comparativ cu spatiile urbane, industriale, miniere,
portuare etc. Principalele caracteristici ale spatiului rural care permit sau sustin
cuantificari semnificative ale acestuia sunt:
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a) favorabilitatea/restrictivitatea mediului in extinderea habitatului
uman, care se exprima cu ajutorul urmatorilor indicatori:

o diferentieri teritoriale in repartitia altitudinala a habitatului uman;

e identificarea teritoriala a principalelor tipuri geografice de habitat uman, din
cadrul celor trei mari regiuni geografice (munte, deal, campie) si cel al
zonelor de contact dintre acestea;

e cuantificarea diferentierilor teritoriale ale terenurilor agricole pe categorii
de panta sau afectate de diferiti factori restrictivi (eroziune, seceta etc);

e aspecte ale biodiversitatii in profil teritorial;

b) componenta demografica, cuantificata prin:

gradul de depopulare a spatiului rural in ultimele patru decenii;

gradul de imbatranire a populatiei;

gradul ocupational si de activitate a populatiei rurale;

structura populatiei ocupate pe ramuri economice (cu evidentierea celei
ocupate n agricultura) si structura socioprofesionala a acesteia;

e somajul si posibilitatile de reconversie ale acestuia;

c) componenta economica si gradul de dezvoltare socioeconomica,
exprimata prin:

o diferentieri teritoriale ale resurselor economice primare (agricole si
neagricole);

e cuantificarea diferentierilor teritoriale ale activitatilor economice primare,
secundare i tertiare n spatiul rural;

o diferentieri teritoriale ale "saraciei extreme" (determinari efectuate pe baza
datelor obtinute de la Banca Mondiala si Institutul National de Statistica).
Spatiul rural poate fi definit atat din punct de vedere structural, cat si din

punct de vedere functional. Structura spatiului rural, prin prisma economica si
sociala, este diferentiata in literatura de specialitate in: spatiul rural periurban,
intermediar si marginal sau periferic.

Spatiul rural periurban cuprinde zona limitrofa a marilor orase si centre
industriale, avand raza de lungime variabila intre 10 si 50 km, in functie de talia
demografica, puterea economica si administrativa sau gradul de polarizare
predominant industriala a acestora. Aceste zone poartd cel mai puternic
amprenta urbana, deoarece sunt zone mai dezvoltate din punct de vedere
edilitar si al echiparii tehnice; populatia este eterogena si in continua miscare;
economia lor este mixta - agricola, industriala si de servicii.

Dezvoltarea industriei in spatiul rural, in anii 70, a impus conceptia de
dezvoltare rural-urband a zonelor agricole. in consecinta, aceste zone au fost
deruralizate. Acest tip de dezvoltare rurala, in prezent, este privita prin prisma
autenticitatii rurale, respectiv se adopta politici de "implementare de intreprinderi
private mici si mijlocii, situate in aval si amonte de agricultura, prin intermediul
carora sa se micgoreze navetismul si sa se stabilizeze populatia sateasca".
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Aceasta politica protejeaza satele de urbanizare si ajuta la conservarea
caracterului rural al acestora.

Spatiul rural intermediar este spatiul agricol sau zona agrara a spatiului
rural si cuprinde zonele cerealiere, furajere si de crestere a animalelor,
suprafetele viticole si pomicole. Acest spatiu a fost dezvoltat prin cresterea
productivitatii agricole si prin sporirea profitabilitatii exploatatiilor agricole.

Spatiul rural periferic reprezintd zona defavorizata din punct de vedere
economic si social a sistemului agrar si silvic. Este vorba de terenurile cu
potential natural mai scazut, de terenurile greu accesibile sau situate la distante
mari fata de centrele de aprovizionare si desfacere.

Terenurile care sunt neatractive pentru agricultori devin treptat zone
periferice productiei agricole, respectiv vietii rurale in ansamblul sau. in tarile cu
agricultura intensiva, un alt factor care duce la periferizarea unor zone rurale 1l
constituie supraproductia agricola.

Structurile agricole si neagricole ale spatiului rural pot forma si o unitate
distincta de spatiu urban, care se caracterizeaza printr-o concentrare mai mare
de locuitori si de structuri verticale si orizontale.

Pe plan international, incadrarea unui spatiu in rural sau urban se face
conform raportului dintre populatia rurala si cea urbana, astfel daca intr-o zona,
peste 50% din populatie locuieste in comune sau sate, este vorba de o regiune
predominant rurala; daca 15-50% din populatie locuieste Tn comune sau sate se
considera ca este o regiune semnificativ rurald; acolo unde mai putin de 15%
din populatie traieste in comunitati rurale este o regiune predominant urbana
(Floarea Bordanc, 2000).

Prin urmare, o regiune este considerata rurald dacd ponderea populatiei
care traieste In asezari rurale depaseste 15%. in Europa, regiunile rurale
acopera 85% din suprafata totala si sunt locuite de mai mult de jumatate din
populatia continentului.

Functile de bazad ale spatiului rural sunt: economica, ecologica si
socioculturala.

a)  Functia economica:

e garantarea unui sistem viabil de productie agricola, care sa permita:
asigurarea nevoilor alimentare ale populatiei in ansamblu; asigurarea
agricultorilor si a famililor lor cu un nivel al veniturilor apropiat si
comparabil cu cel al altor profesiuni liberale si cu nivel de responsabilitate
asemanator (conservand o sursa de venit fundamentala pentru populatia
rurald); protejarea mediului si asigurarea regenerarii mijloacelor de
productie (cum ar fi: solul si panzele freatice), pentru generatiile viitoare,
in spiritul unei dezvoltari durabile;

e producerea de materii prime regenerative, destinate industriei si productiei
de energie;
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e acoperirea nevoilor intreprinderilor mici si mijlocii agricole, industriale,
artizanale, comerciale si prestatoare de servicii;

e asigurarea unei baze de recreere gi de turism;

e conservarea resurselor genetice ca baza a agriculturii si biotehnologiei.
b)  Functia ecologica:

e protejarea resurselor naturale (sol, apa, aer), utilizandu-le intr-o maniera
judicioasa si durabila;

e protejarea biotopurilor si a spatiilor verzi, care joaca un rol important Tn
planul mediului;

e intretinerea si protejarea peisajului;

e conservarea si protejarea biodiversitétii, Tn particular a diversitéatii genetice,
a diversitatii speciilor si a diversitatii peisajelor;

e protejarea animalelor salbatice in conditii ecologice proprii, prin diferite
instrumente juridice.
¢)  Functia socioculturala:

e ocrotirea valorilor pozitive ale societatii rurale, in particular a vietii de
familie traditionale, precum si a deschiderii tinerilor gi integrarii lor
comunitare;

e intarirea identitatii comunitatii si favorizarea sensului responsabilitatii,
cooperarii gi creativitatii;

e ocrotirea si promovarea particularitatilor culturale si istorice ale spatiului
rural;

e incurajarea si diversificarea relatiilor intre populatia rurald si restul
societatii.

1.2.2. Dimensiunea fizica si demografica a spatiului rural roménesc

Conform datelor statistice, in anul 2004, spatiul rural roménesc ocupa
peste 89% din suprafata totala a tarii, aceasta fiind ocupata de 45% din populatia
totala. Densitatea medie a populatiei rurale era de 47,7 loc/km? (de doua ori mai
mica decéat densitatea totala si de zece ori mai mica decét densitatea urbana).

Din punct de vedere administrativ, cuprindea 2.827 comune, alcatuite la
randul lor din 12.957 sate (la care se adauga cele 341 sate incluse in teritoriul
administrativ al unor orase). Marimea demografica medie a unei comune era de
3.780 locuitori, iar a unui sat de 780 locuitori. Probleme cu totul particulare in
privinta dezvoltarii le ridica satele mici de sub 100 locuitori, care sunt in numar
de 1.300 (8% din numarul total al satelor) si au o frecventda mare in zona
montana. Ele dispun de un grad mare de izolare si de conditii de mediu mai putin
favorabile. Structura armonioasa si complexitatea functionald a retelei de
asezari rurale s-au realizat de-a lungul timpului intr-un teritoriu national cu totul
particular.

Relieful este variat, cele trei unitati majore avand o prezenta proportionala
si compacta in teritoriu. Muntii Carpati, cu altitudinea cuprinsa intre 600 m si
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2.544 m, ocupa 31%; dealurile si podisurile, cu altitudine de 200-600 m ocupa
36%; campiile cu altitudine mai mica de 200 m ocupa 33%.

Climatul este temperat-continental de tranzitie, cu ierni friguroase si veri
secetoase. Temperatura medie anuala variaza intre -2°C si 0°C, in zona
montana; intre 6°C si 8°C Tn zona colinara; intre 10°C si 11°C in zona de campie.
Precipitatiile medii anuale sunt de 680 mm, inregistrand urmétoarea variatie
altitudinala: 350-400 mm in Podisul Dobrogei; 400-600 mm in Campia Roméana;
500-700 mm Tn Campia de Vest (sub influentd oceanica); 600-800 mm in zona
colinara si 800-1.000 mm in zona montana.

Clasificarea solurilor dupa clasele de calitate arata ca numai 28% din
totalul terenurilor agricole prezinta un potential productiv foarte bun si bun (3%
reprezentand clasa | de calitate, iar 25% clasa a ll-a). Celelalte trei clase de
calitate au o prezenta cvasiproportionala in teritoriu: clasa a lll-a (medie) 21%;
clasa a IV-a (slaba) 24%; clasa a V-a (foarte slaba) 27%.

Studiile pedologice recente arata ca, pe circa 12 milioane ha teren agricol,
din care 7,5 milioane ha teren arabil (80% din suprafata arabila), solurile sunt
afectate de unul sau mai multe fenomene si procese distructive, dupa cum
urmeaza: secete frecvente si de lunga durata si eroziune hidrografica (pe cate
7 milioane ha fiecare), alunecari de teren (circa 700 mii ha), deficit de elemente
nutritive (peste 4,5 milioane ha), continut scazut de materie organica (aproape
5 milioane ha), acidifiere (peste 2,3 milioane ha), acoperirea terenurilor cu
diverse reziduuri si/sau diverse deseuri industriale (circa 13 mii ha) etc.
Eroziunea fluviatila indeparteaza anual peste 100 milioane tone sol fertil de pe
terenurile agricole, contindnd pana la 450-500 mii tone elemente nutritive (NPK).

Particularitatile componentelor fizico-geografice si ale istoriei sociale la
nivelul celor trei trepte majore de relief au determinat o diferentiere
corespunzatoare a habitatului uman, cuprinzand urmatoarele tipuri:

e habitatul de masiv montan (de pana la 1.400 m altitudine), cu sate mici ca
numar de locuitori (frecvent sub 100 locuitori), izolate intre ele si cu vetre
risipite (distanta intre gospodarii este de ordinul zecilor si sutelor de metri,
vatra confundandu-se in multe cazuri cu mosia); au o economie
silvopastorala, completatda de un turism in dezvoltare si de o industrie
extractivd a minereurilor feroase si neferoase traditionala etc;

e habitatul de depresiuni intramontane sau de depresiuni de contact munte-
deal (Ia 500-800 m altitudine), cu sate mijlocii si mari (750-1.000 si peste
1.000 locuitori), ale caror vetre sunt adunate, compact-geometrizate
(consecinta unor vechi masuri administrative) sau mixte (adunat-rasfirate);
functia lor pomicol-zootehnica este secondatd in multe cazuri de
silvicultura sau de industria extractiva a unor resurse de subsol (carbune,
petrol etc);

e habitatul colinar sau de podis fragmentat (la 300-600 m altitudine), cu sate
micii si mijlocii, ale caror vetre pastreaza inca o risipire semnificativa a
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gospodairiilor (in intravilan fiind intercalate importante suprafete de terenuri

agricole); varietatea resurselor de subsol (petrol, carbune, gaze) si a

terenurilor agricole (pasuni, vii, livezi, arabil) a permis, la randul sau, o

diversificare a activitatilor economice, acest tip de habitat reunind

urmatoarele categorii functionale de asezari: agricole, vitipomicol-
animaliere, pomicol-animaliere, agroindustriale (cu industrie extractiva);

e habitatul de campie sau de podis tabular (sub 200 m altitudine),
reprezentat in mod frecvent de sate mari si foarte mari (1.000-2.000 si
peste 2.000 locuitori), ale caror vetre sunt adunate sau compacte,
marginite de acea zona-tampon a "bunurilor familiale" (loturi cultivate in
scopul obtinerii produselor de stricta si imediata necesitate); economia
este predominant agricola.

Potentialul demografic reprezintd un "punct forte" pentru spatiul rural, in
Romaénia neexistand "un vid demografic". Carpatii, desi dispun de inaltimi de
pana la 2.544 m, prin cele 300 depresiuni, cele trei mari platforme de eroziune
si de altitudine si prin numarul pasurilor si trecatorilor, au fost umanizati inca din
preistorie.

Diferentierile regionale la doi indicatori reprezentativi - ponderea populatiei
rurale si densitatea populatiei in mediul rural - particularizeaz& urmatoarele trei
situatii de concentrare demografica:

e regiuni cu potential demografic important, in care ponderea si densitatea
populatiei depasesc valorile medii de 45% si, respectiv, 47 loc/km?; se
evidentiaza Regiunea de Sud si Regiunea de Sud-Vest; concentrarea
maxima a populatiei se Tnregistreaza in judetul llifov, in preajma capitalei,
unde ponderea sa este de 92,3%, iar densitatea este de 168 loc/km?;

e regiuni cu potential demografic deficitar, atdt ca pondere, cat si ca
densitate, situdndu-se sub valorile medii enuntate (valorile minime fiind de
23,6% si, respectiv, de 20,75 loc/km? in judetul Hunedoara); se remarca
Regiunea de Vest in exclusivitate si Regiunea Centrala aproape in
totalitate (face exceptie judetul Mures, ca densitate);

e ¢ regiuni cu potential demografic mediu, in care cei doi indicatori au valori
compensatorii; se evidentiaza Regiunea de Nord-Vest si Regiunea de
Sud-Vest, in care ponderea populatiei rurale este frecvent peste media
nationald, iar densitatea populatiei este frecvent sub valoarea medie.
Evolutia numerica a populatiei rurale inregistreaza o scadere, de la 10.418
mii locuitori Tn ianuarie 1992 la 9.778 mii locuitori Tn iulie 2004. Fenomenul
se explica, in egala masura, prin comportamentul celor doua miscari
demografice: naturala si migratorie (tabelul 1.1).



69

Tabelul 1.1.
Comportamentul factorilor de crestere a populatiei rurale (%)
1992 2004
Sold natural -1,1 -3,5
Sold migratoriu -10,6 +1,2
Sold total -11,7 -2

Sursa: Recensamantul populatiei si locuintelor, INS, 2002; Anuarul statistic al
Romaniei, INS, 2005.

Un punct slab 1l reprezintd mentinerea fenomenului de imbatranire a
populatiei rurale, in general, si a fortei de munca, in special. Ponderea
agricultorilor in varsta de 50 ani este de 53,3% din numarul total; cei de peste
65 ani reprezinta 1/5, in timp ce tinerii (sub 35 ani) reprezinta 27%.

in functie de durata timpului de lucru, populatia care lucreaza in agricultura
se Tmparte in trei categorii: cei care lucreaza timp integral in agricultura (56%),
cei care lucreaza timp partial si practica agricultura ca o a doua ocupatie (20%)
si cei care lucreaza timp partial, fard o a doua ocupatie (24%).

Structura populatiei active pe cele trei sectoare economice de baza arata
ca sectorul primar (agricultura, silvicultura, piscicultura) este superior
sectoarelor secundar sau tertiar.

1.2.3. Dimensiunea administrativa a spatiului rural roméanesc

Intreaga politicd de dezvoltare rurala, indiferent de sursa de sustinere
financiara se desfasoara la nivelul comunitatilor locale, respectiv al celor circa
2.700 de comune. Comuna este unitatea administrativa locala care, alaturi de
orage, constituie cele doua unitati administrative structurale descentralizate ale
judetelor - unitatile administrative de marime medie, fatd de nivelul teritoriului
national.

in analiza diferentierilor regionale ale potentialului economic se folosesc
indicatorii statistico-economici raportati sau Tnregistrati la ambele niveluri de
raportare, in functie de oportunitati si posibilitatea accesarii datelor oficiale.

Pentru a avea o perceptie cat mai clara asupra dimensiunii optime
teritoriale si administrative a spatiului rural se considera necesara o prezentare
succintad a celor doua unitati teritoriale administrative descentralizate - judetele
si comunitatile locale (comunele si orasgele) -, folosite Th mod curent ca repere
teritoriale de raportare n analizele regionale (tabelul 1.2, tabelul 1.3).
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Tabelul 1.2.

Clasificarea judetelor dupa suprafata totala

Intervalul valoric

Judetele aferente

< 300.000 ha

Mun. Bucuresti, IF

300.000-400.000

GR, SJ, CV

400.000-500.000

BT.BR. GL, VR, DB, IL, PH, MH, SM

500.000-600.000

IS, NT, VS, CL, TR. GJ, OT, VL. BN, BV,

600.000-700.000

BC, BZ, AG, CJ, MM, AB, HR, MS

700.000-800.000

CT.DJ, AR, HD, BH

> 800.000

SV, TL,CS, T™

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, INS, 2004: suprafata tarii: 238.391 kmp;
suprafata medie a unui judet: 567.600 ha/judet.

Tabelul 1.3.

Clasificarea judetelor dupa numarul de locuitori

Intervalul valoric

Judetele aferente

200.000-300.000 loc.

TL.GR. SJ. IF, CV

300.000-400.000

BR.VR. CL, IL, GJ, MH, CS, BN, SM, AB,

400.000-500.000

BT.VS. TR. VL, AR, SB

500.000-600.000

NT, BZ, DB, OT, HD, MM

600.000-700.000

GL,AG, TM, BH, BV, MS

700.000-800.000

BC,SV.CT.DJ,CJ

> 800.000

Bucuretti, IS, PH

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, INS, 2004: populatia totald a Romaniei:
22.458.000 loc; marimea demograficd medie: 534.000 loc/judet.

Un rol important in promovarea dezvoltarii regionale il are, pe langa cu-
noasterea stiintifica a punctelor tari, a punctelor slabe, a oportunitatilor si
riscurilor dintr-un teritoriu, identificarea atributiilor si competentelor administra-
tiilor locale in administrarea bugetelor, pe cele doua categorii de comunitati -

urbane si rurale.

Analiza distributiei comunelor gi a oragelor in cadrul celor 41 judete ne
poate oferi o imagine asupra structurii si specificului relatiilor administrative pe
care trebuie sa le aiba fiecare judet cu cele doua tipuri de administratie locala,
in promovarea politicii de dezvoltare a teritoriului (tabelul 1.4, tabelul 1.5,

tabelul 1.6).




71

Tabelul 1.4.
Gruparea judetelor dupa numarul de orage componente

Intervalul Grupa de judete
valoric

1-4 orase/judet |BN, BT, BR, BZ, GL, GR, IF, NT, SM, SJ, VS, Mun. Bucuresti
5-7 AG, CL,CJ,CV,DB,DJ, GJ, IL, IS, MH, MS, OT, TR, TM, TL,
8-10 AR, BC, BH, BV, CS, HR, MM, SB, SV, VL
11-14 CT, HD, PH
Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, INS, 2004: numarul total de orase: 265; media
pe judet: 6 orage/judet.

Fata de media celor 6 orase/judet si intervalul de marime medie corespun-
zator (5-7 oraseljudet), care defineste cea mai mare grupa alcatuita din 16
judete, se pot identifica alte trei grupari caracteristice: grupa de 1-4 orage/judet,
cu un numar de 11 judete (Municipiul Bucuresti, care desi are rang administrativ
de judet nu se ia in consideratie, avand o conotatie cu totul particulara) si grupele
cu valori peste medie, respectiv grupa 8-10 orase/judet cu 11 judete si grupa de
11-14 orase/judet cu 4 judete.

Variatia numarului de orase in profil teritorial este determinata de
specificul conditiilor urbigene: diversitatea resurselor economice neagricole si
gradul de valorificare a acestora, dezvoltarea timpurie a activitatilor de transport
si a altor servicii (balneoturistice, comert etc), prezenta unor elemente urbane
traditionale, dimensiunea si intensitatea fenomenului urban in perioada
socialista etc. Aceste afirmatii stau la baza identificarii fiecarei grupari in parte;
cele doua grupe, in care numarul de oragse depaseste media, cuprind judete in
care factorii urbigeni mentionati sunt deosebit de reprezentativi.

Tabelul 1.5.
Gruparea judetelor dupa numarul de comune componente
Intervalul valoric Grupa de judete
30-40 comune/judet BR, CV, IF
41-50 BV, CL, GR, HR, IL, TL
51-60 BN, CT, GL, HD, MH, SM, SJ, SB, VR
61-70 AB, AR, BT, CS, CJ, GJ, MM, NT
71-80 BC, DB, TM, VS, VL
81-90 BH, BZ, IS, MS, PH, SV, TR
>91 AG, DJ, OT

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, INS, 2004: numarul total de comune: 2.688
comune; media pe judet: 65 comune/judet.
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Motivatia acestei clasificari are la bazd mai multi factori: suprafata si
populatia totala a judetului, particularitatile morfometrice ale reliefului
(altitudinea, energia de relief, panta si gradul de fragmentare, care influenteaza
dimensiunea, dispersia teritoriala si morfostructura asezarilor umane), specificul
zonal al istoriei sociale si economice, prezenta unor elemente de conjunctura
geopolitica (cazul invaziilor istorice ale populatiilor migratoare, colonizarile
dirijate mai vechi si mai noi, deportarile de populatie din prima jumatate a
secolului trecut). Asadar, intre judetele cu un numar de comune mai mic decat
media de 65 comune/judet se regasesc atat judete de campie (BR, CL, IL din
Céampia Baraganului), care sunt mici ca suprafata si ca numar de locuitori, cat si
judete montan-colinare (BV, HR, CV, BN), in care morfometria muntelui a fost
mai putin favorabila extinderii habitatului uman.

Tabelul 1.6.
Gruparea judetelor dupa numarul de sate componente
Intervalul valoric Grupa de judete
100-200 sate/judet BV, BR, CL,CT,CV, GL,GR, IL, IF, TL
200-300 AR, BN, CS, HR, MM, SM, SJ, SB, TR
300-400 BT, DB, DJ, MH, NT, OT, SV, TM, VR
400-500 BC, BH, BZ, CJ, GJ, HD, IS, MS, PH, VS
500-600 AG, VL
>656 AB

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, INS, 2004: numarul total de sate: 13.092; media
pe judet: 320 sate/judet.

Judetele cu un numar mare de comune sunt cele care: fie au o suprafata
administrativd mare, cu un relief de campie sau de podis favorabil extinderii
habitatului rural (in care agricultura este activitatea economica de notorietate) si
o populatie numeroasa (DJ, TR, OT, MS, IS); fie fac parte dintr-o zona cu un
comportament demografic dinamic pozitiv (BC, VS, SV); fie au o dispersie mica
a localitatilor, mai ales in zona subcarpatica de care dispun (PH, DB, AG, BZ).



2. CARACTERIZAREA GENERALA A
FAVORABILITATI/RESTRICTIVITATII FACTORILOR DE
MEDIU NATURAL LA NIVELUL CELOR TREI MARI
REGIUNI FIZICO-GEOGRAFICE

Regionarea spatiului rural dupa favorabilitatea/restrictivitatea conditiilor de
mediu natural corespunde, in fapt, cu identificarea ariilor sau zonelor cu
elemente favorabile sau cu elemente de risc natural pentru dezvoltarea
habitatului uman. Elementele de risc natural sunt definite ca posibile pericole,
disfunctionalitati in comportamentul componentelor de mediu, care, in lipsa unui
control din exterior, pot dezintegra sistemul teritorial. Aceste degradari
functionale sunt cauzate de excedentul sau deficitul aparut brusc in masa,
energie si informatii.

Dintre cele patru categorii de factori - generali, de favorabilitate,
restrictivitate si de presiune, cu rol determinant in dinamica sistemelor teritoriale,
factorii de presiune si cei restrictivi genereaza in mod frecvent riscuri (ca si
posibile pericole, evenimente neasteptate si cu impact negativ), care afecteaza
buna functionalitate a mediului in general.

Intre factorii de mediu restrictivi extinderii si dezvoltarii habitatului uman,
ca spatiu cu dubla functionalitate (locuire gi activitate economica), se
evidentiaza:

e altitudinea si panta reliefului, in conditiile depasirii unor praguri-limita;

e procesele de versant (surpari de pietre, alunecari de teren);

e excesele sau deficitele climatice: secete, precipitatii abundente si de lunga
duratd, ce provoaca inundatii, inversiuni de temperatura;

e eroziunea fluviatild de suprafatd si de adancime, excesul periodic de
umiditate in sol;

e aciditatea si alcalinitatea ridicata in sol;

e terenurile nisipoase etc.

2.1. Favorabilitatea factorilor de mediu natural in extinderea
habitatului uman

Favorabilitatea factorilor de mediu natural constituie o premisa si un factor
important al definirii caracterului rural-agricol al unei zone. Ea rezulta din:
intinderea suprafetelor arabile la nivel de unitati de baza (comune, orase);
respectarea unor raporturi corecte, de echilibru intre suprafetele cultivate (in
ogor), cele impadurite si cu vegetatie ierboasa naturala (ultimele doua categorii
ca spatiu de protectie) si cele construite (locuinte, drumuri, industrie etc), in
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expansiune si cu un impact mult mai puternic asupra calitatii mediului si chiar a
terenurilor agricole.

Starea calitatii elementelor de mediu este monitorizata de Ministerul
Mediului si Gospodaririi Apelor. Ea reprezinta insa o problema de interes general
si, Tnainte de toate, o problema de sanatate, care trebuie sa preocupe pe fiecare
cetatean in parte.

Principalele componente ale mediului - apa, solul, aerul, vegetatia (mai
ales padurea), relieful, resursele de subsol (puse n exploatare) - pot fi judecate,
din punctul de vedere al calitatii lor, sub o dubla ipostaza: cel mai frecvent ca
factori de mediu poluanti, dar, uneori (cu exceptia padurii), ca factori poluatori,
in diferite grade. Pe de alta parte, majoritatea activitatilor - industrie, agricultura,
transporturi, gospodaria individuala si publica - impun o degradare mai
accentuatad sau mai redusa a calitatii acestor elemente. Cunoasterea respectivei
deteriorari, la modul cel mai diversificat, este 0 necesitate imperioasa pentru
extinderea habitatului uman si a procesului de locuire.

2.1.1. Favorabilitatea zonei montane

Carpatii fac parte din categoria muntilor de altitudine mijlocie si mica,
altitudinea medie generala fiind de 840 m. Aproape 90% din suprafata lor se
situeaza sub 1.500 m altitudine.

Varietatea structurii hipsometrice a influentat in mod direct repartitia
teritoriala a doua forme de habitat rural montan (permanent si temporar).

Curba de nivel de 700 m delimiteaza in cea mai mare parte zona
muntoasa ca unitate de relief (in special, in Carpatii Meridionali si Carpatii
Orientali).

Curba de nivel de 1.000 m desparte doua etaje hipsometrice distincte,
echilibrat repartizate:

e etajul inferior (sub 1.000 m), care intruneste cele mai favorabile conditii
pentru habitatul uman (grupand in limitele sale aproape toate depresiunile
si culoarele intramontane, vaile largi si plaiurile de culme, unde sunt
localizate cele mai multe dintre asezari);

e etajul superior (peste 1.000 m), cu o desfagurare mai mare in Carpatii
Meridionali, unde sunt prezente intinse suprafete acoperite cu fanete si
pasuni, presarate cu salase si stédne sau cu alte tipuri de habitat rural
temporar, care urca mult in inaltime.

Prezenta masiva a padurilor (60% din suprafata totala forestiera), a
pasunilor si fanetelor naturale (in mod frecvent 40-60% si peste 60% din total
teren agricol al unei comune), a unor resurse de sol variate, reprezinta tot atatea
aspecte de favorabilitate pentru extinderea procesului de locuire.

Altitudinea si declivitatea reliefului montan opun deseori restrictii locuirii,
aspecte mai putin frecvente sau inexistente in zonele colinare si de campie, fara
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ca acestea sa Impiedice desfasurarea activitatii umane si posibilitatile adaptarii
ei la astfel de conditii.

Gradul de fragmentare propriu-zisa a reliefului este dat de prezenta
alternativa a vailor si de largimea mai mare sau mai mica a interfluviilor (culmi
domoale sau platforme de eroziune, valurite sau netede, cuprinse intre doua vai
vecine). Acest element influenteaza posibilitatile de localizare a asezarilor si a
drumurilor de culme. Predomina indicii de fragmentare orizontala de 200-500 m
si de 500-700 m; fragmentarea fiind mai redusa in masivele Tnalte, permite extin-
derea arealelor de asezari si in zonele de "platou suspendat”, la mare altitudine.

Reteaua de vai care traverseaza spatiul carpatic in toate sensurile si
depresiunile intracarpatice alcatuiesc arealele care au concentrat de timpuriu o
retea extinsa de agezari omenesti si o retea de drumuri corespunzatoare.

In extinderea habitatului uman in zona de masiv montan propriu-zis, un
rol important I-au avut cele trei platforme de eroziune de altitudine: Borascu, Rau
Ses si Gornovita (de la 800-1.200 m péana la 1.800 m si peste), acoperite
frecvent cu pasuni si fanete, precum si pasunile de culme si trecatorile, traver-
sate de drumuri stravechi, ce fac legatura intre zone depresionare limitrofe.

Energia reliefului (diferenta dintre minime si maxime altitudinale) are
valoarea medie de 600 m (atingand local, in Carpatii Meridionali, valorile maxime
de 1.000 m). Valorile acestui indicator scad treptat in depresiunile intramontane
si in culoarele joase, pana la sub 500 m.

Panta versantilor predominanta este de 10-30%, in proportie de 70%.
Pantele mai abrupte, de 30-45% sunt caracteristice masivelor de calcare si
conglomerate, precum si circurilor si vailor glaciare. Cele mai slabe inclinari (de
cateva grade) se intalnesc in cadrul suprafetelor de eroziune.

Clima montana se caracterizeaza prin temperaturi medii anuale scazute:
-2°C si 0°C, precipitatii medii anuale: 800-1.200 mm frecvente inversiuni de
temperatura in depresiunile intracarpatice sau la baza versantilor.

Caracteristicile morfohidrografice si cele climatice mentionate, la care se
adauga particularitatile tipului de sol predominant (argiluvisoluri cu grad variat
de levigare), definesc favorabilitatea in extinderea a doua categorii de terenuri:
pasuni si fanete naturale (frecvent peste 60% din total agricol) si paduri (60-70%
si > 60% din total neagricol).

2.1.2. Favorabilitatea zonei colinare

Dealurile reprezinta treapta de relief de altitudine medie intre cea de
munte si cea de campie, fiind delimitata hipsometric de izohipsele caracteristice
de 200-700 m. Detin o pondere in teritoriu aproximativ egala cu cea a celorlalte
doua forme majore de relief (respectiv 37%) si ocupa o pozitie intermediara in
teritoriu, fiind amplasate in majoritatea cazurilor intre munte si campie.

Dealurile si podigurile au inaltimi cuprinse in mod obignuit intre 200 si 500
m, cele de 600-700 m fiind rare, iar cele de peste 1.000 m fiind absolut
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intdmplatoare. Fragmentarea lor morfologica (depresiuni, vai largi cu terase,
marginite de culmi deluroase) si solurile variate (in general, silvestre, brune,
podzolite sau nu) se adauga la conditiile favorabile de asezare (intre formele de
relief de altitudini extreme, muntele si cdmpia), circulatie, utilizare agricola a
terenurilor (aici intélnindu-se maximul de diversificare a categoriilor de terenuri
agricole, generat de favorabilitatea integrata a tuturor componentelor de mediu)
si existenta unui important potential al resurselor de sol (paduri si terenuri
agricole variate) si de subsol (resurse energetice, sare, unele roci de
constructie).

Clima se caracterizeaza prin: temperaturi medii anuale de 7°C (in nordul
tarii si in muscele) si 10°C (in dealurile joase din sud si din vest); precipitatii
medii anuale cuprinse intre 600 si 850 mm anual; un strat de zapada de 60-80
mm si 50 pana la 80 de zile cu ninsoare. in depresiunile subcarpatice, iernile si
verile sunt relativ mai blande, iar primavara se simt efecte de foehn si se
formeaza vartejuri, uneori extrem de puternice, capabile sa smulga copacii din
padure.

Vegetatia se incadreaza in etajului forestier al foioaselor, in care
predomina padurile poienite de cer si garnita si fagetele pe dealurile mai inalte,
de peste 700 m. In zona de podis se mai intalnesc unele golfuri de silvostepa
sau paduri de stejar pedunculat si intinse suprafete cu pajisti naturale.

Din punct de vedere pedologie, exista o varietate de clase de soluri, a
caror pondere este influentatd de particularitatile tuturor celorlalte componente
naturale (relief, clima, vegetatie), dupa cum urmeaza: 52,2% argiluvisoluri (soluri
cenusii, brun-roscate); 18,4% cambisoluri (soluri brune eu-mezobazice); 10,4%
molisoluri (cernoziomuri, soluri balane); 10% aluviale; 10,4% regosoluri; 3,1%
soluri hidromorfe.

Densitatea retelei hidrografice, un indicator relevant despre volumul
resursei in sine si un punct de reflexie asupra gradului de fragmentare pe
orizontala a reliefului, inregistreaza valori oscilante, in functie de permeabilitatea
rocilor din stratul litologic si de cantitatea de precipitatii.

Subcarpatii si Dealurile de Vest au constituit din cele mai vechi timpuri un
bun adépost pentru populatie (in special, in perioada celor zece secole de invazii
ale popoarelor migratoare sau a unor conflicte militare intre marile puteri vecine,
ce s-au desfasurat si pe teritoriul tarii noastre).

Elementele de restrictivitate caracteristice sunt: frecventa mare a pantei
de 15-25% si de 25-35%; eroziunea de suprafata si de adancime, alunecarile de
teren s.a.

2.1.3. Favorabilitatea zonei de campie

Campiile, inclusiv luncile raurilor interioare, reprezinta o treime din
suprafata tarii, au o inaltime de pana la 200 m (unele campii inalte, piemontane,
ajungand péana la inaltimi de 350 m) si ocupa o pozitie geograficd marginala fata
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de celelalte doua trepte de relief. Cele doua unitati componente - Campia
Roméana, sau Campia Dunarii (din partea de sud) si Campia de Vest sau Campia
Tisei (de la vest de Carpatii Occidentali si Dealurile de Vest) - se diferentiaza
sensibil sub aspectul celorlalte componente de mediu.

Luncile ocupa mari suprafete in lungul Dunarii si al marilor ruri interioare:
Siret, Mures, Olt, Jiu, Somes, Criguri, Timig, Arges, lalomita etc. Cea mai mare
lunca o are fluviul Dundrea, Tnsumand o suprafatd de 573.850 ha. Latimea
variaza intre 10 si 30 km. Luncile sunt forme de relief tinere, formate din aluviuni
cu textura variabila si cu un microrelief complex (grinduri, jepsi, privaluri, dune),
aflat in permanenta prefacere. Frecvent inundabile, luncile nu pot fi valorificate
agricol In mod integral, decat prin masuri ameliorative (indiguiri, desecari,
irigatii), asa cum s-a realizat in cea mai mare parte a Luncii Dunarii.

Delta Dunarii, cea mai tanara si cea mai joasa forma de relief (fiind
cunoscuta n literatura de specialitate drept o cAmpie marginala in formare) are
o suprafatd de 4.345 km? (din care 3.465 km? reprezinta delta propriu-zisa,
cuprinsa intre bratele Chilia, de 117 km, si Sfantu-Gheorghe, de 109 km, iar 830
kmp constituie Complexul Razeim). Ca lucrari ameliorative, s-au impus
indiguirile pentru grindurile fluviale, combaterea saraturilor pe cele continentale,
precum si rezolvarea problemei saraturilor si nisipurilor pe cele maritime.
Indiguirea reprezintd o méasurd ameliorativd comund pentru toate tipurile de
grinduri, indiferent de geneza.

Clima se caracterizeaza printr-o durata mai mare a anotimpului cald decat
in zonele de deal si de munte si prin precipitatii mai reduse cantitativ si mai rare.
Temperatura depaseste 20-23°C in iulie, iar amplitudinea termica trece de 22°C.

Potentialul edafic caracteristic zonei de campie este format din
urmatoarele clase reprezentative: molisoluri (cernoziomuri, soluri balane)
52,1%; argiluvisoluri 17,6%; aluviale 13,8%; hidromorfe 5,0%; halomorfe 2,5%
si regosoluri 0,5%.

Lunca si Delta Dunarii se caracterizeaza prin predominanta lacurilor si
mlastinilor cu 41,1%, a solurilor aluviale cu 33,7%, a celor hidromorfe cu 11,5%,
a psamosolurilor cu 8,9%.

2.2, Diferentieri teritoriale ale restrictivitatii unor factori de mediu
natural

Complexul factorial - altitudinea asociata cu componenta litologica si cu
particularitatile zonale si azonale climatice si ale covorului vegetal, la care se
adauga n mod frecvent si interventia omului Th organizarea spatiului (de multe
ori mai putin fundamentata) - declanseaza procese care deregleaza echilibrul
teritorial. Cele mai frecvente procese sunt: eroziunea de suprafatd si de
adancime; procesele de versant si alunecarile de teren; umiditatea excesiva si
inmlastinirea; seceta frecventa si de lunga durata.
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Favorabilitatea se transforma in restrictivitate atunci cand evolutia
naturald sau interventia antropicd in organizarea spatiului provoaca nigte
"rupturi" ale echilibrului structural si functional al acestuia. in urma unor
calamitati naturale, slab si cu intarziere monitorizate (inundatiile, seceta,
cutremurele) sau interventii bruste si mai putin argumentate ale omului in spatiu
(valorificarea nerationald a fondului funciar etc), panta si eroziunea, in toata
complexitatea sa, din factori genetici si de evolutie geomorfologica, devin factori
restrictivi si de involutie, pentru teritoriu in ansamblu (tabelul 2.1).

Tabelul 2.1.

Principalii factori restrictivi ai capacitatii productive a solurilor
Nr. Factorii restrictivi Suprafata (mii ha)
crt. Agricol Arabil

1. |Seceta frecventa 3.900 -

2. |Exces periodic de umiditate in sol 900 -
3. |Eroziunea solului prin apa, din care: 4.065 2.100

- alunecari de teren 700 -
4. |Eroziunea eoliana 387 278
5. |Schelet excesiv de la suprafata solului 300 52
6. |Saraturarea solului 600 400
7. |Compactarea solului din cauza lucrarilor 6.500

necorespunzatoare
8. |Compactarea primara a solului - 2.060
9. |Formarea crustei - 2.300
10. |[Rezerva mica de humus 5.322 4.053
11. |Aciditate puternica si moderata 2.355 1.619
12. |Alcalinitate ridicata 161 120
13. |Asigurare slaba cu fosfor mobil 4.378 2.877
14. |Asigurare slaba cu potasiu mobil 491 250
15. |Asigurare slaba cu azot 3.342 2.463
16. |Cerinte de microelemente - 1.500
17. |Distrugerea solului prin diverse escavari 15 -
18. |Acoperirea terenurilor cu diferite deseuri si 18 11

reziduuri solide
19. |Poluarea chimica a solului, din care: 900 82

- poluare excesiva 200 -

- poluare cu petrol si apa sarata 50 -

- poluare cu substante purtate de vant etc. 143 82
20. |Scoaterea de terenuri din circuitul agricol 322 770

Sursa: Strategia protectiei mediului, 1996, Phare, Bucuresti.
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2.2.1. Panta reliefului ca factor de restrictivitate pentru terenurile
agricole

Ca unitate sistemica folosita la elaborarea studiilor de fond funciar, "grupa”
defineste si delimiteaza terenurile agricole in raport cu criteriul declivitatii
acestora. Principalele categorii de panta inregistreaza ponderi diferite, la nivelul
celor patru categorii de folosinte agricole.

Analiza tabelului 2.2 arata ca aproximativ trei patrimi din suprafata agricoléd
a tarii este situatd pe pante cuprinse intre 0% si 15%, ceea ce permite
efectuarea mecanizata in bune conditii a lucrarilor agricole, folosind sistema de
masini utilizatd pe terenurile practic orizontale; pe aproape 17% din suprafata
agricola trebuie folosita o sistema de masini adaptata conditiilor de panta de la
15% la 25%; pe 8% din suprafata agricola situata pe versanti cu o inclinatie mai
mare de 25% se impune folosirea unor masini adecvate.

Tabelul 2.2.
Terenurile agricole pe grupe de panta
Grupade |UM|Arabil Pajisti Plantatii Plantatii Total
panta naturale viticole 1 agricol
pomicole

0-5% % | 73,9 24,8 44,8 251 57,4
5-10% % 10,0 7.4 13,2 10,7 9,3
10-15% % | 6,7 11,0 13,9 16,4 8,4
15-20% % | 56 16,2 14,7 23,7 9,4
20-25% % | 2,4 17,1 7,8 15,4 7,2
25-35% %] 1,2 16,3 4,7 7,0 59
peste 35% | % | 0,2 7,2 0,9 1,7 2,4

TOTAL % [100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Sursa: Calcule efectuate pe baza datelor existente in Studiul fondului funciar agricol
al RSR, editat de MAIA si Institutul de Geodezie, Fotogrammetrie, Cartografie si
Organizarea Teritoriului, Bucuresti, 1983, si in Anuarul statistic, editat de INS,
Bucuresti, 2001.

n ceea ce priveste terenurile arabile, aproape 84% din suprafata acestora
sunt situate pe pante mai mici de 15%, ceea ce permite atat mecanizarea in
conditii foarte bune a tuturor lucrarilor agricole, cat si o structura a culturilor fara
limitari din acest punct de vedere, in care culturile prasitoare - slab protectoare
ale solului impotriva eroziunii - pot intra cu ponderea maxima permisa de
cerintele rotatiei. Pe terenurile arabile cu pante cuprinse intre 5% si 10% se
considera suficienta aplicarea riguroasa a sistemului de cultura pe curbele de
nivel ca masura antierozionala.

Terenurile arabile situate pe pante cuprinse intre 10% si 15%,
mecanizabile cu actuala sistema de masini agricole, impun aplicarea sistemului
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de culturi in fasii si - In functie de zona - a sistemului de culturd cu benzi
fnierbate. in acest caz, culturile bune protectoare (leguminoase si graminee
perene, cereale paioase, culturi furajere anuale s.a.) trebuie sa reprezinte
minimum 50% Tn structura de ansamblu a culturilor agricole, cunoscut fiind faptul
ca, pe terenurile cu pante mai mari de 10%, in parcelele cu prasitoare, au loc
eroziuni puternice in timpul ploilor torentiale cu intensitate si duratd mare, mai
ales daca latimea parcelelor depageste 200 metri.

Pe arabilul situat pe pante cuprinse intre 15% si 25% se impune aplicarea
sistemului de cultura cu benzi inierbate (agroterase) si culturi alternande, iar, in
structura culturilor, plantele bune protectoare trebuie sa reprezinte minimum trei
patrimi, mergand chiar pana la excluderea prasitoarelor de pe asemenea
terenuri arabile.

Terenurile arabile situate pe versanti cu inclinare mai mare de 25%
reprezinta 1,4% din suprafata totala, iar cea mai rationald - si deci cea mai
economica - utilizare a acestor terenuri este mentinerea lor sub vegetatie
permanenta, prin inierbarea cu amestecuri de leguminoase si graminee, bune
protectoare impotriva eroziunii.

In ceea ce priveste celelalte categorii de folosinta, trebuie subliniata
ponderea ridicata a pajistilor naturale situate pe pante mai mici de 10% (peste
32% din total), cea mai mare parte a acestora fiind insa amplasata pe campii
joase, lunci si vai inundabile, afectate de exces de umiditate si/sau salinizare.
Peste 5,7% din suprafata pajistilor sunt situate pe versanti cu inclinare mai mare
de 15%, ceea ce impune o serie de lucrari si masuri radicale pentru
imbunétatirea productivitatii lor.

De asemenea, este de remarcat situatia favorabila a viilor, amplasate in
proportie de 72% pe terenurile cu inclinare mai mica de 10%, in timp ce peste
28% sunt situate pe versanti cu inclinare cuprinsa intre 10% si 20%. Viile situate
pe pante mai mari de 20% sunt amenajate in cea mai mare parte pe terase sau
alte lucrari antierozionale.

In ceea ce priveste livezile, peste trei patrimi din suprafata acestora sunt
amplasate pe pante mai mici de 20%.

Trebuie subliniate variatiile importante - evidente - care se Tnregistreaza
in cadrul judetelor, Th special in ceea ce priveste repartitia pe categorii de panta
a terenurilor arabile si a pajistilor naturale (anexa 1).

Astfel, in timp ce terenurile arabile situate pe pante mai mici de 5%
reprezintd peste 90% din total in judetele Arad, Braila, Buzau, Calaragi,
Dambovita, Giurgiu, lalomita, Olt, Prahova, Teleorman, Timig, ponderea acestei
grupe de panta scade sub 25% in judetele Bistrita-Nasaud, Cluj, Salaj, judete in
care creste corespunzator ponderea terenurilor arabile situate pe pante mai mari
de 20% (aproximativ o cincime din suprafetele arabile ale respectivelor judete).

in ceea ce priveste pajistile naturale, in judetele: Arad, Bihor, Satu Mare,
ponderea celor situate pe pante mai mici de 10% depaseste 40-50% din total
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suprafatd. Se subliniaza insa ca aceste pajisti sunt afectate de exces de
umiditate si de salinizare. in cealaltd situatie extrema se situeazd majoritatea
judetelor pericarpatice (Alba, Arges, Bistrita-Nasaud, Caras-Severin, Cluj,
Harghita, Neamt, Sibiu, Vélcea), in care ponderea pajistilor situate pe terenuri
cu pante mai mari de 25% depaseste o treime din totalul suprafetei.

Ponderea terenurilor agricole cu panta mai mare de 15% variaza de la 1%
(Municipiul Bucuresti, Calarasi, lalomita) pana la 64% (Bistrita-Nasaud), valorile
medii pe intreaga serie statistica incadrandu-se intervalului de 20-30%. Judetele
predominant montane sau montan-colinare inregistreaza ponderile cele mai
mari, intrucat altitudinile ridicate, asociate cu valorile mari ale energiei de relief
si ale gradului de fragmentare pe verticala si pe orizontala favorizeaza aparitia
versantilor abrupti si cu pante mari.

Astfel, ponderi mai mari decét valorile intervalului mediu (20-30%) ale
pantei de peste 15% se inregistreaza in 17 judete, predominant montane sau
montan-colinare: Maramures, Salaj, Cluj, Bistrita-Nasaud, Alba, Sibiu, Brasov,
Hunedoara, Covasna, Caras-Severin, Harghita, Valcea, Gorj, Suceava, Bacau,
Neamt. Ponderi corespunzatoare intervalului de valoare medie ale acestei
categorii de panta se Tnregistreaza in 8 judete montan-colinare si de campie sau
predominant colinare: Botosani, lasi, Vaslui, Vrancea, Arges, Alba, Mehedinti,
Bihor, Mures. Ponderi mai mici de 20% se inregistreaza in 16 judete, al caror
relief este predominant de campie sau de podis de joasa altitudine (Giurgiu,
Teleorman, lalomita, Calarasi, llfov, Mun. Bucuresti, Constanta, Tulcea), de
campie si de podis (Dolj, Olt, Galati) sau montan-colinar si de campie (Timis,
Arad, Bihor, Satu Mare, Buzau).

2.2.2. Principalii factori limitativi ai fertilitatii si/sau procese de
degradare a solului

Terenurile afectate de eroziune si alunecari, ca factori de degradare
majori, dar si de alti factori limitativi si degradari asociate, inregistreaza
diferentieri esentiale la nivelul principalelor categorii de folosinta agricola. in
aceasta privinta, o pondere importanta (peste o treime din suprafata totald) o
detin terenurile agricole afectate de procesele de panta (eroziuni si alunecari).
De altfel, acestea sunt procesele de degradare cu cea mai larga raspandire pe
terenurile agricole din tara noastra. Folosintele cel mai grav afectate sunt
plantatile pomicole si pajistile naturale, cel mai putin afectate fiind terenurile
arabile (tabelul 2.3).

Ponderea cea mai ridicatda o au eroziunea de suprafatd asociata cu
caracterul scheletic al solului si cu aciditatea acestuia. Eroziunea de suprafata
asociata cu eroziunea de adancime si cu solurile saline (ca tipuri intrazonale)
prezinta ponderi minime.
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Tabelul 2.3.
Terenurile afectate de eroziune si alunecari (2000)

Subclasa (categorii) Arabil | Pajisti | Plantatii | Plantatii | Total
naturale | viticole | pomicole | agricol

Eroziune de suprafata, 12,9 22,9 40,7 36,6 17,1
inclusiv pe soluri nisipoase

si cu schelet

Eroziune de suprafata pe 3.1 21,8 2,3 13,2 8,9

soluri acide, inclusiv cu
ravene, exces de umiditate

si schelet

Eroziune de suprafata si 0,7 1,1 0,3 2,0 0,8
exces de umiditate

Eroziune de suprafata cu 0,6 2,5 2,8 2,1 1,2
ravene si schelet

Eroziune de suprafata si 2,2 9,7 4.9 11,5 4,7

alunecari, inclusiv pe soluri
acide si cu ravene

Eroziune de suprafata pe 0,1 0,3 0,2 0,2 0,2
soluri saline, inclusiv cu

alunecari

TOTAL - mii ha 1.924,2| 2.603,8 156,8 234,0 |4.918,8
TOTAL - % 19,6 58,3 51,2 65,6 32,9

Sursa: Calcule efectuate pe baza datelor existente in Studiul fondului funciar agricol
al RSR, editat de MAIA si Institutul de Geodezie, Fotogrammetrie, Cartografie si
Organizarea Teritoriului, Bucuresti, 1983, si Anuarul statistic, INS, Bucuresti, 2001.

Eroziunea si alunecdrile de teren reprezinta unii dintre factorii de
restrictivitate majora ai mediului natural. Tn cadrul zonelor erodabile (munti si
dealuri), intensitatea eroziunii este influentata de: panta versantilor, energia de
relief, gradul de fragmentare a reliefului, tipul de roca, cantitatea de precipitatii,
variatile de temperatura, intensitatea vantului, starea biodiversitatii covorului
vegetal etc.

Exista Tnsa elemente morfologice care franeaza eroziunea, cum sunt:
terasele, podurile platformelor de eroziune din munti si dealuri si suprafetele
plane ale interfluviilor acestora din urma. Elementul cel mai important, care
modifica Tn sens pozitiv sau negativ predispozitia la eroziune a reliefului, este
roca.

Luénd n consideratie criteriul rezistentei rocilor la eroziune, se poate face
o regionare a teritoriului, dupa cum urmeaza:
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e zone cu roci puternic erodabile, care includ cea mai mare parte din tara:
Podisul Moldovei, Subcarpatii, Podigul Dobrogei, Podisul Transilvaniei si
Dealurile de Vest; aici se produc frecvente alunecari de teren, un factor
puternic de degradare a solului;

e zone cu roci de rezistenta mijlocie la eroziune, ce ocupa o buna parte a
Carpatilor Orientali (cu exceptia muntilor vulcanici) si a celor Occidentali;
in Carpatii Meridionali, ariile respective sunt restranse;

e zone cu roci rezistente la eroziune, care includ cea mai mare parte a
Carpatilor Meridionali, partea vestica a Carpatilor Orientali, partea centrala
a Carpatilor Occidentali si fragmentul montan nord-vestic din Dobrogea.
in concordanta cu specificul structurii geologice si cu cel al formelor de

relief locale, se impune o analiza a varietatii, intensitatii si a aspectelor regionale
ale eroziunii terenurilor si ale alunecarilor de teren. Studiile de profil, intreprinse
de institutii de cercetare ale Academiei de Stiinte Agricole si Silvice, arata ca
terenurile agricole supuse eroziunii solului sunt situate pe pante medii destul de
mari si ocupa circa 43% din totalul acestei folosinte. Intensitatea si varietatea
acestui factor restrictiv pentru habitatul uman, in general, se masoara in volumul
de sol erodat/unitatea de suprafata/an (tabelul 2.4).

Tabelul 2.4.

Intensitatea eroziunii terenurilor agricole

Clasa de intensitate | Limita de variatie a | Valoarea medie | % din suprafata
intensitatii (t/ha/an) (t/hal/an) terenului agricol

Eroziune <1 0,5 57,4
neapreciabila
Eroziune slaba 2-8 5,0 3,0
Eroziune moderata 8-16 12,0 19,0
Eroziune puternica 16-30 23,0 18,6
Eroziune excesiva 30-45 37,5 2,6
Total 100,0

Sursa: Institutul de Cercetari pentru Pedologie si Agrochimie, 1998, Bucuresti.

Din analiza tabelului anterior se poate constata ca: ponderea cea mai
mare apartine suprafetelor cu eroziune moderata si puternica (8-30 t/ha/an);
zona cea mai puternic afectata de eroziune cuprinde: Subcarpatii de Curbura,
Subcarpatii Getici, Podisul Modovei, Podisul Getic si vestul Podisului
Transivaniei; eroziunea specifica totala pe terenurile agricole variaza intre 3,2 si
41,5 t/ha/an, ponderea moderata pe tara fiind de 13,28 t/ha/an.

Eroziunea de suprafata degradeaza fertilitatea solurilor, mai ales cand
actioneaza asupra stratului de humus sau a celui de tranzitie. Alunecarile de
teren afecteaza o suprafata de circa 700.000 ha. Zonele cu cele mai frecvente
alunecari de teren corespund cu cele supuse unei eroziunii intense si
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diversificate a terenului. Eroziunea totald prezinta diferentieri si in raport cu
categoria de folosinta a terenului agricol (tabelul 2.5).
Tabelul 2.5.
Eroziunea totala in raport cu folosintele de teren

Folosinta terenului Eroziunea totala (% din)
milioane | total agricol | total agricol |total general
t/an si forestier

Arabil 28,0 26,2 247 22,3
Pasuni 45,0 42,2 39,6 35,7
Plantatii viticole 1,7 1,6 1,5 1,2
Plantatii pomicole 21 2,0 1,8 1,7
Neproductiv, sub forma 29,8 28,0 26,4 23,6
eroziunii in adancime
Total fond agricol 106,6 100,0
Total fond forestier 6,7 6,0 53
Total 113,3 100,0
Eroziune in maluri de 12,7 10,2
rauri si in localitati
Total general 126,0 100,0

Sursa: Institutul de Cercetari pentru Pedologie si Agrochimie, 1998, Bucuresti.

De asemenea,

intensitatea si tipurile de eroziune sunt doua aspecte

influentate in mod direct de modul de utilizare a terenului (tabelul 2.6, anexa 2).

Tabelul 2.6.

Diferentierea eroziunii totale pe forme de eroziune

Forma de eroziune Eroziunea totala (% din)
milioane t/an | total agricol si forestier | total general

Eroziune in suprafata 61,8 54,5 49,0
Eroziune in adancime 29,8 26,4 23,6
Alunecari 15,0 13,1 11,9
Eroziune in adancime si 6,7 6,0 53
alunecari in fond forestier
Total 113,3 100,0
Eroziune in maluri de 12,7 10,2
rauri si localitati
Total general 126,0 100,0

Sursa: Institutul de Cercetari pentru Pedologie si Agrochimie, 1998, Bucuresti.
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Ponderea terenurilor agricole afectate de eroziune si de alunecari de teren
variaza de la peste 10% din total agricol (Braila) pana la 80% (Brasov).
Intensitatea acestui proces este cuantificatd in 5 intervale de valori, in care
media totala a acestui indicator este de 33%, iar intervalul de valori medii este
de 20-40%.

Fata de valorile extreme si medii, precum si in functie de frecventa valorilor
de anumite marimi, se pot identifica urmatoarele niveluri de intensitate:

e zone cu eroziune fluviatila foarte mare (cu peste 50% teren agricol afectat
de eroziune pe judet), ce cuprind 14 judete de pe rama interioara si
exterioara carpatica sau din Podisul Moldovei: Bacau, Botosani, Vaslui,
Maramures, Salaj, Alba, Hunedoara, Sibiu, Brasov, Harghita, Mures,
Valcea, Gorj, Caras-Severin;

e zone cu eroziune fluviatilda mare (cu 40-50% teren agricol afectat de
eroziune pe judet), ce cuprind numai patru judete, prezentand aceleasi
caracteristici geomorfologice: Suceava, lagi, Covasna, Alba, Mehedinti);

e zone cu eroziune de valoare medie (cu 20-40% teren agricol afectat de
eroziune pe judet), prezente in 8 judete cu relief montan-colinar (Neamt,
Bistrita-Nasaud), montan-colinar si de campie (Vrancea, Buzau, Prahova,
Arges, Bihor) sau colinar si de campie (Galati);

e zone cu eroziune mica (cu 10-20% teren agricol afectat pe judet), ce includ
8 judete, variate din punctul de vedere al reliefului: montan-colinar si
cémpie (ultima forma fiind foarte extinsa) - Arad, Timis, Satu Mare,
Dambovita; colinar si de campie (Olt, Dolj) si de podis de joasa altitudine
(Constanta, Tulcea);

e zone cu eroziune foarte mica (sub 10% teren agricol afectat de eroziune),
alcatuite din 7 judete predominant de campie, amplasate in exclusivitate
in Cémpia Roméana: Braila, Calarasi, lalomita, Giurgiu, llifov, Mun.
Bucuresti, Teleorman.

Coreland toate cele cinci tipuri de eroziune pe cele trei situatii curente
(mijlocii, mari si mici), obtinem urmatoarea regionare a eroziunii terenurilor
agricole, criteriul de baza fiind ponderea suprafetei afectate: zone cu eroziune
redusa, ce cuprind 15 judete; zone cu eroziune medie, ce cuprind 8 judete; zone
cu eroziune mare, ce cuprind 18 judete.

2.2.3. Corelatia intre panta terenurilor si vulnerabilitatea la eroziune

Ponderea ridicata a categoriilor de panta a terenurilor mai mare de 5%
exprima o vulnerabilitate crescatoare la eroziune a acestora. Exista insa
diferentieri ale acestei restrictivitati, Tn functie de categoria de folosintd a
terenului si de aria de repartitie geografica a fiecareia (tabelul 2.7).

Aria geograficd de repartitie maxima a arabilului fiind campia, unde
suprafetele cu pante mai mari de 5% sunt mai putin frecvente, vulnerabilitatea
la eroziune este cea mai redusa. Cele mai expuse la eroziune sunt plantatiile
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pomicole si padurile, intrucat ponderea suprafetelor cu pante mai mari de 5% este
foarte mare.

Tabelul 2.7.
Situatia repartitiei terenurilor dupa vulnerabilitatea la eroziune
Categoria de Suprafete cu pante > 5% o/ Panta medie
folosinta (mii. ha) /o %
din total terenuri
Agricol, din care: 6,367 43,05 18,2
* Arabil 2,572 27,49 17,0
* Pasuni si fanete 3,360 69,57 21,8
* Plantatii viticole 0,169 56,62 16,0
* Plantatii pomicole 0,266 87,21 18,0
Paduri 5,748 86,02 40,4

Sursa: Institutul de Cercetari pentru Pedologie si Agrochimie, 1998, Bucuresti.

Judetele cu suprafetele cele mai intinse, aflate pe pante mai mari de 5% si cu
pante medii ridicate, sunt urmatoarele: Bistrita-Nasaud, Cluj, Salaj, Maramures, Alba,
Harghita, Valcea, Mures, Sibiu, Vaslui. Urmarind ponderea terenurilor erodate
pe clase de intensitate a eroziunii specifice pentru intreaga tara, se observa ca
circa 40% se incadreaza in clasa moderat-excesiva.

Tabelul 2.8.
Corelatia intre ponderea categoriilor de panta a terenului > 15% si
intensitatea eroziunii acestuia (% din total agricol)

Ponderea <5% 5-10% | 10-20%)20-30% | 30-40% |40-50%| > 50%
pantei
Intensitatea
eroziunii
<10% GR, IL, TR, BR, SM
IF, CL, Mun.
Bucuresti
10-20% ™ DJ,OT|AR,BZ,| DB
CT,TL{
20-40% ; GL | |NT,PH|VR,AG,
2 BH
40-50% IS,MH| BC, AB
: CS,GJ,
: SB, CJ
> 50% - |VS, MS, VL, SJ,
BT MR, HD

MM

Sursa: Calcule efectuate pe baza datelor existente in Studiul fondului funciar agricol
al RSR, editat de MAIA si Institutul de Geodezie, Fotogrammetrie, Cartografie si
Organizarea Teritoriului, Bucuresti, 1983, si Anuarul statistic, editat de INS,
Bucuresti, 2001.
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Influenta pantei terenului asupra eroziunii variaza de la un judet la altul
(tabelul 2.8), fiind determinata prioritar de specificul reliefului; un relief montan-
colinar, cu o altitudine mai mare si cu un grad de fragmentare mai ridicat, este
cu mult mai expus la eroziune.

Gruparea simultana a judetelor dupa valoarea a doi indicatori
reprezentativi ai restrictivitatii - panta terenului $i intensitatea eroziunii - scoate
in evidenta urmatoarea zonare teritoriald a acesteia:

e zone in care atat panta, cat si eroziunea sunt reduse;
zone n care atat panta, cat si eroziunea sunt redus-moderate;
zone n care atat panta, cat si eroziunea sunt moderat-semnificative;
zone in care atat panta, cat si eroziunea sunt semnificativ-importante;
zone in care atat panta, cat si eroziunea sunt importante.
in loc de concluzie, se poate aprecia c& un asemenea mod de abordare
cantitativd si diferentiatd Tn profil teritorial a unor elemente restrictive de
notorietate pentru habitatul uman (panta reliefului de o anumita valoare,
eroziunea fluviatila in general) poate constitui o fundamentare stiintifica in
delimitarea zonelor rurale defavorizate sau cu restrictii de mediu. Aceste unitati
teritoriale astfel determinate ar fi putut intra In mod direct sau indirect, in
obiectivul de cofinantare a instrumentului financiar de preaderare SAPARD,
destinat sustinerii politicii nationale de dezvoltare rurala.

2.2.4. Influenta secetei asupra structurii culturilor si a
randamentului acestora

Seceta este un hazard climatic cu o perioada lunga de instalare si este
caracterizata prin scaderea precipitatiilor sub nivelul mediu, prin micgorarea
debitului raurilor si a rezervelor subterane de apa, care determina un deficit mare
de umezeala in aer si in sol, cu efecte directe asupra mediului si, in primul rand,
asupra culturilor agricole. Intervalul de minimum 10 zile vara si 14 zile iarna, in
care nu au cazut precipitatii mai mari de 5 mm se considera drept perioada
Secetoasa.

in conditiile lipsei precipitatiilor, pentru un anumit interval de timp, se
instaleaza seceta atmosferica. Lipsa indelungatd a precipitatiilor determina
uscarea profunda a solului si instalarea secetei pedologice. Asocierea celor
doua tipuri de seceta si diminuarea resurselor subterane de apa determina
aparitia secetei agricole care duce la reducerea sau pierderea totala a culturilor
agricole. Efectele unui an secetos se vor resimti asupra agriculturii in urmatorii
2-3 ani, in ciuda precipitatiilor care pot sa apara.

In regiunea mai aridd a Campiei Roméane, a Dobrogei sau a Podisului
Moldovei, conditile meteorologice favorizeazd prezenta unor perioade
secetoase care aduc mari pagube culturilor agricole. Vara, precipitatiile mai mici
de 5 mm nu sunt eficiente pentru agricultura, deoarece in zilele calduroase
picaturile de ploaie se evapora imediat ce ajung la suprafata pamantului si nu
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pot contribui la aprovizionarea solului, influenta lor exercitandu-se mai mult
asupra umezelii aerului. Precipitatile mai mici de 5 mm folosite in calculul
necesarului pentru irigatii constituie o problema controversaté, deoarece, dupa
constatarile specialistilor, suma acestei categorii de precipitatii, in perioada de
vegetatie, reprezinta intre 13% si 20% din totalul precipitatiilor.

Secetele din tara noastra sunt provocate, in principal, de:

e persistenta unor formatiuni anticiclonice intinse peste o mare parte a

Europei, inclusiv pe teritoriul Romaniei;

o temperaturile ridicate excesiv care se inregistreaza in lunile iulie-august;

e scaderea umezelii relative din aer la valori sub 50%, ceea ce mareste
evapotranspiratia plantelor, provocandu-le palirea si uscarea dacéa seceta
dureaza.

Dupa localizare si apartenenta, secetele din tara noastra se pot incadra in
patru tipuri de seceta: ucraineana (estica), pontica (sud-estica), moesica
(sudica) si panonica (vestica). De cele mai multe ori, se produc insa doua sau
mai multe tipuri de seceta simultan (N. Al. Radulescu si colab., 1968).

Dobrogea, Baraganul si sudul Podisului Moldovei sunt regiunile cele mai
expuse fenomenului de seceta din Romania. Potrivit specialistilor, din anul 1750
pana in prezent, in zona Munteniei si Moldovei au fost inregistrati peste 50 ani
secetosi si 3 ani extrem de secetosi; seceta anului 1946 a produs pagube
enorme pe intreg teritoriul tarii $i a constituit obiectul mai multor studii; cea mai
lunga perioada de seceta inregistrata in Roméania a fost in 1913, in Slobozia,
cand seceta a durat 122 zile, iar in perioada septembrie 2006-mai 2007 au fost
inregistrate cele mai mici cantitati de precipitatii.

Principalele intervale de seceta prelungita au fost: 1894-1907, 1945-1951,
1983-1994, 2000-2007. Fatéa de intervalul precedent, ultima perioada declangata
in anul 2000 prezintd unele particularitati, fiind extinsa in timp dar, in aceeasi
masura, mai putin omogené decét precedenta perioada.

Prin extindere, durata, intensitate si efecte, seceta din anul 2000 poate
fncadra acest an in categoria celor mai secetosi ani care s-au manifestat pe
teritoriul tarii noastre, deoarece a afectat 2,6 milioane hectare si a produs
pagube evaluate la 6.500 miliarde de lei. Vara a fost foarte calduroasa, in sudul
tarii temperaturile maxime zilnice depasind, in mod repetat, valoarea de 40°C,
maxima anuala atingand 43,5°C (Giurgiu, 5 iulie 2000). Seceta s-a prelungit si
in toamna, in luna octombrie cantitatea medie de precipitatii a fost de 3,2 mm
(normala climatologica fiind de 38,0 mm), in Oltenia, vestul Munteniei si Carpatii
de Curbura, precipitatiile fiind inexistente. Pe intreg teritoriul tarii regimul
pluviometric a prezentat un deficit de 33,4% din cantitatea normala.

in tara noastra, secetele se pot inregistra pe parcursul intregului an, cele
mai numeroase fiind la sfarsitul verii si inceputul toamnei. Din harta de ansamblu
a principalelor secete rezulta ca zonele cele mai secetoase, in care se
inregistreaza deficite mari de umiditate in sol sunt: Campia Dunarii, partea
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sudica a Podisului Getic, Podisul Moldovei intre Siret si Prut, Dobrogea, Campia
Muresului inferior si Campia Somesului inferior (zona Carei - Satu Mare),
aceasta din urma cu o frecventda mai mica. Cele mai puternice efecte se
inregistreaza in partea de sud-est (Dobrogea, Baragan, sudul Podisului
Moldovei).

La randul sau, anul 2007 a fost declarat cel mai fierbinte an din istorie cu
seceta severa si prelungita in toata Europa, culturi arse, incendii, dar si reversul
acestor fenomene - furtuni si ploi foarte puternice, inundatii, asezari umane
distruse si pierderi de vieti omenesti. Si, ca o noutate, au aparut tornadele. Tara
noastra s-a confruntat si continua sa se confrunte cu toate aceste fenomene
naturale extreme. Productia agricola a fost distrusa aproape in totalitate, iar
crescatorii de animale si-au sacrificat sau si-au vandut animalele la preturi din
ce in ce mai mici, nemaiavand cu ce sa le hraneasca.

Tn acest context, seceta si deficitul de ap& au devenit subiect important de
dezbatere in Consiliul Informal de Mediu al Uniunii Europene. Reunite la sfarsitul
lunii august si inceputul lunii septembrie 2007, statele membre au identificat un
pachet initial de optiuni politice care sa fie adoptate la nivel european, national
si regional in vederea solutionarii crizei de apa si a secetei, dar si pentru
contracararea efectelor acestora in Uniunea Europeana.

Discutiile au pornit de la realitatea existenta la nivel european, care arata
ca, in acest moment, la nivelul Uniunii Europene, majoritatea statelor membre
sunt afectate de aceste fenomene. Datele statistice arata ca, in prezent, la
nivelul statelor membre, se inregistreaza o risipa de apa de circa 20% din apa
disponibila. De asemenea, numarul regiunilor si al populatiilor afectate de seceta
a crescut cu circa 20% intre 1976 si 2006. Costul pagubelor suferite de
economia europeana s-a ridicat la cel putin 8,7 miliarde euro.

Tn cadrul Consiliului UE s-a afirmat c& fenomenele de secet si deficit de
apa nu sunt noi, dar ca acestea au crescut in frecventa si intensitate in ultimii
ani. Evaluarile specialistilor arata ca aceste fenomene severe au afectat anual
peste 37% din teritoriul UE (800 mii km?) si cel putin 20% locuitori (100 milioane).
In ceea ce priveste impactul economic al secetei la nivelul UE, estimarile
sugereaza pierderi de 100 miliarde de euro in ultimii 30 ani. Mai mult decat atat,
previziunile viitoare nu sunt deloc optimiste, motiv pentru care statele membre
si-au manifestat interesul de a adopta cat de curand masuri si actiuni concertate
la nivel european pentru combaterea lipsei de apa si a secetei, ce vor fi integrate
printr-o strategie de actiune europeana.

In acest sens, Comisia Europeand a elaborat un prim set de politici,
obiective si masuri de eradicare si diminuare a efectelor secetei si deficitului de
apa. in urma consultarilor cu partile interesate, precum si in urma evaluarii
impactului comunicarii acestora presedintiei Europei, ministrii mediului i expertii
CE au analizat, in cadrul Consiliului, si oportunitatea promovarii unei noi
Directive pentru diminuarea efectelor secetei. S-a stabilit totodata ca, in decursul
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lunilor urmatoare, sa se efectueze noi analize economice si juridice pentru a
determina Tn mod detaliat potentialul, fezabilitatea si calendarul posibil pentru
fiecare dintre optiunile avute in vedere. Sugestia CE este ca trebuie sa se
realizeze studii de impact inainte de introducerea oricareia din masurile propuse.

De asemenea, in cadrul Consiliului, ministrii mediului participanti au
sustinut la unison nevoia de a acorda o atentie speciala adaptarii politicilor din
agriculturd ca solutie a managementului eficient al apei. Statele membre au
considerat ca planurile de manangement necesita o coordonare transfrontiera,
participare si cooperare a cetatenilor afectati, precum si sisteme rapide de
avertizare. Totodata, s-a stabilit de comun acord ca o masura importanta in
managementul secetei, la nivel european, este infiintarea unui Observator
European de Secetd, iar prin grupul de lucru sa se elaboreze un Ghid de bune
practici in conditii de seceta.

Optiunile politice si masurile identificate de catre statele Uniunii Europene,
ca instrumente de diminuare si contracarare a efectelor secetei si deficitului de
apa, vor fi aprofundate si integrate intr-o serie de viitoare documente speciale.



3. REPARTITIA ALTITUDINALA $SI DELIMITAREA
TIPURILOR DE HABITAT RURAL

Reprezentdnd un factor important de influentda asupra structurii,
functionalitatii si viabilitatii habitatului uman, repartitia altitudinala a acestuia a
devenit un criteriu de baza in analiza si tipologia pozitional-geografica.
Altitudinea, definind "inaltimea unui loc pe fata pamantului fata de nivelul marii",
reprezintd unul dintre parametrii morfometrici de baza, folositi in analiza
teritoriului.

Ceea ce ii sporeste autenticitatea si relevanta acestui criteriu pentru
studiile geografice complexe si de sinteza este favorabilitatea/restrictivitatea
diferita a conditiilor de mediu natural pentru habitatul uman din zona montana,
colinara si de campie, de la contactul dintre acestea, de la nivelul treptelor
hipsometrice corespunzatoare fiecareia. Aspectele de restrictivitate impuse de
altitudinile mari din zona montana (gradul ridicat de izolare a asezarilor etc),
cunoscute generic sub numele de "handicap natural", au devenit un criteriu de
eligibilitate prioritar al zonelor rurale defavorizate din spatiul rural european,
pentru care Uniunea Europeana dezvolta o politica de dezvoltare proprie, atat
in cadrul Politicii Agricole Comune, cat si in cadrul politicilor structurale.

Asadar, izolarea altitudinala a habitatului uman, ca "handicap natural”
reprezinta un criteriu de baza in determinarea "zonelor rurale defavorizate si cu
restrictii fatd de mediu". Tmpreuna cu alte doua categorii - "zone rurale
vulnerabile" (determinate, cu precadere, dupa criterii economice si de
comportament demografic) si "zone confruntate cu pericolul somajului ridicat" -
formeaza unul dintre obiectivele de baza ale fondurilor structurale europene.

Ca o particularizare a acestor mari categorii teritoriale, se evidentiaza
urmatoarele tipuri operationale:

e "zonele montane", unde altitudinea si/sau numai panta reliefului reprezinta
principalul handicap natural pentru agricultura;

e ‘"zonele defavorizate", care sunt in pericol de abandon al utilizarii
terenurilor si unde conservarea mediului este necesara;

e "zonele defavorizate afectate de handicapuri specifice”, in care conditiile
de practicare a agriculturii impun masuri de conservare a mediului si de
mentinere a peisajului;

e ‘"zonele rurale defavorizate natural", in care se impune mentinerea
peisajelor, in paralel cu promovarea unei agriculturi durabile.

Asa cum s-a mentionat, dezvoltarea acestor tipuri de zone din spatiul rural
european, ca si dezvoltarea rurala in ansamblu, face parte din Politica Agricola
Comuna actuala si intra, cu precadere, in campul de actiune al fondului
structural european FEOGA (Fondul European pentru Orientarea si Garantarea
Agriculturii).
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Prin similitudine, aplicarea instrumentului financiar european de
preaderare SAPARD, in perioada 2000-2006, predecesorul fondului european
mentionat, a creat posibilitatea structurarii gi orientérii politicii nationale de
dezvoltare rurala in spiritul celei europene, in care tipurile de zone rurale ce
urmeaza a fi analizate se regasesc cu prisosinta. Pentru a veni in intampinarea
implementarii unor asemenea masuri de dezvoltare, in plan stiintific, s-a
considerat oportund analiza repartitiei altitudinale a habitatului uman, in functie
de care se pot identifica tipurile de zone preconizate.

3.1. Caracterizarea generala hipsometrica a reliefului

in cadrul ecartului altimetric de 2.544 m (ca diferenta intre "nivelul 0" al
Marii Negre si "altitudinea maxima de 2.544 m", din Vf. Moldoveanu - Muntii
Fagaras), cele trei unitati majore de relief - munte, deal, cdmpie - au 25 o]
desfasurare hipsometrica (altitudinald) proprie. Limitele dintre  acestea
corespund, la modul general, urmatoarelor trepte hipsometrice:
e 500-700 m (incluzdnd maxima colinara si minima montanad), ce separa
zona montana de zona colinara;
e 200-300 m (incluzand maxima de campie si minima colinara), ce separa
zona colinara de zona de campie (tabelul 3.1).

Tabelul 3.1.
Frecventa altitudinilor reliefului teritoriului Romaniei
Altitudinea Frecventa altitudinilor (%)
(m) % din suprafata |% din treapta|% din treapta| % din treapta
totala a Roméaniei| muntilor dealurilor campiilor
0-100 20 - 5 59
100-200 18 - 18 35
200-300 12 7 24
300-500 18 12 38 1
500-700 10 16 12 -
700-1000 12 36 3 -
1000-1500 6 19 - -
1500-2000 3 7 - -
>2000 1 3 - -
Sursa: Geografia Romaniei, vol. | - "Geografia fizica", 1982.

in functie de frecventa altitudinilor pentru marile unitati de relief ale
teritoriului Roméaniei (tabelul 3.2), repartitia teritoriald a principalelor trepte de
altitudine Tnregistreaza urmatoarele diferentieri procentuale:
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e treapta altitudinald de 0-200 m, ce defineste cdmpia, detine 38% din

suprafata totala (din care: 20% treapta de 0-100 m si 18% treapta de 100-

200 m);

e treapta altitudinala de 200-700 m, ce defineste dealurile in aceasta
privinta, reprezinta 40% din suprafata totala a tarii (din care: 12% treapta

de 200-300 m, 18% treapta de 300-500 m si 10% treapta de 500-700 m);

e - treptele altitudinale de 700-2.000 m si > 2.000 m, ce definesc muntele
reprezinta 22% (din care: 12% treapta de 700-1.000 m, 6% treapta de

1.000-1.500 m, 3% treapta de 1.500-2.000 m, 1% treapta de > 2.000 m).

De remarcat ponderea aproximativ egala a treptelor hipsometrice de
contact, dintre cele trei forme majore de relief: 12% treapta hipsometrica de 200-
300 m, ce delimiteaza cdmpia de dealuri si 10% treapta hipsometrica de 500-
700 m, ce delimiteaza dealurile de munte.

Extinderea treptelor de altitudine caracteristice fiecareia din cele trei unitai
majore de relief defineste, la randul sau, unul dintre criteriile de baza folosite Tn
analiza si tipologia pozitiei geografice a agezarilor omenesti.

Tabelul 3.2.
Frecventa altitudinilor pentru marile unitati de relief ale teritoriului
Romaniei, in %

Unitatea de relief Altitudinea (m)
0-100| 100- | 200- | 300- | 500- | 700- |1.000(1.500 >
200 | 300 | 500 | 700 |[1.000]1.500{2.000{2.000

Céampia Romana 74 | 22 4 - - - - - -
Campia Banato-| 25 | 63 12 - - - - - -
Crisana
Campia Moldovei 28 | 61 12 - - - - - -
Dobrogea 62 | 32 6 - - - - - -
Depresiunea - 22 | 55 | 23 - - - - -
Transilvaniei
Podisul Moldovei 11 38 | 34 | 28 - - - - -
Subcarpatii Getici - 23 | 32 | 30 | 15 - - - -
Carpatii Meridionali | - - - 10 [ 12 | 19 | 34 | 15 10
Carpatii Orientali - - - 11 12 | 47 | 22 7 1
Carpatii Occidentali | - - - 46 | 29 | 20 4 1 -
Sursa: Geografia Romaniei, vol. | - "Geografia fizica", 1982.

3.2. Delimitarea administrativa preliminara a principalelor tipuri
geografice de habitat uman

in tara noastra, proportionalitatea, compactitatea si concentricitatea celor
trei forme majore de relief (aproximativ cate o treime - munte, deal si cAmpie -
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din suprafata tarii), precum si desfasurarea continua a zonelor de contact dintre
acestea reprezintd baza diferentierilor teritoriale Tn repartitia altitudinala a
principalelor tipuri geografice de habitat uman.

Analiza geografica a repartitiei altitudinale a agezarilor omenesti
reprezintd un aspect esential si prioritar in cercetarea stiintifica integrata a
spatiului (oferind posibilitatea multor explicatii genetice si de comportament ale
componentelor acestuia) si un criteriu de baza in identificarea unor tipuri de zone
rurale vulnerabile, defavorizate, de care factorul de decizie ar trebui sa tina
seama in politicile de dezvoltare teritoriale pe care le promoveaza. In acest sens,
alinierea la politicile europene in domeniu s-ar face in mod fundamentat,
strategiile de dezvoltare ale unor zone construindu-se pe rezultatele cercetarii
stiintifice a teritoriului.

Ca urmare, analiza repartitiei altitudinale a asezarilor omenesti si a
desfasurarii hipsometrice a teritoriului administrativ al celor peste 2.800 comune,
vine Tn intdmpinarea cunoasterii stiintifice a unor aspecte de structura si
functionalitate ale habitatului, pe baza carora se incearca stabilirea gradului de
similitudine a acestora cu cele de la nivel european.

Pentru a determina pozitia geografica altitudinala a tuturor comunitatilor
locale si municipalitatilor s-au folosit, ca instrumente metodologice de baza,
urmatoarele documente cartografice: harti topografice, scara 1:50.000; harta
fizica si administrativa a Romaniei; harta tematica "Geomorfologia", scara
1:1.000.000; harta tematica "Energia de relief, carora li se adauga unele studii
stiintifice din lucrari geografice de referintd sau cursuri universitare de geografie
umana.

Din punct de vedere administrativ, Romania cuprinde peste 2.800
comune, alcatuite la randul lor din peste 12.900 sate. Marimea demografica
medie a unei comune este de 3.780 locuitori, iar a unui sat de 780 locuitori.
Probleme cu totul particulare in privinta dezvoltarii le ridica satele mici, cu sub
100 locuitori, care sunt in numar de 1.300 (8% din numarul total al satelor) si au
o frecventa mare Tn zona montana. Ele dispun de un grad mare de izolare si de
conditii de mediu mai putin favorabile, din cauza altitudinii.

in analiza pozitiei geografice a celor peste 3.000 de unitati administrative
locale (2.827 comune si 314 orase si municipii) se vor consemna treptele
hipsometrice de localizare si de desfasurare spatiala a teritoriului administrativ
al acestora. In paralel, se identifici forma de relief local&d de amplasare, care
intregeste continutul criteriului tipologiei altitudinale.

Ca urmare, fiecare din cele 11 tipuri pozitional-geografice de comune si
de orase (montane propriu-zise, de depresiuni intramontane, de contact munte-
deal, de contact deal-munte, colinare propriu-zise, de contact deal-campie, de
contact campie-deal, de campie, de campie-deal si de culoar de vale sau lunca
interioara, de lunca) ocupa o pozitie altitudinala, cu o extindere variata, pe una
sau mai multe trepte hipsometrice.
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Cea mai mare extindere hipsometrica o au primele patru tipuri pozitional-
geografice de comunitéti locale, ce apartin zonei montane si de contact a
acesteia cu zona colinara, al carui ecart altitudinal este frecvent de 700 m.
Extinderea hipsometrica a tipurilor pozitional-geografice de deal se desfasoara
pe un ecart altitudinal de maximum 500 m (cele mai frecvente fiind treptele
hipsometrice de 200-300 m si de 300-500 m). Comunele si oragele din zona de
campie sunt localizate pe un ecart de altitudine de 200 m, treptele hipsometrice
cele mai frecvente fiind de 50-100 m si de 100-200 m.

Criteriul de analiza al repartitiei altitudinale a habitatului uman exprima
doud aspecte esentiale:

e pozitia geografica altitudinald pe care o ocupa fiecare comuna sau oras,
fata de treptele altimetrice de baza, ce definesc formele majore de relief

(> 700 m munte, 200-700 m deal si < 200 m campie), precum si fata de

cele intermediare, ce definesc zonele de contact dintre acestea (500-700

m contactul munte-deal, 300-500 m contactul deal-campie, 50-100 m

contactul campie-lunca) sau anumite forme de relief locale caracteristice

in interiorul celor trei forme majore (depresiuni intramontane, de contact
sau intracolinare), culoare de vale sau lunci interioare evoluate;

¢ modul cum se grupeaza comunele si orasele la nivelul treptelor majore de
relief sau al zonelor de contact dintre acestea si, totodata, modul cum se
desfasoara teritoriul administrativ al tuturor comunitatilor locale, pe treptele
altitudinale caracteristice fiecarei trepte de relief sau fiecarei zone de
contact. Pe baza acestor date se pot face estimari asupra unor arii de
restrictivitate naturala.

3.2.1. Principalele tipuri geografice de habitat uman

in functie de acest criteriu de analiza, care reuneste forma de relief si
structura hipsometrica a teritoriului administrativ al fiecarei comunitati locale, se
pot identifica urmatoarele tipuri geografice de habitat uman (anexa 3, figura 3.1).

1. Habitatul uman montan propriu-zis (M-1), cu 90% din suprafata totala a
comunei sau a orasului aflate la peste 700 m altitudine. Altitudinea maxima a
asezarilor permanente se inregistreaza in Muntii Apuseni (la 1.400 m altitudine).
Predomina satele mici ca numar de locuitori (frecvent sub 100 locuitori), izolate
intre ele si cu vetre risipite (distanta intre gospodarii este de ordinul zecilor si
sutelor de metri, vatra confundandu-se in multe cazuri cu mosia). Au o economie
silvopastorala, completata de un turism in dezvoltare si de o industrie extractiva
a minereurilor feroase si neferoase traditionala.

3. 2. Habitatul uman depresionar-intramontan (M-2), cu mai mult de 50%
din suprafata unei comune aflata la peste 700 m altitudine, precum si cu 25-50%
din suprafata unei comune aflaté la peste 500 m altitudine. In Carpatii Orientali
si in Carpatii Meridionali acest tip de habitat se desfagoara frecvent la altitudini
de 500-800 m, in timp ce Tn Carpatii Occidentali coboara pana la atitudini
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specifice zonei colinare sau de campie inalta. Ca marime demografica,
predomina satele mijlocii si mari (750-1.000 si peste 1.000 locuitori), ale caror
vetre sunt adunate, uneori compact-geometrizate (consecinta unor vechi masuri
administrative) sau mixte (adunat-rasfirate). Functia acestora este mai
diversificata decat in cazul anterior, cea pomicol-zootehnica asociindu-se in
multe cazuri cu silvicultura sau cu activitati de industrie extractiva a unor resurse
de subsol (carbune, petrol etc).

3. Habitatul uman de contact munte-deal (M-D), cu mai mult de 50% din
suprafata unei comune aflata la peste 700 m altitudine si cu extindere mare in
Subcarpatii exteriori (Moldovei si Sudici sau Getici) si in cei interiori, ai
Transilvaniei (in special, pe rama estica a acestora).

Figura 3.1.

Diferentieri regionale ale principalelor tipuri geografice de habitat rural
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Aceste doua tipuri de habitat montan sunt caracteristice in 22 judete,
incluzand circa 16% din numarul total de comune, avand o extindere mai mare
in judetele aferente Carpatilor Orientali si Carpatilor Meridionali.

In profil teritorial, ocupa un numér variabil de comune, in functie de
extinderea masivitatii sau de fragmentarea reliefului montan corespunzator. in
acest sens, judetul Hunedoara detine maximul de comune (69, din care 14
apartin tipului M-1 si 55 apartin tipului M-2), iar judetul Mehedinti detine minimul
de comune (o comuna de tipul M-1). Tn cadrul acestui interval, un numar de
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sapte judete (Maramures, Suceava, Carag-Severin, Covasna, Harghita, Brasov,
Alba) detin cate 31-39 comune (7,5-9% din numarul total de comune; sapte
judete (Neamt, Buzau, Arad, Bihor, Cluj, Bistrita-Nasaud, Mures) cu cate 8-20
comune (2-4,4%); sase judete (Bacau, Vrancea, Prahova, Dambovita, Valcea,
Sibiu) cu cate 4-7 comune (1-1,5%).

4. Habitatul uman de contact deal-munte (D-M), cu mai mult de 50% din
suprafata unei comune aflata la peste 700 m altitudine, avand o extindere mai
mare n zonele in care contactul celor doua unitati de relief este marcat de largi
depresiuni subcarpatice sau muntele este de inaltime mai mica, iar zona colinara
ocupa suprafete mai intinse si mai compacte.

5. Habitatul colinar-montan-de campie (D-M-C sau C-D-M). Acest tip de
habitat uman se intalneste, cu precadere, pe rama vestica a Carpatilor
Occidentali, unde teritoriul administrativ al unor comune se desfasoara pe un
ecart altitudinal de circa 600 m, de la 100-200 m pana la peste 700 m, incluzand
forme de relief locale caracteristice, din cadrul celor trei trepte geomorfologice
principale.

Aceste trei tipuri de habitat de contact includ circa 260 de comune (9% din
numarul total), ale caror sate au o morfostructura predominant mixta a vetrei
(gospodariile sunt fie rasfirate, inconjurate de pasuni, vii sau livezi, fie adunate,
mai ales in depresiunile submontane de contact) si apartin, de regula,
categoriilor de marime demografica mijlocie si mare. Au un potential economic
local variat, cuprinzand elemente complementare din ambele zone naturale care
intra In contact. Tipul de contact M-D este cel mai extins, detinand 147 comune
(cu evidentierea judetelor Gorj, Sibiu, Bihor, Alba, Valcea, Arad, Cluj, Harghita,
Satu Mare, Bistrita-Nasaud, Brasov, cu cate 7-22 comune). Tipul D-M este mai
restréns, cuprinzand circa 95 comune, dispersate Th majoritatea judetelor cu
relief relevant, remarcandu-se judetele: Cluj (13 comune), Buzau (9 comune),
Caras-Severin (8 comune), Maramures, Suceava, Neamt (cu cate 6 comune).
Ca o particularitate se inscrie judetul Tulcea, care are un relief predominant
colinar si de podis, iar caracteristica montana se defineste prin prezenta Muntilor
Macin, un rest hercinic, de varsta precambriana. Tipul de contact D-M-C sau C-
D-M cuprinde 9 comune din 3 judete aferente Carpatilor Occidentali (9 comune
in judetul Carag-Severin, 6 in judetul Arad si 3 Tn judetul Bihor).

6. Habitatul uman colinar propriu-zis sau de podis fragmentat (D), cu mai
mult de 75% din suprafata unei comune aflata la peste 200-700 m altitudine. Se
caracterizeaza prin sate micii si mijlocii, ale caror vetre pastreaza inca o risipire
semnificativa a gospodariilor (in intravilan fiind intercalate importante suprafete
de terenuri agricole). Varietatea resurselor de subsol (petrol, carbune, gaze) si
a terenurilor agricole (pasuni, vii, livezi, arabil) a permis, la randul sau, o
diversificare a activitatilor economice, acest tip de habitat reunind urmatoarele
categorii functionale de asezari: agricole, viticol-pomicol-animaliere, pomicol-
animaliere, agroindustriale (de regula, industrie extractiva). in functie de
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specificul reliefului colinar se pot identifica urmatoarele variante de habitat
uman: subcarpatic (D-s), de podis (D-p) si din Dealurile de Vest (D-v).

Acesta este cel mai extins tip de habitat, cuprinzand un numar de circa
1.099 comune (38% din numarul total), din care in 304 comune relieful colinar
este strabatut de vai evoluate. Cea mai larga extindere se inregistreaza in
judetele aferente Podisului Transilvaniei (Mures - 77 comune; Cluj - 54; Salaj -
39; Sibiu - 43), Subcarpatilor si Podisului Moldovei (Suceava, Neamt, Bacau -
cu cate peste 50 comune), Subcarpatilor si Podisului Getic (Véalcea, Arges, cu
peste 60 comune; Gorj - 58 comune; Prahova - 48; Dambovita - 33; Mehedinti -
29).

7. Habitatul uman de contact deal-campie (D-C), cu mai mult de 50% din
suprafata totalda a unei comune aflata la peste 200 m altitudine.

8. Habitatul uman de contact cdmpie-deal (C-D), cu mai mult de 50% din
suprafata totald a unei comune aflata la peste 200 m altitudine.

Contactul dintre deal si campie, cu diferentieri in functie de predominanta
uneia dintre cele doua forme de relief, defineste habitatul din circa 200 de
comune (7,6% din numarul total).

9. Habitatul uman de cdmpie (C), cu mai mult de 75% din suprafata totala
a unei comune aflata la peste 200 m altitudine. Acesta este reprezentat, in mod
frecvent, de sate mari si foarte mari (1.000-2.000 si peste 2.000 locuitori), ale
caror vetre sunt adunate sau compacte, marginite de acea zona-tampon a
"bunurilor familiale" (loturi cultivate in scopul obtinerii produselor de stricta si
imediata necesitate). Economia este predominant agricola.

10.  Habitatul uman de contact campie-lunca (C-L), cu mai mult de 50%
din suprafata totald a unei comune aflata la peste 50 m altitudine. Cea mai mare
pondere se inregistreaza in judetele limitrofe Luncii Dunarii (intre 20 si 40
comune/judet), fiind alcatuit frecvent din sate mari si foarte mari.

11. Habitatul uman de lunca interioara evoluata (L) sau deltaic (d), cu 90%
sau 100% din suprafata totala a unei comune aflata la peste 50 m altitudine.

Ultimele trei tipuri de habitat (C; C-L; L sau d) prezinta un grad mare de
similitudine altitudinala si de comportament geografic, in general, si totalizeaza
un numar de 866 comune (30% din numarul total).

3.2.2. Aspecte privind favorabilitatea/restrictivitatea conditiilor de
mediu natural, in extinderea habitatului uman

Fiecaruia din cele 11 tipuri geografice de habitat uman i va corespunde o
anumita favorabilitate a conditiilor de mediu si un anumit numar de elemente de
risc natural.

De pilda, pentru cele patru tipuri de habitat montan (doua dintre ele
reprezentand tipurile de contact cu cel colinar), altitudinea reprezinta, de regula,
un element restrictiv in privinta accesului agezarilor umane la principalele cai de
comunicatie si in practicarea unei agriculturi extinse.
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Altitudinea mare a reliefului pentru habitatul uman, asociata cu pante de
valori ridicate (frecvent peste 25%), cu prezenta locala a unor roci friabile, a unor
cantitati mari de precipitatii (700-1.000 mm/anual) si a unui grad redus de
impadurire a unor zone, determina extinderea proceselor actuale (procese de
versant, grohotisuri, prabusiri de stanci, caderi de pietre etc.), ceea ce afecteaza
vatra unor agezari sau caile de comunicatie. La rdndul sau, izolarea asezéarilor
contribuie la mentinerea fenomenelor demografice negative, de depopulare sau
de imbatranire a populatiei acestora. De asemenea, temperaturile medii anuale
scazute de la marile altitudini, precum si inversiunile de temperatura din
depresiunile intramontane sau din depresiunile de contact cu Subcarpatii
reprezintd impedimente in extinderea si functionalitatea habitatului uman in
toatd complexitatea sa, respectiv in desfasurarea activitatilor agricole
caracteristice zonei. Habitatul uman permanent are o structura risipita a
gospodariilor in vatra, completandu-se in mod organic si functional cu formele
de habitat temporare -stane, salase, odai, cabane etc.

Pentru cele trei tipuri de habitat colinar (colinar propriu-zis, de contact
colinar-de campie, de contact campie-colinar), elementele de defavorabilitate
sunt date predominant de comportamentul retelei hidrografice, inregistrandu-se
densitati sporite ale fragmentarii reliefului (in medie 0,6 km/kmp), cu
repercusiuni in dispersarea gospodariilor in vatra satului, frecvente inundatii i
excese de umiditate Tn "pietele de adunare a apelor" (zonele de confluenta
maxima ale principalelor rauri interioare, de la contactul dealurilor sau podisurilor
cu campia). in zonele despadurite, cu pante mari (frecvent peste 15%), roci
friabile si precipitatii medii de 600-800 mm anual, se inregistreaza cele mai
extinse si intense procese actuale (eroziunea de suprafata, eroziunea de
adancime, alunecarile de teren). Eroziunea fluviatila si alunecarile de teren sunt
deosebit de dinamice, cantitatea de sol dislocata si spalata fiind de 10-25 t
sol/ha/an.

Pentru cele trei tipuri de habitat de campie (de campie propriu-zis, de
lunca evoluata, de contact cAmpie-lunca), elementele de restrictivitate sunt atat
de ordin hidrologic (inundatii in luncile marilor rauri interioare, despletiri de
cursuri), cat si climatic (temperatura medie anuala ridicata de 10-11°C, asociata
cu o cantitate redusa de precipitatii, mai putin de 500 mm/anual; frecvente
perioade de seceta).

In acest context se inscrie motivatia studiului repartitiei altitudinale a
comunitatilor locale (comune si orase), care, din punctul de vedere al unei
abordari stiintifice regionale, vine sa prefateze celelalte analize sectoriale ale
spatiului (demografice, economice, de infrastructura), oferind informatii utile
despre influenta suprafetei topografice in comportamentul structural si functional
al tuturor celorlalte componente de mediu, inclusiv al asezarilor omenesti. Din
punct de vedere practic, se incearca o delimitare administrativa preliminara a
principalelor tipuri geografice de habitat uman-montan, colinar, de cAmpie si de
contacte. In acest mod se va putea realiza o cuantificare cat mai completa si cat
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mai corecta a problematicii cu care se confrunta comunitatile locale - acestea
fiind, totodata, unitatile administrative de baza la care se raporteaza toate
masurile de dezvoltare, ce se intreprind, in egald masura, de autoritatile abilitate
guvernamentale si neguvernamentale.

3.3. Tipurile morfostructurale de asezari rurale

Fizionomia vetrei satului cu cele trei aspecte de baza ale sale - structura
(modul de distribuire a gospodariilor), textura sau trama stradald (aspectul
retelei de drumuri) si forma perimetrului - reprezinta o imagine a raportului dintre
ea insasi si mosie.

Caracterul fundamental al studiului rezultd din analiza de detaliu a
problematicii, structurata in cateva directii:

o tipurile morfostructurale de asezari rurale sunt prezentate ca expresii
sintetice ale complexitatii propriilor factori de definitie; se apreciaza ca un
rol important in constituirea fizionomiei unei vetre l-a avut actiunea
conjugata dintre relief si modul de utilizare a terenurilor, secondata de
evolutia numericd a populatiei, de schimbarile petrecute in relatia de
proprietate funciara si de conjunctura social-politica;

e potentialul de habitat rural este prezentat ca un suport, care a sustinut de
timpuriu si in egala masura dubla forma de locuire temporara si sezoniera;
formele temporare (salase, stane, odai, cherhanale etc.) sunt surprinse fie
ca momente initiale in constituirea celor permanente (sate, catune), fie ca
elemente complementare in functionalitatea acestora;

e aspectele de mobilitate morfostructurala si, partial, cele de zonalitate sunt
concepute, in mod prioritar, ca nigte consecinte ale unor comportamente
demografice (miscare naturala sporita sau miscare migratorie definitiva
dirijata - colonizari, infiltrari de populatie autohtona, pendulari de populatie
autohtona dintr-o zona in alta).

Toate acestea sunt Tn ton cu intreaga conceptie sociogeografica despre
sat, ce se poate rezuma la doud echivalente: satul - comunitate umana
dominanta in peisajul geografic, ca urmare a integrarii sale, intr-un mod cu totul
particular, Tn timp si spatiu;

e structura vetrei si dimensiunea mosiei - ca rezultat al unui efort lent si de
generatii in organizarea teritoriului, "desigur nu de la inceput pe baza unui
plan ingineresc, totusi indreptat constant spre acelasi tel, dirijat de
aceleasi nevoi, prin ajustari si tatonari necontenite, prin esecuri si reusite
indelung repetate" (H.H. Stahl, 1956, citat de Floarea Bordanc, 1996).

3.3.1. Tipul morfostructural de sat risipit sau imprastiat

Acest tip de asezare umana apartine muntilor, intalnindu-se cu precadere
pe platformele largi sau plaiurile mai inguste de la 800-1.200 m altitudine.
Gospodariile sau gruparile de gospodarii (cate 2-5 intr-un catun) sunt foarte
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dispersate (distanta dintre ele variind de la 100 m pana la 2.000 m) deseori
creandu-se o confuzie intre vatra si mosie. La caracterul extensiv al economiei
montane (pastoritul, exploatarea padurii si o agricultura aleatorie) se adauga o
natura de "altitudine", cu relief accidentat si putin favorabil in amplasarea
gospodariilor. Comunicarea intre gospodariile aceluiasi sat sau cu satele
invecinate este asigurata de numeroase poteci de munte; rareori se gasesc ulite
scurte si neorganizate (G. Erdeli, 1984, citat de Floarea Bordanc, 1996).

In ceea ce priveste repartitia teritoriala, acest tip de asezare continua s&
ocupe suprafete intinse in doua zone montane: in Muntii Apuseni (intre Crisul
Repede si Mures) si in Muntii Maramuresului, tinutul Obcinelor Bucovinei. in
restul spatiului carpatic, satul risipit are o prezentda mai restransa, deseori
asociindu-se cu forme de locuire sezoniera, salase sau odai (in estul Muntilor
Banatului; culoarul Rucéar-Bran si Timis-Cerna; in Muntii Poiana Rusca; pe
povarnisurile Sebesului; in grupa centrald a Muntilor Moldovei). De altfel, este
destul de dificila o departajare stricta in teritoriu a celor doua forme de locuire,
salagele de la circa 800 m altitudine putand fi usor confundate cu locuintele
risipite. Totodata, salasele de la 500-800 m pot tot atat de bine sa apartina de
satele adunate sau cu tendinta de rasfirare, din depresiuni sau vai.

Favorabilitatea mai redusa a conditilor de mediu de altitudine (teren
accidentat, cu pante frecvente de 25%, ponderea redusa a terenurilor pentru
culturd) a permis instalarea unor agezari mici ca marime demografica (< 250
locuitori).

In ciuda unor dificultéti de apreciere si mai ales de delimitare teritoriala,
satul risipit rdmane o forma proprie de umanizare. Geneza sa este strans legata
de fenomenul roirilor pastorale, proces social legat de ocupatia de baza a
locuitorilor. Tn prima faz& s-a format nucleul primitiv, prin permanentizarea unei
locuiri temporare; ulterior, concomitent cu intensificarea pastoritului si cresterea
numerica a populatiei, s-a declangat roirea gospodariilor din acel nucleu primitiv,
devenit o matca.

Mecanismul de formare, aria de cuprindere si stadiul de manifestare
determina o diferentiere a tipului Tn mai multe variante, si anume:

e sate risipite "polinucleare”, unde gospodariile, desi distantate, manifesta o
tendinta de adunare in "cranguri" (in Apuseni), "noduri" sau "s&tuce" (in

Tara Barsei si Bran);

e sate risipite "difuze" (in care lipseste nucleul adunat sau rasfirat, de unde
porneste roirea pastorala);

e sate risipite "areolare" (risipirea ocupa o vasta arie, nedefinita ca forma);

o sate risipite "liniare" (destul de frecvente; risipirea penetreaza in lungul
vailor);

e sate risipite in faza initiala (intemeierea asezarii are la baza o risipire
primara);



102

e sate risipite maturizate (in care se incadreaza cele mai multe din asezarile
noastre carpatice), capabile sa dezvolte o risipire secundara (la 0 anumita
crestere demografica o parte din populatia satului-matca se desprinde si
intemeiaza in vecinatatea sa o alta asezare).

3.3.2. Tipul morfostructural de sat rasfirat

Acest tip prezinta o structura intermediara intre cele doua extreme - risipita
si adunata, iar celelalte trasaturi fizionomice (trama stradala si forma vetrei) sunt
cvasiconturate si cvasicontinue. Pozitia sa de mijloc Tn privinta structurii exprima
o grupare fragmentata a gospodariilor intr-un fel de mici "catune", dependente
de acela care este mai vechi si mai extins (beneficiind de "maximul" de
favorabilitate a locului). Aceasta se datoreaza, in mod frecvent, intercalarii
terenurilor pentru cultura.

Este tipul de asezare rurala cel mai raspandit, cea mai mare frecventa
avand-o in zona colinara, acoperita de vii, livezi si pasuni. Este un produs
autohton al mediului fizic si al unor ocupatii traditionale (viticultura, pomicultura,
cresterea animalelor), corespunzand cu vechimea asezarilor poporului carpatic
pe dealuri, in partile impadurite ale campiei si pe culmile podisului acoperite
multa vreme de codri.

Specificul local al reliefului (apartinand unui versant sau frunti de terasa,
contactului acestora cu lunca sau unui interfluviu Tngust) raméane prioritar in
conturarea formei vetrei (ce poate fi liniara sau areolara, cu frecvente
discontinuitati) si a tramei stradale (care, in cazul vetrelor areolare, este haotica
si dispersatd, insotind grupérile de gospodarii). Rasfirarea gruparilor de
gospodarii se petrece sub influenta patrunderii terenurilor pomicole, viticole,
arabile din mosia satului.

Fiind cel mai raspandit tip morfostructural in teritoriu, satul rasfirat a reusit
sa se particularizeze in sase variante distincte: olteana, munteana, moldoveana,
banateana, crisana si ardeleana. Fiecare varianta reprezinta fie o particularizare
de adaptare la mediul natural, social si economic, fie un grad diferit de evolutie
spre tipul adunat. Tendinta spre aglomerare raméane principalul criteriu de
diferentiere, procesul crescand in intensitate de la Valea Moldovei pana la
Barcau. Accentuarea tendintei in zona colinara vestica fata de cea estica se
datoreaza influentei modului de viatd a populatiei colonizate germane si
unguresti. Gospodaria inchisa, comuna mai tuturor satelor din colinele
Banatului, le atribuie un aspect de ingramadire, care fara prezenta marilor
gradini din spatele caselor, ar crea imaginea falsa a unei structuri adunate.

Aria de repartitie a satului rasfirat are un grad de socializare usor diferit la
nivelul principalelor unitati de relief reperate. Se remarca Subcarpatii, unde
densitatea totalda a populatiei echivaleaza frecvent cu densitatea medie
nationala (90 loc./kmp), sporul de populatie fiind rezultatul unei densitati foarte
mari a localitatilor si mai putin al prezentei satelor cu numar mare de locuitori.
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Pe ansamblul zonei, cea mai frecventa raméane asocierea morfodemografica de
marime medie, foarte multe sate avand sub 1.000 locuitori. Totodata, indicele
de segregare funciara, determinat pe locuitor, are valori usor sub sau peste
media nationald, lss (-1 halloc; +1 halloc), in timp ce acela determinat pe
localitate este cu mult sub medie, Isf (-90 ha/localitate; -350 ha/localitate). De
remarcat faptul ca semnul algebric de + sau - indica preponderenta terenului
cultivat sau cel cu pajisti naturale, in functie de situatie.

In plus, fragmentarea suprafetei topografice si varietatea reliefului n-au
impus numai o utilizare diversificata a terenurilor agricole, ci si o lotizare
excesiva a acestora (mult suplimentata si de procesul social al mostenirilor),
ceea ce a favorizat si intretinut izolarea grupurilor de gospodarii.

3.3.3. Tipul morfostructural de sat adunat

Acest tip de sat se defineste printr-o amplasare concentrata, ingramadita
sau ordonata a gospodariilor, micile suprafete agricole aflandu-se in prelungirea
curtilor si mai putin intre ele. Celelalte elemente fizionomice - trama stradala si
forma vetrei - sunt bine cristalizate, cu mentiunea unor oscilatii ale acestora,
intre ordonat-geometrizat si dezordonat-neregulat.

Ca si celelalte doua tipuri prezentate anterior, repartitia teritoriala a satului
adunat imbraca un puternic caracter de zonalitate si alte cateva caracteristici de
intrazonalitate. Astfel, fiind considerat ca "un produs al stepei”, satul adunat se
intalneste Tn mod frecvent in zona de campie, unde altitudinea nu depaseste
200 m, iar solurile fertile (cernoziomice, brun-roscate de padure) au favorizat o
utilizare agricola a terenurilor axata pe predominanta arabilului. Zonalitatea
acestui tip se explica prin aceeasi coroborare fireasca intre fizionomia suprafetei
topografice si structura terenurilor agricole (la care se adauga si mutatiile n
structura relatiei de proprietate funciara). Penetrarile tentaculare sau prezentele
azonale Tn aria de repartitie a satului rasfirat corespund unor locuri netede, insa
cu altitudini mai mari de 600 m (depresiunile de contact submontane,
depresiunile intracarpatice joase), sau arii colonizate cu secui (secolul al XlI-lea),
sasi si svabi (secolele XVII-XIX), turci si tatari (secolul al XIX-lea), din sud-estul
si sudul Transilvaniei, Banat, Dobrogea.

Conditiile social-istorice de instalare a satului adunat necesita reflectii
diferentiate si oportune asupra gradului sdu de autohtonie. Cercetarea stiintifica
din ultimul secol atesta tot mai evident existenta a doua variante genetice:
varianta autohtona si varianta alohtona.

Varianta autohtona sau satul adunat romanesc are gospodariile moderat
concentrate, dispuse fie liniar (forma vetrei fiind alungitad), fie ingramadit (cu
vatra ramificatad sau de forma poligonala si retea de drumuri neregulatd). Provine
dintr-o evolutie rapida a satului rasfirat spre aglomerare, datoritd unor factori
restrictivi intalniti in extinderea teritorialda a acestuia (conditile geografice
restrictive: capacitatea limitata a vailor, cAmpurile aride, mlastinile si raurile
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divagante etc, precum si interesele marii proprietati care au provocat indesirea
locuintelor in spatiul de locuit).

Cealalta varianta, varianta alohtona, considerata ca importanta, exprima
o structura cu un grad sporit de concentrare, cuprinzand satele compacte
secuiesti si cele rectangulare svabesti sau de colonizare agricola romaneasca.
In realitate, ele sunt considerate produsul unor factori de conjuncturd politica si
social-economica.

Tn urma vechilor colonizari militare au rezultat "satele compacte" de origine
sau de imitatie saxona (locuite de saxoni sau de secui si in acelasi timp de
romani) si satele turcesti si tataresti din Dobrogea. Vechile colonizari agricole
din campiile pericarpatice au contribuit la aparitia altor categorii de sate, precum:
satele adunate ale taranilor clacasi ("slobozii") sau ale taranilor iobagi, infiintate
de catre boieri, manastiri si voievozi in secolele XVIII-XIX; satele geometrice
rectangulare formate de colonistii romani, germani, unguri, bulgari, rusi etc. in
Banat, Crisana, Campia Dunarii de Jos, Bugeac si Dobrogea, in regiunile
stepice ale Jijiei gi ale Baltilor, in special in secolul al XIX-lea.

Deosebirile morfostructurale ale satului adunat faté de celelalte doua tipuri
de sate sunt insotite de o disponibilitate crescutd a terenului pentru cultura,
indicele Isf avand valori mari pozitive. In zona tipica a satului adunat (campie si
podis de joasa altitudine, < 200 m), indicele lss este > 1,5 ha/locuitor sau > 1.000
ha/localitate.

Ca marime demografica, tipul zonal de sat adunat include localitati cu
numar mare de locuitori (> 1.000), in multe din cazurile azonale satele fiind
mijlocii (cu 500 pana la 1.000 locuitori).

n concluzie, se poate observa ca in secolul al XIX-lea si in prima jumatate
a secolului al XX-lea localitatile rurale din Romania, in general dispersate si
adesea risipite au evoluat continuu spre o concentrare. Miscarea naturala a unei
populatii prolifice, sistemul de mostenire, transformarile economice (aparitia si
dezvoltarea rapida a agriculturii extensive) si reformele sociale (exproprierile si
improprietaririle) sunt considerate printre cauzele esentiale care explica aceasta
evolutie.



4. INTERCONDITIONALITATEA FACTORILOR DE
MEDIU NATURAL $I SISTEMELE ZONALE DE
AGRICULTURA

Actiunea conjugata dintre relief si modul de utilizare a terenurilor, secon-
data de schimbarile petrecute in relatia de proprietate funciara si de conjunctura
sociala si politica, joaca un rol important in constituirea fizionomiei unei asezari
rurale. Pe de alta parte, cunoagterea modului in care conditiile naturale existente
satisfac cerintele biologice ale plantelor agricole este de mare insemnatate
pentru economia unei tari, deoarece numai pornind de la aceasta baza se poate
realiza o amplasare rationala a culturilor agricole in spatiul sdu geografic.

Tn general, repartizarea teritoriala a culturilor agricole se poate realiza in
mod corespunzator numai atunci cand se dispune de o apreciere de ansamblu
a zonalitatii ecologice a acestor culturi. Proiectarea de module ecosistemice
presupune stabilirea unor sisteme zonale de agricultura, ce includ structuri ale
culturilor agricole, tehnologii diferentiate pe teritoriu si in timp, in raport cu
conditiile ecologice. Prin urmare, sistemele zonale de agricultura reprezinta
unitati functionale ale cadrului natural, antrenate in obtinerea biomasei vegetale
utile, controlate de cultivator.

Din punct de vedere geografic, studierea acestei probleme prezinta
insemnatate, deoarece stabilirea gradului in care sunt satisfacute cerintele
biologice ale plantelor cultivate in diferitele zone ale unei tari permite determi-
narea modului Tn care se repartizeaza potentialul ecologic catre agricultura.

4.1. Actiunea factorilor de mediu si optimul ecologic al
sistemelor agricole

In tratarea relatiilor dintre cadrul natural si productia agricold, geografia
agriculturii intrd in tangentd cu ecologia agricold. Legéatura dintre aceste
discipline impune nevoia precizarii si sistematizarii unor notiuni si probleme
ecologice, unele dezbatute de mai multa vreme, ca de exemplu cele referitoare
la actiunea limitata a factorilor de vegetatie, altele mai recente, ca acelea privind
optimul ecologic Tn agricultura sau, unele dintre ele, exprimate chiar cu aceasta
ocazie, cum sunt cele referitoare la delimitarea ecosistemelor agricole, in
vederea determinarii locului ce revine plantelor agricole, animalelor crescute de
om si omului insusi, in cadrul acestor ecosisteme.

4.1.1. Definirea sistemelor agricole

Activitatea biologica a tuturor vietuitoarelor se desfagoara in cadrul unor
unitati functionale denumite ecosisteme, care, in totalitatea lor, constituie
biosfera.
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In acest cadru general, activitatea agricold a omului antreneaza unitati
functionale ale mediului natural pentru obtinerea biomasei vegetale utile si
delimiteaza astfel sisteme ecologice caracteristice, antropice, ale caror geneza
si dezvoltare sunt subordonate intereselor umane.

Prin pozitia sa particulara fata de sistemele ecologice puse in slujba sa,
omul le atribuie acestora calitatea distinctiva, specifica, de a fi economice,
deoarece prin munca si tehnica aplicata, ecosistemele agricole pun la dispozitia
cultivatorului o parte din productia lor biologica, din biomasa lor, sub forma de
productie economica, de recolta.

Plantele agricole introduc in mod specific omul in lantul trofic al
ecosistemelor, servindu-i acestuia direct sau indirect ca sursa de hrana.
Plantele, ca producatoare de materie organica, constituie veriga primara a
tuturor ecosistemelor si punctul de plecare pentru formarea unor legaturi trofice
ce etajeaza vietuitoarele sub forma unei piramide: la baza se afla biomasa
vegetald, dupa care se inalta, pe trepte succesive, hranindu-se din categoria
precedenta, vietuitoarele celorlalte trepte trofice (animalele erbivore, animalele
carnivore si carnivorele secundare si tertiare).

Productia agricola vegetala sta la baza existentei umane ca hrana directa
sau indirecta, prin animalele ce servesc drept hrana pentru om si, totodata,
alimenteaza si importante industrii, carora le ofera materia prima necesara
(industria alimentara, industria textila etc). In prezent, din circa 300.000 de specii
de plante, omul foloseste in diferite forme circa 23.000 de specii, dintre care
circa 1.500 sunt plante de cultura. Desi omul nu poate fi considerat ca un
component al ecosistemelor agricole, viata sa desfasurdndu-se in afara
acestora, totusi, In mod caracteristic, el apare in varful piramidelor trofice
respective, constituind un ultim consumator al substantei si energiei acumulate
la baza acestei piramide, prin plante.

De asemenea, animalele domestice, utilizate Th economia umana, sunt
scoase Tn cea mai mare masura din cadrul ecosistemelor agricole producatoare
de biomasa vegetala, consumand aceasta biomasa, separat, Tn adaposturi
special amenajate. Animalele domestice traiesc cea mai mare parte din timp si,
in multe cazuri, chiar tot timpul anului, intr-un mediu artificial, creat de om in
scopul exploatarii lor economice cat mai bune. Legatura directa cu natura a
animalelor domestice dureaza pe perioadele relativ scurte ale pasunatului,
atunci cand acesta se practica.

Calitatea economica a ecosistemelor agricole a dus la consecinte
geografice deosebite. In primul rand, prin activitatea sa intensa si neintrerupta,
omul a largit treptat suprafata detinutd de ecosistemele agricole si a schimbat
limitele lor teritoriale, modificand cu totul peisajul oferit de spatiul geografic. in al
doilea rand, prin interventia sa directa in reglarea mecanismelor care determina
eficienta functionarii ecosistemelor agricole, omul a impus conditii noi de
crestere si de dezvoltare a plantelor agricole, a creat noi soiuri si varietati de
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plante si rase de animale, a determinat noi relatii intre plante si mediul
fnconjurator si a modificat profund mediul de dezvoltare a animalelor domestice,
aducand productivitatea agricola la niveluri foarte ridicate. Studierea relatiilor ce
se creeaza si se modifica inlauntrul diverselor ecosisteme agricole este de mare
importanta pentru a descifra atat cadrul geografic existent, cat si pe cel viitor.

4.1.2. Optimul ecologic al sistemelor agricole

Cresterea si dezvoltarea plantelor cultivate, productivitatea lor biologica
si, in final, recolta obtinutd de om sunt rezultatul schimburilor de substanta si al
transformarilor de energie ce se realizeaza in cadrul ecosistemelor agricole.
Infaptuirea acestor procese dinamice si foarte complexe se desfisoarad in
diferite forme pentru fiecare specie de planta cultivata si tip de ecosistem si este
conditionata, pe de o parte, de cerintele biologice ale plantelor, deosebite de la
o specie la alta, si, pe de alta parte, de modul de actiune a factorilor de mediu
natural: forma de relief, clima (prin lumina, caldura, curenti de aer), apa si
insusirile solului. Privind sintetic acesti factori indispensabili activitatii biologice
a plantelor, ei se pot exprima atat prin termenul de "factori pedoclimatici”, cat si
prin cel de "factori de vegetatie", adica de factori ce exprima influenta climei si
solului asupra plantelor.

Cerintele biologice ale culturilor agricole prezintd o mare variabilitate nu
numai de la o specie de plante la alta, ci si de la o faza la alta in decursul
perioadei de vegetatie. Ele se confrunta, in cadrul ecosistemelor considerate,
cu actiunea factorilor de vegetatie, variabila in spatiu si timp. Se realizeaza astfel
complexe de relatii, asupra carora s-au formulat urmatoarele legi generale (B.
Sturgren, 1965):

e Legea tolerantei, a lui Shelford, potrivit careia "dezvoltarea substantei vii
este posibila numai intre anumite limite ale concentrarii factorilor fizici;
acestea variaza de la optimum ecologic la pessimum ecologic, care poate
fi concentrarea minima sau maxima a factorului; intre optimum si cele
doua puncte de pessimum (minim $i maxim) existd zona de toleranta a
substantei vii".

e Legea actiunii combinate a factorilor, a Iui Mitscherlich, potrivit careia
"substanta vie se dezvoltd in functie de actiunea tuturor factorilor". Tn
prezent, legea este reformulata, in sensul ca unul sau altul dintre factorii
limitanti pentru dezvoltarea biologicd devin, in anumite situatii,
precumpanitori in conditiile interactiunii permanente a tuturor factorilor.

e Legea minimului a lui Liebig, potrivit careia "dezvoltarea substantei vii
necesitda un minim de material esential (elemente chimice biogene si
energie)". Dupa conceptii mai noi, aceasta lege este mult controversata,
considerandu-se ca minimul de material chimic necesar nu este un factor
suficient Tn dezvoltarea substantei vii.
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e Legea lui Odum da o formulare generala, in sensul ca "organismele sunt
controlate Tn natura de cantitatea si variabilitatea materialelor, pentru care
exista o cerinta cat de mica si de factorii fizici cu caracter critic, precum si
de limitele de toleranta a organismelor fata de factorii fizici si fata de alti
factori ai mediului".

Actiunea factorilor de vegetatie asupra cresterii si dezvoltarii plantelor, in
raport cu cerintele biologice ale acestora, determina un nivel de referinta de cea
mai mare insemnatate, si anume: optimul ecologic.

Definirea optimului ecologic al culturilor agricole impune: precizarea
continutului acestui concept, determinarea conditiilor care-l caracterizeaza si
stabilirea zonelor geografice ce infatiseaza aceste conditii. Mai departe, plecand
de la nivelul optimului ecologic astfel definit, actiunea limitanta a factorilor de
mediu natural creeaza situatii si delimiteazd zone din ce in ce mai putin
favorabile, pana la cele nefavorabile, unde plantele isi satisfac cu greu cerintele
biologice sau care devin improprii cresterii si dezvoltarii lor.

Exprimarea notiunii de optim ecologic s-a facut prima data de catre A.F.W.
Schimper, care a stabilit aceasta notiune pe criterii fiziologice, avand in vedere
trei trepte succesive de integrare a notiunii, si anume:

e optimul absolut, care corespunde gradului de activitate, cel mai ridicat
posibil, al fiecarei functii in parte; dincolo de acest punct, activitatea
respectiva descreste prin frinarea ce o executa celelalte functii ale plantei,
legate de functia considerata;

e optimul armonic, care corespunde intensitatii celei mai favorabile a oricarei
functii in legatura cu celelalte functii ale plantei;

e optimul ecologic teoretic, care reprezinta insumarea diverselor optime
armonice ale functiilor plantei.

Acest mod de exprimare a optimului ecologic, interesant din punct de
vedere teoretic, este greu de transpus in practica, deoarece implica masurarea
directa a gradului optim de activitate a fiecarei functii in corelatie cu celelalte.

In zonele foarte favorabile, conditiile naturale corespund din punct de
vedere practic cu cerintele biologice ale culturilor agricole, caracterizand astfel
situatia optimului ecologic. Diferentierea celorlalte zone: favorabile, putin
favorabile, foarte putin favorabile si improprii, s-a facut in masura in care in
componenta mediului de viata al plantelor intervin factori negativi, cu valori din
ce in ce mai mari fatd de zona optimului ecologic, iar pentru o caracterizare mai
analitica, atat zona foarte favorabila, cat si cea favorabila s-au subdivizat in doua
sau trei subzone.



109

4.2. Agroecosistemul - unitate teritoriala relevanta a relatiilor de
interconditionalitate a factorilor de mediu si vocatia agricola
a solului

Romania este intr-o zona care beneficiaza de o oferta ecologica buna in
ansamblu si cu o capacitate fotosintetica mijlocie, determinata, in primul rand,
de factorii naturali de mediu si, in al doilea rnd, de interventia antropica. Astfel,
98% din teritoriul tarii, terestru si acvatic, este productiv si doar aproximativ 2%
este neproductiv (D. Teaci si colab., 1999).

Analiza comparativa si in profil teritorial a sistemelor de agricultura are n
vedere diversitatea si specificul sistemelor pedologice si climatice (in mod egal
montane, colinare si de campie), particularitatile generale si regionale ale istoriei
sociale si ale conjuncturii economice care au generat o structura funciara
dominata de ponderea terenurilor agricole cu 62%. Cea mai mare pondere a
terenului agricol, peste 80%, se inregistreaza in Campia Romana, Campia de
Vest si Podisul Dobrogei Centrale si de Sud - definite ca regiuni agricole de
prima importanta, ce includ 11 judete. Ponderea sa scade la 40-65% in zona
colinara si la mai putin de 20% in zona montana.

Structura modului de folosinta a terenurilor agricole se caracterizeaza prin
complementaritatea celor doua categorii de baza, arabilul si pasunile si fanetele
naturale, a caror diferentiere in teritoriu este data in mod prioritar de altitudine.
Astfel, in timp ce ponderea terenului arabil descreste de la peste 80% in zonele
joase (cAmpie, anumite podisuri), la 40-60% Tn zonele colinare accidentate si la
mai putin de 20% in zonele montane propriu-zise, ponderea pasunilor si
fanetelor naturale creste de la mai putin de 10% la campie pana la peste 60%
la munte. Tn acelasi timp, numarul de animale a inregistrat, Tn egala masura, o
scadere substantiala a densitatilor acestora, pana la juméatate din valoarea celor
din 1986.

Acest context subliniaza marea importanta pe care o are diversitatea
resurselor funciare, tara noastra fiind considerata un "mozaic pedologic", cu
toate clasele, tipurile si subtipurile solurilor de la latitudinea zonei temperate, dar
si cu soluri din tundra alpind. Tn ceea ce priveste calitatea lor, trebuie sa
precizam ca nu toate solurile au insusiri favorabile, respectiv un potential ridicat
de fertilitate.

Clasificarea solurilor dupa clasele de calitate aratd cad numai 28% din
totalul terenurilor agricole prezinta un potential productiv foarte bun si bun (3%
reprezentand clasa | de calitate, iar 25% clasa a ll-a). Celelalte trei clase de
calitate au o prezenta cvasiproportionala in teritoriu: clasa a lll-a (medie) 21%;
clasa a IV-a (slaba) 24%; clasa a V-a (foarte slaba) 27%.

Studiile pedologice recente arata ca, pe circa 12 milioane ha teren agricol,
din care 7,5 milioane ha teren arabil (80% din suprafata arabila), solurile sunt
afectate de unul sau mai multe fenomene si procese distructive, dupa cum
urmeaza: secete frecvente si de lunga durata si eroziune hidrografica (pe cate
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7 milioane ha fiecare), alunecari de teren (circa 700 mii ha), deficit de elemente
nutritive (peste 4,5 milioane ha), continut scazut de materie organica (aproape
5 milioane ha), acidifiere (peste 2,3 milioane ha), acoperirea terenurilor cu
diverse reziduuri si/sau diverse deseuri industriale (circa 13 mii ha) etc.
Eroziunea fluviatila indeparteaza anual peste 100 milioane tone sol fertil de pe
terenurile agricole, continand pana la 450-500 mii tone elemente nutritive (NPK).

Exprimarea calitatii solului, precum si a factorilor ecologici, se face prin
note de bonitare. Bonitarea reprezinta acea componenta a stiintelor ecologice
capabila sa reprezinte, atat cantitativ, cat mai ales calitativ, potentialul de care
dispune, la un moment dat, dar si in perspectiva, un teren agricol.

Tn studiile si cercetérile privind bonitarea terenurilor agricole din Romania,
ale echipei conduse de Dumitru Teaci, se analizeaza favorabilitatea ecologica
pe culturi si folosinte agricole, individualizdndu-se 23 de agroecosisteme.
Acestea sunt caracterizate in functie de forma comuna de relief, gradul de
fragmentare, energia si densitatea fragmentarii reliefului, folosinta dominanta,
caracterul specific (anexa 4).

De asemenea, dupa o schemd determinata de conditile de clima
(temperatura, precipitatii) si sol (prin textura, rezerva de humus si ph), fiecare
agroecosistem primeste o nota de bonitare ce poate varia intre 0 si 100. Notele
de bonitare care exprima gradul de favorabilitate fatd de optimul ecologic,
prezentate in lucrarea de fata, sunt preluate (din lucrarea mai sus citata) pentru
terenurile arabile aflate in regim neirigat si pentru pajistile naturale (anexa 5).

Pentru a realiza o eficienta valorificare a resurselor climatice, orografice si
de sol, care sa conducd la o convertire maxima a energiei solare si a
substantelor solului in energie chimicd si potentiald, inclusd in produsele
agricole, specialigtii au stabilit ponderea culturilor pentru suprafata arabila a
fiecarui agroecosistem (tabelul 4.1).

Orice abatere de la optimul ecologic, adica de la acel raport intre cerintele
plantelor si factorii de mediu, Tnseamna cheltuieli suplimentare, consumuri mai
ridicate de energie, ritm scazut de profitabilitate. Spre exemplu, cartoful este
recomandat in Podisul Sucevei, in depresiunile subcarpatice transilvanene plus
depresiunile de contact, in Subcarpatii Meridionali si Tn depresiunile
intramontane, unde intalneste conditiile cele mai bune.

Tn ecosistemele agricole, un rol important in marimea recoltelor il joac4 si
tehnica agricola. Prin ea se pot perfectiona relatiile ecologice, se poate
imbunatati actiunea factorilor de vegetatie si, in final, se poate spori
productivitatea in agricultura si extinderea granitelor de raspéandire a culturilor
agricole. Tehnica constituie deci un element dinamic specific ecosistemelor
agricole gi, din acest punct de vedere, si optimul ecologic capata semnificatia
unui concept dinamic. Pe baza unei analize diferentiate a factorilor naturali si a
celor agrotehnici se poate determina actiunea fiecarui factor sau grup de factori
asupra randamentului, Tn complexul influentei tuturor celorlalti factori, avandu-
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se Tn vedere si criteriul realizarii randamentului maxim. Aplicarea acestui sistem
de analiza se bazeaza pe o documentatie stiintifica deosebit de complexa,
special intocmita pentru zone geografice diferite.
Tabelul 4.1.
Ponderea culturilor recomandate pentru suprafata arabila,
pe grupe de agroecosisteme

Grupa de |Suprafata Cultura
agro- arabild | Grau | Orz | Po- |Soia|Sfecla| Floarea- | Car- |Plante| Alte
ecosistem | mii ha rumb de soare | tofi | furaj |plante
zahar lui
1,2,11 34694 | 11 7 134 |8 4 6 0 15 15
3,4,10 923,7 14 | 12 | 26 | 8 3 7 0 16 14
5 9223 13 7 [ 32| 6 3 7 2 15 15
6,7,8 10541 | 20 |13 |21 | 5 6 1 1 17 16
12 48,0 20 8 [ 21| 4 0 5 7 18 17
13,14 684,7 22 |12 | 23 | 3 0 0 3 22 15
15 60,6 22 |14 123 |0 1 4 4 19 13
16,17,18,20| 1869,9 | 25 | 15 | 16 | 1 0 3 5 20 15
9,19,21,22| 654,8 27 |19 3 |0 1 0 9 29 12
23 927,2 19 [14]1 0 | O 0 0 8 49 10
TOTAL | 9984,7 | 17 | 11 | 24 | 5 2 5 2 19 15

Sursa: D. Teaci si colab., Agricultura si silvicultura romaneasca 2020, Integrarea in
structurile europene si mondiale, Editura Omniapres, Bucuresti, 1999.

4.3. Diferentieri regionale ale potentialului agricol

Structura utilizarii terenurilor agricole si cresterea animalelor sunt
elementele de baza, care, cu o pondere echilibrata sau uneori complementara,
definesc potentialul economic primar corespunzator, devenit de notorietate
pentru viata satului romanesc, inca din preistorie.

4.3.1. Delimitarea teritoriala a structurilor cumulative de terenuri
agricole

Diversitatea si specificul sistemelor pedoclimatice (in mod egal montane,
colinare si de campie), particularitatile generale si regionale ale istoriei sociale
si ale conjuncturii economice au generat o structura funciara dominata de
ponderea terenurilor agricole cu 62%. Cea mai mare pondere a terenului agricol
(> 80%) se inregistreaza in Campia Romana, Campia de Vest si Podisul
Dobrogei Centrale si de Sud - definite ca regiuni agricole de prima importanta -
, ce includ 11 judete. Ponderea sa scade la 40-60% in zona colinara si sub 20%
in zona montana.
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Terenul agricol, prin suprafata totala de 14,8 milioane hectare, prin
diversitatea structuralda si modul de asociere intre cele patru categorii de
folosinta - arabil, pajisti naturale, vii, livezi - reprezinta unul dintre "punctele tari"
in dezvoltarea economiilor locale. Modul de corelare a disparitatilor teritoriale
ale celor patru categorii de terenuri agricole (arabil, pasuni, vii, livezi), la nivel de
judet, defineste profilul zonal al terenurilor agricole, ce corespunde urmatoarelor
tipuri de zone structurale (tabelul 4.2, figura 4.1).

Tabelul 4.2.
Zone structurale cumulative de terenuri agricole
Zona |Caracteristici Judetele
Arabil Pajisti Alte categorii de
naturale terenuri specifice |componente
Zona 1 |Peste 80% |Sub 20%  |Vii sau vii si livezi |DJ, OT, TR, GR, IF, CL,
IL, GL, CT
Zona 2 |60-80%  |20-40% Vii si livezi sau|TM, AR, BH, SM, BT, IS,
livezi si vii VS, TL, BZ, DB, MH
Zona 3 |40-40%  |20-40% Vii si livezi GJ, PH, VR, NT, BC
Zona 4 |140-60%  |40-60% Livezi si vi SJ, CJ, MS§, 8V, CV, AG
Zona 5 |Sub 40% |40-60% Livezi AB, SB, VL
Zona 6 |Sub 40% |Peste 60% |Uneori livezi MM, BN, HR, BV, HD, CS

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, INS, 2003.

Structura modului de folosinta a terenurilor agricole se caracterizeaza prin
complementaritatea celor doua categorii de baza - arabilul (62% din total agricol)
si pasunile gi fAnetele naturale (31%) - a caror diferentiere in teritoriu este data,
in mod prioritar, de altitudine. Astfel, in timp ce ponderea terenului arabil
descreste de la 80% 1n zonele joase (cAmpie, anumite podisuri) la 40-60% in
zonele colinare accidentate si la mai putin de 20% in zonele montane propriu-
zise, ponderea pasunilor si fanetelor naturale creste de la mai putin de 10% la
campie pana la peste 60% la munte.

Se adauga un vechi si important patrimoniu viticol (212.817 ha sau 1,7%
din total agricol) si pomicol (263.043 ha sau 1,8% din total agricol), ce ocupa de
reguld anumite zone colinare si de podis, cu altitudini de 300-700 m (1/3 din
principalele podgorii ale Romaniei se afla insa ih zone joase de 150-300 m, iar
pomii fructiferi depasesc uneori altitudinea de 800 m pana la 1.000 m). Un
element de azonalitate il reprezinta suprafetele importante de vita de vie si pomi
fructiferi de pe terenurile nisipoase din Campia Romana sau de pe terasele
evoluate ale Dunarii sau ale altor rauri interioare. Tipul de zona arata modul de
asociere cantitativa, intre ponderile terenului arabil (< 40%; 40-60%; 60-80%;
80%) si ale pajistilor naturale (< 20%; 20-40%; 40-60% si > 60%). Se adauga
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viile si livezile, in conditiile in care suprafetele acestora sunt mai mari sau imediat
sub valorile medii, de 6.700 ha si, respectiv 6.260 ha/judet.

Figura 4.1.

Structuri cumulative ale terenului agricol

-t‘lii“n

i

Legenda:

1 -Zona 1: arabil > 80% si pajisti naturale < 20%

2 - Zona 2: arabil 60-80% si pajisti naturale 20-40%

3 - Zona 3: arabil 40-60% si pajisti naturale 20-40%

4 - Zona 4: arabil 40-60% si pajisti naturale 40-60%

5 -Zona 5: arabil < 40% si pajisti naturale 40-60%

6 - Zona 6: arabil < 40% si pajisti naturale > 60% din total agricol
Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, INS, 2003.

Variatia altitudinala simultana descrescatoare/crescatoare a celor doua
categorii de terenuri principale defineste doua structuri cumulative, in care
terenul arabil are o pondere peste medie si doua structuri cumulative, in care
ponderea pajistilor naturale este peste medie; se adauga zonele cu structuri
cumulative, in care atat arabilul, cat si pajistile naturale au o pondere la nivel de
medii generale.

Mutatiile actuale in structura utilizarii terenurilor, provocate cu precéadere
de aplicarea legilor funciare de dupa 1991 (in vederea reconstruirii sectorului
privat al acestora, devenit predominant in ultimii ani), exprima o scadere
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importanta a terenurilor arabile si a suprafetelor pomicole, concomitent cu
cresterea (insa nu Tn aceeasi masura) a suprafetelor cu pasuni naturale si a
celor viticole (unele reduceri de arabil se regasesc in variatia unor categorii de
terenuri neagricole).

Ponderile celor patru categorii de terenuri agricole, ce definesc structurile
cumulative de terenuri mentionate, se pastreaza insa in limitele intervalelor
caracteristice fiecarei categorii in parte.

4.3.2. Diferentieri teritoriale ale gradului de incarcatura animaliera

Cresterea animalelor, ca si sectorul agricol funciar in general, a inregistrat
un declin functional inerent, ca urmare a destructurarilor i privatizarilor specifice
perioadei de tranzitie.

Scaderea drastica a efectivelor de animale de dupa 1989 (cu 48,5% la
bovine, 52,8% la ovine, 43,3% la porcine si 60,7% la pasari) are o explicatie
multipld, in care se impune: desfiintarea fermelor zootehnice din fostele CAP-uri
si decapitalizarea financiara a unitatilor de stat, la care se adauga inexistenta
unui sistem functional de integrare pe verticala a crescatorilor de animale cu
industria prelucratoare si a unui mediu concurential corespunzator. Reducerea
numarului de animale a determinat, in egald méasuréa, o scadere substantiala a
densitatilor acestora, pana la jumatate din valoarea celor din 1986 (tabelul 4.3).

Tabelul 4.3.
Principalele specii de animale (1989-2003)

Specificatie Bovine | Porcine | Ovine | Pasari
Numarul total de animale (1989) - mii 6,291 | 11,671 [15,435| 113,967
capete
Numarul total de animale (2003) - mii 2,878 5,058 |7,312| 77,379
capete
Decresteri - % 48,5 50,0 53,0 60,0
Densitatea totala (capete/100 ha 20,1 53,9 55,4
agricol sau arabil)
Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, INS, 1990, 2003.

Pe fondul general al acestui declin, o analizd simultana a disparitatilor
teritoriale ale densitatilor principalelor specii de animale, avand ca repere
densitatile medii (20,2 bovine/100 ha teren agricol; 54,8 porcine/100 ha arabil;
56,7 ovine/100 ha agricol) si valorile extreme, permit identificarea regiunilor
potentiale si a celor deficitare in domeniu (figura 4.2).
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Figura 4.2.
Diferentieri regionale ale resurselor animale
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Legenda:
Densitatile medii totale: bovine 20,2 capete/100 ha agricol; porcine 54,8 capete/100
ha arabil; ovine 56,7 capete/100 ha agricol.
+: densitati mai mari decét valorile intervalului de marime medie
-: densitati mai mici decéat valorile intervalului de marime medie
- bovine; + porcine; = ovine
Diferentieri teritoriale ale gradului de Tncarcatura animaliera:
1 - Zone cu incarcatura animaliera deficitara (—)
2 - Zone cu incarcatura animaliera redusa (-+-); (-=-)
3 - Zone cu incarcatura animalierd medie (+-=); (=-=)
4 - Zone cu incarcatura animaliera semnificativa (++-); (=+)
5
S

- Zone cu incarcatura animaliera importanta (+++); (++=)
ursa: Anuarul statistic al Romaniei, INS, 2003.

Frecventa gi gradul de asociere a densitatilor celor trei specii animaliere

(bovine, porcine, ovine), mai mari sau mai mici decat valorile medii definesc
urmatoarele tipuri de zone cu incarcatura animaliera:
a) Zone cu incarcéatura animalierd importanta sau semnificativa, ce cuprind 16
judete, in care densitatile celor trei specii (bovine, porcine si ovine) inregistreaza
una dintre urmatoarele trei situatii: sunt mai mari (+ + +) decét densitatile totale
de circa doua-trei ori; doua sunt mai mari si una se incadreaza intervalului de
marime medie (+ + =); doua sunt mai mari si una este mai mica (+ + -); doua
apartin intervalului de marime medie si una este mai mare (= = +).

Gruparea teritoriala a judetelor purtdtoare a uneia din cele trei situatii
permite identificarea urmatoarelor zone:
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e zone montan-colinare de pe rama externa a Carpatilor, ce cuprind opt
judete: Suceava, Neamt, Bacau, lasi, Prahova, Arges, Valcea, Gorj;

e zone montan-colinare de pe rama interioara a Carpatilor, corespunzatoare
aproape in totalitate cu provincia istorica a Transilvaniei, si care cuprind
opt judete: Maramures, Bistrita-Nasaud, Cluj, Mures, Alba, Brasov,
Covasna, Sibiu.

c) Zone cu incarcaturd animalierd medie, care sunt mult mai reduse ca
suprafata, cuprinzdnd numai noud judete, repartizate, in egald masura, in
interiorul si in exteriorul arcului carpatic. Relieful lor este predominant colinar-
montan sau colinar-montan si de campie. Densitatile celor trei specii de animale
se asociaza In doua moduri caracteristice: "mai mare, mai mica, egala" (+ - =)
sau "egala, mai mica, egala" (= - =). Se evidentiaza urmatoarele doua zone:

e zona colinar-montana si de cdmpie de pe rama externa a Carpatilor, care
are aspect mai dispersat, si cuprinde judetele: Vrancea, Buzdu, Dambovita
si Mehedinti;

e zona colinar-montana sau colinar-montana si de campie din partea de
nord-vest, alcatuita din trei judete: Satu Mare, Salaj, Bihor.

Fara a se constitui unei zone distincte, avand un cadru natural diferit in
totalitate (atat intre ele, cat si fatd de cel al zonelor anterioare) si fiind mult
distantate in teritoriu, se mentioneaza judetele: Botogani, predominant colinar si
Braila, in exclusivitate de campie.

Zone cu incdrcaturd animalierd scazutd sau deficitard, care cuprind 16 judete,
in care densitatile celor trei specii inregistreaza una dintre cele trei situatii:
1. mai mica, mai mare, mai mica decat media" (- + -); 2.mai mica, egala, mai
mica decat media" (- = -); 3.mai mica decat media la toate cele trei specii".

Acest tip de potential animalier apartine judetelor cu un important sau
predominant relief de campie sau de podis de joasa altitudine, in care fostul
sector zootehnic socialist a fost puternic afectat de reforma restructurarii si
privatizarii.

Gruparea teritoriala a judetelor cu un asemenea tip de incarcatura
animaliera permite delimitarea urmatoarelor zone:

e zona sudica extracarpatica, ce corespunde Campiei Roméane si care
cuprinde sapte judete: Calaragi, lalomita, Giurgiu, lifov, Teleorman
(Regiunea Sud), Olt, Dolj (Regiunea Sud-Vest). Se adauga judetul Galati,
din extremitatea nord-estica a Campiei Romane (Regiunea Sud-Est), al
carui relief este colinar si de campie;

e zona podigului dobrogean de joasad altitudine, care cuprinde judetele
Constanta si Tulcea (Regiunea Sud-Est);

e zona vestica, care include judetele Timis si Arad (Regiunea Vest), al carei
relief de cdmpie se asociaza cu unele suprafete colinar-montane;

e zona predominant montana-banateana, la nivelul judetelor Caras-Severin
si Hunedoara (Regiunea Vest);
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e judetele dispersate: Harghita (Regiunea Centru), cu un relief predominant
montan, si Vaslui (Regiunea Nord-Est), cu un relief predominant colinar.

Un caz particular al acestei regionadri de potential, dupa densitatea
principalelor specii, il reprezinta judetele agricole de campie, al caror septel a
fost afectat initial de reducerea bazei furajere necesare functionarii marilor
complexe de crestere intensiva a porcinelor si pasarilor, datorita privatizarii
fondului funciar si apoi datorita decapitalizarii acestora.

Ca urmare, se poate aprecia ca regiunile cu potential animalier au ramas
ca fiind cele traditionale, din jumatatea nordica a tarii, care au o favorabilitate
sporita a conditiilor de mediu (dispun de o baza furajera naturald) si pastreaza
un important sector de crestere a animalelor in mod traditional si de continuitate.
Dar, indiferent de gradul de incarcatura animaliera sau de gradul de bulversare
structurala si functionala a zootehniei, exista o cerintd comuna si generalizata
pentru revitalizarea sectorului, de a interveni atat in imbunatatirea fondului
genetic, cat si Tn modernizarea conditiilor de viata ale animalelor.



CONCLUzIl

Dezvoltarea armonioasa a unei tari, pe teritoriul careia exista diferite
resurse naturale si umane, secondatd de schimbari petrecute in relatia de
proprietate funciara si de conjunctura sociala si politica, se poate realiza numai
dupa o atentd cunoastere, care poate sa atenueze inegalitatile datorate atat
naturii, cat si oamenilor.

Faptul ca spatiul rural si populatia rurala detin o pondere foarte mare in
majoritatea tarilor lumii intaregte semnificatia deosebitad a acestuia in dezvol-
tarea armonioasa a teritoriului natural. Astfel, problema dezvoltarii si amenajarii
rurale ramane una dintre cele mai complexe probleme ale contemporaneitatii. in
esenta sa, dezvoltarea rurald presupune realizarea unui echilibru intre cerinta
de conservare a spatiului rural economic, ecologic, social si cultural, pe de o
parte, si tendinta de "modernizare”, pe de alta parte. in acelasi timp, dezvoltarea
si amenajarea rurald se afld la confluenta dintre tendinta de expansiune a
urbanului, a dezvoltarii agresive a industriei pe seama spatiului rural si cerinta
de mentinere, pe cat posibil, a ruralului la dimensiunile sale actuale.

in acest sens, lucrarea este prefatatd de un capitol special dedicat
structurarii bazei conceptuale si metodologice a regionarii spatiale. Abordarea
stiintifica a regionarii la nivelul spatiului rural se dovedeste a fi avantajoasa din
punct de vedere cognitiv, intrucat acest sistem teritorial are un pronuntat
caracter de spatialitate si este deosebit de complex ca problematica.

Prin rezultatele scontate (fundamentari teoretice ale regionarii, delimitarea
si caracterizarea tipurilor de zone rurale identificate dupa criterii de analiza
generale si particulare), se subliniaza faptul ca, intr-un context prioritar adminis-
trativ, regionarea este o operatiune logica de divizare a unui teritoriu, pe baza
unor criterii (principii) unanim acceptate, pentru a putea organiza, gestiona si
controla cat mai corect si in deplina concordanta, cu mentinerea unui echilibru
cat mai stabil intre volumul resurselor gi cerintele sociale, unitatile entitosiste-
mice rezultate din aceasta impartire.

La nivel national, abordarea regionala actuala a raportului om-mediu se
raporteaza la nivelul spatiului rural, intrucat reteaua de agezari rurale are o
pondere majoritara, respectiv 89% din suprafata totala a tarii si 98% din numarul
total de asezari umane. Astfel, din punct de vedere administrativ, la finele anului
2004 erau inregistrate 2.827 comune, alcatuite la randul lor din 12.957 sate.
Marimea demografica medie a unei comune era de 3.780 locuitori, iar a unui sat
de 780 locuitori. Analiza repartitiei teritoriale a populatiei rurale evidentiaza faptul
ca peste 80% dintre localitatile rurale au o densitate apropiata sau inferioara
pragului utilizat de Uniunea Europeana pentru identificarea spatiilor rurale (100
locuitori/kmp).
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Structura si complexitatea functionala a retelei nationale de asezari rurale
sunt marcate de prezenta celor trei unitati majore de relief, care au o prezenta
proportionala si compacta in teritoriu: 31% munti cu altitudinea cuprinsa intre
600 m si 2.544 m; 36% dealuri si podisuri cu altitudinea de 200-600 m; 33%
campii cu altitudinea mai mica de 200 m.

De aceea, se identificd doua modele de distributie a populatiei in teritoriu:
pe de o parte, o arie mai dens populatd, situata in exteriorul lantului carpatic,
zona caracterizata printr-un profil economic mixt, industrial-agrar, iar pe de alta
parte, o arie mai slab populata, localizata in zona montana si in Dobrogea, zone
cu o economie bazata pe cresterea animalelor, silvicultura si, respectiv,
piscicultura.

Altitudinea asociata cu componenta litologica si cu particularitatile zonale
si azonale climatice si ale covorului vegetal, la care se adauga in mod frecvent
si interventia omului n organizarea spatiului (de multe ori mai putin
fundamentatad) declanseaza procese care deregleaza echilibrul teritorial. Cele
mai frecvente procese sunt: eroziunea de suprafata si de adancime; procesele
de versant si alunecarile de teren; umiditatea excesiva si inmlastinirea; seceta
frecventa si de lunga durata.

Terenurile afectate de eroziune si alunecdri, ca factori de degradare
majori, dar si de alti factori limitativi si degradari asociate, Tnregistreaza
diferentieri esentiale, la nivelul principalelor categorii de folosinta agricola. Tn
aceasta privintd, o pondere importanta (peste o treime din suprafata totald) o
detin terenurile agricole afectate de procesele de panta (eroziuni si alunecari).
De altfel, acestea sunt procesele de degradare cu cea mai larga raspandire pe
terenurile agricole din tara noastra, care variaza de la peste 10% din total agricol
in Braila pana la 80% in Bragov. Folosintele cel mai grav afectate sunt plantatiile
pomicole si pajistile naturale, cel mai putin afectate fiind terenurile arabile.

Repartitia principalelor categorii de folosinte agricole in functie de panta
terenului arata ca aproximativ trei patrimi din suprafata agricola a tarii este
situatd pe pante cuprinse intre 0% si 15%, ceea ce permite efectuarea
mecanizata in bune conditii a lucrarilor agricole, folosind sistema de masgini
utilizata pe terenurile practic orizontale; pe aproape 17% din suprafata agricola
trebuie folosita o sistema de masini adaptata conditiilor de panta de la 15% la
25%; pe 8% din suprafata agricola situata pe versanti cu o inclinatie mai mare
de 25% se impune folosirea unor masini adecvate.

Aria geografica de repartitie maxima a arabilului este cadmpia unde
suprafetele cu pante mai mari de 5% sunt mai putin frecvente, iar vulnerabilitatea
la eroziune este cea mai redusa. Cele mai expuse la eroziune sunt plantatiile
pomicole si padurile, intrucat ponderea suprafetelor cu pante mai mari de 5%
este foarte mare. Urmarind ponderea terenurilor erodate pe clase de intensitate
a eroziunii specifice prentru intreaga tara, se observa ca circa 40% se
incadreaza in clasa moderat-excesiva.
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In regiunea mai aridd a Campiei Romane, a Dobrogei sau a Podisului
Moldovei, conditile meteorologice favorizeazd prezenta unor perioade
secetoase care aduc mari pagube culturilor agricole. Seceta din tara noastra
este provocata, in principal, de: persistenta unor formatiuni anticiclonice intinse
peste o mare parte a Europei, inclusiv pe teritoriul Romaniei; temperaturile
ridicate excesiv care se inregistreaza in lunile iulie-august; scaderea umezelii
relative din aer la valori sub 50%, ceea ce mareste evapotranspiratia plantelor,
provocandu-le palirea si uscarea daca seceta dureaza. Dupa localizare si
apartenenta, se pot delimita patru tipuri de seceta: ucraineana (estica), pontica
(sud-estica), moesica (sudica) si panonica (vestica). De cele mai multe ori, se
produc Tnsa doua sau mai multe tipuri de seceta simultan.

Se poate aprecia ca un asemenea mod de abordare cantitativa si
diferentiata in profil teritorial a unor elemente restrictive de notorietate pentru
habitatul uman (panta reliefului de o anumita valoare, eroziunea fluviatila in
general, seceta) poate constitui o fundamentare stiintifica in delimitarea zonelor
rurale defavorizate sau cu restrictii de mediu. Aceste unitati teritoriale astfel
determinate ar fi putut intra Tn mod direct sau indirect, in obiectivul de cofinantare
a instrumentului financiar de preaderare SAPARD, destinat sustinerii politicii
nationale de dezvoltare rurala.

Intr-o alt& ordine de idei, in analiza pozitiei geografice a celor peste 3.000
de unitati administrative locale (2.827 comune si 314 orase si municipii) se
consemneaza treptele hipsometrice de localizare si de desfasurare spatiala a
teritoriului administrativ al acestora. In paralel, se identifica forma de relief locala
de amplasare, care intregeste continutul criteriului tipologiei altitudinale.

Ca urmare, fiecare din cele 11 tipuri pozitional-geografice de comune si
de orase (montane propriu-zise, de depresiuni intramontane, de contact munte-
deal, de contact deal-munte, colinare propriu-zise, de contact deal-campie, de
contact campie-deal, de campie, de campie/deal si de culoar de vale sau lunca
interioara, de lunca) ocupa o pozitie altitudinald, cu o extindere variata, pe una
sau mai multe trepte hipsometrice, pozitie careia ii va corespunde o anumita
favorabilitate a conditiilor de mediu si un anumit numar de elemente de risc
natural.

Fizionomia vetrei satului, cu cele trei aspecte de baza ale sale - structura
(modul de distribuire a gospodariilor), textura sau trama stradala (aspectul
retelei de drumuri) si forma perimetrului - reprezinta o imagine a raportului dintre
ea nsasi si mosie, determinand: tipul morfostructural de sat risipit sau
imprastiat, tipul morfostructural de sat rasfirat, tipul morfostructural de sat
adunat.

Diferentierile teritoriale de acest fel sunt relevante si in explicarea
diferentierilor teritoriale ale potentialului uman, precum si ale capacitatii
productive a terenurilor. Analiza comparativa si in profil teritorial a sistemelor de
agricultura are Tn vedere diversitatea si specificul sistemelor pedologice si
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climatice (in mod egal, montane, colinare si de campie), particularitatile generale
si regionale ale istoriei sociale si ale conjuncturii economice care au generat o
structura funciara dominata de ponderea terenurilor agricole cu 62%. Cea mai
mare pondere a terenului agricol (peste 80%) se inregistreaza in Campia
Roméana, Campia de Vest si Podisul Dobrogei Centrale si de Sud, definite ca
regiuni agricole de prima importanta, ce includ 11 judete. Ponderea sa scade la
40-65% Tn zona colinara si sub 20% n zona montana.

Pentru a realiza o eficienta valorificare a resurselor climatice, orografice si
de sol, care sa conducd la o convertire maxima a energiei solare si a
substantelor solului in energie chimicd si potentiald, inclusa in produsele
agricole, specialigtii au Tmpartit teritoriul tarii noastre intr-un numar de 23 de
agroecosisteme si 10 zone agropedoclimatice. Analiza acestor agroecosisteme
este realizatd in functie de forma de relief, gradul de fragmentare, energia si
densitatea fragmentarii reliefului, folosinta dominanta, caracterul specific,
conditiile de clima (temperatura, precipitatii) si sol (prin textura, rezerva de
humus si ph), iar relatiile planta-mediu sunt caracterizate prin note de bonitare
pe culturi.

Diversitatea si specificul sistemelor pedoclimatice (in mod egal montane,
colinare si de campie), particularitatile generale si regionale ale istoriei sociale
si ale conjuncturii economice au generat o structura funciara dominata de
ponderea terenurilor agricole. Terenul agricol, prin suprafata totala de 14,8
milioane hectare, prin diversitatea structurala si modul de asociere intre cele
patru categorii de folosinta - arabil, pajisti naturale, vii, livezi -, reprezinta unul
dintre "punctele tari" in dezvoltarea economiilor locale. Modul de corelare a
disparitatilor teritoriale ale celor patru categorii de terenuri agricole (arabil,
pasuni, vii, livezi), la nivel de judet, defineste profilul zonal al terenurilor agricole,
ce corespunde unui numar de sase tipuri de zone structurale.

Cresterea animalelor - ca si sectorul agricol funciar in general - a
inregistrat un declin functional inerent, ca urmare a destructurarilor si
privatizarilor specifice perioadei de tranzitie. Scaderea drastica a efectivelor de
animale de dupa 1989 (cu 48,5% la bovine, 52,8% la ovine, 43,3% la porcine si
60,7% la pasari) are o explicatie multipla, in care se impune: desfiintarea
fermelor zootehnice din fostele CAP-uri si decapitalizarea financiara a unitatilor
de stat, la care se adauga inexistenta unui sistem functional de integrare pe
verticala a crescatorilor de animale cu industria prelucratoare si a unui mediu
concurential corespunzétor. Reducerea numarului de animale a determinat, in
egala masura, o scadere substantiala a densitatilor acestora, pana la jumatate
din valoarea celor din 1986.

Frecventa si gradul de asociere a densitatilor celor trei specii animaliere
(bovine, porcine, ovine), mai mari sau mai mici decat valorile medii, definesc
urmatoarele tipuri de zone cu incarcatura animaliera: zone cu incarcatura
animaliera importanta sau semnificativa, zone cu incarcatura animaliera medie,
zone cu incarcatura animaliera scazuta sau deficitara.
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Prin urmare, complexitatea cauzalitatii problemelor cu care se confrunta
spatiul rural, obliga la folosirea unei terminologii adecvate in definirea starilor de
comportament ale componentelor de mediu si in definirea unei regionari de
detaliu (cu tipuri si subtipuri), care sa redea specificul si intensitatea acestora. O
apreciere anticipativa arata ca zonele rurale vulnerabile europene, predominant
definite pe baza criteriului de handicap natural (cu influente negative in
agricultura si pentru stabilitatea populatiei in zona montand) fisi au un
corespondent, in Roméania, cu mult mai diferit si mai extins in teritoriu.
Handicapul natural este dublat de impactul negativ al mutatiilor structurale ale
reformei plan-piata si de mostenirea unor inadvertente in distribuirea resurselor
catre populatie.
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Anexa 1

Repartitia procentuala a terenurilor agricole pe categorii de panta

Nr. Judetul Panta Suprafata
crt. 0-5 | 5-10 [10-15]|15-20]20-25|25-35| >35 | (mii ha)
1. |Alba 22 7 11 13 23 16 4 345,6
2. |Arad 78 6 3 4 3 4 2 507,2
3. |Arges 54 8 10 11 5 6 6 348,0
4. |Bacau 38 6 9 11 17 14 5 333,7
5. |Bihor 64 5 7 7 8 7 2 490,6
6. Bistrita- 15 7 14 21 15 18 10 297 .4
Nasaud
7. |Botosani 30 29 19 20 2 10,02 - 407,3
8. |Brasov 45 9 13 11 6 6 10 299,9
9. |Braila 99 1 - - - - - 395,2
10.|Buzau 70 4 6 9 7 3 0,3 403,6
11.|Caras- 30 10 13 13 15 15 4 403,4
Severin
12.|Calarasi 96 2 04 | 04 | 02 |0,05]|0,056]| 4067
13.|Clyj 19 19 18 19 14 15 6 433,6
14.|Constanta 80 4 3 10 2 05| 05 580,2
15.|Covasna 50 11 10 14 9 6 |0,005| 186,0
16. |Dambovita 72 4 2 6 7 7 2 252,2
17.|Dolj 83 7 3 4 2 0,7 | 0,2 593,0
18. |Galati 72 12 10 4 1 0,06 - 360,4
19.|Giurgiu 92 5 1 1 05 1] 02 | 0,3 303,7
20.|Gorj 35 7 14 17 12 15 - 271,44
21.|Harghita 23 15 11 16 10 14 11 403,1
22.|Hunedoara 32 4 8 8 13 23 12 352,9
23. |lalomita 97 2 0,3 |0,05]| 0,1 | 0,02 - 417,6
24. |lasi 46 20 14 11 7 2 0,1 405,0
25. |Maramures 19 11 18 19 21 10 2 306,5
26. |Mehedinti 46 16 13 13 7 3 2 292,0
27.|Mures 25 27 20 16 8 3 1 407,6
28.|Neamt 46 12 8 7 12 12 3 275,8
29.|0lt 85 7 14 115 |14 | 26 1 446,3
30. |Prahova 58 3 5 11 12 9 2 277,9
31.|Satu Mare 81 5 7 5 2 10,06 ]| 0,1 319,2
32.|Salaj 15 13 19 24 21 6 2 253,5
33.|Sibiu 28 15 15 10 11 11 10 312,0
34.|Suceava 45 14 11 10 12 8 0,1 354,6
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Nr. Judetul Panta Suprafata
crt. 0-5 | 5-10 |10-15|15-20|20-25|25-35| >35 | (mii ha)
35. [Teleorman 91 5 2 1 06 | 03 | 01 501,5
36. |Timis 89 5 4 24 104 | 02 - 697,8
37.|Tulcea 76 11 3 3 4 3 |[0,09| 334
38. |Vaslui 30 26 16 24 3 1 - 399,6
39.|Vaicea 39 3 9 23 22 13 1 249,9
40. |Vrancea 65 7 4 6,4 8 7 2,6 253,9
41.|Mun. 97 3 0,8 | 0,6 | 0,01]0,01 - 81,6
Bucuresti

Sursa: Calcule efectuate pe baza datelor existente in Studiul fondului funciar agricol
al RSR, editat de MAIA si Institutul de Geodezie, Fotogrammetrie, Cartografie si
Organizarea Teritoriului, Bucuresti, 1983, si Anuarul statistic, editat de INS,
Bucuresti, 2001.



125

Anexa 2

Diferentieri teritoriale ale terenurilor agricole afectate de principalele
componente restrictive ale factorilor de mediu natural

Regiunea si Suprafata Eroziune si Exces de
Nr. |judetele agricola totala alunecari umiditate
crt. [componente ha ha % ha %

Total 14.836.565 |4919000] 33 |3022100] 20
I. INORD-EST 2.131.421
1. |Bacau 324.468 188.000| 58 40.000 12
2. |Botosani 329.905 177.000| 55 54.700 16
3. |lasi 380.997 183.500| 48 87.000 23
4. [Neamt 283.789 97.000 34 55.000 18
5. |Suceava 349.131 170.000| 50 71.300 20
6. |Vaslui 401.131 222.000|, 55 32.000 8
Il. [SUD-EST 2.335.940
1. |Braila 388.435 1.500 0,4 |[40.700 35
2. |Buzau 402.370 100.000| 25 28.700 7
3. |Constanta 558.358 79.000 12 10.800 18
4. |Galati 338.248 88.000 2,6 53.200 16
5. |Tulcea 315.624 61.000 8 25.300 8
6. |Vrancea 248.770 73.000 30 34.200 14
lll. |SUD 2.353.702
1. |Arges 340.214 100.000f 29 [135.800| 39
2. |Calarasi 394.455 11.000 3 44.000 11
3. |Dambovita 246.151 43.000 18 29.300 12
4. |Giurgiu 257.719 15.600 6 46.200 18
5. |lalomita 359.637 14.000 4 64.400 17
6. |Prahova 272.658 100.000| 37 21.700 8
7. |Teleorman 482.868 45.000 9 43.600 9
IV. |[SUD-VEST 1.722.027
1. |Dolj 562.409 88.200 16 [126.000] 22
2. |Gorj 210.068 153.600] 73 [102.300] 49
3. |Mehedinti 283.815 140.000| 50 53.500 15
4. |Olt 412.373 63.000 15  [112.000, 26
5. |Valcea 244.362 173.000] 71 50.000 25
V. |VEST 1.958.610
1. |Arad 511.564 82.000 16 |183.000] 36
2. |Carag-Severin 398.158 257500, 64 |123.000] 31
3. |Hunedoara 346.720 181.000| 52 53.500 12
4. |Timis 702.168 78.000 11 309.200] 43
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Regiunea si Suprafata Eroziune si Exces de
Nr. |judetele agricola totala alunecari umiditate
crt. [componente ha ha % ha %

Total 14.836.565 |4919000{ 33 [3022100] 20
VI. INORD-VEST 2.092.275
1. |Bihor 499.325 150.600| 30 67.000 14
2. |Bistrita-Nasaud 298.922 117.000| 39 63.000 21
3. [Cluj 424.557 202.000| 48 35.000 8
4. |Maramures 311.190 162.000| 54 45.000 14
5. |[Satu Mare 317.500 31.000 10 76.400 28
6. |Salaj 240.781 131.000| 55 48.500 20
VIl. |CENTRU 1.940.413
1. |Alba 328.686 256.300| 80 27.000 9
2. |Brasov 297.332 112.000| 37 86.000 29
3. |Covasna 186.416 87.000 47 59.200 35
4. |Harghita 406.436 229.000| 57 |106.400| 26
5. [Mures 414.764 272.000| 66 [135.000f 42
6. |[Sibiu 306.779 182.000f 60 [111.000] 37
VIII.  BUCURESTI 117.965 3.000 2 14.200 12
1. |llifov 112.704
2. |Bucuresti 5.261

Sursa: Calcule efectuate pe baza datelor existente in Studiul fondului funciar agricol
al RSR, editat de MAIA si Institutul de Geodezie, Fotogrammetrie, Cartografie gi
Organizarea Teritoriului, Bucuresti, 1983, si Anuarul statistic, editat de INS,
Bucuresti, 2001.



Anexa 3

Repartitia teritorialad a principalelor tipuri geografice de habitat rural numar de comuneltip

de habitat rural

Jude- Habitat Habitat de contact Hal_oitat Habitat de contact | Habitat de campie
wl montan colinar
’ TotalM | Total [ M-D | D-M | M-D-C | TotalD | Total [ D-C [C-D| Total | C | C-L | L
MM 34 12 6 6 - 9 13 6 7 - - - -
SV 31 11 5 6 - 53
CS 41 17 - 8 9 5 8 2 6 4 4 - -
HR 38 8 8 - - 10
cv 39 - - - - - - - - - - - -
BV 39 7 7 - 9
AB 39 11 10 1 - 28
HD 69 - - - - - - - - - - - -
BN 20 7 7 - - 27
NT 13 11 5 6 - 50
BZ 10 9 - 9 - 18 10 4 6 36 31 5 -
BO 6 8 4 4 - 64 - - - 3 - - 3
VR 4 8 3 5 14 15 6 9 25 22 - 3
PH 7 11 6 5 - 48 10 3 7 26 22 4 -
DB 4 6 2 4 - 33 9 5 4 57 31 26 -
AB 15 10 5 5 64 4 1 3 8 8 - -
CcJ 10 9 8 1 - 54
AR 12 14 8 - 6 5 7 2 5 37 24 13 -
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Jude- Habitat Habitat de contact Hat_aitat Habitat de contact | Habitat de campie
tul montan colinar
* TotalM | Total [ M-D | D-M | M-D-C | TotalD | Total [ D-C [C-D| Total | C | C-L | L
BH 8 30 22 5 3 11 22 6 16 25 19 6 -
SB 5 14 18 1 - 44
MS 10 5 4 1 - 77
SM - 7 7 - - 6 18 9 9 24 24 - -
VL 6 12 8 4 - 67
GJ - 12 12 - - 58 - - - 7 - 7 -
MH 1 9 9 5 - 29 6 3 3 13 9 4 -
™ - 4 3 1 7 17 3 14 52 52 - -
SJ - 13 - 13 35
TL - 5 - 5 - 26 5 5 - 11 - - 11
CT - - - - - 51 - 15 - - - - -
GL - - - - - 29 5 - 5 26 - 7 19
oT - - - - - 27 9 2 7 64 28 | 32 4
DJ - - - - - 21 8 6 2 64 28 | 21 15
BT - - - - - 29 - 10 - 31 26 5 -
IS - - - - - 31 9 9 - 33 22 11 -
VS - - - - - 37 9 9 - 9 - - 9
BR - - - - - - - - - 41 21 9 11
CL - - - - - - - - - 50 19 15 16
IL - - - - - - - - - 51 18 27 6
IF - - - - - - - - - 38 18 | 20 -
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Jude- Habitat Habitat de contact Hat_aitat Habitat de contact | Habitat de campie
tul montan colinar
* TotalM | Total [ M-D | D-M | M-D-C | TotalD | Total [ D-C [C-D| Total | C | C-L | L
GR - - - - - - - - - 48 13 | 29 6
TR - - - - - - - - - 87 33 42 12
Total 461 270 167 95 18 1.071 184 | 106 | 103 870 (472 | 283 | 115
Legenda:

M = habitat montan (preponderent peste 80% din suprafata comunei are > 100 m altitudine);

M-D = habitat montan-colinar (> 50%, > 700 m); D-M=habitat colinar-montan (5-30%, > 700 m);

M-D-C = habitat montan-colinar-de cAmpie (specific Carpatilor Occidentali, Dealurilor de Vest si Campiei de Vest);
D = habitat colinar (> 80%, > 200m);

D-C = habitat colinar si de campie (> 50%, > 200m);

C-D = habitat de campie si colinar (5-30%, > 200m);

C = habitat de campie (> 80%, < 200m);

C-L = habitat de campie si de lunc3;

L = habitat de lunca.

Sursa: Floarea Bordanc, 2006.
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Anexa 4
Caracterizarea agroecosistemelor din punctul de vedere
al folosintei agricole
Nr. Suprafata Fornla Gradul de Folosinte Caractere
crt Zona mii ha % comund de fragmentare al dominante specifice
) relief reliefului
1. |Campia Romana si 3.019,7 | 20,1 |campie rel. nefragmentat arabil irigat
Podisul Dobrogei plana
2. |Lunca si Delta Dunarii 440,0 3,0 |lunca slab fragmentat arabil irigat
3. |Podisul Dobrogei 316,2 2,0 |podis nefragmentat arabil neirigat
4. |Campia Romana 877,3 6,0 |campie rel. nefragmentat arabil neirigat
plana
5. |Campia de Vest 1113,2 7,2 |campie rel. slab fragmentat arabil neirigat
plana
6. |Campia Jijiei 490,1 3,2 |campie slab-moderat arabil, pajisti |eroziune,
ondulata fragmentat alunecari
7. |Campia Transilvaniei 345,6 2,3 |campie moderat arabil, pajisti |eroziune,
ondulata fragmentat alunecari
8. |Podisul Barladului 584,5 3,9 |podis slab fragmentat arabil, pajisti, |eroziune
vii
9. |Podisul Sucevei 117,2 0,8 |podis nefragmentat arabil, pajisti |exces de
umiditate
10. |Campia Gavanu- 101,7 0,7 |campie Tnaltd |nefragmentat arabil soluri grele
Burdea neirigate
11. |Platforma Cotmeana 1331 0,9 |campie inalta |nefragmentat arabil soluri grele
irigate
12. |Campia cu dune de 56,5 0,4 |campie de valurit eolian arabil, vii irigat
nisip dune
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Suprafata

Forma

Gradul de

Nr. « Folosinte Caractere
Zona , comuna de fragmentare al L e
crt. mii ha % . ) ) dominante specifice
relief reliefului
13. |Piemontul Getic (sudul) | 594,0 3,9 |piemont slab-moderat arabil, pomi  |exces de
fragmentat umiditate
14. |Piemontul Getic 373,9 2,5 |piemont moderat arabil, pomi |eroziune,
(nordul) fragmentat exces de
umiditate
15. |Subcarpatii de Curbura 158,4 1,0 |piemont, slab si moderat vii, arabil, eroziune
+ Piemontul Ramnic dealuri fragmentat pajisti
16. |Piemontul Vestic 1116,1 7,4 |piemont slab si moderat arabil, pajisti |exces de
fragmentat umiditate,
eroziune
17. |Podisul Somesean 359,0 2,4 |podis moderat arabil, pajisti |eroziune
fragmentat
18. [Podisul Tamavelor 640,2 4,2 |podis moderat arabil, pajisti |eroziune,
fragmentat alunecari
19. |Dealurile Subcarpatice 639,8 4,2 |dealuri moderat arabil, pajisti |eroziune
transilvanene + De- fragmentat
presiunile de contact
20. |Podisul Moldovei, 886,5 6,0 |dealuri, podis |moderat arabil, pajisti |eroziune
Subcarpatii Orientali fragmentat
21. |Subcarpatii Meridionali 343,2 2,3 |dealuri moderat pomi, eroziune,
22. |Depresiunile 347,6 2,3 |depresiuni nefragmentat si Arabil, pajisti |eces de
intramontane slab-moderat umiditate
fragmentat
23. |Zona de munte 1.966,1 | 13,3 |munti puternic fragmentat|pajisti eroziune

Sursa: D. Teaci si colab., Agricultura si silvicultura romaneasca 2020, Integrarea in structurile europene si mondiale,
Editura Omniapres, Bucuresti, 1999.
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Anexa 5
Capacitatea de productie a agroecosistemelor determinata
de conditiile de clima si sol
Clima Insusirile solului Capacitatea
Nr. Tempe-| Precipi- . Rezerva de de productie
crt. Zona ratul:a tat,iilg Solurile ;)I'ez)gura humus PH (Notg bonitére)
"C mm (0-20cm) 2 Arabil | Pajisti
1. |Campia Romana si 10,5- | 350-600 |cernoziomuri lut-lut 200 6,4 54 30
Podisul Dobrogei 11,5 argilos
2. |Lunca si Delta Dunarii 10,5- | 350-550 |soluri aluviale variata 160-180 | 6,4-7,2 60 55
11,5
3. |Podisul Dobrogei 10,5- | 450-550 |cernoziomuri lut-lut 200 6,4-72| 40 25
11,0 nisipos
4. |Campia Romana 10,0- | 550-600 |cernoziomuri brune |lut argilos 120-200 | 5,0-6,0 58 30
11,0 roscate
5. |Campia de Vest 10,0- | 550-650 |cernoziomuri variata 200 5,8-7,2 60 32
11,5
6. |Campia Jijiei 8,0-9,0 | 450-550 |cernoziomuri lut-lut 200 5,8-6,4 47 30
argilos
7. |Campia Transilvaniei 8,0-9,0 | 550-600 |cernoziomuri lut argilos 160-200 | 6,4-7,2 42 30
8. Podisul Barladului 9,0-10,0| 450-550 |cernoziomuri lut argilos 180-200 | 6,4-7,2 35 25
9. |Podisul Sucevei 6,0-8,0 | 600-700 |soluri cerno- lut argilos 200 5,4-6,4 40 45
ziomoide
10. |Campia Gavanu-Burdea | 10,0- | 550-600 |vertisoluri lut argilos 120-160 | 5,0-6,0 45 25
10,5
11. |Platforma 10,0- | 550-650 |vertisoluri lut argilos 120-160 | 5,8-6,8 62 30
Cotmeana 10,5
12. |Campia cu dune de 10,9- | 500-550 [psamosoluri nisip 60-120 | 5,8-6,4 35 10
nisip 11,5 lutos,
nisipos
13. |Piemontul Getic (sudul) ]9,5-10,5| 600-700 |brune luvice lut argilos 120-160 | 5,4-6,4 37 32
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Clima Tnsusirile solului Capacitatea
Nr. Zona Tempe- Pret':.ipi- Solurile Textura Rezerva de PH de produpt,ie
crt. ratura tatiile (0-20cm) humus (Nota bonitare)
"C mm t/ha Arabil | Pajisti
14. |Piemontul Getic (nordul) |8,0-10,0| 700-800 | luvisoluri albice Lut, lut- 120-160 | 5,8-6,4 37 38
argilos
15. |Subcarpatii de curbura |9,0-10,5| 550-650 |cernoziomuri lut argilos 180-200 | 5,8-6,4 48 25
+ Piemontul Ramnic
16. |Piemontul Vestic 9,0-10,5| 600-800 |brune luvice lut argilos 120-160 | 5,4-6,0 40 32
17. |Podisul Somesean 8,0-9,0 | 650-800 |brune luvice lut argilos 120-160 | 5,4-6,0 35 27
18. |Podisul Tamavelor 8,0-10,0| 600-800 |brune luvice lut argilos 120-160 | 5,474 38 30
19. |Dealurile Subcarpatice 7,0-9,0 | 700-800 |brune luvice lut 120-160 | 5,4-6,4 32 35
transilvanene +
Depresiunile de contact
20. |Podisul Moldovei, 6,0-9,9 | 600-700 |brune luvice lut-argilos, 120-160 | 5,4-6,4 40 31
Subcarpatii lut
Orientali
21. |Subcarpatii 7,0-9,0 | 700-800 |brune luvice lut-argilos, | 120-160 | 5,4-6,4 33 36
Meridionali lut
22. |Depresiunile 5,0-5,5| 600-800 | brune luvice lut-argilos, 120-160 | 5,4-6,8 38 40
intramontane cemoziomoide lut
23. |Zona de munte 2,0-7,0 800- |brune acide lut-nisipos 160-200 | 4,0-5,8 20 25
1.400 [podzoluri

Sursa: D. Teaci si colab., Agricultura si

Editura Omniapres, Bucuresti, 1999.

silvicultura romaneasca 2020, Integrarea in structurile europene si mondiale,
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Capitolul 1
DIMENSIUNI TEORETICE S| PRACTICE ALE UNEI
STRATEGII COMUNE A UE iN DOMENIUL ENERGIEI

1.1. Politica energetica intre guvernanta multilaterala si
geopolitica

Alina DUMITRESCU
1.1.1. Evolutia guvernantei energetice catre o guvernanta globala

Explorarea si exploatarea energiei au constituit o permanenta sursa de
conflict intre consumatorii si producatorii de energie. Provocarile sunt legate fie
de accesul privilegiat la resursele energetice, fie de controlul excesiv al
resurselor de catre anumite grupuri geopolitice.

in ceea ce priveste evolutia guvernantei energetice, in ultimele decenii s-
au nregistrat schimbari majore in raportul de forte pe piata energetica. In a doua
jumétate a secolului XX, tarile exportatoare gi-au reclamat drepturile suverane
asupra resurselor energetice, dupa ce companiile petroliere internationale si-au
pierdut pozitia strategica, ca o consecinta a procesului de decolonizare si
nationalizare a industriei petroliere care a avut loc in America Latina si Orientul
Mijlociu. Astfel, in conformitate cu Rezolutia ONU privind suveranitatea asupra
resurselor naturale, companiile care exploreaza si exploateaza resursele ener-
getice, cum ar fi petrolul si gazele naturale, trebuie sa respecte legile
suveranitatii nationale, dar si sistemul de impozite si taxe, si cel juridic din tara
de origine a energiei.

Mommer (2000) a dezvoltat o imagine clara a celor trei etape in care rolul
companiilor internationale, a consumatorilor si producatorilor de energie s-a
schimbat. Prima etapa a fost caracterizata prin dominatia companiilor petroliere
internationale. Etapa a-ll-a, care a inceput cu fondarea OPEC, a fost dominata
de rolul puternic al tarilor producatoare de energie, dar si de o politica activa a
tarilor consumatoare, reflectata prin fondarea Agentiei Internationale a Energiei.
Aceasta etapa a culminat cu criza petroliera din anii 70".

Moomer (2002) arata ca incepand cu anii '90, s-a intrat in cea de a- lll-a
etapa in care structurile guvernamentale dezvoltate de térile consumatoare
(Uniunea Europeana) au stabilit legaturi de colaborare cu tarile producétoare?.
Cea de a-lll-a etapa este determinata si de schimbarile care au avut loc prin

" Mommer, B., The Governance of International OH; The Changing Rules of the Game, Oxford
Institute for Energy Studies, WPM26, 2000.
2 Mommer, B., Global OH and Nation State , Oxford: Oxford University Press, 2002.
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dizolvarea Uniunii Sovietice, ceea ce a facut ca pietele din Asia Centrala si zona
Caspica sa devina mai accesibile.

Din ultimele evolutii pe piata energeticd a derivat necesitatea unei
guvernante energetice globale care implica mai multe domenii de actiune.
Politica energetica internationala este privita ca o problematica interdisciplinara
care interactioneaza cu alte domenii: comert, mediu, clima, politici sociale si nu
in ultimul rAnd securitate.

Petrolul si gazele naturale reprezinta 65% din consumul de energie
primara, in tarile industrializate. Razboiul din Irak, luptele legate de nationali-
zarea companiei YUKOS din Rusia, grevele din Venezuela, instabiltatea politica
din Nigeria, au determinat o serie de schimbari structurale care creeaza presiuni
pe piata energetica si sunt o sursa de instabilitate globald, determinand cregteri
repetate ale preturilor la petrol gi gaze naturale.

Cererea mondiald de petrol creste aproximativ cu 3% anual, iar in
particular in China si India cererea de petrol a crescut dramatic. Dar, Tn ultimii
ani s-a inregistrat nu numai o crestere a cererii, dar si o criza a ofertei, ca urmare
a capacitatilor insuficiente de productie, cat si a dezechilibrelor de pe piata
petroliera. Acest lucru se datoreaza faptului ca in anii '90, cand pretul produselor
petroliere era redus s-a investit putin in explorare si infrastructuri.

Pentru a raspunde cresterii cererii de petrol cu 50% pana in 2030, este
estimat un necesar de investitii in valoare de 105 miliarde de dolari, conform
datelor furnizate de Agentiei Internationala a Energiei (AIE). Desi din punct de
vedere geologic nu exista o problema legata de disponibilitatea resurselor
petroliere, in schimb sunt dificultati privind finantarea acestui sector. Aceasta
implica doua directii majore de actiune: crearea unei structuri de guvernanta
care sa favorizeze investitiile si realizarea unui schimb permanent de informatii
pentru o estimare clara a cererii si ofertei de petrol la nivel mondial.

Principalele tendinte de pe piata energeticd care pot genera provocari
guvernantei energetice sunt: atingerea maximului productiei energetice si
schimbarea geografiei ofertei.

Chiar daca luam in calcul dezvoltarea noilor tehnologii (spre exemplu
extragerea de petrol din nisipurile asfaltice din Canada), era petrolului ieftin s-a
incheiat. Cresterea preturilor va alimenta competitia intre consumatorii din térile
dezvoltate. Exista o concentrare ridicata de rezerve de petrol si gaze naturale in
zone ca Siberia, Bazinul Marii Caspice, Asia Centrala, Golful Persic, in conditiile
in care 65% din rezervele de petrol sunt localizate Tn zona instabilad a Orientului
Mijlociu.
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Muller (2003) afirma ca pentru a se raspunde nevoii de crestere a cererii,
productia actuala de petrol va trebui majorata cu 250% fata de nivelul curent,
ceea ce va duce la o reducere considerabila a duratei de viata a rezervelor'.

Acest aspect al epuizarii resurselor este legat si de zacamintele de gaz
metan. Cererea de gaz metan a crescut considerabil deoarece este considerat
ca fiind o sursa de energie "mai curata", cauzdnd emisii reduse de dioxid de
carbon. Cu toate acestea transportul de gaze naturale la distante mari,
transfrontalier, este costisitoar si creeaza probleme securitatii energetice a
consumatorilor. Mai mult, o abordare strategica globala este importanta, in
conditiile Tn care 30,5% din resursele globale de gaz metan sunt localizate in
Rusia, 4,2% in Regiunea Marii Caspice si Asiei Centrale, 26% Tn Orientul
Mijlociu.

Cresterea cererii, reducerea ofertei, schimbarile Tn structura geografica a
ofertei, cat si problematica transportului, au conturat necesitatea crearii unei
forme de guvernanta globala in care partile se pot bizui reciproc pentru a se
asigura o securitate energetica echitabila. Lipsa hidrocarburilor creeaza presiuni
in asigurarea sigurantei aprovizionarii cu energie, cat si pentru folosirea in mod
eficient a aceste resurse, compensatoriu urmarindu-se cresterea mixului de
resurse energetice regenerabile. Pentru a se reduce riscul diminuarii resurselor
este necesara o abordare multilaterala care defineste securitatea energetica
prin prisma cooperarii intre state. Nu trebuie neglijat faptul ca sporirea cererii
poate accentua competitia intre consumatori, ceea ce poate duce la schimbari
in raportul de forte pe piata energiei in favoarea producatorilor.

1.1.2. Noua strategie europeana privind o energie durabila,
competitiva si sigura

in Uniunea Europeané continu& o tendinta care a inceput in anii '80 si care
este sustinutd de neoliberalism: liberalizare, dereglementare si privatizare a
sectoarelor energetice. Ca o consecinta a liberalizarii graduale a pietelor de
energie Th UE, respectarea principiilor reciprocitatii si accesului egal devin o
problema nu numai pe plan intern, dar si extern. Mai mult, sistemul energetic
mondial este caracterizat prin mari diferente intre piete, ce variaza intre
liberalizare, reglementare, suventionare si chiar monopol. Aceste diferente
creeaza provocari in managementul, finantarea si comertul cu energie.

Ideea unei comunitati energetice transeuropene (COM 2006/105),
promovata de Comisia Europeana in 2006 nu este noua. Odaté cu crearea pietei
unice, UE a trebuit s& defineasca o noua structura de guvernanta. in acest sens,
Carta Europeana a Energiei propusa in cadrul Consiliului European de la Dublin
din iunie 1990, reprezinta un important angajament politic pentru intarirea
cooperarii est-vest. Ulterior, dupa trei ani de negocieri, in decembrie 1994,

" Muller F., Sicherung der internationalen Energieversorgung, swp Working Paper 3/2003,
Berlin, 2003.
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Tratatul Cartei Energiei a fost finalizat si a intrat in vigoare incepand cu 16 aprilie
1998. Este primul acord economic care incearca sa creeze o legatura intre
fostele republici ale URSS, UE, Japonia, Australia, Norvegia, Turcia, Elvetia,
avand observatori din China si Arabia Saudita.

Tratatul Cartei Energiei (TCE) are ca scop cresterea gradului de
interdependentd si cooperare multilaterald in sectorul energetic pe baza
principiilor OMC ( Organizatia Mondiald a Comertului) si GATT ( Acordul General
privind Tarifele si Comertul), in vederea crearii unei piete mondiale a energiei
deschise si diversificate. Tratatul Cartei Energiei este un acord multilateral
privind investitiile si comertul si prevede reguli de solutionare a conflictelor.
Printre punctele centrale ale TCE se numara prevederile privind tranzitul care
se aplica infrastructurilor energetice.

Principalele obiective, pe langa cel privind construirea unei comunitati
energetice transeuropene sunt stabilirea unor standarde comune pe piata
energetica, care sa asigure baza pentru relatiile contractuale gi comerciale, in
vederea instituirii "unei guvernari a legii". De asemenea, in TCE se reafirma
suveranitatea nationala asupra resurselor energetice a fiecarei tari, se fac referiri
in special la drepturile guvernelor nationale de a decide asupra teritoriilor care
vor fi exploatate, politicii economisirii rezervelor, sistemului de taxe si impozite,
cat si participantilor la explorarea si exploatarea resurselor.

Tratatul Cartei Energiei prevede si o serie de facilitati ca de exemplu:
tratament national pentru investitorii straini, stabilirea unei proceduri de
rezolvare a disputelor prin care se da dreptul investitorilor straini, dar nu si celor
autohtoni, la rezolvarea internationald a arbitrajelor impotriva guvernelor,
precum si dreptul de a cere ajutor guvernamental pentru realizarea unui sistem
de transport mai eficient si competitiv.

Cu toate acestea, doi parteneri importanti ai UE respectiv SUA si Rusia s-
au abtinut sa semneze tratatul. Statele Unite si-au argumentat refuzul de a
semna Tratatul Cartei Energiei prin faptul ca acesta nu acorda suficienta atentie
protectiei drepturilor investitorilor. Pentru Rusia, refuzul de a semna este legat
de Protocolul privind tranzitul care nu este in interesul Rusiei. Nu trebuie neglijat
faptul ca politica energetica a Rusiei este legata de strategia Gazprom, care
detine monopolul asupra gazului natural rusesc si este principalul operator al
retelei de gaze a Rusiei. Acest tratat ar obliga Rusia sa implementeze principiile
unui liber tranzit fara a se face distinctie intre tara de origine, tara de destinatie,
proprietarii energiei, precum gi practicarea unor preturi nondiscriminatorii. Rusia
este mai putin favorabila tranzitului de energie, in ciuda propriei dependente de
tranzitul de energie prin tarile vecine, ca spre exemplu: Belarus, Ucraina,
Polonia, Republica Ceha. Mai mult, Rusia a anticipat lupta pentru piata
europeana a gazului cu tarile din Asia Centrald, care sunt semnatare ale
tratatului, dar care depind de reteaua Gazprom pentru a exporta pe pietele UE.
Ca o consecinta, tentativa de a crea o comunitate energetica transeuropeana
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nu a avut rezultatele scontate deoarece Rusia, ca unul dintre principalii actori pe
piata mondiala a energiei, nu a ratificat Tratatul Cartei Energiei.

O noua initiativa privind Rusia, in calitate de cel mai important furnizor de
energie al UE este esentiala. Un parteneriat veritabil ar oferi securitate si
predictibilitate pentru ambele parti, creand astfel conditii pentru investitiile pe
termen lung necesare dezvoltarii de noi capacitati. Eforturile din cadrul G8 vor fi
intensificate pentru a se asigura o ratificare rapida de catre Rusia a Tratatului
Cartei Energiei, precum si finalizarea negocierilor privind Protocolul de Tranzit.

1.1.3.Securitatea energetica: guvernanta multilaterala in favoarea
geopoliticii

Comisia Europeana a facut noi pagsi in directia guvernantei multilaterale in
comertul cu energie, iar statele membre si-au dat acordul pentru o strategie
comuna in managementul ofertei externe. Astfel, se ridica intrebarea: care sunt
perspectivele unei guvernante multilaterale directionata catre securitatea
energetica, luand in calcul dificultatile legate de transferul suveranitatii in acest
domeniu atat de sensibil at politicii europene? Intrebarea izvoraste din natura
UE: fiind un sistem de integrare situat intre interguvernalism si supranationalism
se poate baza oare pe proceduri multilaterale, pentru a exporta procesul de luare
a deciziilor si regulile sale peste propriile granite?

Mai mult, a devenit tot mai evident in ultimii ani faptul ca guvernanta
energetica se situeaza pe un caAmp de lupta intre un sistem de guvernanta bazat
pe piata si institutii (Quvernarea legii) si sisteme geopolitice de concentrare a
puterii la nivelul unor blocuri regionale (Clingendael, 2004)!. Guvernanta
multilaterala are ca obiectiv principal sa faca fata provocarilor legate de
interdependenta pe piata energetica, prin aplicarea unor reguli echitabile si print-
un acces liber la resurse si investitii moderate, de mecanismele pietei, impreuna
cu o puternica implicare a companiilor private. Contrar, modelul geopolitic
urmareste sa asigure accesul exclusiv la resurse, in principal prin mijloace
politice sau militare. Dar, in acelasi timp, geografia distributiei rezervelor si
nevoia de a asigura transportul acestora la mari distante aduce in discutie
puternice consideratii geopolitice.

In abordarea unei politici energetice trebuie s& se tind cont de
caracteristica multivalenta a energiei ca fiind un bun strategic, un bun comercial
si un serviciu in acelasi timp. Politica energetica este considerata o zona politica
activa si strategica chiar si in UE. Prioritatea acestui domeniu este explicata prin
faptul ca energia este inputul major al economiei nationale, chiar un important
factor de productie. Politica energetica este un domeniu de importanta strategica
pentru faptul ca asigurarea energiei la preturi rezonabile influenteaza

' Clingendael International Energy Programme, Study on Energy Supply Security and
Geopolitics, Final Report prepared for DG TREN, Haga, ianuarie 2004.
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competitivitatea economica, capacitatea de productie interna, céat si forta politica
a unui stat. Siguranta aprovizionarii cu energie afecteaza bunastarea unui stat,
iar schimbarile in preturile energiei afecteaza alocarea si distributia bunastarii la
nivel national. Si nu Tn ultimul rand, de buna aprovizionare cu energie depinde
si capacitatea de aparare a unui stat.

Resursele energetice limitate in conditiile unei cereri crescénde, impreuna
cu evolutia ascendentd a preturilor la petrol si gaze naturale din ultimii ani, fac
ca energia sa fie un bun profitabil, dar si centrul unor lupte interne si
internationale. Tn aceste conditii, cele doud caracteristici "strategicd" si
"comerciald" se completeaza si chiar coincid. O alta contradictie care izvoraste
din caracterul multivalent al energiei, este aceea ca privind energia ca pe o
marfa se presupune o piata libera, dar daca o consideram un bun strategic este
necesara protectie guvernamentala.

In ultima perioada, relatiile dintre principalii actori din sectorul energetic
variaza fintre cooperare si conflict. In conditile in care producatorii $i
consumatorii devin mult prea dependenti unii de ceilalti, se creeaza o sursa
permanenta sursa de conflicte.

Daca privim din punct de vedere al consumatorilor, securitatea energetica
inseamna diversificarea geografica a ofertei, o mai mare varietate de resurse
energetice si preturi ale energiei previzibile, stabile si cat mai reduse. Obiectivele
de natura economica a importatorilor de energie sunt minimizarea costului
energiei si evitarea unor disfunctionalitati in aprovizionarea cu energie.

Pe de alta parte, furnizorii urmaresc stabilitatea cererii de energie si
intarirea pozitiei dominante pe piata, chiar obtinerea monopolului asupra pietei.
Astfel ca, in timp ce cumparatorul este interesat de competitie la nivelul ofertei
pentru a mentine preturile la niveluri scazute, furnizorul este interesat de
competitie la nivelul cererii pentru a ridica preturile. in acest sens, o mare
problema o constituie aceste variatii rapide de preturi la energie care au un efect
ridicat de redistributie de propagare, datoritéd faptului ca pretul energiei este
inclus Tn pretul majoritatii produselor si serviciilor.

Multe state au retineri in a-si deschide piata investitiilor stréine, cu toate
ca partea de contributie la veniturile bugetare a sectorului energetic este ridicata,
deoarece investitorii cer existenta unor standarde in materie de piete, reforme
economice si stabilitate politica in zonele in care investesc.

in concluzie, Uniunea Europeana actioneaza in permanenta in directia
realizarii unei interdependente intre statele lumii prin intarirea cooperarii
economice, politice, culturale, prin stabilirea unui dialog si a unor responsabilitati
comune legate de protectia mediului si climei. lar, in ciuda caracteristicilor
multivalente ale politicii energetice exista o tendintd continua si constanta de
cooperare politicd. UE in calitate de mare consumator, cu o populatie de 450
milioane de locuitori, se pronunta in favoarea guvernantei multilaterale. Astfel,
UE Tncearca sa-si asigure un rol activ in vederea asigurarii un dialog politic si
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stabilirii unei politici energetice care sa tina cont de protectia mediului
inconjurator si de stoparea procesului de incélzire globala. Principalul argument
al UE ramane acela ca securitatea energetica nu poate fi realizata divizat, ci
trebuie actionat prin efortul colectiv al tuturor participantilor pe piata energetica:
producatori, furnizori, consumatori.

1.2. Energia in Uniunea Europeana, din perspectiva dezvoltarii
durabile

Mariana PAPATULICA

Modul in care este produsa si consumata energia prezintd o importanta
cruciala pentru dezvoltarea durabild, deoarece energia ca mijloc de productie si
respectiv, de consum final al populatiei, are stranse legaturi si implicatii asupra
fiecareia dintre cele trei dimensiuni: economia, mediul si nivelul de trai-
componenta sociald.Cregterea economica si bunastarea populatiei depind de o
oferta de energie sigura, competitiva si durabila. Aceste corelatii s-au dezvoltat
intr-o maniera complexa si dinamica, sub influenta proceselor de globalizare, de
liberalizare a pietelor energiei si a progreselor ih domeniul tehnologic, dar si sub
presiunea temerilor referitoare la schimbarea climei si la securitatea ofertei de
energie.

Sistemele energetice europene (si, Tn general, la scara mondiala) sunt
inca dominate de combustibilii fosili, care reprezinta o sursa generatoare de
temeri si riscuri importante de natura economica, geopolitica si de mediu. Pe de
alta parte, planeta nu dispune de suficiente rezerve de combustibili fosili pentru
a sustine, pe termen nedefinit, un nivel de trai ridicat al populatiei din zonele
dezvoltate ale omenirii gi, cu atat mai putin, din tarile cu un grad mai redus de
dezvoltare. O exploatare excesiva a acestor resurse poate avea drept efecte
directe epuizarea lor si afectarea mediului, ambele aspecte antrenand, la randul
lor, consecinte negative apreciabile asupra mediului economic. Un asemenea
tip de comportament poate fi calificat ca ,nesustenabil". Prin antiteza cu acesta,
un comportament in spiritul dezvoltarii durabile, care sa faca din energie o
componenta intrinseca a procesului de dezvoltare durabila presupune
promovarea unor politici adecvate, care sa asigure un echilibru intre cele trei
dimensiuni ale acestui proces.

Din aceasta perspectiva, politica energetica durabila poate fi definita drept
acea politica de management al resurselor energetice in masura sa garanteze
bunastarea pe termen lung a populatiei, mentinand totodata un echilibru
dinamic, rezonabil intre securitatea aprovizionarii, competitivitatea serviciilor
energetice si protectia mediului, ca raspuns la provocarile sistemului energetic’.

' Finat Gonzales, Alfonso, "Sustainable Energy in Europe- The current EU policy context”,
Conference on Sustainable Energy in Europe, Brussels, 22 June 2004.
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1.2.1. Abordarea strategica a folosirii durabile a resurselor
energetice in UE

Utilizarea mai eficienta a resurselor implica sporirea sensibila a
productivitatii factorilor de productie, intr-un ritm net superior cresterii economice
pentru ca aceasta din urma sa nu afecteze rezervele de energie si, implicit sa
nu accentueaze impactul negativ asupra mediului. Decuplarea cresterii
economice de degradarea continua a mediului este posibila deci prin
imbunatatirea eficientei si durabilitati in folosirea resurselor. Protejarea
resurselor si managementul lor strategic nu se pot baza doar pe cresterea
productivitatii resurselor, ci trebuie s& aiba in vedere procesul de decuplare, asa
cum prevede si al saselea Program de Actiune al Comunitatii Tn domeniul
Mediului'. Acesta a inclus decuplarea ca unul dintre obiectivele menite sa
conduca la imbunatatirea generala a mediului i la restaurarea si dezvoltarea
functionarii sistemelor naturale.

Durabilitatea utilizarii resurselor naturale are doua fatete: asigurarea
disponibilului de resurse de energie si de resurse in general si managementul
impactului de mediu al utilizarii lor. Inc& din anii '90, politica comunitard a
mediului, din care programele de actiune pe termen mediu fac parte
inseparabila, a inceput sa abordeze impactul de mediu prin prisma utilizarii
resurselor naturale. Impactul de mediu poate fi masurat incepand din primele si
terminand cu ultimele stadii ale ciclului de viata al utilizarii resurselor. Mai recent
s-a pus accentul pe monitorizarea surselor difuze ale impactului de mediu
rezultate in urma folosirii produselor finite. Pentru a dezvolta o viziune strategica
si coordonata a abordarii impactului de mediu in utilizarea resurselor naturale,
inclusiv a energiei, materialelor si produselor, UE a lansat trei initiative
intercorelate pe linia liniilor directoare stabilite de cel de-al saselea program de
actiune. Prima este strategia utilizarii durabile a resurselor naturale, a doua este
strategia de prevenire si reciclare a deseurilor si a treia este politica integrata a
produsului pentru a masura impactul de mediu al produselor prelucrate.

Strategia utilizarii durabile a resurselor? se concentreaza pe evidentierea
legaturilor intre folosirea acestora si impactul lor de mediu pentru a identifica
actiunile necesare. Strategia poate asigura o bazad de cunoastere, prin
evaluarea zonelor sensibile in domeniul impactului acestor surse si a optiunilor
de imbunatatire a utilizarii si de diminuare a impactului asupra mediului. Aceste
optiuni au fost clasificate in trei categorii: a) exploatarea surselor de energie cu
ajutorul unor tehnologii mai eficiente ecologic; b) schimbarea structurii

" Decizia nr. 1600/2002/EC a PE si Consiliului din 22 iulie 2002 de stabilire a celui de al saselea
Program de Actiune in domeniul Mediului, [2002] OJ L 242/1.

2 Comunicare a Comisiei Europene céatre Consiliu si PE, Cétre o strategie tematica privind
utilizarea durabila a resurselor naturale, COM (2003) 572 final, 1.10.2003, Bruxelles.
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consumului de energie; c) utilizarea mai redusa a unei anumite surse daca exista
mijloace fezabile si eficiente pe planul costurilor.

Strategia utilizarii durabile a resurselor nu fsi propune doar sa evalueze
problemele de impact de mediu si sa stabileasca tinte in acest sens, ci sa si
valorifice rezultatele cercetarilor finantate din fonduri comunitare. Neexistand un
singur indicator general acceptat pentru a evalua impactul de mediu al utilizarii
resurselor s-au folosit indicatori de presiune ca intensitatea energetica sau
gradul de generare al deseurilor, nu intotdeauna suficient de relevanti pentru a
masura impactul ecologic.

Problema dezvoltarii durabile prin prisma utilizarii eficiente si nepoluante
a resurselor energetice comportd cateva etape importante. In primul rand,
trebuie analizati cei trei piloni ai dezvoltarii durabile in corelatia lor fireasca:
cresterea economica, progresul social si calitatea mediului. Plecand de la
definitia dezvoltarii durabile data de Comisia Brundtland in 1987 in raportul
LViitorul nostru comun" - dezvoltarea care vine in intdmpinarea nevoilor
generatiilor prezente fara sa compromita posibilitatile generatiilor viitoare de a-
si satisface propriile nevoi -cei trei piloni sunt intr-o stransa interdependenta.
Cresterea economica poate asigura resurse financiare adecvate pentru
imbunatatirea calitatii mediului si pentru ridicarea coeziunii sociale. Politica
sociald sustine ameliorarea performantelor economice si contribuie la
responsabilizarea crescanda a cetatenilor pe plan economic, social, ecologic, in
timp ce politica mediului are ca tel conservarea resurselor naturale si cresterea
calitatii vietii cetatenilor.

Pe de alta parte, raspunsurile in planul politicilor sunt legate de tipul de
problema pusa in discutie. Consumul de energie conduce la epuizarea treptata
a rezervelor gi la un disponibil tot mai redus, care poate submina posibilitatile
generatiilor viitoare de a avea un acces corespunzator la resursele necesare
dezvoltarii lor economice si sociale. Raspunsul pe planul politicilor trebuie sa
aiba in vedere modalitatile de conservare a resurselor si sa stabileasca tinte de
reducere a consumului actual si viitor de resurse naturale. Diminuarea
impactului de mediu al folosirii resurselor inseamna o politica adecvata care sa
previna degradarea inacceptabila a mediului prin promovarea de tehnologii
curate si surse de energie curate.

in fine, relatia dintre utilizarea resurselor si impactul de mediu impune o
analiza a efectelor complexe pe care toate genurile de resurse le au asupra
mediului. Chiar si resursele reinnoibile au efecte nocive, este drept doar unele
dintre ele, dar oricum mai limitate si mai atenuate. Cresterea economica mareste
considerabil volumul de materiale si de deseuri depozitate si afecteaza utilizarea
terenurilor, de aceea trebuie analizat daca, si in ce masura, impactul asupra
mediului al utilizarii resurselor nu afecteaza negativ capacitatea mediului de a
produce resurse. Consumul trecut si prezent de resurse, impactul acestuia
asupra mediului, cerintele viitoare de resurse pot depasi capacitatea mediului
de suportabilitate si de refacere si pot pune in pericol viitorul omenirii. Concluzia
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este una logica: trebuie identificate resursele cu cel mai mare impact, trebuie
redus impactul acestora, trebuie folosite mai mult resursele reinnoibile, unele
fiind practic inepuizabile, trebuie descoperite si valorificate noi resurse, trebuie
decuplata cresterea economica de consumul de resurse, trebuie regandita
dezvoltarea economica prin prisma utilizarii rationale si eficiente a resurselor.

Tn acest sens, va trebui majorats, sensibil, activitatea de reciclare, trebuie
accelerate progresele tehnice si tehnologice, vizand cu precadere folosirea mai
eficientad si substitutia resurselor, trebuie modificata structura consumului de
energie in sensul sporirii ponderii biomasei, energiei solare, eoliene, termale,
hidroenergiei, managementul utilizarii resurselor trebuie sa aiba n vedere
impactul asupra mediului. Politicile, fie ele sectoriale sau orizontale, economice
sau sociale trebuie sa vizeze, in ansamblu, utilizarea mai judicioasa a resurselor
si diminuarea impactului ecologic al utilizarii resurselor.

1.2.2. Energia - componenta a strategiei dezvoltarii durabile in UE

Uniunea Europeana are nevoie, pentru a-si asigura obiectivele dezvoltarii
economice durabile, de un sector energetic sigur (care sa confere un anumit
coeficient de securitate a ofertei), durabil, sub aspectul performantelor de
asigurare a protectiei mediului si competitiv, sub aspectul capacitatii de a furniza
servicii eficiente sectoarelor casnic si comercial, toate aceste atribute concurand
in favoarea cresterii competitivitatii economiei europene si a calitatii vietii
cetatenilor sai.

Privita din acest unghi de vedere, politica energetica durabila poate fi
definita drept acea politica prin care se maximizeaza bunastarea pe termen lung
a cetatenilor, concomitent cu mentinerea unui echilibru dinamic, rezonabil, intre
siguranta in aprovizionare, competitivitatea serviciilor energetice si protectia
mediului, ca raspuns la provocarile sistemului energetic.

Acest deziderat trebuie subsumat obiectivului deosebit de ambitios
asumat in martie 2000, de catre Consiliul European si cunoscut sub denumirea
de "Agenda Lisabona", de a face din economia UE "cea mai competitiva gi
dinamicé economie din lume, capabilé sa asigure o crestere economica durabila
si 0 mai mare coeziune sociald". Avand in vedere faptul ca ritmul de crestere a
eficientei utilizarii energiei nu va reusi prea facil sa surclaseze ritmul de crestere
economica, exista riscul ca si impactul asupra mediului asociat utilizarii
resurselor sa creascd. in cel de-al saselea "Program de Actiune pentru Mediu"
din cadrul UE este specificat Tn mod expres obiectivul "decuplarii presiunilor
legate de protectia mediului, de cregterea economica".

Ideea integrarii conceptului de dezvoltare durabila in politicile sectoriale a
fost promovaté in iunie 19987, cu ocazia Consiliului European de la Cardiff, cand
un numar de sectoare economice, intre care si energia au fost propuse pentru

' Communication from the Commission: Strengthening environmental integration with
Community energy policy- COM (1998) 571 final.
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abordare integrata. Integrarea politicii de mediu in politica de energie a presupus
doua schimbari majore in abordarea politicilor sectoriale si anume:
e un transfer de responsabilitate dinspre autoritatile de mediu catre
autoritatile din sectorul energiei;
e extinderea transferului de responsabilitate de la sectorul energiei catre
celelalte politici sectoriale.
Cu acelasi prilej au fost stabilite si cele trei obiective principale ale politicii
comunitare, care iau in considerare dimensiunile legate de mediu:
e cresterea ponderii surselor de energie mai "curata";
e promovarea economisirii energiei/eficientei energetice;
e reducerea impactului pe care productia si utilizarea energiei il au asupra
mediului.

2.3. O politica energetica comuna pentru Europa: un pas inainte
catre provocarile din domeniul energiei ale secolului XXI

Nicolae IDU

sEnergia a fost cea care a stat la baza ideii originale a integrarii europene.
Acum energia se afla, din nou, pe agenda europeana.”
Jose Manuel Barroso

1. Contextul si legislatia Uniunii Europene

Energia influenteaza fiecare aspect al vietii - ofera caldura, lumina,
furnizeaza combustibilul pentru transport si aparatura electrocasnica. Dar acum,
mai mult ca niciodatd, trebuie sa& ne gandim la siguranta resurselor energetice,
precum si la impactul pe care folosirea intesiva a energiei produse de
combustibili fosili 1l poate avea asupra mediului Tnconjurator.

Pentru Europa, domenii precum energia, protectia mediului si dezvoltarea
durabila sunt strategice. Ele sunt interconectate, interdependente si stau
continuu in atentia publica, cu atat mai mult cu cat ele sunt esenta prosperitatii
si progresului in Uniunea Europeand (UE). in acelasi timp, globalizarea a
schimbat cadrul de referinta, atat pentru politici, cat si pentru afaceri. Competitia
existenta intre economiile nationale pentru atragerea investitiilor reprezinta un
determinant major in ceea ce priveste alegerea politicilor de dezvoltare.

Cresterea securitatii energiei si abordarea schimbarii climatului sunt doua
dintre preocuparile si provocarile majore ale societatii actuale. Ambele sunt
legate, intrinsec, de modul in care producem si consumam energie. Si atat
securitatea energiei, cat si schimbarea climatului au implicatii in politicile externe
si de securitate.

Aceste preocupari le regasim si la nivelul continentului european. Una
dintre provocarile majore ale Comisiei Europene (CE) este legatd de modul in
care se poate asigura energie competitiva si ,curatd" pentru Europa, tinand cont
de modificarile climatice, escaladarea cererii globale de energie si viitorul
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nesigur al resurselor. Daca unul dintre statele membre esueaza in identificarea
unei solutii la aceasta provocare, toate statele membre ale UE vor fi afectate.
De asemenea, problemele aparute in afara UE pot avea impact asupra Uniunii,
ca intreg.

Acesta este motivul pentru care Europa are nevoie de o politica energetica
puternica. Prin urmare, actiunile intreprinse de CE in domeniul energiei
reprezinta un pas important in vederea realizarii unei politici energetice eficiente
pentru Europa. in prezent, in UE, jumatate din consumul energetic provine din
combustibili fosili importati. Daca aceste tendinte continua, pana in anul 2030
peste 2/3 din consumul energetic va proveni din afara Uniunii. Combustibilii
fosili, utilizati atat in sectorul energetic, cat si cel al transporturilor, reprezinta
principala cauza a emisiilor in atmosfera a CO2, cel mai important gaz de ser3,
cu influente majore asupra schimbarilor climatice.

UE a aderat la Protocolul de la Kyoto in anul 1997, asumandu-si un anga-
jament in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze de sera cu 12% pana in
anul 2012, fatd de emisiile din 1990. Cu toate ca tendintele curente arata o
crestere a emisiilor de gaze de sera, incepand cu anul 2000, CE a adoptat un
numar de masuri legislative pentru incurajarea péatrunderii pe piatd a tehnolo-
giilor regenerabile, precum si a tehnologiilor legate de eficientizarea energetica.

Exista Tn acest moment, la nivelul UE, o intelegere intre statele membre,
in sensul ca unele cresteri recente ale productiei de energie durabila si
raspandire tot mai larga a modelelor durabile de consum, au un impact pozitiv
asupra mediului Tnconjurator. Cu toate acestea, mai sunt multe de realizat.

In contextul acestei implicari in actiunea de schimbare a perspectivei
asupra energiei, in luna iulie 2005, CE a lansat campania pentru dezvoltarea
durabila a energiei in Europa, campanie care va dura trei ani (2005 - 2008) si
care Tsi doreste sa contribuie la atingerea telurilor politicii energetice a UE, si
anume: o crestere a contributiei energiei din surse regenerabile pana la 12%
pana in anul 2010, impreuna cu economii substantiale in consumul de energie,
economii estimate in Cartea Verde, la 20% pana in anul 2020. CE a stabilit
obiective atat pentru energia regenerabilda, cat si pentru intensitatea energiei.
Aceste obiective, desi au caracter de indicatii, au fost insusite de guvernele
nationale.

Cartea Verde: pentru o energie durabild, eficientd si sigura in Europa,
prevede adoptarea unei pozitii unitare in domeniul energetic de catre UE,
propunand sugestii si optiuni care ar putea constitui baza si directia politicii
energetice viitoare a UE." De asemenea, se prevede crearea unui nou portofoliu
de comisar european care se va ocupa de negocierile pe probleme energetice,
in numele UE.

" Green Paper: For a sustainable, competitive and secure energy in UE, Comisia Europeand,
Bruxelles, martie 2006.
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Tn acest sens, la 8 martie 2006, a fost adoptata o noua strategie energetica
europeana, respectiv Strategia Europeand pentru Energie Durabild, Competitiva
si Sigura.

Punctul de plecare pentru o politica energetica comuna europeana, este
constituit din trei aspecte: combaterea efectelor produse de schimbarile
climatice, promovarea locurilor de munca si a dezvoltarii durabile, si limitarea
vulnerabilitatii pe care UE o are in exterior in ceea ce priveste importurile de
petrol si gaz. Sprijinul principal al noii politici rezida din principalul obiectiv
asumat de UE in domeniul energetic si anume acela de a reduce emisiile de
gaze cu efect de sera rezultate din consumul sau energetic cu pana la 20%,
pana in 2020. Acest obiectiv va permite UE sa redirectioneze, astazi, economiile
de energie, catre solutia care va asigura sustenabilitatea, competitivitatea si
securitatea resurselor sale energetice.

Obiectivul Uniunii trebuie integrat in contextul necesitatii intreprinderii unei
actiuni la nivel international din partea statelor industrializate in ceea ce privegte
schimbarile climatice. In cazul existentei unui angajament comun, UE trebuie sa-
si sporeasca eforturile, prin stabilirea unui obiectiv mai ambitios, reducerea
emisiilor cu 30% pana in 2020 si cu 60% pana in 2050.

In fapt, ingrijorarea nu o reprezintd numai schimbérile climatice, ci si
asigurarea securitatiii resurselor energetice, a economiei si a prosperitatii
cetatenilor UE. Chiar si fara schimbarile climatice, cele trei motive enumerate
mai sus, reprezintd motive bineintemeiate pentru a face CE sa actioneze.
Atingerea acestui obiectiv poate limita expunerea UE la volatilitatea si cresterea,
in viitor, a pretului pentru gaz gi petrol, aducénd, totodatd, o mai mare
competitivitate pietei europene a energiei, stimuland noile tehnologii si crearea
de noi locuri de munca.

Atat competitivitatea economica, céat si dezvoltarea durabila se bazeaza,
in mare masura, pe consumul eficient de resurse energetice si de energie. De
aceea, in termeni energetici, specifici, pentru atingerea scopurilor propuse,
Europa va trebui sa reduca emisia de CO0> si consumul sau global de energie
primara pana la cel putin 20%, si chiar mai mult, Tn urmatorii 13 ani. Acest lucru
va transforma economia europeana intr-o economie cu o Tnaltd eficienta
energetica si cu emisii reduse de CO0., capabila sa faca fata, cu incredere,
provocarilor energetice viitoare. Ceea ce inseamna ca UE va juca un rol de lider
global in ceea ce priveste catalizarea noii revolutii industriale, beneficiind de
progres, dar, Tn egala masura, grabind reorientarea spre o crestere economica
bazata pe un nivel scazut de emisii poluante si sporind in mod semnificativ
cantitatea de energie locala, putin poluanta, produsa gi utilizata.

La nivelul UE, politica energetica durabila poate fi definita drept acea
politicd prin care se maximizeaza bunastarea pe termen lung a cetéatenilor,
concomitent cu mentinerea unui echilibru dinamic, rezonabil, intre siguranta in
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aprovizionare, competitivitatea serviciilor energetice si protectia mediului, ca
raspuns la provocarile sistemului energetic.

Ideea integrarii conceptului de dezvoltare durabila in politicile sectoriale a
fost promovata in iunie 1998, cu ocazia Consiliului European de la Cardiff, cand
un numar de sectoare economice, intre care si energia, au fost propuse pentru
abordare integrata.

Obiectivul general 1l constituie limitarea schimbarilor climatice, a costurilor
si a altor efecte negative ale acestora asupra societatii si a mediului, prin
utilizarea unor energii curate si prin promovarea eficientei energetice.

Temerile generate de efectul poluant al arderii combustibililor fosili asupra
mediului si cresterea accentuatd a facturii energetice pe fondul majorarii
accentuate a pretului titeiului (in contextul unei dependente actuale de peste
50% de importurile de energii fosile, estimata la peste 80% pe termen mediu si
lung) reprezinta cateva dintre cauzele care au determinat angajarea UE intr-un
plan ambitios (si de succes) de a deveni lider mondial in productia de energii
regenerabile.’

Tranzitia catre un sistem de energie durabil cere ca partea de energie
regenerabila sa creasca continuu. Utilizarea eficienta a energiei si valorificarea
la scara larga a surselor regenerabile de energie permit reducerea consumurilor
de energie si resurse primare, cu efecte benefice asupra dezvoltarii economice
si sociale. De asemenea, contribuie la conservarea resurselor naturale si
reducerea activitatii economice asupra mediului, prin diminuarea emisiilor de
gaze cu efect de sera.

in UE piata energiilor regenerabile inregistreaza o cifra de afaceri anual&
de 15 miliarde de euro (reprezentand jumatate din piata mondiala) si utilizeaza
un numar de 300.000 de angajati. in plus, la nivelurile actuale foarte ridicate ale
pretului titeiului, energia regenerabilda a inceput s& concureze cu pretul
combustibililor fosili. De asemenea, sursele regenerabile de energie2 par sa
reprezinte singurele resurse la care UE dispune de o marja de manevra
confortabila pentru a-si spori oferta interna de energie.

Pornind de la premisa ca nu-si mai poate permite sa-si sporeasca
dependenta, deja accentuatd, de importurile de surse energetice primare, fara
a-si afecta competitivitatea industriala si sub presiunea constrangerilor din
segmentul ofertei si al cerintelor de protectie a mediului, UE a pus accent pe
implementarea unei strategii energetice comune axata, in principal, pe obiectivul

utilizarii eficiente a energiei®.

' Ciupagea, Constantin (coord), Directii strategice ale dezvoltarii durabile in Roméania, Institutul
European din Romania, 2006.

2 |n aceastd categorie sunt incluse toate sursele de energie nefosile (biogaz, biomasé,
energia biotermala, solara, eoliana, a mareelor, hidroenergia, celule fotovoltaice).

3 |n rezolutia sa referitoare la Cartea Verde, Parlamentul European a desemnat eficienta
energetica si economisirea energiei drept prioritate absoluta. Acesta a solicitat o abordare
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2. De ce vor tarile europene sa coopereze tot mai mult in domeniul
energetic?

Statele membre ale UE cred ca pot obtine contracte mai convenabile din
partea furnizorilor de energie daca negociaza impreuna. De asemenea, ele vor
sa coopereze pentru a creste securitatea energetica a Europei. Mai precis a
rezervelor sale energetice. Este o probleméa care a devenit acuta, cu atat mai
mult cu cat Rusia a decis sa intrerupa aprovizionarea cu energie a Ucrainei in
luna ianuarie 2006. Pe de alta parte, beneficiind de o politica energetica unitara,
UE va putea incheia un parteneriat in domeniul energetic cu Rusia. Beneficiile
economice vor fi de ambele parti, reglementandu-se, totodata, politica tarifara la
gazele naturale livrate UE, de Rusia. Mai mult, politica comuna in domeniul
energiei vizeaza un numar important de aspecte economice, cum ar fi, de
exemplu, organizarea unei licitatii la nivel european pentru identificarea unei
companii europene cu activitati in domeniul energetic, care sa devina unicul
producator de energie la nivel european. Toate acestea vor spori securitatea
energetica a UE.

Desi este una dintre zonele cele mai eficiente din lume, sub aspectul
consumurilor de energie, UE dispune incé de un potential remarcabil de imbuna-
tatire a performantelor actuale. In Cartea Verde asupra eficientei energetice’,
din 2005, CE argumenteaza ca pana la 20% din consumul actual de energie al
UE ar putea fi economisit: aceste economii ar reprezenta echivalentul a 60 de
miliarde de euro, ar avea un efect benefic asupra securitatii ofertei de energie si
ar genera circa un milion de noi locuri de munca in sectoarele direct vizate.

Presedintele CE, Jose Manuel Barroso, declara in martie 2006: Am intrat
intr-un nou secol din punct de vedere energetic. Creste cererea, iar rezervele
Europei se micsoreaza. Nu se fac investitii suficiente, iar clima sufera modificari.
Trebuie sa avem o strategie care sa tind seama de acesta realitate. UE nu-si
mai poate permite sa aiba 25 de politici energetice diferite si fara legatura intre
ele. Presedintele CE a adaugat: Trebuie sa raspundem mai bine socurilor si
urgentelor care apar in domeniul aprovizionarii cu energie.

UE ar trebui sa tinteasca sa-si asigure jumatate din necesarul de energie
din surse sigure cu emisie scazuta de carbon in urmatorii 20 de ani, a declarat
Presedintele CE. Europa trebuie sa creeze cadrul in care sa permita dezvoltarea
unor surse alternative de energie, nepoluante. Acestea pot fi: energie eoliana,
energie solara, sau cdrbuni cu ardere "curatd". E drept $i ca unele t&ri membre
se gandesc sa foloseasca energia nucleara, a spus seful Comisiei Europene,
mentionand ca UE nu doreste s& se amestece in dreptul fiecarui stat membru
de a folosi orice sursa de energie doreste.

inteligentad" a problemei utilizarii energiei, menitd sa facd economia europeand cea mai
eficienta din lume pe plan energetic.
' Green Paper on Energy Efficiency: Doing more with less, Bruxelles, 2005.
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Consiliul European din martie 2007 reprezinta momentul istoric in care
statele membre ale UE, la unison, au relansat politica in domeniul energiei
pentru Europa. Presedintia in exercitiu a UE in acel moment, Germania, prin
cancelarul Angela Merkel, sublinia faptul ca acordul la care s-a ajuns in cadrul
Consiliului va ,deschide usa catre o noua dimensiune a cooperarii in anii care
vor urma”.

Astfel, pe baza propunerilor CE in domeniul energiei si al schimbarilor
climatice, Consiliul a aprobat un plan de actiune pentru punerea in practicé a
unei politici europene in domeniul energiei, pana in anul 2009. Aceasta politica
vizeazad mai multe coordonate: o piatd internd pentru crestere economica si
locuri de munca, solidaritatea statelor membre, un mix energetic divers, eficient
si durabil, un puternic efort pentru eficienta energetica si surse regenerabile
pentru a raspunde schimbarilor climatice, tehnologie si mai ales inovatie.

Prezentata initial in martie 2006, de data aceasta mult mai bine definita si
rafinata, noua politica europeana in domeniul energiei va putea, daca va fi
implementata in mod corespunzator, sa asigure un numitor comun pentru
diversele interese si prioritati existente la nivelul statelor membre ale UE: de la
cei care doresc o mai mare ,solidaritate in domeniul energiei" intre statele
membre (sustinutd de Polonia si Lituania), la aceia care doresc criterii
neobligatorii si mai multa libertate (Cehia si Slovacia); de la cei care doresc sa
pastreze, si probabil sa extinda, recurgerea la energia nucleara (Franta si, intr-
o ciudata alianta, cateva dintre noile state membre), la cei care nu doresc acest
lucru si chiar o elimina, desi uneori cu anumite regrete (Irlanda, Austria, Suedia
si Germania); de la cei care sunt hotarati sa abordeze schimbarile climatice in
mod decisiv (acum cu Marea Britanie pe deplin angajata), la cei care
experimenteaza, deja, dezvoltarea surselor de energie regenerabila (tarile
Nordice).

De asemenea, Consiliul European a reafirmat angajamentul pe termen
lung al UE cu privire la dezvoltarea energiei regenerabile. Totusi, din obiectivul
general privind energia regenerabila ar trebui extrase obiective generale
nationale diferentiate, cu implicarea deplina a statelor membre, avandu-se in
vedere o alocare corecta si adecvata, care sa tina cont de diferitele puncte de
plecare si de diferentele de potential la nivel national. Astfel, statele membre vor
fi libere sa decida cu privire la obiectivele nationale pentru fiecare sector specific
al energiei regenerabile, sub rezerva atingerii obiectivelor minime referitoare la
biocarburanti in fiecare stat membru.

in ceea ce priveste piata interna pentru gaz si electricitate, nu s-au
consemnat progrese semnificative, declardndu-se ca, inainte de a merge mai
departe cu optiuni mult mai radicale, trebuie ,implementata in litera si spirit"
legislatia existenta. Cu alte cuvinte, apelul Comisiei pentru ,separarea legaturilor
de proprietate" (full ownership unbundling) dintre activele de transport si de
productie a energiei a marilor grupuri energetice a fost respins, Tn principal la
insistenta Frantei si a Germaniei.
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Conform noii politici, energia este un element esential al dezvoltarii la

nivelul UE, constituindu-se, totodata, intr-o provocare in fata statelor membre
ale UE, legata de impactul pe care il are sectorul energetic asupra schimbarilor
climatice, dependenta de importul de resurse energetice, precum si cresterea
pretului energiei.

De aceea, CE a considerat absolut necesar ca UE sa promoveze o politica

energetica comuna, bazata pe securitate energetica, dezvoltare durabila si
competivitate.

In setul de documente pe care CE I-a inaintat Consiliului European din

martie 2007, sunt propuse urmatoarele obiective, redefinite si reinnoite, ale
politicii energetice comune:

reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu 30% pé&na in anul 2020,
in comparatie cu 1990;

cresterea ponderii energiei din surse regenerabile de la mai putin de 7%
in anul 2006, la 20% din totalul surselor sale de energie pana in 2020;
cresterea ponderii si biocombustibililor la cel putin 10% din totalul
combustibililor utilizati in anul 2020;

reducerea consumului sau global de energie primara cu 20% pana in anul
2020.

Parlamentul European si CE sunt de acord ca UE are nevoie de o politica
energeticd comund, ale carei obiective sunt siguranta, competitivitatea si
viabilitatea in domeniul energetic. Aceste obiective sunt interdependente
si implica protejarea mediului inconjurator. Pentru atingerea lor Comisia a
propus un plan de actiune care include pasi concreti si scopuri clare.
Astfel, statele membre ale UE trebuie sa-si concentreze eforturile asupra
urmatoarelor aspecte: eficienta energetica, sursele de energie
regenerabila si investitiile in tehnologia de profil.

La jumatatea anului 2007, CE avea doua mari optiuni:

Prima era legata de necesitatea fortarii companiilor energetice integrate,
care detin atat infrastructura de productie, cat si de distributie, s& vanda in
totalitate retelele proprii de transmisie a gazului si electricitatii (full
ownership unbundling), fapt care ar contribui la investiti majore in
domeniul transportului de energie.

Cea de-a doua va permite companiilor sa mentina proprietatea asupra
activelor, dar managementul (inclusiv deciziile de investitii) sa fie transferat
catre un Independent System Operator (ISO), care ar plati o taxa pentru
utilizarea retelelor.

in opinia CE, reglementarile actuale UE in domeniul ajutorului de stat nu

vor mai permite in viitor investitii masive in surse conventionale de energie,
aceasta insemnéand ca modelul privind preturile reglementate se va reduce de
indata ce se vor opera investitii majore in infrastructura energetica.
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Insa, atragerea partenerilor straini in edificarea unei piete interne in
domeniul energetic, creste riscul asupra securitatii energetice a UE, mentinand
dependenta de alte state/regiuni. Acest lucru se datoreaza dezavantajului
geoeconomic al UE, care se evidentiaza prin lipsa alternativelor energetice in
unele state membre.

In ceea ce priveste regiunea sud-est europeand, aceasta sufera de un
numar de deficiente, constituite intr-un adevarat impediment in buna functionare
a sectorului energetic: lipsa surselor de energie, infrastructura din transportul
energiei este inadecvata, concurenta este minima sau lipseste cu desavarsire,
precum si serioase probleme de mediu.

Ca urmare a aderarii la UE, noile state membre din regiune au semnat
Cartea Europeana a Energiei, care permite accesul liber si neingradit al tuturor
furnizorilor la retelele de transport si distributie. Mai mult decét atét, tarile din
regiune au semnat un acord privind crearea pietei energetice sud-est europene
si s-au angajat ca pana la 1 ianuarie 2008 piata sa fie deschisa in totalitate,
inclusiv pentru consumatorii casnici. Romania va juca un rol predominant pe
piata energetica din Europa de Sud-Est.

Acolo unde sunt céastigatori, se regasesc si perdanti, deopotriva.
Modificarile din piata energetica europeana vor afecta, in mare masura,
consumatorii din tarile net importatoare, cum ar fi Macedonia, Albania etc.
Consumatorii din aceste state vor trebui sa plateasca tarife mai mari la energia
electrica, dat fiind dezechilibrul creat pe piata energetica a regiunii (inchiderea
celor doua reactoare din Bulgaria si necesitatea internalizarii costurilor de
mediu).

in conditiile n care, la momentul oportun, se vor lua deciziile corespun-
zatoare, Europa poate fi liderul mondial al unei noi revolutii industriale. Se va
dezvolta o economie cu nivel scazut de carbon, o economie bazata pe tehnologii
bio, o activitate economica care sa respecte mediul inconjurator. Scopul este
acela de a crea o piatd internd functionald, promovandu-se un amestec
energetic curat si eficient. De aceea este necesara adoptarea unei politici
coerente, unitare.

1.3. Pregatirea unei politici energetice comune

1.3.1. Consideratii generale
Mariana PAPATULICA
Problematica elaborarii unei politici energetice comune a UE a beneficiat,
in ultimii ani, de o abordare sustinuta, constant&, dar graduald, in documentele
oficiale ale UE.
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Dupa fixarea, in anul 1998, a cadrului general al procesului de liberalizare
a pietei1, Comisia Europeana a trecut, in anul 20002, la o abordare contextuala,
in care au fost conturate riscurile de natura fizica, geopolitica, economica si
sociala la adresa securitatii ofertei de energie. Ulterior, (septembrie 2002) a fost
elaborat un set de masuri coordonate asupra securitatii ofertei de energie’,
avand ca obiect, stocurile de titei si gaze naturale. ,Comunicarea Comisiei
asupra infrastructurii"*, din decembrie 2001, a constituit prima examinare a
rolului crucial al investitilor in infrastructura, ca parghie de sprijin pentru
dezvoltarea pietei interne si sporirea gradului de securitate a aprovizionarii cu
combustibili fosili (gaz, titei).

Tn 2003, Comisia a prezentat o "Comunicare privind dezvoltarea politicii
energetice pentru UE largita, vecinii sai si tarile partenere", pornind de la
premisa ca, tarile vecine UE, de azi si de maine, vor juca un rol vital in politica
energetica a UE, unele dintre acestea asigurand, deja, o cota-parte importanta
din necesarul de gaz al UE sau tranzitul acestuia (si al titeiului) catre UE.

Conflictul din domeniul gazului dintre Ucraina si Rusia din ianuarie 2006,
alaturi de factori cum ar fi: escaladarea accentuata a preturilor titeiului si gazului
din ultimii doi ani, dependenta sporita a UE fata de un numar redus de furnizori
(avand ca efect ingustarea canalelor de aprovizionare),ingrijorarea crescanda
referitoare la asigurarea disponibilitatii pe termen lung a combustibililor fosili Tntr-
un context geopolitic tot mai tensionat, intarzierile in procesul de liberalizare a
pietelor gazului si electricitatii, gradul insuficient de interconectare a statelor
membre UE la reteaua comunitara de gaz si electricitate si caracterul urgent al
masurilor de reducere a emisiilor poluante (in vederea stoparii procesului de
degradare a mediului) au relansat cu putere dezbaterile la nivelul UE asupra
necesitatii stringente a unei politici energetice comune.

La Tnceputul lunii martie 2006, Comisia Europeana a publicat o noua Carte
Verde® in care este propus un pachet de masuri menit sa asigure o aprovizio-
nare energetica ,durabila, competitiva si sigura" pentru UE.

Ideea unei politici comune europene Tn sectorul energiei, a prins tot mai
mult contur, profilandu-se ca o strategie integrata, care focalizandu-se pe trei
obiective majore: durabilitate, competitivitate si securitate a aprovizionarii, are in
vedere o serie de actiuni concrete, printre care: formarea pietei interne a gazelor
si electricitatii, masuri de consolidare a stocurilor, elaborarea unui plan strategic

' Directiva Gazului 98/30/EC (1998).

2 Cartea Verde "Cétre o strategie europeand asupra securitatii ofertei de energie"(2000); COM
(2000) 769 final, 29 noiembrie 2000.

3 COM (2002) 488 final.

4 COM (2001) 775.

5 COM (2003) 262 final: 26 mai 2003.

6 Green Paper: "A European Strategy for Sustainable Competitive and Secure Energy”,
Brussels, 8.1 II. 2006, COM (2006) 105 final, p. 14.
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al tehnologiei energetice care sa permita mai buna utilizare a resurselor proprii,
reducerea dependentei de import, o politicd externd comund in domeniul
energiei etc.

Daca in precedenta Carte Verde, Catre o strategie europeana pentru
securitatea ofertei de energie, din 2000, Comisia formulase serioase rezerve in
privinta capacitatii UE de a influenta contextul international al ofertei de gaz si
titei, elementul de noutate pe care il aduce noul concept strategic al UE in
domeniul securitatii ofertei de energie il reprezinta angajarea ferma a Comisiei
fn promovarea unei politici externe mult mai coerente si mai ofensive, care sa
permitd UE sa joace un rol mai eficient pe plan international in relatiile cu
furnizorii externi, in rezolvarea problemelor comune din domeniul energiei.

Avantajele proiectarii unui asemenea tip de abordare, cu accent pe
dimensiunea externa, asupra obiectivelor si instrumentelor de asigurare a
securitatii energetice ar putea fi considerabile, urmand sa se concretizeze, pe
de-o parte, intr-o politica clara in domeniul securitatii si diversificarii surselor de
energie iar, pe de alta parte, in parteneriate energetice cu producatori/furnizori
si tari de tranzit, in dezvoltarea unei Comunitati Pan-Europene a Energiei, in
promovarea investitiilor pe termen lung ale UE in retelele transeuropene ale
energiei (RTE-E), in masuri menite sa genereze reactii eficiente la situatii
externe de criza etc.

1.4. Demersuri recente ale Uniunii Europene in directia conturarii
unei strategii comune in domeniul energiei

Mariana PAPATULICA
1.4.1. Proiectul ,,O politica energetica pentru Europa”- ianuarie 2007

1.4.1.1. Consideratii generale

La nici un an de la publicarea, la 8 martie 2006, a Cartii Verzi O strategie
europeana pentru o energie durabila competitiva si sigura, Consiliul European a
prezentat, la o intrunire a Colegiului Comisarilor Europeni, in data de 10 ianuarie
2007, un proiect intitulat O Politica Energetica pentru Europa, care include un
amplu pachet de prevederi in domeniul energiei si al protectiei mediului.
Motivatia de fond a acestui demers o constituie reducerea drastica a emisiilor
de dioxid de carbon ale economiei UE.

Cu acelasi prilej, presedintele Comisiei Europene, Jose Manuel Barroso a
declarat ca UE are nevoie, mai mult decat oricand, de o politica energetica
adecvata care sa-i asigure competitivitatea economica si, totodata, sa-i
garanteze securitatea energetica, ambitia presedintelui Comisiei mergand pana
la initierea unei ,revolutii postindustriale" care sa faca din UE, o economie cu
emisii scazute de COa. Liberalul Barroso poate face din ,energie" simbolul
presedintiei sale, daca va reusi liberalizarea pietei. Nu-i va fi usor! Toti vorbesc
despre liberalizare, pana le sunt afectati gigantii nationali.



165

Elementul central al acestei viitoare strategii il constituie obiectivul
ambitios de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera.

Comisia a propus, in acest sens, o reducere cu 30%, pana in anul 2020,
a emisiilor de CO2, la nivelul tarilor dezvoltate (comparativ cu nivelul din anul
1990), Tn baza unui nou acord international care ar urma sa intre in vigoare dupa
expirarea, in 2012, a Protocolului de la Kyoto. In perioada cuprins& intre 2007 si
2050, emisiile de C02 ar urma sa fie reduse cu 50% la scara globala, printr-un
efort precumpanitor - de 60-80% - din partea statelor industrializate, dar cu
eforturi sustinute si din partea statelor in curs de dezvoltare.

Ca initiator si promotor al acestui demers, UE si-a asumat angajamentul
unilateral de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera de pe teritoriul sau cu
min.20% (pana Tn anul 2020) - comparativ cu nivelurile din 1990.

In cadrul acestei perspective globale de luptd impotriva schimbarilor
climatice, Comisia a propus un plan de actiune pentru o politicad energetica
comuna, integratd, pe baza a trei piloni principali: o piatd internd a energiei,
functionala, care sa favorizeze evolutia catre o economie cu emisii scazute de
CO02 si catre eficienta energetica.

In acest sens, Comisia a solicitat Consiliului de Ministri s& examineze si
s valideze acest plan de actiune ambitios, care si-a stabilit drept obiective si
tinte prioritare, urmatoarele:

e cresterea eficientei energetice in UE, cu 20% pana in anul 2020;

e cresterea ponderii energiilor regenerabile, pana la 20% din consumul total
de energie primara al UE, in anul 2020 si a ponderii biocarburantilor in
totalul consumului de carburanti auto al UE, pana la min.10% in acelasi
interval de timp;

e garantarea, pentru furnizori, a libertatii de a se implica in proiecte de
afaceri in domeniul energiei, iar pentru consumatori de a-si alege
furnizorul - prin intermediul unui plan complex menit sa asigure separarea
activitatilor de producere a energiei de cele de distributie si un control mai
eficient asupra reglementarilor de pe pietele gazului natural si a energiei
electrice;

e realizarea obiectivului interconectarii a min.10% din capacitatile de
productie a energiei electrice instalate in statele membre;

o finalizarea interconectarilor si stimularea investitiilor si inovatiilor;

e realizarea unor actiuni comune pe plan international pentru a lupta
impotriva procesului de degradare a climei;

e majorarea investitiilor in tehnologii pentru obtinerea de energii curate;

e dezvoltarea unor mecanisme de solidaritate capabile sa asigure adminis-
trarea crizelor de aprovizionare, concomitent cu continuarea demersului
menit sa conduca la conturarea unei politici energetice comune si sa
permita celor 27 de state membre sa vorbeasca cu o singura voce in
negocierile cu tarile terte, furnizoare de energie - in principal cu Rusia.
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1.4.1.2. Propuneri de garantare a concurentei pe piata interna in

beneficiul cetatenilor UE

In sprijinul analizei strategice si al pachetului ,energetic", Comisia
Europeana a adoptat 10 documente, din care doua se refera strict la piata
interna (Raportul asupra implementarii directivelor in domeniul liberalizarii
pietelor gazului si electricitatii si Raportul final asupra investigatiilor sectoriale).

in scopul stimularii concurentei si al reducerii puterii monopolurilor
energetice, Comisia propune, in strategia sa, doua optiuni/variante menite sa
garanteze separarea activitatilor de productie de cele de retea.

1) Prima, si cea mai radicald, recomanda dezmembrarea monopolurilor
prin separarea capitalului, masura prin care un grup nu va mai avea dreptul de
a detine atat capacitati de productie, cat si retele de distributie; 2) Cea de-a
doua, mai flexibila, va permite unui operator istoric sa continue sa detina propria
sa infrastructura, dar cu conditia de a subcontracta functionarea acesteia, unui
manager/companii independente (modelul scotian).

in acceptia Comisarului pentru Concurentd al UE, Neelie Kroes, prima
optiune, cea a separarii activitatilor, ar reprezenta cea mai buna modalitate de
imbunatatire a functionarii pietei interne a energiei, care este amenintata cu
serioase disfunctionalitati, si de relansare a investitiilor in acest sector facilitand,
totodata, accesul pe piete al noilor veniti, in confruntarea cu fostele monopoluri.

Presedintele Comisiei Europene, Barroso a confirmat ,preferinta foarte
evidenta" a Colegiului Comisarilor, pentru optiunea ,separarii proprietatilor", a
capitalului. Pe baza investigatiilor sectoriale realizate de serviciile coordonate de
Nellie Kroes si a constatarii potrivit careia problemele pietei interne reprezinta
consecinta deficientelor in activitatea autoritatilor publice si a slabiciunilor
cadrului de reglementare, Comisia a propus trei optiuni/variante Tn vederea
stimularii puterii si independentei organismelor nationale de reglementare si a
armonizarii standardelor tehnice necesare dezvoltarii comertului transfrontalier:

Prima se bazeaza pe o abordare graduala a procesului de consolidare a
coordonarii intre agentile de reglementare si imbunatatire a functionarii
procedurilor pe baza modului de abordare experimentat cu succes in sectorul
telecomunicatiilor.

A doua este aceea de a crea un Grup European de Reglementare pentru
Electricitate si Gaz care ar putea adopta decizii comune pentru tarile membre,
in anumite probleme si sa pregateasca standarde tehnice armonizate.

A treia, care a fost deja propusa in Cartea Verde, consta in crearea unui
mecanism ad-hoc de reglare (a unei autoritati europene de reglare).

1.4.1.3. Un plan pentru interconectari prioritare si imbunététire a
functionarii conductelor transeuropene
Obiectivul principal al Comisiei Europene este acela de a finaliza procesul
de integrare a pietei energiei in UE, eficient reglementata pana in anul 2008.
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Comisia propune patru actiuni pentru accelerarea investitiilor in productia
de energie si infrastructura (indeosebi in interconexiuni electrice transfrontaliere
si In structuri de import al gazului). Cele 4 actiuni sunt urmatoarele:

a) Numirea a patru coordonatori europeni care vor fi insarcinati cu monito-
rizarea a patru proiecte principale: 1) o legatura de inalta tensiune intre
Germania, Polonia si Lituania; 2) legaturi cu fermele eoliene maritime din
Europa de Nord; 3) interconectari electrice intre Franta si Spania; 4)
conducta de gaz Nabucco care va traversa Asia Centrala, regiunea
Caspicii si Orientul Mijlociu, pentru a aduce gaz in Europa Centrala.

b) Armonizarea planificarii regionale prin intarirea cooperarii intre managerii
retelelor de transport care vor monitoriza si analiza planificarea dezvoltarii
la nivel regional.

c) Promovarea unor proceduri simplificate de autorizare si planificare, prin
solicitarea adresata statelor membre de a stabili proceduri nationale care
sa asigure o perioada de cinci ani pentru planificarea si aprobarea
proiectelor de interes european.

d) Examinarea posibilitatilor de crestere a fondurilor comunitare, indeosebi
cu scopul de a facilita integrarea energiilor regenerabile in retelele
electrice.

1.4.1.4. Energiile reinnoibile si biocombustibilii - elemente centrale in

strategia UE

Unul dintre obiectivele centrale ale strategiei energetice a UE 1l constituie
dezvoltarea durabila, care presupune (intre altele) integrarea politicii de mediu
in toate politicile comunitare, inclusiv in cea energetica.

In UE exist4 trei documente oficiale referitoare la acest subiect si anume
la: energiile reinnoibile, electricitatea verde (un raport asupra implementarii
Directivei RES) si la biocarburanti.

Comisia a stabilit ca fiecare stat membru va fi liber sa-si determine mixul
de surse regenerabile care i-ar oferi cea mai buna solutie, atat in functie de
disponibilul propriu si de costuri cat si de efecte - cresterea gradului de
independentd energetica si reducerea poluarii. Dar, pentru a-si atinge
obiectivele lor nationale, cele 27 de state membre vor trebui sa-si stabileasca
obiective specifice si sectoriale pentru fiecare dintre sectoarele interesate in
surse de energie regenerabile -electricitate, biocarburanti, productia de caldura
si sisteme criogenice.

Intr-un context mai general, Comisia propune un plan care s& includa
utilizarea surselor de energie regenerabile in domenii precum producerea
electricitatii, sisteme de incalzire/refrigerare si transporturi, reafirmandu-si
angajamentul de a se implica in indepartarea obstacolelor nejustificate care
apar in procesul de promovare a surselor de energie regenerabile in sistemele
energetice ale Uniunii si in ,facilitarea procesului de integrare a acestora in



168

retelele electrice" (altfel spus, in utilizarea acestora ca surse de producere a
energiei electrice). Comisia cere insa ca statele membre sa-si modifice politicile
nationale n sensul favorizarii surselor regenerabile, in detrimentul
combustibililor traditionali.

1.4.1.5. Prioritate pentru energiile cu continut redus de dioxid de carbon,

fara neglijarea optiunii nucleare

Pentru a face ca utilizarea durabild a combustibililor sa devina realitate,
dupa anul 2020, Comisia Europeana considera ca UE trebuie sa defineasca un
cadru de reglementare in masura sa stimuleze dezvoltarea unor tehnologii
inovative, sa investeasca mai mult si mai eficient in cercetare si sa adopte
masuri la nivel international. Acest cadru trebuie sa includa si achizitionarea i
stocarea CO0; in sistemul UE de comercializare a cotelor de emisii poluante. in
anul 2007, Comisia va actiona in directia crearii unui mecanism de stimulare a
constructiei si operéarii catorva zeci de proiecte de anvergura, in principal in
infrastructura energetica, care ar urma sa fie implementate pana in 2015.

In acest sens, Comisia stabilit o esalonare clard a etapelor de
achizitionare a emisiilor de CO2 si de pregatire a spatiilor de depozitare in
centralele electrice actionate pe gaz si carbune.

Comisia a lansat si elementele de baza ale unui plan strategic pentru
dezvoltarea tehnologiilor energetice, cu trei obiective majore:

¢ reducerea costurilor curente ale energiei produsa pe baza utilizarii surselor
durabile;

e sporirea eficientei energetice;

e asigurarea unui rol important (in cadrul industriei europene) al tehnologiilor
cu emisii scazute de CO>.

n sfera preocupérilor UE, un loc important vor detine energia eoliana si
solara, apoi biocombustibilii, centralele electrice actionate pe gaz si carbune,
tehnicile de obtinere si stocare a COy, celulele de combustibil si hidrogenul, dar
si tehnicile avansate de fisiune nucleara si tehnicile de fuziune nucleara; toate
aceste preocupari vor fi conjugate cu utilizarea mai eficienta a energiei in
procese de conversie, constructii, industrie si transport.

In viziunea Comisiei, majorarea bugetelor pentru cercetare si inovare in
domeniul energiei, in baza Programului-cadru 7 pentru cercetare si dezvoltare
(de la 574 la 886 mil.euro/an) si in baza programului Energie inteligenta pentru
Europa (de la 50 la 100 mil.euro/an, in perioada 2007-2013), reprezinta un prim
pas in directia corectd. Comisia va prezenta spre aprobare planul sau strategic
pentru dezvoltarea tehnologiilor energetice la Consiliul European din primavara.

In sfarsit, Comisia a prezentat si un proiect (indicativ) de program nuclear
in care sunt evidentiate avantajele acestei surse de energie (cost stabil si
competitiv in raport cu surse alternative, datorita faptului ca uraniul, materia
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prima, este abundent si amplasat in unele dintre cele mai sigure zone din lume,
impact neglijabil asupra mediului).

Practic, Comisia pledeaza cu precautie cauza energiei nucleare,
reafirmand nevoia de a se lua in considerare in problematica sigurantei si
securitatii In functionare. Comisia a propus, in context, crearea unui grup la nivel
nalt, care sa reuneasca autoritatile de reglementare la nivel national in domeniul
nuclear pentru elaborarea unui punct de vedere comun si legi europene pentru
acest domeniu.

In aceastd problemd, presedintele Barroso afirma: ,Nu este de
competenta Comisiei sa indice statelor membre daca si in ce masura ar trebui
sa recurga la energia nucleara, dar nici nu trebuie uitat faptul ca energia
nucleara contribuie cu o pondere de 31% la producerea electricitatii in UE,
comparativ cu carbunele (30%) si cu gazul (20%). Comisia raméane agnostica in
problema nucleara".Ceea ce este cu adevarat important este ca UE sa devina o
economie cu un grad cat mai mare de independenta energetica.

Elementul de noutate pe care il aduce noul concept strategic al UE in
domeniul securitatii ofertei de energie il reprezintd angajarea ferma a Comisiei
in promovarea unei politici externe mult mai coerente si mai ofensive.

in cadrul relatiilor externe, cooperarea UE-Rusia, in domeniul energiei
este consideratd a fi cruciald pentru asigurarea securitatii energetice pe
continentul european cu atat mai mult cu cat se preconizeaza cresterea in
continuare a dependentei fata de importurile de energie din aceasta tara.

Potrivit Comisiei Europene, este necesar ca statele membre UE sa aiba
un punct de vedere comun, ,sa vorbeasca cu o singura voce" in privinta viitorului
parteneriat energetic cu Rusia, scop in care Uniunea va face uz de toate
parghiile pentru a convinge Rusia de interesul lor mutual.

La reuniunea din 10 ianuarie 2007, UE a avansat, pentru prima data in
mod explicit, ideea reducerii dependentei UE fata de importurile de hidrocarburi
din Rusia si a orientarii catre alti producatori de energie atat din cadrul fostei
URSS, cét si din alte zone, Tn vederea evitarii consecintelor pe care diferendele
cu statele de tranzit le pot avea asupra statelor membre UE si, totodata, pentru
contracararea influentei politice si economice pe care o poate dobandi un
furnizor majoritar de energie. In fapt, este vizata intérirea relatiilor cu state din
Asia Centrala si Caucaz, prin transpunerea in practica a unor acorduri semnate
cu Kazahstanul si Azerbaijanul pentru facilitarea transportului catre UE a
resurselor energetice din Marea Caspica.

O asemenea abordare presupune ca energia trebuie sa devina o parte
integranta a relatiilor externe ale UE.
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1.4.2. Planul de actiune al Consiliului European (2007-2009) pentru
,,Politica energetica pentru Europa” (EPE)

Mariana PAPATULICA

Consiliul European, a invitat Comisia sa propuna inca din primavara anului
2007, o serie de masuri suplimentare pentru desavarsirea politicii energetice,
dupa cum urmeaza:

e separarea efectiva a activitatilor de productie si furnizare de operatiunile
de retea;

e 0 mai bunad armonizare a atributiilor, concomitent cu cresterea indepen-
dentei autoritatilor nationale de reglementare;

e crearea unui mecanism independent de cooperare intre autoritatile
nationale de reglementare;

e crearea unui mecanism pentru operatorii sistemului de transport, cu scopul
imbunatatirii coordonarii operarii retelelor si a securitatii acestora, a
comertului transfrontalier;

e o transparenta sporita a operatiilor pe piata energiei;

e cresterea securitatii ofertei intr-un spirit de solidaritate intre statele
membre.

Planul de actiune, prezentat in luna martie 2007, cuprinde urméatoarele
actiuni prioritare, unele dintre acestea contribuind la mai mult decéat unul dintre
cele trei obiective ale EPE. Noile masuri ar trebui sa ia Tn considerare principiile
imbunatatirii reglementarii, in special in ceea ce priveste evaluarile de impact.

1.4.2.1. Piata interné a gazului si energiei electrice

Prima conditie pentru asigurarea unei reglementari eficiente si pentru a
incuraja investitiile in avantajul consumatorilor, o reprezinta asigurarea punerii
in aplicare, integral si la timp, in spirit si literd, a legislatiei existente care
reglementeaza piata interna, referitoare la deschiderea pietelor gazului si a
energiei electrice, intrucat nu s-a ajuns incad la o piatd europeanad unica a
energiei, cu adevarat competitiva si interconectata care sa prezinte avantaje
majore Tn privinta competitivitatii si pentru consumatorii Uniunii Europene, si
care sa sporeasca siguranta aprovizionarii.

Consiliul a constatat interactiunea dintre decizile de investitie si
dezvoltarea cadrului de reglementare, subliniind necesitatea conceperii si
aplicarii de masuri viitoare de influentare a pietei interne intr-un mod care sa
asigure un cadru favorabil investitiilor extrem de necesare. Tindnd seama de
caracteristicile sectorului gazului si de cele ale sectorului energiei electrice,
precum si de pietele nationale si regionale, a convenit asupra necesitatii
urmatoarelor actiuni:

e separarea efectivad a activitatilor de aprovizionare gi productie, pe de o
parte, de operatiunile de exploatare a retelei, pe de alta parte, pe baza
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sistemelor de operatiuni de exploatare a retelelor care sa asigure accesul

in conditii echitabile si nediscriminatorii la infrastructurile de transport;

e mai buna armonizare a atributiilor autoritatilor de reglementare in domeniul
energiei si intarirea independentei acestora;

e stabilirea unui mecanism independent care sa permitd autoritatilor
nationale de reglementare sa coopereze si sa ia decizii privind problemele
transfrontaliere importante;

e crearea unui nou mecanism comunitar destinat administratorilor retelelor
de transport pentru a imbunatati coordonarea functionarii retelelor si
pentru a dezvolta securitatea acestora, plecand de la practicile de
cooperare existente;

e un sistem mai eficient gi integrat pentru comertul transfrontalier cu energie
electrica si exploatare a retelelor, inclusiv elaborarea de standarde
tehnice;

e consolidarea concurentei si a securitatii aprovizionarii prin facilitarea
integrarii unor noi centrale electrice in reteaua electrica in toate statele
membre, cu incurajarea, Th special, a noilor intrati pe piata;

e transmiterea de semnale pertinente referitoare la investitii care sa
contribuie la gestionarea eficientd si in conditii de securitate sporita a
retelei de transport;

e o transparenta sporita a operatiunilor de pe piata energiei;

e 0 mai buna protectie a consumatorului, prin elaborarea unei noi Carte a
consumatorului de energie.
in plus, Consiliul a invitat Comisia: a) sa faca, in timp util, precizari

suplimentare referitoare la principalele masuri preconizate si la impactul
acestora, pentru a putea fi luate in considerare de Consiliul pentru energie din
iunie; b) sa elaboreze impreuna cu statele membre, previziuni pe termen mediu
si lung pentru cererea si oferta de gaz si energie electrica si sa identifice
investitile suplimentare necesare pentru a satisface nevoile strategice ale
Uniunii Europene; c) sa evalueze impactul pe piata internd al societatilor de
servicii energetice integrate vertical din tari terte si modalitatile de punere in
aplicare a principiului reciprocitatii; d) sa evalueze accesul la stocarea gazului in
Uniunea Europeana.

Reafirmand necesitatea imbunatatiri  schimburilor transfrontaliere
regionale si a accelerarii dezvoltarii cooperarii regionale in materie de energie,
raspunzand in acelasi timp provocarilor lansate de pietele energetice periferice
si facilitdnd integrarea pietelor regionale in piata internd a Uniunii Europene si
dezvoltarea in continuare a acesteia, Tn special prin interconectare, tinand
seama de integrarea energiei regenerabile de pe uscat si din larg, Consiliul
European a salutat intentia Comisiei de a numi coordonatori europeni, daca este
necesar si in conformitate cu articolul 10 din Decizia 1364/2006/CE, cu scopul
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de a accelera proiectele de interes european de prima prioritate’ si a solicitat
statelor membre n cauza sa atinga pana in 2010, cel putin 10% din capacitatea
de interconectare a energiei electrice si a gazului. In acest scop, statele membre
implicate trebuie sa isi consolideze cooperarea bilaterald, de exemplu prin
elaborarea unor orientéri adecvate.

1.4.2.2. Securitatea aproviziondrii

Pentru a contribui la securitatea aprovizionarii intr-un spirit de solidaritate
intre statele membre, in special in cazul unei crize de aprovizionare cu energie,
Consiliul European a subliniat nevoia de a consolida securitatea aprovizionarii
pentru intreaga Uniune Europeana, precum si pentru fiecare stat membru, prin
intermediul urmatoarelor actiuni:

o diversificarea surselor de energie si a rutelor de transport, ceea ce va
contribui, de asemenea, la sporirea competitivitdtii pe piata interna a
energiei;

e dezvoltarea unor mecanisme mai eficiente de reactie in situatii de criza,
pe baza cooperarii reciproce si a utilizarii, in special, a mecanismelor
existente si luarea in considerare a unei largi game de optiuni, dupa
evaluarea atentd a mijloacelor existente, tindnd seama de
responsabilitatea principala a statelor membre cu privire la cererea interna
a acestora, utilizand in mod adecvat capacitatea de avertizare asigurata
de reteaua de corespondenti in domeniul securitatii energetice;

o Imbunatatirea transparentei datelor referitoare la titei si reexaminarea
infrastructurilor Uniunii Europene de aprovizionare cu petrol si de stocare
a petrolului, care vin in completarea mecanismului de criza al AIE, Tn
special in ceea ce priveste disponibilitatea in caz de criza;

e analiza exhaustiva a disponibilitatii si a costurilor instalatiilor de stocare a
gazului in Uniunea Europeana;

e ecrearea unui Observator al energiei in cadrul Comisiei.

1.4.2.3. Politica energetica internationala

e Prioritard in acest domeniu este accelerarea dezvoltarii unei abordari
comune a politicii energetice externe, ceea ce implica dialoguri si
parteneriate intre consumatori si producatori si intre consumatori si tarile
de tranzit, inclusiv prin intermediul unor organizatii ca OPEC. in acest

' Proiectele de interes european de priméa prioritate sunt enumerate in Decizia 1364/2006/CE a
Parlamentului European si a Consiliului. In ceea ce priveste coordonatorii si fird a aduce
prejudicii numirilor viitoare, Consiliul constaté céa, in comunicarea sa, Comisia preconizeaza
urmaétoarele proiecte: linia electrica dintre Germania, Polonia si Lituania; conexiunile la
centralele electrice eoliene din largul apelor din nordul Europei; interconexiunile electrice
dintre Franta si Spania; si gazoductul Nabucco care transportd gaz de la Marea Caspica in
Europa Centrala;
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scop, Consiliul European subliniaza urmatoarele elemente, care sunt
esentiale daca se urmareste dezvoltarea in continuare a unei voci comune
a Uniunii Europene in sprijinul celor trei obiective ale politicii energetice:

e negocierea si finalizarea acordului care va urma Acordului de parteneriat
si cooperare cu Rusia, in special in privinta problemelor din domeniul
energiei’;

¢ intensificarea relatiilor Uniunii Europene cu Asia Centrala, cu regiunile din
zona Marii Caspice si a Marii Negre;

e consolidarea procesului de construire a parteneriatului si a cooperarii, pe
baza dialogurilor bilaterale purtate pe tema energiei cu Statele Unite ale
Americii, precum si cu China, India, Brazilia si alte economii in curs de
dezvoltare, punand accentul pe reducerea gazelor cu efect de sera, pe
eficienta energetica, pe energiile regenerabile si pe tehnologiile energetice
cu emisie scazuta, in special captarea si stocarea dioxidului de carbon;

e asigurarea punerii Tn aplicare a Tratatului de instituire a Comunitatii
Energiei, in vederea dezvoltarii in continuare si a extinderii posibile a
acestuia la Norvegia, Turcia, Ucraina si Moldova;

e utilizarea la maximum a instrumentelor disponibile in cadrul Politicii
Europene de Vecinatate;

e consolidarea relatiilor din domeniul energiei cu Algeria, Egipt si alte tari
producatoare din regiunea Mashrek/Magreb??;

e crearea unui dialog special cu tarile africane pe tema energiei si utilizarea
instrumentelor comunitare pentru a spori in special energia regenerabila
descentralizata si Tn general accesibilitatea si durabilitatea energiei Tn
aceasta regiune, precum si infrastructurile energetice de interes comun;

e promovarea accesului la energie in cadrul Comisiei pentru dezvoltare
durabila a Organizatiei Natiunilor Unite.

1.4.2.4. Eficienta energeticd si energia regenerabila

Constient de cererea crescanda de energie si de cresterea preturilor
energiei, precum si de avantajele antamarii din timp a unei actiuni comune
hotarate, la nivel international, de blocare a schimbarilor climatice, Consiliul
European este incredintat ca o dezvoltare considerabila a eficientei energetice
si a energiilor regenerabile va ameliora siguranta energetica, va diminua
cresterea prevazuta a preturilor energiei si va reduce emisiile de gaze cu efect
de sera in conformitate cu aspiratile Uniunii Europene pentru perioada
ulterioara anului 2012;

in consecinta, Consiliul a subliniat nevoia stringentd de ameliorare a
eficientei energetice in UE pentru a realiza obiectivul de economisire a 20% din

' Aceastd formulare nu aduce prejudicii discutiilor in curs de desfasurare privind mandatul de
negociere al acordului post-ACP.
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consumul de energie al UE fata de prognoza pentru anul 2020 si de utilizare n
mod adecvat, a planurilor de actiune nationale privind eficienta energetica,
solicitind o punere in aplicare completd si rapida a celor cinci prioritati
ambitioase referitoare la: transportul eficient din punct de vedere energetic, la
cerintele minime de eficienta pentru echipamentele care folosesc energie, la
atitudinea consumatorilor de energie cu privire la eficienta energetica si la
economisirea energiei, la tehnologiile si inovatiile energetice si la economisirea
energiei din cladiri, asa cum au fost subliniate in concluziile Consiliului din 23
noiembrie 2006’ referitoare la Planul de actiune al Comisiei privind eficienta
energetica.

Consiliul a cerut Comisiei sa Thainteze rapid propuneri care sa stabileasca
obiective noi privind cresterea eficientei energetice a iluminatului stradal si al
birourilor - pana in 2008 - si privind lampile incandescente si alte forme de
iluminat al locuintelor- pana in 2009.

Consiliul a salutat intentia Comisiei de a prezenta, in septembrie 2007, o
propunere referitoare la un nou acord international privind eficienta energetica
in completarea politicii de eficienta energetica a Uniunii Europene.

Totodata, Consiliul a solicitat o revizuire a orientarilor comunitare privind
ajutorul de stat pentru protectia mediului si a altor instrumente comunitare
pertinente capabile sa ofere mai mult sprijin obiectivelor Comunitatii in domeniul
energiei si in cel al schimbarilor climatice.

Consiliul European a reafirmat angajamentul pe termen lung al
Comunitatii cu privire la dezvoltarea energiei regenerabile la nivelul Uniunii
Europene dincolo de 2010, sustindnd urmatoarele obiective:

e un obiectiv obligatoriu conform caruia ponderea energiei regenerabile
trebuie sa ajunga in 2020, la 20% din totalul consumului de energie al UE;

e un obiectiv conform caruia ponderea minima obligatorie a biocarburantilor
in toate statele membre sa ajunga, Tn 2020, la 10% din consumul total de
benzina si de motorina pentru transport in Uniunea Europeana, care
urmeaza sa fie introdus in mod rentabil. Caracterul obligatoriu al acestui
obiectiv se justifica Tn functie de durabilitatea productiei, de inceperea
comercializarii biocarburantilor din a doua generatie si de modificarea in
consecintd a Directivei privind calitatea carburantilor, pentru a permite
existenta unor niveluri de amestec adecvate.

Din obiectivul general privind energia regenerabila trebuie extrase
obiective generale nationale diferentiate, cu implicarea deplind a statelor
membre, avandu-se in vedere o alocare corecta si adecvata, care sa tina cont
de diferitele puncte de plecare si de diferentele de potential la nivel national,
inclusiv nivelul actual de energii regenerabile si de configuratia surselor de
energie, lasand statelor membre optiunea de a decide cu privire la obiectivele

" Avand in vedere concluziile CAGRE din 22 ianuarie 2007 (doc. 5463/07). 15210/06.



175

nationale pentru fiecare sector specific al energiei regenerabile (energie
electrica, sisteme de incalzire si racire, biocarburanti) sub rezerva atingerii
obiectivelor minime referitoare la biocarburanti in fiecare stat membru.

Pentru a atinge aceste obiective, este nevoie de un cadru general coerent
pentru energia regenerabila, care ar putea fi stabilit in temeiul unei propuneri de
directiva a Comisiei din 2007 privind utilizarea tuturor surselor de energie
regenerabild. Aceasta propunere ar trebui sa se alinieze legislatiei comunitare
existente si ar putea contine dispozitii privind:

e obiectivele generale nationale ale statelor membre;

e planurile de actiune nationale privind obiectivele sectoriale i masurile
pentru indeplinirea acestora;

e criteriile gi dispozitiile de asigurare a unei productii durabile si a folosirii
bioenergiei, si de evitare a conflictelor dintre diversele utilizari ale
biomasei.

A fost subliniat rolul central pe care trebuie sa il joace comercializarea
emisiilor in cadrul obiectivelor pe termen lung ale Uniunii Europene de reducere
a emisiilor de gaze cu efect de sera, precum si importanta revizuirii de catre
Comisie a schemei UE de comercializare a emisiilor in procesul de obtinere a
unei variante imbunatatite a acestuia, care sa asigure mijloace rentabile, si care
sa respecte principiile de piata, de obtinere a reducerii emisiilor cu un cost minim
- inclusiv Tn cazul ramurilor industriale mari consumatoare de energie - si sa
contribuie in mod esential la obiectivele generale ale Uniunii Europene.

1.4.2.5. Tehnologiile energetice

Recunoscand necesitatea dezvoltarii cercetarii in domeniul energetic, in
special pentru a imbunatati competitivitatea energiei durabile, indeosebi a celei
regenerabile si a tehnologiilor cu emisie redusa de dioxid de carbon, precum si
dezvoltarea in continuare a tehnologiilor eficiente din punct de vedere energetic,
Consiliul European a salutat intentia Comisiei de a prezenta, in septembrie
2007, un Plan european strategic privind tehnologia din domeniul energetic, care
urmeaza sa fie examinat, cel tarziu, in cadrul Consiliului European de primavara
din 2008.

Comisia a efectuat evaluari cu privire la contributia energiei nucleare la
satisfacerea preocuparilor crescande privind securitatea aprovizionarii cu
energie si reducerea emisiilor de CO2, punand in acelasi timp siguranta si
securitatea nucleara Tn centrul procesului decizional.

Consiliul European a confirmat ideea potrivit careia decizia pro sau contra
energiei nucleare este lasata la latitudinea fiecarui stat membru, subliniind ca
acest lucru trebuie sa se faca pe fondul imbunatatirii Tn continuare a sigurantei
nucleare si a gestionarii deseurilor radioactive.
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14.3. Pachetul de masuri si liniile directoare de actiune pentru
sectorul energiei, stabilite de Comisia Europeana:,,Energie
pentru Europa: o piata reala si siguranta in aprovizionare” -
19 septembrie 2007

Mariana PAPATULICA

n septembrie 2007, Comisia Europeana a adoptat un al treilea pachet de
propuneri, inclusiv legislative, pentru a garanta oportunitati reale si eficiente de
alegere a furnizorului, precum si beneficii pentru fiecare cetatean al UE in parte.

Propunerile Comisiei vizeaza in principal optiunile consumatorului, preturi
mai echitabile, metode nepoluante de obtinere a energiei, precum si siguranta
aprovizionarii cu energie.

Noile documente ale Comisiei au scopul de a face cunoscut oficial faptul
ca sectorul energiei nu poate fi guvernat doar de legile pietei si ca autoritatile
publice trebuie sa aiba un rol clar de jucat.

Este necesar in acest sens, sa fie clarificate si confirmate
responsabilitatile autoritatilor politice (nationale si europene) in managementul
politicii europene fata de tarile terte, prin adoptarea unor masuri suplimentare de
protectie fatd de aceste tari. Comisia considera insa ca atitudinea sa nu este
una de factura protectionista, precizand ca ,sectorul energetic din UE trebuie sa
fie deschis catre terti, dar ca UE nu trebuie sa fie naiva in acest sens".

Noua orientare este in mod explicit sustinuta in raportul ,Saryusz-Wolski"
aprobat, aproape in unanimitate, de Parlamentul European. Documentul cere
ca:

¢ Rusia sa respecte Carta Energiei, semnata, dar neratificata;

e aplicarea principiului reciprocitatii pentru investitiile in domeniul energiei
efectuate de terte tari in UE;

e controale asupra acestor investitii, efectuate In retelele de distributie a
gazului si electricitatii.

Gigantii neeuropeni din energia mondiala vor fi acceptati sa distribuie gaz
si energie electrica direct catre consumatorii europeni, atata timp cat pot dovedi
ca sunt cu adevarat dezmembrati. Daca nu indeplinesc aceste conditii, ei nu vor
primi autorizatie in acest sens.

Acest pachet de propuneri promoveaza durabilitatea, prin stimularea
eficientei energetice si prin garantarea accesului pe piata energetica chiar si
pentru intreprinderile mai mici, de exemplu cele care investesc in energia
regenerabild. Existenta unei piete concurentiale va garanta, de asemenea, o mai
mare siguranta a aprovizionarii, favorizand investitiile Tn centrale electrice si
retele de transport, contribuind astfel la evitarea intreruperilor in aprovizionarea
cu energie electricd sau gaz. De asemenea, se consolideaza garantiile privind
concurenta loiala cu intreprinderile din tari terte.
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,O piata interna a energiei, libera si echitabila, este esentiala pentru ca UE
sa poata face fata provocarilor reprezentate de schimbarile climatice, de
dependenta crescanda de importuri si de competitivitatea la nivel global. Cu alte
cuvinte, este vorba de crearea celor mai avantajoase conditii, atat pentru
consumatori, cat si pentru intreprinderi, precum si de garantarea faptului ca
intreprinderile din tarile terte respecta regulile noastre”, a explicat Presedintele
Comisiei Europene, dl. Barroso.

Comisarul pentru Energie, Andris Piebalgs a declarat: ,in ultimii 10 ani, s-
au facut progrese importante catre o piata interna a energiei in cadrul UE. Acum
a sosit momentul sa finalizam acest proces si sa ne asiguram ca beneficiile
acestei piete sunt reale, eficiente si accesibile fiecarui consumator si fiecarei
intreprinderi.

UE trebuie sa adopte acum masurile necesare pentru a garanta tuturor
cetatenilor posibilitatea de a-gi alege propriul furnizor in cele mai avantajoase
conditi. Pe de alta parte, Comisarul pentru Concurentd, Neelie Kroes
afirma:,Este in sfarsit timpul ca intreprinderile si gospodariile sa se bucure de
beneficiile unei piete competitive a energiei legate de alegerea furnizorului si de
preturi mai echitabile. Propunerile actuale vor asigura aceste benéeficii.

Pentru ca piata interna sa fie functionala pentru toti consumatorii, mai mici
sau mai mari, si pentru a ajuta UE sa obtind o energie mai sigurd, mai
competitiva si mai durabila, Comisia propune o serie de masuri care vin in
completarea normelor existente.

Separarea productiei si alimentarii cu energie de retelele de transport:
dreptul de proprietate asupra retelelor si exploatarea acestora trebuie sa fie
,<disociate". Altfel spus, trebuie sa existe o disociere intre activitatile de
exploatare a retelelor de curent electric si de gaz si activitatile de distributie si
productie. Propunerile precizeaza clar faptul ca optiunea preferata de Comisie
in acest sens se refera la disocierea dreptului de proprietate - cu alte cuvinte, o
singura intreprindere nu mai poate sa detind dreptul de proprietate asupra
activitatilor de transport si, in acelasi timp, sa desfasoare activitati de productie
si de distributie de energie.

in plus, Comisia propune o a doua optiune: infiintarea ,operatorului
independent de retea", care face posibila mentinerea dreptului de proprietate
asupra retelelor de catre intreprinderile existente integrate pe verticald, cu
conditia ca bunurile sa fie exploatate efectiv de o intreprindere sau organizatie
complet independenta. Oricare dintre aceste optiuni va stimula intreprinderile sa
investeasca in noi infrastructuri si in noi capacitati de interconectare si de
productie, evitand astfel penele de curent si cresterea inutila a preturilor.

Comisia recunoaste importanta strategica a politicii energetice. Prin
urmare, pachetul contine masuri menite sa garanteze ca societatile din tari terte
care intentioneaza sa obtina participatii semnificative sau chiar controlul unei
retele din UE trebuie sa respecte Th mod demonstrabil si lipsit de echivoc
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aceleasi cerinte de disociere ca si intreprinderile din Uniunea Europeana.
Comisia poate interveni in cazul in care un cumparator nu isi poate demonstra
independenta directd si indirectd in raport cu activitdtile de productie si
distributie.

Facilitarea comertului energetic transfrontalier: Comisia propune
infiintarea unei agentii de cooperare a autoritatilor nationale de reglementare in
domeniul energetic, cu puteri decizionale obligatorii si care sa fie
complementara autoritatilor nationale de reglementare. infiintarea unei astfel de
agentii va asigura abordarea adecvata a problemelor transfrontaliere si va
permite Uniunii Europene sa dezvolte o retea europeana autentica si unitara,
promovand in acelasi timp diversitatea si siguranta aprovizionarii cu energie.

Autoritati nationale de reglementare mai eficiente: Comisia propune
masuri de consolidare si garantare a independentei autoritatilor nationale de
reglementare din statele membre.

Promovarea colaborarii si a investitiilor transfrontaliere: Comisia propune
0 noua ratea europeana pentru operatorii de retele de transport. Operatorii
retelelor europene ar avea posibilitatea sa colaboreze Tn vederea elaborarii de
coduri tehnice, de coduri comerciale si de norme de securitate comune, precum
si sa planifice si sa coordoneze investitiile necesare la nivelul UE. Acest lucru ar
facilita, de asemenea, comertul transfrontalier si ar duce la crearea unor conditii
mai echitabile pentru operatori.

Transparentd sporitd: masurile de imbunatéatire a transparentei pietei in
ceea ce priveste gestionarea retelelor si aprovizionarea vor permite garantarea
accesului egal la informatie, imbunatatirea transparentei procesului de stabilire
a preturilor, sporirea increderii in piatd a consumatorilor si evitarea manipularilor
de piata.

Solidaritate sporitd: conform Comisiei, apropierea pietelor nationale va
duce la cregterea potentialului de intrajutorare al statelor membre, in cazul unor
amenintéri la adresa sigurantei aprovizionarii cu energie.

De asemenea, consumatorii vor beneficia de o noua Cartd a
consumatorilor de energie, care va fi lansata in 2008. Aceasta va include
informatii destinate consumatorilor privind alegerea furnizorilor si optiunile de
aprovizionare, masuri pentru reducerea demersurilor administrative impuse de
schimbarea furnizorului de energie si pentru protectia cetatenilor impotriva
practicilor de vanzare neloiale.

Pachetul de masuri propus a fost prevazut in Comunicarea Comisiei
intitulata O politicad energetica pentru Europa aprobata de Consiliul European in
martie 2007. Aceasta comunicare sublinia necesitatea ca UE sa defineasca o
noua strategie pentru 0 economie mai sigura, durabila si caracterizata prin emisii
scazute de carbon, de care sa beneficieze toti cetatenii. Acest obiectiv va putea
fi atins numai in cazul in care pe piete vor exista conditii concurentiale depline.
incepand cu 1 iulie 2007, cetatenii din intreaga Uniune Europeana au deja
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dreptul sa Tsi aleaga furnizorul de energie. Noul pachet de masuri este menit sa
garanteze ca toti furnizorii indeplinesc standarde de inalta calitate a serviciilor,
de durabilitate si securitate.

Propunerile Comisiei cu privire la piata interna a energiei fac parte
integranta din Strategia de la Lisabona si din strategia energetica a Uniunii
Europene. Aceste propuneri vor face obiectul discutiilor dintre sefii de stat si de
guvern la reuniunile la nivel inalt organizate periodic.

1.4.4. Carta europeana a drepturilor consumatorilor de energie

O noua initiativa de consolidare a drepturilor consumatorilor de energie
din UE a fost lansata, in septembrie 2007, odata cu prezentarea de catre
Comisia Europeana a propunerii privind elaborarea unei Cade a consumatorilor
de energie. Carta urmeaza sa stabileasca drepturile consumatorilor privind
furnizarea gazelor si a curentului electric, inclusiv contractele, informarea,
preturile, solutionarea litigiillor si protectia impotriva practicilor comerciale
neloiale. Pentru prima data, aceste drepturi vor fi specificate intr-un singur
document. Cu ajutorul Cartei, consumatorii vor putea, lua decizii avizate in
alegerea furnizorilor, atunci cand igi vor exercita drepturile pe pietele deschise
competitiei Tn sectorul gazelor si al electricitatii.

Consumatorii europeni asteapta formularea unui raspuns european
comun la provocarile legate de energie si de schimbarile climatice, a declarat
Comisarul european pentru energie, Andris Piebalgs. Si, pe langa oferirea unei
surse de energie durabile, sigure si competitive, acestia se asteapta ca
drepturile sa le fie protejate de Uniunea Europeana in momentul deschiderii
pietelor energetice catre o gama mai largad de optiuni de aprovizionare. Aici
intervine Carta Consumatorilor de Energie. Comisarul european pentru
drepturile consumatorilor, Meglena Kuneva considera ca: deschiderea acestor
piete reprezintd atat o provocare, cat si o oportunitate pentru consumatorii
europeni, precizand ca: numai cand vom fi reusit sa cream o piata transparenta
si eficienta, in care drepturile consumatorilor sa fie pe deplin protejate, iar
consumatorii avizati sa-si poata folosi cunostiintele pentru a profita de ofertele
disponibile, vom putea spune ca ne-am atins scopul.

Comisia si-a declarat angajamentul de a proteja consumatorii de energie
in Comunicarea privind politica energetica, din 10 ianuarie 2007. Totodata,
ministrii europeni ai energiei si sefii de state au solicitat o protectie mai eficienta
a consumatorului, in contextul deschiderii totale a pietelor energetice europene
din iulie 2007, masura care va oferi consumatorilor dreptul de a-si alege
furnizorul de energie preferat.

Directivele UE privind electricitatea si gazul (2003/54/CE si 2003/55/CE)
au stabilit deja drepturile consumatorilor din sectorul energetic, impreuna cu
masurile de protectie pentru cetatenii ,vulnerabili", defavorizati social, dar aceste
drepturi trebuie clarificate in vederea deschiderii totale a pietei.
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Consumatorii au nevoie de informatii clare, care sa le permita sa aleaga
dintre mai multi furnizori si, de asemenea, de protectie fata de orice practica
neloiala de vanzare care i-ar determina sa isi schimbe decizia sau care ar face
dificila schimbarea deciziei. Procedurile de schimbare a furnizorului trebuie sa
fie eficiente. De asemenea, trebuie infruntat riscul ,lipsei de combustibil" prin
protejarea cetatenilor care pot fi afectati in mod special de cresterea preturilor
la energie.

Comisia a identificat patru obiective importante pe care se va baza
viitoarea Carta:

e protejarea mai eficienta a cetatenilor vulnerabili;

e mai multa informare pentru consumatori;

e mai putina birocratie la schimbarea furnizorului;

e protejarea consumatorilor impotriva practicilor de vanzare neloiale.
Drepturile de care vor putea beneficia consumatorii, in conformitate cu

proiectul de carta, vor fi urmatoarele:

o In materie de racordare: dreptul de a primi, contra cost, servicii de furnizare
a gazului si electricitatii, la cote regulate si previzibile de siguranta si
securitate;

e In materie de furnizare: dreptul de a schimba furnizorul de gaz si pe cel de
electricitate fara plata niciunei taxe;

e In materie de contracte: in Cartd sunt enumerate elementele minime pe
care trebuie sa le contina fiecare contract cu un furnizor de energie;

o In materie de informare: informare privind furnizarea de energie, conditiile
contractuale, preturi si tarife, masurile de eficienta energetica si originea
si metoda de obtinere a curentului electric;

o In materie de preturi: energia trebuie sa fie disponibila la preturi rezonabile,
usor de comparat si transparente;

e madsuri sociale: oferirea unor cote minime de servicii energetice pentru
cetatenii defavorizati (curent electric, caldura si lumina), pentru a evita
penuria energetica;

e solutionarea litigiilor, dreptul la proceduri de plangere simple si
necostisitoare in cazul litigiilor;

e practici comerciale neloiale: acestea sunt interzise prin Directiva
europeana privind practicile comerciale neloiale.

e etapele urmétoare: partile interesate (inclusiv  reprezentantii
consumatorilor, autoritatile de reglementare din domeniul energiei, statele
membre UE si industria electrica si a gazului) vor fi consultati in legatura
cu elementele propuse pentru carta. Pe baza reactiei acestora, Comisia
va elabora documentul final, pe care partile interesate il vor semna in
cadrul unei ceremonii formale. Aceasta ar trebui sa aiba loc la inceputul
lunii decembrie 2007.
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1.5. O analiza critica a strategiei energetice a UE

Mariana PAPATULICA

Reusita demersului Comisiei Europene in directia formularii unei strategii
comune in domeniul energiei, trebuie privita cu anumite rezerve, avand in
vedere persistenta unor diferente, destul de importante, intre statele membre, in
privinta modului de alocare a rezervelor, a diversificarii surselor gi a ritmului de
transpunere Tn practica a proiectelor de interconectare la retelele de transport
din Rusia, Norvegia si Africa de Nord si, in final, asupra necesitatii unei politici
comune in domeniul energiei.

Desi majoritatea statelor membre a fost si ramane favoarabila unei
strategii energetice comune, exista si opozanti ai acesteia, sau macar voci mai
retinute. Marea Britanie, Franta si Germania au exprimat anumite rezerve fata
de o autoritate europeana de reglementare, iar Germania are semne de
intrebare in legatura cu constituirea unor stocuri de gaze naturale la nivelul
Uniunii, care sa ajute statele membre in situatii de criza.

Chiar ,Cartea verde a energiei" Tsi nuanteaza sensurile in functie de
unghiul din care este abordata. De pilda, Germania a avertizat asupra
urmatoarelor aspecte:

e 0 politica energetica nu trebuie sa suplimenteze competentele UE, ci doar
sa amelioreze coordonarea intre statele membre;

e UE are nevoie de campioni continentali, nu nationali;

e 0 politicd energetica nu poate fi conceputa fara existenta unei piete
comune (unice) a electricitatii si gazului - ultima idee cuprinzand si un
avertisment la adresa Frantei si Spaniei, in sensul de a urgenta
deschiderea pietelor energiei;

e In preajma Consiliului European din martie 2006, cand Berlusconi s-a
pronuntat Tmpotriva protectionismului economic, ministrul belgian
Verhoftsdt i-a sugerat sa se concentreze asupra problemelor interne ale
Italiei. Si, ca sa& dea un exemplu de deschidere a pietei, ministrul belgian
s-a aratat dispus sa deschida terminalul de gaz de la Zeebrugge (baza de
pret al gazului la bursa din New York) gigantului rus Gazprom, ca o
modalitate de contracarare a pericolului reprezentat de monopolurile
franceze ,Gaz de France" si ,Suez", pe piata belgiana.

Aparent, aspectele mentionate trddeaza, pe de-o parte, reticenta multor
tari de a transfera la nivel comunitar prerogativele nationale asupra sectorului
energiei care reprezintd un domeniu de importanta strategica, iar pe de alta
parte, recunoasterea neoficiala a crizei institutionale si de mecanisme care
impiedica fundamentarea unei politici comune in domeniul energiei. Mergand
insa cu rationamentul mai departe am putea trage concluzia ca, de fapt, unele
din marile companii din domeniul petrolului si gazului, Tn sarcina carora sta,
propriu-zis, infaptuirea procesului de liberalizare, nu doresc sa-si abandoneze
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cu prea mare usurinta pozitiile de monopol (a se vedea cazul Frantei, al Italiei si
chiar al unor societati germane).

Unele surse au apreciat ca transpunerea propunerilor din ,Cartea verde",
s-ar fiamanat, in mod deliberat, in timp ce alte surse au sugerat ca s-ar fi semnat
»actul de deces" al viitoarei politici energetice europene comune, fiind evident
interesul unor state membre de a-gi apara ,marile companii nationale".

Totusi, la summit, au fost convenite si unele obiective-tinta: min. 10% din
capacitatea de productie a electricitatii trebuie sa fie interconectata; pana in anul
2015, minimum 15% din energie trebuie sa provina din surse regenerabile, din
care, 8% pentru biocarburanti. Summit-ul a dat, de asemenea, un semnal ca UE
functioneaza ca o ,Europa a proiectelor". Energia face parte din marile ,proiecte”
ale viitorului european care motiveaza integrarea. Din pacate, perioada de
meditatie la care au facut apel ultimele trei presedintii turnante ale UE s-a
impotmolit in manifestari tot mai pregnante de ,patriotism economic”, in primul
rand, in sectorul energetic.

in fata protectionismului manifest al mai multor state membre, la 4 aprilie
2006, Comisia Europeana a deschis actiuni judiciare la Curtea Europeana de
Justitie Tn circa 400 de cazuri, printre care cele mai faimoase au in obiectiv
firmele EDF, Gaz de France, Gaz Natural (Spania) si Enel (Italia). Din cele 25
de state membre, 17 sunt inculpate oficial de CE pentru netranspunerea in
legislatia nationala a acquis-ului privind liberalizarea pietelor energiei.

Urmeaza testul comisarului Neelie Kroes: se va ldsa concurenta invinsa
de protectionism? Va aplica doamna Kroes formula anilor '80 din
telecomunicatii, respectiv norme administrative impuse de CE fin scopul
liberalizarii pietei?

Alarmata de rezultatele nesatisfacatoare ale procesului de liberalizare a
pietelor energiei din UE'24, Comisia a lansat, in anul 2007, un intreg pachet
legislativ, menit sa consolideze directivele gazului si electricitatii, care cuprinde
o serie de comunicari (COM/2007/ 528, 529, 530, 531, 532, 532 final), plus o
Reglementare a Parlamentului European si a Consiliului prin care a fost creata
Agentia pentru Cooperare a Reglementatorilor din domeniul energiei.

Trebuie Ths&d mentionat cd o energie durabila, competitiva si sigura, sub
aspectul disponibilitatii, nu poate deveni un obiectiv realist, fara o piatad deschisa
si competitiva a energiei. Pietele liberalizate si competitive pot contribui la
cresterea securitatii ofertei, prin transmiterea unor semnale corecte privind
dinamica cererii pe termen lung catre investitorii antrenati in proiecte de punere
in valoare a unor noi zacaminte de gaz si de transport al acestuia pe pietele de
desfacere (ca o garantie pentru recuperarea investitiei). In cazurile in care s-au
dovedit adecvate si necesare, aceste proiecte au beneficiat de sustinere din

" "Report on Progress in Creating the Internai Gas and Electricity Markets", COM (2005) final,
Brussels, December 2005.
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partea autoritatilor de reglementare, iar in final si din partea Comisiei, sub forma
acordarii unor perioade derogatorii de la reglementarile uzuale privind aplicarea
principiului accesului tertelor parti la retele (TPA). Comisia a sprijinit in principal
proiectele care au facilitat patrunderea de noi companii pe piata gazului, mai
ales acolo unde accesul la rutele existente de transport era rezervat, in mare
masura, in baza unor contracte pe termen lung.

Daca la data lansarii procesului de liberalizare, in anul 2000, Comisia
Europeana afirma ca securitatea ofertei de energie va putea fi asigurata prin
intermediul unei piete deschise, care va functiona in baza liberei concurente, pe
intregul lant de productie-furnizare-transport-distributie, practica ultimilor ani a
infirmat, in parte, aceasta asertiune. Au inceput sa apara temeri crescande
referitoare la riscul ca pietele liberalizate sa nu poata transmite semnale
concludente si in timp util privind dinamica cererii de gaz si energie electrica,
indicator necesar in decizia de initiere a unor investitii in dezvoltarea
capacitatii de productie.

Din considerentele mentionate, Comisia a subliniat necesitatea unei
analize mai complexe a efectelor contractelor pe termen lung, atat din
perspectiva legilor concurentei cét si a rolului acestora in finantarea proiectelor
noi de infrastructura de transport al gazului, precum si definirea mai clara a
rolului gi responsabilitatilor care le revin tuturor actorilor implicati pe piata
energiei, Tn principal companiilor integrate, toate aceste aspecte reprezentand
demersuri cruciale in salvgardarea securitatii ofertei si pentru buna functionare
a pietei interne.

Alte aspecte ale politicii energetice pe care unii analisti le pun sub semnul
indoielii ar fi urmatoarele:

1. Veridicitatea obiectivului major declarat al strategiei, de a contribui la
reducerea importanta a emisiilor de dioxid de carbon in atmosfera. O serie
de experti considera ca scopul voalat al acestei strategii ar fi reducerea
dependentei de surse instabile de aprovizionare cu titei i gaz din import
(in principal, Rusia si Orientul Mijlociu).

2. Aspecte cum ar fi mentinerea unui anumit grad de segmentare a pietei,
mentinerea unor limitari in privinta accesului la conductele transfrontaliere
si la punctele de intrare in sistemele nationale, din cauza tratamentului
preferential asigurat de contractele perfectate Tnainte de liberalizare, faptul
ca nu s-a realizat nici convergenta preturilor cu ridicata franco-frontiera
tarii importatoare, si nici reducerea acestora, i-au’ determinat pe unii
analigti vest-europeni sa aprecieze ca scopul real al liberalizarii pietei ar fi,
pe de-o parte, acela de a servi interesele capitalului financiar, prin deschi-
derea marilor companii energetice exploatarii catre capitalul financiar, iar

' A se vedea situatia Angliei care se confruntd cu preturi in crestere ale gazului, desi are o
piata liberalizata total, incé din anul 2000, cand in restul UE procesul de liberalizare de abia
era initiat.
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pe de alta parte, de a asigura solutionarea unor probleme geostrategice,

prin ruperea legéturilor stabilite intre companiile energetice nationale si

puternicele companii furnizoare si ditribuitoare de energie.

Astfel, multe companii de gaz si electricitate din UE au incheiat acorduri
importante cu Gazprom (Rusia). Companii puternice ca ,BP", ,RDS", ,Total",
sunt foarte refractare la masuri care le-ar ameninta profiturile. Acest aspect ar
putea genera o opozitie puternica atat faté de liberalizare cét si fatd de aspectele
legate de promovarea unor surse curate de energie. Multe companii (E.ON, Gaz
de France) s-ar putea opune masurilor menite sa determine separarea activi-
tatilor companiilor energetice (productia, distributia, vanzarea) in companii
distincte. Ministerul german al economiei crede ca va fi foarte dificila
implementarea masurii, deoarece ar leza dreptul de proprietate inscris n
Constitutia germana.

Comisia Europeana va incerca sa atenueze problema, oferind un meca-
nism care sa permitd marilor companii energetice sa-si mentinad proprietatea
asupra unor parti distincte ale retelelor, subcontractand managementul acestora
unor operatori independenti. Problema este insa aceea, daca si in ce masura,
un sistem mai liberalizat va asigura o diminuare a dependentei de titeiul i gazul
diri Rusia si Orientul Mijlociu.

3. Obiectivul ca, pana in anul 2020, 10% din automobile sa fie actionate pe
baza de biocarburanti - este nerealist, si ca atare, nu va reusi sa produca
efectul scontat, de a reduce sesizabil emisiile poluante, din cauza cresterii
previzibile a parcului auto. Faptul ca sursele regenerabile nu vor reusi sa
produca un impact suficient asupra mediului, va favoriza orientarea
optiunilor catre o crestere a ponderii energiei nucleare.

4. Potentialii beneficiari ai orientarii catre surse regenerabile ar putea fi
producatorii din agricultura, care vor obtine profituri din alocarea unor
terenuri pentru producerea de culturi de plante tehnice puternic
subventionate, din care se extrag biocombustibili.

5. Investitiile necesare in producerea unor surse de energie sustenabile, din
perspectiva protectiei mediului va reclama o anvergura a investitiilor pe
care piata libera nu pare a fi capabila sa o asigure.

6. Revenirea UE la energia nucleara nu pare a fi atat expresia preocuparilor
legate de mediu, cat a resuscitarii unor ,antagonisme interimperialiste".
Energia nucleara asigura o relativa independenta si izolare a unei tari, in
timp ce gazul si petrolul necesita retele masive de conducte. Mai mult,
energia nucleara este vazuta ca un mijloc util de circumscriere a presiunii
geopolitice a importului de energie din principalele regiuni exportatoare.

7. Schema ,ingroparii carbonului”", respectiv a captarii si depozitarii sale
subterane, ar putea favoriza cresterea productiei de electricitate pe baza
de carbune.

Carbunele asigura 1/3 din productia de electricitate a UE, dar provoaca
emisii de C02 de 1 kg/kwh, reprezentand aprox. 80% din emisiile cauzate de
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centralele electrice. Gazul natural emite 300g/kwh, iar energia nucleara, hidro si
cea eoliana, zero emisii.

Totusi, carbunele se prefigureaza ca o sursa mai valabila decat il
recomanda reputatia sa actuala.

Principalele argumente in acest sens sunt:

o pretul redus si neafectat de pretul titeiului;

e un pret international al carbunelui echivalent cu 25% din cel al gazului din
UE/unit.de energie;

e rezerve de carbune mult mai mari decéat cele de titei si gaz si mai uniform
distribuite;

e poluarea din arderea carbunelui nu mai reprezinta o problema, deoarece
emisiile de particule, SO2 sau NOx n uzinele moderne (centrale electrice
curate) sunt comparabile cu cele provenite de la alti combustibili si pot fi
reduse la nivelul dorit (totusi, emisiile mari de CO>/unitatea de energie
raman o problema) indeosebi in productia de electricitate.

Pentru ca operatiile de captare si stocare a CO; sa fie fezabile economic,
este necesara schimbarea tehnologiei de combustie, de la arderea actuala, la
gazeificarea carbunelui, cu indepartarea CO; - captare precombustie.

Tehnologia necesara exista deja, dar este necesara stoparea constructiei
de centrale electrice conventionale, pe carbune, care nu sunt adaptate pentru
captarea CO; si stocare.

Diferenta de pret intre carbune si gaz (de ex.) va da posibilitatea captarii
CO0g, iar decizia UE de a mentine carbunele ca o sursa importanta de energie in
producerea electricitatii - reprezintd o modalitate de atenuare a pretului viitor al
gazului.

1.6. Dimensiunea externa a politicii energetice comune

Mariana PAPATULICA

Accentuarea tensiunilor de naturd geopoliticd si geostrategicad in
principalele zone producatoare si intensificarea concurentei pentru surse de
energie au condus la congtientizarea, de catre Comisia Europeana a necesitatii
promovarii unui dialog mai strans atat cu furnizorii traditionali, cat si cu cei
potentiali si cu tarile de tranzit, in contextul caruia ,mecanismul de piata sa fie
completat cu un suport politic mai puternic si cu proiecte de cooperare
regionala".

Dimensiunea externa a obiectivelor si instrumentelor de asigurare a
securitatii ofertei de gaz, pe termen lung, se va concretiza in parteneriate
energetice cu marii producatori/furnizori si tari de tranzit, in dezvoltarea unei
Comunitati paneuropene a energiei, in promovarea investitiilor pe termen lung
ale UE in retelele transeuropene ale energiei.
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1.6.1. Schimbatri in structura raportului de forte pe piata
internationala a petrolului: revenirea in forta a statelor
petroliere

Tn industria petrolierd mondiala se petrec importante schimbari, camuflate,
in mare mésura, de fluctuatiile preturilor petrolului.

La inceputul lantului activitatilor petroliere, explorare-productie, la scara
mondiald, opereaza o mana de ,actori" (companii) care isi impart rezervele
mondiale de titei si de gaz.

Raportul de forte dintre companiile dominante - respectiv, ,majorii"
(operatorii majorij, mai ales cei anglo-saxoni, care nu mai sunt decat in numar
de cinci (Exxon, Shell, BP, Total si Chevron) si nu mai controleaza decét cel
mult 9% din resurse, si noii titani ai titeiului - companiile petroliere nationale
(CPN) din tarile membre ale Organizatiei Térilor Exportatoare de Petrol (OPEC)
este in plind schimbare. Zece companii petroliere nationale dispun de
majoritatea rezervelor mondiale certe de petrol (53%). In urma, la distanta, alte
CPN-uri exploateaza 16% din rezerve. Multe dintre ele sunt de fapt ,bratele
fnarmate" ale unor state precum China, India, Brazilia sau Malaiezia, al caror
consum a explodat o data cu ritmul exceptional al cresterii lor economice. China
si India, cele doua tari de unde a provenit, in ultimii ani, partea cea mai
importanta a cererii suplimentare de hidrocarburi, incearca sa isi coordoneze
dezvoltarea in afara granitelor, pentru a-si spori puterea.

La 4 decembrie 2006, ,Petrochina", prima companie petroliera chineza
cotata la bursele dinn Hong Kong si de pe Wall Street, a surclasat ,Shell", ca
cifra de afaceri, devenind cea de-a sasea capitalizare bursiera mondiala, desi
aceasta este doar filiala unei importante societati de stat, ,China National
Petroleum Corporation" (CNPC). Alte doua companii chinezesti, ,China
Petroleum & Chemical Corporation" (SINOPEC) si ,Chinese National Off-Shore
Company" (CNOOC) o urmeaza indeaproape. In 1999, aceste societati operau
in Venezuela, Sudan, Azerbaidjan, Kazahstan, Birmania si Indonezia. in
prezent, acestea sunt active Tn patruzeci de tari.

In sfarsit, exista o a treia categorie de companii independente care sunt,
in general, companii private, cel mai frecvent occidentale, de marime mai
modesta decat majorii sau CPN-urile si care detin o cincime din rezervele
mondiale de hidrocarburi.

In afara celor zece tari membre OPEC, celelalte trei categorii de actori pe
piata petroliera isi folosesc, pentru consum, rezervele care se gasesc in
proprietatea lor, dar care se epuizeaza, in mod inevitabil, ceea ce ii determina
sa priveasca spre viitor cu ingrijorare. Durata de timp estimata a rezervelor da
de gandit, in primul rand, independentilor (care detin 34% din productia
mondiald, dar numai 22% din rezerve), dar si CPN-urilor care nu fac parte din
OPEC (25% din productie si 16% rezerve) si majorilor (13% fata de 9%).
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Trei actori din patru se afla deci in pozitia foarte inconfortabila de a extrage
zilnic mai multe hidrocarburi decéat cele pe care le obtin prin descoperirea unor
z&caminte noi, sau prin rascumpararea resurselor de la alte companii. in termeni
specifici petrolieri, se spune, in mod sugestiv, ca acestia sunt ,deficitari", fiindca
nu isi pot reconstitui rezervele. Daca nu vor gasi noi resurse destul de repede,
este in joc chiar viitorul lor, mai ales pentru companiile care sunt cotate la bursa
si pentru care pretul poate scadea mai repede decat rezervele lor, expunandu-
le Tn permanenta unei oferte publice de cumparare salbatice din partea unor
concurenti. De unde si ezitarile in evaluarea rezervelor terestre de petrol, care
sunt in mod deliberat supraestimate. ,Royal Dutch Shell" a trebuit sa
recunoasca, in 2004, ca si-a ,trucat" estimarile Tn plus ( cu 20%!) pentru a face
o figura mai buné in fata actionarilor sai.

Conform ,PFC Energy", o influentd societate internationald de
consultanta, 77% din hidrocarburile lumii apartin CPN-urilor, deci sectorului
public. in termeni geopolitici, companiile tarilor consumatoare sunt concentrate
cu precadere in emisfera nordica sau in est, iar rezervele in sud, ceea ce face
inevitabila confruntarea, dar si negocierea dintre companiile petroliere
internationale (CPI) si guvernele tarilor exportatoare.

incepand din anii '70, modelul traditional, concesiunea, care recunostea
companiilor proprietatea resurselor a disparut, cu exceptia Statelor Unite si a
catorva tari europene precum Marea Britanie, Olanda sau Norvegia. Tn alte tari,
(Columbia, Thailanda, Golful Persic) ultimele contracte de concesiune care au
scapat de valul nationalizarilor din anii 70, au ajuns sau ajung in curand, la
termenul de expirare. De exemplu, in Abu-Dhabi, unde trei concesiuni vor
ajunge la scadenta in 2014 si in 2018, autoritatile au anuntat deja companiile
majore care le exploateaza ca acestea nu vor fi prelungite.

Dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial a aparut o alternativa la concesiune
si anume contractul de partaj al productiei (PSA-Production Sharing
Agreement). Principiul este simplu: statul se asociaza cu o companie straina, un
contract stabileste conditile ,prospectarii, exploatarii si producerii de
hidrocarburi" pe o durata si pe o suprafatd determinate, contra unei sume
minime a investitiilor de explorare si pe un regim fiscal avantajos. Investitorul
varsa un drept de intrare, bonusul, isi asuma riscul de a nu descoperi nimic dar,
in cazul in care explorarea are succes, imparte cu statul-gazda valoarea
productiei. Compania finanteaza, din resursele sale, cheltuielile de explorare si
de dezvoltare a cdmpului fiind rambursata din productia care fi revine.

PSA prezinta o superioritate politico-juridica fata de concesiune: resursele
naturale raméan in proprietatea nationald, asa cum cer acum Tn unanimitate
statele petroliere. Ultima demonstratie a avut loc cu ocazia esuarii calculelor
facute de majorii anglo-saxoni in legatura cu Irakul: SUA au putut, fara mari
dificultati, sa rescrie, dupad placul lor, Constitutia tarii ocupate, dar toate
incercarile lor de a aboli legea nationalizarii din 1972 si de a reveni la regimul
concesiunilor au esuat pana in prezent.
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CPN-urile au permis companiilor petroliere internationale sa se reintoarca
in tari care le-au fost mult timp Tnchise, precum Venezuela, Algeria, Birmania,
Iran, fosta URSS. Dar aceasta revenire a avut loc intr-un moment in care pretul
petrolului era mic, iar OPEC parea sortitd dezmembrarii, in vreme ce tarile
exportatoare nu aveau bani sa investeasca in domeniul petrolier.

Tn acel moment, avantajul era de partea companiilor, care au profitat de el
pe plan fiscal uneori in mod scandalos, ca de exemplu, in Rusia. La Sahalin II,
proiectul-gigant de exploatare a gazului din Siberia Orientald, compania Shell a
obtinut, in 1995, intr-un moment in care Trezoreria rusad era goala, clauza ca
cheltuielile sale sa fie rambursate cu prioritate. In mod concret, 100% din
fncasari urmau sa mearga la Shell pana cand trustul anglo-olandez Tsi recupera
in totalitate investitile. in general aceasta sumé& este plafonata la 50-60%. In
toamna lui 2006, compania a recunoscut faptul ca cheltuielile sale aproape s-au
dublat fatd de ce fusese prevazut prin contract intre cele doua parti! 22 de
miliarde de dolari in loc de 12. In aceasta situatie, statul rus ar fi trebuit sa
astepte de doua ori mai mult decat fusese prevazut, adica in jur de zece ani,
pana sa-si poata incasa valoarea aferenta cotei de productie ce-i revenea. Fapt
intolerabil pentru Rusia care, doua luni mai tarziu, a preluat fara dificultate,
practic, pe nimic, controlul asupra Sahalin II.

Ca o lege implacabila, productia unui put petrolier scade in timp. Daca nu
se sapa in mod regulat noi puturi pentru a compensa acest declin inevitabil,
productia scade si, o data cu ea, incaséarile bugetare.

Tncepand cu anii 2000, revenirea la preturi petroliere ridicate a provocat o
repunere in discutie cvasigenerald a impozitelor petroliere platite de operatori.
S-a pus in mod clar problema impartirii ,rentei aditionale". Anglia a dat exemplu,
inca din 2002, marind cu 10%, impozitul companiilor petroliere care operau Tn
Marea Nordului, pentru a-l face, pana la urma, de 60% in 2005 (fata de 30%
inainte de 2002). In Statele Unite, Comisia de buget a Senatului, pe acea vreme
in majoritate republicana, s-a pronuntat in favoarea unei taxe suplimentare
pentru companii pentru a reduce deficitul bugetar. Victoriosi la alegerile
legislative de la jumatatea mandatului, in noiembrie 2006, democratii au facut
din fiscalitatea petrolierd una dintre cele sase prioritati care trebuiau rezolvate in
.primele 100 de ore" de putere. Cu argumente solide.

Fiscalitatea petroliera americana graviteaza in jurul valorii de 40% fata de
o medie mondiala de 60-65%. in ceea ce priveste subventiile oferite de
administratia Bush pentru a Thcuraja prospectiunile Tn mare (off-shore), pe care
democratii vor sa le aboleasca, acestea nu par a fi avut prea mult efect.

Bineinteles ca nici tarile producatoare n-au ramas mai prejos. Calculele
profesorului Jean-Marie Chevallier, membru al unui cabinet reputat de
consultanta, ,Cambridge Energy Research Associates” (CERA), confirma
punctul de vedere al tarilor producatoare care considera ca fiscalitatea lor este
prea mica fata de cea perceputa de fiscul din tarile consumatoare, a operatorilor,
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a bancilor si a celorlalti intermediari financiari. Companiile care erau legate prin
contracte de tip PSA au acceptat, in general, de bunavoie, sa renegocieze
discret regimul lor fiscal. Schimbarea ,conditiilor de piata" a ajutat la acest lucru.
Un calcul simplu arata ca a primi 25% dintr-un baril care valoreaza 60 de dolari
fnseamna mai mult decat 33% dintr-un baril de 30 de dolari.

Singura disputa mai serioasa asupra fiscalitatii s-a produs in Venezuela,
deoarece a fost amplificatda de o contestare a contractelor insesi. lar aici
intelegerea a disparut. ,in meseria noastrd sunt multe riscuri, de unde gi
importanta contractului care ne leaga de guvernul gazda. Pe aceastd bazé noi
investim miliarde pentru 25 de ani sau mai mult”, explica Patrick Pouyanne,
director al ,Strategie Croissance-Recherche" al ramurei ,Exploration &
Production" a companiei Total.

Ajuns la putere in 1999, presedintele Venezuelei, Hugo Chavez si-a
convins partenerii din OPEC si propria tara, Mexic, sa 1si reduca productia pentru
a determina o crestere a pretului titeiului care, la sfarsitul anului 1997, scazuse
pana la mai putin de 10 dolari pe baril, in urma unei erori a Arabiei Saudite.
Demersul a dat rezultate. Preturile au reinceput sa creasca.

Urméand sfaturile lui Bernard Mommer, un matematician de la Oxford
devenit un expert reputat in domeniul petrolier, presedintele Venezuelei a obligat
societatile straine - care, in momentul deschiderii liberale din anii '90, au semnat
contracte de servicii rambursabile, avand ca miza descoperirile viitoare de petrol
-sa intre Tn societati mixte, in care statul detinea cel putin 60% din capital. Toate
au acceptat, in afara de societatea italiana ENI si de compania multinationala
Total care nu au acceptat un parteneriat cu PDVSA, a carei cota de participatie
urma sa ajunga la 75%, iar a lor sa scada la 13 si respectiv, la 12%. in plus,
Venezuela agita tot mai amenintator ideea nationalizérii activelor petroliere.

Noul val de nationalism petrolier a ajuns si in Ecuador, unde ,Occidental
Petroleum" a fost efectiv expropriat, precum si in Peru si in Bolivia, unde
nationalizarea resurselor de gaz a fost efectuata fara dificultati in anul 2000.

In Rusia, Vladimir Putin a fost si mai brutal cu companiile majore. Jean
Lemierre, presedintele ,Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare"
(BERD), foarte activa in ex-Uniunea Sovietica explica de ce: "Rusia a spus
intotdeauna ca energia este un sector strategic". Dorindu-se refondatorul
statului rus, presedintele Putin are nevoie de incasarile petroliere pentru a-si
finanta bugetul, pentru a-si reechilibra relatile economice cu strainatatea si
pentru a exista pe scena diplomatica internationala. Ca atare, din perspectiva
actualei conduceri a Rusiei, nu mai poate fi vorba de a lasa principala sa resursa
naturala sa fie pradata in voie de o mana de oligarhi care si-au insusit active
petroliere, cu japca, fara sa plateasca sau platind aproape nimic, pe vremea lui
Boris Eltin, banuit ca voia sa cedeze Majorilor intreaga proprietate a resurselor.

Intr-o carte recentd despre "piratizarea Rusiei", Marshall . Goldman,
titularul Catedrei de Studii Ruse de la Universitatea din Harvard (SUA), relateaza
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ca, atunci cand a venit in fruntea Federatiei Ruse, noul presedinte Putin a fost
indignat de diferenta dintre preturile la export ale hidrocarburilor rusesti si pretul
platit de cumparatorii interni. Unde mergea aceasta diferenta? in mod
sistematic, pas cu pas, guvernul sau a reluat controlul asupra acestui sector,
mai intai cu gazul, prin Gazprom, fostul minister sovietic al gazului, privatizat in
1992, din care 10 ani mai tarziu, guvernul rus nu mai detinea decéat 38% din
capital - majoritatea fiind distribuit unui ,grup" condus de primul-ministru al lui
Boris Eltin si de apropiatii lui. Intre timp, se pare c& Gazprom a "pierdut”, in
medie, 2 miliarde de dolari pe an, deturnati de conducatorii sai, si 10% din
rezervele sale.

Incé de la venireala presedintie, in iunie 2000, Putin si-a numit un apropiat
la conducerea grupului care detine un sfert, poate chiar o treime din rezervele
mondiale de gaz natural. Putin cate putin, "Gazprom", monopolul gazului din
Rusia, in care statul a redevenit majoritar in decembrie 2005 (51% din capital)
si-a recuperat activele, rascumparand de la unii in mod amiabil, expropriindu-i
pe altii fard menajamente, folosindu-se, pentru a-si atinge scopurile, de impozite
foarte mari, de amenzi-record pentru "crime ecologice", nu intotdeauna
imaginare etc.

Caderea spectaculoasa a lui Mihail Hodorkovski si a grupului sau "Yukos"
au aratat pana unde se poate merge in acest domeniu, in ciuda presiunilor
americane asidue. Vicepresedintele Statelor Unite, Richard Cheney denunta, in
2006, utilizarea hidrocarburilor rusesti ca "un instrument de intimidare si de
santaj".

Pentru Majori, pringi intre interesele actionarilor lor, care cer profituri tot
mai mari si marile tari producatoare care le inchid accesul la resursele cele mai
promitatoare, "sfarsitul vremurilor bune" este insotit, in mod paradoxal, de o
acumulare de capital fara precedent. Exxon-Mobil, cea mai puternica societate
dintre Majori, afiseaza o cifra de afaceri de 450 miliarde de dolari, superioara
PIB-ului a 180 dintre cele 195 de tari membre ale Natiunilor Unite.

Dar, departe de a fi un semn de sanatate, aceasta opulenta financiara
oglindeste, dimpotriva, neputinta de a reinvesti in mod eficient profiturile
enorme, de a gasi proiecte care sa raspunda la criterii de rentabilitate
extravagante.

Evenimentele relativ recente in care a fost implicata societatea "British
Petroleum" ilustreaza foarte bine acest paradox: in 2005 a explodat una dintre
rafinariile americane, omorand 15 muncitori i ranind alti 170; Tn Alaska, a trebuit
sa fie inchisa extractia la cel mai mare zacamant petrolifer din America de Nord
deoarece conductele sale, uzate la maxim, aveau scurgeri. O misiune de experti,
numita de BP, a incriminat, in raportul sau din ianuarie 2007, insuficienta banilor
si a eforturilor grupului pentru a asigura securitatea rafinariilor sale americane.
Justitia din Statele Unite Tsi continua ancheta pentru a stabili daca aceasta
subinvestitie nu a fost deliberata.
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De aceea, se poate afirma cu oarecare certitudine ca, daca maine lumea
ramane fara petrol, acest fapt ar fi datorat mai degraba lipsei de investitii decat
lipsei de resurse. O descoperire are nevoie de investitii de miliarde de dolari in
echipamente pentru a fi adusa la stadiul de productie comerciala, iar operatorii
cei mai bogati, Majorii, detin doar 20% din investitille in amonte - in explorare si
in productie. $i totusi, In aceste companii activeaza cei mai buni specialisti
mondiali, cei mai capabili de a concepe proiecte de avangarda in cercetarea
tehnologica.

O alta tendinta importanta care se manifesta pe piata petroliera, este
aceea a concentrarilor. Ultimul val de concentrare dateaza de la sfarsitul anilor
'90, cand lordul Brown a creat prima companie petroliera super-majora,
realizand fuziunea dintre BP si Arco si fortdand companiile Exxon, Total si
Chevron sa il imite pentru a nu ramane in urma." in acesti ani de saracie, in care
barilul de titei scazuse la 10 dolari, eram pe cale de a reconstitui in linigte cele
"Sapte Surori" din marea epoca, absorbind "micile” societéti de stat create dupa
noi si care asfixiaza OPEC", relateaza un fost participant la aceasta gigantica
batalie bursiera.

Astazi, pe pietele financiare circula zvonuri cu privire la noi concentrari, iar
BP pare a fi mai degraba o "prada" dupa demisia-surpriza a presedintelui sau
de la inceputul anului 2007. Este tot mai mult vehiculatd pe piata ipoteza unei
fuziuni intre numarul 2 - Shell, si numarul 3 - BP. La sfarsitul lunii decembrie
2006, Statoil si Norsk Hydro si-au comasat activitatile off-shore "pentru a
raspunde provocarilor industriei petroliere". La randul sau si Repsol, marea
companie spaniola, a fost vanduta.

Altii fac speculatii asupra viitorului grupului italian ENI, fondat de Enrico
Mattei, si asupra dificultatilor sale de a mai rdaméane mult timp independent.

Pana acum, speculantii au avut teren liber. Pe plan mondial nu a existat
niciun raspuns colectiv important la bulversarile care s-au produs din anul 2000
pe scena petrolierd. Dimpotriva. Guvernele tarilor dezvoltate precum si cele ale
tarilor in curs de dezvoltare s-au preocupat mai ales de securizarea accesului
lor la resurse, intarind legaturile cu tarile producatoare accesibile.

Angola, Nigeria, Golful din Guineea, toata Africa de la sud de Sahara
fascineaza aproape la fel de mult ca si Asia Centrald. Conform previziunilor
facute de "US National Intelligence Council", Statele Unite ar putea importa 25%
din petrolul acestor tari, in 2015, fata de 15% in prezent si ar putea astfel s& isi
reduca dependenta fata de Orientul Apropiat. Regiunea prezintd doua avantaje:
in aceasta zona, contractele sunt "rezonabile" si, spre deosebire de cele din
Orientul Apropiat, companiile nationale sunt prea sarace pentru a putea
rascumpara activele Majorilor, prin eventuale nationalizari.
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16.2. Cooperarea dintre UE si tarile din zona Caspicii

Demersurile intreprinse de UE, ca entitate politica si economica, de
cooperare cu tarile producatoare de hidrocarburi din zona Marii Caspice s-au
dovedit, pana la ora actuala, mai degraba infructuoase, din urmatoarele
considerente:

1) desi mai multe companii europene sunt implicate in explora-
rea/exploatarea zacamintelor de hidrocarburi din Caspica, guvernele
europene nu s-au implicat activ in promovarea intereselor lor in zona;

2) ideea cresterii independentei energetice a UE fata de Rusia, prin drenarea
hidrocarburilor caspice pe alte rute decét cele rusesti, dateaza de zece
ani, din vremea lui Bill Clinton. Dar, spre deosebire de SUA, care are
obiective specifice in zona, tarile membre UE au avut o abordare mult mai
generala si difuza. Un document pregatit de Germania recunoaste ca Asia
Centrala are "importanta strategica" si pentru Europa, numai ca Statele
Unite si chiar China au sesizat ocazii pe care UE le-a pierdut;

3) strategia Europeana de Securitate, adoptatda de Consiliul European in
decembrie 2003 si ,Politica de vecinatate" (2004) au acordat o atentie
redusa energiei;

4) desi in politica energetica sunt descrise mai multe proiecte in zona, nu a
fost avansat inca niciun program specific;

5) nici acordurile strategice cu Azerbaidjan si Georgia nu fac referinta la
energie decét in final si nu prevad pasi concreti de cooperare;

6) UE a trimis reprezentanti speciali pe probleme politice, de securitate si
dezvoltare in Caucaz, dar nu si pe energie (spre deosebire de SUA);

7) adesea, statele membre UE promoveaza politici individuale, liderii statelor
membre neezitdnd sa incheie intelegeri separate cu Rusia, in afara
vreunei "politici energetice comune", fara a lua in considerare aspectele
geopolitice sau interesele altor tari. In general, ideea divizarii tarilor
membre pe criteriul interesului national este neproductivd vizavi de
interesul general;

8) expertii au stabilit ca Europa(UE) nu ar putea conta decat pe 20 miliarde
metri cubi de gaze pe an din zona Caspica, ceea ce reprezinta 4% din
consumul UE Tn 2005. Prea putin pentru ,anularea" monopolului Gazprom,
a preturilor si practicilor acestuia. Restul necesarului de gaze caspice va
ajunge in Europa tot prin conductele Rusiei.

UE s-a angajat, totusi, in ultimul timp, intr-un proces de extindere a pietei
energiei catre tarile din spatiul geografic limitrof, cu scopul de le apropia, tot mai
mult, de piata interna unica. Acesta s-a concretizat intr-un Tratat, incheiat Tn
2005, cu 8 tari balcanice, privind crearea ,Comunitatii Energetice Sud-Est
Europene". Constituirea, in Europa, a unui ,spatiu comun de reglementare" in
domeniul energiei va presupune dezvoltarea progresiva a comertului cu energie,
promovarea reglementarilor comune ih domeniul comercial si de mediu, avand
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ca finalitate armonizarea pietei si integrarea. Acestea ar putea contribui la
crearea unei piete transparente si previzibile care sa stimuleze investitiile si
cresterea economica, precum si securitatea ofertei, prin facilitarea accesului UE
la noi surse de aprovizionare.

Pentru UE, o conditie importantd pentru mentinerea unui grad minim de
independenta fata de importurile de resurse energetice din Rusia o constituie
accesul, in continuare, la rezervele altor tari, astfel ca extinderea tratatului pentru
a include si Turcia (ca tara de tranzit) si regiunea Caspica este urmatorul demers
imperios necesar pentru UE.

Strategia energetica revizuitd a UE, prezentata in luna ianuarie 2007,
reprezinta primul document care a acordat atentie, in mod particular, resurselor
caspice, propunand dezvoltarea unui plan strategic coordonat si acorduri la nivel
inalt cu statele din zona.

In mod concret, strategia viitoare a UE fata de tarile din zona Caspica va
presupune, in primul rand, un nou tip de abordare, care va consta in deschiderea
mai multor misiuni europene, in mai multe ajutoare de dezvoltare si mai mult
angajament - politicile anterioare, limitate la respectarea drepturilor omului, fiind
considerate depasite.

Cel putin pe termen mediu, UE ii raméane sa-si lase amprenta in special
asupra dimensiunii politice a regiunii. Diplomatii europeni vorbesc de mari sume
de euro care sa faca auzita vocea UE si in Asia Centrala, in chestiuni ca buna
guvernare, prevenirea traficului de droguri si a terorismului sau stabilizarea
Afganistanului. Expertii recomanda 1ins& politicienilor europeni sa se
pregateasca ca, impreuna cu alte state din regiune, sa faca fata posibilului haos
creat in urma desfiintarii unor "regimuri dictatoriale” - precum cele din
Uzbekistan sau Turkmenistan.

De asemenea, se impune un dialog la nivel guvernamental intre SUA si
UE pentru a stabili o strategie energetica globala, avand in vedere faptul ca SUA
sunt mult mai bine inserate economic si politic in zona Caspicii. Practic, nici UE
nici SUA nu trebuie sa ignore Rusia, dupa cum, la randul sau, Rusia este
dependenta de UE. (SUA, desi au intentionat, nu au putut sa excluda Rusia din
Caspica).

16.3. Cooperarea in domeniul energiei dintre UE si Rusia

UE are un grad ridicat de dependenta fata de importurile de petrol si gaz
din Rusia, dar ,accesul la aceste surse de energie nu este posibil, fara
conexiunile potrivite", dupa cum aprecia analistul economic francez, Francois
Blanchet.

Pe de alta parte, Rusia a invatat sa foloseasca, in interesul sau, "foamea"
energetica a continentului european. Inca din anul 2003, Gazprom, companie
controlata de statul rus, a incercat sa profite de absolut toate ocaziile care i s-
au ivit pentru a-si adjudeca o felie tot mai mare din piata energiei din UE.
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6.3.1. Interesele Rusiei pe pietele energetice din UE

Desi Comisia Europeana a pledat, in repetate randuri, pentru o politica
energetica unitara fata de Rusia, tara care furnizeaza un sfert din necesarul de
gaze al Europei Occidentale, Gazprom, compania de stat-gigant in domeniul
gazului, a patruns pe piata comunitara, mai ales datorita legaturilor personale
ale presedintelui Putin cu unii lideri europeni.

In prezent, prin filiale, joint-venture-uri si participatii in alte companii,
Gazprom este activa in 18 din cele 27 de tari ale UE, dar ambitiile sale nu se
opresc aici. Asa se explica accesul direct la consumatorii din Italia si Franta, dar
si contractele pe termen lung deja incheiate cu o serie de tari membre ale UE.
Intelegerea Gazpromului cu ,Gaz de France" expira in 2015, acordul cu ,E.On",
.-Ruhrgas" din Germania expira Tn 2020, iar cel cu companiile italiane ,ENI" si
.enel" in 2035.

Dintre instrumentele de care uzeaza Rusia in demersurile sale menite sa-
i consolideze pozitia pe pietele energetice din UE, considerate de catre analigti
drept o tentativa de impunere a unei ,noi ordini energetice regionale",
mentionam urmatoarele:

a) contractele pe termen lung. Desi acestea il leaga pe client de furnizor pe
o perioada relativ lunga, pe de alta parte, ele reprezinta un instrument in
masura sa asigure continuitatea si securitatea pe termen lung a
aprovizionarii cu gaz natural, in sensul garantarii recuperarii investitiilor de
capital necesare valorificarii zacamintelor si aducerii pe piata a energiei;

b) prevedere (clauza) recenta care include dreptul pentru monopolul rus de
a vinde gaz pe pietele cu amanuntul din tarile vest-europene si de a detine
chiar participatii la infrastructura de transport si distributie din tara
importatoare (Austria, Franta, Italia au oferit asemenea oportunitati);

c) noile acorduri cu Bulgaria si Romania prevad ca lui Gazprom sa i se
acorde acces la retelele de transport, cu optiunea de a le incorpora Tn noile
rute;

d) Gazprom isi constituie companii proprii care sunt agenti licentiati autorizati
sa opereze in Europa;

e) Gazprom participa la proiecte in sistemul de stocare;

f) contracte directe cu clienti industriali;

g) investitii Tn conexiuni intersistem.
in anul 2006, Gazprom a reusit o expansiune acceleratd pe piata

europeand, in doud directii.

e Pe pietele traditionale, unde si-a prelungit contractele cu cei mai mari
clienti traditionali (Germania, Italia, Franta, Austria) cu mult Thainte de
expirare. In schimbul garantarii pe termen lung a livrarilor, acesta a
dobéndit dreptul de a vinde gaz direct pe unele din aceste piete si de a
distribui si comercializa gazul.
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e Pe pietele noi, unde Gazprom s-a pozitionat ca furnizor direct sau indirect
de gaz si ca proprietar al unor companii autorizate sa opereze pe pietele
europene sau ca actionar la companii intermediare.

Anul 2006 poate fi considerat un an de cotitura, in sensul ca multe
companii occidentale au renuntat la opozitia fatd de expansiunea Rusiei pe
pietele cu amanuntul. n acest scop, Gazprom si-a inregistrat filiale autorizate
sa opereze in UE sau a creat companii impreuna cu societati locale (ex. Anglia).
Pretul mare de vanzare cu amanuntul practicat in tarile europene constituie un
element major de atractie pentru Gazprom care vinde pe piata interna la un pret
foarte mic.

Prin legarea pietelor din UE de furnizorul rus (prin activele detinute de
acesta) si prin contractele pe termen lung, Gazprom fisi asigura o pozitie
garantata pe termen lung in Europa, iar prin dobandirea accesului (actiuni) la
conducte si spatii de stocare a gazului, Gazprom dobandeste oportunitati mai
ample de a opera pe piata UE.

Gazprom a initiat si masuri pentru a controla rutele de transport al gazului
catre Europa, concretizate in:

o eforturi de a opri/zadarnici constructia unor conducte alternative la cele
care transportd titei rusesc (vezi cazul conductei Nabucco care va
transporta gaz din Asia Centrala si Caspica spre Europa);

e proiecte concurente de construire de rute alternative de transport al
gazului care sa reduca dependenta de cele existente, prin Ucraina si
Belarus - (Nord-Stream Trans-Baltic; o conducta sudica spre Europa, care
presupune majorarea capacitatii conductei Blue Stream si prelungirea ei
spre Europa Centrala.

Dar, tot in anul 2006, Rusia a inregistrat si 12 incercari esuate de a
achizitiona cote de participatie la firmele de energie din spatiul european. Printre
acestea, cele mai notorii au fost reprezentate de refuzul accesului la
,Centrica"(cea mai importanta companie de distributie a gazului din Anglia) si la
societatile de distributie din Polonia. Marea Britanie a modificat in regim de
urgenta, legislatia cu privire la concurenta, pe fondul speculatiilor referitoare la
intentia Gazprom de a achizitiona compania ,Centrica". Gazprom Tsi facuse
cunoscuta de mai multa vreme intentia de a cuceri o cota-parte de 15-20% din
piata cu amanuntul a gazului din Marea Britanie, pana in anul 2015.

Pe de alta parte, Rusia nu a ezitat sa exprime temeri fata de demersurile
tot mai ferme ale UE privind elaborarea unei strategii comune in domeniul
energiei care, prin propunerile sale vizand diversificarea surselor de aprovizio-
nare i o politizare mai intensé a relatiilor cu furnizorii a fost perceputa ca o
tentativd de limitare a activitatii Gazprom pe pietele gazului din UE. Tn acest
context, Rusia a amenintat ca o blocare a planurilor sale de expansiune pe piata
energiei din UE ar putea-o determina sa-si reorienteze o mare parte din
exporturile de gaz catre alte piete, In principal din Asia, dar si catre SUA.
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Consideram ca asemenea avertismente trebuie privite cu anumite

rezerve, si ca, in pofida amenintarilor reciproce, UE si Rusia vor raméne, cel
putin pentru o perioada de timp medie, inextricabil dependente una de alta.

1)

3)

2)

Argumentele care pledeaza in favoarea acestei opinii sunt urmatoarele:
UE dispune de o pozitie destul de solida in raport cu diversii furnizori,
pentru a face fata incertitudinilor si disfunctionalitatilor constatate pe piata
mondiald a energiei. In ultimii 2 ani s-a manifestat, in mod tot mai evident,
nevoia de diversificare a surselor de aprovizionare cu energie, indeosebi
cu gaze naturale a UE. Diversificarea nu este suficienta insa, pentru a
garanta securitatea aprovizionarii. Construirea de noi conducte implica
costuri ridicate, uneori la limita rentabilitatii. Surse alternative cum ar fi
Iranul, Nigeria sau Libia raman, in continuare, sub semnul intrebarii. De
aceea, reducerea consumului si utilizarea propriilor resurse constituie
forme de reducere a dependentei de energia din Rusia;

dependenta UE fatd de Rusia este reciproca, deoarece intreruperea
contractelor de import ale UE ar putea provoca mari perturbari financiare
furnizorilor rusi. La ora actuala, Rusia este mai dependenta de Tncasarile
din exportul de hidrocarburi catre UE, decéat depinde UE de gazul din
Rusia. Este suficient s& mentionam faptul ca, in anul 2005, Gazprom a
fncasat 25,6 miliarde $ din exportul de gaz, suma reprezentand 65% din
totalul fincaséarilor sale valutare. Piata internd, in schimb, care
concentreaza 62% din volumul fizic al vanzarilor de gaz, li asigura doar
30% din venituri;

Rusia nu dispune de lichiditati suficiente pentru achizitionarea de active in
reteaua de distributie a gazului din UE, sau pentru construirea de obiective
de infrastructura de transport si lichefiere, care sa-i dea posibilitatea sa se
orienteze catre alti importatori, iar aceste fonduri -fara de care planurile cu
China sau SUA nu s-ar putea concretiza -provin din UE.

6.3.2. Obiectiile de fond ale UE impotriva politicii Rusiei
in domeniul energiei

Majorarea cotei de piata a Gazprom pe pietele cu amanuntul ale gazului
din Rusia ar afecta eforturile UE in directia liberalizarii pietelor gazului,
singurul proces in masura sa asigure libera concurenta si, in final,
reducerea preturilor.

Pozitia UE in aceasta problema a fost si ramane aceea de a permite
accesul Gazprom in UE, numai in masura in care si Rusia isi va deschide,
la rAndul sau, retelele de distributie pentru investitorii straini. Aceasta ar
presupune Tnsd, ca o preconditie, liberalizarea pietei rusesti a gazului si,
implicit, alinierea preturilor interne, puternic subventionate la ora
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actuald'?6, |a nivelurile celor practicate in contractele de export-import in

UE. Ideea i-a fost sugerata Rusiei de mai multa vreme dar, pana in

prezent, aceasta a respins-o intr-o maniera mai mult sau mai putin voalata.

3) Neratificarea Tratatului Cartei Energiei si a Protocolului de Tranzit al Cartei
Europene a Energiei reprezinta expresia cea mai elocventa a refuzului
Rusiei de a permite accesul UE la exploatarea resurselor sale de
hidrocarburi si la retelele sale de transport. Pentru a ratifica ,Carta
energiei" (negociata deja) menita sa integreze Rusia si Europa de Est in
pietele europene si globale, s-ar impune o strénsa cooperare intre UE si
Rusia. Numai ca, pentru moment, Moscova nu doreste nici sa ratifice acea
Carta, nici sa permita accesul operatorilor europeni la retelele sale interne
de energie.

4) Rusia sfideaza UE, prin promovarea unei politici de dezbinare intre tarile
membre, lucrand cu diverse state membre, in plan bilateral, Germania fiind
cel mai concludent exemplu.

In dialogul cu diverse state membre ale UE, Rusia a reusit s& creeze unele
brese. Astfel, Belgia, care nu importd gaze naturale din Rusia, analizeaza
alternativa acceptarii Gazprom ca operator pe piata proprie a gazului, pentru a
nu permite crearea unui cvasimonopol francez prin preluarea companiei "Suez"
de catre ,Gaz de France".

6.3.3. Masuri ale UE privind restrictionarea accesului companiilor
straine terte la sectorul sdau energetic

Ambitiile Rusiei de a achizitiona cat mai multe retele de transport si actiuni
la companiile energetice din UE vor fi ingradite de pachetul de masuri adoptat
la Bruxelles, la data de 19 septembrie.

Cea mai "usoara" dintre masurile avute in vedere de catre Comisia
Europeana presupune verificarea amanuntitd a oricarui posibil cumparator, iar
cea mai dura ar fi declararea sectorului energetic european drept "industrie
strategica", ceea ce ar atrage excluderea din UE a celor mai multi investitori din
afara uniunii. (Anterior, CE a fost impotriva unor incercari ale unor state membre,
precum Spania sau Franta, de a-si declara propriile industrii energetice
"sectoare strategice", pentru a le proteja de ofertantii straini).

O alta posibila masura ar fi introducerea "clauzei de reciprocitate" care ar
tine la distanta tari precum Rusia sau Arabia Saudita, unde companiile europene
sunt sever restrictionate. Daca Rusia sau alte tari restrictioneaza accesul
companiilor europene, nici companii precum Gazprom sau Rosneft nu ar trebui
sa poata achizitiona Tn voie actiuni sau retele de transport pe teritoriul UE.
Restrictiile ar fi o lovitura puternica pentru Gazprom, care are ambitii puternice
de a se extinde in Europa si a facut deja achiziti in UE. Documentul atrage

' Rusia comercializeaza gazul, pe piata interna, la preturi reglementate, artificial scdzute, de
numai 30 $/1000 mc.
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atentia asupra riscului ca UE sa devina "vulnerabila la strategia unor tari terte
de a domina pietele europene nu doar in privinta furnizarii de energie, ci si a
achizitiei de retele".

Un alt document intern al CE avertizeaza explicit in privinta situatiilor "in
care investitiile ar putea avea alte motive decat cele economice". "S-a vehiculat
ideea potrivit careia Rusia sau alte tari bogate in resurse ar putea obtine
controlul aprovizionarii cu energie a Europei prin intermediul unor companii
controlate de stat, precum Gazprom, sau al fondurilor de investitii detinute de
stat". Tn ceea ce priveste limitarea accesului la piata energetica a unor fonduri
de investitii controlate de guverne, acest lucru era de asgteptat. Atat China, cat si
Rusia aloca sute de miliarde de dolari unor fonduri de investitii suverane care au
drept sarcina sa investeasca in companii occidentale si, chiar in industrii
considerate strategice.

In luna iulie 2007, cancelarul german Angela Merkel, avertiza ca ,fondurile
detinute de alte state au si scopuri politico-strategice, care pot deveni
problematice in anumite domenii". Aceasta declaratie aratd ca Merkel se teme
de fondurile suverane de investitii, motiv pentru care va cere Comisiei Europene
sa emita o legislatie care sa protejeze companiile importante de aceste fonduri
suverane, precum cele ale Rusiei, Chinei sau statelor din Golf care dispun in
prezent de rezerve valutare de 2.300 miliarde de dolari.

Comisarul european pentru energie, Gunter Verheugen, a precizat ca
nicio alta tard nu poate trata decat cu Uniunea Europeana, ca intreg. Dar ca
Rusia sa faca afaceri cu intregul spatiu comunitar, ar trebui sa se supuna unor
legi care contrazic insusi miezul politicii sale energetice. Ar trebui sa ratifice
Carta Energetica si sa dizolve Gazprom, care este un monopol, pentru a
respecta dorinta Bruxelles-ului, de separare a unitétilor de productie de cele de
distributie a energiei.

Europenii ar accepta in cele din urma sa inchida ochii la intentiile grupului,
daca firmele europene ar avea acces la piata rusd a energiei. Analistii de la
Moscova apreciaza insa ca grupurile europene nu au prea multe atuuri pentru a
patrunde intr-o tarad guvernata dupa alte reguli decéat cele din UE.

6.3.4. ECFR avertizeaza ca UE va pierde tot mai multe pozitii in
relatiile cu Rusia atat in domeniul energiei cat si in plan
economic

Un recent studiu al ,Consiliului European pentru Relatii Internationale”
(ECFR) avertizeaza ca UE pierde tot mai multe pozitii in relatiile cu Rusia care,
in viitor, ar putea dicta strategia economica si politica a Europei.

Studiul considera ca uniunea celor 27 de state nu a reusit sa se impuna
in fata Rusiei din cauza lipsei de unitate a statelor europene si a neincrederii in
institutiile comunitare.
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Rusia a abordat relatia cu UE dupa principiul ,divide et impera", avand 11
dispute bilaterale cu statele membre, dar nu si cu UE in ansamblu.

Tot bilaterale sunt si importantele contracte energetice semnate de Rusia
cu Germania, Bulgaria, Italia, Ungaria sau Austria. Companiile energetice din
Rusia au stabilit parteneriate cu colosi precum E.ON si BASF in Germania, ENI
in ltalia, GDF si Total in Franta, Gasunie in Olanda.

Este suficient sa prezentam céateva dintre cele mai importante contracte
bilaterale reinnoite in 2007, in timp ce Comisia Europeana clama despre nevoia
ca statele membre UE sa aiba un punct de vedere comun, sa vorbeasca cu o
singura voce in negocierea viitorului parteneriat energetic cu Rusia.

Rusia a semnat cu Ungaria un acord privind prelungirea conductei Blue-
Stream catre Ungaria. Ungaria a invocat pragmatismul in defavoarea unei solutii
pe care a calificat-o drept utopica - Nabucco.

Compania ENI (Italia) a prelungit pana in 2035, contractul de import de
gaz din Rusia care expira in 2017, si care prevede un volum de 22 mrd. mc/an.
Contractul a fost prelungit in cadrul unei noi versiuni a prteneriatului strategic
intre Gazprom si ENI, in sensul ca se ofera dreptul Gazprom de a vinde gaz
direct pe piata cu amanuntul din ltalia, Thcepand din 2007 (3 mrd. mc/an), in
schimbul promisiunii ca lui ENI i se va permite sa cumpere active in Rusia. In
schimb, ENEL si ENI vor primi acces pe piata gazului din Rusia, pentru a
produce gaz si electricitate si a se implica si in productia de carbune. ENEL va
participa la licitatii pentru achizitionarea unor centrale electrice rusesti, va
construi o termocentrala pe gaz si va investi in carbune.

Grecia si Bulgaria construiesc cu Rusia conducta Burgas-Alexandrupolis,
care va transporta petrol rusesc in Europa, scotand din ecuatie Turcia

Franta si-a prelungit contractul de import de gaz din Rusia, din 2012 péana
in 2030. Acesta prevede un import anual de 12 mrd. mc/an, plus un contract
suplimentar pentru incd 2,5 mrd. mc/an provenit din conducta Nord-Stream. in
schimb, Gazprom va putea vinde direct, pe piata cu amanuntul, 1,5 mrd. mc/an.
GMT-France - o filiala a Gazprom care a incheiat deja acorduri preliminare cu
clientii industriali se va ocupa de vanzarea cu amanuntul a gazului. Compania
,TOTAL" a iesit din proiectul Nabucco.

Noul acord intre Bulgaria si Rusia prevede majorarea volumului de gaz
tranzitat spre Turcia, Grecia, Macedonia. In schimb, Bulgaria va coopera la
proiectele de conducte si va permite dezvoltarea si accesul la depozitele de
stocare.

Olanda - in schimbul unei cote de participatie la conducta transbaltica,
Gazprom vrea sa cumpere actiuni la conducta BBL dintre Olanda si Anglia si sa
obtina acces la piata cu amanuntul.

Sub presiunea acestui tip de politica a Rusiei, statele UE sunt divizate in
douéa categorii, in privinta abordarii relatiilor cu Rusia: unele care duc o politica
de apropiere fatéd de Rusia si altele care se erijeaza in adversare ale politicii
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Rusiei. Conform studiului citat!, Grecia??® si Cipru au devenit ,cai troieni" ai
Rusiei in cadrul UE. Explicatia consta in faptul ca Grecia importa 75% din gazele
naturale din Rusia, iar firmele off-shore din Cipru sunt cele mai mari investitoare
in Rusia. Din aceste considerente, cele 2 tari, alaturi de Slovacia s-au opus
constant masurilor protectioniste propuse de Comisia Europeana in fata invaziei
companiilor de stat din Rusia.

La polul opus se afla Polonia si Lituania care s-au raliat in demersuri dure
impotriva Rusiei, de tipul constituirii unui NATO energetic pentru a se proteja de
conditiile impuse de aceasta. De mentionat ca ambele tari sunt dependente de
importurile de gaz si petrol din Rusia in proportie de 70-100%.

Romania, aldturi de Marea Britanie, Irlanda, Olanda, Danemarca, Cehia,
Estonia si Letonia - face parte dintr-un grup de ,pragmatici distantf fata de Rusia.
Desi interesate de relatii economice cu Rusia, acestea se raporteaza critic la
Rusia, mai ales la politica de monopol a acesteia in domeniul energiei. Romania
nu importa insa din Rusia decat 30% din necesarul de gaze, iar Marea Britanie
este al 2-lea investitor in economia rusa. Totusi, Anglia i-a permis lui Gazprom
sd opereze pe piata sa interna ca distribuitor independent si s& cumpere o
participatie de 10% din conducta Interconector.

Germania, Italia, Franta si Spania au o relatie privilegiata cu Rusia, iar
studiul le defineste drept ,parteneri strategic?' ai Rusiei. Aceste tari au relatii
bilaterale speciale cu Rusia: Germania si Italia reprezinta prima si respectiv a 2-
a piata de desfacere a gazelor naturale rusesti; Germania este principalul
partener comercial al Rusiei si al 5-lea mare investitor strain; firma franceza
Total este singura companie straina acceptata de Rusia Tn exploatarea marilor
zacaminte de hidrocarburi (Shell si BP au fost eliminate). Aceste relatii speciale
contravin uneori intereselor comune ale UE, indeosebi in politica energetica.

Austria duce o politica ambivalenta fatd de Rusia - aceasta reprezentand
o placa turnanta, un nod de conducte de gaz care vin din Rusia sau Bulgaria.
Totusi, si Austria, alaturi de Belgia, Luxemburg, Malta, Bulgaria, Finlanda,
Slovacia, Slovenia, Ungaria sunt considerate ca facand parte din categoria
Lpragmaticilor prietenogi" fatda de Rusia, multe dintre aceste tari avand o
dependentd accentuata de importurile de energie din aceasta tara. Din acest
considerent, Slovacia a fost singura tara membra a UE care s-a opus trimiterii

" ECFR a fost creat in octombrie 2007, pentru a favoriza adoptarea unei culturi strategice
comune in UE. Din conducere fac parte Joschka Fisher, istoricul englez Timothy Garton Ash,
etc.

2 Dora Bakoyannis, ministrul de externe al Greciei a respins aceasta etichetare care, in opinia
sa, ar simplifica excesiv politica interna reducand-o la lipsa de flexibilitate si inchistare. Scopul
UE este in mod cert, articularea unei voci comune, dar in domeniul energiei, este vital sa se
asigure o aprovizionare constanta, rezerve suficiente, o diversificare a surselor si a traseelor
de aprovizionare, ca parte a unui plan strategic de ansamblu, care ar impiedica UE sa devina
captiva propriilor alegeri neinspirate. (Sursa: Interviu acordat ziarului "Roméania Liberd", din
23 noiembrie 2007).
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unei misiuni de pace a UE in Republica Moldova si sprijina pozitia Rusiei in
Kosovo.

6.3.5. Singura concesie facuta de Rusia europenilor- aceea
de a informa din timp asupra posibilelor perturbari in livrarile
de energie catre statele UE

La summitul ruso-european care a avut loc la Mafra, Portugalia129, si care
a avut ca obiectiv reinnoirea tratatului de cooperare economica dintre Rusia si
UE, presedintele rus, Vladimir Putin, a facut o singura concesie europenilor,
aceea de a pune la punct un mecanism de avertizare timpurie care sa le ajute
sa-si rezolve problemele legate de furnizarea de energie, inainte ca acestea sa
devina posibile crize.

In schimbul acestei concesii, UE va sustine acceptarea Rusiei in
Organizatia Mondiald a Comertului.

Putin le-a cerut europenilor s& nu se mai teama de prezenta investitorilor
straini pe pietele lor, deoarece in timp ce investitiile europene in Rusia se ridica
la 30 miliarde de euro, investitiile rusegti in UE sunt de 10 ori mai mici.

Referitor la proiectul legislativ prin care UE planuieste sa limiteze
investitile straine in sectorul energetic european care ar putea
impiedica monopolul de stat rusesc Gazprom sa achizitioneze retele
energetice si conducte, Jose Manuel Barroso a negat ca strategia europeana
a energiei ar reprezenta o discriminare la adresa Moscovei si a
adaugat ca grupurile energetice rusesti trebuie sa se supuna aceloragi
reguli ca toate celelalte companii.

Noul tratat de cooperare economica dintre Rusia si UE care ar putea fi
semnat la urmatorul summit ce va avea loc in primavara lui 2008, in Siberia, va
include si un capitol specific pe energie.

6.4. Concurenta sporita pentru gazul din Asia Centrala

Rivalitatea in privinta accesului la sursele de energie din Asia Centrald s-
a accentuat, iar importanta acestor surse a crescut. Gazul natural din
Turkmenistan, unul dintre cei mai mari producatori de gaz din lume, tinde sa
dobandeasca o pondere tot mai mare la nivel global. Acordul de principiu semnat
de Turkmenistan cu China, privind exportul a circa 30 miliarde mc/an de gaz
incepand din anul 2009, reprezinta un indiciu clar asupra acestei tendinte. Daca
acest contract ar intra in vigoare in termenii stabiliti aceasta va insemna, pe de
o parte, ca Turkmenistanul nu va mai depinde exclusiv de Rusia pentru a-si

" EU-Russia Energy Dialogue - Eigth Progress Report, presented by European Commissioner
for Energy, Andris Pielbags and Minister of Industry and Energy of the Russian Federation,
Victor Khristenko, Brussels/ Moscow, October2007.
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transporta gazul catre Europa, ci va deveni un exportator partial autonom si va
dobandi putere economica si politicd. O conditie esentiala pentru realizarea
proiectului ar fi construirea unei conducte de transport catre China. Pe de alta
parte.Turkmenistanul va deveni un important factor de rivalitate intre Rusia si
China, deoarece Rusia apeleaza masiv la gazul ieftin turkmen (si din Kazahstan)
pentru a-si suplimenta livrarile sale de gaz catre UE si a-gi consolida pozitia de
furnizor major de gaz. Fara gazul turkmen, pentru Rusia ar fi foarte dificil - daca
nu chiar imposibil - sa-si onoreze obligatiile contractuale fatd de UE, mai ales in
contextul in care rezervele sale certe se afla intr-un declin constant. Mentionam
in context, faptul ca Turkmenistanul si Kazahstanul nu dispun de o infrastructura
proprie de export al gazului catre Europa de Vest, fapt pentru care sunt nevoite
sa utilizeze reteaua de conducte magistrale a Rusiei si, din acest considerent,
sa accepte si conditiile contractuale impuse de aceasta. Rusia a speculat acest
aspect, plus concurenta dintre Turkmenistan gi Kazahstan, pentru a obtine o
scadere importanta a preturilor gazului natural preluat din aceste surse.

Rusia si China ar intra intr-o competitie sporita pentru accesul la gazul
turkmen si din Kazahstan ceea ce va submina, in mod cert, monopolul Rusiei
asupra gazului din Asia Centrala. Prin urmare, China ar putea determina,
indirect, cresterea dependentei Rusiei de piata UE, ca un debuseu stabil pentru
gazul rusesc.

Cercurile de specialitate se indoiesc insa de faptul ca Turkmenistanul ar
dispune de suficient gaz natural pentru a satisface atat necesarul Rusiei, cat si
pe cel al Chinei. Date neoficiale vorbesc, totusi, despre un potential maxim de
productie de 100-110 miliarde mc/an, dar de o productie efectiva, actuala, de 63
miliarde mc/an (potentialul neputand fi valorificat la nivelul optim, din cauza lipsei
infrastructurii directe de export).

Un alt proiect, aflat momentan sub semnul intrebarii, n care
Turkmenistanul va fi implicat in calitate de furnizor, alaturi de Iran si Egipt, via
Turcia, este ,Nabucco", care urmeaza sa asigure transportul de gaz din Asia
Centrala si Orientul Mijlociu catre UE.

Strategia presedintelui rus, Vladimir Putin in privinta resurselor caspice,
are cateva directii si obiective sigure:

1. Tncercuirea Europei prin nord-vest, sud-est si pe mediana, prin gazo-
ductele Nord-Stream, South-Stream si Blue Stream. Aceste trasee evita
insa tarile ,indisciplinate" sau concurente: Polonia, Belarus, Ucraina si
Turcia, precum si Romania;

2. achizitionarea de gaz metan cat mai mult si mai ieftin din tarile caspice,
care sa fie utilizat in Rusia si sau sa fie revandut in UE la preturi mult mai
mari;

3. utilizarea conductelor rusesti pentru transportul gazelor caspice sau
construirea unor conducte noi Tn avantajul aliatilor sai din regiune:
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Bulgaria, Grecia, Serbia si Ungaria, tari preferate in raport cu Roméania sau

Polonia.

Rusia vrea sa submineze proiectul conductei de gaz ,Nabucco", daca nu
va fi acceptata ca parte. Mai mult, interesul Romaniei ar putea fi subminat chiar
de catre Serbia care, in data de 9 octombrie, a declarat ca va incerca sa
convinga Gazprom sa prefere Serbia, Romaniei pentru conducta South-Stream.
in orice caz, implicarea gazului iranian in proiect nu reprezinta o conditie sine-
qua-non, existand surse alternative de aprovizionare suficiente.

In iulie 2007, presedintele rus Putin a reusit performanta de a convinge
republicile central-asiatice, in speta, Turkmenistanul si Kazahstanul s&
tranziteze, tot pe teritoriul rus, cea mai mare parte a exportului lor de gaz catre
Europa.

Acordul Rusiei cu Turkmenistanul, Kazahstanul si Uzbekistanul poate fi
considerat, Tnsa, drept ultima victorie a presedintelui Putin impotriva "politicii
europene de securitate energetica comuna". Provocarea majora pentru noua
politicd a Rusiei este conducta ,Nabucco", care poate reduce dependenta
europeand, de cea 25-40% faté de gazele rusesti, prin aducerea gazului azer,
iranian, irakian si chiar rusesc in Europa de Vest, pe ruta Turcia-Bulgaria-
Romania-Ungaria-Austria, adica sub control european. Conducta, in valoare de
6 miliarde dolari este programata sa devina operationala din 2012, cand ar urma
sa transporte 31 miliarde mc gaze/ an. UE s-a miscat greu cu proiectul
,Nabucco", care a fost intarziat de birocratia deciziilor.

Liderii republicilor central-asiatice au inceput sa caute capitalul necesar
diversificarii economiei si in partea araba a Golfului Persic - care nu are nevoie
de alte hidrocarburi si nici mari interese geostrategice n regiune (precum Iranul),
ci doar de oportunitati de investitii. Presedintele Turkmenistanului i-a invitat pe
oamenii de afaceri sauditi sa investeasca in tara sa, in petrochimie, turism,
agricultura si cultura. Arabia Saudita a promis Turkmenistanului o cota mai mare
din mia de miliarde de riali investit in intreaga lume.

O alta tarad puternic interesatd in zona petrolierd central-asiatica este
Japonia. Principalul instrument diplomatic al Japoniei in Asia Centrala este
initiativa "Central Asia plus Japan", un cadru informai de discutii anuale
interministeriale, cu aspiratii de "institutie deschisa", la care sa poata participa si
alte state, spre deosebire de Organizatia pentru Cooperare de la Shanghai, care
este perceputa la Tokyo drept o structura inchisa, menitd sa limiteze influenta
Japoniei si Americii n regiune. De altfel, desi Japonia a investit cateva miliarde
in imprumuturi pentru dezvoltarea infrastructurii regionale, liderii Asiei Centrale
preferd asistenta Chinei - care nu pune conditii de genul "democratizarii si
respectérii drepturilor omului”. in ultimé instanta, diplomatii niponi recunosc chiar
o preferinta locala pentru conducerile autoritare. lar aceasta, in timp ce Tokyo si
Washingtonul lucreaza impreuna la cateva proiecte menite sa consolideze
legaturile regionale - cum este ,podul” dintre Tadjikistan si Afganistan.
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Tot de Tadjikistan se leaga si intentiile Indiei de a pune piciorul Tn Asia
Centrala - in coasta Pakistanului si a Chinei. Prin reconditionarea bazei militare
de la Ayni, la zece kilometri de capitala Dusanbe, India devine a patra tara -
dupa Rusia, SUA si Germania - care are o baza militara central-asiatica. Acum,
India urmareste sa foloseasca baza Ayni pentru un raspuns rapid la orice
amenintare terorista dinspre turbulenta frontiera afgano-pakistaneza sau chiar
pentru a ataca Pakistanul. Deocamdatd, India mentine insa dotarile bazei Ayni
la un nivel "low-profile", cel mai probabil la presiunile Chinei - veche aliata a
Pakistanului si tot mai apropiata de Tadjikistan.

Pe de alta parte, prezenta militard a Indiei in Tadjikistan vizeaza si accesul
la resursele regiunii. Companii petroliere indiene sunt deja implicate Tn proiecte
de petrol si gaze din Kazahstan, Uzbekistan si Azerbaidjan - dar si in sectoarele
minier, agricol sau farmaceutic.

1.7. Concluzii privind pachetul energetic al UE in vederea
realizarii unei politici energetice comune

Mariana PAPATULICA
Provocarile majore pentru UE sunt: o energie durabila, competitiva si
sigura. Principalii factori de risc pentru UE sunt:

e schimbarea ,geografiei" resurselor si a ofertei externe de hidrocarburi, in
sensul concentrarii in cateva zone cu grad ridicat de risc (fizic, economic
si geopolitic) - asa-numita ,elipsa strategica" reprezentata de Siberia,
Bazinul Caspic, Asia Centrala, Orientul Mijlociu);

e capacitate limitata de autoaprovizionare, determinata de caracterul foarte
limitat al resurselor proprii de energie si de limitele tehnologiilor
disponibile, accentuate de perspectiva relativ apropiatda a plafonarii,
urmata de un declin ireversibil al productiei de hidrocarburi in tarile UE;

e grad ridicat de dependenta de piata externa (55% din consumul de energie
primara);

e pondere covarsitoare a combustibililor fosili - 4/5 din consumul total (titei -
42%; gaz natural - 24,6%; carbune - 15,2%;) si 2/3 din importul de energie
primara;

e criza relativa de aprovizionare, determinatd de stagnarea capacitatii de
productie si a infrastructurii de transport ca urmare a investitiilor
insuficiente din anii '90;

e insuficienta deschidere catre concurenta a pietelor nationale de energie
din cadrul UE;

¢ insuficienta mijloacelor necesare contracararii unor crize de aprovizionare;
alte aspecte care afecteaza securitatea ofertei de energie: insuficienta
stocurilor de petrol, insuficienta armonizare a masurilor comunitare cu
privire la stocurile petroliere, absenta unor masuri coordonate pentru
utilizarea stocurilor strategice.
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Mijloacele/actiunile menite sa asigure transpunerea in practica, vizeaza
atat sfera managementului ofertei cat si sfera managementului cererii.

Conceptul de securitate a aprovizionarii cu energie presupune asigurarea
necesarului de consum, sub aspectul accesibilititii (la surse noi de
aprovizionare), al disponibilitdtii - respectiv a garantarii pe termen lung a
continuitatii livrarilor. Aceasta securitate energetica are un cost (de regula,
ridicat) fie ca este vorba despre constituirea unor stocuri de siguranta (urgenta),
de diversificarea tipurilor de energie utilizate si a surselor de aprovizionare sau
despre efectuarea de cercetari si investiti pentru conservarea energiei.
Intrebarea-cheie la care trebuie sa& raspundd, in mod specific, strategia
energetica a unei tari o constituie limita de costuri pe care o economie si-o poate
permite pentru a-si mari securitatea energetica, in conditi de eficienta
economica. La o intrebare similara va trebui sa se raspunda si in cazul protectiei
mediului aspect care, Th mod uzual, intra Th contradictie cu o politicad de
minimizare a costurilor.

O alta problema, corelatd cu cea anteriora, pune in balanta asigurarea
securitatii livrarilor de energie cu aceea a costului acestei operatii. Din aceasta
dilema esentiala deriva alte intrebari: in ce masura este convenabil sa se
subventioneze sectorul national al energiei in scopul reducerii dependentei
externe si al unei mai mari securitati energetice iar in caz afirmativ, cine si cum
trebuie s& suporte costul subventionarii acestor operatii, in ce masura aceste
practici nu intra in contradictie cu legile concurentei si cu obiectivele liberalizarii
pietelor de energie?

Asigurarea securitatii aprovizionarii in cazul UE presupune adoptarea unei
game largi de initiative de politica energetica in directia diversificarii surselor de
aprovizionare si a tehnologiilor, cu luarea n calcul a contextului geopolitic si a
implicatiilor acestuia.

Masurile in sfera managementului ofertei vor fi axate pe flexibilizarea si
diversificarea ofertei interne de energie, prin:

a) promovarea surselor de energie curata (regenerabile, electricitatea
,verde", biocarburanti, reconsiderarea energiei nucleare);

e instrumente: stimulente financiare si/sau fiscale, reglementari prin care sa
se asigure distributia acestora de catre companiile petroliere, acorduri
voluntare
cu industria etc;

b) imbunatatirea politicii in domeniul stocurilor de urgenta;

e instrumente: revizuirea legislatiei referitoare la stocuri, masuri de utilizare
coordonatd a acestora, masuri de deblocare a mecanismelor de
interventie in caz
de criza (fizica) de aprovizionare, masuri institutionale;

a) imbunatatirea gradului de integrare si diversificare a retelelor de
transport si intarirea garantiilor de securitate pentru infrastructura critica;
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e instrumente: crearea unui sistem informational de asigurare a unor
prognoze realiste privind dinamica cererii si ofertei de energie, n
ansamblu si pe surse - ca mijloc de orientare a investitiilor; masuri
institutionale (,Observator european al ofertei de energie", ,Autoritate
europeana de reglementare" etc);

b) accent mult sporit asupra dimensiunii externe a ofertei de energie care
sa permita UE sa joace un rol mai eficace pe plan international in relatiile cu
furnizorii externi, in rezolvarea problemelor comune din domeniul energiei.

Obiective si instrumente de actiune: gestionarea acordului post-Kyoto si
al Cartei Energiei; zona sigura de energie in jurul UE; parteneriate energetice
cu producatori/furnizori si tari de tranzit; abordarea cu ,,0 singura voce" a politicii
externe Tn domeniul energiei, indeosebi cu Rusia.

in conceptia Comisiei Europene, solutionarea problemelor de securitate a
ofertei de energie va presupune urmatoarele:

a) efectuarea investitilor necesare in proiecte mari de infrastructura,
diversificate si competitive, care sa permita accesul UE la surse noi de
aprovizionare precum si in interconectari comerciale menite sa asigure
diseminarea energiei in interiorul Uniunii;

b) realizarea unei piete deschise si competitive a energiei. Pietele liberalizate
si competitive pot contribui la cresterea securitatii ofertei, prin transmiterea
unor semnale corecte privind dinamica cererii pe termen lung catre
investitorii antrenati in proiecte de punere in valoare a unor noi zacaminte
de gaz si de transport al acestuia pe pietele de desfacere (ca o garantie
pentru recuperarea investitiei);

c) cooperarea UE-Rusia in domeniul energiei - considerata o masura
cruciald pentru asigurarea securitatii energetice pe continentul european
cu atat mai mult cu cat se preconizeaza cresterea in continuare a
dependentei fatd de importurile de energie din aceasta tara.

Potrivit Comisiei Europene, este necesar ca statele membre UE sa aiba
un punct de vedere comun in abordarea parteneriatului energetic cu Rusia si, In
general, cu furnizorii de energie din terte tari, scop in care Uniunea va face uz
de toate parghiile pentru a convinge Rusia de interesul lor mutual.

Dupéa ce anterior a pledat constant pentru imbunatatirea cooperarii cu
Rusia, la 10 ian. 2007, UE a avansat, pentru prima data, in mod explicit, ideea
reducerii dependentei UE fatd de importurile de hidrocarburi din Rusia si a
orientarii catre alti producatori de energie atat din cadrul fostei URSS, cat si din
alte zone, in vederea evitarii consecintelor pe care diferendele cu statele de
tranzit le pot avea asupra statelor membre UE si totodata, pentru contracararea
influentei politice si economice pe care o poate dobandi un furnizor majoritar de
energie. In fapt, este vizatd intarirea relatiilor cu state din Asia Centrala si
Caucaz, (initiativa Baku) prin transpunerea in practica a unor acorduri semnate
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cu Kazahstanul si Azerbaijanul, pentru facilitarea transportului catre UE a
resurselor energetice din Marea Caspica.

O asemenea abordare presupune ca energia trebuie sa devina o parte

integranta a relatiilor externe ale UE.

1.

3.

Prelungirea contractelor cu clientii traditionali Tn 2006 si 2007 si acordurile
cu parteneri noi din UE, respectand, in mare parte, conditiile impuse de
Rusia, atesta faptul ca politica agresiva a Rusiei a inceput sa produca
efectele dorite.

Daca expansiunea Gazprom continua, aceasta va crea mari dificultati
pentru politica energetica a UE, care incearca sa demonopolizeze si sa
liberalizeze piata europeana pentru a o face mai competitiva. Chiar de pe
acum Gazprom a inceput sa creeze probleme in sensul mentionat. Daca
expansiunea Gazprom va continua, acesta va ajunge sa domine sectorul
gazeifer din UE, sa-si impuna monopolul si s& submineze competitia.

In termeni economici - Gazprom va fi cel care va dicta preturile gazului
natural, in pofida declaratiilor Comisiei Europene.

Maésuri in sfera managementului cererii

Pornind de la constatarea conform careia UE dispune de premise si atuuri

limitate Tn vederea promovarii unei politici cu accent pe oferta de energie (din
cauza resurselor limitate, a capacitatii limitate de influentare a contextului
geopolitic etc.) accentul va trebui pus pe latura cererii care presupune politici si
masuri de cregstere a eficientei consumului de energie.

Instrumente: politici orizontale si politici sectoriale, dar si instrumente

legate de conceptul dezvoltarii durabile care, prin prisma relatiei energie-mediu,
privesc, mai ales, calitatea si structura ofertei de energie primara si secundara.



5 Capitolul 2
PRIORITATI STRATEGICE ALE POLITICII ENERGETICE
A ROMANIEI

Mariana PAPATULICA

2.1. Consideratii generale

Societatea actuala se confruntd cu o serie de provocari majore in
domeniul energiei si mediului, acute pentru Europa, in care sunt implicate toate
statele membre: asigurarea unor surse de energie competitive si curate pentru
Europa, in contextul nefavorabil al schimbarilor climatice, intensificarea cererii
de energie la nivel global si nesiguranta privind aprovizionarea pe viitor.
Incapacitatea unui stat membru de a face fata acestor provocari poate afecta si
alte state membre. In cazul aparitiei unor probleme in afara Uniunii Europene,
acestea pot avea impact asupra intregii Uniuni. Aceasta este ratiunea pentru
care este necesara elaborarea unei politici europene comune in domeniul
energiei.

Obiectivul principal al noii politici il reprezinta reducerea, pana in 2020, cu
20% a emisiilor de gaze cu efect de sera generate de consumul de energie al
UE. Atingerea obiectivului propus poate limita expunerea Uniunii Europene la o
crestere a vulnerabilitatii si a preturilor petrolului si gazelor, poate duce la
formarea unei piete europene a energiei mai competitive si poate stimula
dezvoltarea tehnologiilor si a locurilor de munca.

Atingerea acestui obiectiv global privind reducerea cantitati de CO2,
rezultata din consumul de energie, va constitui o provocare majora pentru UE
care va contribui la transformarea Europei intr-o economie cu un grad ridicat de
eficientd energetica si cu un nivel scazut de emisii de CO2, capabila sa infrunte
cu incredere viitoarele provocari din domeniul energiei. La nivel global, UE ar
detine astfel, rolul principal in declansarea unei noi revolutii industriale care ar
genera beneficii atat pentru tarile dezvoltate, cat si pentru cele in curs de
dezvoltare, grabind, Tn acelasi timp, reorientarea spre o crestere economica
bazata pe un nivel scazut de emisii poluante si sporind in mod semnificativ
cantitatea de energie locala, putin poluanta, produsa si utilizata.

Ca membra a UE, Romania trebuie sa devina un furnizor de securitate
energetica pentru Uniune, scop in care va trebui sa contribuie la sustinerea
obiectivelor acesteia si prin actiuni adecvate pe plan national.

Sectorul energetic din Roméania va trebui sa faca fata principalelor
provocari care se manifesta pe plan national, la scara UE si respectiv, la nivel
global: asigurarea securitdtii ofertei de energie, cresterea competitivitatii
economice si reducerea impactului asupra mediului Tnconjurator. Aceste
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provocari sunt cu atat mai importante cu cat Romania are de recuperat decalaje
severe in ceea ce priveste gradul de performantd economica fata de tarile
dezvoltate.

Securitatea ofertei de energie reprezinta o componenta majora a politicii
energetice a unei tari, a carei contributie se concretizeaza in: asigurarea unei
balante echilibrate intre cererea si productia nationalé de energie, optimizarea
structurii consumului de resurse energetice primare si cresterea eficientei
energetice, avand in vedere perspectiva unui pret tot mai ridicat al energei pe
termen lung, determinat intre altele de faptul ca rata de inlocuire a rezervelor
consumate tinde sa evolueze intr-un ritm mai redus comparativ cu cel de
crestere a cererii.

Instrumentele prin care poate fi realizat acest obiectiv sunt: infrastructuri
energetice adecvate, capabile sa asigure alternarea combustibililior (in proce-
sele de ardere) si diversificarea surselor externe de aprovizionare, tehnologii
eficiente energetic si nu in ultimul rand, piete concurentiale de energie.

Unul dintre cele mai importante obiective pe care strategia energetica
nationala trebuie sa le indeplineasca, din perspectiva conceptului de securitate
energetica, este reducerea dependentei Romaniei fatd de importurile de surse
energetice. Pretul in crestere al surselor energetice externe va contribui, in
continuare, la deprecierea balantei comerciale si la accentuarea deficitelor
externe. In mare mé&suré, cresterea deficitului comercial si a deficitului de cont
curent pericliteaza procesul de dezinflatie si stabilitate financiard a economiei
romanesti. Astfel, reducerea importurilor energetice contribuie atat la reducerea
dependentei Romaniei fata de sursele externe, cét si la stabilitatea macroe-
conomicd, in contextul integrarii europene.

In consens cu proiectul de strategie propus de executivul comunitar care
prevede ca o alta directie majora de actiune dezvoltarea concurentei pe pietele
energetice europene, Romania va trebui sa adopte un model de management,
in ceea ce priveste utilizarea resurselor financiare, care sa determine majorarea
veniturilor la buget si cresterea competitivitatii companiilor romanesti.

2.2. Puncte de vedere ale Romaniei vis-a-vis de strategia
energetica a UE

Un fapt interesant de stabilit este locul pe care il ocupa Romania in
peisajul energetic multinational si european.

Criza gazului a sporit rolul strategic al Romaniei pe ruta unor conducte
alternative, la momentul oportun, tocmai cand Romania a devenit membra a UE.

In cvasitotalitate, ,Cartea verde a energiei" este convenabild romanilor,
ale caror interese coincid cu cele ale UE.

Astfel, intr-o Europa puternic dependenta de energie din import, Romania
a trecut - in doar cateva decenii - de la statutul de posesor al unor resurse
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energetice excedentare, la un statut comparabil cu cel al UE, de importator net
de energie.

intr-o Européa care, pana recent, parea refractara la optiunea nucleara,
Romaénia a actionat contra curentului si, se pare ca programul nuclear va putea
fi continuat, Tn curand, cu posibilitatea construirii altor doua unitati la Cernavoda.

Intr-o Uniune care isi impune norme obligatorii pentru constituirea unor
stocuri de gaze naturale, Romania se conformeaza acestui obiectiv, desi face
parte dintre putinele state membre care mai dispun de rezerve de gaze naturale.
Romania Tsi asigura, in prezent, din resurse proprii, 12 miliarde metri cubi de
gaze naturale anual, dintr-un consum total de 18 miliarde.

in privinta deschiderii pietei, Roméania a facut pasi insemnati, printre altele,
permitdnd companiei Gaz de France sa preia Distrigaz Sud. Este vorba de
acelasi Gaz de France impotriva caruia Consiliul Concurentei din Bucuresti a
deschis, in luna aprilie 2006, o investigatie despre un posibil comportament
anticoncurential.

intr-o Uniune care trece cu greu de la retorica pietei unice la fapte,
Romania a reusit sa se incadreze in calendarul comunitar privitor la deschiderea
pietei.

Intr-o Uniune care-si cauté limitele extinderii, Romania se invecineaza,
prin Marea Neagra, cu abundentele zacaminte de petrol si gaze din Asia
Centrala, care, printr-o colaborare fructuoasa cu tarile posesoare ale acestor
rezerve, pot diminua dependenta de Rusia.

In Europa de Sud-Est, Romania devine o constanta energetica unitara si
un promotor zonal al strategiilor de integrare europeana si euroatlantica, mai
ales pe dimensiunea energetica.

Constituirea unei euroregiuni a Marii Negre, in favoarea careia pledeaza
si Romania, va contura si mai clar vectorii energetici ai zonei, ca interfata intre
Occident si resursele din zona Caspica.

Din interiorul Uniunii, Roméania are sanse mai mari sa dinamizeze proiecte
cum ar fi conducta Constanta-Trieste, sau ,Nabucco". Proiectul , Traceka" a fost
intérziat din motive de competitie zonal&, insa mai devreme sau mai tarziu,
petrolul si gazul din zona Marii Caspice vor ajunge n Occident pe sub Marea
Neagra.

Comunitatea energetica din sud-estul Europei se va extinde, probabil, cu
Moldova, Norvegia, Turcia si Ucraina si, in timp, cu unele tari mediteraneene.
Romania ramane un actor insemnat, ca fondatoare a acestei comunitati.

La reuniunea minigtrilor energiei din Europa Centrala si de Est din 27
ianuarie 2006, de la Budapesta, Roméania gi-a marcat prezenta activa,
contribuind la elaborarea unei posibile strategii comune in cadrul UE, focalizata
pe reducerea gradului de dependenta de resursele de gaze naturale din
Federatia Rusa. Proiectele discutate au inclus conducta ,Nabucco" (de interes
pentru Romania), planul polonez vizand crearea unui terminal de gaz lichefiat
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(LPG) la Marea Baltica si deschiderea accesului la gazul norvegian, precum si
propunerea Ungariei si Croatiei vizand construirea unui terminal LPG la Marea
Adriatica, in vederea alimentarii cu gaz lichefiat din Africa de Nord si Orientul
Mijlociu.

Inca un element strategic: acordul semnat in decembrie 2005 privind
stabilirea unor noi baze militare americane in Roménia sporeste importanta
strategica a tarii, la Marea Neagra, in contextul in care un dialog energetic
transatlantic este sustinut de tot mai multe state membre ale UE.

2.3. O interpretare din perspectiva romaneasca a obiectivelor
»Cartii verzi a energiei"

Interpretarea (critica), din punctul de vedere al Romaniei, a celor sase
prioritati enuntate in ,Cartea verde" reprezinta un exercitiu interesant si util.

1) Formarea pietelor interne de gaz si electricitate

Teoretic, aderarea la o piata libera ar trebui sa antreneze o ieftinire a
electricitatii si gazelor.

Integrarea pe piata electricitatii se va face cu optiunea pentru energia
nucleara. Vom sustine campionii europeni si nu nationali, daca credem in piata
interna unica. Vom fi obligati sa sporim siguranta in exploatare a centralelor
electrice pana la nivelul exigentelor comunitare.

Romania va fi obligata la un prag de interconectare de 10%, convenit in
anul 2002, la Consiliul European de la Barcelona (interconectarea este
considerata ,sistemul circulator" al solidaritatii europene).

De la 1 iulie 2007, fiecare consumator roman, public sau privat, Tsi poate
alege furnizorul din oricare tara a UE, pietele de energie electrica si gaze
naturale fiind, teoretic, complet liberalizate. (in Roméania sunt inregistrati opt
milioane de consumatori casnici de energie electrica si 2,2 milioane consumatori
de gaze).

Guvernul reuseste, astfel, sa mai bifeze un obiectiv pe lista angajamen-
telor asumate n cadrul negocierilor de aderare la UE si afirma ca, din acest
moment, toti consumatorii, fie ei industriali sau casnici, isi pot negocia cu
furnizorii tarifele la energie si gaze.

Realitatea de dupa 1 iulie a demonstrat ca nu este aga. Daca pentru mulii
dintre consumatorii industriali, deschiderea pietei gazelor si a energiei electrice
va insemna o reducere a facturii energetice, avand in vedere ca pe cele doua
piete exista aproape 150 de furnizori licentiati cu care vor putea negocia, pentru
consumatorii casnici lucrurile stau altfel.

In primul rand, procedura de schimbare a furnizorilor in cazul energiei
electrice, asa cum este ea gandita de ANRE, se adreseaza exclusiv
consumatorilor industriali, ea neputand fi aplicata si celor casnici. Pe de alta
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parte, reglementarile spun ca, pentru a putea avea posibilitatea sa-si negocieze
tariful la energie, doritorul trebuie sa aiba un contor electronic cu inregistrare
orara a consumului. Evident ca nimeni nu dispune de aga ceva, iar situatia nu s-
a schimbat dupa 1 iulie. Un alt aspect care nu poate fi neglijat este si
comportamentul furnizorilor. Pentru acestia vor fi mult mai atractivi consumatorii
industriali, iar din partea acestora vor fi asaltati cu solicitari de negociere a
cantitatilor livrate gi, evident, a tarifelor. Decat sa vanda putin unui numar foarte
mare, adica la opt milioane de consumatori casnici de energie electrica si la 2,2
milioane de consumatori casnici de gaze naturale, orice calcul de rentabilitate
ar demonstra ca negocierile cu consumatorii industriali sunt mai avantajoase.
lar consumatorii casnici vor ramane, inca mult timp, clientii fideli ai celor de la
Electrica sau ai societatilor desprinse din ea. Deschiderea va fi de 100% doar
pe hartie pentru ca reglementarile sunt incomplete.

Pe de alta parte, termenul de negociere in cazul consumatorilor casnici
este impropriu, pentru ca ei nu vor negocia niciodata cu nimeni. Singura lor
optiune este ca pe piata sa apara, la un moment dat, mai multe oferte de tarife
venite din partea furnizorilor, dupa modelul celor existente in cazul telefoniei fixe.

Conform ANRE, consumatorii vor beneficia de dreptul de a negocia direct
cu furnizorii de utilitdti nu doar pretul, ci si modalitatea de plata, calitatea
serviciului de furnizare si cosul de energie si se vor putea asocia cu alli
consumatori pentru a incheia contracte. O posibilitate pe care insa nu o vor avea
la indeména, de asemenea, decat consumatorii industriali.

O data cu schimbarea furnizorului de energie, consumatorul va trebui sa
anunte furnizorul actual si sa achite toate facturile emise de acesta inainte de a
incheia un nou contract. Totodata, orice consumator casnic care intentioneaza
sa aleaga alt furnizor, dar nu reuseste sa gaseasca o oferta convenabila sau nu
va dori sa utilizeze dreptul de a negocia direct cu un furnizor, va continua sa fie
clientul furnizorului sau actual, care este obligat sa continue asigurarea acestor
servicii. Pentru schimbarea furnizorului de energie sau gaze, consumatorul
casnic nu va trebui s& plateascéa nicio sumé de bani. In acelasi timp, ANRE va
pastra tarifele reglementate pentru serviciile de transport, distributie si de sistem,
iar pentru consumatorii finali tarifele vor raméne reglementate pana la 31
decembrie 2007.

2) Securitatea aprovizionarii i solidaritatea statelor membre

Securitatea aprovizionarii cu energie presupune asigurarea necesarului
de consum, sub aspectul accesibilitatii (la surse noi de aprovizionare) si al
disponibilittii - respectiv a garantarii pe termen lung a continuitatii livrarilor.

Asigurarea securitatii aprovizionarii, Tn cazul UE, presupune adoptarea
unei game largi de initiative de politica energetica, in directia diversificarii
surselor de aprovizionare si a tehnologiilor, cu luarea in calcul a contextului
geopolitic si a implicatiilor acestuia.
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,Cartea verde" stipuleaza infiintarea unui ,Observator European al
Aprovizionarii cu Energie" care sa sesizeze pericolele si sa avertizeze, in timp
util, statele membre, deci inclusiv Romania. Se prevede crearea unui mecanism
de solidaritate rapida cu un stat in dificultate, ceea ce confera mai multa
siguranta.

Stocurile de gaz si de petrol vor fi revizuite, in crestere, tot pentru un spor
de siguranta, din nou benefic Romaniei.

3) Diversificarea surselor de aprovizionare, energii mai eficiente si
durabile

In functie de directia in care se vor orienta politicile energetice comunitare,
Romania poate avea de castigat, sau de pierdut: daca UE nu va miza pe
optiunea nucleara care, in prezent, acopera o treime din necesarul UE de
electricitate, Romania va fi afectatd; daca se vor aplica insa tehnologii
performante Tn domeniul lignitului, s-ar putea sa avem de castigat (in prezent o
treime din electricitatea din UE se produce din carbune).

4) Schimbatrile climatice

UE se erijeaza intr-un exemplu pentru restul lumii, in sensul actiunilor
intreprinse pentru protectia mediului. Decuplarea cresterii economice de
consumul de energie constituie un obiectiv al Uniunii de mai multa vreme. Este
de asteptat aplicarea unui sistem rezonabil de taxare, care, la inceput, 1i va
afecta pe producatorii romani de energie. O rapida adaptare la cerintele
comunitare va fi insa, pe termen lung, benefica operatorilor economici romani,
mai ales in orientarea lor spre surse regenerabile si spre diminuarea gazelor cu
efect de sera.

5) Inovatia

Al saptelea program-cadru de cercetare al UE va fi benefic pentru
cercetatorii romani, prin accesul pe care-| va prilejui, sau cel putin, al sansei de
a accede la finantari. Programul ,Intelligent Energy-Europe" va fi accesibil si
pentru romani. In plus, Romania va fi mai aproape de acordul de cooperare
privind reactorul experimental termonuclear, ITER (de la Cadarach), chiar daca
nu este parte a lui, fapt ce-i va da o perspectiva asupra tehnologiilor viitorului.

6) Politica energetica externa

UE Tsi propune ca statele membre UE sa aiba un punct de vedere comun
in abordarea parteneriatului energetic cu Rusia si, in general, cu furnizorii de
energie din terte tari. Romania se va regasi pe o traiectorie benefica atata vreme
cat Marea Neagra sugereaza noi terminale de gaze lichefiate, noi conducte de
aductiune si un dialog mai strans al Europei cu partenerii din Asia Centrala.
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Dimensiunea sud-estica a energeticii europene include Romania ca actor
major, sugerand integrarea si cu alte politici externe de vecinatate ale UE.
Exemplul tratatului SEEC este benefic si pentru alte initiative zonale. Poate
sugestia Polonia de mini- NATO al energiei nu ne-ar deranja, ca mijloc de reactie
rapida la crizele externe.

7) leftinirea energiei in Romania

Presupuneam, anterior, ca aderarea la UE va aduce consumatorilor
romani, contrar multor estimari, ieftinirea energiei.

Conform Eurostat, consumatorii casnici romani platesc un pret mai mare
pentru energia electricd decat cei din multe state membre ale UE. Pretul unui
kwh, corectat cu puterea de cumparare (PPP), este dublu in Roméania fata de
Finlanda, Franta sau Marea Britanie. La consumatorii industriali disproportia
este si mai flagranta: un pret de patru ori mai mare in Roméania fata de Finlanda
si Franta.

Chiar fara corectia in functie de puterea de cumparare, pretul romanesc
(de 9 euro/100 kwh) este superior celui din Cehia, Estonia, Polonia, Marea
Britanie, Lituania, Malta sau chiar Bulgaria (6,5 euro). Consumatorii industriali
platesc in Roméania 11 euro/kwh, mult peste pretul practicat in majoritatea
statelor membre ale UE. Este de agteptat o convergenta a preturilor din Romania
spre media UE.

Referitor la pretul gazului natural, care reprezintd un subiect nevralgic
pentru Romania, ca efect al angajamentelor asumate in baza procesului de
aderare a Romaniei la UE pretul de furnizare a gazului natural din productia
internd (una din componentele care contribuie la formarea pretului gazelor la
consumatorii finali), acesta ar urma sa inregistreze, intr-un interval de timp
relativ scurt, o crestere spectaculoasa, respectiv o triplare faté de nivelul actual,
contrar obiectivului afirmat al procesului de liberalizare, de reducere a preturilor
de import.

Referitor la aceasta sunt necesare cateva precizari.

e In cadrul negocierilor de preaderare cu UE, la Capitolul 14, privind energia,
nu este specificat un angajament privind alinierea pretului gazelor din
Romania la nivelul celor din UE, cu atat mai mult cu cat, dupa cum am mai
mentionat, nici Tn UE si nici pe plan mondial nu exista un asemenea pret
de referinta, unic, al gazelor.

e |deea a fost introdusa ulterior, doar intr-un document complementar de
pozitie la Capitolul 14, din anul 2003, unde este mentionatd asumarea
obligatiei de aliniere a preturilor gazelor din productia intern& la nivelul
celor din import, pana la data aderarii.

e Paritatea a fost acceptata intr-o perioada cand gazele din productia interna
erau livrate la 60 $/1000 mc, iar cele din import la un pret de 140 $/1000
mc si, in pofida decalajului, s-a apreciat ca alinierea preturilor nu va
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comporta un efort financiar prea important pentru consumatorul roman. in

anii 2005 si 2006, in contextul escaladarii accentuate a pretului

international al titeiului si pretul gazelor din import a crescut spectaculos,
evolutie pe care negociatorii romani nu au prevazut-o. Situatia ar fi capatat
conotatii mai dramatice pentru Romania, in cazul in care si Romgaz ar fi
fost scos la privatizare cu un investitor strategic: cresterea pretului gazelor
din productia autohtona la nivelul celor din import ar fi asigurat companiilor
straine profituri fabuloase din valorificarea productiei la noile preturi.

e Alte state candidate au solicitat si obtinut derogéri in acest sens.

e Romania fsi asigura necesarul de import, exclusiv din Rusia, care duce o
politicd monopolista de pret.

Cateva concluzii se pot desprinde de aici.

1. Roménia si-a asumat singurd gi partial, si sub presiunea intereselor
producatorilor si distribuitorilor (dar fara o justificare economica clar
argumentata), obligatia unei majorari importante a pretului din productia interna,
acceptand principiul paritatii, prin care si-a autoanulat avantajul comparativ,
conferit de detinerea unor rezerve de gaze Th masura sa-i asigure, la un pret
rezonabil, 60-70% din necesarul de consum la rata actuala a productiei si,
totodata, sa o protejeze de efectele in aval ale unei majorari importante a
pretului.

2. Desi, teoretic, beneficiazd de avantajul comparativ al detinerii unor
rezerve proprii de gaze naturale, fapt care 1i confera posibilitatea de a beneficia
de acest atu ca orice alta tara care dispune de alti factori de productie care le
confera avantaje similare , in calitate de viitor stat membru al UE, Roméania va
trebui sa respecte regulile comunitare ale concurentei, caracteristice unei
economii de piata functionale, ceea ce presupune ca pretul gazului sa fie stabilit
la un nivel care sa permita recuperarea integrald a costurilor de productie,
inclusiv amortizarea capitalului investit, sa reflecte caracterul de raritate si
epuizabil al rezervelor de gaz - prin garantarea alocarii acestora in cele mai
eficiente utilizari — asigurand totodata, un nivel al profitului suficient de amplu
pentru a genera fondurile necesare pentru investitii in cresterea potentialului
productiv.

Ca un comentariu, ideea alinierii preturilor la nivelul celor din contractele
de import ale UE nu pare sa se justifice prin prisma ideii alinierii conditiilor de
competitivitate din industria roméaneasca la cele din UE in care va intra in curand
(pentru a nu face concurentd industriei europene cu un pret subevaluat al
gazului), deoarece utilizarile gazului in industrie sunt limitate la ingragaminte si
metanol , iar productia de energie electrica pe baza de gaz va tinde sa scada,
treptat, pe seama altor surse primare de energie si anume carbunele, energia
hidro si cea nucleara.

Pe de altad parte, nici mentinerea unui nivel redus al pretului gazului din
productia interna, subevaluarea resurselor, nu poate fi o solutie eficienta,
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deoarece ar incuraja consumul nerational, risipa si ineficienta in productie. De
aceea, politica de pret al gazului este confruntatéd cu doua restrictii: pe de o
parte, logica economica reclama un anumit nivel al preturilor gazului aliniat celor
prevalente in tranzactiile internationale iar, pe de alta parte, se impune o solutie
pentru a face suportabila o crestere a preturilor energiei, indeosebi pentru
categoriile cele mai defavorizate ale populatiei - ceea ce poate fi numit drept
«responsabilitatea socialé a proiectelor energetice» .

Faptul ca pretul energiei este determinat de piata dominanta, respectiv de
cea a titeiului face ca, cel putin un numar de ani de acum fnainte, pretul de
achizitie a gazului din contractele internationale sa preia influenta pretului
titeiului, fapt care trebuie sa se reflecte si in preturile gazului pe piata
romaneasca.

5. Referitor la ingrijorarea cauzata in Roméania de problema «alinierii
preturilor», Delegatia Comisiei Europene in Romania gi-a nuantat deja pozitia,
acceptand negocieri pentru decalarea cu circa 2 ani a termenului limita si
afirmand ca «Roméania nu este obligata sa tripleze urgent pretul la gaze din
productie proprie, ci sa respecte regulile economiei de piata functionale», cu
mentiunea suplimentara potrivit careia in ipoteza in care preturile interne ale
gazului ar continua sa inregistreze cresteri importante, Roméania nu se poate
sustrage acestor tendinte.

In opinia noastra, alinierea preturilor interne la nivelul preturilor din import
- considerata drept o modalitate de eliminare a subventiilor la consumatori - va
trebui realizata intr-un interval de timp mediu, pentru a evita efectele economice
si sociale negative in aval. Procesul ar fi avantajos mai ales daca preturile
titeiului vor nregistra o tendinta de declin, previzibila de altfel, dupa unii analisti
ai pietei.

OMV-Petrom nu este decéat un beneficiar al preturilor in crestere impuse
de UE, desi poate nu este intimplator faptul ca, tot in perioada in care se faceau
presiuni in directia privatizarii Petrom cu un investitor strategic, a fost oarecum
impus si principiul paritatii preturilor gazelor si de asemenea si ideea ca o
companie din UE sa beneficieze de avantajul rezultat din impunerea unor preturi
mari $i nu din conditii de piata.

Cel putin insd, de pe urma acestui demers poate beneficia si celalalt
producator, Romgaz, si implicit statul - compania nefiind privatizata - care poate
impune o politicd de compensatii pentru ajutorarea categoriilor afectate de
aceste cresteri de tarife.

' Practic, insa, nici o subevaluare a resurselor nu reprezinté o optiune corecta, ci dimpotriva,
in timp, poate duce la pierderea avantajului comparativ, printr-o epuizare rapida a rezervelor
certe (NA). Cf Guvernul Roméniei, Programul National de Reforme - 2006.
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2.4. Obiectivele politicii energetice a Romaniei din perspectiva
dezvoltarii durabile

2.4.1. Puncte tari si puncte slabe ale sectorului energiei din
Romaénia Sectorul energiei din Romania dispune de:

un potential diversificat, dar redus cantitativ, de hidrocarburi - titei, gaze
naturale. Durata medie de viata a rezervelor certe de hidrocarburi este
limitata la cea 14 ani, la rata actuald a productiei, iar cele potentiale
suplimenteaza volumul rezervelor certe doar cu 26-35%, la nivelul actual
de explorare geologica, cu precizarea ca mai exista unele zone insuficient
explorate;

un potential semnificativ de resurse regenerabile, in special hidroenergie,
foarte putin exploatat;

un volum important de rezerve certe de carbune - cu o putere energetica
medie spre joasa - si de uraniu, cu o duratd medie de viata de peste 120
de ani la rata actuald a productiei;

o infrastructura ampla si diversificatd de transport pentru titei, gaze,
energie electrica, produse petroliere, capacitati de rafinare, portuare etc;
program nuclear complex, in derulare, bazat pe tehnologii sigure si
performante si perceput pozitiv de opinia public3;

interconectare partialéd a sistemelor de transport al gazelor naturale cu
sistemele similare ale unor tari vecine gi in curs de realizare cu reteaua
vest-europeana;

structura a productiei $i a consumului de energie primara bazate in pro-
portie covarsitoare (85-90%) pe surse de energie fosile, epuizabile (car-
bune, gaz natural, titei) si cu impact negativ accentuat asupra mediului;
pe aceasta structura a rezervelor de energie primara, Romania isi asigura
un grad de autonomie energetica de cea 70%, in mare masura prin
contributia carbunelui si a gazelor naturale.

Romania se confrunta insa si cu o serie de puncte slabe, dintre care cele

mai importante sunt urmatoarele:

eficienta energetica scazuta a sectorului economic, ca urmare a practicarii
unor preturi multd vreme subventionate si a unei politici economice si
industriale bazata in principal pe industrii energo-intensive;

dependenta crescanda de importul de hidrocarburi.

2.4.2. Provocari pentru sectorul energetic din Romania

Sectorul energetic national trebuie sa faca fata principalelor provocari care

se manifesta pe plan national, la scara UE si respectiv, la nivel global:

asigurarea securitatii ofertei de energie,
cresterea competitivitatii economice gi
reducerea impactului asupra mediului inconjurator.
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Aceste provocari sunt cu atat mai importante cu cat Romania are de
recuperat decalaje severe in ceea ce priveste gradul de performanta economica
fata de tarile dezvoltate.

Obiectivele politicii energetice a Romaniei sunt in concordanta cu
Strategia Lisabona, ,Cartea verde": Strategia europeana pentru o energie
durabila, competitiva si siguréd si cu obligatiile asumate in procesul de aderare si
vizeaza cresterea eficientei energetice, protectia mediului, toate avand in vedere
obiectivul general al dezvoltarii economice.

Din perspectiva dezvoltarii durabile, prioritatile strategiei energetice a
Romaniei trebuie sa devina limitarea schimbarilor climatice, a costurilor si a altor
efecte negative ale acestora asupra societatii si a mediului, prin utilizarea unor
energii curate si prin promovarea eficientei energetice.

in cazul productiei de energie din surse regenerabile, Romania poate
sustine dezvoltarea energiei regenerabile prin sume alocate de la buget (acciza
pentru carburanti) in parteneriat privat. Potrivit reglementarilor europene, statele
membre au posibilitatea sa aleaga tipul de energii regenerabile pe care sa le
promoveze cu prioritate, in functie de specificul propriu. Autoritatile roméane
trebuie sé incurajeze dezvoltarea capacitatilor de producere a energiei nucleare
in conditii de siguranta sporita. In acelasi timp, trebuie s& se acorde o atentie
sporita atat energiei hidro, cat si dezvoltéarii productiei pe carbune prin tehnologii
curate, in limite bine definite. Politica de promovare a surselor regenerabile
asigura importante oportunitati sociale si economice, contribuind totodata si la
diminuarea altor trenduri nesustenabile. Se poate vorbi atat despre un impact
direct, cat si despre efecte indirecte care se refera la multiplicarea oportunitatilor
care pot spori efectul direct.

Eficienta energetica si dezvoltarea infrastructurii constituie prioritati ale
Romaniei, avandu-se in vedere reducerea intensitatii energetice cu un ritm
anual de 2,5-3%, in perioada 2006-2009, fata de anul 2001, prin impunerea unor
standarde de eficientd energeticd in industrie, transporturi si constructii.
Romania se confrunta cu probleme legate de un sistem energetic neperformant
si poluant. Infrastructura industrialda a Romaniei contine, inca, un procent
insemnat de tehnologii si echipamente energo-intensive, prezintd deficiente in
managementul energetic la nivelul companiilor si nu beneficiaza de o piata
efectiv concurentiald a serviciilor energetice. In acest context, Romania Tsi
propune sa reduca intensitatea energetica, prin cresterea eficientei energetice
atdt in sistemul energetic (pornind de la utilizarea resurselor naturale,
producerea, transportul si utilizarea finala a energiei electrice si termice),
precum si in intreprinderi si la consumatorii casnici.

La nivel industrial, se are in vedere imbunatatirea managementului
energetic prin utilizarea conceptului de Planificare Integratd a Resurselor, a
modernizarii echipamentelor si tehnologiilor si proceselor, atat in sectorul
energetic, cat si la consumatorii industriali. Vor fi incurajate investitile Tn
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achizitionarea de tehnologii si echipamente care sa contribuie la economisirea
resurselor si la protejarea mediului.

In ceea ce priveste reducerea ponderii resurselor clasice de energie in
balanta energeticd, se urmareste promovarea tuturor tipurilor de resurse
regenerabile (hidro, eoliene, solare, biomasa si geotermale), pentru atingerea,
in 2010, a obiectivului de asigurare a 33% din consumul intern brut de energie
electrica din resurse regenerabile, adica aproximativ 11% din consumul intern
brut de energie - si energia hidro. Simultan, se are in vedere demararea
procedurilor pentru infiintarea pietei de emisii de C02.

Atat competitivitatea economica, cat si dezvoltarea durabila se bazeaza
in mare masura pe consumul eficient de resurse energetice si de energie.
Romania este caracterizata printr-o intensitate energetica primara si finala
extrem de ridicata comparativ cu media UE 25 (aproximativ de 4 ori mai mare).
Mai mult, analiza comparativa a indicatorilor de competitivitate arata ca
intensitatea energetica reprezinta factorul de competitivitate cu cel mai mare
decalaj fata de tarile UE, ceea ce poate constitui un handicap important pentru
competitivitatea economiei nationale, mai ales 1n perspectiva cregterii
progresive a preturilor la energie si a alinierii acestora la nivelurile europene.

Cresterea competitivitati Romaniei, axa prioritara 4: cresterea eficientei
energetice si dezvoltarea durabila a sistemului energetic stabileste ca obiectiv
reducerea intensitatii energetice primare cu 40% pana in 2015, pentru
reducerea gradului de poluare a sectorului energetic. Desi Romania dispune de
un potential tehnic semnificativ pentru utilizarea resurselor regenerabile de
energie, o foarte mica parte este valorificata, exceptand resursele hidro din
hidrocentralele mari.

Relatia energie-mediu poate deveni durabild si prin reducerea emisiilor
provenite din instalatile mari de ardere, principalele surse de poluare din
sectorul energetic.

Actiunile propuse pentru cresterea eficientei energetice, valorificarea
resurselor regenerabile de energie si reducerea impactului negativ asupra
mediului sunt principalele obiective ale Politicii Energetice Nationale.

In acest sens, este necesara introducerea tehnologiilor moderne pentru
reducerea emisiilor de gaze, dotarea centralelor de producere a energiei
electrice si temice cu instalatii de desulfurare, instalarea electrofiltrelor pentru
reducerea emisiilor de pulbere si inlocuirea arzatoarelor existente cu arzatoare
noi pentru reducerea emisiilor de NOx'3!.

O problema speciala este legata de sistemele centralizate de termoficare,
fiind necesara continuarea investitilor pentru reabilitarea si eficientizarea
functionarii instalatiilor de termoficare. O noua etapa a procesului s-a realizat in
anul 2006 cand s-a introdus pretul local de referinta pentru energia termica,

' Ministerul Economiei si Comertului, POS Cresterea competitivitatii economice.
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simultan cu introducerea programelor de retehnologizare a centralelor termice
si programul national de reabilitare termica a cladirilor. De asemenea, se are in
vedere transpunerea directivei cu privire la cogenerare, care va duce atat la
scaderea costurilor de productie cét gi la cresterea atractivitatii investitionale.

In ceea ce priveste resursele energetice de petrol si gaze naturale, se are
in vedere ca, in urma evaluarilor, sa fie incurajate activitatile de explorare (cea
80% din suprafata tarii cu perspective petrolifere, fiind sub incidenta unor
acorduri de explorare) corelate cu cresterea factorilor de recuperare, respectiv
prin incurajarea exploatarii zacamintelor marginale, carora li se aplica redevente
mici, ca $i prin reconcesionarea acelora la care au renuntat titularii initiali. In
cazul resurselor de carbune energetic, din cauza calitatii slabe a zacamintelor,
se va cotinua programul de inchidere a exploatarilor ineficiente si a celor situate
la limita epuizarii rezervelor. Pentru exploatarea durabila a resurselor minerale,
in general, se are In vedere acordarea unui interes deosebit resurselor critice,
astfel incat sa fie asigurate materile prime necesare pentru industria
prelucratoare. De asemenea, se urmareste minimizarea consumurilor prin
stimularea achizitionarii de tehnologii noi care au un impact redus asupra
mediului. Tn acest sens, se vor introduce sisteme integrate de monitorizare a
calitatii mediului Tn industria extractiva.

Efectele estimate ale reducerii intensitatii energetice, la nivel macroeco-
nomic, sunt:

e scaderea consumului total de resurse energetice;

e reducerea importurilor de resurse energetice;

e evitarea unor costuri suplimentare la producatorii de energie;

e cregterea eficientei economice, a competitivitatii si profitului in acele
sectoare care detin ponderi importante in consumul total de surse
energetice primare;

e cregterea competitivitatii produselor romanesti pe piata internationald;

e dezvoltarea productiei de echipamente eficiente energetic;

e atragerea de surse de fianatare pentru investiti in sectoare care pot
deveni atractive prin eficientizare;

e evitarea sau limitarea schimbarilor climatice;

e promovarea transferului de tehnologie performanta in Romania.

Impactul /a nivel social poate fi si el important:

e In industrie, prin reducerea costurilor cu energia consumata in procese
tehnologice, cresc posibilitatile de crestere a profitului , a investitiilor in
majorarea capacitatilor de productie, rezultdnd locuri suplimentare de
munca in acest domeniu;

e prin programele de reabilitare termica a cladirilor, se creeaza noi locuri de
munca Tn constructii si instalatii;

e prin cresterea eficientei energetice a locuintelor se vor reduce si facturile
pentru energie.
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e Impactul estimat al procesului de crestere a eficientei energetice asupra
mediului se manifesta si in urmatoarele directi:

e reducerea emisiilor poluante, in general si a emisiilor de gaze cu efect de
sera (C02), in special, cu cea 4-7 mii. tone/an, valorificarea acestui
potential reprezentand o sursa de finanatare importants;

¢ reducerea la nivel local a impactului asupra mediului atat la producere cat
si la consumul de energie;

e reducerea poluarii apelor de suprafata si subterane;

e reducerea poluarii solului, prin reducerea cantitatilor de zgura si cenusa
depozitate la centralele electrice si termice.

2.5. Prioritatile strategice ale politicii energetice a Romaniei, prin
prisma orientarilor strategice ale UE in domeniul energiei

Securitatea ofertei de energiei reprezinta o componenta majora a politicii
energetice a unei tari, a carei contributie se concretizeaza in asigurarea unei
balante echilibrate intre cererea gi productia nationalé de energie, optimizarea
structurii consumului de resurse energetice primare si in cresterea eficientei
energetice.

Ca viitoare membra a UE, Romania trebuie sa devina un furnizor de
securitate energetica pentru Uniune, scop in care va trebui sa contribuie la
sustinerea obiectivelor acesteia si prin actiuni adecvate pe plan national.

In acest context, apreciem ca o politicd de asigurare a securitatii ofertei
de gaze naturale a Romaniei ar trebui sa urmareasca cateva obiective esentiale.

a. Mentinerea suveranitatii nationale asupra resurselor primare de energie.

b. Reducerea dependentei Romaniei fata de importurile de surse energetice.

Acesta este unul dintre cele mai importante obiective pe care strategia
energetica nationala trebuie s le indeplineasca, din perspectiva conceptului de
securitate energetica. Pretul in crestere al surselor energetice externe va
contribui, in continuare, la deprecierea balantei comerciale gi la accentuarea
deficitelor externe. In mare mésuré, cresterea deficitului comercial si a deficitului
de cont curent pericliteaza procesul de dezinflatie si stabilitate financiara a
economiei romanesti. Astfel, reducerea importurilor energetice contribuie atat la
reducerea dependentei Romaniei fatd de sursele externe, cét si la stabilitatea
macroeconomica, in contextul integrarii europene.

Masuri:

e intensificarea cercetarilor geologice in vederea descoperirii de noi
zacaminte de titei si gaze naturale, astfel incat sa se asigure un raport
rezerve nou-descoperite: productie de min. 0,5-1, Tn principal prin
atragerea de investitori straini, masura care ar asigura cresterea
potentialului si gradului de flexibilitate a productiei interne;
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o diversificarea surselor de aprovizionare din import prin asigurarea unui
nivel de interconectare la retelele de transport din vestul Europei, adecvat
cerintelor de dezvoltare in perspectiva a pietei roménesti, conditie
esentiald pentru cresterea securitatii aprovizionarii $i a concurentei;

e interconectarea antreneazd dezvoltarea unor relatii contractuale si
descurajeaza integrarea verticala Tn industria gazului, favorizandcresterea
numarului firmelor nou-intrate pe piata romaneasca a gazului - fapt care
constituie unul dintre cei mai importanti indicatori de masurare a
concurentei, (mai important chiar decat gradul de deschidere a pietei si
ponderea consumatorilor eligibili). In cazul in care s-ar produce un deficit
local, interconectarea permite aprovizionarea din alte surse de gaz,
asigura nivelarea efectului preturilor (chiar daca acestea sunt mai mari)
prin introducerea si ponderarea lor in "cosul" de gaze'3? practicat in
Romania sporind astfel gradul de securitate fizica a ofertei.

Daca Romaénia ar deveni o potentiala ruta de tranzit spre Europa de Vest,
pentru eventuale conducte de gaz dinspre Orientul Mijlociu (prin Turcia sau
traversand Marea Neagra), ar confrunta Gazprom cu o concurenta sporita in
zona Balcanilor, comparabila cu cea din Europa de Nord -Vest, unde gazul
norvegian si cel britanic intra in concurenta directa. Intr-o atare ipotez&, pozitia
dominanta a Gazprom ar fi erodata, iar concurenta gaz-gaz poate deveni o
realitate palpabila pentru Roméania.

Implicarea Tn noi proiecte majore de conducte magistrale de gaz care pot
contribui la o diversificare reala si eficienta a surselor de aprovizionare cu gaz.

Cresterea capacitatilor de inmagazinare subterand, in special in domeniul
gazului ca mijloc de optimizare a raportului cerere-oferta, avand in vedere
puternicele fluctuatii ale cererii: sezoniere (de cea 60%), zilnice (de 25%) si orare
(de 30%); ca instrument de echilibrare a gradului de incarcare a sistemului de
conducte.

Romania ar putea juca un rol important in comertul cu gaze naturale pe
piata sud-est-europeana, pe termen mediu, dupa liberalizarea deplina a pietei
gazului in UE. Acumularea unor stocuri mari i-ar permite sa devina o placa
turnanta in comertul interbalcanic, prin livrari de gaze mai mari catre Bulgaria,
Turcia si Serbia, speculand momentele de optim al cererii pentru inmagazinare
si respectiv, vanzare. Cresterea capacitatii de stocare trebuie pusa in stransa
legéatura cu cregterea capacitatii de tranzitare a gazelor din Federatia Rusa cétre
Bulgaria si Turcia.

" Cosul de gaze reprezinta volumul total de gaze destinat distribuirii catre consumatori, calculat
ca o medie ponderata a volumului gazelor interne si a celor din import. Scopul introducerii
acestui mecanism a fost acela de a asigura o repartizare echilibrata cétre consumatori (in
cote parti teoretic egale) a gazului din import si a celui intern.
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Liberalizarea tranzitului de gaz si acces liber al tertelor parti la retelele de
transport.

c. Alegerea surselor de energie primara in masura sa asigure cresterea
gradului de independenta energetica a tarii (apanaj al suveranitatii nationale)
concomitent cu diversificarea ofertei interne de energie primara.

Referitor la acest aspect, reamintim ca fiecare tara membra a UE are
latitudinea de a-si alege mixul de surse de energie primara.

Romaénia dispune de rezerve importante de carbune (desi cu un potential
energetic relativ scazut), de un potential hidroenergetic economic amenajabil
relativ important si de un potential tehnic amenajabil de resurse regenerabile
semnificativ, toate constituind premise favorabile dezvoltarii pe termen lung a
sectorului energetic.

Masuri:
e valorificarea carbunelui cu putere caloricd mai ridicata, cu respectarea
normelor de mediu.

Aceasta va presupune aplicarea Strategiei de dezvoltare a industriei
miniere, cu accent deosebit asupra demararii procedurilor de privatizare a
unitatilor ce pot prezenta un interes investitional.

Este necesara schimbarea actualului sistem de acordare a subventiei de
la productia bruta la gigacalorie. Actualul sistem nu incurajeaza exploatarea unui
carbune de calitate, atata timp cét este subventionatéd o mare parte din masa
minierd extrasa fird a se face distinctie intre valorificabil si exploatat. In acest
mod, nu este incurajata calitatea produsului, ci cantitatea acestuia cu efecte
majore in incadrarea in prevederile contractuale.

Se are in vedere ofertarea spre privatizare si a producatorilor care, din
diferite motive, nu intra n structura viitoarelor unitati restructurate.

Continuarea programului nuclear, prin antamarea concesionarii/
privatizarii dreptului de construire a unitatilor 3 si 4 de la Cernavoda, si prin
relansarea proiectului Roméania-nod electroenergetic in zona Marii Negre.

Promovarea surselor regenerabile in productia de energie electrica si
iocarburanti pentru transport. Structura mixului de resurse este la latitudinea
fiecarui stat membru, cu conditia respectarii tintelor propuse de UE.

Casetanr. 1

Romania dispune de un potential hidroenergetic economic amenjabil
relativ important, de un potential tehnic amenajabil (teoretic) de resurse
regenerabile semnificativ, precum si de un potential agricol si forestier important,
ceea ce constituie premise favorabile sustinerii dezvoltarii sectorului energetic
pe termen lung. Energia hidro asigura, deja, o cota-parte de aproape 28% din
productia de energie electrica a tarii si, desi acest sector este puternic influentat
de evolutia conditilor meteo, reactivarea proiectelor de constructie a
hidrocentralelor si, nu Tn ultimul rand, extinderea centralei nuclearo-electrice de
la Cernavoda, reprezinta solutii alternative viabile atat sub aspectul eficientei
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costurilor cat si al protectiei mediului, pentru cresterea securitatii ofertei de
energie pe termen lung, in spiritul obiectivelor strategiei de dezvoltare durabila.
Valorificarea potentialului hidroenergetic neamenajat al tarii, in varianta
microhidrocentralelor poate contribui si la regularizarea cursurilor unor rauri si la
asigurarea unui grad sporit de protectie impotriva inundatiilor. Valorificarea
semnificativa a potentialului de productie a biomasei - din care se pot obtine
biocarburanti de tipul biodiesel si bioenergie pentru sisteme de incalzire -
reprezinta o alta oportunitate importanta pentru Romania, indeosebi pentru
dezvoltarea rurala.

d. Cresterea eficientei energetice pe intregul lant resurse-productie-
transport-distributie-consum final.

Masuri:

e promovarea cogenerdrii care, pe langa randamentele energetice
superioare, asigura si alternarea surselor in functie de raporturile de
competitivitate si disponibilul fizic;

e implementarea POS , a programelor de eficienta energetica.

e. Aplicarea unui model de management in ceea ce priveste utilizarea
resurselor financiare, care sa determine majorarea veniturilor la buget si
cresterea competitivitatii companiilor roménesti.

Masuri:

1) asigurarea resurselor financiare pentru investitii prin:

e realizarea unor structuri de producatori independenti de energie (de ex.
pentru unitatile 3 si 4 de la centrala nucleara Cernavoda);

e listarea la bursa prin ofertd publica a unor pachete de actiuni ale
societatilor comerciale din domeniul energetic;

e privatizarea unor societati din sectorul energie, microhidrocentrale, etc.
2) negocierea in cadrul comun al UE, a unor contracte pe termen lung

pentru gaze din import, concomitent cu reconsiderarea relatiilor politice si
revitalizarea relatiilor economice cu Rusia - ca o garantie contra riscurilor de
intrerupere a furnizarii.

f. Desavarsirea procesului de liberalizarea pietelor gazului si energiei
electrice.

g. Dezvoltarea cooperarii internationale gi consolidarea pozitiei strategice
in zona, prin implicarea activa prin masuri in plan institutional, participarea la
implementarea unor proiecte majore care pot valorifica avantajele competitive
ale tarii noastre (cum ar fi amplasarea geostrategica avantajoasa - care asigura
cel mai scurt traseu de la Marea Neagra in Europa de Vest - pentru tranzitul
unor conducte transcontinentale de gaz, petrol catre vestul Europei).

Ca viitoare membra a UE, Romania trebuie sa devina un furnizor de
securitate energetica pentru Uniune, scop Tn care este necesar sa contribuie la
sustinerea obiectivelor acesteia prin politici si actiuni pe plan national.
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h. Diversificarea surselor de aprovizionare cu gaze naturale a Romaniei
pe termen mediu si lung.

.Deficitul" actual de securitate in aprovizionarea externa cu gaze naturale
a Romaniei are urmatoarele cauze: tendinta de diminuare absoluta si relativa a
rezervelor interne de gaze; diminuarea treptata si gradul redus de flexibilitate a
productiei nationale de gaze naturale, fapt care a antrenat cresterea
dependentei fatd de importuri; mentinerea unei tendinte de crestere relativ
ridicatd a consumului pietei interne; aprovizionarea cu gaze naturale din import
dintr-o singura sursa; capacitatea insuficienta de stocare a gazelor naturale.

Sursele optime de import pentru Roméania vor fi, cel putin pe termen
mediu, urmatoarele:

Caspica-Caucaz, prin conducta ,,Nabucco"

Romania a fost inclusa, in premiera, ca facand parte dintre tarile prin care
ar urma sa treaca unele trasee strategice noi de aprovizionare cu gaz care vor
lega zona Caspica-Caucaz de UE.

Astfel, proiectul pentru conducta "Nabucco", care figureaza pe lista de
proiecte prioritare ale UE si este inclusa in programul TEN (Trans-European-
Networks) ar urma sa transporte gaz natural din Iran, Egipt si Turkmenistan catre
Europa de Vest pe traseul Turcia-Bulgaria-Romania-Ungaria-Austria, include si
Romania si al carui administrator general este firma OMV-Austria, necesita o
finantare de circa 4,6 miliarde de dolari - din care Romania va plati 800 milioane
dolari. Roméania este direct interesata de realizarea acestui gazoduct care ar
permite interconectarea sistemului romanesc de transport de gaze naturale cu
cele similare din Ungaria si Bulgaria, dar si o integrare mai buna in sistemul
european.

Africa de Nord, via Italia

Complementaritatea dintre rezervele mari de gaz din sudul Mediteranei si
pietele dinamice de consum din sudul Europei gi estul Mediteranei, reprezinta
premise importante pentru dezvoltarea Parteneriatului energetic euro-
mediteranean, intre UE, Africa de Nord si tarile din zona de est a bazinului
Mediteranei. Reteaua de conducte magistrale de gaz a Italiei, care la sud este
conectata la surse majore de gaz din Africa, iar la nord cu reteaua continentala
de conducte magistrale a Europei de Vest, asigurand accesul la livrarile de gaz
prin conducte provenite din nordul Europei (Anglia, Norvegia) si din Rusia, i
confera acesteia sansa de a deveni un nod comercial-cheie pentru pietele din
Europa de Sud-Est.

Romania a incheiat un acord cu ltalia care prevede constructia, in paralel
cu conducta de petrol Constanta-Pancevo-Trieste, aflata in proiect de multi ani,
a unei noi conducte care ar urma sa transporte gaz dinspre Italia spre Romania,
via Croatia, Serbia si Slovenia.
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Rusia

Reprezinta, practic, punctul nevralgic atat in ecuatia prezenta cat si in cea
viitoare a securitatii ofertei de gaz a Romaniei, din cateva considerente:

e Rusia a fost si va ramane inca, pentru un numar de ani, furnizorul unic de
gaz pentru tara noastra;

¢ Romania nu mai are un contract direct de import-export cu Gazprom, fiind
nevoita sa importe gaz prin firme intermediare, fapt pentru care a platit,
aproape sistematic dar mai ales din anul 2006, preturi sensibil mai mari in
raport cu alte tari, la conditii de livrare similare. Beneficiarii "bonus"-ului
sunt doua societati de tip "off-shore", create cu participarea "Gazprom" si
a unor firme germane si austriece.

Rusia a aplicat tactica patrunderii prin intermediari si pe alte piete din
Europa. Astfel, acelagi "Wintershall" (Germania) care asigura aducerea gazului
rusesc in Romania, livreaza gazele rusesti si in Bulgaria, Grecia si Germania. in
toate tarile europene in care este vandut gaz rusesc, Gazprom foloseste aceeasi
formula de stabilire a preturilor care tine cont de preturile pe pietele spot din
Europa de Vest ale motorinei si pacurii si acorda rabaturi care depind de mai
multi factori, intre care cei mai importanti sunt cantitatea de gaze cumparata si
plata Tn avans. Cu toate acestea, intre preturile din contractele de import-export
practicate de Rusia fatd de diverse tari din Europa apar diferente, adesea
notabile, chiar la conditii comparabile de livrare, ceea ce duce la concluzia ca
factorul politic sau alte clauze confidentiale, determina, in final, nivelul pretului.
Astfel, Romania si Polonia platesc cele mai mari preturi ale gazului din Europa -
310%$/1000 mc - in timp ce o serie de state ex-sovietice (dintre care cele baltice
sunt deja membre UE) plitesc doar 125 $/1000 mc. intre statele favorizate se
mai numara Moldova si Bulgaria. Cliff Kupchan, fost oficial in cadrul
Departamentului de Stat al SUA, actualmente director al grupului "Eurasia”
aprecia ca "exista o legatura evidenta intre pretul la care Rusia vinde gaz fostilor
sateliti (Belarus, Ucraina) si loialitatea lor politica fata de Kremlin", afirmatie care
se poate extinde si asupra unora din tarile din Europa Centrala si de Est (dar nu
si asupra Romaniei).

Pentru Roménia, doua aspecte sunt de interes in relatia cu Rusia:

e modul in care Rusia Tsi va concilia interesele in domeniul energiei cu cele
ale UE si reciproca, respectiv atitudinea UE in privinta relatiilor cu Rusia
in domeniul energiei. Nu trebuie uitat faptul ca, recent, Comisia Europeana
a apreciat ca, pentru statele membre UE, este esential sa aiba o abordare
comuna, solidara, asupra principiilor unui viitor parteneriat energetic cu
Rusia;

e raspunsurile posibile la doua intrebari: de ce trebuie Romania sa-si reduca
dependenta fatd de Rusia, si in ce masura Rusia este interesata de
sistemul energetic din Romania.
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La intrebarea daca si Tn ce masura o prezenta directa a Gazprom pe piata
romaneasca a gazelor ar putea avea ca efect o politica mai flexibila in domeniul
preturilor de import este insa dificil de raspuns, iar raspunsul este conditionat,
probabil, de o reevaluare a intregului context al relatiilor economice si politice cu
Rusia.

Politica Rusiei urmaregte amalgamarea resurselor proprii de titei si gaze
cu cele din Marea Caspica, pentru a constitui o singura mare rezerva (s-a folosit
in context, expresia ,un OPEC Caspic"). Nu ar fi vorba, in nici un caz, de o
concurenta indreptata impotriva clasicului OPEC, cu care Rusia are propriile
intelegeri, privitoare la nivelul productiei si al preturilor, ci de crearea unui ,super-
rezervor de petrol si gaze", care ar permite Gazprom sa detina controlul atat
asupra rezervelor rusesti cat si a celor caspice. In acest fel, Rusia ar dobandi
parghii mult mai mari, decéat in prezent, pentru a influenta nivelul productiei si al
preturilor, inclusiv de influenta economica si politica asupra tarilor consumatoare
din Europa de Vest si de Est.

in plus, Rusia este si taré de tranzit pentru petrolul si gazul caspic precum
si din alte tari din Asia (foste sovietice) aspect pe care pana acum l-a gestionat
in folos propriu. Turkmenistanul, de pilda, nu poate exporta decat prin sistemul
de conducte al Gazprom, fapt pentru care este nevoit sa faca concesii foarte
mari de pret in schimbul serviciului de transport.

Politica pe care Rusia o promoveaza, in domeniul unor surse primare de
energie, intre care si gazul, in Intreaga zona cuprinsa intre Marea Baltica si
Marea Neagra, vizeaza preluarea controlului asupra unor companii energetice
importante din estul si centrul Europei. Practic, inca de la inceputul anilor '90,
Gazprom s-a miscat rapid, achizitiondnd companii de distributie, indiferent de
pret, de la statele baltice si pana in Bulgaria, iar acum, forteaza intrarea pe
pietele de distributie a gazului din UE, inainte de liberalizarea deplina a pietelor
in anul 2007.

Pericolul care transpare, in urma acestui demers, este acela ca o UE
extinsa - incluzand tarile din Europa Centrala si de Est care au aderat deja, in
2004, precum si cele care au aderat in 2007 - s-ar putea scinda, teoretic, in doua
zone cu nivel de securitate energetica diferit, si anume:

e 0 zond in vestul Europei, cuprinzand vechile tari membre ale UE, unde
Rusia joaca rolul de furnizor de energie pe baze comerciale (si unde
aceasta, desi detine o pondere importanta, este doar unul dintre furnizori,
deoarece, tarile "vechii" UE au reusit sa-si diversifice sursele de
aprovizionare) dar unde se individualizeaza tari precum Germania, Italia
si partial, Austria, ca parteneri preferentiali si noduri comerciale majore
pentru gazul rusesc;

e oalta zona, situata in partea centrala si de est a Europei, unde Rusia joaca
un rol incomparabil mai mare constituind, pentru marea majoritate a tarilor,
unica sursa de aprovizionare cu gaz, de unde rezultd si politica
discriminatorie, de monopol in stabilirea preturilor de export.
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Romaénia prezinta pentru Gazprom un plus de interes pentru ca este zona
de tranzit pentru Balcani. Peste zece ani, raportul actual dintre productia interna
si importuri (de circa 70%: 30% in prezent) va evolua catre un posibil 50%: 50%,
iar Rusia va fi interesata sa-si vanda gazul, chiar daca interesele romanesti
vizeaza diversificarea surselor.

Desi nu a patruns direct pe piata romaneasca, fiind marele perdant al
cursei pentru compania de distributie Distrigaz Sud, Gazprom are ocazia sa
intre, din nou, pe cai laturalnice, pe piata gazului din Romania, prin intermediul
companiei germane ,E.ON". ,E.ON" este cel mai mare client al Gazprom, din
UE, pentru achizitia de gaze naturale, iar cele doua companii au o foarte buna
colaborare, inclusiv in transportul de gaze. in sistemul de distributie intervin i
cele doua companii: Distrigaz Nord si Distrigaz Sud care au fost preluate recent
de Ruhrgas si Gaz de France, acestia fiind parteneri principali ai companiei ruse
Gazprom. Gazprom este actionar in unele filiale ale Ruhrgas.

O privire asupra capitalului investit Tn Romania - mai ales in ultimul
deceniu - ofera unele explicatii asupra afirmatiilor anterioare, dar si asupra
anvergurii ofensivei unui anumit capital in spatiul romanesc.

in tara, gazul metan este extras de Petrom-OMV si de Romgaz in
proportie de 98%. Gazprom detine intr-o formula indirecta, 30% din actiunile
OMV, cu care a fost privatizat Petrom (prin intermediul actiunilor detinute la
compania germana Wintershall - filiala a Ruhrgas), un grup din Arabia Saudita
17%, iar 51% din actiunile OMV sunt cotate la bursele din SUA. Referitor la
aceasta parte, exista informatii oficiale potrivit carora Gazprom ar cumpara
masiv actiuni OMV, ceea ce face ca si structura actionariatului acestei companii
sa devina foarte fluid.

Romgaz, care asigura 65% din productia internd de gaz, va face cu atét
mai mult obiectul interesului Gazprom, in ipoteza privatizarii. Cel mai mare
importator de gaz metan din Romania, sau altfel spus, principalul intermediar al
importurilor de gaz din Rusia este Wintershall Erdgas Handelshaus Zug AG, cu
centrul la Zug, in Elvetia. In fapt, WIEE cuprinde - oficial - 50% capital Gazprom.
Un concurent ,serios" al WIEE (adica al Gazprom) pare a fi societatea Conef,
gestionara a importurilor de gaz metan in Romania, de la Gazprom. Conef este
parte a Marco GmbH, firma ,americana”, apoi elvetiana care a "primit" "Alro"
Slatina de la FPS, printr-una dintre cele mai ilegale manevre de ,privatizare"
concepute vreodata in Romania. Se vorbeste si despre implicarea Rompetrol in
productia, importul si distributia de gaz metan din Roméania. Tot la fel insa se
vorbeste si despre structura capitalului Rompetrol: international, olandez si/sau
din zona de est a continentului.



Capitolul 3
ELEMENTE DE STRATEGIE A ROMANIEI iN DOMENIUL
CRESTERII EFICIENTEI ENERGETICE AACTIVITA‘!’II
ECONOMICE SI APROMOVARII SURSELOR
ALTERNATIVE DE ENERGIE
- CONCLUZII S| RECOMANDARI -

3.1. Situatia actuala si potentialul de dezvoltare a surselor
regenerabile de energie in Romania

Mariana PAPATULICA
3.11 Introducere

e Sursele regenerabile detin un potential energetic important si ofera
disponibilitati nelimitate de utilizare pe plan local si national. Valorificarea
surselor regenerabile de energie se realizeaza pe baza a trei atribute
importante si anume: accesibilitate, disponibilitate si acceptabilitate.
Sursele regenerabile de energie asigura cresterea sigurantei in

alimentarea cu energie si limitarea importului de resurse energetice, in conditiile
unei dezvoltari economice durabile. Aceste cerinte se realizeazd in context
national, prin implementarea unor politici de conservare a energiei, crestere a
eficientei energetice si valorificare a superioara a surselor regenerabile.

Exploatarea surselor regenerabile de energie confera garantia unor
premise reale de realizare a obiectivelor strategice privind cresterea sigurantei
in alimentarea cu energie pe baza diversificarii surselor si diminuarii ponderii
importului de resurse energetice, respectiv de dezvoltare durabila a sectorului
energetic si de protejare a mediului inconjurator.

Sursele regenerabile de energie pot sa contribuie prioritar la satisfacerea
nevoilor curente de energie electrica si de incalzire in zonele rurale defavorizate.
Valorificarea surselor regenerabile de energie, Tn conditii concurentiale pe piata
de energie, devine oportuna prin adoptarea si punerea in practica a unor politici
si instrumente specifice sau emiterea de ,certificate verzi" (,certificate
ecologice"). Strategia energetica a Romaniei trebuie sa asigure reducerea
dependentei de importul de resurse energetice mai ales in contextul in care
politica energetica a Romanei avanseaza perspectiva unei cresteri a
dependentei de importuri de la cea 35-40% in prezent, la 60-70% in anul 2015,
daca structura si dinamica actuala a consumului se mentin. Tn privinta folosirii
surselor regenerabile de energie, Romania nu a intreprins foarte mult. Cu
exceptia catorva proiecte de mica anvergura, energia regenerabila este un
capitol neglijat, problema fiind transata statistic, printr-un artificiu si anume prin
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trecerea energiei electrice produsa in hidrocentralele din Roméania la capitolul
"energie produsa din surse regenerabile", aceasta acoperind, inca de pe acum,
procentul de consum stabilit de ,Strategia utilizarii surselor regenerabile de
energie®3 pentru 2010 (contribuind cu o cota-parte de 30% la productia de
energie electrica). In rest, potentialul celorlalate surse este in cea mai mare parte
nevalorificat.

Principalele obiective operationale ale integrarii politici de mediu n
politica energetica a Romaniei, din perspectiva unei strategii de dezvoltare
durabila, sunt urmatoarele:

a. cresterea ponderii surselor de energie curata (regenerabile, energie
nucleara, gaze naturale). Scopurile vizate sunt Tnlocuirea carburantilor fosili
clasici, benzina si motorina, folosite Tn transporturi, in vederea indeplinirii
angajamentelor privind combaterea efectelor schimbarile climatice si
promovarea resurselor regenerabile de energie, ca o modalitate de reducere a
dependentei de importurile de combustibili fosili;

b. promovarea masurilor de conservare (economisire) a energiei Si
eficientei energetice cu scopul de a sustine cresterea economica, cresterea
securitatii in alimentarea cu energie si reducerea importurilor de surse
energetice primare, cresterea competitivitatii in mediul de afaceri si a eficientei
economice, atat in plan intern cat mai ales pe pietele internationale.

Tinte generale:

¢ reducerea intensitatii energetice primare cu 20%, in perioada 2004-2015
si cu 2,5-3%/an, n perioada 2006-2010, comparativ cu anul 2001, tinand
cont de potentialul de economisire disponibil, de 50% in sectorul
rezidential, 30% in sectorul alimentarii centralizate cu energie termica si
17% in cel industrial;

e atingerea unei ponderi de 11%, in 2010, a surselor regenerabile in
consumul total de surse primare de energie si de 11,2% in 2015;

e atingerea unei ponderi de 30% in 2010, a surselor regenerabile in
consumul de energie electrica si de 30,4% in 2015. Valorificarea surselor
regenerabile va asigura pana in anul 2010, reducerea importurilor de
surse primare de energie cu 4965 mii tep, iar in 2015, cu 5527 mii tep;

e cregterea, pana in 2007, a cotei-parti a biocarburantilor si a altor carburanti
regenerabili pana la min. 2% din totalul continutului energetic al tuturor
tipurilor de benzina si motorina folosite in transport. Asigurarea, pana in
anul 2011, a unei ponderi a biocarburantilor pe piata carburantilor auto, de
cel putin 5,75% din totalul continutului energetic al tuturor tipurilor de
benzina si motorina folosite Tn transport.

Sursa: HG, 16 dec. 2003 in Monitorul Oficial, nr. 8/ 7 ian. 2004.
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3.1.2. Potentialul de surse regenerabile de energie din Roménia

Roménia detine ponderea cea mai mare de energie regenerabild (in
balanta consumului de energie primara) din Europa Centrala si de Est. Sectorul
hidroelectric reprezintd 26% din capacitatea instalata. Utilizarea biomasei este
larg raspanditd. Energia solara este folositd in instalatii de producere a apei
menajere, dar piata pentru instalatile solare este destul de mica. Romania
dispune de surse geotermale in special in Campia Vestica.

Energia solara

In Romania, s-au identificat cinci zone geografice (0-1V), diferentiate in
functie de nivelul fluxului energetic masurat. Distributia geografica a potentialului
energetic solar releva ca peste jumatate din suprafata Romaniei beneficiaza de
un flux anual de energie intre 1.000-1.300 KWh/m?/an.'

In Romania, se folosesc de reguld, sistemele solar-termale pentru
prepararea apei calde. in conditile din Romaénia, un captator solar termic
functioneaza in conditii normalele de siguranta si eficienta, pe perioada martie-
octombrie cu randamente ce pot atinge 90%. Aportul energetic al sistemelor
solaro-termale la necesarul de caldura si apa calda menajera din Romania este
evaluat la circa 1.434 mil.tep (60 PJ/an), ceea ce ar putea substitui aproximativ
50% din volumul de apa calda menajera sau 15% din cota de energie termica
pentru incalzirea curenta.

Costul investitiei pentru realizarea de sisteme fotovoltaice in retea de
module solare a inregistrat o evolutie favorabila in ultimele decenii, pretul unui
modul solar diminuandu-se sistematic, pana la circa 6$/1 W instalat.

Pretul energiei electrice produsé din susre solare voltaice oscileaza intre
25 centi/lKWh si 50 centi/KWh.

Potentialul exploatabil al producerii de energie electrica prin sisteme
fotovoltaice este de aproximativ 1.200 GWh/an. Pentru alimentarea unor
consumatori izolati si cu consumuri mici de energie, sistemele fotovoltaice ofera
o alternativa economica atractiva, daca se tine cont de costul ridicat de
racordare a consumatorilor la reteaua electrica aferentda SEN. De exemplu,
pentru un sistem solar cu o putere instalata de 1MW, este necesar un modul
fotovoltaic cu o suprafata de 30.000 mp.

Constatare: In Romania exista cateva proiecte demonstrative, potentialul
este bun, dar nu exista tinte specificate pentru dezvoltarea acestora, nici
reglementari pentru sustinerea lor.

Energia eoliana

in Romania au fost identificate cinci zone eoliene distincte (I-V), in functie
de potentialul energetic existent, de conditiile de mediu si cele topogeografice.
Romania are un potential energetic eolian ridicat in zona litoralului Marii Negre,
podisurile din Moldova si Dobrogea sau in zonele montane. Se pot amplasa
instalatii eoliene cu o putere totala de pana la 14.000 MW, ceea ce inseamna
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un aport de energie electrica de aproape 23.000 GWh/an. Pe baza evaluarilor
preliminare in zona litoralului, inclusiv mediul off-shore, pe termen scurt si mediu,
potentialul energetic eolian amenajabil este de circa 2.000 MW, cu o cantitate
medie de energie electrica de 4.500 GWh/an. Valorificarea potentialului
energetic eolian, in conditii de eficienta economica, impune folosirea unor
tehnologii si echipamente adecvate.

La nivel mondial, energia eoliana a avut impactul cel mai puternic,
cunoscand o dezvoltare fara precedent in ultimii 6 ani. In statisticile publicate in
anul 2003, fatda de o capacitate instalata la nivel mondial de 31.128 MW,
Romania apare cu 1 MW instalat. Germania este lider de necontestat cu 12.000
MW, iar in Danemarca aceasta asigura 18% din energia electrica a tarii.

Turbinele eoliene energetice moderne au puteri intre 660 kW si 3,6 MW.

Marile avantaje ale ale utilizarii energiei eoliene sunt: protejarea mediului,
costul de productie competitiv, comparativ cu al centralelor clasice, timpul relativ
scurt de montaj. Costurile nu sunt influentate de fluctuatiile preturilor celorlati
combustibili.

Dezavantajele majore ale acestui sistem sunt caracterul intermitent al
producerii de energie si fluctuatiile de putere.

Primul dezavantaj se corecteaza prin conectarea la Sistemul Energetic
National, iar al doilea influenteaza din ce in ce mai putin, datoritd sistemelor
moderne de reglaj. De mentionat faptul ca in Romania nu exista instalatii mari
conectate la retea.

Energia produsa in unitéti hidroelectrice
(grupuri de mica si mare putere)

In Romania, potentialul hidroenergetic al raurilor principale este de circa
40.000 GWh/an si se poate obtine in amenajari hidroenergetice de mare putere
(>10MW/unitate hidro) sau de mica putere (<10MW/unitate hidro), dupa
urmatoarea repartizare:

e amenajari hidroenergetice de mare putere (34.000 GWh/an);
e amenajari hidroenergetice de mica putere (6.000 GWh/an).

Aportul de capacitati noi prevazut pentru perioada 2003-2015 este estimat
la cea 500-900 MW. Actualmente sunt in executie amenajari hidroenergetice noi
sau reabilitate cu o putere instalata insumata de cea 600 MW si un potential de
productie de 1870 GWh/an.

Constatare: in Romania nu exista Tnca mecanisme de stimulare specifice
pentru realizarea proiectelor hidroelectrice.

Biomasa

Roménia are un potential energetic ridicat de biomasa, evaluat la circa
7.594 mii tep/an (318 PJ/an), ceea ce reprezinta aproape 19% din consumul
total de resurse primare la nivelul anului 2000. Circa 54% din caldura produsa
pe baza de biomasa se obtine din arderea de reziduuri forestiere; 89% din
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caldura necesara incalzirii locuintelor si prepararea hranei (mediul rural) este
rezultatul consumului de reziduuri si deseuri vegetale.

in Romania, desi conditiile pentru dezvoltarea acestor surse exista, nu
sunt stabilite decat obiective generale.

Biomasa reprezinta partea biodegradabila a produselor, deseurilor si
reziduurilor din agriculturd, inclusiv substantele vegetale si animale, silvicultura
si industriile conexe, precum si partea biodegradabila a deseurilor industriale si
urbane. Din biomasa se pot extrage mai multe tipuri de biocombustibili bio,
precum biogazul, biometanolul, plus alti derivati obtinuti din biometanol.

Combustibilii ecologici pot fi extrasi din porumb, trestie de zahar, paie,
talas, resturi din agricultura: energie din plante - cerealele sunt transformate intr-
o forma potrivita pentru a fi folosite drept combustibili pentru motoare, etanol -
alcool produs prin fermentare si distilare, biomotorina - extragerea si transfor-
marea uleiurilor vegetale, motorina BTL (biomasa transformata in lichid) -
intreaga planta este utilizata in procesul Fischer-Tropsch pentru a crea motorina
purd; in comparatie cu combustibilii fosili, BTL produce cu 90% mai putin COz,
CO si hidrocarburi, cu 50% mai putine particule si nici un fel de sulfuri - sursa:
Daimler-Chrysler.

Roménia dispune de un potential agricol ridicat de producere a materiilor
prime necesare producerii de biocombustibili, dar nu si de culturi efective de
oleaginoase (rapita, floarea-soarelui, soia) sau chiar porumb. Pe de alta parte,
un handicap pentru agricultura noastra il constituie si randamentul scazut al
rapitei. Roménia este capabiléd s& produca circa 2,6 milioane de tone de biomasa
care sa fie utilizata la obtinerea combustibililor verzi. Ca sa ne integram in UE,
Romania trebuie sa obtina combustibili din sfecla - UE a prevazut o cota de un
milion tone de sfecla pentru tara noastra, incepand din urmatorii ani. Din aceasta
s-ar putea extrage milioane de tone de biocombustibili, inclusiv biogaz,
nlocuitori perfecti pentru carburantii actuali.

Pentru solutionarea acestor probleme sunt necesare actiuni vizand:

e constituirea unor asociatii de producatori care sa aiba la dispozitie
suprafete mari pentru culturi;
e subventionarea culturilor; UE a inceput sa aloce o suma speciala

pentru stimularea culturilor energetice, astfel ca, din 2006,

e subventiei curente de 400-500 euro/ha i se adauga o subventie
suplimentara de 45 euro/ha pentru culturile energetice;

e asigurarea culturilor, mai ales a celor de rapita, care este extrem de
sensibila in conditii de ger.

Cultivarea rapitei sau a sfeclei de zahar va reprezenta in scurt timp o
afacere pentru agricultorii romani. Mana de lucru foarte ieftina comparativ cu
celelalte tari din UE, costurile de productie foarte avantajoase si, nu in ultimul
rand, solul si clima, care sunt atuuri extrem de importante, vor putea face din
Roménia un jucator important pe piata biocarburantilor dupa anul 2007.
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Ministerul Agriculturii si Ministerul Economiei si Comertului lucreaza la o
strategie nationala pentru incurajarea productiei de biocombustibil. Producéatorii
de rapita (planta cu ajutorul careia se obtine biodiesel) vor avea subventii din
doua surse: pe de-o parte, sprijinul pe suprafatd acordat dupa 2007 de UE, de
circa 40 de euro/ha, plus o subventie de la bugetul de stat care ar putea ajunge
la inca pe-atat.

Biocombustibilul a sporit atractivitatea culturilor de rapita. Daca in 2005
suprafetele cultivate cu rapita au fost de 88.000 ha, in 2006 au ajuns la 180.000
ha, iar estimarile pentru urmatorii ani vorbesc de 500.000 ha. Productia estimata
pentru anul 2006 este de circa 200.000 tone, din care mai bine de jumatate se
exporta, in conditiile Tn care inca nu exista capacitati interne de prelucrare.
Pentru anii viitori, specialigtii estimeaza productii nationale de pana la un milion
de tone. Producatorii de ulei vad in productia de biodiesel o posibilitate de
diversificare si o alternativa pentru a contracara supraproductia de ulei. Argus
Constanta si Ulcom Slobozia au facut deja acest pas.

in evaluarea costurilor pentru incélzirea rezidentiala si industriald, n
conditiile Romaniei, recenta hotarare de guvern privind ,Programul termoficare
2006-2009" nu ia in considerare utilizarea biomasei, cu toate ca ea este
accesibila unui numar semnificativ de localitati (in UE se apreciaza a fi o sursa
accesibila si ieftind). Indicatorii impusi pentru rentabilitatea centralelor de
cogenerare trebuie verificati cu posibilitatile oferite de utilizarea biomasei.
(Directiva UE 2004/8/EC din 11.02.2004 referitor la promovarea centralelor de
cogenerare).

In consumul curent de biomas& din Romania, in regim de exploatare
energetica, se folosesc diferite tipuri de combustibili, cu urmatoarea destinatie:

e circa 550 cazane industriale de abur si apa fierbinte pentru incalzire
industriala (combustibil pe baza de lemn);

e circa 10 cazane de apa calda, cu puteri instalate intre 0,7 MW si 7,0 MW,
pentru incalzire urbana, Pl total = 45 MW {combustibil pe baza de deseuri
din lemn};

e aproximativ 14 milioane sobe sau cuptoare de lemn si/sau deseuri agricole
pentru incalzirea locuintelor individuale sau prepararea hranei s.a.

Intre anii 1998-1999 s-a implementat un proiect demonstrativ denumit
"Asistenta pentru implementarea surselor regenerabile de energie”, cu finantare
asigurata prin Programul PHARE -UE.

Caracterul demonstrativ al proiectului consta in punerea in evidenta a
valorii de Tnlocuire a biomasei in raport cu combustibilii fosili la producerea de
agent termic.

Sistemele de incalzire centralizata (termoficare) alimenteaza 51 mii.
locuitori Tn UE15 si 61% dintre locuitorii UE10. Se considera oportuna conversia
alimentarii acestor sisteme cu biomasa. La 1 februarie 2006, la nivelul UE s-a
hotarat ca tarile membre s& aplice un TVA redus sau zero pentru energia termica
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livrata prin sisteme centralizate. UE va discuta oportunitatea modificarii
sistemului de taxe care afecteaza costurile incalzirii centralizate.

Romania va trebui sa se alinieze la noile reglementari ce vor fi aprobate
la nivelul UE referitor la:

e adoptarea de masuri prin care furnizorii de combustibili (furnizori, depo-
zitari, distribuitori s.a.) asigura posibilitatea aprovizionarii cu biomasa;

e stabilirea unor criterii de eficienta pentru utilizarea biomasei si stabilirea
instalatiilor in care ea poate fi utilizata;

e etichetarea speciald pentru a permite cumpararea de catre cetateni a unor
echipamente eficiente;

e stabilirea unor indicatori de utilizare care trebuie realizati la anumite
momente in timp;

o Incheierea de acorduri voluntare cu reprezentantii industriali;

e amendarea directivei vizand eficienta termica a cladirilor (2002/91/EC)
pentru a incuraja utilizarea energiei din surse regenerabile;

e Intocmirea unui studiu vizadnd imbunatatirea performantelor boilerelor
casnhice si reducerea nivelului de poluare.

Roménia are un potential energetic de biomasa ridicat, evaluat la circa
7.594 mii tep/an (318 PJ/an), ceea ce reprezinta aproape 19% din consumul
total de resurse primare la nivelul anului 2000. Circa 54% din caldura produsa
pe bazd de biomasa se obtine din arderea de reziduuri forestiere; 89% din
caldura necesara incalzirii locuintelor si prepararea hranei (mediul rural) este
rezultatul consumului de reziduuri si deseuri vegetale.

Energia geotermala

In Romania, temperatura surselor hidrogeotermale (cu exploatare prin
foraj-extractie) in geotermie de ,joasa entalpie" este cuprinsa intre 25°C si 60°C
(in ape de adancime), iar la geotermia de temperatura medie temperaturile
variaza de la 60°C pana la 125°C (,ape mezotermale").

Rezerva de energie geotermala cu posibilitati de exploatare curenta in
Romania este de circa 167 mii tep (7PJ/an).

Romaénia sustine promovarea productiei de energie electrica din resurse
regenerabile, acest lucru fiind concretizat prin HG nr.443/2003, modificata prin
HG nr.958/2005, privind promovarea energiei electrice produse din resurse
regenerabile de energie. Astfel, ponderea energiei electrice produse din resurse
regenerabile Th consumul national brut de energie electrica va ajunge la 33% in
anul 2010. De asemenea, s-a stabilit sistemul de promovare a producerii
energiei electrice din surse regenerabile de energie (prin HG nr.1892/2004) si
Regulamentul de certificare a originii energiei electrice produse din surse
regenerabile de energie (prin HG nr. 1429/2004).

Concluzii:

In Romania, nu existd stimulente specifice pentru dezvoltarea surselor
regenerabile de energie.



236

Romaénia dispune de un potential hidroenergetic economic amenjabil
relativ important si de un potential tehnic amenajabil (teoretic) de resurse
regenerabile semnificativ, ceea ce constituie premise favorabile sustinerii
dezvoltarii sectorului energetic pe termen lung.

in conditiile cresterii prognozate in urmatorii ani a pretului la hidrocarburi
si in conditiile dependentei de o sursa unica de aprovizionare cu gaze naturale
din import, productia de energie electrica pe bazé de energii regenerabile poate
constitui o optiune importanta pentru viitor.

Tabelul nr. 1
Potentialul energetic al surselor regenerabile de energie din Roménia

Sursa de energie Potentialul Echivalent economic Aplicatie
regenerabila energetic anual | energie (mii tep)

Energie solara: 60 mrd.GJ 1.433 103,2 Energie termica
Termica 1200GWh Energie electrica
fotovoltaica

Energie eoliana 23.000GWh 1.978 Energie electrica
Energie hidro, din 40.000GWh 3.440 516 Energie electrica
care sub 10MW 6.000 GWh

Biomasa 318 mrd.GJ 7.597 Energie termica
Energie geotermala 7 mrd.GJ 167 Energie termica

Sursa: studii de specialitate: ICEMENERG, ICPE, INL, ISPH, ENERO.

3.1.3. Instrumente legislative care stau la baza procesului de
promovare a surselor regenerabile de energie in Roméania

Instrumentele legislative care stau la baza promovarii surselor regene-
rabile de energie sunt urmatoarele:

e Legea energiei electrice, nr. 318;

e Legea nr. 199/2000 privind utilizarea eficienta a energiei;

e Hotérérea de Guvern nr. 941/2002 privind organizarea si functionarea
Agentiei Roméne pentru Conservarea Energiei;

e Hotararea de Guvern nr. 443/2003 privind promovarea productiei de
energie electrica din resurse regenerabile de energie;

e Hotararea de Guvern nr. 1535/2003 privind aprobarea ,Strategiei de
valorificare a resurselor regenerabile de energie";

e Directiva 2001/77/EC privind promovarea producerii de energie electrica
din surse regenerabile de energie pe piata interna de electricitate;

e Hotararea de Guvern nr. 1892 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie;

e HG nr. 1844/2005, privind promovarea utilizarii biocarburantilor si a altor
carburanti regenerabili pentru transport.
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Cadrul legislativ aferent sectorului energetic, dezvoltat in conformitate cu
legislatia comunitara in domeniu, si cu evolutia tarii noastre cétre o economie de
piata functionala mai cuprinde: Legea de modificare a Legii nr. 199/2000 privind
utilizarea eficienta a energiei; Legea de modificare a Legii nr. 318/2003 privind
energia electrica; Legea energiei termice; Legea de modificare a Legii nr.
111/1996 privind desfasurarea in sigurantd a activitatilor nucleare; Legea
Minelor; HG nr. 443/2003 privind promovarea productiei de energie electrica din
surse de energie regenerabile; HG nr. 890/2003 privind aprobarea ,Foii de
parcurs din domeniul energetic din Roménia"; HG nr. 1535 privind aprobarea
LStrategiei de valorificare a surselor regenerabile de energie"; HG nr. 163/24,
febr. 2004 privind aprobarea ,Strategiei nationale in domeniul eficientei

energetice"; ,Politica energeticd a Roméniei 2006-2009".

3.1.4. Strategia de valorificare a surselor regenerabile de energie
in Romaéania
.Strategia de valorificare a surselor regenerabile de energie" face obiectul
HG nr. 1535/2003 si reprezinta documentul cel mai cuprinzator cu privire la
modalitatile de promovare a productiei si consumului de surse regenerabile in
Romania.
Obiectivele generale stabiltite prin aceasta strategie sunt urmatoarele:

e integrarea surselor regenerabile de energie in structura sistemului
energetic national;

e diminuarea barierelor tehnico-functionale si psihosociale in procesul de
valorificare a surselor regenerabile de energie, simultan cu identificarea
elementelor de cost si de eficientd economica;

e promovarea investitiilor private si crearea conditiilor pentru facilitarea
accesului capitalului strain pe piata surselor regenerabile de energie;

e asigurarea independentei consumului de energie al economiei nationale;

e asigurarea alimentarii cu energie a comunitatilor izolate prin valorificarea
potentialului surselor regenerabile locale;

e crearea conditiilor de participare a Romaniei la piata europeana de
w,certificate verzi" pentru energie din surse regenerabile.

e Obiectivele specifice vizeaza urmatoarele aspecte:

e valorificarea potentialului energetic, pe surse, din zone geografice izolate
sau cu acces limitat la reteaua energetica, inclusiv al resturilor de pe
terenurile agricole dezafectate sau scoase din circuitul agricol;

e cregterea ponderii acestora in productia de energie electrica si termica.

a. Energia solara

Pentru evaluarea potentialului energetic din zone geografice izolate sau
cu acces limitat la reteaua energetica au fost implementate proiecte
demonstrative de sisteme solare fotovoltaice. Cresterea gradului de atractivitate
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al investitiilor pentru sisteme energetice solar-fotovoltaice sau solar-termice cu
sau fara conectare la reteaua energetica este favorizata de premisa ca, pe
termen mediu si lung, costurile specifice vor cunoaste o diminuare treptata.

Aplicatiile solar-termale se realizeaza cu instalatii de captatori solari (inclu-
siv componente auxiliare), ce vor insuma o suprafata totala de circa 150.000 m?.

Sistemele solar-fotovoltaice isi gasesc utilitatea Tn aplicatii din zone
geografice izolate sau cu posibilitati limitate de acces la reteaua electrica. in
aplicatiile fotovoltaice s-au identificat mai multe tipuri de proiecte:

1. sisteme fotovoltaice autonome pentru electrificarea rurald, cu aplicatii in
Muntii Apuseni sau alte zone montane, in nordul Moldovei, parcuri natu-
rale (ex.: Delta Dunarii) etc;

2. sisteme fotovoltaice conectate la reteaua de transport si distributie a en-
ergiei electrice:

3. minicentrale solar-fotovoltaice (cateva sute de KW-1 MW), in zona litoralu-
lui Marii Negre, cu un potential solar atractiv si pe suprafete potential uti-
lizabile (pe principiul compensirii consumului suplimentar

4. sezonier sau pentru compensarea liniilor electrice cap de retea in zona
Delta Dunarii);

5. sisteme fotovoltaice (1KW-5KW) conectate la retea (in orase mairi, litoral,
case de vacanta etc).

Realizarea de module fotovoltaice conectate la retea poate reprezenta o
solutie viabila in aplicatii distincte, ca urmare a diminuarii costurilor specifice (ex:
sisteme de irigatii in agricultura).

Captatoarele solare pot sa functioneze cu eficienta ridicata in regim hibrid
cu alte sisteme termice conventionale sau neconventionale. in exploatare,
radiatia solara nu trebuie sa aiba un nivel foarte ridicat, intrucat sistemele solare
pasive pot functiona eficient si in zone cu o intensitate solara mai redusa (nordul
Transilvaniei, sau al Moldovei). Sistemele solare pasive sunt incorporate de
regula in anvelopa cladirii (exteriorul cladirii), iar cea mai mare parte a
materialelor de constructie sunt de tip conventional.

Tabelul nr. 2
Distributia potentialului energetic solar din Romania
Zona Potentialul energetic solar
0 >1250KWh/mp/an

I 1250-1150 KWh/mp/an

1 1105-1050 KWh/mp/an

1] 1050-950KWh/mp/an

v < 950 KWh/mp/an
Sursa: ICEMENERG.

b. Energia eoliana
Studii si analize de specialitate privind sursele energetice eoliene exploa-
tabile demonstreaza ca potentialul eolian al Roméaniei este de circa 14.000 MW
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(putere instalata) care poate furniza o cantitate de energie de aproximativ
23.000 GWh/an.

Analiza datelor meteoclimatice si investigatile pe teren au dus la
identificarea de amplasamente cu potential energetic eolian favorabil pentru
realizarea de centrale eoliene cu performante tehnico-economice ridicate.

Tn zona platoului continental al Mé&rii Negre (,off-shore") studiile intreprinse
evidentiaza un potential energetic eolian de circa 2.000 MW.

Amplasamentele off-shore, de la 3 km pana la 5 km pe platoul continental
al litoralului (pana la adancimea apei de 5 m), sunt considerate eficiente pe
termen lung (peste 20 ani).

Aplicatii cu potential energetic de un nivel mai redus (sub 50 KW)
destinate, in principal, electrificarii zonelor rurale izolate, ofera oportunitati reale
pentru punerea in practica a unor proiecte de valorificare a surselor eoliene.

Tabelul nr.3
Distributia potentialului energetic eolian din Roménia

Zona, | Montana Mare Zona Ses Dealuri si
viteza Tnalta deschisa litorala (m/s;W/mp) podisuri
energie |(m/s;W/mp)|(m/s;W/mp)| (m/s;W/mp) (m/s;W/mp)
1 >\\\>1800 | >9; >800 | >8,5;> 700 >7,5; >500 >6; >250
Il 10-11,5 8-9 7-8 6,5-7,5 5-6
1200-1800 | 300-800 400-700 300-500 150-250
Il 8,5-10 7-8 6-7 5,5-8,5 4,5-5
700-1200 | 400-600 250-400 200-300 100-150
v 7-8,5 5,5-7 5-6 4,5-5,5 3,5-4,5
400-700 | 200-400 1560-250 100-200 50-100
V <7; <400 |<5,5;<200| <5;<150 <4,5;,<100 <3,5; <50

Sursa: ICEMENERG.

c. Hidroenergia

Studiul privind valorificarea potentialului hidroenergetic din Romania
confera posibilitati de realizare a unui numar de 780 unitati hidroenergetice {cu
puterea instalata de max.10 MW/unitate), cu o putere totala de 2.150 MW care
pot furniza circa 6.000 GWh/an.

Pe termen lung, se estimeaza ca puterea instalata totald, Tn unitati
hidroenergetice noi, va avea un nivel de circa 840 MW, din care 240 MW in
centrale hidroenergetice de mica putere.

Programele de valorificare a potentialului energetic din surse hidraulice
pentru investitii, finalizéri de lucrari si retehnologizari se vor materializa cu
resurse financiare proprii si atrase, folosind experienta profesionala autohtona
si pe baza transferului de tehnologie de la companii si societati comerciale cu
realizari performante in domeniu.
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Cresterea gradului de atractivitate pentru investitorii din sectorul public
sau privat se asigura prin acordarea de facilitdti privind accesul in zonele
geografice alocate investitiei si scutiri sau reduceri de taxe si impozite.

e. Energia geotermala
Obiectivele programului de valorificare eficienta a potentialului hidrogeo-

termal din Romania constau in:

e elaborarea de studii de fezabiliatate si consultanta, cu solutii de imple-
mentare si asimilarea de tehnologii si echipamente performante;

e diseminarea si valorificarea datelor si informatiilor aferente programelor de
tehologizare;

e definitivarea proiectelor demonstrative de valorificare complexa a
potentialului hidrogeotermal din Roméania;

e celaborarea unui cadru legislativ de norme si reglementari pentru
valorificarea acestor resurse, in conditii de eficientd economica.

e. Biomasa

Valorificarea potentialului energetic al biomasei, tindnd seama de
ponderea acesteia in sursele regenerabile exploatabile, ar putea sa acopere
aproximativ 70% din angajamentele Romaniei referitoare la aportul surselor
regenerabile in energia totala consumata.

Obiectivul principal privind utilizarea biomasei consta in asumarea unui
consum echivalent de circa 3.347,3 tep pana in anul 2010, cu o productie medie
anuala de energie de 97,5 tep (1.134 GWh).

Acest obiectiv se poate materializa prin realizarea de capacitati noi sau
unitati in cogenerare pe baza de biomasa.

Pe termen mediu si lung, cresterea cantitatii de biomasa se poate asigura
din plantatii (arbori si arbusti cu perioada redusa de crestere) pe suprafete
degradate, terenuri agricole dezafectate sau scoase din circuitul agricol.

Pentru realizarea obiectivelor specifice de exploatare energetica a
biomasei se va acorda prioritate urmatoarelor activitati:

e cregterea cantitatii disponibile de biomasa pentru producerea de energie;

o diversificarea formelor de biomasa, cu potential energetic atestat in unitati
pilot, prin ardere/gazeificare etc;

e promovarea de solutii tehnice prin arderea combinatd de carbune/bio-
masa, adoptarea de solutii adecvate conditiilor locale si de retehnologizare
a capacitatilor existente;

e organizarea de campanii promotionale referitoare la avantajele producerii
de energie din biomasa, cu consecinte directe asupra mediului
fnconjurator sau in restructurarea economiei rurale/locale.
in conditiile mediului topogeografic existent, se apreciazd c& Romania

dispune de un potential energetic ridicat de biomasa, evaluat la circa 7.595 mii
tep/an (318x109 MJ/an), ceea ce reprezinta aproape 19% din consumul total de
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resurse primare la nivelul anului 2000, impartit pe urmatoarele categorii de
combustibil:
e reziduuri din exploatari forestiere si lemn de foc {1.175 mii tep (49,8x10°

MJ/an)};

e deseuri de lemn - rumegus si alte resturi de lemn {487 mii tep (20,4x10°
MJ/an)};
* TEP= tone echivalent petrol
deseuri vegetale de vita de vie s.a. {4.799 mii tep*(200,9x109 MJ/an)};
biogaz {588 mii tep*(24,6x10° MJ/an)};
deseuri si reziduuri menajere urbane {545 mii tep* 22,8x10° MJ/an)}.
Cantitatea de caldura rezultata din valorificarea energetica a biomasei
detine ponderi diferite in balanta resurselor primare, in tunctie de tipul de deseuri
utilizat sau dupa destinatia consumului final.

Astfel, 54% din caldura produsa pe baza de biomasa se obtine din arderea
de reziduuri forestiere sau 89% din caldura necesara incalzirii locuintelor si
prepararea hranei (mediul rural) este rezultatul consumului de reziduuri si
deseuri vegetale.

Tabelul nr. 4
Consumul de biomasa in balanta resurselor energetice primare

Specificatii | U.m. 1996 1997 1998 1999 2000
/an

Consum PJ 2.341 2.146 1.934 1.666 40.390,0 mii
total resurse | (MJ) | (2341x109) | (2146x10°) | (1934x109) |(1666x10°) tep
primare (1689x109)
Consum de PJ 205 141 127 118 2772,5 mii tep
biomasa (MJ) | (205x10°) | 1141x10°9) | (127x10°) | (118x10°) | (116x109)
Pondere % 8,76 6,57 6,56 7,10 6,87
biomasa

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei - anul 2001.

in evaluarea costurilor pentru incélzirea rezidentiala si industriald, n
conditile Romaniei, recenta hotarare de guvern privind ,Programul de
termoficare 2006-2009" nu ia Tn considerare utilizarea biomasei, cu toate ca ea
este accesibila unui numar semnificativ de localitati (in UE se apreciaza a fi o
sursa accesibila si ieftina). Indicatorii impusi pentru rentabilitatea centralelor de
cogenerare trebuie verificati cu posibilitatile oferite de utilizarea biomasei.
(Directiva UE 2004/8/EC din 11.02.2004 referitoare la promovarea centralelor
de cogenerare).
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lung:

Cai de valorificare a surselor regenerabile de energie pe termen mediu si

transferul de tehnologii neconventionale de la firme cu traditie si
experientd in domeniu, cu norme de aplicare, atestare si certificare
conform standardelor internationale Tn vigoare;

utilizarea unor materii prime, tehnologii si procese care sa fie in egala
masura competitive si durabile;

elaborarea si implementarea cadrului legislativ, institutional i
organizatoric adecvat;

atragerea sectorului privat si public la finantarea, managementul si
exploatarea in conditii de eficienta a tehnologiilor energetice moderne;
identificarea de surse de finantare pentru sustinerea si dezvoltarea
aplicatiilor de valorificare a surselor regenerabile de energie;

stimularea constituirii de societati tip joint-venture, specializate in
valorificarea surselor regenerabile de energie;

elaborarea de programe de cercetare orientate in directia accelerarii
procesului de integrare a surselor regenerabile de energie in sistemul
energetic national.

Masuri institutionale pentru promovarea surselor regenerabile:
asigurarea cadrului organizatoric si functional adecvat pentru realizarea
investitiilor in conditii de eficientd economica ridicata;

identificarea surselor de finantare pentru implementarea proiectelor de
investitii aprobate;

promovarea surselor regenerabile de energie cu asigurarea masurilor de
diminuare a perioadei de recuperare a investitiei specifice;

respectarea normelor si standardelor tehnice de constructii-montaj,
exploatare, obtinerea atestatului de certificare si a managementului
calitatii;

dezvoltarea de programe de cooperare internationala, transfer de
tehnologie, schimb de experientad gi cooperare bilaterald pentru proiecte
de cercetare-dezvoltare si demonstrative;

promovarea de acte normative pentru asigurarea protectiei mediului (ex.:
reducerea emisiilor de noxe, oxizi de carbon si alte medii poluante), in
producerea de energie de surse regenerabile.

Pentru valorificarea potentialuliui energetic al surselor regenerabile se

impune indeplinirea unor obiective concrete care se desfasoara pe termen
mediu si lung, Tn concordantd cu prevederile Legii energiei electrice
nr. 318/2003.
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Tabel nr. 5

Actiuni de promovare a surselor regenerabile de energie. Obiective-tinta
derivate din politica energetica a Romaniei si a UE

Domenii de actiune

Uniunea Europeana in 2008

Romaénia - 2006-2009

Surse regenerabile
de energie - SRE
1. Eoliana

UE a stabilit tinte specifice
pentru curentul electric
regenerabil, la 22,1% din
totalul productiei de
electricitate pana in 2010.
Directiva 2001/77
1.Capacitate noua de
15.000

- A fost stabilit un mecanism de
promovare bazat pe certificate
verzi - cote obligatorii din consumul
brut de energie electrica: 2006-
2,2%; 2007-3,74%; 2008-5,26%);
2009-

2. Heliotermica

3. Fotovoltaica
4.Geotermica
5.Hidrocentrale mici
6. Biogaz

7. Biomasa

MW de la turbine eoliene

2. 35 milioane m? de
instalatii heliotermice
3.1500 MWp din instalatii
fotovoltaice

4. 15 centrale electrice noi si
10 centrale noi de
temperatura joasa si medie
si 250.000 noi pompe
geotermale instalate
5.Capacitate noua de 2.000
MW din instalatii
hidroelectrice mici

6. 6.000 centrale noi cu
biogaz

7.450 noi centrale
combinate de termoficare si
13.000 instalatii noi de
termoficare /centralizare

6,78%; incepand cu 2010-8,4%
- Necesarul de investitii este de
500 mii. euro

- Se promoveaza mecanisme
pentru producerea de energie
termica si apa calda menajera
Masurile care se au n vedere
in acest domeniu, sunt
urmatoarele:

1. Cresterea gradului de
valorificare, in conditii de
eficientd economica, a
resurselor energetice
regenerabile pentru productia
de energie;

2.intarirea rolului pietei de
certificate verzi, pentru
promovarea capitalului privat in
investitiile din domeniul
surselor regenerabile

Combustibili pentru
transport
1.Bioetanol

2. Biodiesel

UE a stabilit finte specifice
pentru biocombustibili la
5,75% din cantitatea totala
de combustibil utilizat pentru
transport pana in 2010.
Directiva 2003/30 Cresterea
de cinci ori a productiei de
bioetanol Cresterea de trei
ori a productiei de biodiesel

Promovarea este necesara pentru
respectarea angajamentelor
privind schimbarile climatice si
promovare SRE. Tinte: pana in
2007 se vor utiliza biocarburanti si
alti carburanti regenerabili de cel
putin 2% din totalul continutului
energetic al tuturor tipurilor de
benzina si motorina, pana in 2011-
cel putin 5,75. (2006-se propun
investitii pentru 700 mii t/an de 8
societati)

Sursa: elaborat pe baza legislatiei in vigoare a UE si Romaniei.
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Punerea in functiune de capacitati noi de producere de energie din surse
regenerabile cu o putere instalata totala de circa 441,5 MW (energie electrica),
respectiv 3.274.64 mii tep (energie termicd), in perioada 2003-2010; pentru
perioada 2011-2015 se prevede instalarea unei puteri totale de 789,0 MW
(energie electrica), respectiv 3.527,7 mii tep (energie termica).

In tabelul nr. 6 se mentioneaza capacitatile energetice noi, pe
tipuri de resurse regenerabile gi costuri de investitii.

Tn perioada 2003-2010: costul total va fi de 887,50 milioane euro.

1.1n perioada 2011-2015: costul total va fi de 1.153,00 milioane euro.

Tabelul nr. 6
Capacitati energetice noi si efortul investitional total in perioada
2003-2010, respectiv 2011-2015

Surse regenerabile Perioada: 2003-2010 Perioada: 2011-2015
de energie Capacitati noi | Efort inves- | Capacitati Noi Efort
titional total investitional
(mii. euro) (mii. euro)
Solar - termal 7,34 mii tep. 75,0 16,0 mii tep. 93,0
Solar - electric 1,5 MW 7,5 9,5 MW 48,0
Ecoliana 120,0 MW 120,0 280,0 MW 280,0
Hidro(< MW) 120,0 MW 150,0 120,0 MW 120,0
Biomasa-temal 3,248 mii tep. 240,0 3,487,8 mii tep. 200,0
Biomasa-electrica 190,0 MW 280,0 370,5 MW 400,0
Energie geotermala| 17,50 mii tep. 15,0 23,9 mii tep. 12,0
TOTAL" 431,5 MW 887,5 789,0 MW 1.153,0

Totalul - se refera la puterea instalata, exclusiv pentru producerea de energie
electrica. Sursa: ICEMENERG.

Valorificarea surselor regenerabile va asigura, pana in anul 2010,
reducerea importurilor de resurse energetice primare cu un echivalent de 19,65
TWh (energie electrica), respectiv cu 3.274,64 mii tep. (energie termica).

Pana in anul 2015, se estimeaza obtinerea unei calitati totale de energie
de circa 23,37 TWh(energ/e electricd), respectiv 3.527,7 mii tep. (energie
termica).

Considerand ca valoare de referintd consumul brut actualizat estimat
pentru anul 2010, rezultd ca ponderea surselor regenerabile de energie in
productia de energie electrica va fi de circa 30,0% in anul 2010, respectiv de
30,5% Tn anul 2015.

Pana in anul 2010, se vor construi capacitati noi de exploatare a surselor
regenerabile, cu o putere electrica totala de 441,5 MW, respectiv de 789,0 MW
pana la sfarsitul anului 2015.
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Tabelul nr. 7

Productia prognozata de energie electrica din surse regenerabile de
energie pe termen mediu si lung

Surse regenerabile de energie 2010 (MWh) 2015 (MWh)
Energie solara 1.860 11.600
Energie eoliana 314.000 1.001.000
Energie hidro - total, din care:
hidroenergie mica 18.200.000 18.700.000
putere (max.10 MW) 1.100.000 1.600.000
Biomasa 1.134.000 3.654.000
Energie geotermala - -
Total 19.650.000 23.367.000
Pondere energie electrica din SRE in 30,00% 30,40%
consumul de energie electrica

Sursa: Studii ICEMENERG, ICPE, INL, ISPH, ENERO

La nivelul anului 2010, contributia resurselor regenerabile va duce la
diminuarea importului de resurse energetice primare cu un echivalent de
4.964,50 mii tep. (pondere 11,00%), iar pentru anul 2015 se prognozeaza o
economie de circa 5.537,20 mii tep. (pondere 11,20%).

Ponderea surselor regenerabile de energie, pe tipuri de surse, in
consumul total de resurse primare din Romania este prezenta in tabelul nr. 8.

Tabelul nr. 8

Ponderea surselor regenerabile de energie in consumul total din resurse
primare, in Romania

Surse regenerabile de energie Anul 2000 Anul 2010 Anul 2015
(mii tep.) (mii tep.) (mii tep.)

Energie solara - 7,50 17,00
- solar - termic - 7,34 16,00
- solar - electric - 0,16 1,00
Energie eoliana - 27,00 86,10
Energie hidro, din care: 1.272 1.565,20 1.608,20
hidroenergie mare 1.185 1.470,60 1.470,60
hidroenergie mica 87 94,60 137,60
Energie din biomasa: 2772 3.347,30 3.802,00
- biomasa - termal 2772 3.249,80 3.487,80
- biomasa - electric 97,50 314,20
Energie geotermala - 17,50 23,90
TOTAL (inclusiv hidro mare) 4.044 4.946,00 5.537,20
Pondere SRE in consum total de 10,01 11,00 11,20
resurse primare de energie (%)

Sursa: Studii ICEMENERG, ICPE, INL, ISPH, ENERO
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Deschiderea unor obiective noi de investitii in diferite zone ale tarii va duce
la cresterea gradului de ocupare a fortei de munca, simultan cu diversificarea
ofertei pe piata muncii.

in activitatile de dezvoltare durabila pe termen mediu si lung se va asigura
o diversificare a mediului de afaceri, prin atragerea de societati comerciale cu
capital privat (autohtone si strdine), respectiv autoritatile publice centrale si
locale.

Implementarea proiectelor de investitii va oferi posibilitatea introducerii in
fabricatie, transferul si comercializarea de produse si tehnologii moderne in
domeniul surselor regenerabile.

Punerea in valoare a surselor energetice regenerabile locale va duce la
dimiunarea emisiilor de noxe rezultate din procesul de combustie al resurselor
fosile si conservarea unui nivel de calitate superioara a mediului inconjurator.

Tabel nr.9
Valori de referinta pentru energia electrica produsa
din surse regenerabile
Tara/Anul 1997(TWh) 1997(%) 2010 (%)
Belgia 0,86 1,1 6,0
Danemarca 3,21 8,7 29,0
Germania 24,91 4,5 12,5
Grecia 3,94 8,6 20,1
Spania 37,15 19,9 294
Franta 66,00 15,0 21,0
Irlanda 0,84 3,6 13,2
Italia 46,46 16,0 25,0
Luxemburg 0,14 2.1 57
Olanda 3,45 3,5 9,0
Austria 391 70,0 78,1
Portugalia 14,3 38,5 39,0
Finlanda 19,0 247 31,5
Suedia 72,0 491 60,0
Marea Britanie 7,04 1,7 10,0
TOTAL UE 338,41 13,9 22,0
ROMANIA 17,51 29,0 30,0

Sursa: Comisia Europeana, 2006.

Costuri estimate pentru realizarea proiectelor de investitii

Capacitatile noi de productie aferente obiectivelor propuse se realizeaza
cu costuri investitionale importante si cheltuieli suplimentare pentru activitati
conexe (ex.: studii de oportunitate/fezabilitate, dezvoltari tehnologice in instalatii
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demonstrative sau statii pilot, elaborarea de produse-program specifice
aplicatiilor etc).

Efortul financiar necesar se estimeaza sa ajunga la circa 1.300 milioane
euro pentru perioada 2003-2010 si de aproape 1.400 milioane euro pentru
perioada 2011-2015, dupa urmatoarea repartizare:

S perioada 2003-2010:1.300 milioane euro, din care:
o efort investitional: 887,50 milioane euro;
e activitati conexe: circa 412,50 milioane euro; S perioada 2011-2015: 1.400
milioane euro, din care:
o efort investitional: 1.153 milioane euro;
e activitati conexe: circa 247 milioane euro.
Pentru asigurarea resurselor financiare se vor realiza parteneriate bi-si
multilaterale, cu urmatoarele tipuri de structuri economice si sociale:
e societati private autohtone si straine;
autoritatea centrald si autoritatile publice locale;
institutii specializate de investitii interne si internationale;
institutii de cercetare si centre universistare de profil;
organizatii neguvernamentale.
Sustinerea financiara a proiectelor de investitii pentru sursele regenerabile
de energie se asigura, in general, din surse atrase si/sau programe speciale ale
Uniunii Europene sau din alte zone economice interesate.

Mecanisme de finantare a investitiilor pentru promovarea
surselor regenerabile de energie
Finantarea de programe si proiecte de investitii
Finantarea de programe si proiecte de investitii destinate valorificarii
surselor regenerabile de energie se asigura inclusiv prin resurse directe sau
indirecte, in forme diversificate, astfel:
e fonduri proprii ale furnizorilor de capital;
e fonduri cu destinatie specialg;
e finantare de catre terti;
e finantare prin mecanisme specifice de tip BOT, BOO sau F-BOOT;
e garantii si instrumente financiare specifice sistemului bancar.
Furnizorii pot constitui din surse proprii, fonduri financiare pentru punerea
in aplicare a proiectelor de investitii.
Fondurile cu destinatie speciald se constituie in baza unei taxe aplicate
anumitor categorii de produse din activitatea economica curenta.
Finantarea de catre terti se realizeaza prin participarea unui furnizor si a
unui beneficiar pentru finantarea unor proiecte specifice de catre o terta parte,
care pune la dispozitie resursele financiare necesare.
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Finantarea prin mecanisme specifice de tip BOT, BOOT sau F-BOOT se
realizeaza prin preluarea de catre o societate privatd a unei investitii noi gi
urmarirea derularii afacerii pana la recuperarea resurselor financiare alocate.

Mecanisme de finantare agreate de UE

Romania a preluat o serie de metodologii si instrumente specifice din UE
-unde de altfel, in etapa actuald, nu functioneaza un mecanism fiscal comun
pentru promovarea surselor regenerabile de energie - gi anume:

e sprijin direct prin preturile practicate la fiecare tip de energie regenerabila;

— ajutor acordat pentru investitii de capital;

— adoptarea de masuri fiscale de promovare;

— sprijin pentru activitatea de cercetare-dezvoltare (C&D);

e sprijin indirect pentru dezvoltarea diferentiata pe fiecare tip de sursa de
energie.

Alte surse provin din fondurile de dezvoltare regionala programul "Energie
inteligenta", respectiv programul "ALTENER".

Conform Protocolului de la Kyoto (articolul 6), un mecanism specific de
finantare a investitillor pentru promovarea surselor regenerabile de energie
recomanda aplicarea cadrului Joint Implementation.

a) Prin schemele de sprijin direct prin preturi, producatorul de energie,
primeste, Tn baza unei reglementari nationale, un ajutor financiar direct sau
indirect (la energia propusa si incasata).

Sistemul preturilor fixate este preferat atat de producatorii de energie
electrica din surse regenerabile céat si de producéatorii de tehnologie. Preturile
fixate reduc riscul pentru investitori, stimuleaza dezvoltarea industriei locale si
genereaza un numar mare de proiecte. Dar este putin probabil sa stimuleze o
reducere a preturilor pietei deoarece tarifele sunt fixate si exista o inertie in
reflectarea scaderii costurilor tehnologiilor surselor regenerabile in tarifele fixate.
Acest mecanism este in general incapabil sa reactioneze flexibil si rapid la
reducerea costurilor tehnologiilor. Un astfel de sistem poate fi proiectat sa aiba
preturi fixate care sa scada in timp (sistem degresiv), reflectand astfel
maturizarea tehnologiilor.

Reducerea subventiilor si introducerea mecanismelor de piatéd pentru
promovarea surselor de energie regenerabile, nu fac altceva decéat sa transfere
plata suplimentara pentru beneficiile aduse mediului prin producerea energiei
electrice din surse regenerabile, mai putin poluante, de la stat la consumatorii
de energie care, in prima faza, ar putea fi de acord sa plateasca mai mult pentru
a sustine politicile de mediu. Dar, pe termen lung, nu este echitabil sa li se
mareasca Tn mod constant nota de plata.

Cum costurile energiei electrice din surse regenerabile sunt mai mari, o
piatd pentru energia electricd din aceste surse va exista doar daca vor exista
obiective certe in ceea ce priveste sursele regenerabile de energie si daca vor
exista garantii ca energia electrica produsa din aceste surse va fi cumparata.
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O alta problema legata de viabilitatea mecanismelor o reprezinta costurile
de implementare. Mecanismul cu pret fixat are, in general, costuri administrative
scazute. Portofoliul standard si sistemul certificatelor verzi in schimb, necesita
realizarea unei infrastructuri care sad puna in functiune mecanismul si sa-I
mentina.

Portofoliul standard si sistemul certificatelor verzi sunt compatibile atat pe
piata reglementatd cat si pe cea concurentiala. Sistemul preturilor fixate este
adecvat unei piete reglementate. Intr-o piatd concurentiala, sistemul de
subventionare cu pret fixat este compatibil doar cu segmentele reglementate ale
pietei. Acesta este motivul pentru care unele tari din Europa au trecut de la
sustinerea surselor regenerabile prin subventii cu pret fixat, la sustinerea prin
mecanisme de piata.

in ceea ce priveste riscul pentru investitori, sistemele de subventionare cu
pret fixat si cel prin licitatii, creeaza nivelul cel mai scazut de risc, datorita pretului
stabilit pe o perioada mai mare de timp. Dar acest avantaj este real doar daca
sunt asigurate contracte care sa aiba o duraté corespunzatoare (cel putin 10
ani). Modificarile aduse reglementarilor pentru a asigura scaderea preturilor pot
compromite increderea investitorilor.

Mecanismul certificatelor verzi prezinta o incertitudine mai mare in privinta
pretului, care nu este fixat. Dar daca este proiectat corespunzator, obiectivele
sunt corect stabilite si daca sunt specificate preturi minime pentru certificate
verzi, acest mecanism poate duce la dezvoltarea surselor de energie
regenerabile.

Alegerea mecanismului de sustinere pentru sursele regenerabile, implica
o analiza atenta a conditiilor politice, economice si sociale din fiecare tara.
Investitorii in tehnologii pentru surse regenerabile pot sa se confrunte fie cu un
risc politic, Tn special pentru sistemele cu pret fixat si licitatii, chiar daca pretul
este fixat si contractele sunt acordate prin licitatie pe termen lung, fie cu un risc
de piata, prin volatilitatea pe care o pot prezenta preturile, fie pe piata de energie
electrica, fie pe cea a certificatelor verzi.

Pentru o reala crestere a procentului de energie electrica produsa din
surse regenerabile, primul pas il constituie sustinerea prin subventii in investitii
si preturi fixate de cumparare a energiei electrice produsa din surse
regenerabile. Dupa o perioada de tranzitie suficienta pentru crearea unui volum
suficient de energie electrica din surse de energie regenerabile pentru care va
exista un volum corespunzator de certificate verzi pe piatd, pentru ca
mecanismul sa functioneze, se poate trece la sustinerea prin mecanisme de
piatda, cu atadt mai mult cu cét piata liberalizatd de energie electricd cere
introducerea concurentei. De altfel, UE Tncearca sa realizeze un sistem de
sustinere a surselor de energie regenerabild prin stabilirea unei piete de
certificate verzi la nivelul UE, similara pietei unice de energie electrica.
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a. Ajutorul in favoarea investitiilor de capital consta in acordarea de subventii
pentru investiti de capital sau credite pentru echipamente. Plafonul
subventiei poate fi mai mare pentru tehnologii cu eficientd economica pe
piata (ex. sisteme de module fotovoltaice). Pentru tehnologii integrate pe
piata (ex. Energia eoliand), subventiile se utilizeaza cu regularitate, insa
plafonul acestora este mai
redus.

b. Ajutorul pentru sectorul cercetare-dezvoltare are menirea sa promoveze, in
exclusivitate, sursele regenerabile de energie.

c. Ajutorul indirect in favoarea producerii de energie din surse regenerabile se
acorda pentru punerea in aplicare de programe de reimpaduriri, plantatii cu
crestere rapida, utilizarea de biocarburanti pentru promovarea obtinerii de
biomasa, reciclarea deseurilor etc.

d. Masurile fiscale reprezinta un ajutor ce se poate acorda in mai multe forme:

e exceptarea sau rambursarea taxelor pentru energie;

¢ reducerea cotei TVA la anumite tipuri de energie din surse regenerabile;

e exceptari fiscale la investiti Tn microcentrale energetice pentru
valorificarea surselor regenerabile;

e instituirea de taxe asupra emisiilor de S0, si NO2 destinate, cu prioritate,
dezvoltarii energiei eoliene sau hidroelectrice.

3.1.5. Efecte ale unei politici de promovare a SRE

Politica de promovare a surselor regenerabile asigura importante
oportunitati sociale si economice, contribuind totodata, si la diminuarea altor
trenduri nesustenabile.

Se poate vorbi atat despre un impact direct cat si despre efecte indirecte
care se refera la multiplicarea oportunitatilor care pot spori efectul direct.

1) Deschiderea unor obiective noi de investitii in diferite zone ale tarii, care
va duce la cresterea gradului de ocupare a fortei de munca, mai ales in zonele
rurale, simultan cu diversificarea ofertei pe piata fortei de munca.

a. Sectorul resurselor energetice regenerabile este unul din sectoarele cu cea
mai rapida dezvoltare din cadrul Uniunii Europene. Tehnologiile utilizate in
acest domeniu se caracterizeaza printr-o intensitate a fortei de munca mai
mare decét tehnologiile care implica resursele energetice traditionale. De
exemplu, Tn Germania sectorul resurselor regenerabile are deja 130.000 de
angajati. Un studiu recent aratd c&, pana in anul 2020, in Uniunea
Europeana s-ar putea crea 900.000 de locuri de munca suplimentare in
sectorul energiei curate. Datoritd resurselor uriagse de biomasa din tarile
Europei Centrale si de Est, intreaga zona ar putea beneficia in mod
semnificativ de potentialul oferit de piata energiei curate aflatd in plina
dezvoltare. Se estimeaza ca, in Polonia, Strategia Energiei Regenerabile ar
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putea crea locuri de muncé suplimentare pentru 30.000-40.000 de angajati,
iar in Cehia , de circa 60.000 de noi locuri de munca.

b. Atragerea de investitii pentru modernizarea capacitatilor uzate si pentru
altele noi. Potentialul pentru investitii al noilor membri UE foarte important.
Daca intregul potential tehnic ar fi dezvoltat la intreaga sa valoare, se
apreciaza ca investitiile necesare pana in anul 2020 ar fi de 18-40 miliarde
euro (23-50 miliarde dolari). Pentru realizarea acestor investitii este insa
necesara o legislatie adecvata care sa faciliteze investitiile, fapt care va
depinde n continuare de guvernele tarilor respective.

c. Reducerea dependentei de importuri si sporirea securitatii energetice. La
ora actuala atéat tarile membre ale Uniunii Europene céat si cele care doresc

d. aderarea au o mare dependentd de importurile de resurse energetice, in
special de gaz natural din Rusia. Aceasta tendinta ar putea fi contracarata
printr-un program accelerat de introducere a generatoarelor electrice bazate
pe resurse regenerabile. Nefiind dependente de importuri, resursele
regenerabile locale maresc securitatea energetica a intregii regiuni.

e. Imbunatatirea calitatii mediului si diminuarea riscurilor antrenate de modi-
ficarile climatice. Spre deosebire de combustibili fosili, resursele
regenerabile nu produc nici un fel de poluanti atmosferici, nici la nivel local
nici la nivel global. Ca urmare prin obtinerea de electricitate curata se
contribuie la reducerea emisiilor de bioxid de carbon si astfel la atingerea
parametrilor propusi prin Protocolul de la Kyoto. S-a calculat ca prin
implementarea totala a Directivei SRE numai in cele 15 tari vechi membre
ale UE, emisiile de bioxid de carbon ar putea fi reduse cu 6% pana in 2010.

f. Implementarea proiectelor de investitii va oferi posibilitatea introducerii in
fabricatie, transferului si comercializarii de produse si tehnologii moderne in
domeniul surselor regenerabile.

3.1.6. Concluzii si recomandari privind promovarea surselor
regenerabile in Roménia

in conditiile cresterii prognozate, in urmatorii ani, a pretului la hidrocarburi
si in conditiile dependentei de o sursa unica de aprovizionare cu gaze naturale
din import, productia de energie electrica pe bazé de energii regenerabile poate
constitui o optiune importanta pentru viitor. Roméania dispune de un potential
hidroenergetic economic amenajabil relativ important, de un potential tehnic
amenajabil (teoretic), de resurse regenerabile semnificative, precum si de un
potential agricol si forestier important, ceea ce constituie premise favorabile
sustinerii dezvoltérii sectorului energetic pe termen lung. Hidroenergia asigura,
deja o cota-parte de aproape 28% din productia de energie elctrica a tarii si, desi
acest sector este puternic influentat de evolutia conditiilor meteo, reactivarea
proiectelor de constructie a hidrocentralelor si, nu in ultimul rand, extinderea
centralei nuclearo-electrice de la Cernavoda reprezinta solutii alternative viabile
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atat sub aspectul eficientei costurilor cat si al protectiei mediului, pentru
cresterea securitatii ofertei de energie pe termen lung, in spiritul obiectivelor
strategiei de dezvoltare durabila. Valorificarea potentialului hidroenergetic
neamenajat al tarii, in varianta micro-hidrocentralelor poate contribui si la
regularizarea cursurilor unor rauri gi la asigurarea unui grad sporit de protectie
impotriva inundatiilor.

Valorificarea semnificativd a potentialului de productie a biomasei - din
care se pot obtine biocarburanti de tipul biodiesel si bioenergie pentru sisteme
de incalzire - reprezinta o altd oportunitate importantda pentru Romania,
indeosebi pentru dezvoltarea rurala.

In cazul biomasei, utilizaté ca sursa de incélzire, Romania va trebui s& se
alinieze la noile reglementari ce vor fi aprobate la nivelul UE referitor la:
adoptarea de masuri prin care furnizorii de combustibili (furnizori, depozitari,
distribuitori, s.a.) asigura posibilitatea aprovizionarii cu biomasa; stabilirea unor
criterii de eficienta pentru utilizarea biomasei si stabilirea instalatiilor in care ea
poate fi utilizata; etichetarea speciala pentru a permite cumpararea de catre
cetateni a unor echipamente eficiente.

Crearea unei piete a UE pentru biocarburanti va oferi oportunitatea pentru
noile state membre, inclusiv pentru Romaéania, care dispun de mai mult teren
agricol sa-si integreze mai usor sectorul agricol in politica comuna agricola. De
altfel, Romania s-a migcat rapid pe acest segment, reusind deja sa atraga
investitori pentru o serie de proiecte vizdnd productia de biomasa pentru
biocarburati astfel incat, inca din anul 2007, va putea produce 400.000 de tone
de biodiesel, de 4 ori mai mult decat minimul necesar solicitat prin reglementarile
europene.

O altda masura necesara o constituie elaborarea unei strategii nationale
pentru incurajarea productiei de biocombustibili in care sa fie precizate
instrumentele de stimulare a producatorilor agricoli (subventie comunitara
pentru teren de la 1.01.2007 plus o subventie de la bugetul de stat). De
asemenea, este necesara extinderea acordarii de stimulente fiscale si la alte
produse decat biodiesel, singurul produs care pana in prezent a fost scutit de la
plata accizei.

Producaétorilor de electricitate trebuie sa li se asigure accesul la retea
pentru a-si putea distribui si vinde produsul obtinut din resurse regenerabile. in
aceste conditii, conectarea fizica devine foarte importanta, ca si pretul platit
pentru a avea acces la sistemul de distributie. Producatorii de energie din
resurse regenerabile vand in general electricitatea direct in sistemul de
distributie deoarece, in felul acesta, evitd sistemele de transmisie de inalta
tensiune. Ca urmare, costul de livrare al electricitatii provenite de la acesti
producatori va fi mai mic decat costul celei obtinute in centralele electrice
traditionale. Un asemenea avantaj economic trebuie luat in considerare atunci
cand este stabilit tariful de retea. Experienta tarilor care au intrat recent in UE



253

arata insa ca accesul la retea al electricitatii obtinuta din resurse regenerabile
nu este nici macar garantat, fara a mai putea fi vorba de un tratament
nediscriminatoriu sau de acordarea de prioritate la intrarea in sistemul de
distributie.

Cele mai multe uzine generatoare de electricitate bazate pe resurse
regenerabile sunt de dimensiuni mult mai reduse decéat centralele electrice
traditionale. Cu toate acestea, ih majoritatea tarilor reglementarile impuse nu tin
cont nici de tipul de resurse utilizate, nici de dimensiunea producétorului. in
unele cazuri, resurele regenerabile necesita o planificare si 0 administrare mult
mai laborioase decéat in cazul centralelor clasice. Directiva revizuitd a pietei
energiei electrice incearcd sa corecteze aceastd situatie ceradnd statelor
membre sa se asigure ca procedurile de autorizare pentru centralele de mici
dimensiuni vor lua in considerare dimensiunea limitata si impactul potential. In
mod similar, Directiva Regenerabilelor cere proceduri expeditive la nivelul
autoritatilor imediate. Aplicarea acestor reglementari este o necesitate in
majoritatea tarilor care si-au exprimat dorinta de aderare la UE. Pe ansamblu,
este necesar sa fie marit gradul de cunoastere al procedurilor de autorizare in
functie de specificul energiei generate de resursele noi, precum si simplificarea
acestora.

Producatorilor trebuie sa li se garanteze posibilitatea de a obtine venituri
pe termen lung la niveluri care sa permita recuperarea investitiei si profituri rezo-
nabile. Trebuie de asemenea impuse tinte anuale obligatorii, trebuie clarificate
conditile de obtinere a certificatelor pentru "energia curatd", trebuie stabilite
facilitati si penalitati convingatoare. Procedurile administrative trebuie
simplificate.

Alegerea mecanismului de sustinere financiara a surselor regenerabile,
implica o analiza atentd a conditiilor politice, economice si sociale din fiecare
tara. Investitorii in tehnologii pentru surse regenerabile pot sa se confrunte fie
cu un risc politic, in special pentru sistemele cu pret fixat si licitatii, chiar daca
pretul este fixat si contractele sunt acordate prin licitatie pe termen lung, fie cu
un risc de piatd, prin volatilitatea pe care o pot prezenta preturile fie pe piata de
energie electrica, fie pe cea a certificatelor verzi.

Biocombustibilul va putea deveni parte componenta a vietii noastre numai
daca va fi utilizat pe baza unei strategii atotcuprinzatoare care va trebui sa {ina
cont de pret, de modificarile ce intervin in privinta surselor energetice
sustenabile, de impactul asupra mediului cat si de eficienta productiei si a
utilizarii sale. Astfel:

e evaluarea beneficiilor in domeniul mediului va presupune evaluarea
contributiei la reducerea poluarii cu C02; identificarea tipurilor de utilizri
unde efectul inlocuirii actualelor sisteme (transport, electricitate, incalzire)
cu sisteme pe baza de biocombustibili; promovarea unor culturi agricole
sustenabile pentru asigurarea productiei de biocombustibili; cercetari in
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domeniul presiunii de vapori a biodieselului, etanol si derivate pentru a

stabili cotele de amestec tehnic si economic fezabile;

e In acest context, costul suplimentar aferent majorarii consumului de
biodiesel (pentru populatie) trebuie pus in balantd cu alte benéeficii:
reducerea emisiilor de gaze de serd, diversificarea structurii balantei de
energie primara, cresterea securitatii ofertei si crearea de noi locuri de
munca in zonele rurale.

Va fi necesara corelarea politicilor sectoriale de energie-agricultura-
mediu-dezvoltare rurald; punerea in practica a sistemului de subventii agricole
pentru producerea de biomasa; stabilirea suprafetelor ce pot si trebuie cultivate
pentru productia de biomasa; reglementarea rationala a dreptului si conditiilor
de utilizare a produselor modificate genetic.

Va trebui sa se acorde prioritate conceptului de biorafinarie care poate
valorifica parti ale instalatiilor existente pentru a produce combustibili de
generatia a ll-a si sa se asigure corelarea standardelor romanesti pentru
biocombustibili cu cei ai UE.

Trebuie avut in vedere si faptul ca biocombustibilii pot ridica, la randul lor,
probleme serioase atat mediului cat si de altd natura. Biocombustibilii sunt
obtinuti din plante care sunt crescute cu cantitati masive de petrol (sub forma de
pesticide,

Ingrésaminte, combustibili utilizati de masinile agricole etc.) si au o rata
extrem de scazuta de "intoarcere" a energiei investite - uneori chiar negativa!l
Productia de etanol necesitd sase unitati de energie pentru a produce una
singura! (in cazul biodieselului raportul este de numai 3:1).

Alte efecte negative antrenate de dezvoltarea productiei agricole pentru
producerea de biocarburati pot fi: poluarea apelor de pe urma folosirii
ingrasamintelor, eroziunea solului, reducerea disponibilului de terenuri agricole
pentru productia de hrana, de unde posibila crestere a pretului alimentelor, riscul
de a afecta biodiversitatea, prin monoculturi, o diminuare cu numai 13% a
emisiilor de C02 - in cazul etanolului. (De pilda, pentru a se realiza cota stabilita
de UE la 5,75% in 2010, o treime din suprafata agricola a UE ar trebui alocata
numai pentru cultivarea plantelor necesare obtinerii biocombustibilului).

Spre deosebire de hidroenergie si biomasa, obiectivele stabilite prin
"Strategia nationala de dezvoltare a sureselor regenerabile” pentru valorificarea
altor surse precum energia solara, eoliana, geotermala pot fi apreciate ca fiind
supraevaluate. In plus, energia solard si eoliand suferd de deficiente fizice
fundamentale astfel incat ele pot inlocui doar un mic procent din energia produsa
de petrol: au o densitate energetica foarte scazuta, sunt improprii pentru a fi
folosite pe post de combustibil pentru autovehicule, au o intermitenta Th productie.

Fireste, acestea nu sunt argumente pentru a nu investi in aceste surse
alternative. Pur si simplu trebuie sa fim realigti asupra a ceea ce ele pot face si
ceea ce nu. La nivelul locuintelor individuale, sau al satelor, ele reprezinta cu



255

siguranta investitii bune. Dar a spera ca aceste surse de energie vor inlocui mai
mult decat o mica parte din necesarul de energie al economiei globale industriale
este cu totul nerealist.

3.2. Ramurile energointensive in contextul dezvoltarii
industriale a Romaniei

Petre PRISECARU

Romania a optat, dupa 1989, pentru o terapie graduala a tranzitiei care a
prelungit mult procesul gi a creat serioase greutati pregatirii integrarii in UE.
Principala motivatie a adoptarii acestei terapii a fost legata de efectele sociale
negative ale terapiei de soc si de marele dezechilibre existente in structura
economei, prin supradimensionarea ramurilor energointensive. Slabiciunile
structurale din economie s-au reflectat si asupra principalilor indicatori
macroeconomici, indeosebi asupra ratei inflatiei. Interactiunea nivelului
microeconomic cu cel macroeconomic, specificad unei economii in tranzitie, a
creat mari dificultati si probleme atat agentilor economici cat si decidentilor de la
nivelul macroeconomic. Contexul macroeconomic a fost unul nefavorabil, creat
si de factori obiectivi (pierderea pietelor CAER) dar si de factori subiectivi, cum
a fost Intarzierea reformelor structurale (privatizare si restructurare) favorabild
unor grupuri de interese care au capturat statul. Criza institutionala profunda a
fost reflectata si de absenta unei strategii coerente de restructurare a industriei
necompetitive si energointensive, piata fiind aceea care a indeplinit rolul de
catalizator al schimbarilor structurale care s-au realizat cu costuri financiare,
materiale si umane deosebit de mari.

Neimplementarea unei strategii de restructurare a ramurilor energointen-
sive Tn anii '90 a constituit Tn opinia noastra o imensa greseala pe planul politicii
economice, pentru ca perioada deceniului X a fost una a energiei ieftine,
oglinditd de preturile foarte scazute ale titeiului comparativ cu preturile extrem
de ridicate din perioada 2006-2007. Romania a intrat in actualul deceniu, cel al
aderarii la UE, cu ramurile energointensive nerestructurate si neprivatizate,
partial si datoritd faptului ca preturile la resursele energetice primare si
secundare au fost controlate sau administrate de stat, fiind mult timp
subevaluate. Pentru ca au acumulat mari pierderi, unele mari societati au fost
privatizate la preturi simbolice (vezi industria otelului) sau au fost falimentate, Tn
timp ce societati strategice, cum este Sidex, a fost privatizata la un pret derizoriu
si in conditii total defavorabile statului roman. Unul din putinele exemple pozitive
de privatizare si restructurare rapida cu efecte benefice pe planul eficientei
economice si ecologice 1l reprezinta industria cimentului.

Intensitatea energetica, reflectata de nivelul consumului de resurse
energetice primare si/sau secundare, era la inceputul acestui deceniu de cea 2
ori mai mare decat cea din tarile comunitare dezvoltate, cum sunt RFG, Olanda,



256

Marea Britanie, Franta, dar si sensibil mai ridicata decat in tarile central
europene intrate in UE in mai 2004. Industriile energointensive au fost clasificate
pe diverse criterii, cum ar fi volumul cantitativ sau valoric al energiei consumate
pe unitate fizica de productie sau ponderea(procentajul) energiei consumate sau
cat platesc producatorii pe inputurile de energie. Directiva Consiliului UE nr.
96/61/EC defineste o lista precisa a industriilor pe baza unor considerente de
ordin ecologic, cum sunt emisiile de C02. Agentia Internationald a Energiei
distinge 13 ramuri industriale, clasificare care nu apartine si Eurostatului.

In raport cu clasificarea CPA (clasificarea produselor pe baza activitatii),
resursele energetice intra Tn urmatoarele categorii: carbunele-cod CPA 10, titeiul
si gazul natural-cod CPA 11, cocsul, produsele petroliere si combustibilii
nucleari-cod CPA 23, energie electrica, gaz, abur si apa calda-cod CPA 40.
Primele doua categorii sunt resurse primare, ultimele doua resurse secundare.
In schimb, industrile energointensive (energointensitatea masuratd prin
consumul intermediar de resurse energetice-CPA 10,11,23,40 impartit |a totalul
productiei ramurii respective) din cadrul clasificarii statistice standard a UE-
NACE ar fi urmatoarele:

Tabelul nr.10
Clasificarea industriilor energointensive in Romania, in 2003
NACE Industria energo-intensiva Intensitatea Ponderea in
energetica | productia nationala
24.1 |Chimicale de baza 0,2985 1,18%
27.1. |Fonta,otel, feroaliaje 0,2875 1,14%
27.4. |Metale de baza pretioase si| 0,2511 0,59%
neferoase
27.2. |Tevi 0,2360 0,27%
26.5. |Ciment, var, ipsos 0,1943 0,33%
27.3 |Alte prelucrate primare din fonta sij 0,1432 0,31%
otel
26.1 |Sticla si produse din sticla 0,1139 0,21%
26.2 |Produse ceramice nerefractare si| 0,1026 0,18%
refractare
21.1-2. |Celuloza, hartie si produse 0,0929 0,48%

Sursa: Gabor Hunya, Waltraut Urban s.a., Restructuring of energy-intensive industrial
branches in Roméania and proposals for industrial policy measures, The Vienna
Institute for International Economic Studies, aprilie 2007.

Clasificarea din tabelul nr. 10 este ceva mai detaliata decét cea facuta pe
baza a numai patru grupe principale: hartie si produse (NACE 21), chimicale
(NACE 24), produse minerale nemetalice (NACE 26) si metale de baza (NACE
27), insa ponderile industriilor respective Tnsumate de 4,69% din productia totala
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apar ca destul de mici, in absenta unor comparatii. Volumul valoric al productiei
de 9,36 miliarde euro in 2005, nu spune mare lucru pentru ca ponderea in PIB
calculata pe baza valorii adaugate este mult mai redusa. Acest volum a fost
calculat pe baza cursului oficial de schimb valutar, la paritatea puterii de
cumparare valoarea productiei fiind de 17,57 miliarde euro, iar ponderea ei in
totalul productiei industriei prelucratoare fiind de 25,6%. Din acest punct de
vedere, Romania depagseste alte tari, cum sunt Polonia, Cehia, Ungaria, unde
productia era superioara valoric Tn 2005 dar inferioara ca pondere in totalul
industriei prelucratoare, in schimb cuantumul si ponderea valorii adaugate n
totalul industriei prelucrdtoare si a PIB era net inferioard celorlalte tari.
Comparatiile cu tari de genul Poloniei, Cehiei, Slovaciei, Ungariei, Bulgariei ar fi
fost poate mai relevante, dar evident mult mai dificil de facut in anul 1989, pentru
ca atunci ponderea industriilor energointensive era sensibil mai ridicata in
Romania.

Tabelul nr. 11

Situatia productiei ramurilor energointensive in Romania, in 2005

Nr. societ. |Prod.|Prod.| % | Val.ad. |Valad.| % | % | Forta |% i.p.

(2003) cs | ppc | i.p. cs ppc mil€| i.p. | PIB | munca
mil€ | mil€ milE (mii)
(2003)

TOTAL 4409 |9361|17577|25,6| 1556 2876 [14,2] 2,9 186 12,7
NACE 21673 | 459 | 863 | 1,3 197 367 1,8 1 0,4 13 0,9
NACE 24 1208 | 2711|5091 | 7,4 491 908 145|109 50 3,4
NACE 26 2047 | 1573 | 2953 | 4,3 486 898 144109 63 4,3
NACE 27 481 |4617| 8670 | 12,6 380 703 35107 60 4.1
- productia in preturi curente

- ppciparitatea puterii de cumparare pe formarea bruta de capital

Sursa: Gabor Hunya, Waltraut Urban s.a., Restructunng of energy-intensive
industrial branches in Romania and proposals for industrial policy measures, The
Vienna Institute for International Economic Studies, aprilie 2007.

Concluziile pe care le putem trage pe baza datelor din tabelul nr. 11 ar fi
legate de faptul ca, in pofida unei redimensionari/restructurari traversata in anii
"90 si concretizata prin privatizari si reduceri masive de productie si forta de
munca, indeosebi Tn domeniul clorosodicelor, ingrasamintelor, cauciucului
sintetic, celulozei si hartiei, otelului si prelucratelor, performantele ramurilor
energoin-tensive raman nesatisfacatoare pe planul valorii adaugate si a
productivitatii muncii, poate gi din cauza slabei penetréri a capitalului strain, cu
exceptia cimentului si industriei de rafinare.

Trendul puternic descendent inregistrat de ramurile energointensive din
deceniul trecut datorat in principal climatului macro si microeconomic
nefavorabil s-a inversat in actualul deceniu, cand productia s-a majorat pe fondul
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redresarii economice si transformarilor structurale din economie (vezi graficul
nr.1). Dinamica acestor ramuri ramane una fluctuantd din cauza situatiei
preturilor interne si internationale ale materiilor prime, indeosebi a resurselor
energetice, dar si a dependentei relativ ridicate de export a unora dintre ele.
Fluctuatiile ciclului economic nu afecteaza in egala masura ramurile respective,
dar dinamica lor a fost, pe ansamblu, inferioara ritmurilor de crestere a PIB, iar
majorarea puternica a preturilor la titei si gaz natural din ultimii ani creeaza noi
presiuni gi probleme acestor ramuri si evidentiaza inca odata prejudiciile aduse
de lipsa unei viziuni strategice pe termen lung privind restructurarea acestor
ramuri. In plus, aderarea la UE a adus noi constrangeri legate cerintele de
protectie a mediului (directivele comunitare) si de acordare a ajutorului de stat.

Forta de munca s-a redus sensibil in perioada 1995-2005, mult mai drastic
decét in celelalte tari central-europene si chiar decéat in alte ramuri industriale
din Romania, astfel numai Tn industria chimica reducerea a fost de 76.000
persoane, iar in industria metalelor de baza de 87.000 persoane. Aceasta
reducere ar fi trebuit s& se traduca intr-o crestere pregananta a productivitatii
muncii, lucru care s-a realizat mai pronuntat in perioada 2000-2005 cand
productia s-a majorat si forta de munca s-a restrans. Folosirea indicatorului
productie exprimat prin paritatea puterii de cumparare este menitd a oferi o
imagine mai corecta asupra nivelului real al productiei, nedistorsionata de
aprecierile sau deprecierile excesive ale cursurilor de schimb. Comparativ cu
tarile central-europene, nou intrate in UE si cu tarile comunitare mai dezvoltate
exista un decalaj de productivitate, mai evident pentru industria celulozei si
hartiei si mai mic pentru industria metalelor de baza, care apare mai atenuat in
varianta folosirii paritatii puterii de cumparare. in tari cum sunt Romania si
Bulgaria, restructurarea efectiva a industriilor energointensive a demarat cu un
decalaj de timp substantial fata de tarile central-europene, de cea 7-8 ani, ceea
ce a dus la acumularea de pierderi si datorii ale ramurilor respective, la
ingreunarea proceselor de privatizare si restructurare, la mentinerea decalajelor
de productivitate si competitivitate. Aceste decalaje nu se mai pot atenua numai
prin cresterea productivitatii fortei de munca, ci, mai ales, prin noi tehnologii si
perfectionari, unele cu caracter revolutionar, ale proceselor de productie.

Tn exportul Romaniei, ramurile energointensive reprezinta a treia grupa ca
pondere, indeosebi prin ponderea detinutd de metalele de baza. Exporturile de
produse chimice si de produse minerale nemetalice au fost in declin puternic,
inclusiv ca pondere in totalul exporturilor dupa 1989. Redresarea productiei si
exporturilor, incepand cu anul 2000, s-a reflectat si in cresterea cotei-parti
detinutd pe piata mondiala de aceste produse, la niveluri totusi destul de
modeste. In tabelul nr. 12 sunt prezentate ponderile in exportul mondial ale
acestor produse si evolutia lor pe intervalul 1997-2004.

Esentiale pentru restructurare, privatizare, cresterea eficientei,
productivitatii si competitivitatii investitiile straine directe au fost destul de
modeste in ramurile energointensive din Romania, comparativ cu situatia din
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unele tari central europene si unele ramuri importante din aceste téari. De fapt,
Romania a pierdut cursa investitiilor strdine in deceniul trecut cand nu a reusit
sa realizeze macrostabilizarea si cand s-au intarziat nepermis de mult reformele
structurale din economie. Structura invechita a productiei cuplata cu Thapoierea
tehnologica si productivitatea redusa au reprezentat factori de descurajare a
investitorilor straini. De multe ori, privatizarile cu implicarea capitalului strain au
fost subminate de obstructiile managerilor si ale liderilor sindicali, dar si a unor
factori de ordin politic.

Tabelul nr. 12
Ponderile ramurilor roménesti energointensive in exportul mondial
Anul 1997(%) 2004(%) Crestere/scadere(%)

Industria

Industria 0,16 0,26 +58
prelucratoare

NACE 21 0,06 0,11 +80

NACE 24 0,15 0,13 -11

NACE 26 0,39 0,30 -22

NACE 27 2,17 2,64 +22

Sursa: Gabor Hunya, Waltraut Urban s.a., Restructuring of energy-intensive
industrial branches in Romania and proposals for industrial policy measures, The
Vienna Institute for International Economic Studies, aprilie 2007.

ISD au sporit apreciabil dupa 1999, odata cu redresarea intregii economii
pe fondul realizarii treptate a macrostabilizarii. Accelerarea privatizarii in
perspectiva aderarii Romaniei la UE a stimulat investitiile directe straine, dar ele
au fost modeste ca volum valoric comparativ cu cele din alte tari aflate in tranzitie
sau cu tarile aflate in curs de industrializare din Asia.

Spre exemplu, la nivelul anului 2004, investitiile straine in active tangibile
au insumat 436 milioane euro in industria metalelor de baza, 319 milioane euro
in produsele minerale nemetalice, 308 milioane euro in industria chimica si 48
milioane n industria hartiei. in industria chimica investitile directe - masurate
prin nivelul stocului pe locuitor si ponderea stocului in PIB - au fost relativ
modeste comparativ cu situatia din Ungaria, Cehia, Polonia, iar in industria
hartiei Slovacia a beneficiat de investitii mult mai mari. In tabelul nr.13 este
prezentata situatia ISD la nivelul anului 2005, Th Roméania si alte tari central-
europene.

Chiar daca investitiile straine au sporit puternic in 2006 si 2007, ele nu au
vizat ramurile energointensive si nici nu au reprezentat investitii green field (noi).
Gradul de penetrare a investitiilor straine directe este evident mai mare in
industria cimentului i in industria otelului.
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Tabelul nr.13
Situatia ISD in unele tari nou intrate in UE

Tara ISD in 2005 | Total stoc ISD | Stoc pe loc. | Pond. stoc in PIB
(mil.€) (mil.€) (€) (%)
Romaénia 5197 20130 930 25,4
Bulgaria 1789 8531 1105 39,8
Ungaria 5356 51737 5133 58,9
Polonia 6132 70000 1835 29,1
Cehia 8837 50404 4932 51,2
Slovacia 1694 13000 2414 34,8

Sursa: Gabor Hunya, Waltraut Urban s.a., Restructuring of energy-intensive
industrial branches in Roméania and proposais for industrial policy measures, The
Vienna Institute for International Economic Studies, aprilie 2007.

Daca la finele anului 2004, ISD din cadrul ramurilor energointensive aveau
o pondere de 45% in totalul ISD din industria prelucratoare, probabil ca aceasta
pondere s-a redus usor in intervalul 2005-2007 cand ISD s-au concentrat mai
mult pe sectorul rafinarii si al serviciilor.

3.3. Caracterizarea principalelor subramuri energointensive ale
industriei prelucratoare

Laurentiu BALTATU
3.3.1. Industria produselor chimice de baza

Industria produselor chimice de baza, sector cu traditii vechi in Romania,
prezintd o particularitate deosebita fata de celelalte subramuri energointensive,
si anume aceea ca energia este utilizata nu numai sub forma de electricitate,
caldura sau combustibil, ci si ca materie prima. De pilda, gazul natural este
folosit ca materie prima la fabricarea ingrasamintelor cu azot,3* iar gazul natural
si diversi derivati ai titeiului au aceeasi intrebuintare in petrochimie. In regimul
comunist, acest sector s-a numarat printre cele care s-au bucurat de o atentie
prioritara, Tn ideea de a valorifica, prin promovarea exportului de produse
prelucrate, cateva din resursele naturale de care dispunea Romania, respectiv
sarea, fiteiul si gazul natural. Dezvoltarea Tnsé excesivd a unor sectoare
furnizoare de produse chimice de baza energointensive, cum ar fi cel producator
de ingrasaminte cu azot (Roménia devenind unul din marii exportatori in
domeniu) a avut doud consecinte negative:

e 0 structura deficitara a productiei si, mai ales, a exportului de produse
chimice, scoasa pregnant in evidentd de preponderenta unor produse
chimice de baza caracterizate printr-o valoare adaugata scazuta
(exemple: ingrasamintele si sodele);
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e 0 vulnerabilitate ridicata a industriei produselor chimice de baza la
fluctuatiile preturilor hidrocarburilor, in conditiile in care Roméania incepuse
sa resimta, inca din anii regimului comunist, efectele negative ale
diminuérii gradului de autoaprovizionare cu titei si gaz natural.

Structura productiei este eterogend, printre cele mai importante subramuri
figurand cele producatoare de ingrasaminte si produse clorosodice.

Maijoritatea companiilor care activeaza in domeniu s-a privatizat, firma
Oltchim SA (Ramnicu Valcea) - care ocupa, detasat, primul loc in ierarhia
stabilita Tn aceasta industrie, prin prisma marimii cifrei de afaceri (1,73 miliarde
RON in anul 2006) - reprezentadnd cea mai notabila exceptie. Pana la sfarsitul
anului 2007, tentativele de privatizare a acestei firme nu au fost incununate de
succes. Printre companiile care au manifestat interes pentru preluarea firmei
Oltchim SA au figurat Lukoil (Rusia), Borsodchem (Ungaria), Exali Resources
(Canada), Vienna Capital Partners (grup financiar austriac) si Rompetrol
(Romania). Aceasta firma urmeaza sa fie scoasa din nou la privatizare in a Il-a
jumétate a anului 2008, dupa materializarea intentiei de preluare a unor active
la Societatea Nationala a Sarii Salrom' si de cumparare a diviziei de petrochimie
de la Arpechim Pitesti (in conditiile in care aceasta este principalul sau furnizor
de materii prime petrochimice).236 Sporirea gradului de integrare pe verticald in
amonte, ca rezultat al accesului direct la materii prime de baza, ar putea
determina cresterea interesului pentru participarea la privatizarea acestei
companii.

Compania Oltchim SA produce soda caustica, clor, acid clorhidric, clorura
de vinii, PVC, anhidrida ftalica, oxoalcooli, plastifianti, apa oxigenata, pesticide
etc. Dupa revolutie a fost realizat un numar insemnat de obiective (exemple:
instalatiile de produse tensioactive, apa oxigenata, soda caustica fulgi, soda
perle, anhidrida ftalica etc), care au implicat tehnologii de varf pe plan mondial,
vizéndu-se cresterea competitivitatii pe piata externa. Circa % din productie sunt
exportate. Perioada 2004-2006 a marcat o erodare a performantelor sub
aspectul profitabilitatii in sensul ca, in cifre absolute, profiturile au scazut, desi
cifra de afaceri s-a inscris pe un trend ascedent, ceea ce s-a tradus intr-o
diminuare considerabila a ratei profitului.

Tn anii premergatori aderarii la UE, s-a intensificat procesul de concentrare
in industria produselor chimice de baza. in anul 1997, de exemplu, InterAgro
SA, companie romano-britanicd, a devenit actionar majoritar la firmele
producatoare de ingrasaminte Sofert SA (Bacau) si Azochim SA (Savinesti-

' |n acest sector, gazul natural reprezinta materia priméa principala.

21n vederea privatizérii Societétii Nationale a Sérii Salrom, compania Oltchim si-a manifestat
disponibilitatea de a infiinta un consortiu, alaturi de alte trei firme roménesti consumatoare de
sare, respectiv Upsom Ocna Mures, Uzinele Chimice Govora si Chimcomplex Borzesti.
Compania Petrom a anuntat separarea diviziei de petrochimie din cadrul rafinériei Arpechim
Pitesti si crearea unei societéti noi, Petrochemicals Arges, care ar urma sa fie vanduta.
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Piatra Neamt). in anul 2004, compania Viromet SA (Orasul Victoria)'¥, care face
parte din grupul InterAgro, a preluat complexul de ingrasaminte din Turnu
Magurele, care n prezent activeaza sub numele de Donauchem SRL.

Alti doi producatori majori de ingrasaminte, respectiv Azomures SA
(principalul producator roméan in domeniu) si Amonil SA au fost, de asemenea,
privatizati. Compania Transworid Fertilizers Holding (cu sediul in Luxemburg,
dar controlatd de oameni de afaceri turci) a devenit actionar majoritar la
Azomures SA in anul 1997. in perioada 2004-2006, cifra de afaceri a acestei
firme a manifestat o tendinta de crestere (la 709,3 milioane RON in anul 2006),
in vreme ce profiturile s-au diminuat, pentru ca, in anul 2006 si in semestrul |
2007, sa se inregistreze pierderi. Compania Eurotrading Chemicals SRL%3® a
devenit actionar majoritar la Amonil SA in anul 1996, dar la 31 mai 2007,
participatia sa era de numai 28,15%. Ca si in cazul compania Azomures SA
profiturile au scazut in anul 2006.

In anul 2005, firma Upsom Ocna Mures a inregistrat pierderi de 41,2
milioane RON la o cifra de afaceri de 95,4 milioane RON, ceea ce inseamna un
rezultat foarte slab. in cursul aceluiasi an, firma a fost privatizata, noul proprietar
find compania Centraal Europese Petrochemische Amsterdam (cu sediul in
Olanda), care ulterior a devenit Indian England NV.

Uzinele Sodice Govora (USG) au fost privatizate pentru prima oara in anul
2002, cand controlul a fost preluat de compania romaneasca Begacom
Timisoara. Activitatea desfasurata dupa privatizare a fost insa ineficienta,
inregistrandu-se pierderi crescande. In contextul acestor rezultate total
nesatisfacatoare, USG a fost reprivatizata in luna octombrie 2006, noul
proprietar fiind firma poloneza Ciech Varsovia. Soda calcinata detine peste 80%
din cifra de afaceri a USG.

Firma Chimcomplex SA Borzesti a fost privatizata in luna septembrie
2003, cand actionarul majoritar a devenit Grupul S.C.R. (Servicile Comerciale
Romane). Aceasta companie produce soda caustica, acid clorhidric, clor,
solventi organici, produse clorurate anorganice, intermediari de sinteza,
alchilamine, ingredienti activi etc. in anul 2006, gratie evolutiei favorabile a
exporturilor (care au detinut peste 2/3 din cifra de afaceri), profiturile acestei
firme au crescut cu circa 70% faté de anul precedent, aceasta humarandu-se
printre putinele companii iportante din domeniul produselor chimice de baza
care au o situatie ceva mai buna in ceea ce priveste performantele economice.

Procesul de privatizare a companiei Carbid Fox, unicul producator de
carbid din Romania, a fost incheiat Tn anul 2005, actionarul principal devenind

' Firma Viromet SA produce metanol, formaldehida si derivati, rasini sintetice, biocombustibili,
produse prelucrate din materiale plastice efc.

2 Firma Aledo Commerce AG, inregistratd in Elvetia, este asociatul principal al acestei
companii, detindnd, in anul 2003, 99,85% din capitalul social.
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Asociatia salariatilor, cu o participatie de 51%. In intervalul 2003-2006, au fost
inregistrate permanent pierderi.

in nomenclatorul de productie al companiei Nitramonia figureaza
urmatoarele produse: ingrasaminte, produse chimice anorganice de baza,
produse chimice organice de baza, materiale explozive (fiind singurul producator
din Romania) si saruri anorganice. In luna martie 2003, compania americana
S&T Oii Equipment and Machinery Ltd. (controlata de un cetatean american de
origine roméana), asociatda cu compania Chemtrans Austria, a cumparat un
pachet de 79,05% din actiunile firmei Nitramonia. La inceputul anului 2005,
contractul de privatizare a fost, insa, anulat, din cauza nerespectarii, de catre
investitori, a unor clauze contractuale (cum ar fi cele privind investitiile in materie
de dezvoltare si mediu). Ulterior, pe platforma Nitramonia din Fagaras au fost
infiintate sapte societati, dintre care cinci, respectiv Nitrofertilizer (Tngrasaminte),
Nitrotrans (transporturi pe calea ferata), Nitroexplosives, Nitrocontrol (tratarea
apelor uzate) si Nitroservice (constructii ingineresti), au fost scoase la
privatizare. Cele cinci companii acopera aproape intreaga activitate a platformei
Nitramonia, AVAS fiind actionarul majoritar la fiecare din cele cinci firme, cu un
pachet de 79,05% din capitalul social. AVAS avea in vedere mai multe variante:
vanzarea combinatului ca un intreg, vanzarea individuala a celor cinci firme sau
vanzarea unor active din firmele respective. Deoarece toate tentativele de
privatizare au esuat, in luna august 2007 a fost aprobata lichidarea voluntara a
celor cinci companii.

Din cele prezentate mai sus rezulta ca a fost privatizatd marea majoritate
a frmelor importante din domeniul analizat si se incearca privatizarea si a celor
care se mai afla, inca, in proprietatera statului, ceea ce trebuie privit ca un
aspect pozitiv. Procesul de privatizare a fost insa, in general, foarte anevoios si
nu intotdeauna a fost vorba de privatizari de succes. De pilda, unele privatizari
au fost anulate (cazul companiei Nitramonia, Uzinelor Sodice Govora etc.) din
cauza neindepliniri unor obligatii contractuale, fiind necesara reluarea
procesului de privatizare. Un insucces in procesul de privatizare poate fi
considerat si faptul ca printre firmele care au cumparat companii romanesti
importante din industria produselor chimice de baza nu figureaza nici o mare
societate transnationald, cum au fost Renault in industria automobilului, Mittal
Steel in industria otelului sau Lafarge in industria cimentului. Absenta marilor
societati transnationale occidentale nu ar trebui sa surprinda, deoarece dupa
primul soc petrolier (1973/74), acestea au inceput sa promoveze - in materie de
structura a productiei - o politicd de diminuare a ponderii produselor de mare
tonaj energointensive (carora le este specific un grad de prelucrare scazut), in
favoarea produselor de mic tonaj caracterizate printr-o valoare adaugata ridicata
(medicamente, cosmetice, coloranti etc). In aceste circumstante, este evident
ca aceste societati au fost mai putin interesate in preluarea unor firme romanesti
care activeaza in industria produselor chimice de baza, cu atat mai mult cu cat
Romania nu figureaza printre tarile care dispun de resurse abundente de titei si
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gaz natural, accesibile la preturi scazute, cum este cazul producatorilor cu profil
similar din Orientul Mijlociu sau Rusia. Se remarca, in schimb, o prezenta activa
a capitalului romanesc in procesul de privatizare, fiind implicate si unele firme
straine de talie mai redusa.

Industria romaneasca a produselor chimice de baza dispune de cateva
atuuri, cum ar fi traditia, experienta si forta de munca calificata si ieftina. Aceste
atuuri s-au dovedit insa insuficiente pentru a asigura un nivel rezonabil al
profiturilor, majoritatea companiilor importante care activeaza in domeniu
inregistrand pierderi sau un nivel foarte scazut sau in declin al profiturilor.

Raportul dezavantajos intre evolutia preturilor de export ale produselor
chimice de baza, pe de o parte, si cea a preturilor energiei (gaz natural, titei,
energie electrica), pe de altd parte - in conditiile in care produsele respective
sunt energointensive, iar un procentaj ridicat din productie se exportd -
reprezinta, in cele mai multe cazuri, cauza principala a situatiei citice in care au
ajuns diverse companii din domeniu, exemplul cel mai sugestiv fiind oferit de
firmele producatoare de ingrasaminte din cadrul grupului InterAgro SA. Astfel,
firma Azochim SA a intrat in procedura de dizolvare in luna septembrie 2005,
incetédnd productia, iar in luna noiembrie 2005 s-a anuntat deschiderea
procedurii falimentului impotriva firmei Sofert SA., una din cauzele principale ale
adoptarii acestor masuri fiind nivelul ridicat al datoriilor faté de furnizorul de gaz
natural. In luna martie 2007, compania InterAgro avea datorii de 27-28 milioane
euro la compania Romgaz'.3® Probleme asemanatoare au survenit si la
producatorii de ingrasaminte care nu fac parte din InterAgro SA. De pilda, in
primavara anului 2005, la compania Azomures SA s-a pus problema opririi
productiei de Tngrasaminte, din cauza impactului major, asupra profiturilor, al
cresterii preturilor gazului natural. Tn toamna anului 2006, la compania Amonil
SA a fost oprita productia pentru mai mult de noua luni, cauza fiind faptul ca nu
s-a ajuns la un acord cu Romgaz in ceea ce priveste reesalonarea datoriilor si
nivelul pretului pentru livrarile viitoare. Compania Viromet SA, care intrd in
componenta grupului InterAgro SA, a fost de asemenea puternic afectata, de a
lungul anilor, de problemele survenite pe linia aprovizionarii cu gaz natural. In
semestrul | 2007, de pilda, compania a inregistrat pierderi de de 6,7 milioane
RON (la o cifra de afaceri de 52,8 milioane RON), principala cauza fiind
cresterea preturilor gazului natural utilizat ca materie prima. In aceste
circumstante, s-a decis intrarea in conservare, pentru trimestrul lll, a instalatiei
de metanol, produs care detine o pondere de peste 75% in productia firmei.
Uzinele Sodice Govora (USG) au apelat la o modalitate mai putin obignuita de
a-si achita datoriile fata de Centrala Electrotermica Ramnicu Valcea, furnizorul
de utilitati intrand in posesia a 49,8% din actiunile USG, prin conversia in actiuni
a unei creante in valoare de 42,6 milioane RON.

" Inclusiv datoriile firmei Viromet SA.
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Impactul negativ puternic pe care cresterea preturilor energiei I-a avut
asupra costurilor de productie si, implicit, asupra profiturilor ar fi putut fi atenuat,
intr-o masura Tnsemnata, daca la nivelul companiilor s-ar fi desfasurat o
activitate de cercetare si dezvoltare eficienta si daca procesul de modernizare
ar fi fost mai amplu si mai rapid. Importanta acestor conditii deriva din faptul ca
majoritatea fabricilor mari din aceasta subramura au o vechime de cel putin 25
de ani si c3, la intrarea in perioada de tranzitie, se semnalau serioase ramaneri
in urma pe plan tehnologic." Ambele activitati, care au rolul de a contribui la
reducerea costurilor, au fost insa destul de limitate, deoarece obtinerea unor
succese mari Tn aceste domenii este conditionata de alocarea unor fonduri
substantiale or mobilizarea unor astfel de fonduri nu a fost posibila in
circumstantele in care printre noii proprietari nu figureaza mari societati
transnationale occidentale, ci firme cu posibilitati financiare mult mai modeste.
in plus, din fondurile de investitii, si asa total insuficiente ca volum, o cot&
importanta a trebuit sa fie alocata unor proiecte care vizau realizarea
concordantei cu legislatia UE in domeniul protectiei mediului. In caz contrar,
firmele respective ar fi riscat sa nu mai obtina autorizatia de mediu din partea
Autoritatii Nationale pentru Mediu, ceea ce ar fi dus la oprirea productiei.

Nu au fost semnalate investitii importante in cresterea capacitatilor de
productie, ceea se explica, in principal, prin insuficienta fondurilor de investitii,
existenta unor capacitati excedentare la unele produse si cresterea preturilor
energiei.

Cele mai importante produse furnizate de industria produselor chimice de
baza indeplinesc cerintele standardelor internationale de calitate ISO 9001. De
asemenea, tot mai multe companii se aliniazd la cerintele standardelor
internationale in materie de mediu.

3.3.2. Industria otelului

in industria otelului care consuma energie, in principal, sub forma de
electricitate, principalele materii prime sunt minereul de fier, fierul vechi si cocsul.
Dupa caderea regimului comunist, in acest sector a avut loc un amplu proces
de restructurare care s-a soldat cu inchiderea, in perioada 1994-2002, a unor
capacitati nerentabile ce insumeaza circa 9 milioane tone/an. Acest sector a fost
unul din principalii beneficiari de ajutoare de stat.

Practic, intreaga industrie a otelului a fost privatizata, sectorul fiind
dominat categoric de compania transnationala Arcelor Mittal?,42 care ocup4 locul

' Tn mare parte, rdmanerea in urmé pe acest plan se datoreazé faptului ca retehnologizarea
presupunea §i apelarea la importuri ori este cunoscut faptul ca autoritatile comuniste
decisesera reducerea exagerata a importurilor, in vederea accelerdrii platii datoriei externe.

2 Michael Landesmann, Edward Christie, Gabor Hunya, Waltraut Urban, Constantin Ciupagea,
Bianca Pauna si Geomina Turlea - Restructuring of Energy-intensive Industrial Branches in
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intdi si in ierarhia mondiala in domeniu. Aceastda companie dispune de
urmatoarele filiale in Roménia: Mittal Steel Galati SA, Mittal Steel Hunedoara
SA, Mittal Steel Roman SA. si Mittal Steel lasi SA

Firma Mittal Steel Galati, principalul producator roméan integrat din
domeniu, furnizeaza cea mai mare parte din productia de otel a Romaniei,
dispunand de o capacitate de productie de 5,5 milioane tone/an. Aceasta firma
produce tabla groasa, tabla subtire laminata la cald sau la rece, tabla subtire
galvanizata, tevi cu diametru mare sudate longitudinal, blumuri, tigle etc. Pe
piata internationald, produsele oferite de aceastd companie sunt solicitate in
sectoare in care exigentele sunt foarte mari, cum ar fi constructiile navale,
industria producatoare de autovehicule, sectorul constructiilor sau extractia
titeiului si a gazului natural. Firma Mittal Steel satisface cerintele standardelor
internationale de calitate ISO 9001 la o serie de produse cum ar tabla groasa
laminata la cald, tabla subtire laminata la cald si la rece, taglele etc. Circa 2/3
din productie sunt exportate in peste 40 de tari. Dispunand de un potential ridicat
atat in ceea ce priveste posibilitatile de finantare, investitorul stréin a adoptat o
serie de masuri de restructurare si modernizare. Ca rezultat al acestor masuri,
combinatul din Galati a inceput sa realizeze profituri insemnate, dupa ce,
anterior privatizarii din 2001, ajunsese sa inregistreze pierderi foarte mari,
estimate la 0 medie zilnica ce echivala cu un milion de dolari. De remarcat ca
firma Mittal Steel Galati si-a fixat ca obiectiv sa devina un etalon, in Europa
Centrala si de Est, in domeniul productiei de otel.

Firma Mittal Steel Hunedoara SA fabrica produse lungi, si anume tagle
obtinute prin turnare continua, profile laminate la cald, bare laminate la cald si
sarma laminatd. Capacitatea de productie a otelului si cea de laminare
fnsumeaza 750 mii tone/an. Programul de investitii care se deruleaza pe o peri-
oada de zece ani preconizeaza ameliorarea calitatii produselor si modernizarea
tehnologiilor utilizate in unitatile companiei. Investitiile vor fi canalizate spre
modernizarea cuptorului cu arc electric si a laminoarelorfinisoare. De asemenea,
sunt prevazute investitii de 4,1 milioane dolari in domeniul protectiei mediului.

Compania Mittal Steel Roman SA, cel mai mare producator roman de tevi
nesudate din otel carbon si otel slab aliat, dispune de o capacitate de productie
de 500 mii tone/an. in decurs de 10 ani vor fi efectuate investitii de 18 milioane
dolari

Romania and Proposals for Industrial Policy Measures (The Vienna Institute for International
Economic Studies, Research Reports/339, April 2007).

in anul 2006, compania Mittal Steel a fuzionat cu compania Arcelor. Noul grup, denumit
Arcelor Mittal, va produce circa 116 milioane tone de otel in 22 de unitati din 14 tari, va avea
o cifrd de afaceri de circa 60 miliarde euro si va folosi aproximativ 320 mii de angajati.
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In procesul de modernizare, in vederea sporirii productiei si a ameliorarii
calitatii produselor. Suplimentar, 13 milioane dolari vor fi investite in proiecte ce
vizeaza satisfacerea cerintelor legislatiei in materie de protectie a mediului.

Firma Mittal Steel lagsi SA este un producator important de tevi din otel
carbon sudate longitudinal si de profile prelucrate la rece care dispune de o
capacitate de productie de 380 mii tone/an. Produsele firmei satisfac majoritatea
standardelor internationale.

Mechel, una din cele mai mari companii siderurgice si de minerit din Rusia,
este al ll-lea investitor strain important din industria otelului, avand in portofoliu
doua firme, respectiv Mechel Targoviste si Mechel Campia Turzii.

Firma Mechel Targoviste produce oteluri speciale (aliate si inalt aliate) sub
forma de bare, blocuri si tagle forjate, tagle si blumuri laminate, profile mici,
mijlocii si usoare laminate si profile trase (bare si colaci). Aceasta firma satisface
standardele de calitate ISO 9001. De remarcat ca, in anul 2006, compania a
reusit sa realizeze un profit, dupa ce, in cei doi ani anteriori, inregistrase pierderi
considerabile.

Compania Mechel Campia Turzii produce otel electric brut, semifabricate
pentru laminare, otel calibrat in bare si colaci, s&rma trasa la rece, cabluri de
tractiune, electrozi de sudura, sarma zincata etc. Spre deosebire de cealalta
fima achizitionatd de compania Mechel, firma Mechel Campia Turzii a inregistrat
pierderi de-a lungul intregii perioade 2004-2006. Aceasta firma satisface
cerintele standardelor internationale de calitate 1ISO 9001 si de mediu I1ISO
14001. Pentru ambele companii, industria constructiilor de masgini reprezinta
principalul beneficiar.

3.3.3. Industria aluminiului

Industria aluminiului, 0 mare consumatoare de energie electrica, este
dominata categoric de societatea transnationala Vimetco NV, al carei nume
anterior a fost Marco Industries BV. Aceasta firma are sediul in Olanda, dar este
controlata, se pare, de oameni de afaceri rusi. Compania Vimetco NV a preluat
controlul asupra a trei firme romanesti, cele mai importante in domeniu, si
anume cele producétoare de alumina (Alum), aluminiu (Alro)'3 si, respectiv,
produse din aluminiu (Alprom), beneficiind, astfel, de avantajele majore pe care
le ofera integrarea pe verticala. Peste 80% din productia frmei Alro este
exportatd. Pana in anul 2010, capacitatea de productie a acestei companii ar
urma sa fie majorata la 420 mii tone/an. De asemenea, se preconizeaza
extinderea capacitatii de productie a firmei Alprom, vizandu-se sporirea ofertei
de produse caracterizate printr-o valoare adaugata sensibil mai mare decéat cea
a aluminiului. Circa 4/5 din productia acestei firme, similar situatiei intalnite la
compania Alro, este dirijata spre piata externd. Produsele si tehnologiile

1 Alro este cel mai mare producétor de aluminiu din Europa Centralé si de Est.



268

companiilor Alro si Alprom. indeplinesc cerintele standardelor internationale de
calitate ISO 9001 si de mediu ISO 14001.

Compania Vimetco NV, care detine firma Alro, va construi in Romania, in
comun cu firma InterAgro, o termocentrala pe carbune cu o capacitate de circa
1000MW. Conform unor surse independente, realizarea acestui proiect va
necesita investitii de peste 1 miliard euro, o parte din productie urmand sa fie
folosita de firma Alro. Reprezentantii companiei Vimetco NV considera ca, gratie
realizarii acestui proiect, vor avea posibilitatea sa monitorizeze si sa controleze
mai bine costurile legate de energia electrica, acordul privind acest proiect
reprezentand un pas important in strategia firmei de a avea independenta
energetica pentru uzina de aluminiu din Romania. (in prezent, 3/4 din necesarul
de energie electrica sunt acoperite de Hidroelectrica, restul fiind achizitionat de
pe piata libera).

3.3.4. Industria celulozei si hartiei

Romania se autoaprovizioneaza cu cea mai mare parte din necesarul de
materii prime (in principal lemn de defibrare si maculatura) al industriei celulozei
si hartiei. Celuloza si/sau pasta de maculatura obtinute din materiile prime
respective pot fi folosite in aceasta industrie la obtinerea hartiei, cartonului si a
altor derivati. De asemenea, celuloza poate fi utilizatéd si in alte sectoare, la
fabricarea fibrelor artificiale, a explozivilor etc.

In aceasta industrie s-a conturat o anumita specializare a productiei:

e unele companii, cum ar fi Ambro SA (Suceava), Somes SA (Dej) si Celhart
Donaris SA (Braila) produc in special hartie de ambalaj, de scris si de
tiparit;

e firma Letea SA (Bacau) este unicul producator de hartie de ziar din
Romania;

e alte firme, cum ar fi Pehart Tec SA (Petresti), Comceh SA (Calarasi) si
Cami Hart SRL (Orastie) sunt specializate in productia de hartii fine pentru
uz casnic si sanitar (servete de bucatarie, servetele, batiste, hartie de
toaleta, tesaturi).

Toate firmele importante care activeaza in industria hartiei si celulozei au
fost privatizate, cu precizarea ca acest proces s-a intensificat dupa anul 2000.
in anul 1996, grupul francez Rossmann a devenit actionar majoritar la firma
Ambro SA. Firma Cartalux'# a cumpérat compania Comceh SA. Compania
Letea SA a fost cumpdrata, in anul 2003, de un consortiu format din firmele
romanesti Selena SRL si Spedition UMB SRL. Ulterior, compania Selena SRL,
controlatéd de Dumitru Sechelariu, a devenit unicul proprietar. In anul 2003, un
consortiu format din firmele Ecopack SA (Ghimbav) si Ecopaper SA (Zarnesti) a

' Firma Cartalux, inregistrata in Luxemburg, este controlata de oameni de afaceri italieni.
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cumparat compania Celhart Donaris SA. Un an mai tarziu, Grupul Serviciile
Comerciale Roméane a preluat controlul asupra firmei Somesul SA.

Pana in anul 2003, rezultatele financiare ale companiilor din industria
hartiei si celulozei au fost pozitive, datoritda si unor investitii in lucrari de
modernizare. In perioada 2004-2006, performantele economice au fost insa
sensibil mai slabe, sub influenta urmatorilor factori mai importanti’:4”

e cregterea puternica, in cursul anului 2004, a preturilor lemnului;

e introducerea, in anul 2005, a unor taxe suplimentare de mediu la orice
tranzactie cu lemn sau produse din lemn;

e sporirea substantiald a preturilor utilitatilor si, Tn primul rand, a preturilor
energiei;

e aprecierea monedei nationale.

Perioada dificila pe care au traversat-o in ultimii ani firmele din domeniu
poate fi ilustrata cu ajutorul a doua exemple. Din cauza datoriilor mari, inclusiv
fata de furnizorul de gaz natural, capacitatile de productie ale frmei Letea SA au
fost inchise, temporar, in anii 2006 si 2007. In anul 2007, datorita dificultatilor
majore cu care se confrunta aceastda companie, proprietarul sau a initiat
negocieri de vanzare, printre cei interesati figurand un grup de firme romanesti,
o companie din Rusia si una din Israel. Dupa privatizarea firmei Ambro SA, au
fost efectuate investitii iInsemnate in retehnologizare, dar acestea s-au dovedit,
totusi, insuficiente pentru a evita erodarea puternica a profiturilor, cauzata de
preturile ridicate ale materiei prime si ale energiei. Acesta a fost motivul principal
pentru care, la sfarsitul lunii februarie 2005, s-a decis reducerea drastica a
gradului de utilizare a capacitatilor (la numai 25%). Reluarea productiei la
capacitatea initiald, in toamna anului 2006, a presupus demararea, in prealabil,
a unui program important de investitii in utilaje.

3.3.5. Industria sticlei si a produselor din sticla

Industria romaneasca a sticlei si produselor din sticla ofera cateva
avantaje majore:

o traditii vechi si o experienta bogats;

o fortd de munca ieftina si calificata;

e 0 inzestrare excelenta a Romaniei cu resurse de materii prime (in
principal nisip, soda calcinata, calcar si dolomit), gradul de
autoaprovizionare cu materii prime fiind de circa 90%.*

Acest sector prezinta, insa, si o serie de puncte slabe:

" Firma Ecopack SA este un producator important de carton ondulat i ambalaje din carton
ondulat. Ecopack SA este actionar majoritar la aceasta firma, detindnd 98,86% din capitalul
social al acesteia. Michael Landesmann, Edward Christie, Gabor Hunya, Waltraut Urban,
Constantin Ciupagea, Bianca Pduna si Geomina Turlea - Restructuring of Energy-intensive
Industrial Branches in Romania and Proposals for Industrial Policy Measures (The Vienna
Institute for International Economic Studies, Research Reports/339, April 2007).
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e dependenta extrem de accentuata de gazul natural ca sursa de obtinere a
temperaturilor Tnalte necesare in procesul de productie;

e progresul lent in materie de modernizari tehnologice si, in ultima instanta,
de reducere a consumurilor specifice energetice;

o Intarzierile pe linia introducerii sistemelor de control al calitatii si al
protectiei mediului. 4°

Punctele slabe si-au pus amprenta negativa, in mod inevitabil, si asupra
competitivitatii atat pe piata internd, cat si pe cea externa. in consecinta, dupa
revolutie s-a Tinregistrat o tendintd de scadere puternicd a productiei.
Participarea la privatizari a unor investitori straini importanti, cu posibilitati
financiare mari, ar fi permis accelerarea procesului de modernizare tehnologica
si, In final, redresarea situatiei sub aspectul competitivitati. Majoritatea
privatizarilor s-a facut insa prin metoda MEBO, managementul devenind, de
regula, actionarul majoritar. In aceste circumstante, este evident c& nu a fost
posibila asigurarea finantarii necesare pentru eficientizarea corespunzatoare a
activitatii. In ultimii ani, pe langa insuficienta fondurilor de investitii, situatia a fost
agravata si de cregterea puternica a preturilor gazului natural si de aprecierea
monedei nationale, o serie de companii ajungand in pragul falimentului.

Sub aspectul competitivitatii si, implicit, al rezultatelor financiare, firma
Stirom SA (Bucuresti) reprezinta cea mai notabila exceptie de la observatiile
anterioare. Privatizata initial prin metoda MEBO, compania respectiva a fost
cumparata, in anul 2003, de firma Yioula Glassworks SA (Grecia)!,5° care a
facut investitii insemnate Tn primii ani de la preluare. De asemenea, un program
de modernizare tehnologica a demarat in anul 2006. Firma produce diverse
articole din sticla: sticlarie de ambalaj, sticlarie de menaj si sticlarie promotionala
(cu imprimarea logo-ului pe produse). Procesul de productie indeplineste
standardele internationale de calitate 1ISO 9001, produsele companiei fiind
apreciate si pe piata externa. in contextul cresterii puternice a preturilor energiei,
la marii consumatori, inclusiv Stirom SA, s-a pus cu acuitate problema optimizarii
consumului de energie, ceea ce implicA cunoagterea situatiei reale a
consumurilor energetice. Informatii de acest gen sunt furnizate de sistemul de
monitorizare energetica a fabricii, creat recent de compania Imperial Electric
pentru firma Stirom SA.

Firos SA (cu capital privat) este de asemenea un exemplu de firma de
succes in acest sector de activitate. Unicul producator din Roméania de fire de
sticla continui si produse din fire de sticla (tesaturi, tuburi, benzi s.a.), aceasta
companie exporta pe pietele vest-europene cea mai mare parte din productie.

Stimet SA (Sighisoara), firma privatizata, produce o gama larga de
ambalaje din sticla, fiind unul din cei doi producatori cu acest profil, alaturi de
compania Stirom SA.5" Acumularea unor datorii mari, scadderea profiturilor si

" Compania Yioula Glassworks SA mai controleaza firmele Drujba Glassworks SA (Bulgaria),
New Glass SA (Bulgaria), Biomedskio SA (Ucraina) si Bucha Glassworks SA (Ucraina).
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diminuarea competitivitatii (din cauza incapacitati de a realiza investitiile
necesare pentru modernizarea tehnologiei si, in special, ca rezultat al sporirii
puternice a preturilor utilitatilor) sunt factorii pricipali care au stat la baza
adoptarii, in toamna anului 2005, a deciziei de oprire a productiei,
capacitatile fiind repuse in functiune in ultima parte a anului 2006.

Geromed SA (Medias) si Gecsat SA (Tarnaveni), producatoare privatizate
de geamuri si oglinzi si articole rezultate din prelucrarea acestor produse, au
traversat de asemenea o perioada dificila, fiind nevoite sa-si reduca activitatea.
La firma Geromed SA, de exemplu, numarul angajatilor s-a diminuat cu peste
50% Tn cursul anului 2005, fara a se vedea, insa, efecte vizibile pe planul
competitivitatii.

Privatizarea unei serii de firme din industria sticlei si articolelor din sticla,
cum ar fi, de exemplu, Somvetra SA (Gherla), Stipo SA (Dorohoi) sau GES SA
(Boldesti Scaieni), s-a dovedit un insucces, AVAS anunténd, la inceputul anului

2006, revenirea lor in proprietatea statului.
3.3.6. Industria produselor ceramice

Industria produselor ceramice se caracterizeaza printr-o evolutie dinamica
si prin competitivitate, 152 una din explicatiile principale fiind aceea ca in procesul
de privatizare a unor firme reprezentative din domeniu s-au implicat si unele
societati transnationale binecunoscute pe plan mondial, capabile s& mobilizeze
fonduri importante pentru investitii. Sectorul se aprovizioneazd de pe piata
interna cu mai mult de /2 din necesarul de materii prime, in principal resurse
naturale.

Initial, ca si Tn cazul industriei sticlei si produselor din sticla, majoritatea
companiilor care activeaza in acest sector s-au privatizat prin metoda MEBO,
dar ulterior au survenit schimbari importante in actionariat.

In anul 2004, Grupul Lasselberger din Austria (cel mai important
producator de placi ceramice din Europa Centrala si de Est) a cumparat doua
dintre cele mai mari firme de profil din Romania, respectiv Sanex SA (Cluj-
Napoca) si Cesarom SA (Bucuresti), care produc, in principal, faianta, gresie si
obiecte sanitare. In acelasi an, firma Central Maritime Holdings Limited (ce
apartine Grupului Lasselberger) a achizitionat sectia de faianta a firma Mondial
SA. O cota importanta din productia de obiecte sanitare realizaté de Grupul
Lasselberger in Romania este plasaté pe piata externa. In anul 2006, Cesarom
SA a fost vanduta grupului spaniol Roca, cel mai mare producator mondial de
obiecte sanitare. Produsele Cesarom SA sunt certificate conform standardelor
internationale de calitate ISO 9001.

In anul 1997, grupul german Villeroy & Boch, unul din cei mai mari
producatori mondiali de produse ceramice, a cumparat firma Mondial SA (Lugoj)

"Tn anul 1989, in Romania existau 13 fabrici producétoare de ambalaje din sticla. Idem.
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si a modernizat linia de obiecte sanitare, ceea ce a permis exportul a circa 60%
din productie.

Firma Apulum SA (Alba lulia), de asemenea privatizata, este cel mai mare
producator roman de portelan pentru hoteluri si uz casnic. Investitiile efectuate
in modernizarea tehnologica au avut un impact pozitiv asupra competitivitatii pe
piata internd, ca si pe cea externa. Este interesant de observat ca degi cea mai
mare parte din productie se exportd, compania Apulum SA reuseste s& ocupe o
pozitie dominanta pe piata interna la aceasta categorie de produse. 3

Compania Cesiro SA (Sighisoara) si-a inceput activitatea in anul 1991 (ca
producator de pahare si portelan) si a fost privatizata prin metoda MEBO in anul
1995. Dupa privatizare a demarat un program de investitii care a avut o influenta
pozitiva asupra competitivitatii, 90% din productie fiind orientate spre piata
externa.5

3.3.7. Industria cimentului

Industria cimentului are vechi traditi in Roménia, dezvoltarea sa fiind
stimulatda de existenta unei baze adecvate de materii prime (calcar, silice,
aluminati) si a unei forte de munca ieftine si calificate. Fabricile sunt plasate, de
reguld, in apropierea carierelor, pentru a evita transportul la distante mai mari a
unor produse cu o valoare unitara scazuta (eventualitate care ar insemna
incarcarea consideabild a costurilor si, implicit, o diminuare a competitivitatii).

Atrase de aceste avantaje, trei societati transnationale, care se bucura de
o buna reputatie pe piata internationald, respectiv Lafarge (Franta), Holcim
(Elvetia) si Heidelberg Cement Group (Germania), au participat activ la
privatizarea industriei cimentului din Romania, detindnd, actualmente, controlul
acestui sector. In anul 1997, compania Lafarge a cumpdrat firma Romcim SA,
infiintdnd compania Lafarge Cement Romania, care detine fabricile de ciment
din Targu-Jiu, Hoghiz si Medgidia. Tot in anul 1997, firma Holcim a preluat
compania Cimentul Turda, infiintdnd firma Holcim Romania, care opereaza
fabricile din Turda, Campulung si Alesd. Un an mai tarziu, firma Heidelberg
Cement Group a cumparat compania Moldocim Bicaz, ulterior devenind actionar
majoritar la firmele Casial Deva si Romcif Fieni. Cele trei fabrici de ciment sunt
operate de compania Carpatcement Holding.%®
Idem.

Idem.
Idem.

Este demn de remarcat faptul ca fiecare din cele trei firme nou create au
investit sute de milioane de euro pentru modernizare tehnologica si pentru
indeplinirea cerintelor in materie de protectie a mediului. Managementul eficient
asigura, in general, o rata adecvata a profitului, dar, uneori, profiturile au fost,
partial, si rezultatul unor actiuni incorecte, facilitate de pozitia dominanta detinuta
pe piata romaneasca de un numar de numai trei producatori. Astfel, Tn anul
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2005, Consiliul Concurentei a amendat cele trei companii pentru ca au actionat
ca un cartel si au fixat preturile pe piata interna, viciind mediul concurential.

Potrivit unei declaratii (din ianuarie 2007) a directorului general al firmei
Holcim Romania, Markus Wirth, compania Holcim a investit 3 milioane de euro
in noua tehnologie de coprocesare a deseurilor (industriale sau menajere
sortate), urmatoarea etapa constand in campanii de congtientizare a agentilor
economici in colectarea si distribuirea deseurilor. Tn fabricile de ciment se pot
coprocesa deseuri cu continut energetic (exemple: namoluri de la rafinarii,
anvelope uzate, materiale plastice, textile si lemn) care au rolul de combustibil
alternativ in procesul de fabricare a clincherului. Prin substituirea partiala a
combustibililor traditionali fosili (carbune, pacura, gaz natural), aceasta
tehnologie contribuie la conservarea resurselor naturale. Un efect similar asupra
resurselor il are si faptul ca la coprocesare se folosesc si deseuri cu compozitie
mineralogica similara cu a materiilor prime folosite in mod traditional in fabricile
de ciment, substituindu-le partial. Tehnologia de coprocesare a deseurilor este
promovata de aceastd companie si din alte doua motive. in primul rand, aceasta
tehnologie asigura reducerea, pe termen mediu si lung, a costurilor de productie
a cimentului, daca toate costurile de colectare, transport, pretratare si
coincinerare sunt acoperite de generatorii de deseuri. In al ll-lea rand, tehnologia
de coprocesare a deseurilor asigura diminuarea directa a emisiilor de gaze care
s-ar genera daca deseurile ar fi tratate prin ardere in incineratoare special
construite sau prin depozitare la halda.

3.4. Concluzii privind politica economica si industriala ce vizeaza
industriile energointensive

Petre PRISECARU

Industriile energointensive din Roméania raman vulnerabile la scumpirea
inputurilor energetice, preturile la electricitate, gaz natural, titei si produse
petroliere evoluand pe o curba puternic ascendenta in ultimii ani. Expunerea la
socuri energetice a respectivelor industrii este mult mai mare decéat a altor ramuri
industriale. Ele au trecut in UE prin doua etape de restructurare, prima in anii
'80 dupa al doilea soc petrolier, a doua in anii '90 dupa recesiunea puternica de
la Tnceputul deceniului zece. Datorita procesului de restructurare, industriile
energointensive din tarile dezvoltate sunt mai performante pe planul structurii
productiei, tehnologiilor si proceselor de fabricatie, productivitatii si
competitivitatii.

O mare parte a ramurilor energointensive a fosr relocalizata spre tarile in
curs de dezvoltare si exportatoare de hidrocarburi. Totusi, majorarea preturilor
la titei la peste 90 dolari/baril va cauza dificultati inerente pe planul costurilor si
competitivitatii comparativ cu industriile similare din tarile exportatoare de petrol,
unde preturile resurselor energetice sunt de reguld subevaluate.
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In perspectiva aderarii la UE guvernul Romaniei a aplicat un mix de politici
vizand industriile energointensive pentru a ridica competitivitatea lor pe piata
unica. Acest mix a constat pe palierul politicii industriale dintr-un document de
politica industriala si o strategie de export, pe palierul politicilor sectoriale din
programe specifice pentru industria miniera, industria de aparare, industria
otelului (incluse in tratatul de aderare), pe palierul politicii energetice din
privatizarea, demonopolizarea si liberalizarea productiei, distributiei si preturilor,
pe palierul restructurarii si privatizarii companiilor de stat prin accelerarea
procesului de privatizare care trebuia finalizat pana la sfarsitul anului 2007, pe
palierul politicilor orizontale, instrument esential al politicii industriale, pe
dezvoltarea si consolidarea politici de dezvoltare regionald, politicii de
cercetare/dezvoltare, politicii IMM-urilor, politicii mediului si politicii ocuparii fortei
de munca.

Scopul politicii industriale este de a ridica competitivitatea industriei, ceea
ce corespunde cu obiectivul Strategiei de la Lisabona, pe baza unui instrumentar
consacrat de politici orizontale. Sunt evidente progresele pe linia elaborarii unor
astfel de politici care sa tinteascd modernizarea economiei si cresterea
competitivitatii, dar succesul implementarii acestor politici este doar partial, din
cauza resurselor financiare si umane insuficiente, din cauza necorelarii sau
lipsei de sinergie intre aceste politici, din cauza procesului lent de dezvoltare si
consolidare institutionald, din cauza inconsecventei si lipsei de continuitate in
viziunea de ordin strategic a factorilor de ordin politic.

Problematica dezvoltarii unor politici sectoriale care sa vizeze si ramurile
energointensive este una controversata intrucat multi specialisti considera ca
specializarea bazata pe dotarea cu resurse naturale (avantaje comparative) este
una depasita si ca avantajele competitive sunt create indeosebi de resursele
umane si tehnologice performante. in cazul Romaniei, s-a observat foarte bine
ca industria chimica care a dispus de resurse interne de hidrocarburi, nu a reusit
sa fie o ramura competitiva pe plan international din cauza structurii axate pe
produsele cu valoare adaugata redusa, din cauza decalajului tehnic si tehnologic
creat in anii '80 si '90, din cauza intarzierii procesului de restructurare, din cauza
esecurilor sau atitudinii legate de promovarea investitiilor straine directe.

Industria cimentului, privatizatd integral prin aportul marilor corporatii
europene, este un exemplu fericit, dar oarecum singular, de ramura care a reusit
sa se eficientizeze rapid, inclusiv pe linia dezideratelor dezvoltarii durabile,
legate de protectia mediului, in consonantd cu prevederile directivelor
comunitare. Nu acelasi lucru se poate spune despre industria de rafinare,
industria petrochimica, industria otelului. Totusi, industria cimentului a oferit un
exemplu negativ prin cartelul constituit in domeniul productiei si preturilor si prin
incélcarea prevederilor legislatiei antitrust, armonizata cu legislatia europeana.

Strategia de export elaboratd de Ministerul Industriei si Comertului, in
2005, are la baza analize de tip SWOT ale diverselor ramuri industriale si
stabileste mai precis si mai selectiv prioritati si instrumente de realizare, ceea ce
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denota o utilizare mai adecvata a principiilor managementului strategic. Politicile
orizontale pot sprijini ramurile axate pe export, dar in afara lor sunt necesare
instrumente specifice folosite in UE 1n politica industriala, cum sunt
standardizarea, certificarea-acreditarea, managementul calitatii, crearea
sistemelor si a retelelor de informatii, transferul tehnologic, promovarea inovarii
si cercetarii, pregatirea resurselor umane adecvate, facilitati de finantare.

Atragerea investitorilor straini directi care pot avea efecte pozitive asupra
structurii si dinamicii productiei, asupra nivelului exporturilor si asupra produc-
tivitdtii si  competitivitati ar trebui acompaniatd de o strategie de
internationalizare a firmelor autohtone mari si mijlocii care astfel sa poata
penetra mai usor pietele externe.

Oportunitatea si fezabilitatea programelor de eficienta energetica a fost
mult dezbatuta in trecut, cum a fost cazul proiectului SAVE Il - Scheme si masuri
de implementare in Roméania a acordurilor pe termen lung de economisire a
energiei in industrie. Potentialul de economisire sau de crestere a eficientei
energetice era si continua sa fie deosebit de ridicat dar au existat bariere create
de subventii, de managementul neperformant, de cadrul institutional inadecvat,
de insuficienta fondurilor, de lipsa unor politici si strategii corespunzatoare.
Programele, politicile si strategiile guvernului trebuie sa aiba suportul
producatorilor, iar acordurile voluntare ar trebui negociate de guvern cu
patronatele.

Alinierea legislatiei roméanesti la acquis-ul comunitar din domeniul energiei
si protectiei mediului reprezintd doar o prima etapa in realizarea unei politici
eficiente, la fel si crearea ARCE si a Fondului Roman de Eficienta Energetica.
Legea eficientei energetice nr. 56/2006 a consolidat cadrul legislativ, iar
lansarea programelor operationale pentru utilizarea fondurilor structurale
alocate Romaniei a creat premise favorabile pentru suplimentarea resurselor de
finantare dedicate cresterii eficientei energetice pe baza unor proiecte specifice.
Aderarea la UE a impus insa constrangeri extrem de severe acordarii ajutorului
de stat catre industrie care trebuie notificat Comisiei Europene si care trebuie sa
respecte prevederile regulamentelor comunitare din diverse domenii. Pentru
anumite societati sau industrii, ajutorul de stat se acorda numai pe baza
existentei unei strategii sau program de restructurare.

in perioda 2000-2004, guvernul a luat unele initiative pentru cresterea
competitivitatii industriale prin  programul RELANSIN, de stimulare a
restructurarii prin dezvoltarea cercetarii, modernizare tehnologica, aliniere la
normele comunitare ecologice, prin crearea Centrului de Productivitate si
Competitivitate Industriala, prin proiectul lansat in 2002 de sprijinre a
competitivitatii producatorilor pe linia Tmbunatatirii managementului si controlul
calitatii, testarii produselor, sigurantei la locul de munca, managementului
ecologic.
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Microstudiu de caz - situatia industriei otelului

Industria otelului a fost un sector strict protejat prin instrumente de politica
comerciald si monitorizat in cadrul UE. Inainte de aderare, Romania a elaborat,
sub indrumarea Comisiei Europene, un program national de restructurare a
industriei care stabileste niveluri ale productiei, masuri de crestere a eficientei
energetice, planuri de afaceri pentru companiile producatoare. Planurile de
afaceri trebuie sa reflecte rationalizarea si restructurarea productiei agentilor
economici, ajutorul de stat fiind strict limitat la asigurarea viabilitatii si eficientei
producatorilor beneficiari. Un protocol anexat la Tratatul de Aderare stipuleaza
un regim de tranzitie pentru restructurarea industriei otelului péna la finele lui
2007, tratamentul special fiind justificat de existenta supracapacitatilor, de
folosirea unor masive subventii cu caracter distorsionant, de intarzierea
privatizarii si restructurarii, de neaplicarea standardelor comunitare de mediu.

Restructurarea industriei otelului implica reduceri mari ale fortei de munca
si restrangeri importante de capacitati. Astfel, forta de munca este prevazuta a
ajunge la nivelul de 42.000 persoane, in 2010, comparativ cu 151.000 persoane
in 1990, iar capacitatea de productie a otelului va fi ajustata la nivelul de 9 mii.
tone, in 2010 fata de 18 mii.tone 1n 1990, in timp ce capacitatea de laminate va
fi diminuata la 14,7 mil.tone fata de 28,5 mil.tone in acelasi interval. Protocolul
anexat la Tratatul de Aderare prevede programe de restructurare pentru primele
sase capacitati sau societati: Ispat Sidex Galati, Siderurgica Hunedoara, COS
Targoviste, CS Resita, IS Campia Turzii, Donasid Calarasi.

Raportul de monitorizare al Comisiei Europene, din mai 2006, evidentia
intarzierile n implementarea programului de restructurare si propunerea
guvernului roman de realizare a unor modificari ale planurilor de afaceri si
restructurare a societatilor din domeniu, care Tns& trebuia sa concorde cu
reglementarile privind ajutorul de stat.

Intrebarea legitimé ar fi de ce nu s-au elaborat si implementat astfel de
programe si strategii de restructurare la Tnceputul anilor '90 pentru a se evita
pierderile imense si privatizarile la preturi derizorii. Aceasta este o intrebare
valabila si pentru alte industrii si sectoare, cum este industria de rafinare, cea
petrochimica, cea chimica. Programe si strategii de restructurare au fost
propuse de IEM in anii '80 la actiunile de fundamentare a planurilor cincinale,
tindnd cont de evolutiile si tendintele din UE. Ele nu puteau fi implementate in
contextul economic si politic existent atunci, dar acest lucru se putea face
imediat dupa 1989. Din nefericire, politica industriala a fost un domeniu neglijat,
iar restructurarea industriala nu a reprezentat o prioritate a politicii economice a
primelor guverne de dupa 1989. O mare greseala a reprezentat-o desfiintarea
ministerelor de ramura la Tnceputul anului 1990 care ar fi putut elabora si
implementa astfel de programe sau strategii. Subestimarea importantei politicii
industriale si lipsa de viziune strategica pe termen lung au reprezentat mari
deficiente ale politicii economice in perioda de tranzitie. In acest deceniu,
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programele si strategiile adoptate de guvernele Romaéniei s-au datorat
necesitatii pregatirii adecvate a aderarii la UE si presiunii institutiilor comunitare,
in frunte cu Comisia Europeana, indeosebi pe linia indeplinirii celor doua citerii
economice -economie functionald si economie competitiva.

Consideratii finale

O evaluare precisa, cuprinzatoare a industriilor energointensive, mai ales
in climatul creat de majorarea considerabila a preturilor la resursele energetice
si de presiunile concurentiale existente pe piata unica, este necesara, insa
dilema interventionsim/neinterventionism nu mai poate persista in privinta
politicii industriale care se aliniaza la cerintele politicii comunitare axatad pe
instrumentele de politica orizontala. Orientarile strategice la nivelul UE si
restructurarea ramurilor care produc energie secundara, cum sunt electricitatea
si rafinarea petrolului pot facilita procesul de imbunatatire a competitivitatii
ramurilor energointensive. Terminarea procesului de privatizare de catre AVAS
este o conditie de bazad pentru a sustine viabilitatea unor societati si
perfectionarea managementului acestora.

Reconversia fortei de munca disponibilizate este un proces dificil pe care
guvernul nu-I poate administra in mod eficient din cauza faptului ca nu s-au
implementat politici proactive pe piata fortei de munca si politici corespunzatoare
de sprijin a IMM. Politica in domeniul fortei de munca ar trebui sa stimuleze
mobilitatea acesteia, lucru foarte greu de realizat in Romania. Mobilitatea fortei
de munca se observa doar prin fenomenul emigratiei care are insa efecte
dramatice pe plan social si chiar nedorite pe plan economic (insuficienta fortei
de munca in unele domenii).

Guvernul nu mai poate da subventii sau ajutor de stat decat unor obiective
orizontale si in conditii foarte selective. In schimb, poate sprijini cercetarea si
invatamantul de performanta, formarea de clustere, infiintarea de micro gi mici
intreprinderi, dezvoltarea infrastructurii si orientarea mai profitabila a fondurilor
structurale. Principalii actori ai procesului de restructurare si ai procesului de
crestere a eficientei si competitivitatii raman in continuare firmele producatoare.
Performanta la nivel microeconomic dar si evitarea derapajelor la nivel
macroeconomic sunt factorii decisivi pentru competitivitatea industriilor
energointensive.
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INFLUENTA CONDITIILOR DE MEDIU NATURAL
ASUPRA DEZVOLTARII SPATIULUI RURAL

Floarea BORDANC
Elena SIMA

Introducere

Complexitatea problemelor care rezulta din evolutia economiilor nationale
spre globalizare sau mondializare reclama, pentru solutionarea lor, o cunoastere
veridica gi o intelegere a schimbarilor ce se produc la nivel regional si local.
Raportul om-mediu a capatat noi dimensiuni masurabile prin prioritatea celor
doua componente sau prin reconsiderarea pe cat posibil si, in egala masura, a
acestora ca factori de bazd in dezvoltarea societatii omenesti, iar studiile
stiintifice privind diferentierile teritoriale cuantificate ale potentialului uman, ale
resurselor neconsumabile, regenerabile, conventionale ale gradului de
antropizare a mediului si ale starii de sanatate a acestuia au devenit tot mai
prezente.

Acest studiu este prefatat de un capitol special dedicat structurarii bazei
conceptuale si metodologice a regionarii spatiale, constienti fiind ca un punct de
vedere clar si bine fundamentat in aceasta privinta ar putea fi considerat de catre
factorii de decizie, in stabilirea coordonatelor strategiilor de dezvoltare regionala.

Abordarea stiintifica a regionarii la nivelul spatiului rural este avantajoasa
din punct de vedere cognitiv, intrucat acest sistem teritorial are un pronuntat
caracter de spatialitate si este deosebit de complex ca problematica. Prin
rezultatele scontate (fundamentari teoretice ale regionarii: tipuri de zone rurale
identificate dupa criterii de analiza generale si particulare), aceasta lucrare se
doreste a veni in intdmpinarea aplicarii unei politici de dezvoltare rurala reala,
care sa tina seama de cerintele si posibilitatile teritoriului national, in perspectiva
integrarii in Uniunea Europeana.

Importanta teoretica si aplicabilitatea practica a lucrarii rezultd din faptul
ca reconsidera si promoveaza rolul cercetarilor stiintifice interdisciplinare in
regionarea teritoriului - cerintd prioritara a practicii sociale pentru cunoastere
(marea tranzitie postindustriala si globalizarea economiei o0 impun cu prisosinta)
si ofera o cunoastere diferentiata a spatiului rural pe ,potentiale de dezvoltare”
si ,zone deficitare”, ceea ce poate folosi in fundamentarea politicii nationale de
dezvoltare rurala.

Din punctul de vedere al unei abordari stiintifice regionale, analiza
repartitiei altitudinale a comunitatilor locale (comune si orase), prefateaza o serie
de alte analize sectoriale ale spatiului rural (demografice, economice, de
infrastructura). Definind “inaltimea unui loc pe fata pamantului fatd de nivelul
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marii”, altitudinea reprezinta unul dintre parametrii morfometrici de baza, folositi
in analiza teritoriului si oferda informatii utile despre influenta suprafetei
topografice in comportamentul structural si functional al tuturor celorlalte
componente de mediu, inclusiv al asezarilor omenesti.

Din punct de vedere practic, se incearca o delimitare administrativa
peliminara a principalelor tipuri geografice de habitat uman - montan, colinar, de
campie, precum si de contact intre cele trei unitati majore de relief. in acest mod
se va putea realiza o cuantificare cat mai completa si cat mai corecta a
problematicii cu care se confruntad comunitatile locale - acestea fiind, totodata,
unitatile administrative de bazd la care se raporteazd toate masurile de
dezvoltare complexa si durabila a spatiului rural, ce se intreprind de autoritatile
abilitate guvernamentale si neguvernamentale.

intr-o alta ordine de idei, caracterul aplicativ al lucrarii este sustinut si de
rezultatele obtinute si reliefate in: analiza integratd a componentelor de mediu
natural, la nivelul celor trei mari regiuni fizico-geografice; identificarea si
descrierea principalelor elemente de risc natural; harti si tabele sinoptice privind
repartitia altitudinald si desfagurarea hipsometrica a fiecarui tip de habitat rural
pozitional-geografic.

Altitudinea reliefului, in functie de care s-au identificat tipurile pozitional
geografice de habitat uman, reprezinta si un factor care influenteaza comporta-
mentul tuturor celorlalti factori de mediu natural, sporindu-le sau diminuandu-le
favorabilitatea pentru extinderea si dezvoltarea asezarilor omenesti. Acest factor
a devenit un criteriu de notorietate in determinarea zonelor rurale vulnerabile,
defavorizate sau cu restrictii de mediu in spatiul european.

Rezultatele regionarii repartitiei altitudinale a comunitatilor locale
constituie un suport pentru corelarea si integrarea celorlalte regionari sectoriale
ale spatiului (dupa gradul de dezvoltare socio-economica si gradul de
modernizare a infrastructurii), ce urmeaza a fi elaborate. Din sinteza acestor
regionari sectoriale se vor putea identifica si defini tipurile de zone rurale
defavorizate la nivel national, diferentierile teritoriale de acest fel fiind relevante
in explicarea diferentierilor teritoriale ale potentialului uman, ale capacitatii
productive a terenurilor etc.

Asadar criteriile de regionare a spatiului rural national sunt cu mult mai
numeroase decat cele folosite, Tn mod curent, in Uniunea Europeana.
Handicapul natural este prioritar, iar cuantificarea disparitatilor teritoriale a
resurselor demografice si economice sau a elementelor de infrastructura
inseamna determinarea cantitativa, delimitarea si localizarea “zonelor cu
potential de dezvoltare” (sau a “punctelor tari”) si a “zonelor deficitare” (sau a
“punctelor slabe”). Acest mod de investigare a teritoriului permite factorului de
decizie sau intreprinzatorului sa ia o mai buna initiativd in amplasarea
obiectivelor de investitii, Tn cadrul programelor cu sustinere financiara interna
sau externa, precum si in actiunile de anteprenoriat individual.
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Modulele de analiza focalizate pe comportamentele de mediu natural, pe
tipologia elementelor de risc natural si pe diagnoza socio-economica a spatiului
rural investigat constituie pentru cercetatori o provocare de a dezvolta baza
teoretica, atat prin adaptarea unor concepte care reflecta sau definesc starea
actuald a spatiului rural, cat si prin aprofundarea unor concepte precum:
dezvoltare durabila, conservarea biodiversitatii si calitatii mediului, agrosisteme
multifunctionale, zone rurale vulnerabile, zone defavorizate etc., precum si o
oportunitate de a comunica persoanelor abilitate in domeniul regionarii si
dezvoltérii spatiului rural rezultatele cercetarilor lor intr-un domeniu de mare
interes, atat pentru cercetare, cat si pentru administratia centrald abilitatéd in
privinta elaborarii strategiilor si politicilor nationale de dezvoltare rurala.

1. Abordarea stiintifica a raportului om-mediu

Identificarea ariilor sau a zonelor cu importante riscuri naturale (eroziune,
seceta etc.) poate veni in sprijinul unor politici economice structurale. Abordarea
regionala actuald a raportului om-mediu se raporteaza la nivelul spatiului rural,
intrucét reteaua de agezari rurale are o pondere majoritara la nivel national (89%
din suprafata totala a tarii si 98% din numarul total de agezari umane).

1.1. Cadrul conceptual si metodologic al regionarii spatiale

Promovarea unei politici de dezvoltare regionala in Roménia este in
concordantd cu practicile fondurilor structurale europene, beneficiind de
sustinere financiara din partea Uniunii Europene Tn aceasta privinta, atat in
perioada de preaderare, cat si in prezent. Crearea unei baze conceptuale si
metodologice corespunzatoare s-a realizat in contextul promovarii Legii
nr.151/1998 privind dezvoltarea regionala, modificatd si completatd cu
Ordonanta de Urgentad nr.268/2000. Prin acest cadru legislativ s-au stabilit
obiectivele, cadrul institutional, competentele si instrumentele specifice
necesare promovarii politicii de dezvoltare regionala, organismele de decizie si
executive, atat la nivel regional cat si la nivel national.

Obiectivele politicii nationale de dezvoltare regionala, conform
prevederilor reglementarii juridice Tn vigoare sunt urmatoarele:

a) diminuarea dezechilibrelor regionale existente, prin stimularea
dezvoltarii echilibrate, prin recuperarea accelerata a intarzierilor in dezvoltarea
zonelor defavorizate, ca urmare a unor conditii istorice, geografice, economice,
sociale, politice si preintampinarea producerii de noi dezechilibre;

b) pregatirea cadrului institutional pentru a raspunde criteriilor de integrare
in structurile Uniunii Europene si de acces la fondurile structurale si la Fondul
de Coeziune al Uniunii Europene;

c) corelarea politicii si activitatilor sectoriale guvernamentale la nivelul
regiunilor, prin stimularea initiativelor si prin valorificarea resurselor locale si
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regionale, Tn scopul dezvoltarii economico-sociale durabile si dezvoltarii
culturale;

d) stimularea dezvoltarii interregionale, interne si internationale, a celei
transfrontaliere, inclusiv in cadrul euroregiunilor, precum si participarea
regiunilor de dezvoltare la structurile si organizatiile europene, care promoveaza
dezvoltarea economica si institutionala a acestora.

Scopul acestor actiuni este de a realiza unele proiecte de interes comun,
in conformitate cu acordurile internationale la care Roménia este parte.

1.1.1. Definirea conceptelor uzuale

Regiunea geografica — unitatea teritoriald mai mult sau mai putin omogena
a Tnvelisului geografic, careia i sunt specifice anumite caracteristici structurale
si functionale ale componentelor acesteia (fizico-geografice si socio-
economice); din interactiunea acestora rezultd un peisaj geografic propriu $i
distinctiv de cel al regiunilor vecine.

Regiunea naturala — unitate teritoriala distincta, a carei fizionomie (peisaj)
este data, cu precadere, de particularitatile elementelor componente abiotice
(aer, ape, roci, aspectul suprafetei topografice, invelisul de sol) si biotice (plante,
animale) si a carei dinamica interna se rezuma la schimburile de substanta si
energie dintre aceste elemente.

Elementele antropice lipsesc sau au un rol secundar Tn formarea
fizionomiei unor regiuni (desertul polar, tundra, taigaua, stepele montane uscate
asiatice, deserturile tropicale, padurile ecuatoriale sud-americane). Aceasta este
rezultatul unor permanente interactiuni intre fortele endogene si exogene, care
dupa legi naturale (cosmice, fizice, chimice, biologice si geografice) tind spre
atingerea unui stadiu de echilibru relativ.

Regionarea (intr-un context prioritar administrativ) — o operatiune logica
de divizare a unui teritoriu, pe baza unor criterii (principii) unanim acceptate,
pentru a putea organiza, gestiona si controla cat mai corect si in deplina
concordanta cu mentinerea unui echilibru cat mai stabil intre volumul resurselor
si cerintele sociale, unitatile entiosistemice rezultate din aceasta impartire.

Principiile unanim acceptate, care trebuie sa stea la baza regionarii sunt:

e ‘unicitatea” — nerepetabilitatea in timp si in spatiu a interactiunilor dintre
elementele componente ale unei regiuni geografice; pot exista regiuni
asemanatoare din punct de vedere fizionomic si functional, dar nu si
identice;

e ‘omogenitatea” — desfasurarea continud Tn spatiu a unui fenomen
geografic; discontinuitatile ce apar, datorita intensitatii variate cu care se
manifesta procesele, trebuie sa se situeze in limitele acceptabile, regiunea
omogena avand un tip predominant de peisa;;

e ‘“functionalitatea sau viabilitatea” — este un principiu ce rezultd din
integrarea interactiunilor dintre componentele geografice, atat pe



293

orizontala (teritorial), cat si pe verticala (in mod ierarhic); interactiunile dau

specificul, directiile si sensurile de distributie spatiala a fluxurilor de

materie si energie;

e ‘“contiguitatea (vecindtatea)” — includerea regiunii sub diferite forme in
ansamblul teritorial, din care face parte; o regiune comunica in mod
frecvent cu exteriorul prin relatii de complementaritate.

Regionarea, ca si concept geografic, defineste o etapa superioara in
cercetarea stiintificd a spatiului, fiind precedatd intr-o logica fireasca de
urmatoarele etape premergatoare: observatia, descrierea, clasificarea si
tipologia elementelor componente ale spatiului analizat. Regionarea geografica
este o proiectie si o exprimare teritoriala a tipologiilor componentelor analizate.
La randul sau, prin sintezele integrate pe care le ofera asupra realitatii teritoriale,
precede elaborarea de concepte, principii, legi, ipoteze etc.

Regionarea este o operatie indinspensabild cercetarii geografice.
Complicarea permanenta a relatilor om-natura, determinate de cresterea
demografica, dezvoltarea economica, complexitatea crescanda a realitatilor
teritoriale, antreneaza cu prioritate stiinta geografica pentru exprimarea
diferentierilor spatiale, atat ale elementelor componente, céat si ale relatiilor
functionale dintre acestea. Operatiunea in sine presupune, asadar, o anumita
impartire a unui teritoriu, care sa permita ordonarea si sistematizarea tuturor
informatiilor geografice, interpretarea nediscriminatorie a tuturor elementelor
componente, in stransa interactiune spatiala si temporala.

Regionarea unui teritoriu este o etapa de cercetare extrem de laborioasa,
datorita finalitatilor sale in plan fundamental (stiintific propriu-zis) si valentelor
sale de instrument operational al administratiei centrale, Tn activitatea proprie de
organizare si dezvoltare a teritoriului. Ca nivel superior de cercetare stiintifica,
regionarea sintetizeaza atat aspecte teoretice, care certifica sau permit
construirea de noi principii sau legi, cat si aspectele de ordin practic, aplicativ,
ce se impun a fi transferate diferitelor structuri institutionale abilitate, pentru a le
imbunatati deciziile In managementul gestiunii teritoriului.

Regionarea este o proiectare si o delimitare in teritoriu a categoriilor sau
tipurilor de comportamente structurale, functionale si de dinamica, pe
componente de mediu analizate.

Unitatile entitosistemice teritoriale folosite in regionare sunt urmatoarele:

e aria sau arealul care reda extinderea teritoriala a unor caracteristici (fie
structurale, fie functionale, fie de dinamica) ale unui singur component de
mediu, stabilite pe baza unui indicator de analiza (ex.: aria precipitatiilor
maxime, aria rurala cu abandon scolar etc.);

e zona (in plan orizontal) sau etajul (in plan vertical, altitudinal) care reda
extinderea teritoriald a unor caracteristici asociate a cel putin doua
componente de mediu, cu un grad mare de dependenta functionala
reciproca. De exemplu: etajele climatice, definite prin influenta altitudinii
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reliefului asupra oscilatiilor valorice ale parametrilor climatici; zonele

climatice pe glob, definite prin valoarea latitudinii (care determina la randul

sau un anumit tip de circulatie generala a atmosferei) si particularitatile
parametrilor climatici corespunzatori etc.;

e regiunea, unitatea teritoriala care integreaza fintregul spectru
comportamental (structura, functia si dinamica) al tuturor componentelor
de mediu, analizate dupd indicatorii cei mai relevanti in redarea
specificului acestora.

Din punct de vedere al extinderii spatiale, in mod frecvent, regiunea este
mai mare, mai cuprinzatoare, comparativ cu celelalte doud unitati
entitosistemice, data fiind si complexitatea si varietatea factorilor de mediu
analizati. Diversitatea componentelor de mediu impune ca regionarea unui
anume spatiu sau teritoriu sa se efectueze pe baza unor analize structurate pe
cele trei mari categorii de componente: de mediu natural, demografico-
economice si de infrastructura.

“Regionalizarea” reprezintda o forma particulara a regionarii, in care
unitatile teritoriale - regiunile functionale sunt identificate, cel mai adesea, dupa
criteriul economic si prezinta o suficienta omogenitate economica in interiorul
lor. Aceasta este o actiune prioritar administrativ-politica, ce trebuie sa aiba la
baza o expertiza autentica.

1.1.2. Metodologia de cercetare

Subiectul unui studiu de cercetare, prin obiectivele sale, reprezinta o
provocare in cercetarea fundamentala si aplicata a spatiului in general si a celui
rural in special. Cunoasterea specificului national al satului romanesc in
conditile actuale ale perioadei post-aderare si de sustinere financiara
conditionata a reformelor economice, de céatre unele organisme internationale,
necesita regandiri si reformulari conceptuale, alinieri sau asimilari in
metodologia de cercetare.

Anterior prezentarii metodologiei de cercetare, se prezinta succint criteriile
de eligibilitate si indicatorii de analiza a zonelor rurale defavorizate, vulnerabile
sau in declin, operationale pentru aplicarea unor capitole din fondurile
structurale in spatiul european.

Intre criteriile de determinare a ,defavorizarii” sau ,vulnerabilitatii” spatiului
rural in ansamblu, se evidentiaza si cel privind altitudinea ridicata a reliefului,
asociata cu anumit aspecte de restrictivitate a celorlalte componente de mediu
(panta, degradarea terenurilor, temperaturile scazute etc.). Vulnerabilitatea
naturalé a spatiului rural national este cu mult mai ampla decéat ceea ce rezulta
prin reconsiderarea sa pe baza criteriilor de analiza europene. Astfel, se adauga
zonele rurale de joasa altitudine cu climat secetos sau semiarid, luncile
inundabile ale raurilor interioare si Lunca Dunarii etc.
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In spatiul european, principalele tipuri de zone rurale operationale si
criteriile de eligibilitate a acestora sunt urmatoarele:

a) Zone rurale vulnerabile avand drept criterii de eligibilitate: PIB/loc. sub
75% din media comunitara; ponderea ridicata a populatiei ocupate in agricultura
(de doua ori mai mare decat media comunitara in ultimii doi ani); nivelul scazut
al venitului agricol; densitatea scazuta a populatiei si/sau tendinta importanta de
depopulare.

b) Zone rurale defavorizate si cu restrictii de mediu, ce intra, cu precadere,
in cdmpul de actiune al fondului structural FEOGA. Aceasta categorie de zone
are in componenta mai multe tipuri:

e zonele montane, pentru care altitudinea si/sau numai panta abrupta
reprezinta principalul handicap natural, intrucat limiteaza considerabil
posibilitatile de utilizare a terenurilor agricole, sau determina folosirea unor
masini si echipamente foarte costisitoare pentru agricultura;

e zonele defavorizate care sunt in pericol de abandon al utilizarii terenurilor
agricole si unde conservarea peisajului este necesara; conditii de
eligibilitate: productivitatea scazuta a terenurilor, cultivarea dificila a
terenurilor, potentialul limitat al terenurilor este folosit in special pentru
cresterea extensiva a animalelor; randamentul productiei sub valoarea
medie (ceea ce reprezintd un indice economic de performanta in
agriculturd); scaderea sau diminuarea populatiei dependenta predominant
de activitatea agricola; declinul accelerat care ar putea pune in primejdie
viabilitatea zonelor corespunzatoare si continuitatea locuirii acestora;

e zone defavorizate afectate de handicapuri specifice: conditii de
eligibilitate: practicarea agriculturii in continuare acolo unde este necesara
si conditile o impun, in concordantd insd cu conservarea sau
imbunatatirea mediului, mentinerea peisajului $i protejarea potentialului
turistic al zonelor sau Tn concordanta cu protectia zonelor de coasts;

e zone rurale defavorizate natural: conditii de eligibilitate: mentinerea
peisajelor in paralel cu asigurarea continuitatii unei utilizari a terenurilor
agricole, capabile sa contribuie la mentinerea unei comunitati rurale
viabile; mentinerea si promovarea unei agriculturi durabile, care in
particular sa tind seama de cerintele protectiei mediului;

c) Zone -confruntate cu pericolul gomajului ridicat, ca urmare a
restructurarii sectoarelor industrial si de servicii, care intra, cu prioritate, sub
incidenta fondurilor structurale FEDER si FSE; criterii de eligibilitate: rata
somajului, superioara mediei comunitare; o pondere a populatiei ocupate in
industrie, superioard mediei comunitare; un declin al acestei activitati (ca locuri
de munca, eficientd economica).

Accesarea in conditii cat mai bune a suportului financiar european de
preaderare pentru agricultura si dezvoltare rurala, prin programul SAPARD sau
a creditelor rambursabile sau nerambursabile de la Banca Mondiala in acelasi
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scop, a necesitat cunoasterea si utilizarea metodologiilor proprii de analiza si de
determinare a obiectivelor de sustinere financiara, din spatiul rural.

Problematica cu care se confrunta spatiul rural national obliga la o
“suplimentare metodologica”, luandu-se in considerare alte cateva criterii de
analiza semnificative, pentru a reda anumite particularitati:

e criteriul administrativ-legislativ, folosind ca indicator raportul dintre tipurile
de exploatatii agricole private individuale si asociative (cu semnificatii
asupra fenomenului de antreprenoriat - un element de baza in procesul de
reconversie a exploatatiei agricole taranesti de subzistenta in exploatatie
familiala comerciala);

e criteriul urbanizarii, folosind ca indicatori frecventa oraselor in teritoriu,
talia demografica si puterea economica a acestora;

e criteriul de infrastructura, folosind ca indicator frecventa si gradul de
modernizare a principalelor cai de comunicatie din zona.

In acord cu specificul obiectivelor vizate, in general, metodologia de
cercetare este complexa, reunind o diversitate de criterii si de indicatori pentru
analizele cuantificate, precum si metode de reprezentare grafica (tabele
sinoptice) si cartograficd corespunzatoare (harti tematice). Metodologia de
analiza vizata Tn cazul de faté cuprinde doua elemente caracteristice: tabelele
de corelatie si hartile tematice corespunzatoare, pe componentele de mediu
analizate.

Tabelul de corelatie permite o analiza mai complexa a repartitiei teritoriale
a elementelor, folosind simultan cate doi indicatori relevanti (suprafata/pro-
ductie; septel/productie; unitati economice/productie; populatia totald/densitatea
totala etc.). Pentru constructia tabelului de corelatie se foloseste un cvadru
sistem cartezian, in care axele comune ale acestuia corespund cu intervalele de
valoare medie, din perechea celor doua serii statistice ale indicatorilor de analiza
considerati.

Cadranul | grupeaza unitatile teritoriale cu valori ale indicatorilor sub
medie, ceea ce se constituie zonelor deficitare. Cadranul IV grupeaza unitatile
teritoriale cu valori ale indicatorilor peste medie, ceea ce se constituie zonelor
cu potential de dezvoltare. Cadranele Il si lll, simetrice pe diagonala, grupeaza
unitati teritoriale cu valori la un indicator peste medie, iar la celalalt indicator sub
medie. Apropierea de origine a indicatorului sub medie permite identificarea
unor zone cu potential mediu. Zonele din aceste doud cadrane exprima, cu
precadere, o anumita stare de disfunctie a zonelor potentiale, cunoasterea sa
fiind deosebit de importanta in aplicarea unei practici cat mai judicioase de
valorificare a teritoriului. Lipsa de atentie in aceasta privinta poate duce la
deteriorarea potentialului, zona respectivd putand “retrograda” ca pozitie, in
cadrul celor cu potential deficitar. Intersectia celor doua intervale de valori medii
defineste, de asemenea, zonele cu un potential mediu.
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Hartile tematice, cel de-al doilea element al metodologiei de cuantificare -
clasificare - regionare redau delimitarea teritoriala a diferentierilor gradului de
potentialitate demografica, economica si de infrastructura. Asadar, tematica
acestor harti cuprinde proiectia spatiala a tipurilor de potential, identificate cu
ajutorul tabelelor de corelatie, mentionate anterior.

Principalele lucrari de inspiratie metodologicd sunt: reglementarile
europene, in ale caror obiective este inclusa si problematica dezvoltarii rurale;
Carta verde “Dezvoltarea rurald” (proiect Phare); Planul National pentru
Agricultura si Dezvoltare Rurala; studiul “De la saracie la dezvoltare rurald”,
editat de Banca Mondiala si Comisia Nationala pentru Statistica, 1999;
Ordonanta de Urgenta Nr.24/1998 privind regimul zonelor defavorizate,
amendata si aprobata prin Legea Nr.20/1999; Atlasul National - Romania,
Editura Academiei R.S.Romania, 1972 - 1979; Tratatul de Geografie a
Romaniei, Editura Academiei R.S. Romania, 1984 - 1992.

Analiza teritoriald a spatiului rural se poate realiza pe baza unor criterii gi
indicatori, care pot sta la baza realizarii elementelor de fond ale hartii tematice,
ale unor criterii si indicatori de analiza si reprezentare cartografica a temei de
cercetare, precum si ale unor criterii si indicatori complementari.

a) Criteriile si indicatorii de realizare a elementelor de fond ale hartii
tematice sunt:

e regionarea geomorfologica (permite determinarea celor trei mari regiuni
fizico-geografice: montana, colinara si de campie);

e gradul de modernizare a cailor majore de comunicatie;

e refeaua urbana (repartitia oraselor si talia demografica a acestora).

b) Criteriile si indicatorii de analiza si reprezentare cartografica a temei de
cercetare sunt:

e pozitia geograficd a comunelor pe trepte altitudinale; criteriul are relevanta
in delimitarea teritorial-administrativa a celor trei tipuri de habitat rural;

e structura populatiei ocupate pe ramuri economice, din care se va selecta
ponderea populatiei ocupate Tn agricultura din totalul populatiei ocupate a
comunei.

Se va folosi ca unitate de raportare comuna si nu judetul, pentru a reda
cat mai veridic diversitatea socio-economicd a teritoriului (judetul avand o
suprafatda administrativa cu mult mai mare, estompeaza diferentierile, prin
calculul unor raportari la nivelul sau; la o medie statistica generalizata la nivel de
judet sunt incluse valori ale fenomenului cuantificat, specifice muntelui, dealului
sau campiei, care au o incarcatura spatiala extrem de variata).

Seria statisticd a ponderii populatiei ocupate in agricultura va fi
segmentata, in functie de pragurile frecventei anumitor ponderi. Se
preconizeazad un numar de patru intervale de valori caracteristice populatiei
ocupate in agricultura: <40%; 40-60%; 60-80%; >80%. Valorile mai mici ale
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acestor ponderi exprima existenta unui potential economic mai diversificat, ceea
ce reprezinta o mare insemnatate pentru dezvoltare.

Gruparea comunelor in teritoriu, dupa apartenenta la unul dintre
intervalele mentionate, va constitui scheletul regionarii spatiului rural, urmand sa
fie apoi definitivata prin articularea a numeroase informatii specifice din sursele
bibliografice prezentate anterior.

c) Criteriile si indicatorii complementari se refera la:

o diversitatea resurselor de sol si de subsol;

e raportul exploatatii individuale/ exploatatii asociative Tn agricultura privata;

o disparitatile teritoriale ale indicelui de saracie umana (preluate din studiul
Bancii Mondiale);

o disparitatile naturale ale hazardelor naturale;

e evolutia numerica a populatiei, densitatea populatiei in profil teritorial,
gradul de imbatranire a populatiei.

1.2. Dimensiunea gi principalele caracteristici ale spatiului rural
romanesc

Spatiul trebuie considerat elementul major in functionarea sistemelor
socio-economice, $i nu numai o simpla proiectie a raporturilor om-mediu. in
acest context, orice abordare spatiala necesita cercetarea naturii, a formelor si
efectelor interactiunilor de baza intre noul sistem socio-economic agrar i gradul
de favorabilitate a habitatului rural in asimilarea acestuia.

in conceptia europeana (,Carta europeana a spatiului rural’-
Recomandarea nr. 1296/1996 a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei),
spatiul rural reprezinta “un patrimoniu peisagistic de viata si de munca pretios,
fiind produsul unei istorii indelungate, a carui ocrotire este o preocupare vie a
intregii societati”.

De asemenea, conform aceleiasi surse de documentare, ,Spatiul rural
cuprinde o zona interioara sau de coasta care contine satele si oragele mici, in
care majoritatea terenurilor sunt utilizate pentru: agricultura, silvicultura,
acvacultura si pescuit; activitati economice si culturale ale locuitorilor acestor
zone (artizanat, industrie, servicii etc.); functia de odihna si agrement cu caracter
neurban sau de ocrotire a naturii; alte folosinte (cu exceptia celor de locuit)”.

1.2.1. Principalele caracteristici ale spatiului rural

in sensul banal, dar real al termenului, spatiul rural s-a conturat i
identificat odatd cu sedentarizarea omului si aparitia primelor locuinte si a
primelor amenajari in vederea realizarii (in primul rand) a unor productii agricole.
Ca expresie a efortului indelungat al omului pentru a pune in serviciul sau
componentele fizico-geografice ale spatiului, ale naturii, in functie de nevoile
sale, in timp istoric, intre societatile rurale si pamantul luat in exploatare s-au
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creat o serie de relatii durabile, intarite prin traditii, obiceiuri si interese,
exprimate Tn peisaj prin diferite tipuri de spatii rurale.

Modelarea si umplerea cu creatile umane de naturd antropica,
dezvoltarea cdilor de comunicatie, implantarea unor activitati neagricole,
introducerea unor tehnici si tehnologii au dus la incarcarea spatiului rural cu noi
elemente si noi relatii, imbogatindu-l calitativ si cantitativ. Toate aceste
modificari structurale intreprinse de om pentru modernizarea habitatului rural au
fost mai evidente, indeosebi, in secolul al XX-lea.

Spatiul rural autentic are o serie de caracteristici (structura economica,
populatie, ocupatii, cultura, viatd sociala etc.) care ii dau individualitatea,
specificitatea si autenticitatea comparativ cu spatiile urbane, industriale, miniere,
portuare etc.

De asemenea, principalele caracteristici ale spatiului rural care permit sau
sustin cuantificari semnificative ale acestuia sunt:

a) Favorabilitatea/restrictivitatea mediului in extinderea habitatului uman,
care se exprima cu ajutorul urmatorilor indicatori:

o diferentieri teritoriale in repatrtitia altitudinala a habitatului uman;

o identificarea teritorialda a celor 11 tipuri geografice de habitat uman, din
cadrul celor trei mari regiuni geografice (munte, deal, campie) si cel al
zonelor de contact dintre acestea;
cuantificarea diferentierilor teritoriale ale terenurilor agricole pe categorii
de panté sau afectate de diferiti factori restrictivi (eroziune, seceta etc.);
aspecte ale biodiversitétii in profil teritorial.

) Componenta demografica, cuantificata prin:
gradul de depopulare a spatiului rural in ultimele patru decenii;
gradul de imbatrénire a populatiei;
gradul ocupational si de activitate a populatiei rurale;
structura populatiei ocupate pe ramuri economice (cu evidentierea celei
ocupate in agriculturd) si structura socio-profesionala a acesteia;

e somajul si posibilitatile de reconversie ale acestuia.

c) Componenta economica si gradul de dezvoltare socio-economica, expri-
mata prin:

o diferentieri teritoriale ale resurselor economice primare (agricole gi
neagricole);

e cuantificarea diferentierilor teritoriale ale activitatilor economice primare,
secundare si tertiare in spatiul rural;

o diferentieri teritoriale ale ,saraciei extreme” (determinari efectuate de
Banca Mondiala si Institutul National de Statistica, in proiectul ,De la
sdrécie la dezvoltare rurald”, 1998).

Prin urmare, spatiul rural poate fi definit atat din punct de vedere structural,
cat si din punct de vedere functional. Structura spatiului rural, prin prisma

~
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economica gi sociala, este diferentiata in literatura de specialitate in: spatiul rural
periurban, intermediar si marginal sau periferic.

Spatiul rural periurban cuprinde zona limitrofa a marilor orase si centre
industriale, avand raza de lungime variabila intre 10 si 50 km, in functie de talia
demografica, puterea economica si administrativa sau gradul de polarizare
predominant industriala a acestora. Aceste zone poartd cel mai puternic
amprenta urbana, deoarece sunt zone mai dezvoltate din punct de vedere
edilitar si al echiparii tehnice; populatia este heterogena si in continua migcare;
economia lor este mixta — agricola, industriala si de servicii.

Dezvoltarea industriei in spatiul rural, in anii '70, a impus conceptia de
dezvoltare rural-urban& a zonelor agricole. In consecinta, aceste zone au fost
deruralizate. Acest tip de dezvoltare rurala, in prezent, este privita prin prisma
autenticitatii rurale, respectiv se adopta politici de ,implementare de intreprinderi
private mici si mijlocii, situate in aval si amonte de agricultura, prin intermediul
carora sa se micgsoreze navetismul si sa se stabilizeze populatia sateasca”.
Aceasta politica protejeaza satele de urbanizare si ajuta la conservarea
caracterului rural al acestora.

Spatiul rural intermediar este spatiul agricol sau zona agrara a spatiului
rural si cuprinde zonele cerealiere, furajere si de crestere a animalelor,
suprafetele viticole si pomicole. Acest spatiu a fost dezvoltat prin cresterea
productivitatii agricole si prin sporirea profitabilitatii exploatatiilor agricole.

Spatiul rural periferic reprezinta zona defavorizata din punct de vedere
economic si social a sistemului agrar si silvic. Este vorba de terenurile cu
potential natural mai scazut; de terenurile greu accesibile sau situate la distante
mari fata de centrele de aprovizionare si desfacere.

Terenurile care sunt neatractive pentru agricultori devin treptat zone
periferice productiei agricole, respectiv vietii rurale in anamblul sau. in tarile cu
agricultura intensiva, un alt factor care conduce la periferizarea unor zone rurale
il constituie supraproductia agricola.

Structurile agricole si neagricole ale spatiului rural pot forma si o unitate
distincta de spatiu urban, care se caracterizeaza printr-o concentrare mai mare
de locuitori si de structuri verticale si orizontale.

Pe plan international, incadrarea unui spatiu in rural sau urban se face
conform raportului dintre populatia rurala si cea urbana, astfel daca intr-o zona,
peste 50% din populatie locuieste in comune sau sate, este vorba de o regiune
predominant rurala; daca 15-50% din populatie locuieste in comune sau sate se
considera ca este o regiune semnificativ rurald; acolo unde mai putin de 15%
din populatie traieste in comunitati rurale este o regiune predominant urbana
(Floarea Bordanc, 2000).

Prin urmare, o regiune este considerata rurald, daca ponderea populatiei
care traieste in asezari rurale depadseste 15%. In Europa, regiunile rurale
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acopera 85% din suprafata totala si sunt locuite de mai mult de jumatate din
populatia continentului.

Functiile de baza ale spatiului rural sunt: economica, ecologica si socio-

culturala.
a) Functia economica:

c

~

garantarea unui sistem viabil de productie agricold, care s& permita:
asigurarea nevoilor alimentare ale populatiei in ansamblu; asigurarea
agricultorilor gi a familiilor lor cu un nivel al veniturilor apropiat gi
comparabil cu cel al altor profesiuni liberale si cu nivel de responsabilitate
asemanaétor (conservadnd o sursa de venit fundamentala pentru populatia
rurald); protejarea mediului si asigurarea regenerarii mijloacelor de
productie (cum ar fi solul si pdnzele freatice), pentru generatiile viitoare,
in spiritul unei dezvoltéari durabile;

producerea de materii prime regenerative destinate industriei si productiei
de energie;

acoperirea nevoilor inteprinderilor mici si mijlocii agricole, industriale,
artizanale, comerciale si prestatoare de servicii;

asigurarea unei baze de recreere si de turism;

conservarea resurselor genetice ca baza a agriculturii i biotehnologiei.
Functia ecologica:

protejarea resurselor naturale (sol, apa, aer), utilizdndu-le intr-o maniera
Judicioasa gi durabila;

protejarea biotopurilor si a spatiilor verzi, care joaca un rol important in
planul mediului;

intretinerea si protejarea peisajului;

conservarea §i protejarea biodiversitati, in particular a diversitatii
genetice, a diversitatii speciilor gi a diversitétii peisajelor;

protejarea animalelor salbatice in conditii ecologice proprii, prin diferite
instrumente juridice.

Functia socio-culturala:

ocrotirea valorilor pozitive ale societétii rurale, in particular a vietii de
familie traditionale, precum si a deschiderii tinerilor si integrérii lor
comunitare;

intérirea identitatii comunitétii si favorizarea sensului responsabilitatii,
cooperdrii si creativitatii;

ocrotirea si promovarea particularitatilor culturale si istorice ale spatiului
rural;

incurajarea si diversificarea relatiilor intre populatia rurald si restul
societatii.
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1.2.2. Dimensiunea fizicd si demograficé a spatiului rural roménesc

Spatiul rural din Roméania are o suprafatd de 212,700 kmp (89% din
suprafata totala a tarii) si o populatie de 10146 milioane locuitori (45% din
populatia totala). Densitatea medie a populatiei rurale este de 47,7 loc/kmp (de
2 ori mai mica decat densitatea totala si de 10 ori mai mica decat densitatea
urbana).

Din punct de vedere administrativ cuprinde 2 685 comune, alcatuite la
randul lor din 12 571 sate (la care se adauga cele 341 sate incluse in teritoriul
administrativ al unor orase). Marimea demografica medie a unei comune este
de 3 780 locuitori, iar a unui sat de 780 locuitori. Probleme cu totul particulare in
privinta dezvoltarii le ridica satele mici de sub 100 locuitori, care sunt Th numar
de 1 300 (8% din numarul total al satelor) si au o frecventda mare in zona
montana. Ele dispun de un grad mare de izolare si de conditii de mediu mai putin
favorabile. Structura armonioasa si complexitatea functionald a retelei de
asezari rurale s-au realizat de-a lungul timpului intr-un teritoriu national cu totul
particular.

Relieful este variat, cele trei unitati majore avand o prezenta proportionala
si compacta in teritoriu. Muntii Carpati, cu altitudinea cuprinsa intre 600 m si 2
545 m, ocupa 31%; dealurile si podisurile, cu altitudine de 200-600 m ocupa
36%; campiile cu altitudine mai mica de 200 m ocupa 33%.

Climatul este temperat-continental de tranzitie, cu ierni friguroase si veri
secetoase. Temperatura medie anuala variazad intre -2°C si 0°C, in zona
montana; intre 6°C si 8°C in zona colinara; intre 10°C si 11°C in zona de campie.
Precipitatiile medii anuale sunt de 680 mm, inregistrand urmétoarea variatie
altitudinala: 350-400 mm in Podisul Dobrogei; 400-600 mm in Campia Romana;
500-700 mm in Céampia de Vest (sub influenta oceanica); 600-800 mm in zona
colinara si 800-1 000 mm in zona montana.

Clasificarea solurilor dupa clasele de calitate arata ca numai 28% din
totalul terenurilor agricole prezintd un potential productiv foarte bun si bun (3%
reprezentand clasa | de calitate, iar 25% clasa a ll-a). Celelalte trei clase de
calitate au o prezenta cvasiproportionala in teritoriu: clasa a lll-a (medie) 21%;
clasa a IV-a (slaba) 24%; clasa a V-a (foarte slaba) 27%.

Studiile pedologice recente arata ca, pe circa 12 milioane ha teren agricol,
din care 7,5 milioane ha teren arabil (80% din suprafata arabila), solurile sunt
afectate de unul sau mai multe fenomene si procese distructive, dupa cum
urmeaza: secete frecvente si de lunga durata si eroziune hidrografica (pe céate
7 milioane ha fiecare), alunecari de teren (circa 700 mii ha), deficit de elemente
nutritive (peste 4,5 milioane ha), continut scazut de materie organica (aproape
5 milioane ha), acidifiere (peste 2,3 milioane ha), acoperirea terenurilor cu
diverse reziduuri si/sau diverse deseuri industriale (circa 13 mii ha) etc.
Eroziunea fluviatila indeparteaza anual peste 100 milioane tone sol fertil de pe
terenurile agricole, contindnd péana la 450 mii - 500 mii tone elemente nutritive
(NPK).
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Particularitatile componentelor fizico-geografice si ale istoriei sociale la

nivelul celor trei trepte majore de relief au determinat o diferentiere corespun-
zatoare a habitatului uman, cuprinzand urmatoarele tipuri:

habitatul de masiv montan (de pana la 1 400 m altitudine), cu sate mici ca
numar de locuitori (frecvent sub 100 locuitori), izolate intre ele si cu vetre
risipite (distanta intre gospodarii este de ordinul zecilor i sutelor de metri,
vatra confundandu-se in multe cazuri cu mosia). Au o economie silvo-pas-
torala, completata de un turism Tn dezvoltare si de o industrie extractiva a
minereurilor feroase si neferoase traditionala etc.;

habitatul de depresiuni intramontane sau de depresiuni de contact munte-
deal (la 500-800 m altitudine), cu sate mijlocii si mari (750-1 000 si peste
1 000 locuitori), ale caror vetre sunt adunate, compact-geometrizate
(consecinta unor vechi masuri administrative) sau mixte (adunat-rasfirate).
Functia lor pomicol-zootehnica este secondatd in multe cazuri de
silvicultura sau de industria extractiva a unor resurse de subsol (carbune,
petrol etc.);

habitatul colinar sau de podis fragmentat (la 300-600m altitudine), cu sate
micii si mijlocii, ale caror vetre pastreaza inca o risipire semnificativa a
gospodariilor (in intravilan fiind intercalate importante suprafete de terenuri
agricole). Varietatea resurselor de subsol (petrol, carbune, gaze) si a
terenurilor agricole (pasuni, vii, livezi, arabil) a permis, la randul sau, o
diversificare a activitatilor economice; acest tip de habitat reunind
urmatoarele categorii functionale de asezari: agricole, viti-pomicol-
animaliere, pomicol-animaliere, agro-industriale (cu industrie extractiva);
habitatul de cadmpie sau de podis tabular (sub 200 m altitudine),
reprezentat in mod frecvent de sate mari si foarte mari (1 000-2 000 si
peste 2 000 locuitori), ale caror vetre sunt adunate sau compacte,
marginite de acea zona tampon a “bunurilor familiale” (loturi cultivate in
scopul obtinerii produselor de stricta si imediatd necesitate); economia
este predominant agricola.

Potentialul demografic reprezinta un ,,punct forte” pentru spatiul rural, Tn

Romania neexistand ,,un vid demografic”. Carpatii, desi dispun de Tnaltimi de
pana la 2545 m, prin cele 300 depresiuni, cele trei mari platforme de eroziune si
de altitudine si prin numarul pasurilor si trecatorilor au fost umanizati inca din
preistorie.

Diferentierile regionale la doi indicatori reprezentativi - ponderea populatiei

rurale si densitatea populatiei in mediul rural - particularizeazé urmatoarele trei
situatii de concentrare demografica:

regiuni cu potential demografic important, in care ponderea si densitatea
populatiei depasesc valorile medii de 45% si respectiv 47 loc./km?; se
evidentiazd Regiunea de Sud si Regiunea de Sud-Vest; concentrarea
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maxima a populatiei se inregistreaza in judetul lifov, in preajma capitalei,
unde ponderea sa este de 92,3%, iar densitatea este de 168 loc./km?;

e regiuni cu potential demografic deficitar, atdt ca pondere cat si ca
densitate, situdndu-se sub valorile medii enuntate (valorile minime fiind de
23,6% si , respectiv, de 20,75 loc./km? in judetul Hunedoara); se remarca
Regiunea de Vest in exclusivitate si Regiunea Centrala aproape in
totalitate (face exceptie judetul Mures ca densitate);

e regiuni cu potential demografic mediu, in care cei doi indicatori au valori
compensatorii; se evidentiaza Regiunea de Nord-Vest si Regiunea de
Sud-Vest, in care ponderea populatiei rurale este frecvent peste media
nationald, iar densitatea populatiei este frecvent sub valoarea medie.
Evolutia numerica a populatiei rurale inregistreaza o scadere, de la 10418

mii locuitori in ianuarie 1992 la 9778 mii locuitori in iulie 2004. Fenomenul se
explica in egala masura prin comportamentul celor doua miscari demografice:
naturala si migratorie (tabelul 1.1).

Tabelul 1.1
Comportamentul factorilor de crestere a populatiei rurale (%)
1992 2004
Sold natural -1,1 -3,5
Sold migratoriu -10,6 +1,2
Sold total -11,7 -2

Sursa: Recensaméntul populatiei si locuintelor, INS, 2002; Anuarul statistic al
Romaniei, INS, 2005.

Un punct slab 1l reprezintd mentinerea fenomenului de imbatranire a
populatiei rurale in general si a fortei de munca in special. Ponderea
agricultorilor in varsta de 50 de ani este de 53,3 % din numarul total; cei de peste
65 ani reprezinta 1/5, in timp ce tinerii (sub 35 ani) reprezinta 27%.

In functie de durata timpului de lucru, populatia care lucreaza in agricultura
se Imparte in trei categorii: cei care lucreaza timp integral in agricultura (56%),
cei care lucreaza timp partial si practica agricultura ca o a doua ocupatie (20%)
si cei care lucreaza timp partial, fara o a doua ocupatie (24%).

Structura populatiei active pe cele trei sectoare economice de baza arata
ca sectorul primar (agricultura, silvicultura, piscicultura) este superior
sectoarelor secundar sau tertiar.

1.2.3. Dimensiunea administrativa a spatiului rural roméanesc

intreaga politicd de dezvoltare rurala, indiferent de sursa de sustinere
financiara, se desfagoara la nivelul comunitatilor locale, respectiv, al celor circa
2700 de comune. Comuna este unitatea administrativa locala care alaturi de
orage constituie cele doud unitati administrative structurale descentralizate ale



305

judetelor - unitatile administrative de marime medie, fatd de nivelul teritoriului
national.

in analiza diferentierilor regionale ale potentialului economic se folosesc
indicatorii statistico-economici raportati sau Tnregistrati la ambele niveluri de
raportare, in functie de oportunitati si posibilitatea accesarii datelor oficiale.

Pentru a avea o perceptie cat mai clard asupra dimensiunii optime
teritoriale si administrative a spatiului rural se considerd necesara o prezentare
succinta a celor doua unitati teritoriale administrative descentralizate - judetele
si comunitatile locale (comunele si orasele), folosite in mod curent ca repere
teritoriale de raportare, in analizele regionale (tabelul 1.2, tabelul 1.3).

Un rol important in promovarea dezvoltarii regionale il are, pe langa
cunoasterea stiintifica a punctelor tari, punctelor slabe, oportunitatilor si riscurilor
dintr-un teritoriu, identificarea atributiilor si competentelor administratiilor locale
in administrarea bugetelor, pe cele doua categorii de comunitati - urbane si
rurale.

Tabelul 1.2
Clasificarea judetelor dupéa suprafata totala
Intervalul valoric Judetele aferente
<300 000 ha Mun. Bucuresti, IF

300 000-400 000 GR, SJ, CV
400 000-500 000 BT, BR, GL, VR, DB, IL, PH, MH, SM
500 000-600 000 IS, NT, VS, CL, TR, GJ, OT, VL, BN, BV, SB
600 000-700 000 BC, BZ, AG, CJ, MM, AB, HR, MS
700 000-800 000 CT, DJ, AR, HD, BH
>800 000 SV, TL,CS, T™M
Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, INS, 2004;
Suprafata tarii: 238391 kmp; Suprafata medie a unui judet: 567600 ha/judet.

Tabelul 1.3
Clasificarea judetelor dupa numarul de locuitori
Intervalul valoric Judetele aferente
200 000-300 000 loc. TL, GR, SY, IF, CV
300 000-400 000 BR, VR, CL, IL, GJ, MH, CS, BN, SM, AB, HR
400 000-500 000 BT, VS, TR, VL, AR, SB
500 000-600 000 NT, BZ, DB, OT, HD, MM
600 000-700 000 GL, AG, TM, BH, BV, MS
700 000-800 000 BC, SV, CT,DJ, CJ
>800 000 Municipiul BUCUREST]I, IS, PH

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, INS, 2004;
Populatia totald a Roméniei: 22458000 loc.; Marimea demograficad medie: 534000
loc./judet.
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Analiza distributiei comunelor si a orasgelor in cadrul celor 41 judete ne
poate oferi o imagine asupra structurii si specificului relatiilor administrative pe
care trebuie sa le aiba fiecare judet cu cele doua tipuri de administratie locala,
in promovarea politicii de dezvoltare a teritoriului (tabelul 1.4, tabelul 1.5,
tabelul 1.6).

Tabelul 1.4
Gruparea judetelor dupa numarul de orage componente

Numarul de Grupa de judete
orase ’
1 -4 orase/ |BN, BT, BR, BZ, GL, GR, IF, NT, SM, SJ, VS, Mun.
judet Bucuresti
5-7 AG, CL, CJ, CV, DB, DJ, GJ, IL, IS, MH, MS, OT, TR, TM,
TL, VR
8 -10 AR, BC, BH, BV, CS, HR, MM, SB,SV,VL
11-14 CT, HD, PH
Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, INS, 2004.
Nr. total de orase: 265; Media pe judet: 6 orase/judet.

Fatd de media celor 6 orase/judet si intervalul de marime medie
corespunzator (5-7 orase/judet), care defineste cea mai mare grupa alcatuita din
16 judete se pot identifica alte trei grupari caracteristice: grupa de 1-4
orasefjudet, cu un numar de 11 judete (Municipiul Bucuresti, care desi are rang
administrativ de judet nu se ia Tn consideratie, avand o conotatie cu totul
particulara) si grupele cu valori peste medie, respectiv grupa 8-10 orage/judet
cu 11 judete si grupa de 11-14 orase/judet cu 4 judete.

Tabelul 1.5
Gruparea judetelor dupa numarul de comune componente

Numarul de comune Grupa de judete
30 — 40 comune/judet BR, CV, IF

41-50 BV, CL, GR,HR, IL, TL

51-60 BN, CT, GL, HD, MH, SM, SJ, SB, VR

61-70 AB, AR, BT, CS, CJ, GJ, MM, NT

71-80 BC, DB, TM, VS, VL

81-90 BH, BZ, IS, MS, PH, SV, TR

>91 AG, DJ, OT

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, INS, 2004;
Nr. total de comune: 2688 comune; Media pe judet: 65 comune/judet.

Variatia numarului de orase in profil teritorial este determinata de
specificul conditiilor urbigene: diversitatea resurselor economice neagricole si
gradul de valorificare a acestora, dezvoltarea timpurie a activitatilor de transport
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si a altor servicii (balneoturistice, comert etc.), prezenta unor elemente urbane
traditionale, dimensiunea si intensitatea fenomenului urban in perioada
socialista etc. Aceste afirmatii stau la baza identificarii fiecarei grupari in parte;
cele doua grupe in care numarul de orase depaseste media cuprinde judete in
care factorii urbigeni mentionati sunt deosebit de reprezentativi.

Motivatia acestei clasificari are la bazd mai multi factori: suprafata si
populatia totald a judetului, particularitatie morfometrice ale reliefului
(altitudinea, energia de relief, panta si gradul de fragmentare, care influenteaza
dimensiunea, dispersia teritoriala si morfostructura asezarilor umane), specificul
zonal al istoriei sociale gi economice, prezenta unor elemente de conjunctura
geopolitica (cazul invaziilor istorice ale populatiilor migratoare, colonizarile
dirijate mai vechi si mai noi, deportarile de populatie din prima jumatate a
secolului trecut). Asadar, intre judetele cu un numar de comune mai mic decét
media de 65 comune/judet se regasesc atét judete de campie (BR,CL,IL, din
Campia Baraganului), care sunt mici ca suprafata si ca numar de locuitori, cat si
judete montan-colinare (BV, HR, CV, BN), in care morfometria muntelui a fost
mai putin favorabild extinderii habitatului uman.

Tabelul 1.6

Gruparea judetelor dupa numarul de sate componenete

Numarul de sate Grupa de judete
100 — 200 sate/judet BV, BR, CL,CT,CV,GL,GR,IL, IF, TL
200 - 300 AR, BN, CS, HR, MM ,SM, SJ, SB, TR
300 - 400 BT, DB, DJ, MH, NT, OT, SV, TM, VR
400 - 500 BC, BH, BZ, CJ, GJ, HD, IS, MS, PH, VS
500 - 600 AG,VL
>656 AB

Sursa: Anuarul statistic al Roméniei, INS, 2004;
Numadrul total de sate: 13.092; Media pe judet: 320 sate/judet.

Judetele cu un numar mare de comune sunt cele care: fie au o suprafata
administrativa mare, cu un relief de campie sau de podis favorabil extinderii
habitatului rural (in care agricultura este activitatea economica de notorietate) si
o populatie numeroasa (DJ, TR, OT, MS, IS); fie fac parte dintr-o zona cu un
comportament demografic dinamic pozitiv (BC, VS, SV); fie au o dispersie mica
a localitatilor, mai ales in zona subcarpatica de care dispun (PH, DB, AG, BZ).

Considerentele care au stat la baza identificarii grupelor de judete, dupa
marimea indicatorului considerat sunt asemanatoare celor expuse in analiza
succintd a gruparii judetelor dupd numarul comunelor componente; satele
intrand in componenta administrativé a comunelor.
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2. Caracterizarea generala a favorabilitatii/restrictivitatii factorilor de
mediu natural, la nivelul celor trei mari regiuni fizico-geografice

Regionarea spatiului rural dupa favorabilitatea/restrictivitatea conditiilor de
mediu natural corespunde n fapt cu identificarea ariilor sau zonelor cu elemente
favorabile sau cu elemente de risc natural pentru dezvoltarea habitatului uman.
Elementele de risc natural sunt definite ca posibile pericole, disfunctionalitati in
comportamentul componentelor de mediu, care, in lipsa unui control din exterior
pot dezintegra sistemul teritorial. Aceste degradari functionale sunt cauzate de
excedentul sau deficitul aparut brusc in masé, energie si informatii.

Dintre cele patru categorii de factori - generali, de favorabilitate,
restrictivitate si de presiune, cu rol determinant in dinamica sistemelor teritoriale,
factorii de presiune si cei restrictivi genereaza in mod frecvent riscuri (ca si
posibile pericole, evenimente neasteptate si cu impact negativ), care afecteaza
buna functionalitate a mediului in general.

Tntre factorii de mediu restrictivi extinderii si dezvoltarii habitatului uman,
ca spatiu cu dubld functionalitate (locuire si activitate economica), se
evidentiaza:

e altitudinea si panta reliefului, in conditiile depasirii unor praguri limita;

e procesele de versant (surpari de pietre, alunecari de teren);

e excesele sau deficitele climatice: secete, precipitatii abundente si de lunga
duratd, ce provoaca inundatii, inversiuni de temperatura;

e eroziunea fluviatild de suprafatd si de adancime, excesul periodic de
umiditate in sol;

e aciditatea si alcalinitatea ridicata in sol;

e terenurile nisipoase etc.

2.1. Favorabilitatea factorilor de mediu natural in extinderea
habitatului uman

Favorabilitatea factorilor de mediu natural constituie o premisa si un factor
important al definirii caracterului rural-agricol al unei zone. Ea rezulta din:
intinderea suprafetelor arabile la nivel de unitati de baza (comune, orase);
respectarea unor raporturi corecte, de echilibru intre suprafetele cultivate (in
ogor), cele impadurite si cu vegetatie ierboasa naturala (ultimele doua categorii
ca spatiu de protectie) si, in fine, cele construite (locuinte, drumuri, industrie
etc.), in expansiune si cu un impact mult mai puternic asupra calitatii mediului si
chiar a terenurilor agricole.

Starea calitatii elementelor de mediu este monitorizata de Ministerul
Mediului si Gospodaririi Apelor. Ea reprezinta, insa, o problema de interes
general si, inainte de toate, o problema de sanatate, care trebuie sa preocupe
pe fiecare cetatean in parte.

Principalele componente ale mediului - apa, solul, aerul, vegetatia (mai
ales padurea), relieful, resursele de subsol (puse in exploatare) - pot fi judecate
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din punct de vedere al calitatii lor, sub o dubla ipostaza: cel mai frecvent ca
factori de mediu poluanti, dar, uneori (cu exceptia padurii), ca factori poluatori,
in diferite garde. Pe de alta parte, majoritatea activitatilor: industrie, agricultura,
transporturi, gospodaria individuala si publica impun o degradare mai
accentuata sau mai redusa a calitatii acestor elemente. Cunoasterea respectivei
deteriorari, la modul cel mai diversificat, este o necesitate imperioasa pentru
extinderea habitatului uman si a procesului de locuire.

2.1.1. Favorabilitatea zonei montane

Carpatii fac parte din categoria muntilor de altitudine mijlocie si mica,
altitudinea medie generala fiind de 840 m. Aproape 90% din suprafata lor se
situeaza sub 1 500 m altitudine.

Varietatea structurii hipsometrice a influentat in mod direct repartitia
teritoriala a doua forme de habitat rural montan (permanent si temporar).

Curba de nivel de 700 m delimiteaza in cea mai mare parte zona
muntoasa ca unitate de relief (in special in Carpatii Meridionali si Carpatii
Orientali).

Curba de nivel de 1000 m desparte doua etaje hipsometrice distincte,
echilibrat repartizate:

e etajul inferior (sub 1000 m), care intruneste cele mai favorabile conditii
pentru habitatul uman (grupand in limitele sale aproape toate depresiunile
si culoarele intramontane, vaile largi si plaiurile de culme, unde sunt
localizate cele mai multe dintre asezari);

e etajul superior (peste 1000 m), cu o desfasurare mai mare in Carpatii
Meridionali, unde sunt prezente intinse suprafete de nivelare de altitudine,
acoperite cu fanete si pasuni, presarate cu salase si stane sau cu alte tipuri
de habitat rural temporar, care urcad mult in inaltime.

Prezenta masiva a padurilor (60% din suprafata totala forestiera), a
pasunilor si fanetelor naturale (in mod frecvent 40-60% si peste 60% din total
teren agricol al unei comune), a unor resurse de sol variate, reprezinta tot atatea
aspecte de favorabilitate pentru extinderea procesului de locuire.

Altitudinea si declivitatea reliefului montan opun deseori restictii locuirii,
aspecte mai putin frecvente sau inexistente in zonele colinare si de campie, fara
ca acestea sa impiedice desfasurarea activitatii umane si posibilitatile adaptarii
ei la astfel de conditii.

Gradul de fragmentare propriu-zisa a reliefului este dat de prezenta
alternativa a vailor si de largimea mai mare sau mai mica a interfluviilor (culmi
domoale sau platforme de eroziune, valurite sau netede, cuprinse intre doua vai
vecine). Acest element influenteaza posibilitatile de localizare a asezarilor si a
drumurilor de culme. Predomina indicii de fragmentare orizontala de 200-500 m
si de 500-700 m; fragmentarea fiind mai redusa in masivele inalte, permite



310

extinderea arealelor de asezari si in zonele de ,platou suspendat”, la mare
altitudine.

Reteaua de vai care traverseaza spatiul carpatic in toate sensurile si
depresiunile intracarpatice alcatuiesc arealele care au concentrat de timpuriu o
retea extinsa de asezéari omenesti si o retea de drumuri corespunzatoare.

In extinderea habitatului uman in zona de masiv montan propriu-zis, un
rol important I-au avut cele trei platforme de eroziune de altitudine: Borascu, Rau
Ses si Gornovita (de la 800-1200 m pana la 1800 m si peste), acoperite frecvent
cu pasuni si fanete, precum si pasunile de culme si trecatorile, traversate de
drumuri stravechi, ce fac legatura intre zone depresionare limitrofe.

Energia reliefului (diferenta dintre minime si maxime altitudinale) are
valoarea medie de 600 m (atingand local, in Carpatii Meridionali valorile maxime
de 1 000 m). Valorile acestui indicator scad treptat in depresiunile intramontane
si In culoarele joase, pana la sub 500 m.

Panta versantilor predominanta este de 10-30 %, in proportie de 70%.
Pantele mai abrupte de 30-45% sunt caracteristice masivelor de calcare si
conglomerate, precum si circurilor si vailor glaciare. Cele mai slabe inclinari (de
cateva grade) se intalnesc in cadrul suprafetelor de eroziune.

Clima montana se caracterizeaza prin temperaturi medii anuale scazute
de -2°C si 0°C, precipitatii medii anuale de 800-1200 mm, frecvente inversiuni
de temperatura in depresiunile intracarpatice sau la baza versantilor.

Caracteristicile morfohidrografice si cele climatice mentionate, la care se
adauga particularitatile tipului de sol predominant (argiluvisoluri cu grad variat
de levigare) definesc favorabilitatea in extinderea a doua categorii de terenuri:
pasuni si fanete naturale (frecvent peste 60% din total agricol) si a padurilor (60-
70% si >60% din total neagricol).

2.1.2. Favorabilitatea zonei colinare

Dealurile reprezinta treapta de relief de altitudine medie intre cea a
muntelui si de campie, fiind delimitata hipsometric de izohipsele caracteristice
de 200-700 m. Detin o pondere in teritoriu aproximativ egala cu cea a celorlalte
doua forme majore de relief, de peste o treime (37%) si ocupa o pozitie
intermediara in teritoriu, fiind amplasate in majoritatea cazurilor intre munte si
campie.

Dealurile si podigurile au naltimi cuprinse in mod obignuit intre 200 si 500
m; cele de 600-700 m fiind rare, iar cele de peste 1000 m fiind absolut
intdmplatoare. Fragmentarea lor morfologica (depresiuni, vai largi cu terase,
marginite de culmi deluroase) si solurile variate (in general silvestre, brune,
podzolite sau nu) se adauga la conditiile favorabile de asezare (intre formele de
relief de altitudini extreme, muntele si cdmpia), circulatie, utilizare agricola a
terenurilor (aici intélnindu-se maximul de diversificare a categoriilor de terenuri
agricole, generat de favorabilitatea integrata a tuturor componentelor de mediu)
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si de existenta unui important potential al resurselor de sol (paduri si terenuri
agricole variate) si de subsol (resurse energetice, sare, unele roci de
constructie).

Clima se caracterizeaza prin temperaturi medii anuale de 7°C (in nordul
tarii si In muscele) si 10°C (in dealurile joase din sud si din vest); prin precipitatii
medii anuale cuprinse intre 600 si 850 mm anual; un strat de zapada de 60-80
mm si 50 pané la 80 de zile cu ninsoare. in depresiunile subcarpatice, iernile si
verile sunt relativ mai blande, iar primavara se simt efecte de foehn si se
formeaza vartejuri, uneori extrem de puternice, capabile sa smulga copacii din
padure.

Vegetatia se incadreaza in etajului forestier al foioaselor, in care
predomina padurile poienite de cer si garnita si fagetele pe dealurile mai inalte,
de peste 700 m. In zona de podis se mai intalnesc unele golfuri de silvostepa
sau paduri de stejar pedunculat si intinse suprafete cu pajisti naturale.

Din punct de vedere pedologic exista o varietate de clase de soluri, a caror
pondere este influentatd de particularitatile tuturor celorlalte componente
naturale (relief, climé, vegetatie), dupa cum urmeaza: argiluvisoluri (soluri brun-
roscate, cenusii) 52,2%; cambisoluri (soluri brune eu-mezobazice) 18,4%;
molisoluri (cernoziomuri, soluri balane) 10,4%; aluviale 10%; regosoluri 10,4%;
soluri hidromorfe 3,1%.

Densitatea retelei hidrografice, un indicator relevant despre volumul
resursei in sine si un punct de reflexie asupra gradului de fragmentare pe
orizontala a reliefului inregistreaza valori oscilante, in functie de permeabilitatea
rocilor din stratul litologic si de cantitatea de precipitatii.

Subcarpatii si Dealurile de Vest au constituit din cele mai vechi timpuri un
bun adapost pentru populatie (in special in perioada celor zece secole de invazii
ale popoarelor migratoare sau a unor conflicte militare intre marile puteri vecine,
ce s-au desfagurat si pe teritoriul tarii noastre).

Elementele de restrictivitate caracteristice sunt: frecventa mare a pantei
de 15-25% si de 25-35%; eroziunea de suprafata si de adancime, alunecarile de
teren s.a.

2.1.3. Favorabilitatea zonei de campie

Campiile, inclusiv luncile raurilor interioare reprezinta o treime din
suprafata tarii, au o Tnaltime de pana la 200 m (unele campii inalte, piemontane
ajungand péana la Tnaltimi de 350 m) si ocupa o pozitie geograficd marginala fata
de celelalte doua trepte de relief. Cele doua unitati componente - Campia
Romana, sau Campia Dunarii (din partea de sud) si Campia de Vest sau Campia
Tisei (de la vest de Carpatii Occidentali si Dealurile de Vest) - se diferentiaza
sensibil sub aspectul celorlalte componente de mediu.

Luncile ocupa mari suprafete in lungul Dunarii si al marilor rauri interioare:
Siret, Mures, Olt, Jiu, Somes, Criguri, Timig, Arges, lalomita etc. Cea mai mare
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lunca o are fluviul Dunéarea, insuménd o suprafatd de 573 850 ha. Latimea
variaza intre 10 si 30 km. Luncile sunt forme de relief tinere, formate din aluviuni
cu textura variabila si cu un microrelief complex (grinduri, jepsi, privaluri, dune),
aflat in permanenta prefacere. Frecvent inundabile, luncile nu pot fi valorificate
agricol in mod integral, decat prin masuri ameliorative (indiguiri, desecari,
irigatii), asa cum s-a realizat in cea mai mare parte a Luncii Dunarii.

Delta Dunarii, cea mai tanara si cea mai joasa forma de relief (fiind
cunoscuta in literatura de specialitate o campie marginala in formare) are o
suprafata de 4 345 km? (din care 3 465 km? reprezintd delta propriu-zis3,
cuprinsa intre bratele Chilia, de 117 km si Sfantu-Gheorghe, de 109 km, iar 830
kmp constituie Complexul Razelm). Ca lucrari ameliorative, s-au impus
indiguirile pentru grindurile fluviale; combaterea saraturilor pe cele continentale,
precum si rezolvarea problemei saraturilor si nisipurilor pe cele maritime.
Indiguirea reprezintd o méasurd ameliorativd comun& pentru toate tipurile de
grinduri, indiferent de geneza.

Clima se caracterizeaza printr-o durata mai mare a anotimpului cald decat
in zonele de deal si de munte si prin precipitatii mai reduse cantitativ si mai rare.
Temperatura depaseste 20-23°C in iulie, iar amplitudinea termica trece de 22°C.

Potentialul edafic caracteristic zonei de campie este format din
urmatoarele clase reprezentative: molisoluri (cernoziomuri, soluri balane)
52,1%; argiluvisoluri 17,6%; aluviale 13,8%; hidromorfe 5,0%; halomorfe 2,5%
si regosoluri 0,5%.

Lunca si Delta Dunarii se caracterizeaza prin: predominanta lacurilor si
mlastinilor cu 41,1%; a solurilor aluviale cu 33,7%, hidromorfe cu 11,5%; a
psamosolurilor cu 8,9%.

2.2. Diferentieri teritoriale ale restrictivitatii unor factori de mediu
natural

Complexul factorial - altitudinea asociata cu componenta litologica si cu
paricularitatile zonale si azonale climatice si ale covorului vegetal, la care se
adauga in mod frecvent si interventia omului Th organizarea spatiului (de multe
ori mai putin fundamentata) declanseaza procese care deregleaza echilibrul
teritorial. Cele mai frecvente procese sunt: eroziunea de suprafata si de
adancime; procesele de versant si alunecarile de teren; umiditatea excesiva si
fnmlastinirea; seceta frecventa si de lunga durata.

Favorabilitatea se transforma in restictivitate atunci cand evolutia naturala
sau interventia antropica in organizarea spatiului provoaca niste “rupturi” ale
echilibrului structural si functional al acestuia. In urma unor calamitati naturale,
slab si cu intarziere monitorizate (inundatiile, seceta, cutremurele) sau interventii
bruste si mai putin argumentate ale omului in spatiu (valorificarea nerationala a
fondului funciar etc.), panta si eroziunea, in toata complexitatea sa, din factori
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genetici si de evolutie geomorfologica, devin factori restrictivi si de involutie,
pentru teritoriu Tn ansamblu (tabelul 2.1).

Tabelul 2.1
Principalii factori restrictivi ai capacitatii productive a solurilor
Nr. Factorii restrictivi Suprafata (mii
ha)
crt. Agricol |Arabil
1. |Seceta frecventa 3900 -
2. |Exces periodic de umiditate in sol 900 -
3. |Eroziunea solului prin apa, din care 4065 2100
- alunecari de teren 700 -
4. |Eroziunea eoliana 387 278
5. |Schelet excesiv de la suprafata solului 300 52
6. |Saraturarea solului 600 400
7. |Compactarea solului din cauza lucrarilor - 6500
necorespunzatoare
8. |Compactarea primara a solului - 2060
9. |Formarea crustei - 2300
10. |Rezerva mica de humus 5322 4053
11. |Aciditate puternica si moderata 2355 1619
12. | Alcalinitate ridicata 161 120
13. | Asigurare slaba cu fosfor mobil 4378 2877
14. | Asigurare slaba cu potasiu mobil 491 250
15. | Asigurare slaba cu azot 3342 2463
16. | Cerinte de microelemente - 1500
17. |Distrugerea solului prin diverse escavari 15 -
18. |Acoperirea terenurilor cu diferite deseuri si reziduuri 18 11
solide
19. |Poluarea chimica a solului, din care 900 82
- poluarea excesiva; 200 -
- poluare cu petrol si apa sarata; 50 -
- poluare cu substante purtate de vant etc. 143 82
20. |Scoaterea de terenuri din circuitul agricol 322 770

Sursa: Strategia protectiei mediului, 1996, Phare, Bucuresti.

2.2.1. Panta reliefului ca factor de restrictivitate pentru terenurile agricole

Ca unitate sistemica folosita la elaborarea studiilor de fond funciar, ,grupa
defineste si delimiteaza terenurile agricole in raport cu criteriul declivitatii
acestora. Principalele categorii de panta inregistreaza ponderi diferite, la nivelul
celor patru categorii de folosinte agricole.

”
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Analiza tabelului 2.2 arata ca aproximativ trei patrimi din suprafata agricola
a tarii este situatd pe pante cuprinse intre 0% si 15%, ceea ce permite
efectuarea mecanizata in bune conditii a lucrarilor agricole, folosind sistema de
magini utilizatd pe terenurile practic orizontale; pe aproape 17% din suprafata
agricola trebuie folosita o sistema de masini adaptata conditiilor de panta de la
15% la 25%; pe 8% din suprafata agricola situata pe versanti cu o inclinatie mai

mare de 25% se impune folosirea unor masini adecvate.
Tabelul 2.2

Terenurile agricole pe grupe de panta (2000)

Grupafje UM | Arabil Pajisti nat- | Plantatii viti- Plan?a‘;ii pom- To.tal

panta urale cole icole agricol
0-5% % | 73,9 24,8 44,8 25,1 57,4
5-10% % | 10,0 74 13,2 10,7 9,3
10-15% % 6,7 11,0 13,9 16,4 8,4
15-20% % 5,6 16,2 14,7 23,7 9,4
20-25% % 24 17,1 7,8 15,4 7,2
25-35% % 1,2 16,3 4,7 7,6 5,9
peste 35% | % 0,2 7,2 0,9 1,7 24
TOTAL % 1100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Sursa: Calcule efectuate pe baza datelor existente in "Studiul fondului funciar agricol
al RSR", editat MAIA si Inst. de Geodezie, Fotogrammetrie, Cartografie si
Organizarea Teritoriului, Bucuresti, 1983 si in "Anuarul Statistic" editat de INS,
Bucuresti, 2001.

in ceea ce priveste terenurile arabile, aproape 84% din suprafata acestora
sunt situate pe pante mai mici de 15%, ceea ce permite atat mecanizarea in
conditii foarte bune a tuturor lucrarilor agricole, cat si o structura a culturilor fara
limitari din acest punct de vedere, in care culturile prasitoare - slab protectoare
ale solului impotriva eroziunii - pot intra cu ponderea maxima permisa de
cerintele rotatiei. Pe terenurile arabile cu pante cuprinse intre 5% si 10% se
considera suficienta aplicarea riguroasa a sistemului de cultura pe curbele de
nivel ca masura antierozionala.

Terenurile arabile situate pe pante cuprinse intre 10% si 15%,
mecanizabile cu actuala sistema de masgini agricole, impun aplicarea sistemului
de culturi in fagii si - in functie de zona - a sistemului de culturd cu benzi
inierbate. In acest caz, culturile bune protectoare (leguminoase si graminee
perene, cereale paioase, culturi furajere anuale s.a.) trebuie sa reprezinte
minimum 50% Tn structura de ansamblu a culturilor agricole, cunoscut fiind faptul
ca pe terenurile cu pante mai mari de 10%, in parcelele cu prasitoare, au loc
eroziuni puternice in timpul ploilor torentiale cu intensitate si duratd mare, mai
ales daca latimea parcelelor depaseste 200 metri.
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Pe arabilul situat pe pante cuprinse intre 15% si 25%, se impune aplicarea
sistemului de cultura cu benzi inierbate (agroterase) si culturi alternande, iar in
structura culturilor, plantele bune protectoare trebuie sa reprezinte minimum trei
patrimi, mergand chiar pana la excluderea prasitoarelor de pe asemenea
terenuri arabile.

Terenurile arabile situate pe versanti cu inclinare mai mare de 25%
reprezintd 1,4% din suprafata totala, iar cea mai rationald - si deci cea mai
economicad - utilizare a acestor terenuri este mentinerea lor sub vegetatie
permanenta, prin inierbarea cu amestecuri de leguminoase si graminee, bune
protectoare impotriva eroziunii.

In ceea ce priveste celelalte categorii de folosinta, trebuie subliniatd
ponderea ridicata a pajistilor naturale situate pe pante mai mici de 10% (peste
32% din total), cea mai mare parte a acestora fiind, iTnsa, amplasate pe campii
joase, lunci si vai inundabile, afectate de exces de umiditate si/sau salinizare.
Peste 5,7% din suprafata pajistilor sunt situate pe versanti cu inclinare mai mare
de 15%, ceea ce impune o serie de lucrari si masuri radicale pentru
imbunatatirea productivitatii lor.

De asemenea, este de remarcat situatia favorabila a viilor, amplasate in
proportie de 72% pe terenurile cu inclinare mai mica de 10%, in timp ce peste
28% sunt situate pe versanti cu inclinare cuprinsa intre 10% si 20%. Viile situate
pe pante mai mari de 20% sunt amenajate in cea mai mare parte pe terase sau
alte lucrari antierozionale.

in ceea ce priveste livezile, peste trei patrimi din suprafata acestora sunt
amplasate pe pante mai mici de 20%.

Trebuie subliniate variatiile importante - evidente - care se inregistreaza
in cadrul judetelor, in special in ceea ce priveste repartitia pe categorii de panta
a terenurilor arabile si a pajistilor naturale (anexa 1).

Astfel, in timp ce terenurile arabile situate pe pante mai mici de 5%
reprezintd peste 90% din total in judetele: Arad, Braila, Buzau, Calarasi,
Dambovita, Giurgiu, lalomita, Olt, Prahova, Teleorman, Timig, ponderea ceastei
grupe de panta scade sub 25% in judetele Bistrita-Nasaud, Cluj, Salaj; judete n
care creste corespunzator ponderea terenurilor arabile situate pe pante mai mari
de 20% (aproximativ o cincime din suprafetele arabile ale respectivelor judete).

In ceea ce priveste pajistile naturale, in judetele: Arad, Bihor, Satu Mare
ponderea celor situate pe pante mai mici de 10% depaseste 40-50% din total
suprafatd. Se subliniaza Tnsa, ca, aceste pajisti sunt afectate de exces de
umiditate si de salinizare. In cealaltd situatie extrema se situeaza majoritatea
judetelor pericarpatice (Alba, Arges, Bistrita-Nasaud, Caras-Severin, Cluj,
Harghita, Neamt, Sibiu, Valcea), in care ponderea pajistilor situate pe terenuri
cu pante mai mari de 25% depdaseste o treime din totalul suprafetei.

Ponderea terenurilor agricole cu panta mai mare de 15% variaza de la 1%
(Mun. Bucuresti, Calarasi, lalomita) pana la 64% (Bistrita-Nasaud), valorile
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medii, pe intreaga serie statistica incadrandu-se intervalului de 20%-30%.
Judetele predominant montane sau montan-colinare inregistreazé ponderile
cele mai mari, inrucat altitudinile ridicate, asociate cu valorile mari ale energiei
de relief si ale gradului de fragmentare pe verticala si pe orizontala favorizeaza
aparitia versantilor abrupti si cu pante mari.

Astfel, ponderi mai mari decéat valorile intervalului mediu (20%-30%), ale
pantei de peste 15%, se inregistreaza in 17 judete, predominant montane sau
montan-colinare: Maramures, Salaj, Cluj, Bistrita-Nasaud, Alba, Sibiu, Brasov,
Hunedoara, Covasna, Caras-Severin, Harghita, Valcea, Gorj, Suceava, Bacau,
Neamt. Ponderi corespunzéatoare intervalului de valoare medie ale acestei
categorii de panta se Tnregistreaza in 8 judete montan-colinare si de cdmpie sau
predominant colinare: Botosani, lasi, Vaslui, Vrancea, Arges, Alba, Mehedinti,
Bihor, Mures. Ponderi mai mici de 20% se inregistreaza in 16 judete, al caror
relief este predominant de campie sau de podis de joasa altitudine (Giurgiu,
Teleorman, lalomita, Calarasi, llfov, Mun. Bucuresti, Constanta, Tulcea), de
campie si de podis (Dolj, Olt, Galati), sau montan-colinar si de campie (Timis,
Arad, Bihor, Satu Mare, Buzau).

2.2.2. Principalii factori limitativi ai fertilitatii si/sau procese
de degradare a solului

Terenurile afectate de eroziune si alunecari, ca factori de degradare
majori, dar si de alti factori limitativi si degradari asociate inregistreaza
diferentieri esentiale, la nivelul principalelor categorii de folosinta agricola. Tn
aceasta privinta, o pondere importanta (peste o treime din suprafata totald) o
detin terenurile agricole afectate de procesele de panta (eroziuni si alunecari).
De altfel, acestea sunt procesele de degradare cu cea mai larga raspandire pe
terenurile agricole din tara noastra. Folosintele cel mai grav afectate sunt
plantatile pomicole si pajistile naturale; cel mai putin afectate fiind terenurile
arabile (tabelul 2.3).

Tabelul 2.3
Terenurile afectate de eroziune si alunecari (2000)
Subclasa Arabil Pajisti | Plantatii | Plantatii | Total
(categoria) naturale | viticole |pomicole | agricol
Eroziune de suprafata,
inclusiv pe soluri ni- 12,9 22,9 40,7 36,6 171

sipoase si cu schelet

Eroziune de suprafata
pe soluri acide, inclusiv 3,1 21,8 2,3 13,2 8,9
cu ravene, exces de
umiditate si schelet

Eroziune de suprafata si 0,7 1,1 0,3 2,0 0,8
exces de umiditate
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Subclasa Arabil Pajisti | Plantatii | Plantatii | Total
(categoria) naturale | viticole |pomicole | agricol
Eroziune de suprafata
cu ravene si schelet 0,6 2,5 2,8 2,1 1,2
Eroziune de suprafata si
alunecari, inclusiv pe so- 2,2 9,7 4.9 11,5 4,7

luri acide si cu ravene
Eroziune de suprafata

pe soluri saline, inclusiv 0,1 0,3 0,2 0,2 0,2
cu alunecari

TOTAL - mii ha 1.924,2| 2.603,8 156,8 234,01 4.918,8
- % 19,6 58,3 51,2 65,6 32,9

Sursa: Calcule efectuate pe baza datelor existente in "Studiul fondului funciar agricol
al RSR" editat MAIA si Inst. de Geodezie, Fotogrammetrie, Cartografie si
Organizarea Teritoriului, Bucuresti, 1983 si "Anuarul Statistic", INS, Bucuresti, 2001.

Ponderea cea mai ridicatd o au eroziunea de suprafatd asociatad cu
caracterul scheletic al solului si cu aciditatea acestuia; eroziunea de suprafata
asociata cu eroziunea de adancime si cu solurile saline (ca tipuri intra-zonale)
prezinta ponderi minime.

Eroziunea si alunecdrile de teren reprezinta unii dintre factorii de
restrictivitate majora ai mediului natural. Tn cadrul zonelor erodabile (munti si
dealuri), intensitatea eroziunii este influentata de: panta versantilor, energia de
relief, gradul de fragmentare a reliefului, tipul de roca, cantitatea de precipitatii,
variatile de temperaturd, intensitatea vantului, starea biodiversitatii covorului
vegetal etc.

Exista insa elemente morfologice care frAneaza eroziunea, cum sunt:
terasele, podurile platformelor de eroziune din munti si dealuri si suprafetele
plane ale interfluviilor acestora din urma. Elementul cel mai important, care
modifica in sens pozitiv sau negativ predispozitia la eroziune a reliefului este
roca.

Luind in consideratie acest criteriu al rezistentei rocilor la eroziune se
poate face o regionare a teritoriului, dupa cum urmeaza:

- zone cu roci puternic erodabile, care includ cea mai mare parte din tara:
Podisul Moldovei, Subcarpatii, Podisul Dobrogei, Podisul Transilvaniei si
Dealurile de Vest. Aici se produc frecvente alunecari de teren, un factor puternic
de degradare a solului;

- zone cu roci de rezistentd mijlocie la eroziune, ce ocupa o buna parte a
Carpatilor Orientali (cu exceptia muntilor vulcanici) si a celor Occidentali; n
Carpatii Meridionali, ariile respective sunt restranse;
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- zone cu roci rezistente la eroziune, care includ cea mai mare parte a
Carpatilor Meridionali, partea vestica a Carpatilor Orientali, partea centrala a
Carpatilor Occidentali si fragmentul montan nord-vestic din Dobrogea.

in concordanta cu specificul structurii geologige si cu cel al formelor de
relief locale se impune o analiza a varietatii, intensitatii si a aspectelor regionale
ale eroziunii terenurilor si ale alunecarilor de teren. Studiile de profil, intreprinse
de institutii de cercetare ale Academiei de Stiinte Agricole si Silvice arata ca
terenurile agricole supuse eroziuni solului sunt situate pe pante medii destul de
mari si ocupa circa 43% din totalul acestei folosinte. Intensitatea si varietatea
acestui factor restrictiv pentru habitatul uman, in general, se masoara in volumul
de sol erodat/unitatea de suprafata/an (tabelul 2.4).

Tabelul 2.4
Intensitatea eroziunii terenurilor agricole

Limita de variatie | Valoarea me- % din suprafata
Clasa de intensitate a intensitatii die terenului agricbl
(t/ha/an) (t/ha/an)

Eroziune neapreciabila <1 0,5 57,4
Eroziune slaba 2-8 5,0 3,0
Eroziune moderata 8-16 12,0 19,0
Eroziune puternica 16 - 30 23,0 18,6
Eroziune excesiva 30 -45 37,5 2,6
Total: 100,0

Sursa: Institutul de cercetari pentru pedologie si agrochimie, 1998, Bucuregti.

Din analiza tabelului anterior se poate constata ca: ponderea cea mai
mare apartine suprafetelor cu eroziune moderata si puternica (8-30 t/ha/an).
Zona cea mai puternic afectatd de eroziune cuprinde: Subcarpatii de Curbura,
Subcarpatii Getici, Podisul Modovei, Podisul Getic si vestul Podisului
Transilvaniei; eroziunea specifica totala pe terenurile agricole variaza intre 3,2
si 41,5 t/ha/an, ponderea moderata pe tara fiind de 13,28 t/ha/an.

Eroziunea de suprafatd degradeaza fertilitatea solurilor, mai ales cand
actioneaza asupra stratului de humus sau a celui de tranzitie. Alunecarile de
teren afecteaza o suprafata de circa 700.000 ha. Zonele cu cele mai frecvente
alunecari de teren corespund cu cele supuse unei eroziunii intense si
diversificate a terenului. Eroziunea totala prezintd diferentieri si in raport cu
categoria de folosinta a terenului agricol (tabelul 2.5).
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Eroziunea totala in raport cu folosintele de teren

Tabelul 2.5

Eroziunea totala (% din)

Folosinta terenului milioane . total agricol
’ tan total agricol i forestier total general
$

Arabil 28,0 26,2 24,7 22,3
Pasuni 45,0 42,2 39,6 35,7
Plantatii viticole 1,7 1,6 1,5 1,2
Plantatii pomicole 2,1 2,0 1,8 1,7
Neproductiv, sub forma 29,8 28,0 26,4 23,6
eroziunii in adancime
Total fond agricol 106,6 100,0
Total fond forestier 6,7 6,0 5,3
Total 111,3 100,0
Eroziune in maluri de 12,7 10,2
rauri si in localitati
Total general 126,0 100,0

Sursa: Institutul de cercetari pentru pedologie si agrochimie, 1998, Bucuresti.

De asemenea, intensitatea si tipurile de eroziune, sunt doua
aspecte influentate in mod direct de modul de utilizare a terenului (tabelul 2.6,

anexa 2).

Tabelul 2.6

Diferentierea eroziunii totale pe forme de eroziune

Eroziunea totala (% din)

Forma de eroziune o total agricol si
milioane t/an f . total general
orestier
Eroziune in suprafata 61,8 54,5 49,0
Eroziune in adancime 29,8 26,4 23,6
Alunecari 15,0 13,1 11,9
Eroziune in adancime si|6,7 6,0 53
alunecari in fond forest-
ier
Total 113,3 100,0
Eroziune in maluri de|12,7 10,2
rauri si localitati
Total general 126,0 100,0

Sursa: Institutul de cercetari pentru pedologie si agrochimie, 1998, Bucuresti.

Ponderea terenurilor agricole afectate de eroziune si de alunecari de teren
variaza de la peste 10% din total agricol (Braila) pana la 80% (Brasov).
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Intensitatea acestui proces este cuantificatd in 5 intervale de valori, Tn care
media totala a acestui indicator este de 33%, iar intervalul de valori medii este
de 20-40%.

Fatd de valorile extreme si medie, precum si in functie de frecventa
valorilor de anumite marimi se pot identifica urmatoarele niveluri de intensitate:

e zone cu eroziune fluviatila foarte mare (cu peste 50% teren agricol afectat
de eroziune pe judet), ce cuprind 14 judete de pe rama interioara si
exterioara carpatica sau din Podisul Moldovei: Bacau, Botosani, Vaslui,
Maramures, Salaj, Alba, Hunedoara, Sibiu, Brasov, Harghita, Mures,
Valcea, Gorj, Caras-Severin;

e zone cu eroziune fluviatilda mare (cu 40-50% teren agricol afectat de
eroziune pe judet), ce cuprind numai patru judete, prezentand aceleasi
caracteristici geomorfologice (Suceava, lagi, Covasna, Alba, Mehedinti);

e zone cu eroziune de valoare medie (cu 20-40% teren agricol afectat de
eroziune pe judet), prezente in 8 judete cu relief montan-colinar (Neamt,
Bistrita-Nasaud), montan-colinar si de campie (Vrancea, Buzau, Prahova,
Arges, Bihor) sau colinar si de campie (Galati);

e zone cu eroziune mica (cu 10-20% teren agricol afectat pe judet), ce includ
8 judete, variate din punct de vedere al reliefului: montan-colinar i campie
(ultima forma fiind foarte extinsa): Arad, Timis, Satu Mare, Dambovita;
colinar si de campie (Olt, Dolj) si de podis de joasa altitudine (Constanta,
Tulcea);

e zone cu eroziune foarte mica (sub 10% teren agricol afectat de eroziune)
alcatuite din 7 judete predominant de campie, amplasate in exclusivitate
in Caémpia Roméana: Braila, Calarasi, lalomita, Giurgiu, llifov, Mun.
Bucuresti, Teleorman.

Coreland toate cele cinci tipuri de eroziune pe cele trei situatii curente:
mijlocii, mari i mici, obtinem urmatoarea regionare a eroziunii terenurilor
agricole, criteriul de baza fiind ponderea suprafetei afectate: zone cu eroziune
redusd, ce cuprinde 15 judete; zone cu eroziune medie, ce cuprinde 8 judete;
zone cu eroziune mare, ce cuprinde 18 judete.

2.2.3. Corelatia intre panta terenurilor gi vulnerabilitatea la eroziune

Ponderea ridicata a categoriilor de panta a terenurilor mai mare de 5%
exprima o vulnerabilitate crescatoare la eroziune a acestora. Exista insa
diferentieri ale acestei restrictivitati in functie de categoria de folosinta a terenului
si de aria de repartitie geografica a fiecareia (tabelul 2.7).

Aria geografica de repartitie maxima a arabilului fiind cadmpia unde
suprafetele cu pante mai mari de 5% sunt mai putin frecvente, vulnerabilitatea
la eroziune este cea mai redusa. Cele mai expuse la eroziune sunt plantatiile
pomicole si padurile, intrucat ponderea suprafetelor cu pante mai mari de 5%
este foarte mare.
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Tabelul 2.7
Situatia repartitiei terenurilor dupa vulnerabilitatea la eroziune
Categoria de Suprafete % Panta medie

folosinta cu pante >5% (mil. ha) | din total terenuri %
Agricol, din care 6,367 43,05 18,2
Arabil 2,572 27,49 17,0
Pasuni si fanete 3,360 69,57 21,8
Plantatii viticole 0,169 56.62 16,0
Plantatii pomicole 0,266 87,21 18,0
Paduri 5,748 86,02 40,4

Sursa: Institutul de cercetari pentru pedologie si agrochimie, 1998, Bucuresgti.

Judetele cu suprafetele cele mai intinse, aflate pe pante mai mari de 5%
si cu pante medii ridicate sunt urmatoarele: Bistrita-Ndsaud, Cluj, Salaj,
Maramures, Alba, Harghita, Valcea, Mures, Sibiu, Vaslui. Urmarind ponderea
terenurilor erodate pe clase de intensitate a eroziunii specifice pentru intreaga
tara, se observa ca circa 40% se incadreaza in clasele moderat-excesiva.

Tabelul 2.8

Corelatia intre ponderea categoriilor de panta a terenului > 15% si
intensitatea eroziunii acestuia (% din total agricol)

P%g‘r’]‘f;fa <5% |5-10% | 10-20% | 20-30% | 30-40% | 40-50% | > 50%
Inten-
sitatea
eroziunea
GR, IL,
TR, BR, IF,
<10% | ol Mun.| SM
Bub.
ARBZ
0, ’ 1]
10-20% ™ | DJOT| 73y DB
20-40% GL NT,PH VRI’BQG’ BN
BC,
40-50% SV,CV | IS,MH | CS,GJ, | AB
SB, CJ
VL, SJ,
> 50% BV VSé#"S’ MR,HD
MM

Sursa: Calcule efectuate pe baza datelor existente in "Studiul fondului funciar agricol
al RSR" editat MAIA si Inst. de Geodezie, Fotogrammetrie, Cartografie si
Organizarea Teritoriului, Bucuresti, 1983 si "Anuarul Statistic" editat de INS,
Bucuresti, 2001.
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Influenta pantei terenului asupra eroziunii variaza de la un judet la altul
(tabelul 2.8) fiind determinata prioritar de specificul reliefului; un relief montan-
colinar, cu o altitudine mai mare si cu un grad de fragmentare mai ridicat este
cu mult mai expus la eroziune.

Gruparea simultana a judetelor dupa valoarea a doi indicatori
reprezentativi ai restrictivitatii - panta terenului i intensitatea eroziunii - scoate
in evidenta urmatoarea zonare teritoriala a acesteia: zone cu panta si eroziune
reduse; zone cu panta si eroziune reduse-moderate; zone cu pante si eroziune
moderate-semnificative; zone cu pante si eroziune semnificative-importante;
zone cu pante si eroziune importante.

In loc de concluzie se poate aprecia ca, un asemenea mod de abordare
cantitativa si diferentiatd in profil teritorial, a unor elemente restrictive de
notorietate pentru habitatul uman (panta reliefului de o anumita valoare,
eroziunea fluviatilda in general) poate constitui o fundamentare stiintifica in
delimitarea zonelor rurale defavorizate sau cu restrictii de mediu. Aceste unitati
teritoriale astfel determinate ar fi putut intra in mod direct sau indirect, in
obiectivul de cofinantare a instrumentului financiar de pre-aderare SAPARD,
destinat sustinerii politicii nationale de dezvoltare rurala.

2.2.4. Influenta secetei asupra structurii culturilor si a randamentului

acestora

Seceta este un hazard climatic cu o perioada lunga de instalare si este
caracterizatd prin scaderea precipitatiilor sub nivelul mediu, prin micgorarea
debitului raurilor si a rezervelor subterane de apa care determina un deficit mare
de umezeala in aer si in sol, cu efecte directe asupra mediului si in primul rand
asupra culturilor agricole. Intervalul de minimum 10 zile vara si 14 zile iarna, in
care nu au cazut precipitatii mai mari de 5 mm se considera drept perioada
secetoasa.

In conditiile lipsei precipitatiilor, pentru un anumit interval de timp, se
instaleaza seceta atmosfericd. Lipsa indelungata a precipitatiilor determina
uscarea profunda a solului si instalarea secetei pedologice. Asocierea celor
doua tipuri de seceta si diminuarea resurselor subterane de apa determina
aparitia secetei agricole care duce la reducerea sau pierderea totala a culturilor
agricole. Efectele unui an secetos se vor resimti asupra agriculturii pe o perioada
de doi-trei ani, in ciuda precipitatiilor care pot sa apara.

In regiunea mai aridd a Campiei Romane, a Dobrogei sau a Podisului
Moldovenesc, conditiile meteorologice favorizeaza prezenta unor perioade
secetoase care aduc mari pagube culturilor agricole. Vara, precipitatiile mai mici
de 5 mm nu sunt eficiente pentru agricultura, deoarece in zilele calduroase
picaturile de ploaie se evapora imediat ce ajung la suprafata pamantului si nu
pot contribui la aprovizionarea solului, influenta lor exercitdndu-se mai mult
asupra umezelii aerului.
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Utilizarea in calculul necesarului pentru irigatii a precipitatiilor mai mici de
5 mm constituie o problema controversata, care variaza de la un autor la altul.
Problema este importanta, deoarece dupa constatarile specialigtilor, suma
precipitatiilor mai mici de 5 mm in perioada de vegetatie reprezinta intre 13 si
20% din totalul precipitatiilor.

Secetele din tara noastra sunt provocate, in principal, de:

e persistenta unor formatiuni anticiclonice intinse peste o mare parte a

Europei, inclusiv pe teritoriul Romaniei;

o temperaturile ridicate excesiv care se inregistreaza in lunile iulie-august;

e scaderea umezelii relative din aer la valori sub 50%, ceea ce mareste
evapotranspiratia plantelor, provocandu-le palirea, iar daca seceta
dureaza, uscarea.

Dupa localizare si apartenenta, secetele din tara noastra se pot incadra in
patru tipuri de seceta: ucrainiana (estica), pontica (sud-estica), moesica (sudica)
si panonica (vestica). De cele mai multe ori se produc ihsa doua sau mai multe
tipuri de seceta simultan.

Dobrogea, Baraganul si sudul Podisului Moldovei sunt regiunile cele mai
expuse fenomenului de seceta din Romania. Potrivit specialistilor, din 1750 pana
in prezent, in zona Munteniei si Moldovei au fost inregistrati 51 ani secetosi si 3
ani extrem de secetosi; seceta anului 1946 a produs pagube enorme pe intreg
teritoriul tarii si a constituit obiectul a mai multor studii; cea mai lunga perioada
de seceta inregistrata In Romania a fost ih 1913, in Slobozia, cand seceta a
durat 122 zile, iar in perioada septembrie 2006-31 mai 2007 au fost inregistrate
cele mai mici cantitati de precipitatii.

Principalele intervale de seceta prelungita au fost: 1894-1907, 1945-1951,
1983-1994, 2000-2007. Fatéa de intervalul precedent, ultima perioada declangata
in anul 2000 prezintd unele particularitati, fiind extinsa in timp dar, in aceeasi
masura, mai putin omogena decéat precedenta perioada. Prin extindere, durata,
intensitate si efecte, seceta din anul 2000 poate fi considerata una dintre cele
mai puternice care s-au manifestat pe teritoriul tarii noastre. Pe intreg teritoriul
tarii, regimul pluviometric a prezentat un deficit de 33,4% din cantitatea normala.
Vara a fost foarte calduroasa, in sudul tarii, temperaturile maxime zilnice
depasind, in mod repetat, valoarea de 40°C, maxima anuala atingand 43,5°C
(Giurgiu, 5 iulie). Seceta s-a prelungit si in toamna, in luna octombrie cantitatea
medie de precipitatii a fost de 3,2 mm (normala climatologica fiind de 38,0 mm)
in Oltenia, vestul Munteniei si Carpatii de Curbura, precipitatiile fiind inexistente.

Seceta din vara anului 2000, considerata cea mai puternica din ultimii 100
de ani in tara noastra, a afectat 2,6 milioane hectare si a produs pagube evaluate
la 6500 miliarde de lei. In tara noastra, secetele se pot inregistra pe parcursul
intregului an, cele mai numeroase fiind la sfarsitul verii si inceputul toamnei. Din
harta de ansamblu a principalelor secete rezulta ca zonele cele mai secetoase,
in care se inregistreaza deficite mari de umiditate in sol sunt: Campia Dunarii,
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partea sudica a Podisului Getic, Podisul Moldovei intre Siret si Prut, Dobrogea,
Campia Muresului inferior si Campia Somesului inferior (zona Carei - Satu
Mare), aceasta din urma cu o frecventa mai mica. Cele mai puternice efecte se
inregistreaza in parte de sud-est (Dobrogea, Baragan, sudul Podisului
Moldovei).

La randul sau, anul 2007 a fost declarat cel mai fierbinte an din istorie cu
seceta severa si prelungita in toata Europa, culturi arse, incendii, dar si reversul
acestor fenomene: furtuni si ploi foarte puternice, inundatii, asezari umane
distruse si pierderi de vieti omenesti. Si, ca o noutate, au aparut tornadele. Tara
noastra s-a confruntat si continua sa se confrunte cu toate aceste fenomene
naturale extreme. Productia agricola este distrusa aproape in totalitate, iar
crescatorii de animale fsi sacrifica sau isi vand animalele la preturi din ce n ce
mai mici, fiindca nu mai au cu ce sa le hraneasca.

Tn acest context, seceta si deficitul de apa au devenit subiect de dezbatere
in Consiliul Informal de Mediu al Uniunii Europene. Reunite la sfarsitul lunii
august si Tnceputul lunii septembrie 2007, statele membre au identificat un
pachet initial de optiuni politice care sa fie adoptate la nivel european, national
si regional in vederea solutionarii crizei de apa si a secetei, dar si pentru
contracararea efectelor acestora in Uniune.

Discutiile au pornit de la realitatea existenta la nivel european, care arata
ca In acest moment, la nivelul Uniunii Europene, majoritatea statelor membre
sunt afectate de aceste fenomene. Datele statistice arata ca in prezent la nivelul
statelor membre se inregistreaza o risipa de apa de circa 20% din apa
disponibila. De asemenea, numarul regiunilor si al populatiilor afectate de seceta
a crescut cu circa 20% intre 1976 si 2006. Costul pagubelor suferite de
economia europeana s-a ridicat la cel putin 8,7 miliarde euro.

Tn cadrul Consiliului UE s-a afirmat c& fenomenele de secet si deficit de
apa nu sunt noi, dar ca acestea au crescut in frecventa si intensitate in ultimii
ani. Evaluarile specialistilor arata ca aceste fenomene severe au afectat anual
peste 37% din teritoriul UE (800 000 de km?) si cel putin 20% locuitori (100 de
milioane). In ceea ce priveste impactul economic al secetei la nivelul UE,
estimarile sugereaza pierderi de 100 de miliarde de euro in ultimii 30 de ani. Mai
mult decéat atat, previziunile viitoare nu sunt deloc optimiste, motiv pentru care
statele membre si-au manifestat interesul de a adopta cat de curand masuri si
actiuni concertate la nivel european pentru combaterea lipsei de apa si a secetei,
ce vor fi integrate printr-o strategie de actiune europeana.

In acest sens, Comisia Europeand a elaborat un prim set de politici,
obiective si masuri de eradicare si diminuare a efectelor secetei si deficitului de
apa. In urma consultarilor cu partile interesate, precum si in urma evaludarii
impactului comunicarii acestora presedentiei Europei, ministrii mediului gi
expertii C.E., au analizat in cadrul Consiliului si oportunitatea promovarii unei
noi Directive pentru diminuarea efectelor secetei. S-a stabilit totodata, ca in
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decursul lunilor urmatoare, sa se efectueze noi analize economice si juridice
pentru a determina in mod detaliat potentialul, fezabilitatea si calendarul posibil
pentru fiecare dintre optiunile avute in vedere. Sugestia C.E. este ca trebuie sa
se realizeze studii de impact inainte de introducerea oricareia din masurile
propuse.

De asemenea, in cadrul Consiliului, minigtrii mediului participanti au
sustinut la unison nevoia de a acorda o atentie speciala adaptarii politicilor din
agriculturd ca solutie a managementului eficient al apei. Statele Membre au
considerat ca planurile de manangement necesita o coordonare transfrontiera,
participare si cooperare a cetatenilor afectati, precum si sisteme rapide de
avertizare. Totodata s-a stabilit de comun acord ca o masura importanta in
managementul secetei la nivel european este infiintarea unui Observator
European de Secetd, iar prin grupul de lucru sa se elaboreze un Ghid de bune
practici in conditii de seceta.

Optiunile politice si masurile identificate de catre statele Uniunii Europene,
ca instrumente de diminuare si contracarare a efectelor secetei si deficitului de
apa, vor fi aprofundate si integrate intr-o serie de viitoare documente speciale.

3. Repartitia altitudinala si delimitarea tipurilor
de habitat rural

Reprezentdnd un factor important de influentda asupra structurii,
functionalitatii si viabilitatii habitatului uman, repartitia altitudinala a acestuia a
devenit un criteriu de baza in analiza si tipologia pozitional-geografica.
Altitudinea, definind “inaltimea unui loc pe fata pamantului fata de nivelul marii”,
reprezintd unul dintre parametrii morfometrici de baza, folositi in analiza
teritoriului.

Ceea ce ii sporeste autenticitatea si relevanta acestui criteriu pentru
studiile geografice complexe si de sinteza este favorabilitatea/restrictivitatea
diferitad a conditiilor de mediu natural pentru habitatul uman din zona montana,
colinara si de campie, de la contactul dintre acestea, de la nivelul treptelor
hipsometrice corespunzatoare fiecareia. Aspectele de restrictivitate impuse de
altitudinile mari din zona montana (gradul ridicat de izolare a asezarilor etc.),
cunoscute generic sub numele de “handicap natural” au devenit un criteriu de
eligibilitate prioritar al zonelor rurale defavorizate din spatiul rural european,
pentru care Uniunea Europeana dezvolta o politica de dezvoltare proprie, atat
in cadrul Politicii Agricole Comune, cat si in cadrul politicilor structurale.

Asadar, izolarea altitudinala a habitatului uman, ca “handicap natural”,
reprezinta un criteriu de baza in determinarea “zonelor rurale defavorizate si cu
restrictii fatd de mediu”. Tmpreund cu alte doud categorii - “zone rurale
vulnerabile” (determinate, cu precadere, dupa criterii economice si de
comportament demografic) si “zone confruntate cu pericolul somajului ridicat” -
formeaza unul dintre obiectivele de baza ale fondurilor structurale europene.
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Ca o particularizare a acestor mari categorii teritoriale se evidentiaza
urmatoarele tipuri operationale:

e “zonele montane”, unde altitudinea si/sau numai panta reliefului reprezinta
principalul handicap natural pentru agricultura;

e “zonele defavorizate”, care sunt Tn pericol de abandon al utilizarii
terenurilor si unde conservarea mediului este necesars;

e ‘“zonele defavorizate afectate de handicapuri specifice”, in care conditiile
de practicare a agriculturii impun masuri de conservare a mediului si de
mentinere a peisajului;

e ‘“zonele rurale defavorizate natural’, in care se impune mentinerea
peisajelor, in paralel cu promovarea unei agriculturi durabile.

Asa cum s-a mentionat, dezvoltarea acestor tipuri de zone din spatiul rural
european, ca si dezvoltarea rurala in ansamblu, face parte din Politica Agricola
Comuna actuala si intra, cu precadere, in campul de actiune al fondului
structural european FEOGA (Fondul European pentru Orientarea si Garantarea
Agriculturii).

Prin similitudine, aplicarea instrumentului financiar european de pre-
aderare SAPARD, in perioada 2000-2006, predecesorul fondului european
mentionat a creat posibilitatea structurarii si orientarii politicii nationale de
dezvoltare rurala in spiritul celei europene, in care tipurile de zone rurale ce
urmeaza a fi analizate, se regasesc cu prisosinta. Pentru a veni in intdmpinarea
implementarii unor asemenea masuri de dezvoltare, in plan gtiintific, s-a
considerat oportuna analiza repartitiei altitudinale a habitatului uman, in functie
de care se pot identifica tipurile de zone preconizate.

3.1. Caracterizarea generala hipsometrica a reliefului

In cadrul ecartului altimetric de 2544 m (ca diferenta intre “nivelul 0” al
Marii Negre si “altitudinea maxima de 2544 m”, din Vf. Moldoveanu - Muntii
Fagarag), cele trei unitadti majore de relief - munte, deal, cdmpie - au o
desfagurare hipsometrica (altitudinala) proprie. Limitele dintre acestea
corespund, la modul general, urmatoarelor trepte hipsometrice: 500-700 m
(incluzand maxima colinara si minima montana), ce separa zona montana de
zona colinara si 200-300 m (incluzand maxima de campie si minima colinara),

ce separa zona colinara de zona de campie (tabelul 3.1).
Tabelul 3.1

Frecventa altitudinilor reliefului teritoriului Romaniei

Altitudinea Frecventa altitudinilor (%)
o
(m) A) ?(;r;;gp;raf. % din treapta | % din treapta | % din treapta
Romaniei muntilor dealurilor campiilor
omaniei ’
0-100 20 - 5 59
100-200 18 - 18 35
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Altitudinea Frecventa altitudinilor (%)
YT
(m) % ?é?aslggraf. % din treapta | % din treapta | % din treapta
Romaniei muntilor dealurilor campiilor
omaniei

200-300 12 7 24 5
300-500 18 12 38 1
500-700 10 16 12 -
700-1000 12 36 3 -
1000-1500 6 19 - -
1500-2000 3 7 - -
>2000 1 3 - -

Sursa: Geografia Romaniei, vol.l - Geografia Fizica, 1982.

In functie de frecventa altitudinilor pentru marile unitati de relief ale
teritoriului Romaniei (tabelul 3.2), repartitia teritoriala a principalelor trepte de
altitudine Tnregistreaza urmatoarele diferentieri procentuale:

o lreapta altitudinald de 0-200 m, ce defineste cadmpia, detine 38% din
Suprafata totala (din care: 20% - treapta de 0-100 m si 18% - treapta de
100-200 m);

o treapta altitudinald de 200-700 m, ce defineste dealurile in aceasta
privintd, reprezintd 40% din suprafata totala a tarii (din care: 12% - treapta

de 200-300 m, 18% - treapta de 300-500 m si 10% - treapta de 500-700

m);

o treptele altitudinale de 700-2000 m si >2000 m, ce definesc muntele
reprezinta 22% (din care: 12% - treapta de 700-1000 m, 6% - treapta de
1000-1500 m, 3% - treapta de 1500-2000 m, 1% - treapta de >2000 m).

Tabelul 3.2

Frecventa altitudinilor pentru marile unitati de relief
ale teritoriului Romaniei

in %
Unitatea Altitudinea (m)
de relief 0- 100- | 200- | 300- | 500- | 700- | 1000- | 1500- {>2000

100 | 200 | 300 | 500 | 700 | 1000 | 1500 | 2000

Campia 74 22 - - - - - -
Roméana
Campia 25 63 - - - - - -
Banato-
Crisana
Campia 28 61 - - - - - -
Moldovei
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Unitatea Altitudinea (m)

de relief 0- 100- | 200- | 300- | 500- | 700- | 1000- | 1500- {>2000
100 | 200 | 300 | 500 | 700 | 1000 | 1500 | 2000

Dobrogea 62 32 6 - - - - - -

Depresi- - 22 55 23 - - - - -

unea

Transil-

vaniei

Podisul 11 38 34 28 - - - - -

Moldovei

Subcarpatii - 23 32 30 15 - - - -

Getici

Carpatii - - - 10 12 19 34 15 10

Meridionali

Carpatii - - - 11 12 47 22 7 1

Orientali

Carpatii - - - 46 29 20 4 1 -

Occidentali

Sursa: Geografia Romaniei, vol.l - Geografia Fizica,1982.

De remarcat ponderea aproximativ egala a treptelor hipsometrice de
contact, dintre cele trei forme majore de relief: 12% - treapta hipsometrica de
200-300 m, ce delimiteaza campia de dealuri si 10% - treapta hipsometrica de
500-700 m, ce delimiteaz& dealurile de munte.

Extinderea treptelor de altitudine caracteristice fiecareia din cele trei unitai
majore de relief defineste, la rAndul sau, unul dintre criteriile de baza folosite in
analiza si tipologia pozitiei geografice a asezarilor omenesti.

3.2. Delimitarea administrativa preliminara a principalelor tipuri
geografice de habitat uman

in tara noastra, proportionalitatea, compactitatea si concentricitatea celor
trei forme majore de relief (aproximativ cate o treime munte, deal si cAmpie din
suprafata tarii), precum si desfasurarea continud a zonelor de contact dintre
acestea reprezintd baza diferentierilor teritoriale Tn repartitia altitudinald a
principalelor tipuri geografice de habitat uman.

Analiza geograficd a repartitiei altitudinale a asezarilor omenesti
reprezintd un aspect esential si prioritar in cercetarea stiintifica integrata a
spatiului (oferind posibilitatea multor explicatii genetice si de comportament ale
componentelor acestuia) si un criteriu de baza in identificarea unor tipuri de zone
rurale vulnerabile, defavorizate, de care factorul de decizie ar trebui sa tina
seama in politicile de dezvoltare teritoriale, pe care le promoveaza. In acest
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sens, alinierea la politicile europene in domeniu s-ar face in mod fundamentat,
strategiile de dezvoltare a unor zone construindu-se pe rezultatele cercetarii
stiintifice a teritoriului.

Ca urmare, analiza repartitiei altitudinale a agezarilor omenesti si a
desfasurarii hipsometrice a teritoriului administrativ al celor peste 2800 de
comune, vine in intdmpinarea cunoasterii stiintifice a unor aspecte de structura
si functionalitate ale habitatului, pe baza carora se incearca sa se stabileasca
gradul de similitudine a acestora cu cele la nivel european.

Pentru a determina pozitia geografica altitudinala a tuturor comunitatilor
locale si municipalitatilor s-au folosit, ca instrumente metodologice de baza,
urmatoarele documente cartografice: harti topografice, scara 1:50000; harta
fizica si administrativa a Romaniei; harta tematica “Geomorfologia”®, scara
1:1000000; harta tematica “Energia de relief”, carora li se adauga unele studii
stiintifice din lucrari geografice de referintd sau cursuri universitare de geografie
umana.

Din punct de vedere administrativ, Romania cuprinde peste 2800 comune,
alcatuite la randul lor din peste 12900 sate. Marimea demografica medie a unei
comune este de 3780 locuitori, iar a unui sat de 780 locuitori. Probleme cu totul
particulare in privinta dezvoltarii le ridica satele mici, cu sub 100 locuitori, care
sunt in numar de 1300 (8% din numarul total al satelor) si au o frecventd mare
in zona montana. Ele dispun de un grad mare de izolare i de conditii de mediu
mai putin favorabile, din cauza altitudinii.

in analiza pozitiei geografice a celor peste 3000 de unitati administrative
locale (2827 comune si 314 orase si municipii) se vor consemna treptele
hipsometrice de localizare si de desfasurare spatiala a teritoriului administrativ
al acestora. In paralel, se identificd forma de relief local&d de amplasare, care
intregeste continutul criteriului tipologiei altitudinale.

Ca urmare, fiecare din cele 11 tipuri pozitional-geografice de comune si
de orase (montane propriu-zise, de depresiuni intramontane, de contact munte-
deal, de contact deal-munte, colinare propriu-zise, de contact deal-campie, de
contact campie-deal, de campie, de campie/deal si de culoar de vale sau lunca
interioara, de lunca) ocupa o pozitie altitudinald, cu o extindere variata, pe una
sau mai multe trepte hipsometrice.

Cea mai mare extindere hipsometrica o au primele patru tipuri pozitional-
geografice de comunitati locale, ce apartin zonei montane si de contact a
acesteia cu zona colinara, al carui ecart altitudinal este frecvent de 700 m.
Extinderea hipsometrica a tipurilor pozitional-geografice de deal se desfasoara
pe un ecart altitudinal de maximum 500 m (cele mai frecvente fiind treptele
hipsometrice de 200-300 m si de 300-500 m). Comunele si oragele din zona de
campie sunt localizate pe un ecart de altitudine de 200 m, treptele hipsometrice
cele mai frecvente fiind de 50-100 m si de 100-200 m.
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Criteriul de analiza a repartitiei altitudinale a habitatului uman exprima
doua aspecte esentiale:

e pozitia geografica altitudinald pe care o ocupa fiecare comuna sau oras,
fata de treptele altimetrice de baza, ce definesc formele majore de relief
(>700m munte, 200-700 m deal si <200 m campie), precum si fata de cele
intermediare, ce definesc zonele de contact dintre acestea (500-700 m
contactul munte-deal, 300-500 m contactul deal-campie, 50-100 m
contactul campie-lunca), sau anumite forme de relief locale caracteristice
in interiorul celor trei forme majore (depresiuni intramontane, de contact
sau intracolinare), culoare de vale sau lunci interioare evoluate;

e modul cum se grupeaza comunele si orasele la nivelul treptelor majore de
relief sau al zonelor de contact dintre acestea si, totodata, modul cum se
desfagoara teritoriul administrativ al tuturor comunitatilor locale, pe treptele
altitudinale caracteristice fiecarei trepte de relief sau fiecarei zone de
contact. Pe baza acestor date se pot face estimari asupra unor arii de res-
trictivitate naturala.

3.2.1. Principalele tipuri geografice de habitat uman

in functie de acest criteriu de analiza, care reuneste forma de relief si
structura hipsometrica a teritoriului administrativ al fiecarei comunitati locale se
pot identifica urmatoarele tipuri geografice de habitat uman (anexa 3., harta
3.1.).

1. Habitatul uman montan propriu-zis (M-1), cu 90% din suprafata totala a
comunei sau a orasului >700 m. Altitudinea maxima a asezarilor permanente se
inregistreaza in Muntii Apuseni (la 1.400 m altitudine). Predomina satele mici ca
numar de locuitori (frecvent sub 100 locuitori), izolate intre ele si cu vetre risipite
(distanta intre gospodarii este de ordinul zecilor gi sutelor de metri, vatra
confundandu-se Tn multe cazuri cu mosia). Au o economie silvo-pastorala,
completata de un turism in dezvoltare si de o industrie extractiva a minereurilor
feroase si neferoase traditionala.

2. Habitatul uman depresionar-intramontan (M-2), cu >50% >700 m; 25-
50% >500 m. In Carpatii Orientali si in Carpatii Meridionali se desfasoara
frecvent la altitudini de 500-800 m, in timp ce in Carpatii Occidentali coboara
pana la atitudini specifice zonei colinare sau de campie inalta. Ca marime
demografica, predomina satele mijlocii si mari (750-1000 si peste 1000 locuitori),
ale caror vetre sunt adunate, uneori compact-geometrizate (consecinta unor
vechi masuri administrative) sau mixte (adunat-rasfirate). Functia acestora este
mai diversificata decat in cazul anterior, cea pomicol-zootehnica asociindu-se in
multe cazuri cu silvicultura sau cu activitati de industrie extractiva a unor resurse
de subsol (carbune, petrol etc.).

Cele doua tipuri montane sunt caracterisice in 22 judete, incluzand circa
16% din numarul total de comune, avand o extindere mai mare in judetele
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aferente Carpatilor Orientali si Carpatilor Meridionali. In profil teritorial, ocup& un
numar variabil de comune, in functie de extinderea masivitati sau de
fragmentarea reliefului montan corespunzator. in acest sens, judetul Hunedoara
detine maximul de comune (69, din care 14 apartin tipului M-1 si 55 apartin
tipului M-2), iar judetul Mehedinti detine minimul de comune (o comuna de tipul
M-1). in cadrul acestui interval, un numar de sapte judete (Maramures, Suceava,
Caras-Severin, Covasna, Harghita, Bragsov, Alba) detin cate 31-39 comune (7,5
- 9% din numarul total de comune; sapte judete (Neamt, Buzau, Arad, Bihor,
Cluj, Bistrita-Nasaud, Muresg), cu cate 8-20 comune (2 - 4,4%); sase judete
(Bacau, Vrancea, Prahova, Dambovita, Vélcea, Sibiu) cu cate 4-7 comune (1 -
1,5%).

3. Habitatul uman de contact munte-deal (M-D), cu >50% din suprafata
unei comune >700 m altitudine si cu extindere mare in Subcarpatii exteriori
(Moldovei si sudici sau Getici) si Tn cei interiori ai Transilvaniei (in special pe
rama estica a acestora).

4. Habitatul uman de contact deal-munte (D-M), cu <50% din suprafata
unei comune >700 m altitudine, avand o extindere mai mare in zonele in care
contactul celor doua unitati de relief este marcat de largi depresiuni
subcarpatice, sau muntele este de inadltime mai mica, iar zona colinaréd ocupa
suprafete mai intinse si mai compacte.

5. Habitatul colinar-montan-de campie (D-M-C sau C-D-M). Acest tip de
habitat uman se Tintalneste, cu precadere, pe rama vestici a Carpatilor
Occidentali, unde teritoriul administrativ al unor comune se desfasoara pe un
ecart altitudinal de circa 600 m, de la 100-200 m pana la peste 700 m, incluzand
forme de relief locale caracteristice, din cadrul celor trei trepte geomorfologice
principale.

Aceste ftrei tipuri includ circa 260 de comune (9% din numarul total), ale
caror sate au o morfostructura predominant mixta a vetrei (gospodariile sunt fie
rasfirate, Tnconjurate de pasuni, vii sau livezi, fie adunate, mai ales in
depresiunile submontane de contact) si apartin, de regula, categoriilor de
marime demograficd mijlocie si mare. Au un potential economic local variat,
cuprinzand elemente complementare din ambele zone naturale care intra in
contact. Tipul de contact M-D este cel mai extins, detindnd 147 comune (cu
evidentierea judetelor Gorj, Sibiu, Bihor, Alba, Valcea, Arad, Cluj, Harghita, Satu
Mare, Bistrita-Nasaud, Brasov, cu cate 7 - 22 comune). Tipul D-M este mai
restrans, cuprinzand circa 95 comune, dispersate in majoritatea judetelor cu
relief relevant, remarcandu-se judetele: Cluj (13 comune), Buzau (9 comune),
Caras-Severin (8 comune), Maramures, Suceava, Neamt (cu cate 6 comune).
Ca o particularitate se inscrie judetul Tulcea, care are un relief predominant
colinar si de podis, iar caracteristica montana se defineste prin prezenta Muntilor
Macin, un rest hercinic, de varsta pre-cambriana. Tipul de contact D-M-C sau C-
D-M cuprinde noua comune din trei judete aferente Carpatilor Orientali (noua
comune in judetul Caras-Severin, sase in judetul Arad si trei in judetul Bihor).
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6. Habitatul uman colinar propriu-zis sau de podis fragmentat (D), cu mai
mult de 75% din suprafata unei comune aflata la peste 200-700 m altitudine. Se
caracterizeaza prin sate micii si mijlocii, ale caror vetre pastreaza inca o risipire
semnificativa a gospodariilor (in intravilan fiind intercalate importante suprafete
de terenuri agricole). Varietatea resurselor de subsol (petrol, carbune, gaze) si
a terenurilor agricole (pasuni, vii, livezi, arabil) a permis, la randul sau, o
diversificare a activitatilor economice; acest tip de habitat reunind urmatoarele
categorii functionale de asezari: agricole, viticol-pomicol-animaliere, pomicol-
animaliere, agro-industriale (de reguld industrie extractiva). In functie de
specificul reliefului colinar se pot identifica urmatoarele variante de habitat
uman: subcarpatic (D-s), de podis (D-p) si din Dealurile de Vest (D-v).

Acesta este cel mai extins tip de habitat, cuprinzand un numar de circa
1099 comune (38% din numarul total), din care in 304 comune, relieful colinar
este strabatut de vai evoluate. Cea mai larga extindere se Tnregistreaza in jude-
tele aferente Podisului Transilvaniei (Mures — 77 comune; Cluj — 54; Salaj — 39;
Sibiu - 43), Subcarpatilor si Podisului Moldovei (Suceava, Neamt, Bacau — cu
cate peste 50 comune), Subcarpatilor si Podisului Getic (Véalcea, Arges, cu cate
peste 60 comune; Gorj -58 comune; Prahova — 48; Dambovita — 33; Mehedinti -
29).

7. Habitatul uman de contact deal-cdmpie (D-C), cu >50% din suprafata
totald a unei comune >200 m altitudine.

8. Habitatul uman de contact campie-deal (C-D), cu <50% din suprafata
totald a unei comune >200 m altitudine.

Contactul dintre deal si cdmpie, cu diferentieri in functie de predominanta
uneia dintre cele doua forme de relief, defineste habitatul din circa 200 de
comune (7,6% din numarul total).

9. Habitatul uman de campie (C), cu >75% din suprafata totala a unei
comune <200 m altitudine. Acesta este reprezentat, in mod frecvent, de sate
mari si foarte mari (1000- 2000 si peste 2000 locuitori), ale caror vetre sunt
adunate sau compacte, marginite de acea zona tampon a “bunurilor familiale”
(loturi cultivate Tn scopul obtinerii produselor de stricta si imediata necesitate).
Economia este predominant agricola.

10. Habitatul uman de contact cdmpie-luncé (C-L), cu >50% din suprafata
totala a unei comune >50 m altitudine. Cea mai mare pondere se inregistreaza
in judetele limitrofe Luncii Dunarii (intre 20 si 40 comune/judet), fiind alcatuit
frecvent din sate mari si foarte mari.

11. Habitatul uman de lunca interioara evoluata (L) sau deltaic (d), cu 90%
sau 100% din suprafata totala a unei comune <50 m altitudine. Ultimele trei tipuri
de habitat (C; C-L; L sau d) prezinta un grad mare de similitudine altitudinala si
de comportament geografic in general si totalizeaza un numar de 866 comune
(30% din numarul total).
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3.2.2. Aspecte privind favorabilitatea/restrictivitatea conditiilor de mediu

natural, in extinderea habitatului uman

Fiecaruia din cele 11 tipuri geografice de habitat uman ii va corespunde o
anumita favorablitate a conditiilor de mediu si un anumit numar de elemente de
risc natural.

De pilda, pentru cele patru tipuri de habitat montan (doua dintre ele
reprezentand tipurile de contact cu cel colinar), altitudinea reprezinta, de regula,
un element restictiv, in privinta accesului agsezarilor umane la principalele cai de
comunicatie si in practicarea unei agriculturi mai extinse.

Figura 3.1
Diferentieri regionale ale principalelor tipuri geografice de habitat rural
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Altitudinea mare a reliefului pentru habitatul uman, asociata cu pante de
valori ridicate (frecvent peste 25%), cu prezenta locala a unor roci friabile, a unor
cantitati mari de precipitatii (700-1000 mm/anual) si a unui grad redus de
impadurire a unor zone determina extinderea proceselor actuale (procese de
versant, grohotisuri, prabusiri de stanci, caderi de pietre etc.), ceea ce afecteaza
vatra unor agezari sau caile de comunicatie. La randul sau, izolarea asezéarilor
contribuie la mentinerea fenomenelor demografice negative, de depopulare sau
de imbatranire a populatiei acestora. De asemenea, temperaturile medii anuale
scazute de la marile altitudini, precum gi inversiunile de temperatura din
depresiunile intramontane sau din depresiunile de contact cu Subcarpatii
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reprezintd impedimente in extinderea si functionalitatea habitatului uman in
toatd complexitatea sa, respectiv, in desfasurarea activitatilor agricole
caracteristice zonei. Habitatul uman permanent are o structura risipita a
gospodariilor in vatra, completandu-se in mod organic si functional cu formele
de habitat temporare - stane, salase, odai, cabane etc.

Pentru cele trei tipuri de habitat colinar (colinar propriu-zis, de contact
colinar-de campie, de contact campie-colinar), elementele de defavorabilitate
sunt date predominant de comportamentul retelei hidrografice, inregistrandu-se
densitati sporite ale fragmentarii reliefului (in medie 0,6 km/kmp), cu
repercursiuni in dispersarea gospodariilor Tn vatra satului, frecvente inundatii si
excese de umiditate in “pietele de adunare a apelor” (zonele de confluenta
maxima ale principalelor rauri interioare, de la contactul dealurilor sau podigurilor
cu campia). In zonele desp&durite, cu pante mari (frecvent >15%), roci friabile si
precipitatii medii de 600-800 mm anual se inregistreaza cele mai extinse si
intense procese actuale (eroziunea de suprafata, eroziunea de adancime,
alunecarile de teren). Eroziunea fluviatila, alunecarile de teren sunt deosebit de
dinamice, cantitatea de sol dislocata si spalata fiind de 10-25 t sol/ha/an.

Pentru cele trei tipuri de habitat de campie (de campie propriu-zis, de
lunca evoluata, de contact cAmpie-lunca), elementele de restrictivitate sunt atat
de ordin hidrologic (inundatii in luncile marilor rauri interioare, despletiri de
cursuri), cat si climatic (temperatura medie anuala ridicata de 10-11°C, asociata
cu cantitatea redusa de precipitatii <500 mm/anual; frecventele perioade de
seceta).

In acest context se inscrie motivatia studiului reparititiei altitudinale a
comunitatilor locale (comune si orase), care, din punctul de vedere al unei
abordari stiintifice regionale, vine sa prefateze celelalte analize sectoriale ale
spatiului (demografice, economice, de infrasructura), oferind informatii utile
despre influenta suprafetei topografice in comportamentul structural si functional
al tuturor celorlalte componente de mediu, inclusiv al asezarilor omenesti. Din
punct de vedere practic, se incearca o delimitare administrativa peliminara a
principalelor tipuri geografice de habitat uman — montan, colinar, de campie si
de contacte. In acest mod se va putea realiza o cuantificare cat mai complets si
cat mai corecta a problematicii cu care se confrunta comunitatile locale - acestea
fiind, totodata, unitatile administrative de baza la care se raporteaza toate
masurile de dezvoltare, ce se intreprind, in egald masura, de autoritatile abilitate
guvernamentale si neguvernamentale.

3.3. Tipurile morfostructurale de asezari rurale

Fizionomia vetrei satului cu cele trei aspecte de baza ale sale: structura
(modul de distribuire a gospodariilor), fextura sau trama stradald (aspectul
retelei de drumuri) si forma perimetrului reprezinta o imagine a raportului dintre
ea Tnsasi si mosie.
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Caracterul fundamental al studiului rezulta din analiza de detaliu a
problematicii, structurata in cateva directii:

e tipurile morfostructurale de asezari rurale sunt prezentate ca expresii
sintetice ale complexitatii propriilor factori de definitie; se apreciaza ca un
rol important Tn constituirea fizionomiei unei vetre l-a avut actiunea
conjugata dintre relief si modul de utilizare a terenurilor, secondata de
evolutia numericd a populatiei, schimbérile petrecute in relatia de
proprietate funciara si de conjunctura social-politica;

e potentialul de habitat rural este prezentat ca un suport, care a sustinut de
timpuriu si in egala masura dubla forma de locuire temporara si sezonierg;
formele temporare (salase, stane, odai, cherhanale etc.) sunt surprinse fie
ca momente initiale in constituirea celor permanente (sate, catune), fie ca
elemente complementare in functionalitatea acestora;

e aspectele de mobilitate morfostructurala si, partial, cele de zonalitate sunt
concepute, in mod prioritar, ca nigte consecinte ale unor comportamente
demografice (miscare naturala sporitda sau miscare migratorie definitiva
dirijata — colonizari, infiltrari de populatie autohtona, pendulari de populatie
autohtona dintr-o zona in alta).

Toate acestea sunt in ton cu intreaga conceptie socio-geografica despre
sat, de la inceput de secol, ce se rezuma la doua echivalente:

e satul — comunitate umana dominanta in peisajul geografic, ca urmare a
integrarii sale cu totul particulare in timp si spatiu;

e structura vetrei si dimensiunea mosiei — ca rezultat al unui efort lent si de
generatii in organizarea teritoriului, "desigur nu de la inceput pe baza unui
plan ingineresc, totusi indreptat constant spre acelasi tel, dirijat de
aceleasi nevoi, prin ajustari si tatonari necontenite, prin esecuri si reusite
indelung repetate" (H.H.Stahl, 1956, citat de Bordanc Floarea, 1996).

3.3.1. Tipul morfostructural de sat risipit sau imprastiat

Acest tip de agezare umana apartine muntilor, intalnindu-se cu precadere
pe platformele largi sau plaiurile mai inguste de la 800-1200 m altitudine.
Gospodariile sau gruparile de gospodarii (cate 2-5 intr-un catun) sunt foarte
dispersate (distanta dintre ele variind de la 100m pana la 2000 m) deseori
creandu-se o confuzie intre vatra si mosie. La caracterul extensiv al economiei
montane (pastoritul, exploatarea padurii si o agricultura aleatorie) se adauga o
natura de ,altitudine”, cu relief accidentat si putin favorabil in amplasarea
gospodariilor. ,Comunicarea intre gospodariile aceluiasi sat sau cu satele
invecinate este asiguratd de numeroase poteci de munte; rareori se gasesc ulite
scurte si neorganizate” (Erdeli, G., 1984, citat de Bordanc Floarea, 1996).

Cat priveste repartitia teritoriala, acest tip de asezare continua sa ocupe
suprafete intinse in doua zone montane: in Muntii Apuseni (intre Crisul Repede
si Mures) si in Muntii Maramuresului, tinutul Obcinelor Bucovinei. In restul
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spatiului carpatic, satul risipit are o prezenta mai restransa, deseori asociindu-
se cu forme de locuire sezoniera, salage sau odai (in estul Muntilor Banatului;
culoarul Rucar-Bran si Timig-Cerna; in Muntii Poiana Rusca; pe povarnigurile
Sebesului; Tn grupa Centrald a Muntilor Moldovei). De altfel, este destul de
dificila o departajare stricta in teritoriu a celor doua forme de locuire, salasele de
la circa 800 m altitudine putand fi usor confundate cu locuintele risipite. Totodata,
salagele de la 500-800 m pot tot atat de bine sa apartina de satele adunate sau
cu tendinta de rasfirare, din depresiuni sau vai.

Favorabilitatea mai redusa a conditilor de mediu de altitudine (teren
accidentat, cu pante frecvente de 25%, ponderea redusa a terenurilor pentru
cultura) au permis instalarea unor agezari mici ca marime demografica (<250
locuitori).

in ciuda unor dificultiti de apreciere si mai ales de delimitare teritoriala,
satul risipit ramé&ne o forma proprie de umanizare. Geneza sa este strans legata
de fenomenul roirilor pastorale, proces social legat de ocupatia de baza a
locuitorilor. Tn prima faz& s-a format nucleul primitiv, prin permanentizarea unei
locuiri temporare ulterior, concomitent cu intensificarea pastoritului si cresterea
numerica a populatiei, s-a declangat roirea gospodariilor din acel nucleu primitiv,
devenit o matca.

Mecanismul de formare, aria de cuprindere si stadiul de manifestare
determina o diferentiere a tipului Tn mai multe variante si anume:

e sate risipite ,polinucleare”, unde gospodariile, desi distantate, manifesta o
tendinta de adunare in ,cranguri” (in Apuseni); ,noduri” sau ,satuce” (in
Tara Barsei si Bran);

e sate risipite ,difuze” (in care lipseste nucleul adunat sau rasfirat, de unde
porneste roirea pastorala);

e sate risipite ,areolare” (risipirea ocupa o vasta arie, nedefinita ca forma);

e sate risipite ,liniare” (destul de frecvente; risipirea penetreaza in lungul
vailor);

e sate risipite in faza initiala (intemeierea asezarii are la baza o risipire
primara);

e sate risipite maturizate, (in care se incadreaza cele mai multe din asezarile
noastre carpatice), capabile sa dezvolte o risipire secundara (la o0 anumita
crestere demografica o parte din populatia satului matca se desprinde si
intemeiaza in vecinatatea sa o alta asezare).

3.3.2. Tipul morfostructural de sat rasfirat

Acest tip prezinta o structura intermediara intre cele doua extreme - risipita
si adunata, iar celelalte trasaturi fizionomice (trama stradala si forma vetrei) sunt
cvasiconturate si cvasicontinui. Pozitia sa de mijloc Tn privinta structurii exprima
o grupare fragmentata a gospodariilor intr-un fel de mici ,catune”, dependente
de acela care este mai vechi si mai extins (beneficiind de ,maximul” de
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favorabilitate a locului). Aceasta se datoreste, in mod frecvent, intercalarii
terenurilor pentru cultura.

Este tipul de asezare rurala cel mai raspandit, cea mai mare frecventa
avand-o in zona colinara, acoperita de vii, livezi si pasuni. Este un produs
autohton al mediului fizic si al unor ocupatii traditionale (viticultura, pomicultura,
cresterea animalelor), corespunzand vechimii agezarilor poporului carpatic pe
dealuri, in partile impadurite ale cAmpiei si pe culmile podisului acoperite multa
vreme de codri.

Specificul local al reliefului (apartindnd unui versant sau frunti de terasa,
contactului acestora cu lunca sau cu un interfluviu ingust) ramane prioritar in
conturarea formei vetrei (ce poate fi liniara sau areolara, cu frecvente discontinu-
itati) si a tramei stradale (care in cazul vetrelor areolare este haotica si
dispersata, insotind gruparile de gospodarii). Rasfirarea gruparilor de gospodairii
se petrece sub influenta patrunderii terenurilor pomicole, viticole, arabile din
mosia satului.

Fiind cel mai raspandit tip morfostructural in teritoriu, satul rasfirat a reusit
sa se particularizeze in sase variante distincte: olteana, munteana, moldoveana,
banateana, crisana si ardeleana. Fiecare varianta reprezinta fie o particularizare
de adaptare la mediul natural, social si economic, fie un grad diferit de evolutie
spre tipul adunat. Tendinta spre aglomerare raméane principalul criteriu de
diferentiere, procesul crescand in intensitate de la Valea Moldovei pana la
Barcau. Accentuarea tendintei in zona colinara vestica fata de cea estica se
datoreste influentei modului de viatd a populatiei colonizate germene si
unguresti. Gospodaria inchisa, comuna mai tuturor satelor din colinele
Banatului, le atribuie un aspect de ingramadire, care fara prezenta marilor
gradini din spatele caselor, ar crea imaginea falsa a unei structuri adunate.

Aria de repartitie a satului rasfirat are un grad de socializare usor diferit la
nivelul principalelor unitati de relief reperate. Se remarca Subcarpatii, unde
densitatea totald a populatiei echivaleaza frecvent cu densitatea medie
nationala (90 loc./kmp); sporul de populatie fiind rezultatul unei densitati foarte
mari a localitatilor $i mai putin al prezentei satelor cu numar mare de locuitori.
Pe ansamblul zonei, cea mai frecventa ramane asocierea morfo-demografica de
marime medie, foarte multe sate avand sub 1000 locuitori. Totodata, indicele de
segregare funciara, determinat pe locuitor are valori usor sub sau peste media
nationald, lsf (-1 halloc.; +1 ha/loc), in timp ce cel determinat pe localitate este
cu mult sub medie, Iss (-90 ha/localitate; -350 ha/localitate). De remarcat faptul
cd, semnul algebric de + sau — indica preponderenta terenului cultivat sau cel
cu pajisti naturale, Tn functie de situatie.

in plus, fragmentarea suprafetei topografice si varietatea reliefului n-au
impus numai o utilizare diversificata a terenurilor agricole ci si o lotizare excesiva
a acestora (mult suplimentata si de procesul social al mostenirilor), ceea ce a
favorizat si tinutului izolat grupurilor de gospodarii.
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3.3.3. Tipul morfostructural de sat adunat

Acest tip de sat se defineste printr-o amplasare concentrata, ingramadita
sau ordonata a gospodariilor, micile suprafete agricole aflandu-se in prelungirea
curtilor si mai putin intre ele. Celelate elemente fizionomice - trama stradala si
forma vetrei sunt bine cristalizate, cu mentiunea unor oscilatii ale acestora, intre
ordonat - geometrizat si dezordonat - neregulat.

Ca si celelate doua tipuri prezentate anterior, repartitia teritoriala a satului
adunat imbraca un puternic caracter de zonalitate si alte cateva caracteristici de
intrazonalitate. Astfel, fiind considerat ca ,un produs al stepei”, satul adunat se
intalneste Tn mod frecvent in zona de campie, unde altitudinea nu depaseste
200 m, iar solurile fertile (cernoziomice, brun-rogcate de padure) au favorizat o
utilizare agricold a terenurilor axatd pe predominanta arabilului. Zonalitatea
acestui tip se explica prin aceeasi coroborare fireasca intre fizionomia suprafetei
topografice si structura terenurilor agricole (la care se adauga si mutatiile n
structura relatiei de proprietate funciara). Penetrarile tentaculare sau prezentele
azonale in aria de repartitie a satului rasfirat corespund unor locuri netede, insa
cu altitudini mai mari de 600 m (depresiunile de contact submontane,
depresiunile intracarpatice joase) sau ariile colonizate cu secui (sec. XII), sasi si
svabi (sec. XVII-XIX), turci si tatari (sec. XIX), din sud-estul si sudul
Transilvaniei, Banat, Dobrogea.

Conditiile social-istorice de instalare a satului adunat necesita reflectii
diferentiate si oportune asupra gradului sdu de autohtonie. Cercetarea stiintifica
din ultimul secol atesta tot mai evident existenta a doua variante genetice:
varianta autohtona si varianta alohtona.

Varianta autohtona sau satul adunat roménesc are gospodariile moderat
concentrate, dispuse fie liniar (forma vetrei fiind alungita), fie ingramadita (cu
vatra ramificata sau de forma poligonala si retea de drumuri neregulata). Provine
dintr-o evolutie rapida a satului rasfirat spre aglomerare, datorita unor factori
restrictivi Tn extinderea teritoriala a acestuia. Asa cum tot V. Mihailescu
mentioneaza in studiul sdu de referinta, ,romanii, avansand pe vai in interiorul
campiilor stepice, au adus cu ei aceasta forma de asezare (rasfirata); dar
conditiile geografice restrictive intalnite (capacitatea limitata a vailor, campurile
aride, mlastinile si raurile divagante) si interesele marii proprietati au provocat
indesirea locuintelor in spatiul de locuit”.

Cealata varianta, varianta alohtona, considerata ca importanta, exprima o
structura cu un grad sporit de concentrare, cuprinzdnd satele compacte
secuiesti si cele rectangulare svabesti sau de colonizare agricola romaneasca.
Tn realitate, ele sunt considerate produsul unor factori de conjunctura politica si
social-economica.

Tn urma vechilor colonizari militare au rezultat ,satele compacte” de origine
sau de imitatie saxona (locuite de saxoni sau de secui si in acelasi timp de
romani) si satele turcesti si tatarasti din Dobrogea.
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Vechile colonizari agricole din campiile pericarpatice au contribuit la
aparitia altor categorii de sate, precum: satele adunate ale taranilor clacasi
(,slobozii”) sau ale taranilor iobagi, infiintate de catre boieri, manastiri si voievozi
in sec. XVIII-XIX; satele geometrice-rectangulare formate de colonistii roméani,
germani, unguri, bulgari, rusi etc. in Banat, Crisana, Campia Dunarii de Jos,
Bugeac si Dobrogea, in regiunile stepice ale Jijiei si ale Baltilor, in special in
sec.XIX.

Deosebirile morfostructurale ale satului adunat fata de celelate doua tipuri
de sate sunt insotite de o disponibilitate crescutd a terenului pentru cultura,
indicele lsravand valori mari pozitive. in zona tipicd a satului adunat (campie si
podis de joasa altitudine, <200 m), Iss>1,5 ha/locuitor sau Iss>1000 ha/localitate.

Ca marime demografica, tipul zonal de sat adunat include localitati cu
numar mare de locuitori (>1000), in multe din cazurile azonale satele fiind mijlocii
(cu 500-1000 locuitori).

In concluzie, asa cum insusi V. Mihailescu mentiona in studiul sau, se
poate observa ca in sec. al XIX-lea, si in prima jumatate a sec. Al XX-lea
localitatile rurale din Romania, in general dispersate si adesea risipite au evoluat
continuu spre o concentrare. Migcarea naturald a unei populatii prolifice,
sistemul de mostenire, transformarile economice (aparitia si dezvoltarea rapida
a agriculturii extensive) si reformele sociale (exproprierile si Tmproprietaririle)
sunt considerate printre cauzele esentiale care explica aceasta evolutie.

3.4. Interconditionalitatea factorilor de mediu natural
si sistemele zonale de agricultura

Actiunea conjugata dintre relief si modul de utilizare a terenurilor,
secondata de schimbarile petrecute in relatia de proprietate funciara si de
conjunctura social-politica, joaca un rol important in constituirea fizionomiei unei
asezari rurale. Pe de alta parte, cunoasgterea modului in care conditiile naturale
existente satisfac cerintele biologice ale plantelor agricole este de mare
insemnatate pentru economia unei tari, deoarece numai pornind de la aceasta
baza se poate realiza o amplasare rationald a culturilor agricole in spatiul sdu
geografic.

In general, repartizarea teritoriald a culturilor agricole se poate realiza in
mod corespunzator numai atunci cand se dispune de o apreciere de ansamblu
a zonalitatii ecologice a acestor culturi. Proiectarea de module ecosistemice
presupune stabilirea unor sisteme zonale de agricultura, ce includ structuri ale
culturilor agricole, tehnologii diferentiate pe teritoriu si in timp, in raport cu
conditiile ecologice. Prin urmare, sistemele zonale de agricultura reprezinta
unitati functionale ale cadrului natural antrenate in obtinerea biomasei vegetale
utile, controlate de cultivator.

Din punct de vedere geografic, studierea acestei probleme prezinta
insemnatate, deoarece stabilirea gradului in care se satisfac cerintele biologice



340

ale plantelor cultivate Tn diferitele zone ale unei tari permite determinarea
modului Tn care se repartizeaza potentialul ecologic catre agricultura.

in tratarea relatiilor dintre cadrul natural si productia agricola, geografia
agriculturii intra in tangentd cu ecologia agricola. Legéatura dintre aceste
discipline impune nevoia precizarii gi sistematizarii unor notiuni gi probleme
ecologice, unele dezbatute de mai multa vreme, ca de exemplu cele referitoare
la actiunea limitat& a factorilor de vegetatie, altele mai recente, ca acelea privind
optimul ecologic Tn agricultura sau, unele dintre ele, exprimate chiar cu aceasta
ocazie, cum sunt cele referitoare la delimitarea ecosistemelor agricole, in
vederea determinarii locului ce revine plantelor agricole, animalelor crescute de
om si omului insusi, In cadrul acestor ecosisteme.

3.4.1. Definirea sistemelor agricole

Activitatea biologica a tuturor vietuitoarelor se desfagoara in cadrul unor
unitati functionale denumite ecosisteme, care in totalitatea lor constituie
biosfera. in acest cadru general, activitatea agricold a omului antreneaza unitéti
functionale ale mediului natural pentru obtinerea biomasei vegetale utile si
delimiteaza astfel sisteme ecologice caracteristice, antropice, a caror geneza si
dezvoltare este subordonata intereselor umane.

Prin pozitia sa particulara fata de sistemele ecologice puse in slujba sa,
omul le atribuie acestora calitatea distinctiva, specifica, de a fi economice,
deoarece prin munca gi tehnica aplicata, ecosistemele agricole pun la dispozitia
cultivatorului o parte din productia lor biologica, din biomasa lor, sub forma de
productie economica, de recolta.

Plantele agricole introduc in mod specific omul in lantul trofic al
ecosistemelor, servindu-i acestuia direct sau indirect ca sursd de hrana.
Plantele, ca producatoare de materie organica, constituie veriga primara a
tuturor ecosistemelor si punctul de plecare pentru formarea unor legaturi trofice
ce etajeaza vietuitorele sub forma unei piramide: la baza se afla biomasa
vegetala, dupa care se naltd, pe trepte succesive, hranindu-se din categoria
precedentd, vietuitoarele celorlalte trepte trofice (animalele erbivore, animalele
carnivore si carnivorele secundare si tertiare).

Productia agricola vegetala sta la baza existentei umane ca hrana directa
sau indirecta, prin animalele ce servesc ca hrana pentru om si, totodata, alimen-
teaza si importante industrii, carora le ofera materia prima necesara (industria
alimentara, industria textild etc.). In prezent, din circa 300000 de specii de
plante, omul foloseste in diferite forme circa 23000 de specii, dintre care circa
1500 sunt plante de cultura. Desi omul nu poate fi considerat ca un component
al ecosistemelor agricole, viata sa desfagurandu-se in afara acestora, totusi in
mod caracteristic el apare in varful piramidelor trofice respective, constituind un
ultim consumator al substantei si energiei acumulate la baza acestei piramide,
prin plante.
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De asemenea, animalele domestice, utilizate in economia umana, sunt
scoase In cea mai mare masura din cadrul ecosistemelor agricole producatoare
de biomasa vegetald, consumand aceasta biomasa, separat, in adaposturi
special amenajate. Animalele domestice traiesc cea mai mare parte din timp si,
in multe cazuri, chiar tot timpul anului, intr-un mediu artificial, creat de om in
scopul exploatarii lor economice cat mai bune. Legatura directa cu natura a
animelelor domestice dureaza pe perioadele relativ scurte ale pasunatului,
atunci cand acesta se practica.

Calitatea economica a ecosistemelor agricole a condus la consecinte
geografice deosebite. In primul rand, prin activitatea sa intens& si neintrerupta
omul a largit treptat suprafata detinuta de ecosistemele agricole si a schimbat
limitele lor teritoriale, modificand cu totul peisajul oferit de spatiul geografic. in al
doilea rand, prin interventia sa directa in reglarea mecanismelor care determina
eficienta functionarii ecosistemelor agricole, omul a impus conditii noi de
crestere si de dezvoltare a plantelor agricole, a creat noi soiuri i varietati de
plante si rase de animale, a determinat noi relatii intre plante si mediul
fnconjurator si a modificat profund mediul de dezvoltare a animalelor domestice,
aducand productivitatea agricola la niveluri foarte ridicate. Studierea relatiilor ce
se creeaza si se modifica inauntrul diverselor ecosisteme agricole este de mare
importanta pentru a descifra atat cadrul geografic existent céat si pe cel viitor.

3.4.2. Modul de actiune a factorilor de mediu si optimul ecologic

al sistemelor agricole

Cresterea si dezvoltarea plantelor cultivate, productivitatea lor biologica
si, in final, recolta obtinutd de om sunt rezultatul schimburilor de substanta si al
transformarilor de energie ce se realizeaza in cadrul ecosistemelor agricole.
Infaptuirea acestor procese dinamice si foarte complexe se desfasoard in
diferite forme pentru fiecare specie de planta cultivata si tip de ecosistem si este
conditionata, pe de o parte, de cerintele biologice ale plantelor, deosebite de la
o specie la alta, si, pe de alta parte, de modul de actiune a factorilor de mediu
natural: forma de relief, clima (prin lumind, caldura, curenti de aer), apa si
insusgirile solului. Privind sintetic acesti factori indispensabili activitatii biologice
a plantelor, ei se pot exprima atat prin termenul de "factori pedoclimatici” cat si
prin cel de "factori de vegetatie", adica de factori ce exprima influenta climei si
solului asupra plantelor.

Cerintele biologice ale culturilor agricole prezintd o mare variabilitate nu
numai de la o specie de plante la alte, ci si de la o faza la alta in decursul
perioadei de vegetatie. Ele se confruntd, in cadrul ecosistemelor considerate,
cu actiunea factorilor de vegetatie, foarte variabila in spatiu si timp. Se
realizeaza astfel complexe de relatii, asupra carora s-au formulat urmatoarele
legi generale (Sturgren, B., 1965):
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- Legea tolerantei, a lui Shelford potrivit careia ,dezvoltarea substantei vii
este posibila numai intre anumite limite ale concentrarii factorilor fizici; acestea
variaza de la optimum ecologic la pessimum ecologic, care poate fi concentrarea
minima sau maxima a factorului; intre optimum si cele doua puncte de pessimum
(minim si maxim) exista zona de toleranta a substantei vii”.

- Legea actiunii combinate a factorilor, a lui Mitscherlich potrivit careia
,substanta vie se dezvolta in functie de actiunea tuturor factorilor”. In prezent,
legea este reformulata, in sensul ca unul sau altul dintre factorii limitanti pentru
dezvoltarea biologica devin in anumite situatii precumpanitori in conditiile
interactiunii permanente a tuturor factorilor.

- Legea minimului a lui Liebig potrivit careia ,dezvoltarea substantei vii
necesita un minim de material esential (elemente chimice biogene si energie)”.
Dupa conceptii mai noi aceasta lege este mult controversatd, considerandu-se
ca minimul de material chimic necesar nu este un factor suficient in dezvoltarea
substantei vii.

- Legea lui Odum da o formulare generala, in sensul ca ,organismele sunt
controlate in natura de cantitatea si variabilitatea materialelor, pentru care exista
o cerinta cat de mica si de factorii fizici cu caracter critic, precum si de limitele
de toleranta a organismelor fata de factorii fizici gi faté de alti factori ai mediului”.

Actiunea factorilor de vegetatie asupra cresterii si dezvoltarii plantelor, in
raport cu cerintele biologice ale acestora, determina un nivel de referinta de cea
mai mare insemnatate, si anume: optimul ecologic.

Definirea optimului ecologic al culturilor agricole impune: precizarea
continutului acestui concept, determinarea conditiilor care-l caracterizeaza si
stabilirea zonelor geografice ce infatiseaza aceste conditii. Mai departe, plecand
de la nivelul optimului ecologic astfel definit, actiunea limitanta a factorilor de
mediu natural creeaza situatii si delimiteaza zone din ce in ce mai putin
favorabile, pana la cele nefavorabile, unde plantele Tsi satisfac cu greu cerintele
biologice sau care devin improprii cresterii si dezvoltarii lor.

Exprimarea notiunii de optim ecologic s-a facut prima datd de catre
A.F.W.Schimper, care a stabilit aceasta notiune pe criterii fiziologice, avand in
vedere trei trepte succesive de integrare a notiunii, i anume:

- optimul absolut, care corespunde gradului de activitate, cel mai ridicat
posibil, al fiecarei functii in parte; dincolo de acest punct, activitatea respectiva
descreste prin frnarea ce o executa celelalte functii ale plantei, legate de functia
considerata;

- optimul armonic, care corespunde intensitatii celei mai favorabile a
oricarei functii in legatura cu celelalte functii ale plantei;

- optimul ecologic teoretic, care reprezinta insumarea diverselor optime
armonice ale functiilor plantei.

Acest mod de exprimare a optimului ecologic, interesant din punct de
vedere teoretic, este greu de transpus in practica, deoarece implica masurarea
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directa a gradului optim de activitate a fiecarei functii in corelatie cu celelalte.

In zonele foarte favorabile, conditiile naturale corespund din punct de
vedere practic cu cerintele biologice ale culturilor agricole, caracterizand astfel
situatia optimului ecologic. Diferentierea celorlalte zone: favorabile, putin
favorabile, foarte putin favorabile si improprii, s-a facut in masura in care in
componenta mediului de viata al plantelor intervin factori negativi, cu valori din
ce in ce mai mari fatd de zona optimului ecologic, iar pentru o caracterizare mai
analitica, atat zona foarte favorabila, cat si cea favorabila s-au subdivizat in doua
sau trei subzone.

3.4.3. Agroecosistemul — unitate teritorialéd relevanta a relatiilor de
interconditionalitate a factorilor de mediu si vocatia agricold a
solului

Romania este intr-o zona care beneficiaza de o oferta ecologica buna in
ansamblu si cu o capacitate fotosintetica mijlocie, determinata in primul rand de
factorii naturali de mediu si in al doilea rand de interventia antropica. Astfel, 98%
din teritoriul tarii, terestru si acvatic, este productiv si doar aproximatic 2% este
neproductiv (D. Teaci si colab., 1999).

Analiza comparativa si in profil teritorial a sistemelor de agricultura are in
vedere diversitatea si specificul sistemelor pedologice si climatice (in mod egal
montane, colinare si de campie), particularitatile generale si regionale ale istoriei
sociale si ale conjuncturii economice care au generat o structura funciara
dominatd de ponderea terenurilor agricole cu 62%. Cea mai mare pondere a
terenului agricol, peste 80%, se Tnregistreaza in Campia Romana, Campia de
Vest si Podisul Dobrogei Centrale si de Sud - definite ca regiuni agricole de
prima importantd, ce includ 11 judete. Ponderea sa scade la 40-65% in zona
colinara si la mai putin de 20% in zona montana.

Structura modului de folosinta a terenurilor agricole se caracterizeaza prin
complementaritatea celor doua categorii de baza, arabilul si pasunile si fanetele
naturale, a caror diferentiere in teritoriu este dat& in mod prioritar de altitudine.
Astfel, in timp ce ponderea terenului arabil descreste de la peste 80% in zonele
joase (campie, anumite podisuri), la 40-60% Tn zonele colinare accidentate si la
mai putin de 20% in zonele montane propriu-zise, ponderea pasunilor si
fanetelor naturale creste de la mai putin de 10% la campie pana la peste 60%
la munte. In acelasi timp, numarul de animale a inregistrat, in egald méasura, o
scadere substantiala a densitétilor acestora, pana la jumatate din valoarea celor
din 1986.

Acest context subliniazd marea importantd pe care o are diversitatea
resursele funciare, tara noastra fiind considerata un "mozaic pedologic", cu toate
clasele, tipurile si subtipurile solurilor de la latitudinea zonei temperate, dar si cu
soluri din tundra alpina. In ceea ce priveste calitatea lor, trebuie sa precizdm ca
nu toate solurile au Tnsusiri favorabile, respectiv un potential ridicat de fertilitate.
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Exprimarea calitatii solului, precum si a factorilor ecologici, se face prin
note de bonitare. Bonitarea reprezintd acea componenté a stiintelor ecologice
capabila sa reprezinte, atat cantitativ, cat mai ales calitativ, potentialul de care
dispune, la un moment dat dar si in perspectiva, un teren agricol.

Tn studiile si cercetérile privind bonitarea terenurilor agricole din Romania,
ale echipei conduse de Dumitru Teaci, se analizeaza favorabilitatea ecologica
pe culturi si folosinte agricole, individualizdndu-se 23 de agroecosisteme.
Acestea sunt caracterizate in functie de forma comuna de relief, gradul de
fragmentare, energia si densitatea fragmentarii reliefului, folosinta dominanta,
caracterul specific (anexa 4).

De asemenea, dupa o schemd determinatd de conditile de clima
(temperatura, precipitatii) si sol (prin textura, rezerva de humus si ph) fiecare
agroecosistem primeste o nota de bonitare ce poate varia intre 0 si 100. Notele
de bonitare care exprima gradul de favorabilitate fatd de optimul ecologic,
prezentate in lucrarea de fata, sunt preluate (din lucrarea mai sus citatd) pentru
terenurile arabile aflate in regim neirigat si pentru pajistile naturale (anexa 5).

Pentru a realiza o eficienta valorificare a resurselor climatice, orografice si
de sol, care sa conducd la o convertire maxima a energiei solare si a
substantelor solului in energie chimicd si potentiald, inclusd in produsele
agricole, specialigtii au stabilit ponderea culturilor pentru suprafata arabila a
fiecarui agroecosistem (tabelul 3.3).

Tabelul 3.3
Ponderea culturilor recomandate pentru suprafata arabila, pe grupe de
agroecosisteme

Grupa de |Supraf. Cultura

agro- |arabila Grau | Orz Po- Soia Sfecla|Floarea| Car- | Pl. | Alte
ecosistem| mii ha rumb zahar|soarelui| tofi | furaj | PI.
1,211 3469,4| 11 7| 34 8 4 6 0 15 | 15
3,4,10 923,7| 14 [ 12| 26 8 3 7 0 16 14
5 9223 13 | 7 | 32 6 3 7 2 15 | 15
6,7,8 1054,1] 20 |13 | 21 5 6 1 1 17 | 16
12 48,00 20 | 8 | 21 4 0 5 7 18 | 17
13,14 684,7| 22 |12 | 23 3 0 0 3 22 15
15 60,6| 22 |14 | 23 0 1 4 4 19 | 13
16,17,18,20| 1869,9] 25 | 15| 16 1 0 3 5 20 15
9192122 | 6548 27 |19 3 0 1 0 9 29 | 12
23 9272 19 |14 O 0 0 0 8 49 | 10
TOTAL 9984,7| 17 |11 | 24 5 2 5 2 19 | 15

Sursa: D. Teaci si colab., Agricultura si silvicultura roméaneasca 2020, Integrarea in
structurile europene si mondiale, Editura Omniapres, Bucuresti, 1999.
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Orice abatere de la optimul ecologic, adica de la acel raport intre cerintele
plantelor si factorii de mediu, inseamna cheltuieli suplimentare, consumuri mai
ridicate de energie, ritm scazut de profitabilitate. Spre exemplu, cartoful este
recomandat in Podisul Sucevei, in depresiunile subcarpatice transilvanene plus
depresiunile de contact, in subcarpatii meridionali si Tn depresiunile
intramontane, unde intalneste conditiile cele mai bune.

Tn ecosistemele agricole, un rol important in marimea recoltelor il joaca si
tehnica agricola. Prin ea se pot perfectiona relatiile ecologice, se pot imbunatati
actiunea factorilor de vegetatie si, in final, se poate spori productivitatea in
agricultura gi extinderea granitelor de raspandire a culturilor agricole. Tehnica
constituie deci un element dinamic specific ecosistemelor agricole si, din acest
punct de vedere, si optimul ecologic capata semnificatia unui concept dinamic.
Pe baza unei analize diferentiate a factorilor naturali si a celor agrotehnici se
poate determina actiunea fiecarui factor sau grup de factori asupra
randamentului, in complexul influentei tuturor celorlalti factori, avandu-se in
vedere si criteriul realizarii randamentului maxim. Aplicarea acestui sistem de
analiza se bazeaza pe o documentatie stiintifica deosebit de complexa, special
intocmita pentru zone geografice diferite.

Concluzii

Dezvoltarea armonioasa a unei tari nu poate fi niciodata rezultatul miilor
de initiative independente, dispersate, ale grupurilor de cetateni. Regiunile in
ansamblul lor sunt diferite prin resursele naturale si umane, prin geografie si
clima, prin cursurile de apa si relief etc. De aceea, numai 0 amenajare a
teritoriului studiata in profunzime poate sa atenueze inegalitatile datorate atat
naturii, cat si oamenilor.

Faptul ca spatiul rural si populatia rurala detin o pondere foarte mare in
majoritatea tarilor lumii aratd semnificatia deosebitd a acestuia in dezvoltarea
armonioasa a teritoriului natural. Astfel, problema dezvoltarii si amenajarii rurale
ramane una dintre cele mai complexe probleme ale contemporaneittii. Tn
esenta sa, dezvoltarea rurald presupune realizarea unui echilibru intre cerinta
de conservare a spatiului rural economic, ecologic, social si cultural pe de o
parte, si tendinta de ,modernizare” pe de alta parte. in acelasi timp, dezvoltarea
si amenajarea rurald se afla la confluenta dintre tendinta de expansiune a
urbanului, a dezvoltarii agresive a industriei pe seama spatiului rural si cerinta
de mentinere, pe cat posibil, a ruralului la dimensiunile sale actuale.

In acest sens, lucrarea este prefatatd de un capitol special dedicat
structurarii bazei conceptuale si metodologice a regionarii spatiale. Abordarea
stiintifica a regionarii la nivelul spatiului rural se dovedeste a fi avantajoasa din
punct de vedere cognitiv, intrucat acest sistem teritorial are un pronuntat
caracter de spatialitate si este deosebit de complex ca problematica.
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Prin rezultatele scontate (fundamentari teoretice ale regionarii: tipuri de
zone rurale identificate dupa criterii de analiza generale si particulare), se
subliniaza faptul ca, regionarea este o operatiune logica de divizare a unui
teritoriu, pe baza unor criterii (principii) unanim acceptate, pentru a putea
organiza, gestiona si controla cat mai corect si in deplind concordanta, cu
mentinerea unui echilibru cat mai stabil intre volumul resurselor si cerintele
sociale, unitatile entiosistemice rezultate din aceasta impartire.

Rezultatele regionarii spatiului rural dupa favorabilitatea conditiilor de
mediu natural reprezinta un suport pentru corelarea si integrarea celorlalte
regionari sectoriale ale spatiului ce urmeaza a fi elaborate. Din sinteza acestor
regionari sectoriale se vor putea identifica si defini tipurile de zone rurale
defavorizate la nivel national. Asadar criteriile de regionare a spatiului rural
national sunt cu mult mai numeroase decét cele folosite, in mod curent, in
Uniunea Europeana, handicapul natural fiind prioritar.

La nivel national, abordarea regionald actualé a raportului om-mediu se
raporteaza la nivelul spatiului rural, intrucat reteaua de agezari rurale are o
pondere majoritara, respectiv 89% din suprafata totala a tarii si 98% din numarul
total de asezari umane. Astfel, din punct de vedere administrativ, la finele anului
2004 erau inregistrate 2827 comune, alcatuite la randul lor din 12957 sate.
Marimea demografica medie a unei comune era de 3780 locuitori, iar a unui sat
de 780 locuitori. Analiza repartitiei teritoriale a populatiei rurale evidentiaza faptul
ca peste 80% dintre localitatile rurale au o densitate apropiatd sau inferioara
pragului utilizat de Uniunea Europeana pentru identificarea spatiilor rurale (100
locuitori/kmp).

Structura si complexitatea functionala a retelei nationale de asezari rurale
este marcata de prezenta celor trei unitati majore de relief, care are o prezenta
proportionala si compacta in teritoriu: 31% munti cu altitudinea cuprinsa intre
600 m si 2545 m; 36% dealuri si podisuri cu altitudinea de 200-600 m; 33%
campii cu altitudinea mai mica de 200 m.

De aceea, se identificd doud modele de distributie a populatiei in teritoriu:
pe de o parte, o arie mai dens populaté, situata in exteriorul lantului carpatic,
zona caracterizata printr-un profil economic mixt, industrial-agrar, iar pe de alta
parte, o arie mai slab populata localizata in zona montana si in Dobrogea, zone
cu o economie bazata pe cresterea animalelor, silvicultura si respectiv
piscicultura.

Altitudinea asociata cu componenta litologica si cu paricularitatile zonale
si azonale climatice si ale covorului vegetal, la care se adauga in mod frecvent
si interventia omului in organizarea spatiului (de multe ori mai putin
fundamentatd) declanseaza procese care deregleaza echilibrul teritorial. Cele
mai frecvente procese sunt: eroziunea de suprafata si de adancime; procesele
de versant si alunecarile de teren; umiditatea excesiva si inmlastinirea; seceta
frecventa si de lunga durata.
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Terenurile afectate de eroziune si alunecari, ca factori de degradare
majori, dar si de alti factori limitativi si degradari asociate inregistreaza
diferentieri esentiale, la nivelul principalelor categorii de folosinta agricola. in
aceasta privintd, o pondere importanta (peste o treime din suprafata totald) o
detin terenurile agricole afectate de procesele de panta (eroziuni si alunecari).
De altfel, acestea sunt procesele de degradare cu cea mai larga raspandire pe
terenurile agricole din tara noastra, care variaza de la peste 10% din total agricol
in Braila pana la 80% in Bragov. Folosintele cel mai grav afectate sunt plantatiile
pomicole si pajistile naturale; cel mai putin afectate fiind terenurile arabile.

Repartitia principalelor categorii de folosinte agricole in functie de panta
terenului arata ca aproximativ trei patrimi din suprafata agricola a tarii este
situatd pe pante cuprinse intre 0% si 15%, ceea ce permite efectuarea
mecanizatd in bune conditii a lucrarilor agricole, folosind sistema de magini
utilizata pe terenurile practic orizontale; pe aproape 17% din suprafata agricola
trebuie folosita o sistema de masini adaptata conditiilor de panta de la 15% la
25%; pe 8% din suprafata agricola situata pe versanti cu o inclinatie mai mare
de 25% se impune folosirea unor masini adecvate.

Aria geograficad de repartitie maxima a arabilului este campia unde
suprafetele cu pante mai mari de 5% sunt mai putin frecvente iar vulnerabilitatea
la eroziune este cea mai redusa. Cele mai expuse la eroziune sunt plantatiile
pomicole si padurile, intrucat ponderea suprafetelor cu pante mai mari de 5%
este foarte mare. Judetele cu suprafete cele mai intinse, aflate pe pante mai
mari de 5% si cu pante medii ridicate sunt urmatoarele: Bistrita-Nasaud, Cluj,
Salaj, Maramures, Alba, Harghita, Valcea, Mures, Sibiu, Vaslui. Urmarind
ponderea terenurilor erodate pe clase de intensitate a eroziunii specifice pentru
intreaga tara, se observa ca circa 40% se incadreaza in clasele moderat-
excesiva.

In regiunea mai aridd a Campiei Roméane, a Dobrogei sau a Podisului
Moldovenesc, conditile meteorologice favorizeazé prezenta unor perioade
secetoase care aduc mari pagube culturilor agricole. Seceta din tara noastra
este provocata, in principal, de: persistenta unor formatiuni anticiclonice intinse
peste 0 mare parte a Europei, inclusiv pe teritoriul Romaniei; temperaturile
ridicate excesiv care se inregistreaza in lunile iulie-august; scaderea umezelii
relative din aer la valori sub 50%, ceea ce mareste evapotranspiratia plantelor,
provocandu-le palirea si uscarea daca seceta dureaza. Dupa localizare si
apartenenta, ea se poate incadra Tn patru tipuri de seceta: ucrainiana (estica),
pontica (sud-estica), moesica (sudica) si panonica (vestica). De cele mai multe
ori se produc insa doua sau mai multe tipuri de seceta simultan.

Se poate aprecia ca, un asemenea mod de abordare cantitativa si
diferentiata in profil teritorial a unor elemente restrictive de notorietate pentru
habitatul uman (panta reliefului de o anumita valoare, eroziunea fluviatila Tn
general) poate constitui o fundamentare stiintifica in delimitarea zonelor rurale
defavorizate sau cu restricti de mediu. Aceste unitati teritoriale astfel
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determinate ar fi putut intra in mod direct sau indirect, in obiectivul de cofinantare
a instrumentului financiar de pre-aderare SAPARD, destinat sustinerii politicii
nationale de dezvoltare rurala.

Intr-o alta ordine de idei, in analiza pozitiei geografice a celor peste 3000
de unitati administrative locale (2827 comune si 314 orage si municipii) se
consemneaza treptele hipsometrice de localizare si de desfasurare spatiala a
teritorilui administrativ al acestora. In paralel, se identifici forma de relief locala
de amplasare, care intregeste continutul criteriului tipologiei altitudinale. Ca
urmare, fiecare din cele 11 tipuri pozitional-geografice de comune si de orage
(montane propriu-zise, de depresiuni intramontane, de contact munte-deal, de
contact deal-munte, colinare propriu-zise, de contact deal-cAmpie, de contact
campie-deal, de campie, de campie/deal si de culoar de vale sau lunca
interioara, de lunca) ocupa o pozitie altitudinald, cu o extindere variata, pe una
sau mai multe trepte hipsometrice, pozitie careia ii va corespunde o anumita
favorablitate a conditiilor de mediu si un anumit numar de elemente de risc
natural.

Diferentierile teritoriale de acest fel sunt relevante si in explicarea
diferentierilor teritoriale ale potentialului uman, precum si ale capacitatii
productive a terenurilor. Analiza comparativa si in profil teritorial a sistemelor de
agricultura are in vedere diversitatea si specificul sistemelor pedologice si
climatice (in mod egal montane, colinare si de cdmpie), particularitatile generale
si regionale ale istoriei sociale si ale conjuncturii economice care au generat o
structura funciara dominata de ponderea terenurilor agricole cu 62%. Cea mai
mare pondere a terenului agricol (>80%) se inregistreaza in Campia Romana,
Campia de Vest si Podisul Dobrogei Centrale si de Sud — definite ca regiuni
agricole de prima importanta, ce includ 11 judete. Ponderea sa scade la 40-65%
in zona colinara si pana la sub 20% n zona montana.

Pentru a realiza o eficienta valorificare a resurselor climatice, orografice si
de sol, care sa conduca la o convertre maxima a energiei solare si a
substantelor solului Tn energie chimica si potentiald, inclusa in produsele
agricole, specialigtii au impartit teritoriul tarii noastre intr-un numar de 23 de
agroecosisteme si 10 zone agropedoclimatice. Analiza acestor agroecosisteme
este realizata in functie de forma de relief, gradul de fragmentare, energia si
densitatea fragmentarii reliefului, folosinta dominanta, caracterul specific,
conditile de clima (temperatura, precipitatii) si sol (prin textura, rezerva de
humus si ph), iar relatiile planta-mediu este caracterizata prin note de bonitare
pe culturi.

Prin urmare, complexitatea cauzalitatii problemelor cu care se confrunta
spatiul rural, obliga la folosirea unei terminologii adecvate in definirea starilor de
comportament, ale componentelor de mediu si in definirea unei regionari de
detaliu (cu tipuri si subtipuri) care sa redea specificul si intensitatea acestora. O
apreciere anticipativa, ce urmeaza a fi argumentata, arata ca zonele rurale
vulnerabile europene, predominant definite pe baza criteriului de handicap
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natural (cu influente negative in agricultura si pentru stabilitatea populatiei in
zona montanad) isi au un corespondent, in Roméania, cu mult mai diferit si mai
extins in teritoriu. Handicapul natural este dublat de impactul negativ al mutatiilor
structurale ale reformei plan-piata si de mostenirea unor inadvertente n distribu-
irea resurselor catre populatie.

Bibliografie

Berca M., (2003), Ingineria si managementul resurselor pentru dezvoltare rurala,
Editura Ceres, Bucuresti

Bordanc Floarea, (1996), Rolul terenului agricol in individualizarea tipurilor
morfostructurale de asezari rurale, in volumul ,Satul roméanesc
contemporan”, coordonat de Fulea Maria, Florian Violeta, Sarbu
Aurelia, Editura Academiei Roméane, Bucuresti

Bordanc Floarea, (2003), Romania. Geografia umana si economica
contemporana, prima parte, Editura Universitara, Bucuresti

Bordanc Floarea, (2005), Geografia Romaniei, vol V, pag.99-132; 211-219; 743-
753, Editura Academiei Romane, Bucuresti

Bordanc Floarea, (2007), I1zolarea altitudinala a habitatului uman — un criteriu de
baza in determinarea zonelor rurale defavorizate, in volumul
.Dezvoltare rurala - abordare multidisciplinara”, coordonat de
Florian Violeta, Editura Terra Nostra lasi, Bucuresti

Bordanc Floarea, Sima Elena, (2006), Diferentieri regionale ale favorabilitatii/re-
strictivitatii conditiilor de mediu natural n spatiul rural, in volumul
“Diversificarea activitatilor economice din mediul rural si
cresterea competitivitatii agriculturii”, Editura ASE, Bucuresti

Bordanc Floarea, Sima Elena, (2006), Influenta factorilor de mediu natural
asupra extinderii habitatului uman. Diferentieri regionale, in volu-
mul ,Dimensiuni ale dezvoltarii durabile Tn Roménia”, coordonat
de Pekar Victor, Editura Universitatii ,Alexandru loan Cuza”, lasi

Gavrilescu D., Davidovici I., Giurca D., (coord.) (2001), Lectii ale tranzitiei.
Spatiul rural si sectorul agroalimentar romanesc, Editura Expert,
Bucuresti

lanos, I., (2000), Sisteme teritoriale. O abordare geografica, Editura Tehnica,
Bucuresti

Otiman P., (1997), Dezvoltarea rurala in Romania, Editura Agroprint, Timisoara

Teaci D. si colab., (1999), Agricultura si silvicultura romaneasca 2020, Inte-
grarea in structurile europene si mondiale, Editura Omniapres,
Bucuresti

*** Anuare Statistice, INS, Bucuresti

***(1998), “Dezvoltarea rurala in Roméania - Carta Verde”, Phare RO 9505-04-
03 M.A.A., Bucuresti



350

*** (1999), De la saracie la dezvoltare rurala, Banca Mondiala si Comisia
Nationala pentru Statistica, Bucuresti
***(1962), Dictionarul enciclopedic, vol. lll, Editura Enciclopedica, Bucuresti
*** (1996), Disparitati regionale iTn Roméania 1990-1994, Programul PHARE,
Politici Regionale, Bucuresti
*** (2002), Planul National pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala 2000-2006 -
M.A.A.P., Bucuresti
(2003), Recensamantul populatiei si locuintelor din 18 martie 2002, vol. I-II,
Institutul National pentru Statistica, Bucuresti
*** (1983), Studiul fondului funciar agricol al RSR, MAIA si Institutul de Ge-
odezie, Fotogrametrie, Cartografie si Organizarea Teritoriului,
Bucuresti
*** (1996), Strategia Protectiei Mediului - M.A.P.P.M., Bucuresti.

*k%k



351

Anexe

Anexa nr. 1
Repartitia procentuala a terenurilor agricole pe categorii de panta

Supra-
ch; Judetul Panta fata
) 0-5 |5-10|10-15|15-20|20-25|25-35| >35 | (mii ha)
Alba 22 7 11 13 23 16 4| 345,6
2. |Arad 78 6 3 4 3 4 2| 507,2
3. |Arges 54 8 10 11 5 6 6| 348,0
4. |Bacau 38 6 9 11 17 14 5| 333,7
5. |Bihor 64 5 7 7 8 7 2| 490,6
6. |Bistrita 15 7 14 21 15 18 10| 2974
Nasaud
7. |Botosani 30 29 19 20 2| 0,02 -| 407,3
8. |Brasov 45 9 13 11 6 6 10{ 299,9
9. |Braila 99 1 - - - - -| 395,2
10. |Buzau 70 4 6 9 7 3 0,3| 403,6
11. |Caras-Sev- 30 10 13 13 15 15 4| 4034
erin
12. |Calarasi 96 2 0,4 0,4 0,2| 0,05 0,05 406,7
13. |Clyj 19 19 18 19 14 15 6| 433,6
14. |Constanta 80 4 3 10 2 0,5 0,5/ 580,2
15. |Covasna 50 11 10 14 9 6| 0,005] 186,0
16. |Dambovita 72 4 2 6 7 7 2| 252,2
17. |Dolj 83 7 3 4 2 0,7 0,2| 593,0
18. |Galati 72| 12 10 4 1 0,06 -| 360,4
19. |Giurgiu 92 5 1 1 0,5 0,2 0,3| 303,7
20. |Gorj 35 7 14 17 12 15 -l 2714
21. |Harghita 23] 15 11 16 10 14 11| 4031
22. |Hunedoara 32 4 8 8 13 23 12| 3529
23. |lalomita 97 2 0,3| 0,05 0,1 0,02 -| 4176
24. |lasi 46| 20 14 11 7 2 0,1] 405,0
25. |Maramures 19 11 18 19 21 10 2| 306,5
26. |Mehedinti 46| 16 13 13 7 3 2| 292,0
27. |Mures 25| 27 20 16 8 3 1] 407,6
28. |Neamt 46| 12 8 7 12 12 3| 275,8
29. |Olt 85 7 1,4 1,5 1,4 2,6 1] 446,3
30. |Prahova 58 3 5 11 12 9 2| 277,9
31. |Satu Mare 81 5 7 5 2| 0,06 0,1 319,2
32. |Salaj 15/ 13 19 24 21 6 2| 253,5
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Supra-

Nl Judetul Panta fata
) 0-5 |5-10|10-15]15-20 | 20-25 | 25-35| >35 | (mii ha)
33. |Sibiu 28/ 15 15 10 11 11 10| 312,0
34. |Suceava 45 14 11 10 12 8 0,11 354,6
35. |Teleorman 91 5 2 1 0,6 0,3 0,1 501,5
36. |Timis 89 5 4 24 0,4 0,2 -| 697,8
37. |Tulcea 76, 11 3 3 4 3| 0.09] 3354
38. |Vaslui 30, 26 16 24 3 1 -| 399,6
39. |Valcea 39 3 9 23 22 13 1| 249,9
40. [Vrancea 65 7 4 6,4 8 7 2,6| 2539
41. (Mun. 97 3 0,8 0,6/ 0,01 0,01 - 81,6

Bucuresti

Sursa: Calcule efectuate pe baza datelor existente in "Studiul fondului funciar agricol
al RSR" editat MAIA si Inst. de Geodezie, Fotogrammetrie, Cartografie si
Organizarea Teritoriului, Bucuresti, 1983 si "Anuarul Statistic" editat de INS,
Bucuresti, 2001.
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Anexa nr. 2
Diferentieri teritoriale ale terenurilor agricole afectate de principalele
componente restrictive ale factorilor de mediu natural

Nr. Rggiunea si Supravfa’;a agric— Eroziung §i Exces de umiditate
ort. judetele ola totala alunecari
componente ha ha % ha %
Total 14.836.565| 4919000| 33| 3022100 20
l. NORD-EST 2.131.421
1. Bacau 324.468| 188.000/ 58| 40.000 12
2. Botosani 329.905| 177.000] 55 54.700 16
3. lasi 380.997| 183.500| 48 87.000 23
4. Neamt 283.789 97.000f 34 55.000 18
5. Suceava 349.131 170.000{ 50 71.300 20
6. Vaslui 401.131] 222.000{ 55 32.000 8
Il SUD-EST 2.335.940
1. Braila 388.435 1.500] 0,4 40.700 35
2. Buzau 402.370] 100.000{ 25 28.700 7
3. Constanta 558.358 79.000f 12 10.800 18
4. Galati 338.248 88.000] 2,6 53.200 16
5. Tulcea 315.624 61.000 8 25.300 8
6. Vrancea 248.770 73.000] 30 34.200 14
.  |SUD 2.353.702
1. Arges 340.214| 100.000{ 29| 135.800 39
2. Calarasi 394.455 11.000 3| 44.000 11
3. Dambovita 246.151 43.000{ 18 29.300 12
4. Giurgiu 257.719 15.600 6| 46.200 18
5. lalomita 359.637 14.000 4 64.400 17
6. Prahova 272.658| 100.000f 37 21.700 8
7. Teleorman 482.868 45.000 9 43.600 9
IV. |SUD-VEST 1.722.027
1. Dolj 562.409 88.200] 16| 126.000 22
2. Gorj 210.068| 153.600] 73| 102.300 49
3. Mehedinti 283.815] 140.000f 50 53.500 15
4. Olt 412.373 63.000] 15| 112.000 26
5. Valcea 244.362| 173.000 71 50.000 25
V. VEST 1.958.610
1. Arad 511.564 82.000f 16| 183.000 36
2. Caras-Severin 398.158| 257.500| 64| 123.000 31
3. Hunedoara 346.720 181.000, 52 53.500 12
4. Timis 702.168 78.000] 11| 309.200 43
VI. |INORD-VEST 2.092.275
1. Bihor 499.325| 150.600{ 30 67.000 14
2. Bistrita-Nasaud 298.922| 117.000f 39 63.000 21
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Nr. Rggiunea Si Supravfat,a agric- Eroziung _§i Exces de umiditate
ort. judetele ola totald alunecari
componente ha ha % ha %

3. Cluj 424.557| 202.000{ 48 35.000 8
4. Maramures 311.190, 162.000] 54| 45.000 14
5. Satu Mare 317.500 31.000] 10 76.400 28
6. Salaj 240.781 131.000] 55| 48.500 20
VIl.  |CENTRU 1.940.413
1. Alba 328.686| 256.300/ 80 27.000 9
2. Brasov 297.332| 112.000f 37 86.000 29
3. Covasna 186.416 87.000] 47 59.200 35
4. Harghita 406.436] 229.000{ 57| 106.400 26
5. Mures 414.764| 272.000{ 66| 135.000 42
6. Sibiu 306.779| 182.000f 60| 111.000 37
VIIl. |BUCURESTI 117.965 3.000 2 14.200 12
1. lIifov 112.704
2. Bucuresti 5.261

Sursa: Calcule efectuate pe baza datelor existente in "Studiul fondului funciar agricol
al RSR" editat MAIA si Inst. de Geodezie, Fotogrammetrie, Cartografie si
Organizarea Teritoriului, Bucuresti, 1983 si "Anuarul Statistic" editat de INS,
Bucuresti, 2001.
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Anexanr. 3

Repartitia teritoriala a principalelor tipuri geografice de habitat rural

- numdr de comune/tip de habitat rural -

Habitat

Ju- | mon- | Habitat de contact Hat_)ltat Habitat de Habitat de campie
colinar contact

de- | tan

ful T‘K}la' Total '\E')' D-M [')V'C Total D|Total|D-C |C-D|Total| C |c-L| L
MM 34| 12| 6 6] - 9 13| 6| 7 S s
SV 31 11| 5 6] - 53 - -l - - o -
CS 41| 17 - 8 9 5 8 2| 6 4 4 -l -
HR 38 8 8 - 10 - -l - -l -
CcV 39 - - - - - - -l - S I
BV 39 7 7 - 9 - -l - - A -
AB 39| 11| 10 1 - 28 - -l - S e
HD 69 - - -l - - - -l - S e
BN 20 70 7 -l - 27 - -l - - -

NT 13| 11| 5 6] - 50 - -l - -- A -
BZ 10 9 - 9 - 18/ 10| 4| 6| 36| 31| 5/ -
BO 6 8 4 4, - 64 - -l - 3 - 3
VR 4 8 3 5 14| 15| 6| 9| 25| 22 -l 3
PH 71 11| 6 5 - 48/ 10| 3| 7| 26| 22| 4| -
DB 4 6] 2 4, - 33 9] 5| 4| 57| 31| 26| -
AB 15| 10| 5 5 64 4 11 3 8 8

CJ 10 9 8 1 - 54 - -l - - A -
AR 12| 14| 8 - 6 5 7| 2| 5| 37| 24/ 13| -
BH 8| 30| 22 5 3 11 22| 6| 16/ 25| 19| 6| -
SB 5| 14| 18 1 - 44 - -l - -l - -
MS 10 5 4 1 - 77 - -l - S s
SM - 7 7 - - 6] 18 9] 9| 24| 24 -l -
VL 6| 12| 8| 4| - 67 - -l - - - A -
GJ -l 12| 12 -l - 58 - -l - 7 - 7] -
MH 1 9 9 5 - 29 6/ 3] 3 13| 9 4| -
™ - 4, 3 1 - 7 17| 3| 14| 52| 52 - -
SJ -l 13 -l 13] - 35 - -l - - -l -
TL - 5 - 5 - 26 5 5 - 11 - - 11
CT - -l - -l - 51 - 15| - - - - -
GL - -l - -l - 29 5 -l 5 26| - 7/ 19
oT - -l - - - 27 9 2| 7| 64| 28 32| 4
DJ - -l - -l - 21 8/ 6| 2| 64| 28/ 21| 15
BT - - - -l - 29 -l 10| - 31| 26| 5| -
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Habitat . .
Ju- | mon- | Habitat de contact Hapltat Habitat de Habitat de campie
colinar contact

de- | tan

ful T‘K/tla' Total '\E')' D-M [')V'C Total D|Total|D-C |C-D|Total| C |C-L| L
IS - - - - - 31 9 9 - 33| 22| 11 -
VS - - - - - 37 9 9 - 9 - -9
BR - - - - - - - - - 41 21 9 11
CL - - - - - - - - -l 50| 19| 15| 16
IL - - - - - - - - -l 51| 18] 27| 6
IF - - - - - - - - -l 38| 18| 20 -
GR - - - - - - - - - 48| 13] 29| 6
TR - - - - - - - - -| 87| 33| 42| 12
Total 461| 270|167 95| 18| 1071| 184| 106|103| 870|472|283|115
Legenda:

M=habitat montan (preponderent peste 80% din suprafata comunei are >100m
altitudine); M-D=habitat montan-colinar (>50%, >700m); D-M=habitat colinar-

montan (5-30%,

>700m); M-D-C=habitat montan-colinar-de cadmpie (specific

Carpatilor Occidentali, Dealurilor de Vest si Campiei de Vest); D=habitat colinar
(>80%, >200m); D-C=habitat colinar si de campie (>50%, >200m); C-D=habitat de
campie si colinar (5-30%, >200m); C=habitat de campie (>80%, <200m); C-
L=habitat de campie si de lunca; L=habitat de lunca.
Sursa: Floarea Bordénc, 2006.
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Anexa nr.4
Caracterizarea agroecosistemelor din punct de vedere al folosintei
agricole
N Suprafata |Forma co-| Gradul de | Folosinte
r. - Caractere
ot.| 2" I\Miiha| o | Munade |fragmentare)  dom- | koo
relief al reliefului | inante
1. |Campia 3019,7|20,1|cAmpie  |nef- arabil irigat
Romana si rel. plana [ragmentat
Pod. Dobro-
gei
2. |L.siD. 440,0| 3,0|lunca slab frag-  |arabil irigat
Dunarrii mentat
3. |Pod. Dobro- 316,2| 2,0|podis nef- arabil neirigat
gei ragmentat
4. |Campia 877,3| 6,0|campie |nef- arabil neirigat
Roména rel. plana |ragmentat
5. |Campia de 1113,2| 7,2|campie |[slab frag- |arabil neirigat
Vest rel. plana |mentat
6. |Campia Jijiei | 490,1| 3,2|campie |slab-mode- |arabil, pa-|eroziune,
ondulata |rat frag- jisti alunecari
mentat
7. |C. Transil- 345,6| 2,3|cAmpie  |moderat arabil, pa-|eroziune,
vaniei ondulata |fragmentat |jisti alunecari
8. |Pod. Barladu- | 584,5| 3,9|podis slab frag-  |arabil, pa-|eroziune
lui mentat jisti, vii
9. |Pod. Sucevei | 117,2| 0,8|podis nef- arabil, pa- |exces de
ragmentat |jisti umiditate
10. |C. Gavanu- 101,7| 0,7|cAmpie |nef- arabil soluri
Burdea inalta ragmentat grele
neirigate
11. |Platf. Cot- 133,1| 0,9|cAmpie  |nef- arabil soluri
meana inalta ragmentat grele iri-
gate
12. |C.cudunede| 56,5 0,4|campie |valurit eolian|arabil, vii |irigat
nisip de dune
13. |Piemontul 594,0| 3,9|piemont |slab-mode- |arabil, exces de
Getic (sudul) rat frag- pomi umiditate
mentat
14. |Piemontul 373,9| 2,5|piemont |moderat arabil, eroziune,
Getic (nordul) fragmentat |pomi exces de
umiditate
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N Suprafata |Forma co-| Gradul de | Folosinte
r. N Caractere
ort. Zona Miiha| % | Muna de fragm_entarfe _dom- specifice
relief al reliefului | inante
15. |Subcarpatii 158,4| 1,0|piemont, |[slab si mod- |vii, arabil, |eroziune
de curbura + dealuri eratfrag-  |pajisti
Piemontul mentat
Ramnic
16. |Piemontul 1116,1| 7,4|piemont [slab si mod- |arabil, pa-|exces de
Vestic erat frag-  |jisti umiditate,
mentat eroziune
17. |Pod. 359,0| 2,4|podis moderat arabil, pa- |eroziune
Somesean fragmentat |jisti
18. |Pod. Tar- 640,2| 4,2|podis moderat arabil, pa-|eroziune,
navelor fragmentat |jisti alunecari
19. |Dealurile Sub-| 639,8| 4,2|dealuri moderat arabil, pa- |eroziune
carpatice fragmentat [jisti
transilvanene
+ Depresi-
unile de con-
tact
20. (Pod. 886,5| 6,0|dealuri, |moderat arabil, pa- |eroziune
Moldovei, podis fragmentat [jisti
Subcarpatii
Orientali
21. |Subcarpatii 343,2| 2,3|dealuri moderat pomi, pa- |eroziune,
Meridionali fragmentat |jisti alunecari
22. |Depresiunile | 347,6| 2,3|depresi- |nefrag si arabil, pa- |exces de
intramontane uni slab-mode- (jisti umiditate
rat frag.
23. |Zona de 1966,1| 13,3|munti puternic pajisti eroziune
munte fragmentat

Sursa: D. Teaci si colab., Agricultura si silvicultura roméaneasca 2020, Integrarea in
structurile europene si mondiale, Editura Omniapres, Bucuresti, 1999.
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Anexanr.5
Capacitatea de productie a agroecosistemelor determinata de conditiile
de clima si sol

Clima Insusirile solului | Capaci-
tatea de
Nr Tex- |Rezerva productie
crt' Zona Temp.|Precip.|  Solurile tura | de hu- H (Nota
' °C | mm (0- mus |P" | bonitare)
20cm)| t/ha Arabil I.:_’aj
jisti
1. |Campia 10,5-| 350-|cernoziomuri |lut-lut |200 6,4 (54 30
Romana si 11,5/ 600 argilos
Pod.Dobro-
gei
2. |L.siD. 10,5-| 350-|soluri aluviale |vari- |160-180 (6,4-|60 55
Dunarii 11,5 550 ata 7,2
3. |Pod. Dobro-| 10,5-| 450-|cernoziomuri |lut-lut |200 6,4-|40 25
gei 11,0 550 ni- 7,2
sipos
4. |Campia 10,0-| 550-|cernoziomuri |lut ar- {120-200 (5,0-|58 30
Roméana 11,0  600|brune roscate |gilos 6,0
5. |Campiade | 10,0-| 550-|cernoziomuri |vari- |200 5,8-|160 32
Vest 11,5 650 ata 7,2
6. |Campia Ji- 8,0-| 450-|cernoziomuri |lut-lut |200 5,8-47 30
jiei 9,00 550 argilos 6,4
7. |C. Transil- 8,0-| 550-|cernoziomuri |lut ar- {160-200 (6,4-|42 30
vaniei 9,00 600 gilos 7,2
8. |Pod. Béarla- 9,0-| 450-|cernoziomuri |lutar- [180-200 |6,4-|35 25
dului 10,0 550 gilos 7,2
9. |Pod. 6,0-| 600-|soluri cernozi-|lut ar- {200 5,4-|40 45
Sucevei 8,0/ 700|omoide gilos 6,4
10.|C. Gavanu- | 10,0-| 550-|vertisoluri lut ar- |120-160 |5,0-|45 |25
Burdea 10,5 600 gilos 6,0
11.|Platf. Cot- 10,0-| 550-|vertisoluri lut ar- {120-160 |5,8-|62 30
meana 10,5| 650 gilos 6,8
12.|C.cudune | 10,9-| 500-|psamosoluri |nisip |60-120 |5,8-|35 10
de nisip 11,5| 550 lutos, 6,4
ni-
Sipos
13.|Piemontul 9,5-| 600-|brune luvice |lutar- [120-160 |5,4-|137 32
Getic 10,5/ 700 gilos 6,4
(sudul)
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Clima Insusirile solului Capaci-
tatea de
Nr Tex- |Rezerva productie
crt. Zona Temp.|Precip.|  Solurile tura | de hu- H (Nota
' °C | mm (0- mus |P" | bonitare)
20cm)| t/ha Arabil JF;I
14.|Piemontul 8,0-| 700-|luvisoluri al- |Lut, |120-160 |5,8-|37 38
Getic (nor- 10,0/ 800|bice lut-ar- 6,4
dul) gilos
15.|Subcarpatii 9,0-| 550-|cernoziomuri |lut ar- |{180-200 |5,8-148 |25
de curbura 10,5| 650 gilos 6,4
+ Piemontul
Réamnic
16.|Piemontul 9,0-| 600-|brune luvice |lutar- |120-160 |5,4-|40 32
Vestic 10,5] 800 gilos 6,0
17.|Pod. 8,0-| 650-brune luvice |lutar- [120-160 |5,4-|35 27
Somesean 9,00 800 gilos 6,0
18.|Pod. Tar- 8,0-| 600-brune luvice |lutar- [120-160 |5,4-|38 30
navelor 10,0 800 gilos 6,4
19.|Dealurile 7,0-| 700-|brune luvice |lut 120-160 |5,4-132 35
Subcar- 9,00 800 6,4
patice
transil-
vanene +
Depresiunile
de contact
20.|Pod. 6,0-| 600-|brune luvice |lut-ar- |120-160 |5,4-|40 31
Moldovei, 9,9/ 700 gilos, 6,4
Subcarpatii lut
Orientali
21.|Subcarpatii 7,0-| 700-|brune luvice |lut-ar- [120-160 5,4-|33 (36
Meridionali 9,00 800 gilos, 6,4
lut
22.|Depresiunile| 5,0-| 600-|brune luvice |lut-ar- |120-160 |5,4-(38 |40
intramon- 5,5 800|cernozio- gilos, 6,8
tane moide lut
23.|Zona de 2,0-| 800-|brune acide |lut-ni- |{160-200 (4,0-|20 25
munte 7,00 1400|podzoluri sipos 5,8

Sursa: D. Teaci si colab., Agricultura si silvicultura roméneasca 2020, Integrarea in
structurile europene si mondiale, Editura Omniapres, Bucuresti, 1999.



STRATEGII DE DEZVOLTARE RURALA PRIN
MOBILIZAREA CAPITALULUI UMAN

Monica TUDOR
1. Introducere

Community Strategic Guidelines (CSG) 2007-2013 reorienteaza optica
Uniunii Europene punand un accent deosebit pe cresterea coeziunii economice
si sociale in intreg spatiul comunitar. Abordarea modalitatilor concrete de
actiune pentru atingerea acestui scop se schimba si ea, accentul fiind deplasat
acum spre potentarea capabilitatilor la nivel regional si stimularea parteneriatului
public — privat Tn procesul decizional si punerea in aplicare a programelor de
dezvoltare.

Mai mult, se acorda o mai mare importanta constructiei unor programe de
dezvoltare care sad se bazeze mai mult pe potentarea utilizarii resurselor
endogene ale fiecarei categorii de regiuni, care sa permita o integrare activa si
profitabild in fluxurile economice cu alte regiuni si cresterea competitivitatii atat
de necesara, intr-o lume care trebuie sa faca fata provocarilor globalizarii.

Consideram capitalul uman una din cele mai importante resurse
endogene ale unei regiuni, de caracteristicile sale depinzand Tn mare masura
capacitatea acesteia de a mobiliza celelalte resurse naturale si financiare care
sa conduca la o dezvoltare sustenabila pe termen lung.

Sansa dezvoltarii sta deci in oameni.

Obiectiv

Prezentul studiu Tsi propune studiul a trei dimensiuni ale capitalului uman
rural (demografica, educationald, ocupationald) pentru a releva potentialele
oportunitati/riscuri cu care se confrunta strategiile de dezvoltare regionala din
perspectiva sanselor de mobilizare a factorului uman. Si, pentru ca fenomenele
si procesele demo-sociale nu sunt uniforme nici in timp dar nici in spatiu
determinand existenta unor disparitati semnificative in caracteristicile capitalului
uman de la o regiune la alta, de la o zona la alta, de la o localitate la alta si de
la individ la individ, ne-am propus focalizarea atentiei asupra studiului unui
esantion reprezentativ al zonei de campie a Romaniei. Mai mult, date fiind
disparitatile constatate empiric intre diferitele tipuri de localitati rurale, analiza
datelor primare s-a axat pe tipologizarea comunelor de campie conform a doua
criterii considerate a fi determinante pentru diferentele inregistrate la nivelul
celor trei caracteristici ale capitalului uman.

2. Aspecte metodologice

Studiul nostru a avut drept scop cercetarea unor esantioane
reprezentative de gospodarii extrase din totalul gospodariilor rurale ale
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comunelor din zona de campie. A fost utilizatd o schema complexa de
esantionare, bistadiala.
Primul stadiu al esantionarii a avut drept rezultat selectia comunelor din
care au fost culese datele. Esantionul s-a realizat in dou trepte. Intr-o prima
etapa, pentru a determina numarul comunelor care vor fi supuse investigatiei, s-
a facut apel la metoda stratificarii urmarindu-se cuprinderea in cercetare a celor
trei tipuri de comunitati rurale: i) Comunitati rurale periurbane; ii) Comunitati
rurale tipic de campie; iii) Comunitati rurale mixte (campie si colinar). In baza
ponderii pe care fiecare din cele trei tipuri de comunitati rurale o detin Th numarul
total al comunelor s-au ales, prin metoda esantionarii areolare, trei judete
(Botosani, Giurgiu si Calarasi) si comunele apartinand acestora astfel incat cele
patru tipuri de comunitati rurale identificate sa fie reprezentate.
in cel de-al doilea stadiu al esantionarii s-a trecut la selectia gospodariilor
care vor fi supuse cercetarii. Metoda folosita pentru selectia gospodariilor
investigate a fost tot cea areolara — comunele au fost impartite in areale
delimitate de-a lungul strazilor si din aceste areale s-au ales aleatoriu cate sapte
zone. In cadrul fiecarui areal selectat, operatorii au ales, prin metoda pasului de
numarare, gospodariile de la nivelul carora s-au cules datele primare.
Dimensiunea esantioanelor la nivelul fiecarei comune s-a cifrat la 50 de
gospodarii, dimensiune careia ii corespunde o eroare de estimare de + 5%.
Analiza dimensiunii demografice a gospodariilor rurale din zona de campie
s-a realizat pe cele patru tipuri de comune investigate, grupate dupa doua criterii:
1. pozitionarea fata de centrele urbane, distingand aici intre comunele
periurbane (situate in proximitatea centrelor urbane) si comunele pur rurale
(care nu se afla in zonele de mare si medie polarizare ale oraselor);

2. aria geografica carora se circumscriu, distingdnd intre comunele de
campie, pe de o parte, si cele mixte, pe de alta parte.

La alegerea nivelelor de analiza s-a plecat de la ipoteza generala conform
careia, pozitionarea teritoriala fata de centrele urbane si amplasarea geografica
se constituie Tn principalii factori care influenteaza dimensiunile principale care
definesc gospodaria rurala (varsta, marime, educatie, ocupatie) precum si
mobilitatea ocupationald a membrilor gospodariei.

Ipotezele de lucru pe verificarea carora s-a axat analiza datelor culese din
teren se circumscriu urmatoarelor afirmatii:

1. populatia comunelor din zonele periurbane are o varstad medie mai redusa gi
nivel instructional mai ridicat decat in zonele pur rurale;

2. populatia comunelor din zonele periurbane beneficiazad de oportunitati
ocupationale mai mari si mai diverse decéat in zonele pur rurale;

3. populatia comunelor din zonele periurbane are o mobilitate ocupationald mai
mare decat in cele pur rurale;
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4. populatia comunelor de campie este mai vulnerabild la riscul imbatranirii
demografice, unui nivel educational mai redus si unei diversificari
ocupationale limitate comparativ cu populatia comunelor mixte;

5. populatia comunelor de cdmpie are o mobilitate ocupationald mai redusa.

Analiza datelor s-a realizat pe patru dimensiuni:

. dimensiunea demografica;

. dimensiunea educationald;

. dimensiunea ocupationala;

3.1. diversificarea ocupationala;
3.2. mobilitatea ocupationala.

WN P

3. Dimensiunea demografica

Inainte de a analiza structural caracteristicile socio-economice ale
populatiei rurale, este necesara o viziune sumara asupra contextului demografic
in care aceasta evolueaza. Determinarile demografice sunt multiple si profunde
asupra intregului sistem economic, deoarece performanta unui sistem economic
- cuantificabila prin productivitate, eficienta - este si produsul structurilor
demografice, proceselor, fluxurilor si fenomenelor demografice mai mult sau mai
putin vizibile.

Analiza acestei dimensiuni a avut la baza cuantificarea si interpretarea a
trei indicatori specifici: i) numarul de persoane din gospodarie, ii) varsta medie
a populatiei esantionului, iii) numar mediu de copii sub 15 ani Th gospodarie
iv) structura gospodariilor dupa numarul de persoane.

Grafic 1
Dimensiunea medie a gospodariei
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Sursa: calcule proprii in baza datelor anchetei de teren, 2007.
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Dimensiunea medie a gospodariei pentru intreg esantionul format din cele
opt comune de campie este de 3,53 persoane pe o gospodarie, ih marea
majoritate a comunelor pur rurale numarul mediu de persoane din gospodarie
depasind valoarea indicatorului Tnregistrata pe ansamblul esantionului.

Comunele ale caror gospodarii au cele mai mici dimensiuni demografice,
situate chiar sub media intregului esantion, sunt cele apartinand judetului
Giurgiu ale carui zone rurale au fost indexate pana de curand —2002', in
categoria arealelor rurale sarace.

Concluzii:

* Relatia dintre pozitionarea faté de centrele urbane si dimensiunea medie
a gospodariei are sensuri diferite pentru zonele rurale tipic de campie si
pentru cele mixte.

Astfel:

e pozitionarea in vecinédtatea centrelor urbane pentru comunele din zonele
tipic de campie se coreleaza cu o dimensiune medie a gospodariilor mai
micd decéat in cazul comunelor pur rurale apartindnd aceluiasi spatiu
geografic;

e in arealele rurale din zonele mixte, vecinatatea centrelor urbane se
coreleaza cu un numar mediu de persoane pe gospodarie mai mare decét
fn cazul comunelor pur rurale.

Un predictor important al deschiderii spre diversificarea ocupationala al
comunitatilor rurale este varsta populatiei stiut fiind faptul ca, o populatie mai
t&nara are un grad mai ridicat de deschidere spre inovare, 0 mai mare mobilitate
ocupationala si deschidere mare spre recalificare.

Varsta medie a membrilor gospodariilor cuprinse in esantion comunelor
pozitionate Tn zona de campie este de 41,25 ani, cele mai tinere populatii
apartinand comunelor din zonele mixte din punct de vedere geografic. Dintre
cele doua judete de campie, comunele judetului Calarasi inregistreaza varste
medii ale populatiei printre cele mai ridicate la nivelul esantionului. Mai mult
decat atat, pentru toate comunele din zona tipic de campie, varsta medie a
populatiei depaseste media de varsta pe intreg esantionul.

Tabel 1
Varsta medie a membrilor gospodariilor din comunele de campie
Comuna Varsta medie
Comune periurbane 42,69
Comune rurale 39,04
Total comune de campie 41,25

Sursa: calcule proprii in baza datelor anchetei de teren, 2007.

TUNDP, National Human Development Report 2003-2005, p.154,
http://hdr.undp.org/
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In concluzie, populatile arealelor de campie sunt mai imbaétranite
comparativ cu a celor din zonele rurale mixte ceea ce ar putea induce o serie de
restrictii in raspunsurile favorabile privind mobilitatea ocupationala.

Dezagregarea analizei pe criteriul apropierii fatd de centrele urbane indica
faptul ca, in comunele periurbane, varsta medie a populatiei este, in genere, mai
ridicata decéat in cele pur rurale. Explicarea acestui fapt rezida in diferentele intre
modelele demografice familiale dintre cele doua tipuri de comune. Astfel,
comunele periurbane, datoritd apropierii fatd de centrele urbane, suferd un
proces de contaminare in privinta dimensiunii familiei ceea ce face ca numarul
copiilor sa fie mai mic decat in comunele rurale unde se mentine un model
natalist tipic rural.

Un factor important al sansei de regenerare demografica a mediului rural
este existenta unei populatii tinere, sub 15 ani, capabila s& asigure innoirea fortei
de munca in comunitatile rurale. Numarul mediu de copii pe o gospodarie
variaza si el de la o comuna la alta si de la o categorie de comune la alta. Astfel,
cei mai multi copii pe o gospodarie se inregistreaza in comunele pur rurale si/sau
apartindnd zonelor mixte din punct de vedere geografic.

Grafic 2
Ponderea gospodariilor care au copii sub 15 ani in intretinere si numarul
mediu de copii din gospodarie
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Sursa: calcule proprii in baza datelor anchetei de teren, 2007

Concluzii:

o Exista o corelatie negativa intre ponderea gospodatriilor care au copii in
intretinere si amplasarea teritoriald a comunitétii rurale in zona tipic de
cémpie (coeficientul de corelatie Pearsons are valoarea de 0,51). Cu alte
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cuvinte, o pondere mai mare a gospodariilor amplasate in zonele de cam-

pie este supusa riscurilor de a nu-si putea reinnoi pe viitor forta de muncéa

si de a avea un grad mai redus de toleranta si deschidere spre inovare din
cauza lipsei tinerelor contingente de populatie activa.

o Existd o corelatie negativd semnificativa intre statutul de comunitate
periurband si numdrul mediu de copii in intretinerea gospodariei
(coeficientul de corelatie Pearsons are valoarea de -0,66). Prin urmare,
populatiile active ale comunitétilor periurbane sunt supuse si ele unui risc
mai mare de a-gi pierde vitalitatea si mobilitatea ocupationald deoarece
numarul mediu de copii pe o gospodarie este, mic, mult sub media
esantionului.

Cu cat este mai mare numarul persoanelor care locuiesc in aceeasi
gospodarie, cu atat presiunea asupra resurselor funciare de care dispune
aceasta este mai mare deoarece acestea trebuie sa asigure minimul de
subzistentd pentru mai multe persoane. Pe de altd parte insd, o dimensiune
demograficd mai mare a gospodariei poate avea si efecte pozitive in planul
diversificarii si mobilitatii ocupationale deoarece pune presiuni asupra membrilor
activi ai gospodariei de a-si cauta un loc de munca in afara exploatatiei agricole
tocmai in scopul de a-i asigura acesteia resursele banesti la care inregistreaza
deficit deoarece nu poate comercializa cantitati importante din produsele
agricole pe care le optine deoarece ele iau calea autoconsumului.

Graficul 3

Structura gospodariilor de campie dupa numarul de persoane
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Sursa: calcule proprii in baza datelor anchetei de teren, 2007.

Din analiza datelor culese din teren reiese ca in areale rurale mixte se
manifestd o relativd tendintd de atomizare a gospodariilor, ponderea
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gospodariilor cu peste cinci membri fiind relativ mica. Aceeasi tendinta se
inregistreaza si in comunele din judetul Giurgiu. Spre comparatie, in comunele
situate in zona de campie ale judetului Calarasi, ponderea gospodariilor in care
locuiesc mai mult de cinci persoane este mult mai mare decéat in cazul celorlalte
comune, nevoia de multiplicare ocupationala (migratie spre locul de munca sau
ocupatie Tn afara fermei) fiind mult mai acuta pentru populatia acestor comune.

In comunele periurbane se inregistreaza ponderi mai mari ale
gospodariilor cu un numar redus de membri comparativ cu situatia comunelor
pur rurale pentru care ponderea gospodariilor cu cel mult doi membri este de
numai 20% fata de 30% in cazul primei categorii de comune de campie.

4. Dimensiunea educationala

Analiza dimensiunii educationale a constat inh calculul si interpretarea
semnificatiei a doi indicatori principali: i) nivelul educational; ii) gradul de
pregatire tehnica de specializare agricola.

Numérul mediu de ani de gcoalad ai populatiei esantionului este de 8,24,
acest indicator corelandu-se pozitiv cu statutul de comuna periurbana a localitatii
careia ii apartin persoanele incluse Tnh egantion.

Analizand structura populatiei esantionului dupa nivelul ultimei forme de
fnvatamant absolvite distingem faptul ca pentru o treime din comunele
periurbane ponderea celor care au absolvit invatdmantul secundar si superior
depaseste 60%.

Graficul 4
Structura populatiei esantionului dupa ultima forma de invatamant
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Sursa: calcule proprii in baza datelor anchetei de teren, 2007.

La nivelul acestor comune se remarca de asemenea ponderi insemnate
(10,3% si respectiv 13,4%) ale persoanelor care au absolvit studii superioare de
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scurta sau lunga durata. Aceste persoane pot constitui motorul initiativelor locale
de dezvoltare comunitara si se pot constitui, prin nivelul cunostintelor pe care le
detin, in noduri de comunicare gi de impulsionare a economiei rurale. Mai mult,
aceste persoane, au sansa unei mobilitati ocupationale ascendente si o mai
mare deschidere spre diversificarea ocupationala fie prin accederea la un loc de
munca in afara agriculturii in cadrul comunei, fie accesand piata urbana a
muncii.

La nivelul celorlalte comune, cea mai mare parte a indivizilor despre care
s-au obtinut date prin ancheta de teren, sunt absolventi de gimnaziu.

O atentie aparte trebuie acordata pregatirii de specialitate in domeniul
agricol dat fiind faptul ca mare parte a populatiei rurale se ocupa cu agricultura
atat ca ocupatie principala cat si secundara. Specializarea in acest domeniu ar
impulsiona cresterea performantei fermelor rurale si ar crea premisele transfor-
marii lor in ferme comerciale care sa ofere locuri de munca populatiei active
locale. Din pacate, din totalul persoanelor cuprinse in esantion numai 3% au o
specializare Tn domeniul agricol. La nivelul comunelor se remarca disparitati
semnificative In aceasta privinta. Cele mai mari ponderi ale absolventilor de
studii agricole se inregistreaza in comunele cu specific legumicol si in care s-au
dezvoltat, in acest domeniu, o serie de initiative private cu scop comercial. Cea
mai slaba reprezentare in plan local a specialistilor Tn domeniul agricol se
inregistreaza in comunele judetului Botosani, unde sub 2% din populatia pentru
care s-au cules informatii a absolvit un liceu agricol.

Concluzii:

e In genere, populatiile din zonele rurale periurbane au un nivel instructional
mai ridicat urmare a rentei de pozitie fatd de centrele urbane care asigura
0 buna accesibilitate la infrastructura educationald de nivel mai ridicat dar
si pe seama dorintei induse de apropierea orasului de a obtine o slujbd
mai bine platita care necesita o pregatire profesionald mai indelungata.

e Populatiile din comunele periurbane pot avea, datoritd nivelului
educational mai ridicat, sanse mai mari de a accede pe piata muncii si 0
mai mare capacitate de a interioriza rapid noi cunostinte, chiar i de ordin
ceva mai tehnic gi de a se specializa.

e Specializarea in domeniul agricol este slaba si este caracteristicad mai mult
comunelor din zonele de campie, in cele mixte ponderea persoanelor
cuprinse in esantion cétre au absolvit licee agricole fiind mult sub media
fnregistrata la nivelul intregului egsantion.

5. Dimensiunea ocupationala

5.1.Diversificarea ocupationala

Unul din obiectivele principale ale analizei diagnostic a comunitatilor rurale
din zona de campie este acela de a identifica stadiul actual al diversificarii
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ocupationale ce caracterizeaza comunitatile rurale si, cu deosebire, de a evalua

sansele viitoare ale multiplicarii ocupationale a fiecareia dintre categoriile de

localitati rurale.

Analiza datelor primare culese pe baza anchetei de teren intreprinse in
cele opt comunitati rurale de cdmpie este astfel organizata incat sa contribuie la
verificarea ipotezei principale a acestei sectiuni conform careia: pozitionarea
teritoriald fatd de centrele urbane si amplasarea geograficd se constituie in
principalii factori care influenteaza stadiul actual si perspectivele diversificarii
ocupationale specifice populatiei din comunele de campie.

Ipotezele de lucru pe verificarea carora s-a axat analiza datelor culese din
teren se circumscriu urmatoarelor afirmatii:

1. Nivelul actual al diversificarii ocupationale este mai ridicat in comunitatile
periurbane si in cele mixte.

2. Populatia comunitatilor mixte si a celor periurbane are o mai mare deschidere
spre diversificarea ocupationala si premise mai favorabile pentru o mobilitate
ocupationald ascendentd — adica pentru schimbarea statusului ocupational
dinspre sectorul primar al economie spre cel