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Introducere

Mai au romanii vreo sansa de redresare economica rapida? Se poate
inscrie economia Romaniei, intr-un termen acceptabil si rezonabil ca durata, in
randul celor dezvoltate, eficiente, competitive, cu o economie reala de piatd? Daca
NU — de ce? Daca DA — ce trebuie facut? Care este orizontul temporal? Care sunt
costurile si care sunt beneficiile?

lata, dupa péarerea noastra, intrebari esentiale care-i preocupa deopotriva pe
specialistii din economie, factorii politici si societatea civila, intrebari la care
incercam, in studiul de fata, sa le conturam unele raspunsuri, chiar daca nu toate
sunt fundamentate pana in cele mai mici amanunte. Nici nu ne-am propus
asemenea detalii, pentru ca nici nu ar fi posibil intr-o astfel de lucrare.

Speram ca analizele prezentate, in special cele previzionale, scenariile si
variantele de evolutie posibila pana in anul 2020, vor constitui o baza de reflectie,
surse de noi analize si aprofundari.

Este evident ca, in perioada 1990-2000, s-au inregistrat progrese in drumul
spre economia de piata si democratizarea vietii politice. Sectorul privat este
majoritar in multe ramuri economice, liberalizarea preturilor s-a extins, capitalul
strain — desi firav, inca — Tsi face simtita prezenta, eforturile si dorinta de integrare
in Uniunea Europeand intrunesc consensul national, incercarile de adaptare a
legislatiei romanesti la cea comunitara reprezinta o preocupare permanenta s.a.

In acelasi timp, se resimt si aspecte negative, cu repercusiuni atat asupra
evolutiei economiei cat si asupra situatiei sociale. Economia subterana si coruptia
au ajuns la cote alarmante, rata somajului a atins niveluri ngrijoratoare,
polarizarea societatii s-a accentuat, numarul celor aflati la sau sub limita saraciei
este mai ridicat decéat in celelalte tari aflate in tranzitie, inflatia galopantd s-a
cronicizat, manifestand puseuri hiperinflationiste, devalorizarea monedei nationale
si datoria externa au dimensiuni in crestere si sunt controlate destul de greu,
frecventele modificari legislative creeaza mari probleme si o stare de nesiguranta
agentilor economici autohtoni si straini.

In drumul spre economia de piatd, s-au manifestat si fenomene atipice,
paradoxale. Astfel, nu intotdeauna eforturile investitionale s-au regasit in cresterea
economica, capacitatea compensatorie a investitilor fiind depasita de declinul
produsului intern brut, generat de tranzitie si de dezordinea din economie.
Economia subterana a fost privitd cu ingaduinta de catre factorii de decizie, avand
in vedere ca a absorbit o cantitate importantd de fortd de munca si a diminuat
posibile tensiuni sociale, chiar daca bugetul de stat a fost lipsit de venituri
importante. Desi in domeniul legislativ sunt multe restante, lentoarea parlamentara
a fost evidentd, o serie de legi de baza zacand timp indelungat la Parlament. Tn
paralel cu nevoia acuta de fonduri valutare pentru restructurarea unor domenii, s-a



manifestat incoerenta si lipsa de preocupare Tn gospodarirea acestora, ceea ce a
condus la neutilizarea integrald a sprijinului organismelor financiare internationale
sau comunitare. De altfel, nici cresterea datoriei externe nu poate fi justificata in
intregime, fondurile fiind utilizate mai mult pentru consum si mai putin pentru
restructurarea si eficientizarea productiei nationale. Falimentarea unor intreprinderi
si apoi oferirea lor spre privatizare, a condus la diminuarea veniturilor din aceasta
actiune ale carei efecte benefice se lasa, inca, asteptate. $i transparenta in
utilizarea unor fonduri (interne sau externe) a lasat in multe cazuri de dorit. Lipsa
protectiei pentru producatorii interni si politica vamala deficitara au dus la
descurajarea multor agenti economici autohtoni, la pierderea pietei interne de
catre acestia gi la patrunderea in tara a unor produse de o calitate indoielnica. De
altfel, interesul national a avut de suferit, in perioada amintita, datorita faptului ca
avantajul personal sau de grup a fost in prim-planul multor actiuni sau masuri.

Eforturile care sunt necesare pentru diminuarea decalajelor care ne des-
part de tarile dezvoltate sunt analizate si partial cuantificate cu ocazia prezen-
tarii scenariilor prospective.

Este necesar, agadar, sa avem puterea, inteligenta, vointa, disponibilita-
tea si discernamantul sa invatam din erorile comise in perioada de tranzitie
parcursa, precum si capacitatea de a identifica caile, metodele, instrumentele
si politicile specifice pentru inscrierea economiei romanesti pe traiectoria dez-
voltarii durabile, singura in masura sa garanteze consolidarea economiei reale
de piata si cresterea nivelului de trai, conditie a integrarii Romaniei in Uniunea
Europeana si a inscrierii cu succes in procesele ineluctabile ale globalizarii pie-
telor.

In prezentul studiu prospectiv oferim factorului decizional mai multe vari-
ante ale cresterii economice in Romania in urmatoarele doua decenii, diferen-
tiate Tn principal prin volumul, structura si dinamica eforturilor si consumului de
resurse pe care le necesita si totodatd convergente cu tinta de atingere a crea-
rii societatii informationale in Romaénia.



1. Dezvoltarea durabila.
Concepte, obiective, principii

O preocupare constanta a specialistilor din diverse domenii, cel putin in
ultima jumatate de secol, a constituit-o elaborarea si fundamentarea unor noi cai
de dezvoltare si, asociat acestora, a unor noi concepte. In acest context, Raportul
din iunie 1992 prezentat la Rio de Janerio de Comisia Mondiala pentru Mediu si
Dezvoltare a consacrat definitiv conceptul de dezvoltare durabila. Prin acordul de
la Rio de Janeiro si adoptarea Agendei 21, dezvoltarea durabila s-a constituit Tn
optiunea strategica globala pentru secolul in care am intrat de putind vreme.

Pentru Tnceput, conceptul de dezvoltare durabila presupunea compa-
tibilizarea dezvoltarii economice cu cerintele conservarii starii mediului natural, ca
singura cale pentru cresterea calitatii vietii si asigurarea egalitatii sanselor
generatiilor prezente si viitoare.

Dupa Conferinta de la Rio de Janeiro, conceptul a fost extins, conclu-
zionandu-se ca el trebuie sa cuprinda si crearea cadrului necesar pentru
solutionarea problemelor sociale care apar atat la nivel individual céat si de
colectivitate. Tn acest cadru ,dezvoltarea durabild presupune cresterea economica
(nu crestere zero sau negativa) in consonanta cu cerintele de echilibru ecologic
(nu cu prezervarea naturii pur si simplu) si cu intreaga dezvoltare umana, ceea ce
inseamna ca se au in vedere toate aspectele ce tin de progresul IN OM si
PENTRU OM (s.n.) — cultura, stiinta, civilizatie, egalitate si echitate intre oameni,
etnii, natiuni, popoare” [ 3 ] si generatii. Conform acestei definitii, un principiu de
baza al dezvoltarii durabile il constituie echitatea, raportata atat la nivelul unei
generatii, respectiv motivatia distribuirii prosperitatii in cadrul societatii, cat si intre
generatii.

Dezvoltarea moderna este sau poate fi durabila numai in masura in care ea
este centrata pe om, pe satisfacerea ansamblului de necesitati ale acestuia, omul
fiind atat principalul protagonist cat si destinatarul final al dezvoltarii, pe termenele
scurt, mediu si lung, adica extinsa si la orizonturile intergenerationale.

Desi obiectivele si principiile dezvoltarii durabile sunt clare, bine conturate,
cel putin la nivel teoretic, caile concrete de urmat pentru realizarea lor continua si
vor continua sa faca obiectul unor largi discutii si dezbateri intre specialigtii din
domeniul practicii si al teoriei.

Avénd in vedere conditiile istorice, economico-sociale si natural-geografice
diferite in care se afla tarile, solutiile pentru inscrierea pe calea dezvoltarii durabile
si edificarea acesteia, se particularizeaza de la tara la tara, costurile si durata
dezvoltarii durabile osciland in limite foarte largi.

,Pentru Romania — aga cum se apreciaza in Strategia nationala pentru
dezvoltare durabila (p. 16) — acceptarea doctrinei dezvoltarii durabile nu este o
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optiune benevola, posibilda printre multe altele, ci reprezintd singura cale
responsabila de proiectare a dezvoltarii pe termen mediu si lung, in concordanta
cu interesul national si cu cerintele colaborarii internationale” [10 ].

In documentul amintit se mentioneaza necesitatea de a ingloba filozofia
dezvoltarii durabile ca element conceptual fundamental in toate programele
nationale (de ansamblu sau sectoriale), nu pentru a sustine tendintele la moda in
comunitatea stiintifica internationala, ci pentru ca aceasta tine de insasi esenta
racordarii Romaniei la cerintele lumii reale Tn care tréim, marcate de factorii majori
ai globalizarii dintre care mentionam: intensificarea schimbului international de
bunuri si servicii, dezvoltarea fara precedent a fluxurilor financiare intertari,
cresterea in ritmuri extrem de inalte a economiei informatiei si comunicatiilor,
acutizarea la nivel mondial a problemelor de mediu ca si a celor legate de flagelul
saraciei.

Relativ putin mediatizatd si cunoscutéa Strategia nationala pentru
dezvoltare durabila, elaboratd de Grupul de Lucru constituit in baza HG nr.
305/15.04.1999 si cu sprijinul societatii civile, identifica pentru Romania o serie de
obiective principale si prioritati ale dezvoltarii durabile, obiectivul fundamental
constituindu-l ,cresterea bunastarii si prosperitatii individuale si a ansamblului
social, la nivel national, urmarind o dezvoltare economica in limitele de suport ale
capitalului natural, intr-un mod care sa garanteze si calitatea vietii generatiilor
viitoare” (p. 16).

Obiectivele principale ale Strategiei nationale a dezvoltarii durabile

e Asigurarea starii de sanatate a populatiei. Asigurarea complementaritatii si co-
relarii intre toate sectoarele economice si sociale, in scopul dezvoltarii umane
durabile.

o Stabilirea sectoarelor si directiilor cu potential competitiv ca prioritati ale dezvol-
tarii durabile, Tn contextul tendintelor majore pe plan mondial si in conformitate
cu obligatiile internationale asumate de Romania.

e Redimensionarea si remodelarea structurii economico-sociale si transformarea
ei intr-un sistem durabil. Asigurarea unei cresteri continue si stabile a nivelului
de trai si in concordanta cu criteriile de integrare in Uniunea Europeana.

e Stoparea procesului de deteriorare a capitalului natural si initierea refacerii
acestuia.

o Dezvoltarea unui sistem legislativ si institutional coerent, compatibil cu cel al
tarilor din Uniunea Europeana si consolidarea democratiei prin stimularea parti-
ciparii civice.

e Formarea resursei umane la nivelul exigentelor stiintifice, tehnologice si infor-
mationale pe plan international din toate sectoarele economice si sociale.

o Monitorizarea si evaluarea permanentd a performantelor economice, sociale si
de protectie a mediului, printr-un sistem de indicatori cantitativi si calitativi de-
terminabili.
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Aceste obiective constituie o concretizare si adaptare la situatia Romani-
ei a celor sapte obiective preliminare de politica economica si sociala promova-
te de Raportul Brundtland pentru realizarea unei dezvoltari durabile, respec-
tiv:

e redimensionarea cresterii economice, in sensul conservarii resurselor
naturale;

¢ modificarea calitatii procesului de crestere;

o satisfacerea nevoilor esentiale de munca, hranda, energie, apa, locuinta,
asistentd medicala pentru toti locuitorii;

e asigurarea unui nivel de cregtere durabila a populatiei;

conservarea si sporirea bazei de resurse;

o restructurarea tehnologica si punerea sub control a riscurilor pe care le
implica activitatea economica;

¢ integrarea deciziilor privind economia si mediul Tnconjurator intr-un pro-
ces unic.

Schematic, obiectivele dezvoltarii durabile si interdependentele dintre
sistemele sociale, economice si ecologice se prezinta astfel:

Obiective economice

Eficienta/crestere
¢ Redistribuirea veniturilor ¢ Estimare ambientala
e Angajare o, e Evaluare
e Asistenta directionata e Internalizare
‘< >

e Participare publica
e Consultare
e Pluralism

Obiective ecologice
Biodiversitate/resurse

Obiective sociale

Bunastare/echitate

Sursa: [5] p. 58.

Conform aprecierii specialistilor [5], dezvoltarea durabila are la baza pa-

tru principii:
e pe circuitul resurselor minerale nu trebuie sa se produca acumulari sis-
tematice, respectiv substantele rezultate din procesarea resurselor mine-
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rale sa nu depaseasca posibilitatile de reintegrare in litosfera, pe cale
naturala sau cu mijloace specifice tehnosferei;

o fluxul vehiculat pe circuitul resurselor biologice trebuie sa nu inregistreze
variatii sistematice, semnificand faptul ca resursele biologice consumate
nu trebuie sa afecteze capacitatea de autoregenerare a biosferei, iar
substantele rezultate din procesarea resurselor biologice nu trebuie sa
depéaseasca posibilitatile de reasimilare ale ecosferei;

e este necesar ca fluxurile energetice vehiculate la nivelul tehnosferei si
sociosferei sa fie utilizate eficient si in concordanta cu cerintele umanita-
tii, principiu ugor de inteles si acceptat;

o este necesar ca structurarea si functionarea umanitatii, din punct de ve-
dere social sa fie optimizate, semnificdnd promovarea si mentinerea ace-
lor structuri si mecanisme sociale care asigura si pastreaza in timp re-
partitia echitabila a bunurilor si serviciilor intre membrii societatii.
Conform aceleiasi surse, in termeni practici, cele patru principii socio-

ecologice pot fi folosite drept criterii de apreciere a oricarei strategii de investi-
tie, care ar trebui s& conduca la o descregtere sitematica a:

e dependentei de resurse minerale, cum sunt combustibilii fosili sau ura-
niul;

productiei de substante nedegradabile, inexistente in natura;

e dependentei de activitdtle care diminueazd zonele productive ale
ecosferei, ca, de exemplu, apelarea la transporturi rutiere lungi;

¢ ineficientei de valorizare a energiei disponibile si de producere a servicii-
lor care maresc valoarea umana.

Asa cum se subliniaza in literatura de specialitate, pe aceasta tema, pe-
ricolul major 1l constituie reactionarea cu intarziere la acumularea ineficien-
telor, ceea ce va conduce la degradarea mediului natural si a celui social, Tn-
scrierea pe traiectoria dezvoltarii durabile devenind extrem de costisitoare.

Avand n vedere celeritatea procesului de globalizare, aderarea la dez-
voltarea durabild este o chestiune de timp si mai putin de vointa nationala.

Pentru evaluarea starii si dinamicii dezvoltarii durabile este absolut ne-
cesara existenta unui sistem de indicatori — economici, sociali si ecologici—
unitar si coerent. Pornind de la constatarea ca stiintele economice dispun de
un ansamblu metodologic relativ bine pus la punct, s-a incercat, prin extensie,
stabilirea unor indicatori si concepte pentru celelalte doua domenii. Astfel au
aparut conceptele de ,capital natural” si cel de ,capital uman”.

In domeniul economic au fost propusi ca indicatori specifici pentru dez-
voltarea durabild ,bunastarea nationala neta produsa”, in locul produsului
national net si ,indicele de dezvoltare economica durabila si bunastare”.

Dupa parerea noastra, in literatura de specialitate si in dezbaterile care
au loc pe marginea cresterii durabile (sustainable growth) in tarile cu economie
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dezvoltatd, cateva aspecte sunt mai putin abordate. n primul rand, este vorba
de raportul dintre dezvoltarea economica si cea durabila, subordonate, in cali-
tate de mijloace, obiectivului major reprezentat de dezvoltarea umana dura-
bila, in principal, masurata prin sistemul coroborat al indicatorilor speranta
medie de viata la nastere, produsul intern brut per capita si gradul de
educatie a populatiei. Cei trei indicatori sunt analizati in stransa corelatie cu
un sistem extins de alti indicatori ai dezvoltarii umane, pe ansamblul tarilor
si pe categorii de tari in curs de dezvoltare si tari dezvoltate [13]. In pofida mul-
titudinii de indicatori luati in consideratie, produsului intern brut per capita,
aspectelor crearii si repartizarii (utilizarii) acestuia i se acorda o importanta ma-
jora, chiar daca este sever criticat ca nu reflecta multe aspecte legate de dura-
bilitatea dezvoltarii umane.

In opinia noastra, realizarea unor performante remarcabile in nivelul gi
dinamica produsului intern brut per capita poate sta la baza imbunatatirii celor-
lalti indicatori ai dezvoltarii umane durabile, motiv pentru care, Tn studiul pre-
zentat in continuare, acestui indicator ii acordam cea mai mare importanta, ca
element ce sintetizeaza capabilitatea de progres economico-social a Romaniei.

Tindnd seama de reculul produsului intern brut per capita in anul 2000
comparativ cu 1990, alt aspect se refera la perioada cresterii de recuperare
(refacere) dupd un declin economic sever si de durata al tranzitiei. Dupa pare-
rea noastra, perioada de refacere trebuie sa fie cat mai scurta, avand in vede-
re efortul investitional relativ mare si eficienta scazuta din perioada celor 11 ani
de tranzitie.

Perioada de refacere presupune intervalul de timp in care Roméania va
atinge nivelul produsului intern brut per capita cel mai inalt, realizat Tnainte de
anul 1989. Evident ca aceasta recuperare, raportata la un reper retroactiv, se
va face in conditii cu totul diferite, avand mai degraba sensul fortarii cresterii
dupa o recesiune economica prelungita.

Dupa estimarile specialistilor, se pare ca abia in anul 2004, Romania va
atinge nivelul maxim al produsului intern brut pe locuitor, Tnregistrat in anul
1989, ceea ce ar semnifica practic terminarea perioadei de refacere. Dintre
toate térile central si est-europene, doar in Polonia s-a realizat o astfel de re-
cuperare in anul 1999.

Cresterea durabila in perioada post-recuperare impune evitarea unor
»dinamici de supraincalzire” care conduc, inevitabil, la criza si la un nou de-
clin. Teoria cunoscuta a ciclurilor economice va trebui, dupa parerea noastra,
sa fie abordata pe noi baze, pornind de la cerintele si noile perspective oferite
de teoria dezvoltarii durabile, in conditiile globalizarii si ale afirmarii noii eco-
nomii.

Referitor la evolutia economiei in perioada de post-recuperare a declinu-
lui, trebuie avuta in vedere si noua dimensiune pe care o presupune dezvolta-
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rea durabila in sensul cresterii autosustinute (selfsustained growth). Conform
acestei dimensiuni, pe termen mediu si lung, este necesara realizarea acelui
ritm de crestere care sa asigure o mare rezistenta a economiei la o serie de
socuri sau factori interni sau externi, avand in vedere, indeosebi, mentinerea
unor ritmuri ,naturale” de crestere, in conditiile unor evenimente externe ne-
prevazute (razboaie zonale, socuri petroliere etc.). Totodata, eliminarea sau
diminuarea la maximum posibil a impactului ciclurilor politice (electorale) si al
schimbarilor de guverne reprezintd o cerinta sine qua non a cresterii
autosustinute.

* *

in analizele prospective pe care le propunem in continuare, dezvoltarea
durabild a economiei de tranzitie a Romaniei isi gaseste suportul principal in
necesitatea perceptiei diferitelor scenarii ale dinamicii produsului intern
brut per capita pana la orizontul anilor 2020, care necesitd un anumit con-
sum de factori de productie.



2. Evolutia economiei roméanesti
in perioada de tranzitie

2.1. Indicatorii macroeconomici relevanti

Este evident si unanim acceptat faptul ca evolutia unei economii si nivelul
sau de dezvoltare nu se pot evalua folosind un singur indicator, oricat de complex
ar fi acesta. Datorita acestui considerent, am apelat la un set de indicatori a caror
capacitate de sinteza si relevanta este recunoscutd, atat de teoria economica, cat
si de practica mondiala, inclusiv de organismele financiare internationale.

Interconditionarea nivelului gi dinamicii unui set de indicatori de caracte-
rizare a evolutiei macroeconomice a unei tari individualizeaza caracteristicile
acesteia, oferind un important element de reflectie si orientare pentru
fundamentarea deciziilor pe termen scurt, mediu si lung, mai ales pentru stabilirea
micro/macroobiectivelor si a factorilor care actioneaza direct asupra cauzelor
cresterii, descresterii sau stagnarii economice, pe perioade mai mult sau mai putin
indelungate.

Setul variabilelor macroeconomice utilizate in prezenta analiza se refera la
urmatoarele patru mari categorii:

e de rezultat sau nivel (produsul intern brut, productia industriald, export,
import, populatia ocupata etc.);

o de echilibru (grad de acoperire a importului prin exporturi, soldul contu-
lui curent, datoria externa, raportul dintre sectorul de stat si cel privat
etc.);

o de structura (ponderea formarii brute de capital fix in produsul intern
brut, deficitul contului curent in produsul intern brut, structura pe ramuri a
valorii adaugate brute, structura sectoriala si industriala a ocuparii etc.);

e instrumentale (cursul de schimb, rata dobanzii, rata inflatiei etc.).

O atentie suplimentara trebuie acordata triadei produs intern brut—in-
flatie — somaj, care reflectd, in ultima instanta, eficienta economica si sociala a
politicilor aplicate intr-o anumitd perioada, prin prisma cerintelor dezvoltarii
umane.

Pornind de la succintele considerente metodologice mentionate, vom
incerca evidentierea, in primul rdnd, a aspectelor nefavorabile cu care se
confrunta economia romaneasca, fara a nega, evident, aspectele, premisele si
conditiile favorabile si pagii facuti pe linia integrarii reale a acesteia in randul tarilor
cu economie de piata, in diferitii ani ai perioadei de tranzitie.

Indicatorii macroeconomici relevanti retinuti in prezenta analizé au evoluat
conform datelor din tabelul nr. 1. Principalele concluzii care se desprind din
aceasta evolutie vor fi prezentate Tn continuare.
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A. Produsul intern brut a Tnregistrat evolutii oscilante, anii de declin fiind
mai numerosi decat cei cu cresteri. Faptul ca declinul a fost foarte accentuat, iar
evolutile favorabile nu au putut compensa caderile, a facut ca in anul 2000
produsul intern brut sa reprezinte 1h termeni reali 76,8% din nivelul Tnregistrat
in anul 1989. Pentru atingerea nivelului de la Tnceputul perioadei, in ipoteza unui
ritm mediu anual de crestere de 5% ar fi necesari circa sase ani, iar in ipoteza unui
ritm mediu anual de 3% ar trebui circa noua ani. O provocare reala pentru
Romaénia o reprezinta diminuarea/inlaturarea decalajelor si fata de tarile central si
est-europene asociate la Uniunea Europeana si care au demarat procesul de
negociere in vederea aderarii.

Aceste calcule ilustreaza declinul sever al economiei romanesti, precum si
eforturile deosebite care sunt necesare pentru reducerea si recuperarea
decalajelor, si aga foarte mari, fatd de tarile cu economie de piatd dezvoltata, n
conditiile n care i acestea inregistreaza ritmuri pozitive de cresgtere.

Cauza principala a scaderii produsului intern brut o reprezintd caderea
dramaticad a productiei si valorii adaugate brute din industrie. Daca in 1989
industria contribuia cu 46,2% la crearea produsului intern brut, in anul 2000
aceasta a fost de 30,4%. O serie de specialisti considera ca in Roméania a avut
loc, in special in perioada 1997-2000, un proces haotic de dezindustrializare,
generat de lichidari Tn masa a unor societati industriale, intrate in stare de faliment
sau neperformante, atdt in sectorul de stat cat si in cel privat, ca si de
incapacitatea de redresare a acestora din motive obiective si/sau subiective, mai
mult sau mai putin transparente.

De mentionat si faptul ca nici in celelalte domenii sau ramuri de baza ale
economiei — agricultura, constructii, transporturi i telecomunicatii, comert — nivelul
valorii adaugate brute in anul 2000, nu se situa, in termeni reali, la nivelul din anul
1989, chiar daca acest an nu constituie o baza ideald de comparatie, din motive
cunoscute.

B. Rata inflatiei, variabila macroeconomica de baza in caracterizarea
performantelor unei economii nationale, a carei semnificatie nu poate fi pusa la
indoialda, a fost galopantd (de doua cifre), in unii ani putdndu-se vorbi de o
hiperinflatie (din trei cifre). Aceasta evolutie a inflatiei a perturbat orice anticipatie
rationald, a amplificat entropia mediului economic national, a condus la
intensificarea fenomenelor speculative si la cresterea blocajului financiar, a
diminuat simtitor puterea de cumparare a veniturilor populatiei si a condus la
decapitalizarea rapida a unitatilor economice. Unii specialisti occidentali considera
ca marimea ratei inflatiei reprezintd dimensiunea economiei subterane si implicit a
coruptiei.

Dintre factorii care au alimentat presiunile inflationiste mentionam:

* existenta unor monopoluri de stat sau private in economie, care dicteaza
pretul (CONEL, ROMTELECOM etc.), Tsi acopera subperformantele si
pierderile prin majorarile continue ale acestora, fara a putea sa fie impie-
dicate de foruri competente si autoritare;
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¢ nivelurile Tnalte ale salariilor in unele societati comerciale perdante, cu
capital de stat, niveluri nejustificate nici economic si nici social;

¢ cheltuieli nejustificat de mari ale unor sectoare din administratia publica
(de exemplu deplasari inutile in tara si mai ales n strainatate);

e cresterea coruptiei si a economiei necontabilizate;

devalorizarea monedei nationale in raport cu valutele convertibile, inclu-

siv inflatia din import;

o cresterea taxelor si tarifelor fara nici o motivatie obiectiv reala.

In anul 1999, rata medie anuala a inflatiei inregistrate in Romania a fost, cu
exceptia Federatiei Ruse, cea mai mare din tarile cu economie in tranzitie.

O problema mai putin analizaté sau intentionat evitata in cadrul analizelor
de specialitate este cea referitoare la agentii economici perdanti si castigatori,
ca urmare a inflatiei galopante. Evident ca cei in castig nu pot fi decat debitorii
printre care se afla nu doar societati private/de stat cu cele mai mari arierate, dar gi
statul Tnsusi al carui deficit bugetar s-a permanentizat.

C. Rata somajului a cunoscut si ea o evolutie oscilantd, nivelurile
inregistrate in majoritatea anilor situdndu-se peste ceea ce putem numi un nivel
Lhatural” si acceptabil al acestui indicator. O serie de masuri adoptate la nivelul
unor sectoare — un numar mare de salarii pentru cei disponibilizati colectiv, lipsa
unor programe coerente de reconversie profesionala si a unor locuri de munca
alternative — au condus la o rata inaltd a somajului in Roméania, chiar daca acest
nivel este sub cel inregistrat in alte tari in tranzitie.

Somajul de lunga durata, mai ales cel in randul tinerilor, al femeilor si al
persoanelor din mediul rural, precum si numarul mare al celor care au depasit
perioada de acordare a indemnizatiei pentru somaj si nu mai sunt inregistrati ca
someri reprezinta fenomene grave in prezent si in perspectiva cu care se
confruntd economia si societatea romaneasca, factori de amenintare reald pentru
acutizarea fenomenului saraciei.

D. Fata de dolarul SUA, in perioada 1990-2000, moneda nationald s-a
devalorizat, In termeni nominali, de 967,1 ori (calculat la cursul mediu anual).
Totodata, rata dobanzii practicate de BNR si de bancile comerciale a inregistrat
niveluri relativ ridicate in intreaga perioada analizata, cu repercusiuni nefavorabile
asupra inflatiei si creditarii investitilor pe termen mediu si lung. Este greu de
imaginat ca o ratd a dobanzii bancare de peste 30%, cat a fost inh aproape
intreaga perioada a tranzitiei, ar fi putut fi acoperitd de o ratd a profitabilitatii
superioara in cazul in care agentii economici ar fi recurs la finantarea investitiilor
prin credite pe termene mediu si scurt. Totodata dezideratul ratei reale pozitive a
dobénzii ori nu s-a realizat ori a fost ,hiper-real pozitiv’ pentru anumite intervale.
Din acest motiv agentii economici care au luat credite bancare pe termen mediu
sau lung, de la bun Tnceput au fost aproape siguri ca se vor numara printre cei cu
arierate in crestere care spera in viitor sa li se stearga datoriile sau care pur si
simplu vor intra Tn incapacitate de plata in contextul unui blocaj financiar crescand,
care a ajuns sa detina o proportie de 43% din produsul intern brut in anul 2000.
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E. In plan social, perioada de tranzitie parcursd de Romania se caracte-
rizeaza printr-un proces violent de saracire i polarizare a societatii.

Conform datelor publicate de FMI in luna ianuarie 2001[12], ponderea
populatiei cu un venit sub 4,3 dolari/zi in totalul populatiei era in 2000 de circa
44,5%, fata de 0,7% in Slovenia, 0,8% in Republica Ceha, 8,6% in Slovacia,
15,4% in Ungaria, 18,2% in Bulgaria si 18,4% in Polonia. Situatia din Romania
este nefavorabila inclusiv comparativ cu cea existenta in republicile baltice, unde
ponderea veniturilor mentionate la populatie este de 19,3% in Estonia, 22,5% in
Lituania si 34,8% in Letonia.

Potrivit studiului Coordonate ale saraciei. Dimensiuni si fapte, elaborat de
CNS in 1998, sub pragul saraciei traiau 7,6 milioane persoane, adica peste o
treime din populatia tarii. Din numarul total al saracilor, 39% se aflau in
gospodariile de salariati si 26% in cele de pensionari. Din punctul de vedere al
intensitatii saraciei, salariatii sunt mult mai saraci decat pensionarii. Gradul de
saracie este mult mai ridicat in mediul rural si in cazul famililor formate din mai
multe persoane. Se apreciaza c3a, desi s-au stabilit strategii pentru reducerea
saraciei, efectul transpunerii lor in practica a fost ca si inexistent.

Fata de octombrie 1990, indicele castigului salarial mediu real net a fost, in
1999, de 58,4%.

F. Evolutia economica nefavorabila din perioada analizatd s-a repercutat
negativ si asupra fenomenelor demografice: a scazut simtitor rata natalitatii,
concomitent cu cresterea mortalitatii; a crescut, ingrijorator, mortalitatea infantila si
cea datorata unor boli eradicate sau cu grad scazut de raspandire in alte tari; a
scazut speranta medie de viata, in special la populatia masculina.

Consecinta directa a situatiei economice si a celei demografice, indicatorii
de ocupare s-au deteriorat si ei in perioada de tranzitie: rata de activitate si cea de
ocupare au scazut semnificativ. De mentionat ca numarul pensionarilor a ajuns
mai mare decéat cel al salariatilor, crescand sarcina sociala si presiunea asupra
bugetului.

G. Analiza activitatii de comert exterior desfasurata dupa 1990 scoate in
evidentd urmatoarele aspecte mai importante:

e prabusirea, In 1990, a exporturilor (de la 10.487 milioane de dolari in
1989 la 5.775 milioane de dolari in 1990), ceea ce a dus la schimbarea
semnului soldului export-import;

e In toatad perioada analizatd soldul relatiilor comerciale a fost negativ, iar
gradul de acoperire a importurilor prin exporturi a variat intre 62,8% (in
1990) si 93,7% (in 1994);

o desi productia a scazut aproape continuu (in special cea industriald), im-
porturile au crescut simtitor, mai ales dupa anul 1991 (importurile din
anul 2000 au fost de 2,2 ori mai mari decat cele din 1991); in acest con-
text al scaderii productiei trebuie semnalat si faptul ca exporturile au
crescut, Tn 2000 fata de 1990, de 1,8 ori;
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¢ modificarea structurala esentiala se refera la cresterea ponderii exportu-
rilor si importurilor in si din tarile Uniunii Europene.

Ca urmare a facilitatilor de natura fiscala acordate activitatii la exporturi
in anul 2000, volumul acestora s-a ridicat la peste 10,4 miliarde de dolari,
apropiindu-se de nivelul din anul 1989. De remarcat insa ca cea mai mare
pondere in aceste exporturi o detin materiile prime, resursele nationale nepre-
lucrate sau cu grad redus de prelucrare, precum si exporturile in lohn care nu
pot fi considerate o solutie de durata pentru un export sanatos, sustenabil.

Cauza principald a declinului activitatii de comert exterior o constituie
destramarea pietei CAER si lipsa de preocupare pentru gasirea altor piete si
pentru cresterea competitivitatii exporturilor roménesti. Produsele roméanesti au
pierdut, dupa 1990, nu numai pietele externe, dar si pe cea interna, productia
ramanand, calitativ gi sortimental, in urma cererii. La aceasta situatie a contri-
buit si politica vamala si cea de protectie a productiei nationale, chiar si pentru
produse cu traditie i corespunzatoare cererii.

Soldul permanent negativ al balantei comerciale i contractarea, de mul-
te ori insuficient fundamentata, a unor imprumuturi externe a facut ca datoria
externa a Romaniei sa creasca permanent si in ritmuri ingrijoratoare, mai ales
in contextul recesiunii economice, chiar daca nivelul absolut atins de catre
aceasta nu este foarte mare. Deficitare au fost, mai ales, politica de esalonare
a platilor si utilizarea fondurilor obtinute, ceea ce a creat probleme in rambur-
sarea la termen a sumelor respective si a condus la efecte propagate favorabi-
le minime.

In conditiile in care, la inceputul tranzitiei, Romania avea un sold pozitiv
al balantei comerciale si de plati, s-a ratat o buna oportunitate de folosire a
unor imprumuturi externe pentru restructurarea economiei, in concordantd cu
cerintele economiei de piata gi pentru integrarea durabila in schimbul european
si mondial de bunuri si servicii. Totodatda Romania are de incasat creante ex-
terne care depasesc un miliard de dolari SUA.

H. Managementul defectuos la nivel macroeconomic este ilustrat si de
submonetizarea economiei, raportul dintre masa monetara (la nivelul M2) si
produsul intern brut (21% — 25% in majoritatea anilor) fiind cu mult sub nivelul
normal al unei bune functionari a economiei.

Asa cum se apreciaza in documente oficiale [11] ,s-a format, in acelasi
timp, o pronuntatd asimetrie monetara. O parte insemnata a disponibilitatilor
(in lei si valuta convertibild) nu-si gaseste plasamente in economia reala, in
vreme ce aceasta din urma rdmane decapitalizatd. Combinatia paradoxala a
hiper si hipolichiditatii, pe fondul submonetizarii globale mentionate, explica
ntr-o masura insemnata dihotomia real-nominal din economia roméaneasca.”

In domeniul politicilor fiscal-bugetare s-a incercat mentinerea sub con-
trol a deficitului bugetar, astfel incat acesta sa se inscrie in rigorile stabilite de
Fondul Monetar International si Uniunea Europeana. Desi existd un numar im-
presionant de taxe si impozite, capacitatea de colectare a veniturilor la bugetul
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de stat a lasat de dorit, iar insuficienta transparenta pe parcursul exercitiului
bugetar a permis orientarea ineficienta a resurselor bugetare.

In structura veniturilor bugetare, impozitele directe detin inca o pondere
ridicata, ca si dobanzile aferente datoriei publice in cheltuielile bugetului de
stat, ambele cu influentd negativa asupra bugetului.

2.2. Analiza modificarilor structurale din perioada de tranzitie

Concluzii utile pentru construirea scenariilor de prognoza se desprind si
din analiza evolutiei structurilor referitoare la crearea (anexele nr. 1-3) si utiliza-
rea (anexele nr. 4-6) produsului intern brut, Tn perioada de tranzitie.

A. Referitor la structura privind crearea produsului intern brut pe ra-
murile analizate mentionam:

a) evolutia sinuoasa, dar cu tendinta evidenta de scadere a ponderii va-
lorii adaugate brute in produsul intern brut, concomitent cu cresterea ponderii
impozitelor nete de subventii si a taxelor;

b) scaderea spectaculoasa a contributiei industriei la crearea produsului
intern brut (circa 16 puncte procentuale in perioada analizata). Politica de in-
dustrializare fortatd din perioada economiei de comanda a facut ca, in 1989,
industria sa participe cu peste 46% la crearea produsului intern brut. Apreciem
ca in perioada de tranzitie politica de dezindustrializare, concretizata in reduce-
rea activitatii unor importante unitati din acest sector sau chiar inchiderea alto-
ra, nu a avut intotdeauna la baza criterii specifice economiei de piata, de efici-
entd si competitivitate. Farad a nega necesitatea si utilitatea unor restructurari
masive in industria romaneasca, consideram ca nu s-au avut in vedere: impor-
tanta nationald a unor unitati; legaturile din amonte si aval ale acestora; exis-
tenta unor posibile piete externe de desfacere; perturbatiile induse in comple-
xul economic national prin lichidari/falimentari fortate; lipsa unor venituri la bu-
getul de stat; diminuarea posibilitatilor de modernizare si adaptare a productiei
la cerintele pietei interne si externe; necesitatea cresterii gradului de atractivita-
te la privatizare etc.

Dovada faptului ca restructurarea nu s-a facut intotdeauna dupa criterii
economice si sociale clare gi corecte este tocmai evolutia sinuoasa, cu tendinta
de crestere a ponderii productiei industriale a unor ramuri considerate neefici-
ente, energofage sau material-intensive (petrochimie, chimie si fibre sintetice si
artificiale, metalurgie etc.). Cele trei ramuri detineau aproape 23% din produc-
tia industriala Tn 1989, circa 25% in 1993, peste 27% in 1997 si 21,8% in 1998.
O alta ramura a carei pondere a crescut in perioada analizata este energia
electrica si termica, gaze si apa, ea detinadnd 8,6% in 1993, respectiv 13,2% in
anul 1997 si 14,5% in 1998 din productia industriala totala.

Ramurile producatoare mentionate mai sus detin si pozitii importante in
»fopul” exportatorilor industriali din Romania (cu exceptia energiei electrice).

Asa cum rezultd din anexa nr. 7, procesul de dezindustrializare din tara
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noastra a fost cel mai intens, comparativ cu celelalte tari aflate in tranzitie (cu
exceptia Bulgariei si Federatiei Ruse).

In fundamentarea si orientarea politicilor industriale, se scapa din vedere
un lucru esential: toate tarile dezvoltate sunt puternic industrializate, numai ca
structura si eficienta acestui sector sunt in concordanta cu cerintele unei eco-
nomii reale de piata. In complexul proces al globalizarii economice, Romania
trebuie sa-si identifice, sa-si formeze si consolideze acel segment de productie
industriala in care dispune de resurse, capacitati si cerere interna si externa,
astfel Tncat sa fie competitiva pe orice piata. Fara un sector industrial modern,
eficient, flexibil si puternic, nu se poate vorbi de o dezvoltare economica dura-
bila, de reducerea continua a decalajelor care ne despart de tarile dezvoltate si
de cresterea generala a calitatii vietii;

C) nici agricultura nu se poate spune ca si-a ,gasit’ locul in economia
romaneasca. Cresterea spectaculoasa a contributiei acestei ramuri, cu traditie
in Romania, la crearea produsului intern brut — de la 14,4% in 1989 la 21% in
1993 — a fost urmata de o prabusire si mai mare, astfel ca in anul 2000 ponde-
rea valorii adaugate brute din agricultura in produsul intern brut a ajuns la
11,2%, nivelul absolut din anul final fiind cu peste 5% mai mic decét cel din
anul initial al perioadei analizate.

Acest trend scoate in evidenta cateva aspecte interesante si utile pentru
previziunile sectoriale si subsectoriale:

e potentialul natural si uman relativ ridicat de care dispune agricultura ro-
maneasca, concomitent cu o baza materiala si organizare deficitare;
nivelul ridicat al cererii interne gi existenta unor potentiale piete externe;

e necesitatea adaptarii sistemului de sprijinire si stimulare a agriculturii la
mecanismele existente in tarile Uniunii Europene (ex. modul de subven-
tionare, sistemul de preturi, sistemul de achizitii etc.);

e lipsa unor programe si a unei conceptii clare post-privatizare a contribuit
substantial la actuala stare din agriculturd. Cadrul legal incomplet si in-
stabil pentru stimularea constituirii pe principii moderne a fermelor mijlo-
cii si mari confirma faptul ca numai privatizarea, prin ea insasi, nu rezol-
va problemele unui sector (agricultura este ramura cu cel mai ridicat grad
de privatizare);

o creditele cu dobanzi mari si birocratia din sistemul bancar au ingreunat gi
chiar au descurajat recurgerea la imprumuturi pentru dezvoltarea bazei
tehnice si practicarea unor lucrari agricole de calitate, pretul ridicat al in-
put-urilor contribuind si ele la actuala stare precara a agriculturii.

Managementul defectuos la nivel guvernamental a amplificat caderea
agriculturii, lipsa protectiei producatorilor interni si adoptarea unor masuri ne-
justificate actionand Tn sens negativ.

Dispunand de conditii favorabile de dezvoltare, acestei ramuri trebuie sa
i se acorde o atentie deosebita, ea putand contribui la relansarea de ansamblu
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a economiei romanesti prin stimularea unor ramuri industriale din amonte (con-
structia de masini agricole, productia de ingrasaminte etc.) si din aval (industria
alimentara, unele ramuri ale industriei usoare etc.), precum si a unor servicii de
productie (irigatii, reparatii etc.), comerciale si de achizitii. Totodata, agricultura
poate asigura satisfacerea pietei interne cu produse agro-alimentare gi rezolva-
rea problemei securitatii alimentare si poate contribui la sporirea exportului ro-
manesc cu produse de calitate;

d) in corelatie cu evolutia de ansamblu a economiei roméanesti si cu poli-
tica investitionald, ponderea valorii adaugate brute din constructii in produ-
sul intern brut a Tnregistrat un trend sinuos, caracterizat prin scadere in perioa-
da 1990-1991, crestere in anii 1992 s