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INTRODUCERE

Prezenta lucrare, elaborata de un colectiv de cercetatori din cadrul sec-
torului ,Strategii si politici industriale” in cadrul CEIS si-a propus sa trateze pro-
blematica influentei factorilor de productie asupra dezvoltarii industriale dura-
bile, tematica ce face parte dintr-un program de cercetare mai amplu intitulat
~Specializare si complementaritate in dezvoltarea industriala a Romaniei in
perspectiva integrarii in Uniunea Europeana”, prevazut a se finaliza in anul
2004.

Autorii au pornit de la ideea ca dezvoltarea durabild vizeaza asigurarea
bunastarii generatiilor viitoare in conditiile cresterii presiunii economice asupra
potentialului de resurse naturale care este menit sa furnizeze o gama larga de
servicii (extractia materiilor prime, reciclarea deseurilor, satisfacerea cerintelor
de estetica, recreere). O a doua problema este capacitatea sistemului
economic de a substitui ,capitalul natural” consumat. Elementul central al
acestui concept este reprezentat de interactiunea dintre populatie, progres
economic gi potentialul de resurse naturale, evidentiindu-se ca probleme
esentiale grija fatd de generatiile viitoare si substituibilitatea produselor.

in privinta principiilor si factorilor care stau la baza dezvoltarii durabile a
industriei, autorii au pornit de la conceptia generald a cresterii economice
moderne, identificand patru elemente fundamentale ale acestui fenomen:
resursele umane (inclusiv forta de munca, educatia), resursele naturale
(inclusiv conditiile de mediu), formarea capitalului si tehnologia.

In logica abordarii lucr&rii, in primul capitol sunt evidentiate diferitele
teorii macroeconomice ale cresterii economice, analizdndu-se relevanta si
tendintele factorilor de productie pe plan international si national.

Se accentueazd importanta conceptelor de ecodezvoltare, dezvoltare
durabila, dezvoltare umana, a intensificarii utilizarii resursei de informatie ca si
a factorilor de natura nonfizica, nonmateriala sau nontangibila in explicarea si
solutionarea realitatii complexe economico-sociale.

In capitolul 2 al lucrarii sunt prezentate si analizate pe larg, interferentele
dintre capital, forta de munca, inovare gi dezvoltarea industriald, prin prisma
contributiei fiecarui factor la realizarea gi amplificarea dezvoltarii durabile, in
contextul economic al Romaniei perioadei de tranzitie. Sunt sintetizate, de
asemenea, la nivelul acestui capitol, principalele premise tehnice, tehnologice
si de marketing ale inovarii industriale in Romania ca si cele mai semnificative
oportunitati si restrictii in ceea ce priveste crearea avantajelor durabile
potentiale pentru industria romaneasca. In finalul capitolului 2 sunt schitate, pe
baza evolutiei inregistrate in ultimii ani, unele aspecte privind contributia
inovarii industriale din Romaéania la realizarea unei dezvoltari durabile, in
perspectiva integrarii in UE.



Capitolul 3 este destinat in intregime problemelor de modelare, autorii
realizand un sistem software flexibil, modulat, capabil sa permita evaluarea
influentei factorilor de productie asupra dezvoltarii durabile a industriei. Aceasta
constituie, de altfel, o contributie originala a autorilor.

Capitolul 4 Tsi propune si reuseste sa evidentieze principalele aspecte ce
rezulta din operationalizarea modelelor elaborate, reliefand impactul factorilor
de productie asupra activitatii industriale nationale la finele acestui deceniu.

intre contributiile originale ale autorilor, se inscrie si metodologia de
cercetare pentru care au optat acestia si care are in vedere o abordare duala a
problematicii in discutie si anume:

— 1n prima parte a lucrarii, respectiv in capitolul 2, autorii incearca o

abordare clasica a subiectului, in sensul efectuarii unei analize
multicriteriale, destinatd sa evidentieze impactul factorilor de
productie asupra dezvoltarii durabile a industriei;

pe de altd parte, a fost elaborat modelul economic ce sta la baza
software-ului prezentat in capitolul 3, realizat tocmai pentru a
evidentia, de aceasta datd cu mai multa rigoare matematica, influenta
factorilor de productie asupra evolutiei industriei nationale. S-a optat
pentru un model de tip neoclasic, ce a fost dezvoltat pe linia
introducerii unor intrari multiple (indicatori reprezentativi pentru nivelul
factorilor), al caror impact se regaseste in evolutiile prognozate pentru
diversele domenii industriale. S-a ales acest tip de model intrucat este
cel care permite includerea, ca variabile exogene, a unor elemente de
politicd industrialéd ce pot actiona asupra indicatorilor economici de
rezultate.

Evidentiem, succint, in continuare, cateva aspecte privind valentele si
limitele celor doua abordari, pe care le consideram in egala masura utile pentru
demersul nostru stiintific.

Din punct de vedere al informatiilor utilizate, ambele metode folosesc
un volum apreciabil de informatii, dar in timp ce analiza multicriteriala
foloseste un numar relativ mic de date, foarte variate, marcate de o
puternica incarcatura calitativa, modelele utilizeaza o baza de date
mult mai ampla, dar avand un pronuntat caracter secvential si o
relevanta, in primul rand, cantitativa.

Evident, in ceea ce priveste rigoarea, caracterul pronuntat matematic
al modelarii isi pune cu pregnantda amprenta asupra rezultatelor
obtinute si a acuratetii comensurarilor efectuate.

Parca pentru a-si lua revansa, in schimb, abordarea multicriteriala
este mult mai nuantatd, permitadnd evidentierea unor concluzii cu un
grad de adecvare la anumite situatii concrete ale mediului economic
national, mult mai mare.



La o analizd mai aprofundatéd pot fi cu sigurantd gasite un numar
substantial mai ridicat de diferente si similitudini intre cele doua modalitati de
abordare, dar succinta privire retrospectiva efectuata ne-a convins ca cea mai
mare importanta a acestora este caracterul lor complementar.

Se poate aprecia, ca rezultatele obtinute, corelate cu o serie de alte
informatii din domeniul evolutiei industriale pe plan mondial in contextul
globalizarii pietelor, ne pot furniza unele indicatii pertinente cu privire cel putin
la unele aspecte ale evolutiei industriei nationale pe termen mediu.



Capitolul 1
ABORDARI TEORETICE ALE PROBLEMATICII
FACTORILOR DE PRODUCTIE

Perceptia fenomenului dezvoltarii, a cresterii economice a necesitat, de-a
lungul timpului, numeroase studii ce au reflectat amploarea schimbarilor
societatii umane.

In decursul dezvoltarii teoriei economice, elementul esential asupra
caruia s-au concentrat studiile era reprezentat de resursele economice sau
factorii de productie, categorie care inglobeaza toate resursele naturale, umane
si resursele prelucrate (care contribuie la obtinerea productiei). Economistii le-
au clasificat n:

e resurse de proprietate: pamantul sau materiile prime si capitalul;
e resurse umane: munca si abilitatea antreprenoriala.

Intr-o definitie recenta, le regasim drept ansamblul elementelor materiale
si umane, cunoscute si determinate, aflate in rezerva si susceptibile de a fi
valorificate prin producerea de bunuri si servicii'. Din aceasta definitie, se pot
retine caracterul cuantificabil si util, structurarea pe elemente materiale si
umane.

Dar, ca si alte categorii economice, acest concept are un caracter
dinamic, menit sa exprime evolutia lor in timp, sub diferite aspecte, precum
cantitatea, calitatea, diversitatea si eficienta utilizarii lor. Astfel, in prezent, ele
se regasesc in urmatoarea grupare:

e resurse primare (materiale si umane), respectiv potentialul de resurse
naturale si potentialul demografic;
e resurse derivate, respectiv create de oameni pe baza celor primare

(elemente de capital fix si circulant);

e resurse intermediare, aparute mai tarziu in mecanismul economic,
respectiv resursele financiare sau informationale.

Initial, conceptul de resurse se referea strict la resursele naturale, dar o
data cu aparitia notiunii de resursa de mediu, aceasta a inclus si resursele
naturale. Se apreciaza ca resursele de mediu cuprind urmatoarele elemente:

e resursele naturale;
e capacitatea de asimilare a mediului;
e resursele estetice, recreative si de refacere a sanatatii.
In general, pentru operativitate Tn calcule, analizele economice iau n

! Adumitraresei 1.D., Niculescu E., s.a., Economie politica. Teorie si politica economica
pentru Romania, Editura Polirom, lasi, 1998, p. 65.
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considerare pamantul, capitalul si munca, abilitatea antreprenoriala fiind un
factor relativ recent introdus in teoria cresterii. De asemenea, cum pamantul, la
nivelul unei natiuni, este destul de greu de schimbat ca dimensiuni, in ecuatiile
productiei se iau Th considerare numai capitalul si munca. Functia care leaga
diferitele niveluri ale productiei cu toate combinatiile tehnice posibile ale
factorilor de productie este denumita ,functie de productie” si are expresia
matematica:

Q=1 (LK)

Stocul de capital (K) este legat de produs (Q) prin intermediul
coeficientului de capital (L/Q). Capitalul si munca sunt legate prin coeficientul
de intensitate al capitalului (K/L), care masoara ponderea capitalului si a muncii
in combinatia lor productiva.

Analizele care fac studiul factorilor de crestere utilizeaza functia de
productie Cobb-Douglas:

Q=1Lc. K @-a)
dQ/Q=a.dUL+(1-a) . d KK

Din formula de calcul, rezulta direct rata de crestere a productiei (d Q/Q)
in functie de rata de crestere a muncii (dL/L) si a capitalului (d K/K).

Practic, pentru exprimarea cresterii economice se utilizeaza indicatorul
productiei anuale totale. Pentru a calcula acest indicator se ia in considerare
valoarea tuturor bunurilor si serviciilor produse in interiorul tarii si destinate
consumului final (consum, investitii, exporturi nete). Aceasta inseamna ca se
tine seama de bunurile intermediare utilizate de producatori. O alta exprimare
este aceea ca se ia in calcul valoarea adaugata. Suma valorilor adaugate este
egala cu produsul intern brut. Acest produs (sau productie) este denumit brut
deoarece ia in considerare valoarea echipamentelor care a trebuit sa fie
fabricate pentru a inlocui masinile uzate fizic sau moral. Daca se extrage
valoarea amortizarilor (valoarea deprecierii capitalului), se obtine productia
neta.

Pe langa elementele cantitative mentionate, analizele economice releva
importanta tot mai mare a aspectelor calitative.

Elementele calitative ale factorilor de productie, ce intrunesc consensul
cel mai larg al specialistilor sunt:

e gradul de inzestrare tehnica si de automatizare a proceselor productiei
sociale;

¢ nivelul tehnicilor si tehnologiilor utilizate si aria lor de extindere asupra
avutiei nationale;
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e nivelul de calificare a populatiei active si structura profesionala a
acestora;

e managementul activitatilor economice si calitatea sa, la nivelul micro si
macroeconomic;

¢ gradul de dezvoltare a Tnvatamantului general si profesional, profilul sau
si sfera de cuprindere a populatiei;

e dimensiunea retelei sanitare (baza materiald si personalul ocupat in
sectorul sanatatii) precum si starea sanatatii ocupationale si a sanatatii
populatiei, in general;

e dezvoltarea stiintei si a cercetarii stiintifice, structura si gradul de imple-
mentare Tn economie;

o folosirea fondului de timp national, indicator important in aprecierea parti-
ciparii populatiei active la productia sociala.

Importanta acestor factori de productie a determinat aparitia unei
literaturi economice extrem de bogate, cu teorii valoroase care au incercat, de-
a lungul timpului, sa ofere explicatii si solutii fenomenelor social-economice
majore, respectiv cresterii si apoi dezvoltarii economice.

1.1. Teoria clasica a cresterii

Pana la criza economica din anii 1930, majoritatea economistilor
secolului XIX — aga-numitii teoreticieni clasici — au considerat ca sistemul pietei
poate asigura o utilizare deplina a resurselor economice. Ei erau de parere ca
numai unele circumstante intdmplatoare ca razboaiele, secetele, crizele
politice etc. abat cateodatda economia de la o evolutie stabila, de utilizare
deplina a resurselor.

Conform acestei teorii, cand astfel de evenimente au loc, se produc
automat ajustari ale preturilor, ale salariilor si ale ratelor dobanzilor care readuc
economia la nivelul de deplina utilizare a resurselor de munca. O reducere a
productiei si a ocuparii fortei de munca ar reduce preturile, salariile si
dobéanzile. Preturile mai mici ar majora cheltuielile consumatorilor, salariile mai
reduse ar determina cresterea ocuparii fortei de munca, iar dobanzile mai mici
ar provoca majorarea cheltuielilor de investitii. Orice furnizare in exces de
marfuri sau muncitori ar fi eliminata.

Primele elemente ale teoriei factorilor de productie se regasesc in opera
lui William Petty, care prefigureaza economia politica clasica, Petty fiind
considerat ,parintele economiei politice”. Potrivit acestei doctrine, factorii
avutiei sunt munca si natura: ,munca este tatal avutiei, iar natura este mama
ei”.

Elementele rationale si riguroase ale gandirii economice ale lui W. Petty
nu s-au integrat, insa, intr-o conceptie complexa, sustinutd de o argumentatie
bogata. O conceptie unitara si coerenta a fost realizatd de economistul englez
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Adam Smith, unanim apreciat drept adevaratul creator al economiei politice
moderne. In lucrarea sa ,Bogatia natiunilor”, aparutd in 1776, Adam Smith
afirma ca munca este ,adevaratul izvor al bogatiei”. De asemenea, el a aratat
ca atat pamantul cat si capitalul au o ,productivitate speciala”, ceea ce denota
ca, indirect, Smith a pus bazele teoriei clasice a economiei politice privind cei
trei factori ai productiei — munca, pamantul si capitalul.

In Franta, Jean Baptiste Say, contemporan cu Adam Smith, preia ideile
acestuia, le clasifica si le ordoneaza logic.

Acesti doi mari teoreticieni ai liberalismului economic sunt denumiti si
»optimisti”, evidentiind o noua ordine care era benefica indivizilor si natiunilor.
Smith este de parere ca toate institutiile (intreprinderile) rezultate ale ,actiunii
universale”, ale interesului personal sunt institutii favorabile progresului
economic. Institutile spontane sunt cele mai bune, avand efecte binefacatoare
asupra societatii. Astfel, Adam Smith considera corpul social similar corpului
uman, ,un principiu vital de vindecare si progres”.

David Ricardo si Thomas Robert Malthus, ,pesimistii” liberalismului
economic, continudnd sa afirme, ca si Smith, liberalismul si identitatea
intereselor individuale cu interesul general, au furnizat, totusi, multe argumente
care au infirmat aceste idei.

David Ricardo, in domeniul teoriei valorii, este continuatorul lui Adam
Smith, considerand originea valorii exclusiv in munca producatoare de marfuri,
subliniind, totodata, relatia dintre marimea valorii si productivitatea muncii. De
asemenea, el releva ca valoarea marfurilor este conditionata si de raritatea lor,
ceea ce constituie baza teoriei sale asupra rentei, urmata de teoria repartitiei si
teoria costurilor comparative. Astfel, el subliniaza rolul de factor de productie al
pamantului — si aratd ca ,renta implica mai mult zgarcenia decat darnicia
pamantului”. Dupa cum afirma Ricardo, renta nu reprezintd un adaos la avutia
nationala, ci un simplu transfer de valoare, avantajos pentru producator si
daunator pentru consumator.

In ceea ce priveste progresul stiintific, el este, de asemenea, pesimist,
aratand ca in agricultura exista o limita a productiei pe care progresul stiintei
oficiale o poate indepdrta, dar nu anula. In schimb, el subliniaz& importanta
utilizarii masinilor in orice ramura a productiei, ceea ce este apreciata drept o
.binefacere generalad”.

Thomas Robert Malthus a subliniat importanta paméantului si a
celorlalte elemente naturale de subzistenta, apreciind ca existd un pericol
imediat in cresterea rapida a populatiei, in progresie geometrica, comparativ
cu sporirea in proportie aritmetica a hranei si a altor mijloace de subzistenta.
Acest teoretician, similar lui David Ricardo, nu vede in progresul tehnic si
stiintific un factor care sa reducd efectele negative generate de ,limita

economica” si ,limita fizicd” de productie a pamantului.
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1.2. Critica liberalismului clasic

Macroeconomistii clasici au negat posibilitatea unor investitii insuficiente
pe termen lung, respectiv un nivel insuficient al investitiilor cu care sa se obtina
o productie cu utilizare deplina a fortei de munca.

Aceasta asertiune se baza, partial, pe asa-numita lege a lui Say, care
postula ca productia oricarui bun ofera automat, venitul necesar pentru
resorbirea acelui produs de pe piata. Deci, oferta isi creeaza propria cerere.
Din aceasta cauza, teoria lui Say poate fi inteleasa mai bine in conditiile
economiei de troc.

Conceptia clasica laissez faire, laisez aller era de multe ori contrazisa de
realitatile economice si sociale, ceea ce a provocat reactii, printre care critica
~economiei politice a avutiei natiunilor” sau curentul sismondism, precum si
teoriile avansate de marii utopisti care sustineau idei sociale asociationiste si
ale economiei comunitare si societare.

Jean Charles Léonard Simonde de Sismondi, celebru istoric si econo-
mist elvetian a avut idei noi fata de cele ale lui Adam Smith. Spre deosebire de
Smith, care afirma ca principala problema a economiei politice era ,cresterea
avutiei natiunilor”, Sismondi considera ca trebuia sa se actioneze in sensul
gasirii ,combinatiei si proportiei dintre populatie si avutie care sa garanteze cea
mai mare fericire (in sensul prosperitatii, bunastarii) speciei umane”. Fara sa
nege dezvoltarea capitalismului, acest ganditor a relevat necesitatea unor
reforme de natura social-democrata. El poate fi considerat un real precursor al
dezvoltarii umane, prin sublinierea importantei, pentru cresterea avutiei
nationale, a elementelor calitative cum sunt stiinta guvernarii prin actiuni si
institutii specifice, asigurarea tuturor membrilor societatii cu protectie, instruire,
dezvoltare morala si de natura fizica”.

Alli teoreticieni, ,marii utopisti” si anume Robert Owen, Claude Henri,
conte de Saint-Simon, Charles Fourier au manifestat un adanc simt critic
privind efectele proprietatii private, in sensul distribuirii ei inechitabile, privind
unele elemente de organizare sociala inadecvate, sesizand astfel, relevanta
unor factori de productie nonmateriali'. De exemplu, Saint-Simon indica drept
factori esentiali de productie munca umana, mijloacele si instrumentele de
lucru, stiinta si tehnica, organizarea si initiativa. In acelasi timp ins&, elementele
sociale neproductive, care traiesc din munca altora, infrdneaza evolutia
benefica a ,industriei” (economia nationald, fortele productive ale unei tari),

1 O incercare de transpunere in practica a ideilor lui Charles Fourier (asocierea unor factori
de productie cum sunt capitalul, munca, inteligenta si impacarea intereselor antagoniste
ale capitalistului si muncitorului) a reprezentat-o, in Romania, infiintarea falansterului de
la Scaieni (Prahova) de inginerul Theodor Diamant impreuna cu boierul Manolache
Balaceanu, in 1935.
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proces denumit de Saint-Simon ,trecerea de la starea organica la starea
critica” a societatii.

1.3. Teoria economica a lui Keynes

Doua evenimente importante, pe de o parte, au provocat rasturnarea
teoriei conform careia oferta isi creeaza propria cerere si, pe de alta parte, au
dus la emergenta teoriei potrivit careia poate aparea fie un excedent, fie un
deficit de cheltuieli sau investitii, respectiv teoria cheltuielilor agregate. Unul din
aceste evenimente a fost marea criza din anii 1930, cand in SUA, de exemplu,
produsul intern brut a scazut cu 40%, iar rata somajului a fost de aproape 25%,
ceea ce a contrazis legea lui Say, conform careia somajul este virtual
imposibil. Cel de-al doilea eveniment a fost aparitia, in 1936, a lucrarii
economistului englez John Maynard Keynes ,Teoria generala a utilizarii fortei
de muncé, a dobanzilor si masei monetare”. In aceasta lucrare, Keynes ataca
fundamentele teoriei clasice, realizdnd o adevarata revolutie in gandirea
macroeconomica.

Keynes arata ca, in unele perioade, nu se cheltuie tot venitul, in
intregime, pentru productia oferita. Cand cheltuielile sunt insuficiente, marfurile
nevandute se vor acumula in depozitele producatorilor. Ca raspuns,
producatorii isi vor reduce productia si vor disponibiliza personal muncitor,
ceea ce provoaca o recesiune economica, cand amploarea fenomenelor este
suficient de importanta.

Keynes a initiat teoria moderna a utilizarii fortei de munca, dar multi altii
au imbogatit, rafinat si extins opera sa, astfel incat se poate spune ca modelul
elaborat reflecta economia keynesiana si, deci, nu numai teoria economica a lui
Keynes. Conform acestui model, macroeconomia este inerent instabila si este
supusa periodic unor perioade de recesiune si inflatie. Economia keynesiana
arata ca societatea capitalista nu este un sistem care se autoregleaza, capabil
de a produce prosperitate neintrerupta. Astfel, cu toate rezultatele bune ale
acestui sistem, economistii keynesieni apreciaza ca fluctuatiile economice nu
sunt asociate exclusiv cu elemente externe precum razboaiele, secetele si alte
anormalitati similare. Keynes si adeptii sai vad cauzele subuitilizarii fortei de
munca si ale inflatiei, mai ales, ca esec al unor decizii economice
fundamentale — respectiv deciziile de investitii si economii. In plus, preturile
produselor si salarile sunt destul de inflexibile, ceea ce inseamna ca
perioadele extinse si costisitoare de recesiune sau depresiunea economica vor
prevala inaintea unor scaderi semnificative ale preturilor si salariilor. Astfel,
factorii interni, pe langa cei externi (razboaie si secete), vor contribui la
instabilitatea economica.
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1.4. Teoriile cresterii dezechilibrate, in prelungirea analizei
keynesiene

Modelul Harrod-Domar

Teoriile cresterii au luat nastere prin reformularea dinamica a teoriei
keynesiene, Tn anii 1940.

Modelul de baza conceput de Harrod si Domar este centrat pe
acumularea de capital. El se bazeaza pe o idee destul de pesimista asupra
posibilitatilor de crestere echilibrata, a ocuparii depline a fortei de munca.
Harrod si Domar s-au intrebat in ce conditi se poate obtine o crestere
continud, substantiala a economiei.

Ideea esentiala a modelului elaborat este ca productia depinde de
cantitatea de munca care a fost investita. Deci, investitorii sunt aceia care joaca
rolul central, iar comportamentul lor este formalizat printr-o functie de investitii.
Orice acumulare a capitalului provoaca un efect de venit (crearea de valori
succesive de venituri sub efectul multiplicatorului) si un efect de capacitate
(cresterea capacitatilor de productie). Cresterea nu este echilibrata decat daca
aceste doua efecte sunt egale.

Domar arata ca echilibrul dintre cresterea ofertei si cea a cererii se
mentine daca investitiile — in consecinta, capitalul si productia — cresc cu o rata
constanta egala cu raportul dintre rata economiilor si coeficientul de capital.

Roy Harrod defineste mai multe rate de crestere:

e rata de crestere naturald n susceptibila sa asigure utilizarea
deplina a fortei de munca, tinand seama de ritmul de crestere al
populatiei si al progresului tehnic;

e rata de crestere necesara, warranted, gw, care indica modul Tn
care ar trebui sa creasca economia pentru a degaja o
economisire capabilda sa finanteze investitia dorita de
antreprenori;

e rata de crestere realizatd g, care exprima egalitatea intre
economisire si investitie.

Orice nepotrivire intre aceste trei rate de crestere este la originea
perioadelor de persistenta a somajului sau a supraactivitatii.

Harrod considera cresterea instabila, in sine, dezechilibrul fiind regula,
aceasta viziune fiind sugerata de criza anilor 1930.

Prelungiri si dezvoltari ale teoriei Harrod si Domar

Analizele cresterii initiate de Harrod si Domar au fost urmate de teoriile
Scolii Cambridge (Marea Britanie), ai caror autori erau fideli Scolii lui Keynes,
dar care erau influentati si de lucrarile economistului polonez Kalecki.
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Nicholas Kaldor introduce teoria repartizarii veniturilor: proportia care
trebuie economisita intr-o tara depinde de nivelul salariilor si al profiturilor.
Aceasta asertiune 1l distinge de teoreticienii neoclasici care sustin ca distributia
veniturilor este neutra fata de productie.

Joan Robinson ia in considerare exigentele intreprinderilor gi
determinarea reciproca a ratei profitului si a ratei acumularii de care depinde
rata de crestere de echilibru.

Acest curent de opinii are reprezentanti si in prezent. De exemplu, Celso
Furtado, in spiritul teoriei lui Kaldor, sustine ca evolutia cererii, ca si a cresterii
productivitatii, este o variabila independenta in procesul dezvoltarii.

Furtado aratd ca teoria — conform careia cresterea unei economii
dezvoltate se datoreaza esentei problemei acumularii cunostintelor si aplicarii
lor, iar cresterea economiilor subdezvoltate se datoreaza mai ales asimilarii
tehnicii dominante — reprezinta teoria anilor 1960.

Astfel, se evidentiaza ca in cadrul normelor tehnice din prezent, in tarile
subdezvoltate exista intotdeauna o deficienta in utilizarea factorilor. Aceasta
deficienta este structurala si provine din raritatea relativa a factorului capital.
Cele mai mari obstacole in calea dezvoltarii sunt nivelurile scazute ale
productivitatii, simpla supravietuire absorbind totalitatea productiei. Cresterea
productivitatii economice, fara acumulare prealabila, poate fi obtinuta numai
prin actiunea catalizatoare a unui element extern sistemului (prin schimburi
comerciale externe, de exemplu), care duce la cresterea pietei si la obtinerea
unor rezultate economice favorabile. Acest excedent poate constitui punctul de
plecare pentru acumulare. in cazul in care actiunea acestui element inceteaza,
in conditii de niveluri scazute de productivitate, procesul de dezvoltare ia
sfarsit. Cand productivitatea creste, beneficiile si salariile cresc. Dar, daca
aceste cresteri ale veniturilor sunt concentrate numai in mana unui numar mic
de persoane, stimulentele pentru dezvoltare sunt slabe. Astfel, cresterea
productivitatii, generata prin impuls extern, va permite unei infime minoritati sa
absoarba formele moderne de consum.

1.5. Gandirea economica in Romania, in contextul
evolutiilor factorilor de productie, din secolul XIX pana
in 1940

Incepand cu anii sfarsitului secolului XIX, dar mai ales in perioada
1900-1944, Roménia s-a caracterizat printr-un dinamism insemnat 1in
dezvoltarea fortelor productive, in organizarea economica si politica, ceea ce s-
a reflectat si in gandirea economica. Astfel, viata politica si-a pus amprenta
prin schimbarile intervenite prin aparitia sau disparitia partidelor politice, fiecare
prezentand un program politic si o doctrina economica proprie, o imbinare de
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conceptii politice si economice, ceea ce a imprimat teoriilor acelor vremuri o
mare efervescenta si o evolutie specifica.

Un element important in aprecierea dinamicii fortelor productive il
reprezinta avutia nationald, indicator care exprima valoric marimea gi structura
patrimoniului economic. El este relevant in aprecierea efectelor economice ale
ansamblului de factori, acumulate in bunuri materiale, evidentiind gradul de
valorificare a conditiilor naturale si umane ale natiunii.

in anexa nr. 1.1 sunt prezentate atat evolutiile cuantumului total al avutiei
nationale cat si, pentru o mai mare reprezentativitate, intrucat aceasta s-a
schimbat o data cu intregirea tarii, suprafata si numarul populatiei, avutia
nationala pe locuitor. Se poate remarca o dinamica destul de sustinuta, dar
sinuoasa, determinatda de numeroasele si severele convulsii si prefaceri
economice si sociale petrecute atat pe plan national cét si international, situatie
diferita de perioada celor cinci decenii antebelice, cand s-a inregistrat o
evolutie relativ liniara, ascendenta si stabila. Datele referitoare la dinamica
avutiei nationale pe locuitor, in perioada 1860-1939, sunt prezentate in tabelul
nr. 1.1.

Se observa ca volumul avutiei nationale a crescut indeosebi pana la
primul razboi mondial, fata de anul 1860, activul brut fiind in 1914 de 4,13 ori
mai mare, iar in 1939, marindu-se de 4,08 ori. Activul net a avut aproximativ
aceeasi evolutie, obligatiile financiare externe scazand usor, totusi, relativ, in
perioada amintita. Dupa 1914, cand volumul a atins nivelul cel mai ridicat din
perioada moderna, avutia nationald, in exprimare valorica, a crescut mai putin
decét volumul sau material. Aceasta discrepanta, se datoreaza distorsiunilor
cauzate de diminuarea preturilor de estimare, economia fiind subminata de
cele trei crize economice din 1920-1921, 1929-1933 si 1937-1939. La aceasta
se adauga efectul exodurilor de venit si capital. De asemenea, nu s-au produs,
in aceasta perioada, majorari Tnsemnate ale productivitdtii si eficientei
activitatilor sociale. Dimpotriva, in ramura cu cea mai mare cuprindere a fortei
de munca, agricultura, randamentele au scazut. De altfel, agricultura si
silvicultura si-au redus ponderea in totalul avutiei nationale de la 62,04% in
1914, la 45,22% in 1939, aceasta evolutie fiind ilustratd si de scaderea
coeficientului mentionat in tabelul nr. 1.1, respectiv de la 3,0 la 2,39 ori, n
intervalul amintit. Fatda de perioada antebelica in 1938-1939, evolutii
ascendente mai importante au nregistrat cladirile, locuintele si bunurile de
consum durabile si industria. Cu toate acestea, de exemplu, in industrie, a
carei pondere a crescut continuu de la 2,5 % in 1860 la 6,4% Tn 1914 si 9,2 %
in 1939, majorarile nu s-au datorat in mod deosebit cresterii eficientei activitatii,
ci, mai ales, masurilor de protectie vamala si slabei concurente externe. Deci,
contrar unor pareri, care afirmau ca era o crestere viguroasa a economiei
romanesti in perioada antebelica, datele statistice indica, pentru intervalul
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1913-1939, numai o ugoara crestere a avutiei nationale totale, de 1,3 ori si un
usor regres al avutiei nationale pe locuitor.

Pentru identificarea factorilor de productie materiali cei mai importanti,
este relevanta situatia activelor materiale. Astfel, in anexa nr. 1.2 prezentam
valoarea acestor active materiale pe locuitor in Romania, comparativ cu alte
tari, iar in tabelul nr. 1.2, exprimarea acelor elemente, in coeficienti, pentru a
releva raportul de marime dintre elementele acestor active in Romania fata de
alte tari. Se remarca decalajul cantitativ fata de Elvetia (de 6,1 ori mai mult), de
Germania (de 5,4 ori mai mult), de SUA (5,3 ori mai mult) etc. Acest decalaj
este si mai evident In cazul bunurilor de consum durabile, coeficientii respectivi
fiind de 13,7 Tn SUA, 9,4 Tn Marea Britanie, 6,1 ih Germania.

Tabelul nr. 1.1
Dinamica avutiei nationale pe locuitor, pe sectoare,
in perioada 1860-1939

- coeficienti (pe baza valorilor exprimate in lei aur) —

Sector 1860- 1880- 1900- 1912- 1920- 1938-
1864 1884 1904 1914 1922 1939

1. Agricultura, silvicultura, 1,00 1,70 2,29 3,06 2,54 2,39
stocul de hrana si saméanta
2. Cl&adirile, locuintele si 1,00 1,41 4,02 5,60 4,92 10,78
bunurile de consum durabile
3. Transporturile si 1,00 21,75 44,27 66,41 40,73 44,62
comunicatiile
4. Industria 1,00 0,97 4,39 10,34 7,68 14,80
5. Comertul 1,00 2,59 2,21 3,01 1,76 3,91
6. Sectorul edilitar XXX XXX XXX 1,00 0,49 1,10
7. Stocul de metal monetar 1,00 1,97 3,08 5,54 0,06 2,61
8. Obligatii financiare externe 1,00 9,31 20,26 32,91 45,77 17,94
I. Activ brut 1,00 1,90 2,88 4,13 3,16 4,08
1. Activ net 1,00 1,74 2,51 3,52 2,25 3,79

Sursa. Victor Axenciuc — Avutia nationald a Romdaniei, cercetari istorice comparate
1860-1939, The Romanian Centre for Compared and Consensual Economics,
Bucuresgti, 2000.

Din datele cuprinse in anexa nr. 1.2, structura activelor materiale poate
oferi elemente de apreciere privind gradul de dezvoltare industriala a tarilor.
Dupa cum am evidentiat in cele precedente, ponderea bunurilor durabile poate
arata gradul de dezvoltare economica a unei tari, niveluri superioare atingand
SUA (8,9%), Marea Britanie (9%), Danemarca (4,8%).
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Tabelul nr. 1.2

Comparatie intre elementele activelor materiale pe locuitor in Romania
si alte tari, in anii 1938-1940

Active reproductibile, inclusiv metal monetar
Active Constructii, Bunuri de
Tara materiale | Pamant | echipamente | S$eptele [ consum Metal
si mijloace durabile | monetar
circulante
Romania 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 -
SUA 53 4,2 5,3 1,8 13,7 -
Marea Britanie 3,3 2,0 3,7 1,6 9,4 -
Germania 5,4 3,2 6,6 3,3 6,1 -
Franta 2,7 2,4 2,8 2,9 3,5 -
(anul 1929)
Elvetia 6,1 4,1 6,8 3,5 5,6 -
Danemarca 3,4 2,6 3,5 7,1 5,1 -
Japonia 2,7 3,2 2,5 3,3 1,3 -
India 0,5 0,9 0,2 0,5 0,1 -

Sursa: Victor Axenciuc, op. cit.

De asemenea, intr-o tara agrara sau preponderent agrara, ponderea
valorii pamantului (industria si serviciile avand activitati reduse) apare mai
mare decat in statele industriale, De exemplu, Roménia are ponderea cea mai
ridicata dintre tarile europene — 28,6%, iar India 56,2% si Japonia in acel

moment 34,4%.

In Romania, in anii 1938-1939, stocul de capital industrial Tnsuma peste
165 de miliarde de lei, in urmatoarea componenta:

milioane lei

Total patrimoniu industrial, 165015,7
din care:

e industria extractiva 34573,0

e industria particulara prelucratoare 83728,4

e industria de stat 23450,4

e industria electrica 4600,0

e industria mijlocie-morile 15566,5

e industria mica, mestesugareasca 3097,4

Ponderea cea mai mare este detinutd de industria particulara prelu-
cratoare, care a inregistrat cresteri insemnate in perioada interbelica, prin
sprijinul substantial acordat de stat. Ca importanta a activitatii, este urmata de
industria extractiva si de industria de stat.
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In ceea ce priveste avutia nationald, sub aspect calitativ, se pot observa
unele aspecte.

o Gradul de inzestrare tehnicd si de mecanizare a proceselor productiei
sociale, nivelul tehnicilor si tehnologiilor utilizate

Din acest punct de vedere, este relevanta proportia dintre munca si
tehnica manuala si cea mecanizata. De exemplu, in 1930, populatia activa care
desfasura munca manuala cu tehnica manuala reprezenta 88% din total si era
localizatéa in agricultura, constructii, mestesuguri, transport local, comert iar
cele 12% care utilizau mijloace mecanizate activau n industria mare,
transporturi si comunicatii.

Randamentele de 8-15 ori mai mici realizate de cei ce foloseau tehnici
manuale, in comparatie cu cei ce utilizau mijloace mecanizate, se reflecta si in
nivelul productivitatii muncii. Astfel, un studiu ONU arata ca, in 1938 in
Romania, productia anuala pe locuitor in toatd industria — mecanizata si
nemecanizata — se cifra de 290 de dolari, iar in agricultura de 80 de dolari, in
timp ce productia pe locuitor, in cele doua sectoare, se estima in Anglia la 910
dolari si, respectiv 560 de dolari, in Germania la 790 de dolari si 290 de dolari,
evidentiind decalaje de productivitate de 2,5-3 ori in industrie si de 3-7 ori in
agriculturd, in defavoarea tarii noastre.

e Gradul de instruire al populatiei, calificarea fortei de munca si utilizarea
potentialului demografic

Datele statistice arata ca in 1930 populatia Romaniei era in proportie de
57,3% stiutoare de carte, iar 42,7% nestiutoare de carte. Din prima categorie,
49,2% absolvisera scoala elementara si numai 0,7% avea studii universitare
sau similare, 4,9% absolvisera liceul si gimnaziul, iar 1,8% scoala profesionala.
Rezulta un nivel redus de calificare si potential scazut de productie.

Ca apreciere generala, Tn aceasta perioada, efectul cumulat al gradului
redus de inzestrare mecanizata a muncii cu nivelul scazut de calificare, cu
utilizarea partiald a fondului de timp al populatiei active s-a concretizat intr-un
nivel al venitului national pe locuitor mult sub cel al tarilor industrial-dezvoltate,
n 1938, situandu-se la 60% din cuantumul acestui indicator in Anglia, din anii
1765-1785, sau la 57% din cel al Frantei, de la 1840.

Aceste evolutii ale economiei au influentat profund dezvoltarea unor
curente de idei, opinii Tn cercul oamenilor de stiinta ai acelor timpuri.

Astfel, gandirea economica roméaneasca din secolul XIX si prima parte a
secolului XX a fost bine reprezentata, fiind marcatd de numeroasele
evenimente tumultoase care s-au manifestat in toatd complexitatea vietii
economice, politice si sociale. Spiritualitatea tarii se face remarcata printr-o
intreaga pleiada de carturari umanisti, economisti, specialisti in stiinte exacte
sau tehnice, munteni, moldoveni, transilvaneni, dintre care ii amintim pe
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Dionisie Pop Martian, A.D. Xenopol, P.S. Aurelian, M. Kogalniceanu, B.P.
Hasdeu, George Baritiu etc.

in conditile in care, pe plan international, industria reprezenta forta
economica in ascensiune, acestia sustineau necesitatea dezvoltarii industriei,
construirea unor infrastructuri puternice, prelucrarea profitabila a resurselor,
realizarea unei agriculturii profitabile, de o productivitate ridicata. Sunt de
apreciat conceptiile avansate privind necesitatea introducerii progresului, ca un
proces complex si multilateral in dezvoltarea spirituala, politica, sociala si, in
special, economica.

In aceasta epoca, s-au distins carturari transilvaneni, care au militat cu
ardoare pentru reintregirea statului roman, prin eliberarea Transilvaniei. Ei au
evidentiat si existenta unor factori nonmateriali de factura institutionala,
necesari eradicarii starii economice a Transilvaniei din acele timpuri, ramanerii
in urma a elementelor productive si saraciei majoritatii populatiei, precum
desfiintarea tuturor restrictiilor de tip feudal, fiind necesare legi care sa asigure
libertatea individuald, conditii care sa stimuleze cointeresarea in munca, in
activitatea comerciala industriala, cresterea productiei agricole etc.

Dezvoltarea industriei nationale, ridicarea nivelului intregului complex
national, in multiplele sale manifestari erau treptele considerate de specialigtii
romani ai acelor timpuri drept necesare pentru ca Romania sa se poata integra
intr-o Europa avansata pe calea libertatii si progresului. Din acest punct de
vedere, ei au actionat, prin ideile transmise, intr-un veritabil spirit european,
nationalismul manifestat care, de altfel, s-a manifestat si continua sa existe in
diferite tari dezvoltate, avand puternice conotatii benefice atat pentru tara, cat si
pentru tarile avansate economic. De exemplu, George Baritiu apreciaza ca
numai pe calea dezvoltarii sale economice a dobandirii propriului aparat
generator si receptor de civilizatie, Roménia se poate incadra in conditii
onorabile, oneste, Intr-un grup de tari prospere.

Mihail Manoilescu, economist de mare prestigiu, isi elaboreaza ,noua
teorie a protectionismului” Tn conditile Tn care Romania, tara mai slab
dezvoltata, trebuia sa-si dezvolte economia sub presiunea politicilor ofensive
straine. Acest savant roman a reusit sd dea o noua interpretare protec-
tionismului, bazata pe o argumentatie economica pertinenta, din perspectiva
,teoriei productivitatilor aferente”. Tn lucrarea sa ,Fortele nationale productive si
comertul exterior”, Manoilescu se refera, pentru fiecare tara analizata, la un
nivel mediu national al productivitatii muncii. Activitatile mai complexe se afla
deasupra acestui nivel, iar cele ,primare” dedesubtul lui. El subliniaza rolul
industriilor, al activitatilor complexe. Orice dezvoltare industriald de calitate
trebuie vazutd nu doar prin comparatie cu costul in strainatate al acestei
activitati — ceea ce, in cazul unui cost mai mare in tara respectiva ar putea fi
privit drept un ,sacrificiu temporar si necesar” — ci si — sau mai ales ca un
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factor de crestere a productivitatii nationale, ceea ce reprezinta, fireste, un
castig national.

1.6. Curentul neoclasic sau teoriile cresterii echilibrate

Modelul neoclasic, dezvoltat mai ales de Robert Solow - sustine
echilibrul general al caracterului dinamic al cresterii si acumularii capitalului.

Luand in considerare ipoteza randamentelor descrescatoare ale
capitalului, cresterea nu se mentine pe termen lung decét in prezenta unor
factori exogeni, precum progresul tehnic sau cresterea populatiei.

Modelul neoclasic postuleaza ca echilibrul este realizat intotdeauna pe
piata muncii datorita posibilitatilor de substitutie a capitalului cu munca, iar pe
piata bunurilor se poate realiza un echilibru intre cerere si oferta.

in 1956, Solow elaborazd un model de crestere, care este un raspuns la
analizele pesimiste ale modelului Harrod. In teoria neoclasicé, rata de crestere
a capitalului unei economii este egala cu rata de crestere a populatiei, la care
se adauga influenta progresului tehnic. Astfel, daca populatia ramane
neschimbata, nu se poate scapa de stagnare economica decéat prin progres
tehnic.

Contextul aparitiei modelului neoclasic este acela al asa-numitei
perioade de ,30 de ani gloriosi”, in care tarile dezvoltate au inregistrat rate de
crestere ridicate, in mod constant.

Expresia ,cei 30 de ani de glorie” apare in cartea, astfel intitulata, si i
apartine lui Jean Fourastié si desemneaza faza de crestere ce urmeaza dupa
cel de-al doilea razboi mondial, cand cresterea in tarile mentionate a fost
stimulata prin reconstructie, cu ajutorul planului Marshall si baby-boom-ului.

Tn perioada 1945-1973, pentru ansamblul tarilor membre OCDE, ratele
de crestere anuale ale productiei interne au fost, in medie, de 5%. Dupa cum
apreciaza Jean Fourastié, Franta a realizat ceea ce reprezenta marea speranta
a secoluui XX: o crestere a nivelului de viata si progrese imense in domeniile
sanatatii, duratei activitatii, dimensiunii si confortului habitatului, in invatamant,
n domeniul sperantei de viata si al accesului la bunurile de lunga folosinta.
Astfel, s-a desfagurat asa-numita ,revolutie tacuta”.

Totusi, aceastd perioada de prosperitate exceptionald nu inseamna o
omogenitate a performantelor: in timp ce Marea Britanie inregistreaza rate de
crestere inferioare mediei tarilor OCDE (+2,5% pe an, in perioada 1950-1973),
Japonia este la cealaltd extrema (+8,5% pe an, in aceeasi perioada). Dupa
1970, se observa o intoarcere la normal, adica o micsorare a ratelor de
crestere, in general.

In cazul Frantei, de exemplu, necesitatea cresterii s-a conjugat cu o
conjunctura internationala foarte favorabild si cu efecte de reducere a de-
calajului fata de nivelul productivitatii atinse in SUA. Relansarea demografica si
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migratiile sectoriale ale populatiei (de la agricultura spre industrie) stimuleaza

si ele cresterea.

Cresterea economica in Franta este legata, deci, de urmatoarele

aspecte:

e interne (nationalizari, planificare, cresterea cheltuielilor publice,
relansarea demografica);
e externe (ajutorul oferit prin planul Marshall, transferurile de
realizate prin filialele societatilor multinationale
americane, efecte ale cresterii productivitatii in SUA). Acordurile
de la Bretton Woods au avut o influenta redusa asupra cresteri,
datorita faptului ca productia era destinata, in mare parte, pietei

interne si francul era neconvertibil (tabelul nr. 1.3).

Facand comparatie cu R.F. Germania, se observa ca in Franta cresterea
tinde sa se accelereze si sa o depaseasca pe cea din R.F. Germania la
sfarsgitul anilor 1960. Principala cauza rezida in faptul ca in R.F. Germania,
reforma monetara duce, pe de o parte, la stabilitatea preturilor si, pe de alta
parte, la reducerea inflatiei, in timp ce in Franta, reluarea cresterii se face in
conditii de inflatie (tabelul nr. 1.4).

tehnologie

Tabelul nr. 1.3

Cresterea economica in Franta, in perioada 1896-1913

Rata medie anuala de crestere (in %)

Perioada a PIB a productiei industriale
1896- 1913 1,9 2,4
1913-1929 15 2,6
1929-1938 -0,3 -1,1
1938-1949 1,1 0,8
1949-1969 4,6 5,3
1969-1973 6,6 6,5
1973-1978 3,2 2,4

Sursa: Frédéric Teulon, Croissance, crises et développement, Presses Universitaires de
France, 1998, Paris.

Tabelul nr. 1.4
Rata de crestere a PIB in Franta si R.F. Germania
-0 —
1950-1960 1960-1970 1968-1973
Franta 4,4 51 6
R.F. Germania 55 55 51

Sursa: Frédéric Teulon, op.cit.
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In Franta, se revine la nivelul productiei anului 1938, incepand cu anul
1948, in timp ce puterea de cumparare este inferioara cu aproape o treime:
consumul interior a fost deci, comprimat pentru a finanta investitiile. Din 1948
pana in 1958, stocul de echipament industrial creste cu 70% si rata investitiilor
productive atinge o cincime din productia industriala.

1.7. Teoriile de crestere endogena care legitimeaza
interventia statului

Reprezentantii modelului neoclasic afirmau ca rata cresterii nu este
influentatd de comportamentul agentilor economici. In cursul perioadei de
tranzitie, Tn care economia nu a atins inca traiectul de crestere economica pe
termen lung, cu cat este mai ridicata rata de crestere, cu atat cresterea este
mai puternica. O data ce acest traiect este atins, cresterea depinde de efortul
de economisire.

Dar cresterea nu poate fi sustinuta prin acumularea factorilor (munca si
capital) daca randamentele de scara sunt constante si randamentele marginale
descrescatoare.

Teoriile cresterii sustineau, in acel timp, ideea ca pentru a obtine o
crestere sustinuta trebuie sa se abandoneze ipoteza randamentelor descresca-
toare a factorilor de productie. Dar, atunci se pune problema mentinerii
echilibrului concurential. Teoriile cresterii endogene introduc o separare intre
echilibru si optim si lasa liber, astfel, un spatiu pentru interventia publica.

Noile teorii de crestere, aparute in a doua jumatate a anilor 1980, insista
asupra importantei capitalului privat, a capitalului public (infrastructura ) si a
capitalului uman (formarea personalului, starea de sanatate a populatiei). Ele
permit sa se interpreteze mai clar situatia economica, incepand cu mijlocul
anilor 1970, respectiv incetinirea sporurilor de productivitate si deosebirile mari
in ceea ce priveste performantele diferitelor tari.

Teoriile cresterii endogene, dezvoltate de economistii Scolii din
Chicago (Romer, Lucas) se inscriu intr-o noua pespectiva, chiar daca ele
prelungesc lucrarile neoclasice. Ele readuc in discutie ipoteza randamentelor
descrescatoare. Se afirma ca politica economica este susceptibila de a avea o
influenta determinanta asupra valorii ratei de crestere. Astfel, cheltuielile
publice nu sunt nocive. Dimpotriva, prin investitii publice, Tn domeniul
educatiei, infrastructurilor, cercetarii, ele pot contribui la imbunatatirea
productivitatii intreprinderilor private.

Exista externalitati pozitive care dau nastere economiilor de scara si care
explica de ce acumularea nu este insotita de o pierdere de eficienta a factorilor
de productie.

Aceste analize pun in evidenta rolul progresului tehnic in cresterea pe
termen lung si caracterul sau endogen. Spre deosebire de modelele
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precedente (Solow), in care progresul tehnic era autonom sau exogen, acest
factor depinde aici de cheltuielile de cercetare si dezvoltare, de instruirea
involuntara, de competenta dobéndita prin practica care revin, in cea mai mare
parte, statului.

1.8. Teoria progreselor calitative

in timp, s-a realizat faptul ca resursele umane nu sunt simple cantitati de
munca, iar maginile si echipamentele nu se reinnoiesc de maniera identica.
Rezulta ca n evolutia factorilor exista un element calitativ.

Economistul E. Denison a demonstrat ca o parte din crestere se
datoreaza ameliorarii calitative a factorului munca. Astfel, cresterea
competentelor, a calificarii si instruirii reprezinta factori importanti pentru
cresterea economica in SUA, in perioada 1929-1957. Se pot lua Tn considerare
si migrarile profesionale intre diferitele sectoare de activitate si calitatii
factorului capital (intretinerea masinilor si a echipamentelor). Cu toate acestea,
acesti factori, laolalta, sunt insuficienti pentru a exprima, in totalitate, cuantumul
cresterii. Exista un anumit reziduu, pe care economistii I-au denumit ,masura
ignorantei noastre”.

Pentru perioada 1950-1962, Denison evalueaza aceastd marime
reziduala la 2,7 puncte de crestere in Franta, 2,2 puncte in R.F. Germania, 1,3
puncte Tn Marea Britanie, 1 punct in SUA, 2,9 puncte in ltalia. Dar, in toate
cazurile, ramane un interval intre 30% si 60% din rata cresterii, care nu poate fi
explicat pe baza numai a cresterii cantitative a factorilor si a luarii in
considerare a aspectelor calitative (tabelul nr. 1.5).

Tabelul nr. 1.5
Sursele cantitative si calitative ale cresterii economice in Franta,
in anii 1951-1969 si 1913-1963
-0 —

1951-1969 1913-1963
Rata cresterii anuale a PIB 5 2,1
1. Ponderea cresterii explicate, din care: 2,5 1,0
- ocuparea fortei de munca 0 -0,1
- durata de lucru -0,1 -0,3
- calitatea muncii 0,4 0,6
- migrarea profesionala 0,4 0,6
- volumul capitalului net 0,6 0,3
- Intinerirea capitalului 1,1 0,5
- intensitatea cererii 0,1 0
2. Ponderea marimii reziduale (neexplicate) 2,5 2,5

Sursa: Carré J.-J., Dubois P. si Malinvaud E., Abrégé de la croissance francaise, Ed. Seull,
1977.
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Din tabelul nr. 1.5 se observa ca efectele calitative ale muncii sunt mai
importante, mai ales pe o perioada lunga (0,6%), in timp ce limitarea duratei
timpului de lucru a actionat impotriva cresterii. Migrarile profesionale au avut
un impact sensibil asupra cresterii franceze, mai ales dupa cel de-al doilea
razboi mondial. Cresterea volumului capitalului productiv este principalul factor
care explica rata cresterii, la care participa cu 1%. Efectul sau pe o perioada
lunga este mult mai slab, din cauza deficientelor investitiillor realizate in anii
1930. Variatia in intensitate a cererii nu explica nimic, pe o perioada lunga. in
concluzie, jumatate din cuantumul ratei cresterii raméane fara explicatie.

Pentru a gasi o solutie acestei probleme, s-a facut o aprofundare a
analizei economice, prin introducerea progresului tehnic drept factor explicativ,
aceasta fiind cel de-al treilea factor de productie luat in considerare. Astfel, R.
Solow a analizat dublarea productiei pe ora lucrata in SUA, in perioada 1909-
1949. El a estimat ca aceasa dublare poate fi atribuita, in proportie de 90%,
schimbarii tehnice.

in cazul Frantei, este evident c&, incepand cu mijlocul anilor 1950,
modernizarea economiei a avut drept obiectiv producerea unui volum tot mai
mare prin combinarea factorilor, prin alegerea tehnologiilor celor mai
performante, prin imbunatatirea gestiunii firmelor, a organizarii muncii, prin
potentarea abilitatii manageriale si prin utilizarea rational& a materiilor prime.

Demersul analizei pune in evidentd mai multe posibilitati de a lua in
considerare progresul tehnic:

e progresul tehnic determind numai cregterea productivitatii muncii

Q :f(A(t) . L, K)

unde A, este factorul de evolutie a progresului tehnic;
e progresul tehnic determinad numai cresterea productivitatii capitalului

Q=1(L Ay-K)

e progresul tehnic, in afara primelor doua cazuri, este incorporat in noile
procedee tehnice, inovari, intr-o mai buna organizare a muncii

Q=A®).f(L K)

O alta explicatie pentru acea marime reziduala poate consta in eco-
nomiile de scara: randamentele sunt proportionale cu dimensiunea productiei.
Se spune ca este o economie de scara, daca volumul productiei creste cu mai
mult de 1% atunci cand inputurile cresc cu 1%. Trebuie mentionat ca functia
Cobb-Douglas, utilizatd pentru a descompune factorii de productie, exclude
tocmai asemenea situatii, ale economiilor de scara.

De asemenea, o alta ipoteza este cea care tine de contextul international:
deschiderea frontierelor, intensificarea schimburilor comerciale mondiale a
stimulat concurenta dintre firme.
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Dar, chiar daca luam in calcul toti factorii precedenti (cantitatea de capital
si munca, nivelul calitativ al muncii si capitalului, progresul tehnic, economiile
de scara, intensificarea schimburilor comerciale externe), raméane totusi un
cuantum de 20% din crestere, care este neexplicat. Denison il denumeste
»reziduul reziduurilor” si il atribuie progresului general al cunoasterii si, mai
ales, rezultatelor investitiilor intelectuale (cercetare stiintifica) (tabelul nr. 1.6).

Tabelul nr. 1.6
Descompunerea factorilor de crestere, in perioada 1950-1962
-0 -
SUA [Marea Britanie|R.F. Germania| Franta | Italia
Rata de crestere anuala a 3,36 2,32 7,26 4,70 |5,95
venitului national
1. Reziduu neexplicat (in %) 22 39 21 32 22
2. Surse de crestere identificate
2.1. Cantitatea factorilor utilizati 43 36 35 18 20
[munca 18 15 16 2 8
[ capital 25 21 19 16 12
2.2. Calitatea factorilor utilizati 57 64 65 82 80
[leducatie 15 10 3 8 15
[Iprogres tehnic, eficacitate, 42 54 62 74 65
flexibilitate

Sursa: Denison E. — Why growth rates differ?, Brookings Institution, 1967, cap. 21.

Din tabelul nr. 1.6, se remarca faptul ca, in toate tarile prezentate, pon-
derea cresterii neexplicate este insemnata si puterea explicativa a factorilor
calitativi este mai mare decat cea a factorilor cantitativi, mai ales pentru tarile
europene, care trebuie sa-si diminueze decalajul fatda de SUA, in ceea ce
priveste progresul tehnic. Aceasta scoate in evidenta importanta politicilor de
formare a fortei de munca si a integrarii progresului tehnic in investitii.

1.9. Alte teorii ale cresterii economice din perioada
contemporana

Cresterea economica poate fi definita, In sens strict, ca fiind fie procesul
de crestere a produsului pe locuitor, fie ora de munca, fie drept capacitatea
unei tari de a asigura, prin productie si comert, inzestrarea populatiei cu diferite
bunuri economice.

Teoriile cresterii economice din perioada postbelica, intr-o acceptiune
mai complexa, sistemica si multidisciplinara, abordeaza aceasta problematica
din punct de vedere a sporirii si folosirii venitului national, in cadrul
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mecanismului reproductiei largite, prin aportul diferitilor factori tehnici si
economici, dar si a factorilor social-politici, intr-o viziune globala, planetara.

Optimismul pronuntat al lui Harrod si Domar in utilizarea modelelor
matematico-economice este temperat de alti cercetatori in domeniu, precum
Wassily Leontief, care a elaborat ,balanta legaturilor intre ramuri”, (teorie
bazata pe unele elemente prezentate in ,Tabloul economic” de fiziocratul
francez Francgois Quesnay, in secolul XVIII).

De asemenea, in ,The Limits to Growth”, Dennis si Donnela Meadows,
ca si J. Forrester, atrag atentia asupra reducerii posibilitatii de crestere
economica, conditionata de resursele naturale, ale caror volum de rezerve si
randamente de extractie sunt in scadere. In consecints, cresterea economica
devastantd”, pe baza unei industrializari accelerate, majorarea populatiei
Terrei, subnutritia existentd in multe zone ale lumii, epuizarea unor resurse
limitate si neregenerabile, deteriorarea mediului natural reprezintd cele cinci
variabile care compun modelul global al cresterii economice.

Eduard Pestel si Mihailo Mesarovic in ,Omenirea la raspantie”
nuanteaza aceasta problematica si afirma ca nu cresterea ca proces economic
duce la catastrofe materiale si ecologice, ci modul de administrare (conducere)
care poate fi devastant, irational, nediferentiat, nociv. In aceastd conceptie se
introduc elemente calitative, aratandu-se ca aceste viitoare posibile sau certe
socuri pot fi eliminate nu prin confruntari, ci prin cooperare, prin ,solidaritatea
globald”. Astfel, se introduce ideea unui nou mod de educatie, care ar trebui sa
previna criza si sa fie apt sa preia restrictiile viitorului.

Nicolas Georgescu-Roegen, reputat economist american de origine
romana, are contributii importante la imbogatirea si corectarea pertinenta a
teoriilor privind cresterea. In ,Legea entropiei si procesul economic” aratd ca
progresul industrial nerational, consumul masiv de resurse minerale terestre,
necesar producerii de energie ,provoaca un consum rapid al zestrei speciei
umane si ii scurteaza cariera”.

Cercetarea stiintifica din Romania din ultima parte a secolului XX, a
promovat, de asemenea, idei valoroase in ceea ce priveste fenomenul cresterii
economice si a factorilor de productie.

N.N. Constantinescu, in lucrarea sa ,Economia protectiei mediului natu-
ral”, a avut contributii Tnsemnate in fundamentarea relatiei dintre evolutia
ansamblului economiei si evolutia resurselor. Totodata, in domeniul protectiei
mediului, se remarca aspectele privind definirea problemelor de mediu, ale
unor categorii specifice ce prefatau ,externalitdtile” si ,eco-economica”.
Examinarea atenta si criticd a modelelor de crestere economica i-au permis
identificarea unor solutii realiste de inlaturare si prevenire ale unor efecte ale
cresterii si industrializarii ,devastatoare”. Aceleasi idei de asigurare a unui
echilibru natural al dezvoltarii, in scopul protectiei mediului de viata sunt
sustinute de cercetatorii si profesorii I. Puia i Viorel Soran.
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Maria Popescu in lucrarea ,Procesul circular activ — un posibil raspuns
la dilemele dezvoltarii” prezinta o conceptie orginala de proiectare si desfa-
surare a dezvoltarii, in cadru circular, prin folosirea si refolosirea materiilor
prime si a materialelor, elimindndu-se, uneori pana la anulare, deseurile.

Academicianul Vladimir Trebici a realizat o abordare noua, complexa,
de mare utilitate practica si teoretico-fundamentala, in domeniul demografiei,
cu implicatii economice si biologice, selectdnd punctele sensibile ale acestor
combinatii factoriale pentru dezvoltarea economica si progresul social al
natiunii.

Academicianul Aurel lancu lanseaza conceptul economic de ,consum
cumulat de resurse” prin care a fundamentat necesitatea si posibilitatea
realizarii restructurarii economice. De asemenea, in lucrarile sale face o
analiza pertinenta a relatiilor dintre cresterea economica, pe de o parte, i
resursele naturale ca si mediul natural, pe de alta parte.

1.10. Teoria dezvoltarii economice

Cautarile economistilor, prezentate anterior, au dus la formularea unei
noi viziuni asupra evolutiei economiei. Astfel, s-a evidentiat faptul ca dezvol-
tarea semnifica mult mai mult decat cresterea. Cresterea economica se defi-
neste drept progresia cantitativa a productiei. Ea reprezinta o faza prealabila
oricarui efort de dezvoltare, etapa necesara, fara indoiala, fara de care
fmbunatatirea nivelului vietii unora se face in dauna altor membri ai societatii.

Dezvoltarea implica ideea unei imbunatatiri a bunastarii intregii populatii,
definindu-se prin cresterea venitului pe locuitor, printr-o majorare a ratiei
alimentare si un mai bun acces la serviciile de s&natate si educatie. In acest
sens, Francois Perroux arata: ,Dezvoltarea este combinatia schimbarilor
mentale si sociale ale populatiei, care o face apta sa-si majoreze cumulat i
durabil produsul real global”.

Perioada celor 30 de ani de dupa cel de-al doilea razboi mondial a
reprezentat pentru tarile vest-europene o faza de crestere care pare sa nu mai
poata fi atinsa in prezent: investitile au determinat majorari substantiale de
productivitate, ceea ce a permis sa se distribuie salarii mari neinflationiste si sa
se mareasca consumul ca si investitiile. Acest ciclu a fost brusc intrerupt de
criza care a debutat cu primul soc petrolier. Acesta a relevat blocajele in
organizarea muncii si dificultatile de extindere a consumului pe o scara mai
larga. In perioada ce a urmat majorarii fara precedent a pretului petrolului,
evolutia economiei mondiale, respectiv a tarilor dezvoltate, s-a redresat, iar
inflatia s-a redus.

O problema care a retinut si continua sa constituie un punct spinos de
reflectie Tn teoria economica este inflatia. Dupa 1945, inflatia a capatat
dimensiuni spectaculoase si a afectat majoritatea tarilor dezvoltate. Inflatia a
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fost suportata, deoarece ea parea sa fie pretul ce trebuia platit pentru a
mentine ratele de crestere ridicate si pentru a combate somajul.

Intre timp, insa, economistii din tarile dezvoltate si-au dat seama ca
inflatia nu reprezinta ,un rau necesar sau un rau absolut”, ci dimpotriva. Astfel,
ei au realizat ca majorarea preturilor perturba calculul economic, ca da o falsa
evaluare a prosperitatii agentilor economici. Acest fenomen afecteaza toate
deciziile economice, mai ales ale investitorilor. Inflatia induce rationamente
false chiar Tn modul de alocare a resurselor economice, iar hiperinflatia
determina pierderea pana la anularea increderii in moneda nationala si ii
afecteaza pe cei care isi economisesc veniturile.

In conditii economice inflationiste, costul de nlocuire a echipamentelor
este diminuat pentru ca, in bilantul intreprinderilor, capitalul este evaluat la
costul sau de achizitie, denumit si cost istoric. Rezulta ca si volumul amortizarii
este sistematic inferior celui real, ceea ce face ca beneficiul, ce urmeaza a fi
impozitat, sa fie supraevaluat.

Inflatia depreciaza datoriile si incasarile monetare corespunzatoare.
Daca sumele datorate sunt superioare incasarilor, intreprinderile care au datorii
beneficiaza de pe urma cresterii preturilor: sumele ce le datoreaza sunt
diminuate de inflatie.

Inflatia provoaca si dezordine sociald, generand inegalitati, deoarece
numai salariatii care apartin unor sindicate active din marile intreprinderi obtin
cresteri adecvate de salarii, in timp ce cresterea salariilor pentru ceilalti
angajati urmeaza inflatia in aceeasi masura.

In fine, inflatia este una din cauzele principale ale dezechilibrelor
exterioare. Ea erodeaza puterea de cumparare a monezii, face necesara
efectuarea de devaluari a bunurilor ce constituie avutia nationala si duce,
astfel, la saracire nationala.

Cresterea inflatiei, provocata prin cresterea masei monetare,
devalorizeaza titlurile financiare. Datorita faptului ca statul este principalul
emitent de titluri, pentru sectorul privat mai ales, inflatia reprezinta o forma de
impozit deghizata.

Exista, de asemenea, o inflatie importata: pretul la import creste fara
ntrerupere.

Date fiind aceste considerente, tarile dezvoltate, in elaborarea politicilor
si strategiilor de dezvoltare, acorda o atentie de prim ordin tinerii sub control a
inflatiei, care, altfel, ar putea deteriora axial intregul ansamblu socioeconomic,
atat vizibil cat si insidios, cu consecinte care apar chiar dupa perioade mai
indelungate, fara o explicatie pertinenta, la prima vedere. De asemenea, se
remarca si retinerea manifestata de acest grup de state fata de intretinerea de
relatii comerciale strdnse cu tari in care inflatia face ravagii, acest fenomen
putédnd fi considerat unul din ,virugii” activitati economice si al dezvoltarii
generale a unei tari.
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In concluzie, dezvoltarea este un fenomen complex, al carui criteriu de
apreciere cel mai uzitat este nivelul de viata. De asemenea, teoria cea mai
acceptata este ca industrializarea reprezinta dezvoltarea. Un alt criteriu al
dezvoltarii este repartizarea populatiei active pe sectoare de activitate. Dar,
criteriul care intruneste, se pare, majoritatea optiunilor de politica economica
este ponderea produselor manufacturate in volumul exporturilor.

Subdezvoltarea este stadiul in care o tara nu isi poate acoperi necesarul
esential (carente nutritionale, stare sanitara deficienta si accesul restrictiv al
populatiei la educatie).

In ultima perioadd, complexitatea fenomenelor ce descriu cresterea,
dezvoltarea au determinat aparitia unui numar insemnat de doctrine care
incearca sa accentueze importanta unor factori calitativi, dar care nu reusesc,
in totalitate, sa ofere explicatii si solutii viabile. Astfel, Frangois Perroux,
Albert Hirschman si Destanue de Bernis au elaborat teoria ,industriilor
industrializante”, care pun in evidenta efectele de antrenare a unor sectoare
(chimie, siderurgie etc.) asupra ansamblului economiei. Se pare ca aplicarea
acestui model s-a incheiat cu un esec total in Algeria.

In situatia Tn care fenomenele de crizé se amplificd, indeosebi in tarile in
curs de dezvoltare, s-a pus problema elaborarii unei alte conceptii de
dezvoltare.

In cursul deceniului 1970, cresterea datoriei publice a multor tari si
congtientizarea importantei agriculturii au determinat BIT sa defineasca
conceptul de ,strategie a necesitatilor esentiale”.

Dupa teoriile privind industriile industrializante, schimbul inegal,
substitutia importurilor ce au fost lansate Tn ultima perioada, s-a trecut la
politicile de ajustare structurald preconizate de organismele internationale
financiare care instituie mai ales masuri de ordin tehnic privind utilizarea
veniturilor pentru reesalonarea datoriilor, pentru echilibrarea finantelor publice
etc.

in aceste conditii, au aparut o multitudine de modele de dezvoltare, apli-
cate, in general, in tarile in curs de dezvoltare: strategii introvertite (orientate
spre piata interna), care acorda prioritate sectoarelor din amonte; strategii care
acorda prioritate industriei grele; strategii de protectie fata de exterior (Algeria).
Anumite state, cum este Brazilia, au aplicat politici introvertite, acordand
prioritate bunurilor de consum. Alte tari au ales strategii extrovertite, bazandu-
se pe produse agricole sau materii prime (Senegal, Cuba, Chile, Niger) sau pe
produse industriale (state asiatice: Coreea de Sud, Taiwan, Singapore, Hong
Kong). Aceasta simpla enumerare releva faptul ca in ceea ce priveste
economia dezvoltarii, concluzia este ca nu se poate generaliza un model sau o
teorie.

Unii economisti, cum este Gérard Greller, de exemplu, sustin ideea
»Sfarsitului modelelor”, respectiv esecul politicilor de dezvoltare cu dominanta
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economica. In acest sens, se mentioneaza cazul Braziliei, cotata pe locul opt in
lume ca putere economica, dar unde 40% din populatie traieste in conditii de
mare sardcie. In fata acestei evidente, expertii Bancii Mondiale si-au pus
problema daca, in conditile actuale, informatiile statistice clasice sunt de
natura sa inspire cele mai bune decizii strategice.

Poluarea aduce in discutie problema supravietuirii speciei umane, ceea
ce determina, cu ocazia prezentarii raportului ,Viitorul nostru comun” (Raportul
Brunland), Tn 1987, in cadrul Comisiei Mondiale de Mediu si Dezvoltare,
analiza conceptului ,dezvoltarii durabile”, fiind definit drept ,tipul de dezvoltare
care asigura satisfacerea necesitatilor prezente fara a compromite posibilitatea
generatiilor viitoare de a-si satisface propriile cerinte”. In aceasta viziune,
dezvoltarea durabila reuneste preocuparile de performanta economica si de
protectie a mediului, prin sporirea gradului de valorificare a resurselor si ale
stoparii pierderilor de resurse neregenerabile, asigurandu-se conditii
superioare de viata si afirmare a omului.

Aceste evolutii au determinat aparitia conceptului de dezvoltare umana
potrivit caruia fiinta umana, in complexitatea ei, este plasata in centrul
problematicii economice.

Dezvoltarea umana elaboreaza o abordare mai larga decat analiza
economica, incercand sa puna in evidentd importanta aspectelor de ordin
social si cultural, ca forta creatoare a civilizatiilor. Este, de asemenea, o
incercare de a da raspuns unor probleme nerezolvate de analizele economice,
respectiv, cauzele schimbarilor produse in lumea contemporana si agentii
sociali care intervin in aceste transformari.

Modelele globale

Ca o consecinta a imbogatirii teoriei si practicii economice, a trecerii la
teoriile dezvoltarii economice, a ecodezvoltarii, a dezvoltarii durabile si celei
umane, a introducerii unor categorii de factori de natura nonfizica, nonmateriala
sau nontangibila au aparut modelele globale.

Economistul olandez Jan Timbergen, in lucrarea ,Restructurarea ordinii
internationale” concepe cresterea economica prin prisma unor interdependente
dintre cresterea economica, dezvoltarea economica si relatiile economice
internationale. Astfel, se avanseaza ideea ca factorul extern poate stimula sau
defavoriza dezvoltarea unui complex national. Se subliniaza, de asemenea,
ideea necesitatii ,egalitatii de sanse a tuturor natiunilor, fara a le exclude pe
cele sarace, in ceea ce priveste dreptul de a participa la cresterea economica”.

In cartea ,Modelul mondial al Natiunilor Unite” elaboratd sub
coordonarea lui Wassily Leontief, examinandu-se corelatia costuri-productie,
se face distinctie intre ,crestere economica” — reflectata prin sporirea venitului
national — si ,dezvoltare economica”, cauza si efect ale unor restructurari
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economice. Se subliniaza importanta factorilor politic, social, institutional,
precum si rolul efortului intern in realizarea obiectelor propuse.

,Modelul latino-american de crestere economica la scara mondiala”,
lucrare realizata sub coordonarea lui A.O. Herrera, examineaza conceptul de
nevoi umane fundamentale (hrana, locuinta, educatie, sanatate), constituirea
unor structuri social-economice noi, a unor politici de repartizare si folosire mai
bund a rezultatelor productiei. intemeindu-se pe consideratii preponderent
sentimentale, aceste idei sunt apreciate drept relativ utopice.

Un alt exemplu, care apeleaza la masuri relativ utopice este si cartea
»,Nord-sud: un program de supravietuire” — coordonata de fostul cancelar al
R.F. Germania, W. Brandt. Aceasta lucrare releva necesitatea si posibilitatea
dezvoltarii economice a tuturor statelor lumii prin masuri, precum: impozit
international, progres tehnic aflat strict pe un plan relativ secundar, contradictii
in economia mondiala rezolvate, in mare parte, prin generozitate etc.

In ,Orizontul fard limite al fnvatarii’, autorii J.W. Botkin, Mahdi
Elmandira si Mircea Malita aratd ca de la invatare incepe totul si, deci, nu
exista o alta cale de schimbare a situatiei globale decat imbunatatirea pregatirii
omului. Astfel, se subliniaza importanta factorilor calitativi de crestere si
dezvoltare economica.

Tnvétarea fiind, Tn esenta, un fenomen creativ si nu o aplicare mecanica a
unor reguli prestabilite, are multiple valente: de la ,invatarea de mentinere”
pentru a face fata unor situatii cunoscute, la ,invatarea prin soc”, destul de
vulnerabila, la ,invatarea post-factum” si, in sfarsit, ,invatarea anticipativa” care
poate face fatd problemelor globale ale omenirii. In consecintd, sunt
considerate perimate si, deseori, nocive aprecierea viitorului prin simpla
extrapolare a tendintelor prezente, proiectia perspectivei cu precadere in
termenii prezentului si nu prin prisma modificarilor pe care le antreneaza

perspectiva.
*

* *

Analiza efectuata in cadrul acestui capitol releva diversitatea si bogatia
opiniilor expertilor in domeniu, precum si emulatia remarcabila in explicarea
fenomenelor si transformarilor din viata economico-sociala, de-a lungul mai
multor secole, in ceea ce priveste evolutia factorilor de productie. Gandirea
economica din Romania si-a adus, potrivit gradului de dezvoltare economica si
prefacerilor din viata politica, un aport insemnat la particularizarea acestor
demersuri stiintifice la conditiile specifice tarii noastre, inregistrand si contributii
originale valoroase.

Se remarca, mai ales in ultimul timp, aparitia unui numar semnificativ de
teorii si concepte privind dezvoltarea economca (ecodezvoltarea, dezvoltarea
durabild, dezvoltarea umana etc.) care acordd o importantd crescanda
factorilor de naturd nonfizica, nonmateriala sau nontangibila. ldeea de
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performanta economica, strans legata de resursa informatie, a constituit un
element stimulativ al activitati de cercetare, de informatizare a lucrarilor de
specialitate, marcate prin crearea unor modele matematice cu aplicatii
economice, oferind o perspectiva pertinenta de abordare multipla si
cuprinzatoare a realitatilor economico-sociale.

10.

11.
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Capitolul 2
ASPECTE RELEVANTE PENTRU ROMANIA PRIVIND
IMPACTUL FACTORILOR DE PRODUCTIE ASUPRA
DEZVOLTARII DURABILE
A INDUSTRIEI

Factorii de productie sunt strans legati de resursele economice.
Resursele pot fi privite, pe de o parte, ca stocuri existente la un moment dat,
iar pe de alta parte, ca fluxuri intr-un proces de atragere si utilizare economica
intr-o perioada data de timp. La nivelul unei tari, resursele sub forma de
stocuri, se prezinta ca avutie nationala, — privita ca totalitatea resurselor unui
popor, ale unui stat sau natiuni la un moment dat. Aceasta influenteaza starea
economica a tarii, gradul de bunastare a populatiei. Avutia nationala constituie
o realitate complexa. Ea este alcatuita din resursele (cunoscute) subsolului,
resursele solului (ambele utilizabile si utilizate), resursele de munca, bunurile
materiale acumulate, aparatul tehnic de productie, precum si potentialul
intelectual si creativ al natiunii*. Resursele economice disponibile si valo-
rificabile — Tn masura in care sunt atrase si utilizate in activitatea economica —
apar ca fluxuri si se transforma in factori de productie.

In contextul dezvoltarii durabile, utilizarea eficientd a factorilor de
productie sintetizeaza eforturile de crestere economica sustinuta, cu conditia
mentinerii $i ameliorarii sanatatii mediului ambiant, intr-un climat general de
asigurare a unui regim democratic si a justitiei sociale.

J. M. Keynes sublinia’: ,Cele mai multe tratate de teoria valorii si a
productiei se ocupa, inainte de toate, de repartizarea intre diferite utilizari a
unui volum dat de resurse disponibile si de conditiile care, in cazul folosirii
acestei cantitati de resurse, determina retributiile lor respective si valorile
respective ale produsului lor (...). Dar teoria propriu-zisa a factorilor de
productie, care determina folosirea eficienta a resurselor disponibile, nu a facut
decét rareori obiectul unui studiu amanuntit”. Creatorul teoriei celor trei factori
de productie (munca, pamantul/natura si capitalul), economistul francez Jean-
Baptiste Say, aratd ca fiecare factor de productie in parte primegte o valoare

* Tn prezent, avutia fiecarei natiuni este apreciata si masurata cu un indicator agregat
denumit ,indicele dezvoltarii umane”. Indicele inglobeaza aspectele economice cantitative
ale dezvoltarii, precum si valoarea capitalului uman, social si natural, fiind o apreciere a
aspiratiilor de normalitate a vietii.

Lawm. Keynes, “Teoria generala a folosirii mainii de lucru, a dobanzii si a banilor”,
Bucuresti, Editura $tiintifica, 1970, p. 42.
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corespunzatoare serviciilor aduse, formandu-se astfel venituri aferente
fiecaruia dintre acestia.

Tipologia factorilor de productie are importanta atat din perspectiva
analizei economice, cat si din cea a sferei factorilor, care trebuie sa se
suprapuna peste cea a resurselor economice.

a) Dupa natura lor, factorii de productie , clasici” sunt:
— factorul uman: forta de munca (ména de lucru);
— factorii materiali: paméantul (cu tot ce cuprinde solul si subsolul) si
capitalul).
b) Dupa geneza lor, factorii de productie se grupeaza in:

— factori primari: aceia care nu constituie rezultate ale unor activitati

economice anterioare (munca si pamantul/resursele naturale);

— factorii derivati (secundari): aceia care constituie rezultate ale unor

procese economice anterioare; in cadrul acestora se inscrie capitalul.
c) Dupa tipul de reproductibilitate, factorii de productie sunt:
— reproductibili — in mod absolut — reproducerea acestora nu presupune
o dirijare si asigurare speciala umana: unele forme de energie —
solara, eoliana, mareica etc.;

— reproductibili — in mod relativ — sunt necesare actiuni de dirijare si
asigurare — anumite resurse naturale;
— nereproductibili — majoritatea resurselor naturale — petrol, carbuni,

minereuri etc.

Clasificarea dupa esenta lor economica considera trei factori de
productie: munca, capitalul, pamantul (resursele naturale).

O data cu dezvoltarea societatii si mai ales in perspectiva unei dezvoltari
durabile, este esentiala multiplicarea si diversificarea resurselor atrase in
circuitul economic. In functie de evolutia stiintei si tehnicii, dar si de perma-
nentele schimbari ce intervin in volumul, amploarea si structura trebuintelor
umane, se modifica locul si rolul fiecarui factor, modul si proportiile in care
acestia se combina in productie.

Factorii primari sau originari ai productiei au fost munca si pamantul.
Ulterior a aparut capitalul ca factor derivat al productiei. Afirmarea acestuia
este legatda de perioada actuala in care echipamentele de productie au
dobandit o importanta tot mai mare pentru activitatea economica. Mai nou, in
conditiile dezvoltarii explozive a stiintei si tehnicii, au aparut neofactorii, intre
care, progresul tehnic joacd de departe rolul cel mai important. Insusi procesul
de diferentiere a resurselor economice a determinat adaugarea de neofactori.

In teoria economica anglo-saxona o importantd deosebita este atribuita
abilitatii intreprinzatorului entrepreneurial ability. Aceasta este apreciata ca un
tip special de resursa ce se refera la capacitatea intreprinzatorului de a
combina in modul cel mai eficient natura, munca si capitalul cu creativitatea si
initiativa Tn scopul producerii de noi bunuri, de a adopta cai variate de comer-
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cializare a acestora, precum si asumarea riscului Tn initierea si dezvoltarea
activitatilor economice.
Acestui factor de productie fi sunt atribuite urméatoarele functii*:

1. are initiativa in combinarea resurselor munca, pamant, capital — in
producerea bunurilor si serviciilor;

2. este elementul care dirijeaza si determina deciziile in cadrul firmei;

3. este un inovator — cel ce promoveaza introducerea de produse, de
tehnologii si de instrumente noi sau de noi modalitati de organizare a
intreprinderii;

4. este cel ce-si asuma riscul. Rasplata pentru timpul, efortul si abilitatea sa
poate fi profitul, dar si pierderile si chiar falimentul firmei.

In structura factorilor de productie accentul se deplaseaza treptat spre
acele componente care au o mobilitate sporita si un grad inalt de adapta-
bilitate, permitand sporirea eficientei utilizarii resurselor economice angajate in
procesul de productie.

Asemenea factori sunt: capitalul uman privit ca potential de cunostinte
productive obtinute prin investitii, alaturi de capitalul financiar, resursele infor-
mationale, creativitatea stiintifica si tehnologica, precum si abilitatile necesare
pentru desfagurarea unor activitati complexe constituie aspecte ale neofacto-
rilor de productie.

In economia de piata, factorii de productie — in intelesul lor cel mai strict
— se afla in posesia diferitilor agenti economici, iar intreprinzatorul, cel ce are
initiativa, isi asuma riscul utilizarii lor in activitati ce concorda cu cerintele
pietei. Factorii de productie reprezintd intrarile in procesul economic
(inputurile). Utilizarea lor in activitatea productiva duce la obtinerea bunurilor
materiale si a serviciilor care reprezinta outputuri ale sistemului economic.
Intrarile de factori de productie si iesirile de bunuri si servicii constituie fluxuri
reale care sunt insotite de fluxuri monetare (de venituri si cheltuieli).

Asemenea bunurilor si serviciilor, factorii de productie sunt marfuri.
Acestea se vand si se cumpara pe piete specifice ale factorilor de productie,
functionarea lor fiind supusa legilor cererii gi ofertei.

2.1. Influente determinante ale factorului capital asupra
performantelor industriei nationale

2.1.1. Managementul macroeconomic, capitalul
si cregterea pe termen lung

Cregterea poate fi afectatd de mai multi factori, dependenti, intr-o
masura mai mare sau mai mica, de politica macroeconomica; dar factorul care

. Campbell Mc Connel, “Economics”, Mc Graw-Hill Book Company, San Francisco, 1987,
p. 28.



39

este afectat in mod direct de aceasta este investitia, atat cea publica cat si cea
privata. Desigur, atunci cand cheltuielile guvernamentale variaza, ca urmare a
unor optiuni de politica macroeconomica, cheltuielile privind sanatatea,
educatia si cercetarea pot fi afectate. Studiile econometrice nu au putut izola
insa, cu o precizie acceptabild, efectele de crestere ale unor astfel de cheltuieli.

in cele ce urmeaza, ne vom referi la efectele politicii macroeconomice
prin prisma relatiei investiti — PIB (rata investirii) corelatd cu productivitatea
investitiilor. S-a considerat ca un factor de influenta important rata de econo-
misire domestica (menajele), deoarece aceasta determina in mare masura rata
de investire. S-a cercetat, de asemenea, relatia existenta intre crestere si
inflatie.

Teoria neoclasica a cresterii face o distinctie intre schimbarile care ar
trebui sa afecteze rata cresterii productiei si cele care afecteaza numai nivelul
productiei. In particular, s-a aratat ca o crestere a ratei investitiei, si numai
aceasta, nu va avea probabil nici un efect asupra ratei de crestere a productiei.
In echilibrul pe termen lung, aceasta din urmé& este determinata numai de rata
de crestere a populatiei si de rata de crestere a fortei de munca (Harrod-
neutral). In acest tip de model, progresul tehnic a fost considerat independent
de rata investirii. Alti cercetatori considera insa, ca progresul tehnic este
influentat de rata de investire si chiar cauzat de aceasta. Daca admitem acest
fapt, devine posibil ca o rata nalta a investirii sau/si o crestere a productivitatii
investitiilor sa aiba drept efect un ritm Tnalt de dezvoltare economica, in mod
indefinit (pentru totdeauna).

Oricum, marea majoritate a specialistilor in domeniu sunt de acord c3, la
nivelul unei vieti omenesti, o rata Tnalta a investirii poate influenta rata cresterii
economice, asigurand progresul. Politica macroeconomica de succes poate,
pe de o parte, sa fie identificata cu stabilizarea, adica cu minimizarea conse-
cintelor perturbatiilor exogene si in paralel cu evitarea crearii unor schimbari
nesustenabile, prin insesi instrumentele politicii macroeconomice.

Pe de alta parte, este posibil ca, traind in mod "periculos” cu perfor-
mante de tip ,stai-porneste” si ,depresie-avant” (vale-deal) sa se obtina o
crestere mai mare pe termen lung decéat in cazul unei dezvoltari uniforme.
Daca stabilitatea pare sa fie avantajoasa pentru cresterea pe termen lung,
aceasta trebuie sa se intdmple datorita faptului ca o crestere stabila permite un
nivel mai Tnalt al investitiilor in raport cu PIB sau pentru ca investitiile, intr-un
cadru de crestere stabila, atat a PIB si a investirii, sunt mai eficiente decét in
cazul scenariului ,stai-porneste” (stop-go). Desigur, ambele ipoteze ar trebui
demonstrate. Ne vom apleca atentia, in special, asupra stabilitatii investitiilor si
eficientei acestora. Investitiile trebuie sa fie ajustate in functie de economisirile
existente nationale sau straine. Desi investitile depasesc, in general,
economisirea, Tn majoritatea anilor, in tarile in curs de dezvoltare, nivelul pana
la care au fost finantate de imprumuturile straine, dividende si granturi variaza
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mult. in m&sura in care economisirile strdine mai trebuie si platite, un nivel inalt
de autofinantare ar putea fi mai productiv (avantajos) pentru PIB in comparatie
cu un nivel redus de autofinantare.

Schimbarile in termeni de comert pot afecta cresterea reala a PIB.
Conditiile comerciale nu afecteaza cresterea productiei reale in mod direct,
daca aceasta este masurata in preturi constante. Dar, o imbunatatire in
termenii de comert ar trebui sa determine ocazii de investire mai profitabile si,
astfel, sa favorizeze cregterea, sporind atat nivelul (volumul) cat si
productivitatea investitiilor.

Este interesant de observat relatia dintre rata de crestere, cea de
investire si rata de economisire pentru unele tari in curs de dezvoltare, in
perioada 1970-1989 (tabelul nr. 2.1).

Tabelul nr. 2.1
Rata de crestere, investire si rata de economisire

in perioada 1970-1989

Cresterea | Investitia Coefici- | Econo- | Investitii |PIB/cap de
Tara PIB/cap | %din PIB | (1) +(2) [ entul de misirea din eco- locuitor
de locuitor variatie, | nationala | nomisire /| 1987-1989
1970-1989 pct. (2) | %dinPIB| PIBin % | 1976-1978
Performeri buni
Coreea 6,5 29 21 0,13 25 0,4 2,08
Indonezia 4,2 26 16 0,20 26 0,0 1,58
Thailanda 4,1 26 14 0,9 22 0,4 1,67
Camerun 4,0 22 20 0,17 14 0,8 1,46
Sri Lanka 2,9 22 13 0,26 12 10 1,37
Pakistan 2,5 18 15 0,11 0,8 10 1,43
Medie 4,0 24 17 0,16 18 0,6 1,60
Performeri medii
Brazilia* 2,2 22 9 0,12 19 0,3 1,12
Turcia 2,1 20 10 0,13 16 0,4 1,19
India 2,0 22 9 0,12 19 0,3 1,29
Maroc* 1,8 25 8 0,19 13 12 1,13
Columbia 1,7 20 8 0,8 18 0,2 1,7
Kenya 1,3 25 6 0,12 17 0,8 1,12
Medie 1,9 22 8 0,13 17 0,8 1,17
Performeri slabi
Mexic* 1,2 22 3 0,12 19 0,3 1,06
Costa Rica* 0,3 26 1 0,10 14 12 0,98
Chile* 0,3 16 2 0,25 11 0,5 1,23
Coasta de Fildes* -0,7 22 -3 0,31 17 0,5 0,82
Argentina* -1,0 19 -5 0,27 18 0,1 0,85
Nigeria* -1,5 17 -9 0,36 16 0,1 0,70
Medie* -2,3 20 -2 0,24 16 0,5 0,94

Sursa: World Bank data.




41

Din acest tabel reiese ca:

a) nici unul dintre bunii performeri nu si-a reesalonat datoriile din 1983 pana
in 1988. Cei care si-au reesalonat-o sunt insemnati cu un asterisc. Tofi
performerii slabi si doi dintre cei medii si-au reesalonat datoriile.
Cresterea inalta poate transforma chiar si o mare datorie in avantaj,
acesta fiind cazul Coreei. Asocierea dintre reesalonare si cresterea
redusa sugereaza ca s-a efectuat o indatorare neviabila (inadecvata) in
anii 1980 si aceasta a fost cauza unei cresteri lente pe toata perioada;

b) rata medie de investire a fost maxima pentru bunii performeri si minima
pentru cei slabi. Diferentele nu sunt foarte mari, oricum mai reduse decét
diferentele Tn rata de crestere. De aici rezulta ca productivitatea aparenta
a investitiilor, adica rata de cregtere impartita la rata investirii in raport cu
PIB (coloana 3), a fost mult mai naltd pentru bunii performeri decét
pentru cei medii si, de asemenea, mult mai Tnaltd pentru cei medii in
raport cu slabii performeri. Trei dintre slabii performeri au avut cresteri
negative, in ciuda nivelului Thalt de investire (de la 17% la 22% din PIB).
Rata de investire este semnificativa pentru crestere, dar prin ea insasi
explicd numai o mica parte a variatiei. Partea variabila in productivitatea
aparenta a investirii ar putea fi aceea ca, de fapt, contributia fortei de
munca la crestere a fost mai mare acolo unde cresterea a fost mai mare;

c) variatia ratei de investire (coloana 4) a fost mai mare pentru performerii
slabi si, oarecum mai mare, pentru bunii performeri decat pentru cei
medii. Corelatia dinte productivitatea aparenta si variatia investirii s-a
dovedit a fi negativa — in mod clar (r = 0,49);

d) gradul de incredere pe care |I-au acordat economisirile straine nu a variat
mult intre grupuri. Aceasta, poate si din cauza ca ,increderea” este o
masura volatila a costurilor economisirilor straine. Astfel, o incredere pe
economisirile straine a coincis cu un nivel inalt de ajutor (pentru
Camerun, Sri Lanka si Pakistan, dintre performerii cei mai buni);

e) exista unele anomalii. Astfel, Costa Rica, cu o investire foarte Tnalta si
stabild, practic nu a avut crestere. Mexicul prezintd o situatie aproape
similara. Cregterea sa redusa se explicad prin investitii gresit alese si
amanarea datoriilor dupa 1982. Realizarile Pakistanului sunt remar-
cabile, daca luam in considerare si nivelul redus de economisire. Sri
Lanka se remarca si ea daca consideram inalta volatilitate a investitiilor
sale si conflictele interne din ultimii ani.

Instabilitatea, definita ca o crestere inaltd nesustenabila, urmata de
recesiune sau de crestere deosebit de redusa — este nefavorabila pentru
cresterea pe termen lung. Principalul mecanism de transmisie se manifesta
prin efectele unei astfel de instabilitati asupra ratei medii a investitiilor pe o
perioada de mai multi ani si asupra productivitatii acestor investitii. Coeficientul
de variatie al investitiillor se asociazé negativ cu rata medie a investitiilor (r =
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0,41). De asemenea, se asociaza negativ cu productivitatea aparenta a
investitiilor (r = 0,56).

Caderi drastice in rata investitiilor au urmat crizei balantei de plati si
datorii in majoritatea celor opt tari aflate in criza datoriilor. in Argentina, Chile,
Coasta de Fildes si Nigeria rata investitiilor s-a prabusit in 1981 si 1982. in
cursul a numai cativa ani sau chiar mai putin, rata s-a redus la jumatate sau
chiar mai mult. Tn Mexic a scizut de la 28% in 1980 si 1981 la 21% in 1984 iar
in Brazilia de la 29% la 16%. In Maroc si Costa Rica, cidderea a fost minora.
Turcia a intrat in criza datoriilor in anii 1970, ceea ce a coborat investitiile de la
circa 25% in 1976 si 1977 la circa 19% in urmatorii doi ani.

Atunci cand investitile s-au diminuat, la scadere au contribuit atat
sectorul public cat si cel privat — in mare cam in aceleasi proportii — in
majoritatea acestor tari. Exceptii sunt Chile, unde colapsul a fost mai ales
privat si Mexic unde caderea a fost aproape in intregime publica. in Chile
autoritatile nu au taiat investitile publice in mod drastic, deoarece finantele
publice erau intr-o stare bun&. In tarile din afara crizei datoriilor, caderile
importante in investitii au fost rare. Kenya a suferit o criza a balantei de plati la
fnceputul anilor 1980, dar nu a luat masuri. A avut loc o cadere drastica a
investitiilor de la 29% in 1980 si 1981 de circa 29% pana la circa 22% in 1983
si 1984. La aceasta au contribuit atat sectorul public cat si cel privat.

In Sri Lanka a avut loc o diminuare lung&, treptatd, de la nivelul
exceptional de cca 30% in 1980 si 1981 la cca 23% la sfarsitul anilor '80.

Motivele pentru care investitiile sufera atat de mult in situatiile de criza,
sunt bine cunoscute. Capacitatea de absorbtie domestica a resurselor se
reduce. Guvernele considera ca e mai usor din punct de vedere politic sa
reduca investitiile publice decat consumul public. O reducere importanta in
consumul public ar implica reduceri de salarii sau cresterea somajului Tn
masura mult mai mare decéat cele cauzate de reducerea investitilor. De
asemenea, guvernantii considera mai usor din punct de vedere politic si
institutional sa foloseasca politica monetara si nu sporirea taxelor ca mijloc
pentru reducerea rapida a absorbtiei private. Astfel, investitile private sunt
descurajate fie prin rata Tnaltd a dobanzii fie prin rationalizarea creditelor, in
functie de gradul de control asupra sectorului financiar. Dupa aceasta,
urmeaza de obicei limitarea si controlul importurilor (intr-o situatie de criza).
Din punct de vedere politic este mai usor sa tai importul la utilaje si
echipamente decat importurile ce vizeaza productia sau consumul domestic.
Sa ne amintim ca toate tarile care au efectuat ,replanificari” au fost in
recesiune in perioada 1980-1983. Veniturile diminuate, sperantele reduse
pentru o crestere ulterioard si nesiguranta generald creatd de crizd au
descurajat in mare masura investitile private. Consider&dnd reducerea
capacitatii de absorbtie impusa de imbunatatirea contului curent al balantei de
plati, a fost totusi necesar pentru investitile private sa scada, in caz ca
reducerea consumului ar fi continuat.
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Pana la un anumit nivel, investitile pot crea propriile lor economisiri.
Aceasta este posibil sa fie adevarat in cazul micilor intreprinzatori sau fermieri
care-si restrang consumul propriu pentru a investi, daca exista o perspectiva
de castig relativ mare. Aceasta face ca argumentul sa fie valabil numai pana la
o anumita limita. Tn fapt, ca procent din PIB, consumul s-a mentinut sau a
crescut in toate tarile aflate in criza, in afara de Maroc (care constituie o
exceptie probabil datorita faptului ca recesiunea, vizadnd mai ales domeniul
agricol, s-a datorat conditiilor meteo nefavorabile si deci nu a durat prea mult).

Gradul de reducere al absorbtiei (dezabsorbtie) cerut pentru a imbunatati
balanta de cont curent depinde de usurinta cu care resursele pot fi comutate
spre productia bunurilor comecializate.

Ca un optimum de neatins — dezabsorbtia ceruta este egala cu nivelul la
care contul curent poate fi imbunatatit fara vreo crestere in capacitatea de a
produce bunuri comercializabile.

Ajustarea poate sa nu necesite nici o recesiune, ci doar o temporara
scadere in rata investirii sau consumului in raport cu PIB. In cazul cel mai rau,
scaderea necesara in absorbtia bunurilor comerciale provine aproape in
intregime ca rezultat al reducerii importurilor ca urmare a reducerii productiei.
Tarile in criza au suferit recesiuni in anii 1981-1982. Trebuie subliniat ca
raportul privind scaderea investitiilor se refera la indicele de investire in raport
cu PIB.

Nivelul pana la care PIB s-a redus, deci scaderea absoluta a investirii, a
fost — desigur — mai mare. Pentru a calcula rata investirii Tn raport cu PIB, s-au
folosit preturi curente. Totusi, din 1980, pretul real al investitiillor — cu privire la
scaderea PIB — a crescut Tn mod substantial in unele tari (cca 25%), mai ales
in: Argentina, Brazilia, Costa Rica, Tailanda si Turcia (dar nu in: Chile, Kenya,
Coreea si Mexic).

Motivul nu a fost explicat in mod convingator. Este evident un element
important pentru crestere, ca economisirea duce mai putin la investitii reale.

Lectiile pentru termenul lung sunt clare:

1. tarile trebuie sa evite avantul care nu poate fi sustinut — acesta se
termina in crizd si impune in consecintd importante reajustari, care in
mod inevitabil afecteaza serios investitiile;

2. tarile trebuie sa mentind o rezerva de capacitate neutilizatéd de
imprumut care sa le permitd sa depaseasca deteriorarea exogena
temporara in balanta de plati fara ajustare sau cu o ajustare graduala
fata de o deteriorare prelungita a situatiei;

3. tarile trebuie sa evite politicile care reduc flexibilitatea cu care
resursele pot fi comutate de la un sector la altul. Politicile
protectioniste pentru forta de munca, care inhiba schimbarile in salarii
sau care limiteazd redundantele, pot fi contraproductive pentru
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salariati si castigurile acestora, facand recesiunea mai profunda si de
mai lunga durata decat ar fi putut fi fara actiunile protectioniste;

4. atunci cand nevoia de ajustare devine clara, guvernele nu ar trebui sa
amane actiunile fiscale, atunci cand acestea sunt necesare, nici sa
previna schimbarile in rata de schimb, care ar incuraja productia de
bunuri comerciale. Inactiunea sau améanarea in aceste situatii este
principalul determinant al unei crize grave pentru o tara. in toate
cazurile prezentate, autoritatile pot elimina sau reduce nevoia unei
dezabsorbtii mari si bruste. Deoarece dezabsorbtia va fi probabil
concentratd asupra investitiilor, evitarea ei poate cregte sansa unei
cresteri pe termen lung.

2.1.2. Factorul ,,capital” — motor al dezvoltarii

Capitalul investit in activitatea economica, precum si in cea extraeco-
nomica, constituie principalul stimul al dezvoltarii activitatii. Capitalul joaca rolul
de impuls, de element generator, care face ca afacerea, respectiv industria
consideratd sd& se dezvolte. Formarea, plasarea si utilizarea investitiilor
constituie o problema esentiala pentru intreprinzator. Plasarea corectd a
efortului, a fondurilor poate aduce cele mai Tnsemnate rezultate, atat pentru
investitor cat si pentru intreaga societate. In adoptarea deciziilor de investitii,
eficienta economica constituie obiectivul prioritar. Optimizarea alocarii
resurselor, riscul si incertitudinea operatiilor, prognoza dezvoltarii activitatii
constituie problema cu care posesorul de capital se confrunta in modul cel mai
dur.

In cadrul circuitului economic national, activitatea de investitii joaca un rol
dublu:

a) in prima etapa, agentii economici declangatori de actiuni investitionale,
implementeaza diferite proiecte, sporindu-si oferta de bunuri si servicii,
prin cresterea capacitatilor productive si realizarea unor importante
venituri;

b) orice proiect genereaza cereri in sectoarele conexe din amonte (furni-
zoare de materii prime, materiale, utilitdti) sau din aval (distribuire/con-
sum a bunurilor gi serviciilor oferite). Implicit, are loc o crestere in lant a
veniturilor, la toti agentii economici antrenati.

Prin realizarea programelor de investitii sporeste stocul de capital fix.
Astfel, investitile constituie instrumentul principal al modernizarii economice
prin generarea de structuri noi, performante, bazate pe optiunile strategice de
perspectiva ale societatii. Din punct de vedere social, investitille joaca rolul de
regulator in ocuparea fortei de munca si in sporirea calitatii vietii.

Proiectele si programele de investitii antreneaza, in mod firesc, variatii
ale pietei muncii. Se creeaza o nevoie suplimentara de fortd de munca in
sectoarele care realizeaza actiunile investitionale, precum si la beneficiarul
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investitiei care urmeaza sa exploateze eficient noile capacitati de productie.

Profitul de astazi genereaza investitia de méaine si locurile de munca din
viitor. Investitile constituie suportul material necesar pentru promovarea
progresului tehnico-gtiintific in diversele sectoare de activitate economica.
Proiectul de investitie aplicat este principalul mijloc de valorificare a noilor
solutii tehnologice, obtinute prin efortul de cercetare stiintifica.

Protectia mediului ambiant si refacerea echilibrului ecologic sunt
asigurate prin analiza de oportunitate si eficienta. Criteriul ecologic trebuie
inclus n sistemul de decizii privind investitiile. Este mai ieftin sa previi decat sa
combati sau sa repari, a devenit treptat un criteriu pentru obtinerea sprijinului
institutiilor financiare internationale in sustinerea proiectelor de investitii.

intreaga lume — tari industrializate si in curs de dezvoltare se confrunta
cu provocarea necesitatii de accelerare a modernizarii productiei si produselor.
inlocuirea tehnologiilor absolute cu altele performante in vederea atingerii
performantelor cerute de consumatori sau a celor impuse de exploatarea
echipamentelor si realizarea calitatii productiei constituie, in final, un factor
decisiv pentru realizarea profitului si a rentabilitatii intreprinderii.

Tranzitia reala la economia de piata nu este posibila fara un amplu
proces de restructurare, modernizare si retehnologizare care trebuie sa
cuprinda:

e schimbarea in ritm alert a cadrului legislativ;

e modificarea structurii proprietatii;

e adecvarea agentilor tehnologici la exigentele economiei globale a
secolului XXI.

Restructurarea duce la schimbarea configuratiei economice, la stabilirea
de noi proportii si echilibre intre subramurile si ramurile economiei, in primul
rand, prin redimensionarea marilor unitati si orientarea lor clara spre obiective
ce vizeaza competitivitatea si eficienta economica. Constrangerile la care sunt
supuse intreprinderile romanesti din partea mediului extern depasesc, in
genere, in mod coplesitor, resursele interne disponibile (tehnice, umane,
manageriale). Perturbatiile produse de procesul de privatizare si de
restructurare au generat mutatii, atat in cadrul firmei, cat si in mediul extern,
determinand un comportament la limita haosului, atat pentru agentii economici,
cat si pentru responsabilii din domeniul macroeconomic.

Astfel de manifestari produc distorsionarea sau chiar stoparea unor
decizii manageriale coerente, mai ales in situatiile in care diletantismul este
larg raspandit in actul managerial.

o Neutilizarea, uneori completd, a capacitatilor de productie
(respectiv. scaderea dramaticd a volumului productiei,
decapitalizarea si blocajul financiar cronic) determina o prudenta
crescuta a oricarui agent economic. Chiar si unitatile profitabile
manifesta retineri in efectuarea investitiilor pentru procesul de
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modernizare si retehnologizare. Insuficienta resurselor financiare,
in conditiile unei rate inalte a dobanzii si a unei capacitati reduse
de autofinantare — ca urmare a unei fiscalitati ridicate -, creeaza,
in mod natural, o bariera in calea avantului agentilor economici
optimi. Agravarea dificultatilor in aprovizionare, ca urmare si a
renuntarii, uneori nejustificate, la unele legaturi tehnologice si
economice traditionale intre intreprinderi, lipsa unor reglementari
legale complet si corect adaptate economiei de piata, privind
contractele economice, pozitia de monopol a unor furnizori pe de
o parte, precum si lipsa cronica a lichiditatilor cu care se
confrunta firmele industriale, pe de alta parte, au determinat
perturbarea grava a fluxurilor de materii prime, materiale si
energie. In numeroase cazuri aceasta a generat si o crestere
exploziva a preturilor. Renuntarea la conceptul de plan si
planificare si inlocuirea lor cu termeni neacoperiti de un continut
real (proiecte, programe) au sporit gradul de dezorganizare.
Respingerea ideii de planificare in sine dovedeste lipsa de
discernamant a managerilor care confunda inca planificarea
centralizata totalitara, rigida, cu flexibila activitate de previziune,
caracteristica de baza a oricarei firme capitaliste eficiente.
Dificultatea analizei strategiei privind portofoliul de activitati si
politicile concurentiale sunt mai dificile in perioada de tranzitie.
Riscul, hazardul insotesc mutatiile intra si intersectoriale, uneori
extrem de rapide. Factorii perturbatori sunt mai agresivi decét
intr-o economie de piata cu traditie. Concurenta si piata in curs
de formare fac deseori irelevante semnalele. Aceasta duce la
dificultati de analizad si interpretare a sensului schimbarii, la
suprasolicitarea capacitatii intuitive a managerilor, nemaicon-
siderédnd raritatea celor ce stapanesc tehnicile de analiza
strategica. Optiunea pentru o strategie eficienta de restructurare
si modernizare trebuie sa se bazeze neaparat pe cunoasterea
factorilor economici, sociali, politici, ecologici, a culturii
organizationale specifice unitatii. Mediul concurential si mediul
socioeconomic impun acest lucru.

Restructurarea capacitatilor de productie la nivel macroeconomic
implica, cu necesitate, actul investitional. In orice societate
moderna activitatea investitionala reprezinta o forma de
manifestare a libertatii agentilor economici. Investitiile, ca suport
material al dezvoltarii economice stau la baza diversificarii, a
sporirii productiei si a cresterii calitative a produselor. Strategia
investitionala a unei firme este In strdnsa corelatie cu toate
celelalte aspecte ale strategiei generale: strategia de piata, de
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modernizare, retehnologizare si restructurare, de privatizare etc.
Prin strategia investitionala, se asigura suportul financiar pentru
aspectul novator al firmei — promovarea cercetarii stiintifice, a
progresului tehnic, a noilor tehnologii mai performante, precum si
adaptarea capitalului fix la cerintele momentului. Restructurarea
si modernizarea economiei romanesti si adaptarea acesteia la
mecanismele pietei presupune, atat dezvoltarea unui sector
privat (intreprinderile mici si mijlocii, capabile sa se adapteze in
mod operativ la piata in permanenta schimbare, dar si orientari si
sprijin din partea statului), pentru a estima corect directiile
dezvoltarii economice pe ramuri si subramuri. Aspectele
financiare si fiscale ale orientarii pot determina avantul sau
relevarea efortului investitional in anumite ramuri. Numeroase
intreprinderi romanesti au incercat sa depaseasca dificultatile
tranzitiei prin restrangerea cheltuielilor investitionale. Practica a
aratat ca acest demers nu a fost unul de succes. Rolul important
pe care il au investitile in sustinerea unor strategii active ale
firmei (cucerirea de noi piete, conceperea si fabricarea unor
produse noi, performante, specializarea si diversificarea,
adaptarea la cerintele clientilor) a fost subestimat, ducand la
pierderea sanselor. In raport cu firmele obsedate de simpla
reducere a costurilor, firmele de succes au adoptat strategii
investitionale active de modernizare, retehnologizare si
restructurare, integrandu-se ftreptat in tendinta mondiala de
dezvoltare.

Dezvoltarea ramurilor in care cererea depaseste oferta
(constructii, infrastructura etc.), utilizarea intensiva a capacitatilor
tehnologice, ce sunt mentinute in functiune, schimbarea profilului
unor firme, In vederea adaptarii la cerintele pietei si luarea in
considerare a volumului limitat de resurse. Strategiile
investitionale, in functie de puterea economica a firmei, de
corelarea acesteia cu cererea si specificul productiei, pot fi
strategii de redresare, de consolidare si de dezvoltare. Strategiile
de redresare se folosesc in situatia scaderii severe a productiei.
Aceasta implica restructurarea productiei, achizitionarea de noi
echipamente si introducerea de noi tehnologii. Strategiile de
consolidare se recomanda in cazul modificarii structurii pietei
(aparitia unor competitori noi, ce realizeaza produse similare, ce
pericliteaza piata firmei). Se va urmari mentinerea pozitiei
cagtigate, a contractelor cu vechii parteneri. Maxima eficienta
poate fi obtinutd numai prin achizitia de utilaje si echipamente
performante, materii prime si materiale de calitate superioara si
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tehnologii avansate. In acest caz, firma adoptd o strategie de
dezvoltare. Cheltuielile suplimentare 1i vor permite cucerirea de
noi piete si obtinerea de beneficii sporite. Daca cererea se
mentine la nivel constant, se adopta o politica de investitii de
mentinere in stare de functionare a echipamentelor existente,
compensandu-se uzura acestora. Investitile vor fi destinate
nlocuirii utilajelor uzate si Tnnoirii tehnice a celor existente. Cand
cererea previzionatd este in crestere, deciziile de investitii
vizeaza intensificarea achizitiei de echipamente, in vederea
realizarii unei productii suplimentare. In cazul unei cereri
instabile, politica de investitii recomandata este de achizitionarea
unor echipamente ce sporesc flexibilitatea capacitatilor de
productie. Unele echipamente ce au devenit prea rigide si
obsolete pot fi trecute Tn conservare sau vandute.

In toate cazurile, profitul scontat este cel care justifica investitia. Eficienta
economica a investitiei este determinata de raportul dintre volumul si structura
efortului investitional si nivelul rezultatelor ce se obtin. Alegerea criteriilor de
eficienta constituie partea cea mai importanta a fundamentarii deciziilor de
inlocuire a echipamentelor, criteriile mai uzitate fiind minimizarea costurilor pe
unitatea de efect si maximizarea efectelor la unitatea de efort.

In conditiile lu&rii in considerare a factorului timp, cuantificarea eficientei
investitiilor va tine seama de:

e maximizarea efectelor la un leu investit;

e maximizarea efectului net total actualizat obtinut cu investitiile
actualizate;

e minimizarea eforturilor facute pentru o unitate de efect
investitional,

e minimizarea eforturilor actualizate la o unitate de efect brut;

e minimizarea duratei de recuperare a fondurilor investite.

Ritmul sustinut al investitilor a fost pentru o buna perioada de timp o
caracteristica a politicii economice romanesti (mai ales anii 1960-1980). S-a
renuntat la hrana, la imbracaminte, la nivelul de trai, totul in favoarea acu-
mularii, a investitiilor. Din nefericire, o data ce investitile au devenit mijloace
fixe, avantul si efortul economic si organizatoric s-au diminuat sensibil.

S-a considerat ca simplul sacrificiu al renuntarii la nivelul de trai decent
poate compensa intregul sir de eforturi necesare pentru a se valorifica
potentialul utilajelor si echipamentelor achizitionate.

Sirul deciziilor haotice a diminuat sensibil eficienta mijloacelor fixe
proaspat achizitionate de catre intreprinderi:

A. decizii eronate privind mijloacele fixe ce au fost achizitionate (optiuni
nedocumentate suficient si cu grad Tnalt de subiectivitate);
B. decizii eronate privind cantitatea, calitatea si accesoriile;
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C. decizii eronate privind calificarea fortei de munca (momentul, nivelul,
adecvarea);

D. decizii eronate privind punerea in functiune, exploatarea, mentenanta,
sistemul tehnologic conex, viteza de atingere a parametrilor proiectati.

Utilizarea eficienta a mijloacelor fixe nu a intrat si inca nu intra in
preocuparile de prim rang ale companiilor industriale roménesti. J.M. Keynes
arata ca venitul Y al societatii se distribuie in consum C si investitii I.

Y=C+I

Investitiile reprezinta un consum aménat. Se asteapta ca roadele sa fie
consumate in viitorul mai indepartat. Cu cat perioada (orizontul de timp) este
mai mare, mediul devine mai incert iar riscul creste in mod firesc. Inainte de
1990 ponderea fondului de acumulare crescuse pana la peste 35%. Gradul
redus de utilizare al capacitatilor de productie inregistrat inainte de 1990 a facut
ca o0 buna parte din sumele investite sa fie practic risipite inutil. Situatia a
devenit tot mai grava, mai ales in primii ani ai tranzitiei in care neutilizarea
capacitatilor a devenit regula generala. Procesul s-a agravat si prin extinderea
fenomenului de dezafectare a mijloacelor fixe, de lichidare a unor intreprinderi.

Referitor la politica de acumulare, de la o pondere de peste 35% din PIB
s-a ajuns la ponderi de 5-10% anual (dupa 1990) si abia in anul 2000 la 12,5%
— o inviorare modesta. O politica investitionala optima este, desigur, greu de
stabilit. Ea depinde de conditiile socioeconomice ale tarii considerate precum si
de perioada de timp pentru care realizam proiectia. In general problema
depinde in buna masura de conditiile de mediu, dar si de raportul constant sau
nu dintre volumul investitiilor si eficienta economica. In general, pe masura ce
investitiile cresc, sporeste si eficienta acestora. Marimea raportului efort/efect
are limite de naturd logistica, manageriala etc. Corelatia dintre volumul
investitiilor si eficienta lor este ilustrata printr-o functie asemanatoare clopotului
lui Gauss. |. Roméanu arata ca, prin extensie, la nivelul politicilor nationale
economice, se obtine un grafic in care e = productivitatea investitiilor din
modelul lui Domar. in viziune marginalistd acest model se poate scrie :

T =(Ag) /1
incare: 7 = productivitatea investitiilor;
Aq = cresterea productiei;
| = investitiile care au determinat aceasta cresgtere.

abscisa a reprezinta inclinatia
marginala pentru investitii din modelul
Kaynes

18% 22%
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a =1/Y unde:

a = inclinatia marginala pentru investitii;

«a = este tocmai ponderea acumularii, daca prin Y exprimam PIB;
| = investitiile;

Y = venitul.

Eficienta investitiilor creste o datd cu marimea fondurilor alocate. Exista
un paliera €(18%, 22%). Dupa acest palier, fortarea ritmului investitional
atrage diminuarea eficientei. Plaja Tn care « ia valori intre 18% si 22% ar
reprezenta optima acumul&rii (notatd cu « °). In aceastd zona s-ar situa
optiunile pentru o politicd rationald — optim& — de investiti. In Romania,
investitiile au ajuns in anul 2000 la = 5 x 10° $, ceea ce inseamné o rati a
acumularii de 12,5%, departe de o politica investitionala optima (= 20%). In
realitate, situatia este cu mult mai grava, deoarece in tot deceniul anterior
anului 2000, deficitul de investitii (5-10% pe an) a fost caracteristic economiei
romanesti. Intre investitii si cresterea economica relatia este evidentd. O
strategie investitionala trebuie sa precizeze in ce masura cresterea economica
se va realiza din fonduri interne sau prin atragerea de capitaluri strdine. In
actuala situatie redresarea implica atragerea de capital strain. Acest lucru este
confirmat si de experienta tarilor vecine.

Daca luam in considerare situatia unor tari mai putin avansate apartinand
Uniunii Europene — Grecia si Portugalia — se estimeaza ca avem nevoie de un
fond de investiti de = 20 x 10° $ pentru a ne putea incadra intr-o strategie
investitionala optima. Aceasta cifra intrece insa capacitatea de absorbtie a
economiei romanesti. Aceasta, fara a mai pune in discutie lipsa resurselor
interne si externe de finantare.

Volume anuale de investitii de cca (10-15) x10° $ ar fi dezirabile, dar in
momentul de fatd acest lucru este peste puterile noastre. Apare astfel un cerc
vicios: lipsa investitiilor nu produce crestere economica, in vreme ce absenta
unei cresteri economice durabile limiteaza drastic resursele investitionale.

Pana in prezent am facut referiri la strategiile investitionale macroecono-
mice. Vom prezenta mai jos cateva caracteristici necesare strategiilor
microeconomice. Una din conditile de baza ale strategiilor investitionale (reala
sau financiard) este cea a diminuarii riscului. Orice investitie vizeaza
ameliorarea viitorului previzionat.

Prin natura sa, viitorul este incert. Aceasta incertitudine implica un grad
anumit de risc. Diminuarea riscului pana la niveluri acceptabile, prevenirea lui,
pe cat este posibil, constituie o conditie esentiala a oricarei investitii. In
deceniul 1990-2000, mai ales in domeniul financiar, investitiile s-au efectuat cu
un grad inadmisibil de inalt de risc.

Strategiile investitionale trebuie sa aiba clarificate tintele. Daca tinta este
cresterea productiei, va trebui conturata calea prin care ea va fi atinsa:

e prin modernizarea activelor corporale existente in prezent;
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e prin extinderea activitatii.

In actuala situatie, modernizarea activelor corporale existente duce la
costuri mai mici. In conditiile t&rii noastre, care inca beneficiaza de o structura
industriala considerabila, modernizarea utilajelor constituie o prioritate.

Relansarea activitatii constituie insa calea optima pentru realizarea unei
economii stabile si garantarea unei dezvoltari durabile a economiei nationale.

Principalele cai de relansare a firmelor industriale consideram ca sunt:

e dezvoltarea capacitatilor existente;

e constituirea unor holdinguri;

e construirea unor noi obiective industriale;

e internalizarea unor agenti economici cu care intreprinderea de

baza este in relatii apropiate de colaborare;
fuziunea cu alte unitati similare;

e realizarea unor societati de tip joint-venture;

e realizarea unor aliante strategice care pot merge pana la interna-
lizarea Tintreprinderii considerate de catre o societate
transnationala cu un potential redutabil.

Fara a dezvolta sau comenta cele de mai sus, atragem atentia ca toate
aceste modalitati de extindere a activitatii trebuie sa urmeze unor decizii bazate
pe o analizé diagnostic realizatd competent, cu mare obiectivitate si tinand
seama de permanenta evolutie a mediului extern.

In functie de dinamica mediului extern, firma si respectiv obiectivul de
investitii trebuie sa se adapteze la conditiile in permanentd schimbare, pentru
a-si asigura viabilitatea, capacitatea de a genera profit. Flexibilitatea trebuie
luata in considerare inca din timpul elaborarii strategiei investitionale. Elasti-
citatea productiei, adaptarea continua la necesitatile consumatorului constituie
cheia de boltd a unui efort investitional pe termen lung. In societatea actuala
consumul prevaleaza asupra productiei, iar nevoile consumatorului sunt intr-o
modificare permanenta. Agentii economici care realizeaza un efort investitional
trebuie sa ia permanent in considerare acest element, altminteri, sunt sortiti
esecului. Pentru un sistem tehnic aflat in functiune, complexitatea problemei
viabilitatii se amplifica, deoarece, pe langa managementul de proiect, mana-
gementul investitiei, apar si problemele legate de logistica si managementul
productiei, precum si factorii perturbatori generati de necesitatea unui raspuns
adecvat la exigentele activitdti de marketing. In fapt, aceste actiuni se
intrepatrund si au efecte de feed-back multietajate.

Astfel, compartimentul de marketing al firmei transmite informatii privind
necesitatea divesificarii sortimentale. Aceasta actiune poate fi realizatd numai
prin restructurarea si adaptarea liniilor tehnologice, prin achizitionarea de utilaje
mai performante din punct de vedere al calitatii, preciziei, fiabilitatii, capacitatii
de a asigura cote intercorelate intr-un ansamblu tridimensional complex etc.
Acest lucru se poate realiza numai prin noi investiti. Astfel, o strategie
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investitionala caracterizata printr-o flexibilitate Thaltd faciliteaza procesul de
dezvoltare sustenabila organizata pe sisteme interconectate, multietajate
caracteristice secolului XXI.

2.2. Implicatii actuale si de perspectiva ale fortei de munca
asupra dezvoltarii industriei nationale

Resursele umane, in paleta din ce in ce mai diversificata a potentialului
productiv, detin locul primordial, privite prin prisma efectului asupra rezultatelor
activitatilor economico-sociale cat si prin calitatea si esenta intima specifica lor.

Dezvoltarea puternica a potentialului tehnic si tehnologic nu a redus
importanta si dimensiunile calitative ale resurselor umane. Dimpotriva,
importanta lor a crescut prin mutarea centrului de greutate in sfera conceperii,
inovarii, care solicita forta de munca in volum sporit, de o specializare tot mai
inalté si diversificata. In acest sens, se apreciaza ca dimensiunile lor spirituale,
potentialul de acumulare a cunoasterii le confera o pozitie de lider in ansamblul
factorilor de productie.

2.2.1. Potentialul uman - precizari notionale

Ca definitie generald, pe ansamblul complexului economic, resursele
umane reprezinta populatia totala a unei tari, in afirmarea dimensiunii sale
economice, prin participarea directa sau indirecta pe piata fortei de munca si a
dimensiunii sale spirituale (sociale), prin acumularea de cunoastere.

Aceasta definitie evidentiaza caracterul dual — economic si social — al
resurselor umane, spre deosebire de conceptul de resurse de munca
(numarul persoanelor capabile de munca, acea parte a populatiei care dispune
de ansamblul capacitatilor fizice si intelectuale care ii permit sa desfasoare o
activitate utila), care are un caracter strict economic. De asemenea, subliniem
ca prin atributul de « uman », resursele respective capata valente superioare,
cuprinzand elemente privind stocul de invatamant, starea de sanatate,
cercetarea stiintifica si capacitatea de munca etc.

Resursele spirituale, recent evidentiate de statisticile nationale, cu mare
influenta asupra dezvoltarii economice, mai ales industriale, se refera tocmai la
gradul de instruire, capacitatea de cercetare stiintifica, valorile stiintifice,
cultural-artistice ale unui popor.

Un alt termen vehiculat in literatura de specialitate este capitalul uman,
reprezentdnd ansamblul cunostintelor educationale si profesionale, aptitu-
dinilor, calitatilor, a starii sanatatii, de care dispune resursele umane.

Resursele economice au doua atribute definitorii si anume: utilitate si
evaluabilitate, carora resursele umane le raspund pe deplin, mai ales in cazul
industriei.
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Utilitatea fiind evidenta, in cazul evaluabilitatii, nsa, statisticile nu reu-
sesc sa cuprinda intregul ansamblu de valori. Astfel, daca in ceea ce priveste
aspectele cantitative (numarul mediu de salariati, numarul mediu de muncitori
etc.) pot fi surprinse, in mare masura, elementele productive, in ceea ce
priveste calitatea resurselor umane este mai greu de apreciat, desi exista un
numar destul de mare de indicatori calitativi (numarul de inventii si inovatii,
numar de lucrari artistice, stiintifice etc., stocul de invatamant, nivelul de
instruire al populatiei, gradul de calificare profesionala etc.).

Un aspect deosebit de important este faptul ca resursele umane nu sunt
stocabile, conservabile, spre deosebire de alte resurse economice. Din aceasta
cauza, cel putin, neutilizarea resurselor umane la momentul potrivit (atunci
cand ele se ofera) reprezinta o pierdere irecuperabila.

Piata muncii, a carei aparitie poate fi situatd in timp la Tnceputul
revolutiei industriale din Anglia, a cunoscut influenta teoriilor dominante cu
privire la factorii de productie, respectiv teoria liber-schimbista (laissez-faire,
laissez-passer) si, apoi, keynesismul, care, o data cu pierderea suprematiei
economice a Angliei, a introdus interventionismul Tn politica interna pentru
mentinerea pozitiei economice pe plan extern.

In prezent, aflatd sub dominatia factorilor demografici, tehnologici si
financiari, piata muncii relevda multe distorsiuni si convulsii determinate de
contradictia din ce in ce mai acuta intre factorul economico-financiar si cel
social, dar si de aparitia fenomenelor mondiale de globalizare si integrare
prezente.

Tn secolul XIX, in statele avansate, resursele de fortd de munca necesara
impulsionarii dezvoltarii industriei fiind rare, s-au efectuat investitii de capital
pentru suplinirea acestei lipse, dar si spre facilitarea imigratiei.

Piata muncii in SUA, de exemplu, a fost permanent alimentata cu capital
uman, prin aportul ofertei imigrantilor care erau constituiti atat din specialisti cat
si din muncitori necalificati, dispusi sa accepte un salariu redus, ceea ce a
permis economisiri de capital financiar, investit apoi in tehnologie. O structura
ce reflectd aceasta situatie se poate observa in configuratia actuala a pietei
SUA:

e 0 piata primara — cu lucratori de Tnalta calificare si pregatire
profesionala, constituiti in sindicate puternice ce isi desfasoara
activitatea in firme mari, puternice, monopoluri chiar, cu salarii
mari si care folosesc tehnologii inalte si de varf;

e 0 piata secundara — cu forta de munca de o calificare medie si
joasd, apartindnd unor firme aflate pe piete puternic
concurentiale, cu o intensitate a capitalului redusa, Tn capitalul
uman avand o pondere majora populatia minoritara, imigrantii,
femeile.
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De asemenea, pentru viitorul apropiat, se preconizeaza ca prin utilizarea
Internetului, orice firma va putea angaja forta de munca din orice loc de pe
mapamond pe perioada de timp necesara, fara costuri suplimentare pentru
aceasta operatiune. Angajarile fiind solicitate on line si serviciile vor fi prestate
si retribuite Tn acelasi fel. Firmele din tarile dezvoltate vor obtine astfel avantaje
insemnate prin faptul ca pot sa angajeze specialisti Tnalt calificati din tari cu
dezvoltare inferioara, platindu-i la niveluri salariale mai scazute din tarile de
origine a acestor salariati, fara sa fie necesara prezenta lor fizica in companiile
angajatoare.

In acest mod, se va realiza cu adevarat un brain drain, intrucat inteligenta
se va scurge din tarile cu venituri reduse n afara, fara ca specialistii sa plece
fizic, In tarile avansate.

Un exemplu diferit al organizarii pietei muncii il ofera unele tari asiatice
avansate cum sunt Japonia si Coreea de Sud. Aici, resursele interne ieftine de
munca au substituit, in faza initiala, capitalul tehnic, tehnologic si financiare.
Aceste state s-au dezvoltat, nu atat prin deschiderea pietei interne, ci printr-o
protectie deosebit de puternica si rafinata a acesteia, dublata de exportul unor
produse competitive, datorita salariilor scazute si calitatii ofertei.

Strategiile de dezvoltare, in conturarea structurilor economice, acorda o
importantd deosebitd structurii ocupationale. In acest sens, se evidentiaza
transferul sectorial al populatiei ocupate insotit, de multe ori, de productivitatea
muncii si de competitivitatea marfurilor romanesti pe piata externa. In esents,
intreaga structura se afla sub infleunta preponderenta a productivitatii muncii si
a venitului obtinut.

Ca observatie generala, economiile evolueaza de la dominatia sectoa-
relor primare la cea a sectoarelor secundare, tertiare, cuaternare ; aceste etape
sunt parcurse, de reguld, succesiv si, in mod obignuit, nu se reintorc de la
secundar la primar.

Dezvoltarea economiilor, in decursul epocii moderne, releva ca transferul
populatiei ocupate, din sectorul primar spre cel tertiar s-a facut dupa doua
modele practice:

e in tarile dezvoltate, transferul ocuparii, din sectorul primar catre
servicii s-a realizat, in special, prin cresterea puternica a
industriei, care a finregistrat productivitati Tnalte, paralel cu o
ajustare permanenta a structurilor. In acest mod, pe durata a
aproape 200 de ani, s-a realizat o dezvoltare stabila, durabila,
sanatoasa, ,naturald”, fara ca ansamblul economic sa fie supus
unor interventii aleatoare, unor ,socuri”, care sa produca presiuni
si distorsiuni neasimilabile Tn mod firesc. Intregul proces a decurs
armonios, transferul de populatie ocupata s-a produs pe baza
cresterii productivitatii in industrie si apoi in sectoarele tertiar si
cuaternar;
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e 1n tarile in curs de dezvoltare si subdezvoltate, transferul de
populatie ocupata din sectorul primar in tertiar nu a putut fi
operationalizat, lipsind tocmai veriga intermediara, industria — ca
activitate profitabila, cu Tinalte tehnologii si competente
profesionale superioare. Conditile economice sunt total
dezavantajoase, ducénd la crearea unui cerc vicios de
subzistenta: venitul pe locuitor este redus; resursele naturale
materiale si umane nu sunt utilizate integral si nici nu beneficiaza
de o valorificare superioara; venitul nu creste prin prelucrarea
secundara a resurselor si prin valoare adaugata; in economie nu
se pot face economisiri si acumulari substantiale ca surse ale
dezvoltarii, ale investitiillor de capital; forta de munca este folosita
incomplet, resursele umane fiind mereu excedentare, ieftine, slab
profesionalizate si calificate. In aceste conditii, este evident ca
nici nu poate avea loc o dezvoltare durabila.

2.2.2. Evolutii demoeconomice pe ansamblul pietei muncii

Populatia constituie, in sine, un factor de stimulare si crestere a
performantelor economice, a productiei de bunuri si servicii, dar poate deveni
si un element de inhibare a acestor fenomene, relatiile populatie-dezvoltare si
structuri economice fiind foarte complexe. Structura demografica, evidentiind
numarul total al populatiei, structura pe varste si raportul dintre populatia activ-
productiva si cea fintretinutd, constituie unul dintre punctele de plecare n
trasarea trendurilor de viitor ale configuratiei structurale a economiei.

Specialigtii apreciaza ca modelul ideal al structurii demografice ar fi
constituit din 25% populatie sub 20 ani; 50% populatie ocupata si 25%
populatie postactiva. Astfel, s-ar realiza o reproductie echilibrata a capitalului
uman, o stabilitate reala pentru structurile economice si o distribuire echitabila
a bogatiei intre generatii.

Pe ansamblul economiei, se opereaza cu trei indicatori demoeconomici:
rata de activitate a populatiei totale, rata de ocupare si rata de salarizare a
populatiei active.

Analizele din studiile de specialitate recent efectuate® releva ca evolutiile
cele mai echilibrate, luand in considerare modelul amintit, le-au nregistrat,
Tncepand din anii 1960, Franta, Germania si Japonia care si-au sporit populatia
activa si numarul salariatilor cu o rata variind Tn jurul a 50%. Evolutii
dezechilibrate — in sensul ca populatia activa si cea salariata au o evolutie mai
dinamica decét cea a populatiei totale — se observa in cazurile Danemarcei,

! Constantin Ciutacu — Reforma si metareforma, in colectia: Economia Romaniei, Editura
Expert, Bucuresti, 2001.
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Finlandei, Norvegiei (evolutii demografice anterioare prea lente) sau Portugalia
si Polonia (evolutii demografice anterioare prea rapide).

Un caz special il prezinta SUA si Canada, care-si sporesc populatia
activa si pe cea salariata prin imigrari.

Dezechilibre (ale caror cauze, diferite de cele aratate anterior si care
rezida Tn conditile specifice nationale de evolutie a economiilor si a
ansamblului social-cultural-spiritual) inregistreaza ltalia si Grecia.

in Romania, de asemenea, se manifestd acest dezechilibru, dupd cum
rezultéd din datele din tabelul nr. 2.2. Examinand evolutia volumului populatiei
ocupate, Tn perioada 1950-2000, se observa, incepand cu anul 1990, o tendinta
continua de diminuare. Acest trend descrescator este si mai pregnant, mai ales
in perioada 1990-2000, in cazul ratei de ocupare a populatiei, care scade
continuu de la 51,4% Tn 1950 la 46,7% Tn 1990, la 41,5% in 1996 si 38,5% in
2000.

Tabelul nr. 2.2
Evolutia ocuparii fortei de munca in Romania,
in perioada 1950-2000

Rata de Structura ocuparii fortei de munca Raport intersectorial
Total ocupare a -%- (industrie +
Anul | productie | populatiei constructii = 1)
ocupata totale Agricul- Industrie Agricultura +
(mii -%- tura + + Servicii silvicultura Servicii
persoane) silvicultura | constructii
1950 8377,2 51,4 74,3 14,2 11,5 5,25 0,81
1970 9875,0 48,8 49,3 30,8 19,9 1,60 0,64
1990 10840,0 46,7 29,0 43,5 27,5 0,67 0,63
1996 9379,6 41,5 35,4 34,3 30,3 1,03 0,88
2000 8629 38,5 40,8 23,2 36,0 1,76 1,55

Sursa : Anuarul statistic al Romaniei, diverse editii.

Pentru aceeasi perioada, 1990-2000, comparativ cu perioada 1950-1990,
se remarca tendinte diferite pentru sectoarele primar si secundar al economiei.
Astfel, ponderea fortei de munca ocupata in industrie, care a crescut, in anii
1950-1990, de la 14,7% la 43,5%, scade in 2000 péana la 23,2%. In contrast,
agricultura care a Tinregistrat, in intervalul 1950-1990, o scadere a ratei
populatiei ocupate de la 74,3% la 29%, Tn anul 2000 ajunge la 40,8%. Serviciile
se Tnscriu pe un trend ascendent puternic, de la o pondere de 11,5% Tn 1950, la
27,5% in 1990 si 36% in 2000.

Desigur, realizarile din perioada 1950-1989 apar ca fiind impresionante,
dar trebuie sa se tina seama de faptul ca s-a pornit de la un nivel foarte scazut
al indicatorilor economici (anul 1950). De asemenea, nu sunt evidentiate
aspectele care au influentat negativ starea economico-sociald a tarii (dete-
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riorarea conditilor de mediu, rata accentuatd de exploatare a unor resurse
naturale) sau afectarea unor factori calitativi cum sunt relatiile umane.

Tendinte similare sunt reflectate si de analiza evolutiilor populatiei si
resurselor de munca in diferite zone ale globului pe perioade mai recente,
respectiv Tn intervalul 1980-1999. In anexa nr. 2.1 se observa ca efectivele
populatiei ocupate totale sunt in crestere la nivel mondial (+743,3 milioane de
persoane), atat in cadrul tarilor membre OCDE (+95,7 milioane de persoane)
sau UE (+9,7 milioane de persoane), cat si in statele membre (+647,6 milioane
de persoane). Totusi, datele pentru Romania indica un declin absolut (-1,5
milioane de persoane), ca si pentru celelalte tari aflate in tranzitie la economia
de piata -14,3 milioane de persoane).

Cresterea numerica a populatiei totale care, in intervalul celor doua
decenii, a prezentat un sold pozitiv pentru toate grupurile de tari, inclusiv in
Romania, a fost, in general, un factor de sporire a ocuparii fortei de munca.
Daca ratele de ocupare a populatiei totale ar fi ramas cele din 1980, Roméania
si tarile in tranzitie ar fi inregistrat si acele cresteri ale ocuparii fortei de munca.

Dupa cum rezultd din anexa nr. 2.2 tarile dezvoltate detin o structura a
ocupérii fortei de munca orientatd preponderent catre servicii. In 1999, in acest
sector sunt localizate 65,4% din numarul total al locurilor de munca din OCDE,
69,8% in UE si 35,7% In Romania.

Industria, al doilea sector ca importantd in economiile dezvoltate,
detinea, in 1999, 19,4% din totalul persoanelor ocupate la nivel mondial, 26,2%
in OCDE, 26,4% in UE si 26,3% in Romania.

In agriculturd, s-au concentrat, in 1999, 47,3% din totalul locurilor de
munca din lume, 8,5% in OCDE, 38 % in Romania.

Productivitatea muncii, indicator major, este un factor determinant si, in
acelasi timp, rezultatul unei structuri profitabile a ocuparii fortei de munca. In
general, se apreciaza ca ea reprezinta o cale de a asigura o productie si un
consum mai mare (total si pe locuitor), iar alaturi de alte elemente (calitate,
performante tehnice, costuri reduse, noutate etc.) constituie un imperativ
absolut in competitia internationalda. Datele din anexa nr. 2.3 prezinta, in
perioada 1980-1999, cu exceptia unor zone din Africa, o tendinta generala de
crestere a productivitatii muncii. Fatd de media pe plan mondial, pe total
economie, o situatie mai buna prezinta grupul OCDE (236,5%), UE (261,6%),
Romaniei revenindu-i o pozitie modesta cu 118,5%. Pentru tara noastra acest
indice este, In agricultura, inferior mediei, respectiv 103,2% pentru ca in
industrie si industria prelucratoare sa reflecte o pierdere de competitivitate,
valorile lui fiind de 87,2% si, respectiv, 88,8%. Media mentionata se obtine pe
seama cregterii productivitatii in sectorul serviciilor (180,5%), fapt datorat, in
primul rand nivelului de pornire (in 1980) redus al activitatii si unor venituri
salariale mult superioare celor obtinute pe ansamblul economiei.

Tn intervalul luat in considerare, analizele individualizate pe tari releva ca,
in functie de eficienta utilizarii fortei de munca, cele mai dinamice economii au
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fost Germania (productivitatea nominala a muncii creste de 5,3 ori), Argentina
(3,9 ori), Singapore (3,7 ori), Uganda si China (3,4 ori), Coreea (3,2 ori),
Portugalia si Japonia (3,1 ori), Luxembourg, Hong Kong, Irlanda (2,9 ori).

Urmarirea atenta si rectificarea acestor dezechilibre reprezinta un
obiectiv fundamental al strategiei de dezvoltare-restrictionare prin politici si
mecanisme de absorbtie sau stimulare a ocuparii specifice, care au consecinte
majore, puternice asupra structurilor economice.

Un alt indicator important in configurarea structurilor economice este
salariul, reper esential pentru ritmul ofertei si al consumului de bunuri de
consum. Salariile reprezinta, in general, principala sursa de venit, in timp ce
profitul, dividendele si dobanzile intereseaza numai o parte minoritara a
populatiei. Ca sursa indispensabila pentru cresterea economica, salariul este,
in acelasi timp, un element de stimulare al economisirii si investitiilor.

In general, ratele de salarizare a populatiei active si totale cresc, in ultimii
aproape 40 de ani ai secolului XX, in toate tarile dezvoltate, cu exceptia Marii
Britanii si Italiei. Cu cat economia este mai dezvoltata, cu atat este mai inalta
rata de salarizare.

Cele mai ridicate rate ale salarizarii, peste 85%, sunt Tnregistrate n
statele cele mai dezvoltate: SUA, Germania, Canada, Danemarca, Norvegia,
aceasta insemnand ca 8-9 din 10 persoane active traiesc din salariu.

In cazul populatiei totale, acelasi indicator se cifreaza la peste 50% in
Danemarca, situandu-se intre 40 si 50% in SUA, Canada, Norvegia, Germania,
Finlanda, Austria. Tn Romania, gradul de salarizare era, In 1995, de numai
27,2%, iar in anul 2000 de 20,6%. Insistam asupra importantei acestei variabile
economice pentru structurile economiei si pentru obtinerea ritmica a veniturilor
de catre populatie, cu consecinte majore asupra ofertei si consumului de bunuri
de consum, dar si pentru nivelul de trai si dezvoltare a societatii.

Alte componente macroeconomice care afecteaza forta de munca, sub
diferite aspecte, sunt inflatia si somajul. In Romania, aceste variabile au avut o
evolutie nesatisfacatoare, afectand profund activitatea economica, prin
destructurari majore, succesive si crearea unor structuri efemere, neviabile si
necompetitive’. In perioada 1990-2000 rata anuald a inflatiei a evoluat
crescator de la 51%, in 1990, la un maxim de 256,1% in 1993, inregistrand
apoi o evolutie fluctuanta, cu o tendintd de reducere in ultimii ani (45,7% in
2000). Somajul, de asemenea, a avut o evolutie nesatisfacatoare, datele
reflectand tendinta de a se profila tot mai mult ca un sector aparte al economiei
nationale, al populatiei active; acest indicator a crescut de la 3%, in 1991, la
10,5%, Tn 2000 (tabelul nr. 2.3).

Y In studiul sau “Blocajul structural bazat pe inflatie si cresterea echilibratd”, Nicolas
Georgescu-Roegen arata: “morala acestuia, in care nu am incetat niciodata sa cred, era
ca, in majoritatea cazurilor, inflatia este un mod pervers de a guverna, prin care se
transfera venitul real de la unii oameni la altii, pe nesimtite si fara ca jaful sa fie vizibil”.
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Tabelul nr. 2.3
Variatia anuala a PIB, rata anuala a inflatiei si rata gomajului,
in perioada 1990-2000
- %, fata de anul anterior —

Anul Variatia anuala a PIB Rata anuala a inflatiei Rata anuala a
somajului
1990 -5,6 51
1991 -12,9 170,2 3
1992 -8,8 210,4 8,2
1993 1,5 256,1 10,4
1994 3,9 136,7 10,9
1995 7,1 32,3 9,5
1996 3,9 38,8 6,6
1997 -6,1 154,8 8,9
1998 -5,4 59,1 10,4
1999 -3,2 45,8 11,8
2000 1,4 45,7 10,5

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, diferite editii.

Din datele prezentate, se observa ca acesti doi indicatori influenteaza
semnificativ trendul PIB, similaritatea evolutiilor fiind evidenta. Astfel, de la un
an la altul, diminuarile PIB, cu exceptia perioadei 1993-1996, au fost insotite de
majorari excesive ale ratei inflatiei si ale somajului.

Inflatia si somajul — doi factori cu repercusiuni severe asupra rezultatelor
economiilor nationale isi gasesc reprezentarea si in nivelul de trai al populatiei.
Fiind fenomene care au afectat profund tarile in tranzitie, nu este intdmplator
faptul ca aceste tari inregistreaza rate ale saraciei, care le distanteaza, cel
putin din acest punct de vedere, de tarile dezvoltate (tabelul nr. 2.4). Luandu-se
doua esantioane ale populatiei — cu venituri de 2,15 dolari/zi si de 4,30 dolari/zi
— se observa ca situatia cea mai favorabila o prezinta Republica Ceha, urmata
de Ungaria, Polonia, R. Slovaca, Bulgaria (cu 3,1%, in primul caz si 18,2% in al
doilea). Romania se situeaza pe penultimul loc — cu 6,8% si, respectiv, 44,5%
dupa Bulgaria. Rusia, ultima clasata in grupa acestor tari inregistreaza ponderi
de 18,8% si 50,3%.

Aspectele prezentate anterior prezintd céateva elemente-cheie ale
dimensiunilor fizice si calitative ale capitalului uman si social, pe ansamblul
economiei nationale, ce au influentat evolutiile acestui factor de productie in
industrie, analiza prezentata in cele ce urmeaza, accentuandu-se tendintele din
industria prelucratoare.
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Tabelul nr. 2.4
Rata saraciei in unele tari si est-europene
-0 -

Populatie cu venituri de 2,15 Populatie cu venituri de
dolari/zi 4,30 dolari/zi
Republica Ceha 0 0,8
Ungaria 1,3 15,4
Polonia 1,2 18,4
Republica Slovaca 2,6 8,6
Bulgaria 3,1 18,2
Roméania 6,8 44,5
Rusia 18,8 50,3

Sursa: Transition Report 2000- Employment, Skills and Transition, European Bank for
Reconstruction and Development.

2.2.3. Tendinte economice si sociale ale utilizarii fortei de munca
in industrie

In unele tari central si est-europene, procesul de tranzitie a oferit oportuni-
tatea dobandirii unor noi specializari ale fortei de munca, posibilitatea angajarii unor
initiative antreprenoriale si emergenta unui sector privat in industrie. Pentru alte tari,
dintre care si Romania, tranzitia a avut, in general, accente destul de negative,
constand Tn restrangerea activitati in multe sectoare industriale, cu consecinte
grave in ocuparea fortei de munca, respectiv printr-o rata inaltd a somajului si
compensatii insuficiente in planul asigurérilor sociale. in aceste conditii, in aceasta
ultima categorie de tari, dimensiunea umana a tranzitiei reprezinta o problema care
trebuie monitorizatd permanent. De asemenea, performante scazute in cresterea
economica, accentuarea gradului de saracie reprezinta obstacole majore in
formarea unei piete functionale a muncii.

Statisticile anilor 2000-2001 arata ca, pe ansamblul tarilor in tranzitie,
ratele anuale medii ale cresterii preturilor industriale la producator s-au
diminuat in anul 2000 (tabelul nr. 2.5). Ca urmare, dezinflatia a fost insemnata
in cea de-a doua jumatate a anului si ratele inflatiei in decembrie 2001,
comparativ cu decembrie 2000, erau aproape nule sau chiar negative in cele
mai multe tari. La sfarsitul anului 2001 ratele au avut doua cifre doar in
Romania, lugoslavia, Belarus si Rusia, cu toate ca acest cuantum a scazut in
decursul anului 2000 si in aceste tari.

n anul 2001, inflatia, masurata prin indexul preturilor la producator, a fost
mult mai redusa decat cea masurata prin indicele preturilor la consumator in
cele mai multe tari in tranzitie, cu exceptia Bosniei si Hertegovinei, Romaniei,
Sloveniei, Republicii Moldova. Tn acel an, preturile serviciilor au constituit o
sursa insemnata pentru cresterea preturilor la consumator.
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Tabelul nr. 2.5
Preturi de producator, salarii si costuri unitare ale muncii in industrie in
Europa de Est, Federatia Rusa si unele state baltice, in anii 2000 si 2001
variatia anuala medie procentuald)

Preturi la Salarii Salarii Productivitatea|  Costul Costul real
Tara producator | nominale reale muncii nominal al unitar al
muncii muncii

2000/ 2001] 2000/ 2001) 2000/ 2001} 2000{ 2001 2000 2001| 2000 2001
Roméania 53,4 41,0 41,7 546 -76[ -67 15,5 10,9] 22,7 39,5[ -20,0 -3,7
Bosnia si 0,9 2,3 12,3 7,4 11,3 6,0 8,8 20,3 3,2 -10,6] 2,3 11,8
Hertegovina
Bulgaria 16,9 6,7] 10,9 6,71 -51| -2,1 18,4 6,4 -63| 03| -199] -8,0
Croatia 9,6 34 60| 84| -32 3,2 4,4 84| 16 -l 73] -48
Republica 51 30 71 6,70 2,0 29 8,2 6,9 -10f -03| -57 -3,8
Ceha
Ungaria 11,4 57| 15,0 144 3,2 8,3 20,2 23] -4,3| 11,8[ -14,1 59
Polonia 7,8 1,8 10,9 700 29| 44 13,5 64| -23| 06/ -94] -19
Slovacia 9,8 6,7 9,1 9,71 -0,6 1,8 12,8 41 -33 53| -11,9] -2,2
Slovenia 7,7 9,0 11,7 114 3,8 1,7 6,9 2,1 4,5 9,1 -29| -04
Fosta 9,0 25 55 39| -32| -02 8,4 -4.8| -2,7 9,1| -10,7| 4,8
Republica
lugoslava a
Macedoniei
lugoslavia 1054 8,4 97,8/ 129,2 -3,7[ 10,3 15,1 0,2| 71,8| 127,6/ -16,3] 4,3
Estonia 49 45 106 135 54 78 9,2 6,1 1,2 70 -35 16
Latvia 0,8 16 151 -0,6( 142 -2,0 2,5 92| 12,4 -89 11,4| -10,2
Lituania 17,8 -15 12| -2,0] -14,1] -18 7,5 18,2| -5,8| -17,1f -20,1| -16,9
Republica 33,6 12,6 32,3| 258 -1,0( 11,7 7,0 11,4 23,6/ 129 -7,5/ 0,3
Moldova
Federatia Rusa| 46,5 19,1| 42,5| 45,7 -2,7| 22,4 9,5 3,4 30,2| 409 -11,1] 18,3

Sursa: Economic Survey of Europe, nr.1, United Nations, 2002.

Nota:

salariul real = salariul nominal deflat prin indexul pretului la producétor;

productivitatea muncii = productia industriald brutd/numérul de personal ocupat;
costul unitar nominal al muncii = salariul nominal deflat prin productivitatea muncii;
costul unitar real al muncii = salariul real deflat prin productivitatea muncii.

Aceasta cregtere mai inceata a preturilor la producator, in comparatie cu
preturile la consumator, in economiile in tranzitie cu performante economice
superioare, poate fi explicata, in mare masura, prin actiunea a doi factori:

in primul rand, salariul real tinde sa creasca nu numai in sectoare
cu majorare rapida a productivitatii (in principal, In ramurile
eficiente din punct de vedere al costurilor sau orientate spre
export) dar si in sectoare relativ mai putin productive, respectiv,
in ramurile care ofera servicii fara desfacere pe piata externa,
care sunt mai putin expuse competitiei externe si interne), potrivit
asa-numitului efect ,Balassa-Samuelson”;
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e 1in al doilea rdnd — si probabil cel mai important aspect in
perioada ultimului deceniu — ajustarea continua Tn preturi relative
a fost foarte mult afectata de cresterile preturilor in sectoarele
controlate de stat (regiile autonome) sau a preturilor controlate,
care, de obicei, se refera la rente, utilitati, transportul public si
comunicatii, inclusiv unele servicii care sunt cuprinse in preturile
la consumator.

In general, cresterea salariilor in industrie, in anul 2001, a fost superioara
celei a preturilor la producator, cu exceptia Bulgariei, Lituaniei, Letoniei. Dintre
tarile in tranzitie, cele mai mari cresteri relative le-au inregistrat Ungaria,
Bosnia si Hertegovina, Republica Ceha, lugoslavia, Estonia, Moldova,
Federatia Rusa. In industria Romaniei, chiar daca scadderea s-a atenuat,
salariul real diminuandu-se in continuare, in 2001, cu 6,7%, se inregistreaza
mai mare involutie din panelul de tari considerat. Rata de variatie a salariului
real este cu mult in urma celei a salariului nominal, care inregistreaza, cu
exceptia lugoslaviei si Rusiei, cele mai mari cresteri. Aceste evolutii
influenteaza si costul real al muncii, care prezintd un nivel relativ mai bun
datorita cresterilor de productivitate, destul de constante si de substantiale, fata
de nivelurile Tnregistrate de celelalte tari. Deci, din cauza inflatiei exagerate,
cresterea costului nominal al muncii in industria Romaniei apare prea mare, cu
22,7% si 39,5% in anii 2000 si 2001, mult superioara celor inregistrate in alte
tari in tranzitie, dintre care unele arata chiar valori negative ale acestui indicator
(Bulgaria — 6,3% si 0,3%, Republica Ceha —1% si —0,3%, Croatia 1,6% si 0%,
Slovacia — 3,3% si 5,3% etc.). Acest exemplu reprezinta, de fapt, o alta reper-
cusiune negativa a cresterii inflatiei, prin devalorizarea accentuata a monedei
nationale, in scopul relansarii exporturilor roménesti. Este adevarat ca aceasta
actiune a fost justificata intr-o anumita masura si in anumite perioade, dar, in
timp, se pot constata efecte deosebit de nocive in alte segmente ale vietii
economice si sociale, care nu dispun inca, in totalitate, de o metodologie
adecvata de cuantificare, dar care, prin anumite judecati de valoare, dau indicii
ce pot contrabalansa, pana la anihilare, efectele pozitive ale activitatii de
export.

Un alt exemplu in acest sens, il regasim in datele din anexa nr. 2.4.
Astfel, se observa eforturile majore ale Romaéaniei de impulsionare a expor-
turilor, care reprezintd aproape 71% din PIB obtinut in industria prelucratoare,
aceasta pondere apropiindu-se de realizérile pe plan mondial (76,7%), ale
tarilor OCDE (75,1%). Cu toate acestea, plusul de venit potential — la nivelul
eforturilor — nu se Tnregistreaza, pierderea de eficienta fiind evidentd din
analiza altor indicatori precum valoarea exportului pe o persoana ocupata si
productivitatea muncii. Astfel, valoarea unitara a exporturilor de produse
industriale manufacturate este de numai 3.424 de dolari fata de 111.123 de
dolari pe plan mondial, 35.772 de dolari in tarile OCDE si 59.928 de dolari in
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tarile UE, ceea ce denota o productivitate nationala de 3 pana la 17,5 ori mai
mica.

De asemenea, productivitatea muncii in industria prelucratoare roméa-
neasca, spre deosebire de toate celelalte grupuri de tari, se diminueaza in
perioada 1980-1999 cu 11,1%. Pe total mondial acest indicator creste de 2,1
ori, in tarile OCDE de 3,1 ori, iar in tarile UE de 5,3 ori.

in acest fel, s-a marit distanta care ne separa de aceste state. Daca in
1980 indicatorul mentionat era, de exemplu, pe plan mondial de numai 1,3 ori
mai mare decéat In Roméania, Tn 1999 cuantumul s-a majorat la 3 ori. Daca luam
in considerare realizarile tarilor avansate, vom constata ca Finlanda, aflata pe
primul loc, are o productivitate a muncii de 99.709 dolari/persoana, fiind lider in
tehnologiile de comunicatii, iar SUA cu 77.462 de dolari/persoana, sunt
consacrate pe piata tehnicii de calcul, aparaturii medicale, spatiale etc. Rezulta
ca in Finlanda un salariat din industria prelucratoare produce de aproape 21 de
ori mai mult decat un salariat roman, acelasi raport fiind, in cazul SUA, de 16
ori. Aceste cifre pot insemna si ani, care insumati pe intervale mai mari de
timp, ne distanteaza foarte mult de tarile industrializate.

Din datele cuprinse Tnh anexa nr. 2.4 rezulta ca, in industria prelucratoare,
costul salarial total a crescut pe total mondial de 1,86 ori, in tarile OCDE de
1,31 ori, iar in UE de 1,83 ori. Numai in Romania, chiar in preturi curente, in
perioada 1980 (84) — 1990 (94), acest indicator s-a diminuat cu 22,4%. In
acelasi interval de timp, costul salarial unitar a crescut n industria
manufacturiera nationala cu 13,3%, bineinteles, datorita reducerii consistente a
numarului de salariati. Totusi, aceasta majorare nu reuseste sa reduca
diferentele pe plan mondial, in sensul ca, in anii 1990(94) acest cuantum era
de numai 27,2% din valoarea mondiala, 0,8% din costul unitar la nivel OCDE si
0,7% din cel inregistrat in tarile Uniunii Europene.

Situatia veniturilor salariale este cu atat mai ingrijoratoare cu céat, in peri-
oada 1980-2000, salariul mediu net lunar din industria prelucratoare
romaneasca a scazut cu aproape 19% de la 154 de dolari la 125 de dolari, in
timp ce Tn numai 10 ani (1980/1984—1990/1994) acest indicator crestea, de
exemplu, de 5 ori in Coreea, de 3,8 ori in Singapore, de 3,3 ori in Hong Kong si
Japonia, de 3,1 ori in Iran etc.

Sugestive, In sensul celor prezentate anterior, apar evolutiile indicilor
numarului de salariati si ai productivitati muncii pe diferite activitati ale
industriei prelucratoare in perioada 1950-2000.

Din anexa nr. 2.5 rezulta dinamica ascendenta a numarului salariatilor pe
total industrie, Tn perioada 1950-1990, sustinuta pana la exces, in unele cazuri,
de industrializarea tarii. Astfel, pe total industrie, acest indicator creste, in
intervalul 1950-1980, de peste 4 ori, aceasta majorare ajungand la 4,75 ori in
1990, dupa care scade la 2,14 ori. Evolutiile crescatoare cele mai puternice,
pana in 1999, le-au inregistrat confectiile din textile, blana si piele (aproape 7
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ori), masini si echipamente si constructii metalice si produse din metal (peste 8
ori), chimia si fibrele sintetice si artificiale (aproape 13 ori).

Dupa cum se evidentiaza in tabelul nr. 2.6, dupa anul 1990 urmeaza un
regres puternic in toata industria, mai ales in cea prelucratoare, datorita
reducerii drastice a activitatilor. Astfel, pe total industrie prelucratoare, numarul
de salariati se reduce la 45%, in anul 2000, iar scaderile cele mai importante se
regasesc, pentru acelasi an, in industria textila (23%), chimie si fibre sintetice
si artificiale (40%), masini si echipamente (25%), echipamente, aparate radio-
tv si comunicatii (27%), aparatura si instrumente medicale, de precizie, optice
si ceasornicarie (28%), alte mijloace de transport (33%), masini si aparate
electrice (40%); prelucrare cauciuc si mase plastice (39%). Explicatia consta in
faptul ca, pentru unele activitati (cum sunt: chimia si fibre sintetice si artificiale,
prelucrare cauciuc si mase plastice, celuloza, hartie si carton, mijloace de
transport) reducerea numarului de salariati s-a efectuat pe baza diminuarii
productiei, determinate de energo si materialintensitate foarte mari, de
potentialul de afectare a mediului natural, de profitul scazut obtinut etc. Pentru
alte activitati, Tnsa, cum sunt ramurile de prelucrare avansata si de tehnicitate
avansata, ratiunile se regasesc in imperfectiunile pietei si ale mediului de
afaceri, generate de conditile specifice ale tranzitiei spre alte structuri
economice.

Tabelul nr. 2.6
Evolutia numarului de salariati, pe activitati ale industriei, in perioada
1990-2000 (anul 1990=100)
-0p -

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Total 95 84 78 74 68 67 64 59 52
A. Industria extractiva 104 101 99 97 95 94 84 68 58 53
Extractie, preparare carbune 101 101 99 100 98 96 82 55 46 45
Extractie petrol, gaze 122 114 120( 117| 114| 114| 114| 113 96 86
naturale
Extractie, preparare minereu 88 85 69 75 74 72 61 42 38 32
metalifer
B. Industria prelucratoare 93 81 75 70 63 62 59 55 48 45
Alimentara si bauturi 99 94 98 94 89 85 82 83 72 65
Industria tutunului 100 100( 100f 133 117 83 83| 100 67 67
Textila si produse textile 95 79 66 53 45 46 38 31 25 23
Confectii din textile, blana si 95 80 78 81 73 79 70 95 93( 102
piele
Pielarie si incaltaminte 98 83 76 77 65 65 65 65 60 67
Prelucrare lemn (inclusiv 93 95 85 88 82 70 73 86 81 75
mobild)
Celuloza, hartie, carton 88 84 74 65 63 65 63 51 42 45
Edituri, poligrafie, 88 92| 123| 108 85 81 81| 123 77 77
reproducere, inregistrare pe
suporti
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1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Prelucrare titei, cocsificare 100 97| 106| 109 109| 106( 118 82 73 67
carbune, tratarea combustibili

nucleari

Chimie si fibre sintetice si 87 85 83 78 69 69 73 51 45 40
artificiale

Prelucrare cauciuc si mase 88 81 64 63 57 56 52 47 41 39
plastice

Alte produse din minerale 108 88 78 77 70 68 67 59 52 48
nemetalice

Metalurgie 101| 101 95 95 85 86 84 75 62 65
Constructii metalice si 98 96 81 72 65 58 58 57 46 36
produse din metal

Masini si echipamente 97 74 65 60 54 49 42 34 30 25

Mijloace ale tehnicii de calcul 100{ 100 75 75 75 75 75 50 50 50
si de birou

Masini si aparate electrice 83 72 67 59 59 57 53 43 39 40
Echipamente, aparate radio 78 68 65 60 45 38 43 40 25 27
tv i comunicatii

Aparate si instrumente 88 76 50 52 40 36 38 36 24 28

medicale de precizie, optice
Si ceasornicarie

Mijloace transport rutier 81 72 67 61 64 64 61 55 48 43
Alte mijloace de transport 71 62 59 49 41 46 45 40 36 33
Mobilier si alte activitati 90 79 80 74 69 73 63 61 50 47
neclasificabile

Recuperare deseuri 90 80 80 70 70 701 150 100 60 80

Energie electrica si termica, 120| 128 129| 134| 134| 147 146 145| 139| 136
gaze, apa

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, diverse editii.

Evolutia productivitati muncii, indicator sintetic, cu grad major de
relevanta a eficientei muncii si competitivitatii structurilor economice indica un
trend puternic ascendent pe total industrie, Tn perioada 1950-1989, dupa care
urmeaza un regres, dar sensibil mai redus decat in cazul altor indicatori, cum
este, de exemplu, numarul de salariati (anexa nr. 2.6). Aceasta demonstreaza,
tocmai calitatea deosebita, creatoare a resurselor de munca, reusind sa se
obtina o crestere in anul 2000 fata de 1990, perioada marcata de bulversari
majore ale activitatilor economice. Pentru a evita distorsiunile produse de
inflatie, pentru fiecare an, pe langa indicii cu baza anul 1950=100, am calculat
coeficientii activitatilor prin raportarea indicilor respectivi la indicele industriei
totale. In general, pentru perioada 1950-1989, trendul a fost constant
ascendent, productivitatea muncii industriei s-a marit de 12 ori, pe total, iar cele
mai performante ramuri ale industriei au fost masinile si echipamentele (de 32
de ori), constructile metalice si produsele din metal (de 29 de ori), chimia,
fibrele sintetice si artificiale (de 18 ori). In continuare, urmarind coeficientii
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calculati Tn anul 2000 fata de anul 1950, cele mai rentabile activitati, dar la
niveluri inferioare, sunt masinile si echipamentele (2,3 ori), constructiile
metalice si produsele din metal (1,46 ori), alte produse din minerale nemetalice
(de 1,07 ori), confectiile din textile, blana si piele (de 1,46 ori), pielarie si
incaltaminte (de 1,03 ori). Involutii aproape constante inregistreaza alimentele
si bauturile (0,33), prelucrarea ftiteiului, cocsificarea carbunelui, tratarea
combustibililor nucleari (0,21), prelucrarea lemnului (0,38), metalurgia (0,40).

Evolutia productivitatii muncii pe intreaga perioada 1990-2000, an de an,
releva tendinte similare (tabelul nr. 2.7). Cea mai mare scadere, pentru toate
industriile, cu exceptia mobilei, se inregistreaza in anul 1991. Dupa aceea,
urmeaza un interval de cresteri, in care situatia se stabilizeaza si, in anii
1995-1997, majoritatea activitatilor ajung la nivelurile productivitatii muncii din
1990, iar n ultimii doi ani 1999-2000, majorarile sunt mai vizibile.

Tabelul nr. 2.7
Evolutia productivitatii muncii, pe activitati ale industriei,
in perioada 1990-2000 (anul 1990=100)
-0 -

1991119921993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000

Total 85| 73,6 80,2 92| 104,6(112,45| 110,46 102,30| 114,12) 106,9

Industria extrac-| 84,3| 84,9| 87,5 90,7 91,9| 93,83 97,97|103,85|113,59| 95,2
tiva

Extractie, pre- 84,6| 95,4| 98,6/ 101,4| 102,6| 110,09( 104,75| 119,73| 123,43( 124,5
parare carbune

Extractie petrol, 80| 77,2| 73,7 74| 75,3| 74,70 72,89 68,97| 78,09 66,3
gaze naturale

Extractie, pre- 85,5 82,1|100,9| 108,7| 105,2| 104,46| 109,62 144,65| 122,77| 131,6
parare minereu
metalifer

Industria prelu- | 83,6| 69,8| 76,7 90| 105,3| 115,94| 114,25(104,77| 119,09| 111,7
cratoare

Alimentara si 82,7| 70,2| 57,6 72,6/ 73,55 79,09 68,06 66,81 89,74 78,6
bauturi

Industria tutu- 95,1 97,71 85,5/ 61,5/ 73,6/109,81|112,09|111,58| 149,56| 106,7
nului

Textila si pro- 87,5 71,71 84,2| 107,8| 123,1| 115,34| 120,15| 130,73| 123,96| 112,8
duse textile

Confectii din 93,7| 71,2| 69,8| 110,7| 131,6| 153,71| 189,50( 104,62| 113,18| 156,4
textile, blana,
piele

Pielarie si incal- | 90,2| 73,1| 78,7 96,3| 110,2|113,73| 111,63| 104,25| 115,05( 125,0
taminte

Prelucrarea 84,1 73,2 74| 63,8 64,3 82,37 70,73| 53,95 56,46( 59,9
lemnului (exclu-
siv mobila)
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1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

Celuloza, hartie,
carton

75,9

60,3

62

73,4

96,4

97,27

86,86

91,00

116,16

106,6

Prelucrare titei,
cocsificare car-
bune, tratare
combustibili
nucleari

66,9

60,9

55,1

71,2

63,8

59,33

52,70

74,14

62,46

65,2

Chimie si fibre
sintetice si
artificiale

8l

63,1

67,6

66,2

81,6

71,48

52,06

57,53

65,69

73,0

Prelucrare cau-
ciuc si mase
plastice

77,3

61

82,2

69,9

79,4

80,83

69,16

63,44

57,41

59,4

Alte produse din
minerale
nemetalice

84,5

72,1

80,3

76,8

92,2

105,38

100,77

99,94

100,13

95,13

Metalurgie

77

59,4

68,5

71,5

93,7

85,27

88,08

98,48

75,05

86,2

Constructii me-
talice si produse
din metal

96,1

75,5

82,4

93,7

104,9

72,80

102,07

60,95

88,01

65,3

Masini si echi-
pamente

76

66,8

77,9

82,1

108,9

149,74

151,70

122,95

116,09

98,2

Mijloace ale
tehnicii de calcul
si de birou

72,9

66,7

64,5

106,4

75

0,00

0,00

0,00

0,00

Masini si apa-
rate electrice

78,8

59,6

69,1

123

151,7

180,98

218,45

228,31

222,39

243,8

Echipamente
aparate radio tv
si comunicatii

93,2

68,7

85,1

249,9

329,6

528,68

482,53

436,06

643,05

188,8

Aparate si
instrumente
medicale de
precizie, optice
si ceasornicarie

93

83,2

127

113,8

183,6

250,43

230,42

173,13

361,14

197,4

Mijloace trans-
port rutier

83,4

63,1

85,2

88,7

81,6

138,64

140,35

174,30

200,41

136,0

Alte mijloace de
transport

85,1

77,2

91

88,6

121,6

113,70

130,36

164,04

162,34

171,6

Mobilier si alte
activitati
neclasificabile

101,4

86,9

111,4

146,5

187,7

255,65

282,86

219,05

282,49

342,9

Energie elec-
trica si termica,
gaze, apa

86,9

80,9

85,9

83,3

85,5

78,32

69,26

62,07

61,30

58,5

Sursa: Anuarul statistic al Roméniei, diverse editii.
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Datorita structurii mai detaliate, putem evidentia urmatoarele activitati cu
realizari mai importante, in 2000, in domeniul analizat, precum: masini si
aparate electrice (244%), mobilier (343%), aparatura si instrumente medicale
de precizie, optice si ceasornicarie (197%), echipamente si aparatura radio-tv
si comunicatii (189%), mijloace de transport rutier (136%), alte mijloace de
transport (172%) etc.

Cu toate ca productivitatea muncii a inregistrat unele progrese in ultimii
ani, acestea nu sunt reflectate de evolutia salariului nominal mediu care, in
general, inregistreaza, in 2000, niveluri sub cele ale anului 1990 (tabelul nr.
2.8). Astfel, pe total industrie prelucratoare, indicele era, in 2000 fata de 1990,
de 80%; valori superioare se inregistrau Tn activitatile de prelucrare titei,
cocsificare carbune, tratare combustibili nucleari (126,6%), echipamente si
aparatura radio TV gi comunicatii (120%,2%), metalurgie (104,1%, chimie, fibre
sintetice si artificiale (102,5%).

Tabelul nr. 2.8
Evolutia castigului salarial nominal mediu net lunar in industrie,
in perioada 1990-2000 (1990=100)
-0 -

1991) 1992 1993| 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Total 66,06 44,82| 55,24| 59,77 75,29 76,42| 65,10 83,01 61,15 87,7
Industria extractiva [ 71,15| 52,09| 65,90 71,46] 83,67 80,07 6892| 9585| 70,01 108,8
Extractie, pre- 79,75| 54,99| 68,66 75,20| 92,43 86,40 66,99 94,97| 69,36 112,2
parare carbune

Extractie petrol, 69,73| 53,58| 74,90 79,24| 84,29 80,83 78,28/ 105,91| 77,32 121,2

gaze naturale

Extractie preparare | 67,11| 49,10| 54,88 57,25| 68,19| 69,44 59,55 87,96 63,58 88,1
minereu metalifer

Industria 64,55| 42,53| 51,70( 55,47 71,15 72,97 61,03 75,86 56,48 80,0
prelucratoare

Alimentara si 71,25| 47,58| 56,99( 61,03| 75,98 77,10 61,88| 74,57 54,27 73,0
bauturi

Industria tutunului [ 67,84| 47,66| 59,16 72,22| 85,20| 116,49 108,72] 128,46| 95,41 68,3

Textila si produse | 61,89 35,49| 43,16| 46,43| 56,16| 58,28| 47,63 63,14 48,58 81,3
textile

Confectii din textile,| 58,13| 37,23| 47,37| 50,84| 61,84| 61,12 56,53 66,76] 50,41 69,1
blana si piele

Pielarie si 63,62| 39,21| 48,44 49,15 59,56 61,37| 50,47 63,03 46,31 61,0
incaltaminte

Prelucrarea 70,07| 47,42| 55,08| 54,94 69,37 70,88 55,92| 64,19 49,47 54,4
lemnului (exclusiv
mobild)

Celuloza, hartie, 71,52 46,96 50,49| 52,40 70,10 69,47 57,64 71,49 54,58 86,9
carton

Edituri, poligrafie, 67,84| 44,58| 53,47| 62,47 78,72 73,61 58,19| 79,02 57,56 81,6
reproducere,
nregistrare pe
suporti
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1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

Prelucrare titei,

cocsificarea carbu-
nilor, tratarea com-
bustibililor nucleari

74,96

56,10

63,24

78,69

93,78

97,92

91,69

124,08

84,93

126,6

Chimie si fibre
sintetice si
artificiale

69,72

49,44

56,08

59,92

79,73

80,63

69,92

90,57

67,78

102,5

Prelucrare cauciuc
si mase plastice

69,07

44,62

57,44

58,95

79,74

78,74

64,67

79,20

59,24

79,81

Alte produse din
minerale
nemetalice

67,15

44,56

52,93

59,09

72,85

73,77

62,09

80,13

58,53

87,0

Metalurgie

65,86

44,60

56,91

62,95

80,80

83,30

68,89

89,16

65,15

104,1

Constructii me-
talice si produse
din lemn

62,12

39,64

48,10

52,46

69,73

69,29

56,35

71,57

52,45

75,9

Masini si
echipamente

62,23

42,01

51,54

53,59

69,33

75,76

60,18

79,53

60,06

186,4

Mijloace ale tehnicii
de calcul si de
birou

64,14

39,87

43,26

54,87

74,91

59,81

48,56

95,66

59,97

86,6

Masini si echi-
pamente electrice

62,86

38,74

49,18

53,97

71,51

74,68

61,63

80,93

62,99

85,5

Echipamente
aparate radio TV si
comunicatii

62,44

38,51

43,47

44,88

66,44

70,44

76,29

85,91

78,74

120,2

Aparate si instru-
mente medicale de
precizie, optice si
ceasornicarie

63,29

38,99

47,80

51,75

65,98

71,41

59,57

78,54

64,45

86,5

Mijloace transport
rutier

63,07

43,49

53,12

57,73

77,49

82,87

634,91

81,10

58,86

79,5

Alte mijloace de
transport

64,64

44,55

49,79

54,78

71,42

71,35

64,11

85,80

64,51

88,8

Mobilier si alte
activitati necla-
sificabile

65,99

42,46

53,53

52,31

66,94

65,24

53,68

62,24

50,16

58,4

Recuperare
deseuri

68,82

47,79

56,56

55,25

71,99

69,25

37,83

83,06

52,69

75,1

Energie electrica si
termica, gaze, apa

74,13

56,79

72,21

78,11

88,25

86,48

83,24

116,87

79,19

112,6

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, diverse ediii.

Este important sa se aiba in vedere ca salariile nu constituie numai o
componenta a costului, c¢i si principalul element de valoare adaugata. Din acest
punct de vedere, pe ansamblul economiei nationale se constata evolutii contrare
celor din tarile avansate si chiar din tarile in curs de dezvoltare: salarile au o
pondere modesta in PIB, iar fiscalitatea este exagerata, crescand ponderea
impozitelor si a contributiilor sociale.
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in vederea cresterii eficientei utilizarii fortei de munca, este necesar sa
se investeasca mai mult pentru ridicarea nivelului de calificare si acumulare de
noi cunostinte. Studiile de specialitate au relevat ca printr-o activitate de
formare profesionala continua sustinuta, intreprinderile industriale Tnregistreaza
performante deosebite in domeniul introducerii in fabricatie de produse noi si
adoptarii unor metode tehnologice moderne, cu rezultate directe asupra
performantelor economice. Din acest punct de vedere se disting industria
alimentara, industria textila, a confectiilor si incaltaminte, industria prelucrarii
lemnului, magini si echipamente, inclusiv electrice si optice.

Tabelul nr. 2.9
Distributia intreprinderilor dupa criteriul introducerii de produse si
metode noi de fabricatie, in anul 1999

Numar total Ponderea intreprinderilor care au
Activitati economice intreprinderi introdus in fabricatie (%)
Produse noi |Metode noi tehnologice
Total 31688 23,5 28,0
Industrie, total 11423 34,3 37,6
Industrie extractiva 131 16,8 23,7
Industrie prelucratoare 11015 34,9 37,8
Energie electrica, 277 16,6 34,7
termica, gaze si apa
Constructii 3590 27,7 34,5
Comert 11571 13,3 16,9
Alte activitati (servicii) 5104 14,7-3,4 21,4-50,6

Sursa: Caracteristici ale formdrii profesionale continue in Romania, Institutul National de
Statistica, Bucuresti, 2001.

Sintetic, prezentam distributia intreprinderilor ai caror salariati au urmat
cursuri de perfectionare continua (FPC) si care au introdus metode noi de
fabricatie (tabelul nr. 2.9). Se remarca eficienta sporita a acestor activitati in
industria prelucratoare, care a inregistrat cele mai mari ponderi (34,9% si
37,8%) in privinta modernizarii productiei.

In vederea aderarii la Uniunea Europeana, Romania va trebui sa se
alinieze unor cerinte specifice ocuparii fortei de munca si, in acest sens, este
util de facut o comparatie intre evolutiile industriei prelucratoare romanesti si
din alte state in tranzitie. O prima examinare a evolutiei ocuparii fortei de
munca in perioada 1993-2000, releva scaderi ale ocuparii fortei de munca, pe
total industrie prelucratoare si, in general, pe activitatile ce o compun, in toate
tarile considerate. Romania se remarca printr-o diminuare drastica a numarului




71

de salariati, de aproape 41% fata de: 0,8% in Ungaria; 10,4% in Polonia; 13%
in Republica Ceha si aproape 20% in Slovacia. In Romania, cele mai impor-
tante reduceri s-au petrecut in activitatea de prelucrare a titeiului, cocsificare a
carbunelui si tratarea combustibililor nucleari (-50%); celuloza, hartie si carton
(-51%); chimie si fibre artificiale si sintetice (-55,6%); masini si echipamente (-
63,9%); metalurgie (-49,6%); masini si aparate electrice (-48,2%); echipamente
de transport (-42,2%). In celelalte t&ri in tranzitie, reducerile au fost mult mai
mici (comparabile cu Romania, reducerile din industria prelucrarii titeiului,
cocsificarii carbunelui si tratarii combustibililor nucleari, fiind intre —34% si —
38% Tn Polonia, Slovacia, Ungaria si —75% in Republica Ceha). De asemenea,
in industria textila si produse din textile si pielarie si incaltaminte, efectivele de
salariati s-au diminuat chiar mai mult decat in Romania. In cazul masinilor si
echipamentelor, ocuparea a scazut cu aproape 13% in Ungaria, pana la 38-
40% in Republica Ceha si Slovacia. In rest, ceea ce nu s-a intamplat in
industria prelucratoare romaneasca, s-au inregistrat cresteri ale utilizarii fortei
de munca in industria prelucrarii cauciucului si maselor plastice (intre 35% si
56%) ca si la masini si aparate electrice (12% in Slovacia, aproape 28% in
Republica Ceha si 97% in Ungaria (tabelul nr. 2.10).

Tabelul nr. 2.10
Schimbari in ocuparea fortei de munca pe activitati ale industriei
prelucratoare in Roménia si unele tari europene in tranzitie,
in perioada 1993-2000

-0 -
Activitate Romania | Republica Ceha | Ungaria | Polonia | Slovacia

Industria prelucratoare -40,8 -13,0 0,8 -10,4 -19,5

Produse alimentare, -40,8 -0,8 -20,7 -2.3 -8,2

bauturi, tutun

Textila si produse din textile| -16,3 -23,9 -5,8 -26,8 -31,6

Pielarie si produse din piele -8,4 -51,3 -26,0 -42.4 -31,6

(incaltaminte)

Lemn si produse din lemn -18,2 6,7 24,2 14,4 -26,4

Celuloza, hartie si carton -51,0 2,5 -2,6 24,3 -22,1

Prelucrarea ftiteiului, cocsi- -50,0 -75,0 -38,1 -33,8 -37,7

ficarea carbunelui si trata-

rea combustibililor nucleari

Chimie si fibre artificiale si -55,6 9,1 -28,2 -19,0 -35,2

sintetice

Prelucrarea cauciucului si -44.9 48,4 56,3 35,5 -3,1

maselor plastice

Alte produse din minerale -40,7 -9,0 -13,2 -8,8 -22,1

nemetalice

Metalurgie -49,6 -9,2 -5,4 -13,5 -1,3
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Activitate Roménia | Republica Ceha | Ungaria | Polonia | Slovacia
Masini si echipamente -63,9 -37,6 -12,9 -27,6 -39,5
Masini si aparate electrice -48,2 27,6 97,0 -10,0 12,0
Echipamente de transport -42,2 -17,0 21,4 -16,7 -16,6
Alte activitati ale industriei -39,5 -24,5 5,0 15,6 -41,5
prelucratoare

Sursa: Economic Survey of Europe, no.l, 2002; pentru Romania, prelucrare date din
Anuarul statistic al Romaniei, diverse editii.

Magnitudinea schimbarilor in structura ocuparii fortei de munca in timp si
masura in care ele se deosebesc de la o tara la alta pot fi exprimate sintetic
prin indicele schimbarilor structurale. Din tabelul nr. 2.11 rezultd ca in toate
tarile in tranzitie au avut loc schimbari structurale aprofundate, dar indicele cel
mai mare se inregistreaza in Ungaria (12,1) si Romania (10,6), dupa cum
urmeaza Republica Ceha (9,2), Slovacia (8,5), Polonia (7,5), in UE acest
cuantum fiind de 3.

Tabelul nr. 2.11
Schimbari structurale ale utilizarii fortei de munca in industria
prelucratoare din Romania si alte tari in tranzitie, in 1993 si 2000
(pondere in total industrie prelucratoare)

-0 -
Romania Republica Ungaria Polonia Slovacia UE 15
Ceha
1993 | 2000 | 1993 | 2000 | 1993 | 2000 | 1993 [ 2000 [ 1993 [ 2000 | 1993 | 2000
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Produse 10,9 10,9 99| 11,3 20,7 16,3| 17,2| 18,7 10,9| 12,4| 11,5/ 11,9

alimentare,
bauturi si tutun

Textile si produse| 17,1 24,1 11,0 9,6 14,4 13,5 15,5 12,7 11,7] 12,0 8,5 7,0
din textile

Pielarie si 3,8 5,9 3,2 18] 41 3,0 31 20 49 41 1,7 15
produse din piele

Lemn si produse 35 4,9 25 3,0 2,4 3,0 4,3 55 3,1 2,7 2,1 2,4
din lemn
(exclusiv mobild)

Celuloza, hartie 2,2 1,8 3,3 39| 47| 45 3,7 51 49| 47 75 79
si cartoane + edi-
turi, poligrafie
etc.

Prelucrarea 1,6 14 1,3 0,4 2,8 1,7 0,9 0,7 1,6 1,2 0,7 0,7
titeiului,
cocsificarea
carbunelui si
tratarea
combustibililor
nucleari
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Chimie si fibre 57 43 3,6 38| 66| 47| 45/ 41 6,2 5,0 75 71
artificiale si
sintetice
Prelucrarea 2,2 2,1 2,5 431 2,7 4,2 3,0 46 28 34 471 53
cauciucului si

maselor plastice

Alte produse din 5,6 5,6 6,4 6,7 4.7 4,1 6,1 6,2 6,2 6,0 4,7 4.5
minerale

nemetalice
Metalurgie 12,3 10,5| 16,0 16,7 10,6] 10,0 11,8/ 11,4| 115 14,1 12,4 1372
Masini si 14,9 9,1 17,5 12,5/ 18,8 7,6| 10,3 83| 17,1 12,8| 11,5 11,2
echipamente

Masini si aparate 52 4,5 8,0l 11,8 9,4 18,4 6,8 6,8 8,5 11,8 12,4 12,0
electrice

Echipamente de 8,2 8,0 9,2 8,8 45 54 7,1 6,6 6,1 6,3| 10,7 10,8
transport

Mobila/ 6,8 6,9 5,7 5,6 3,5 3,7 5,6 7,3 45 3.2 4,0 4,5
reciclare

Total industrie 100,0( 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0( 100,0( 100,0( 100,0( 100,0| 100,0{ 100,0
prelucratoare

Indexul 10,6 9,2 12,1 75 8,5 3,0
schimbarilor
structurale

Sursa: Economic Survey of Europe, no.l, 2002; pentru Romania, prelucrare date din
Anuarul statistic al Romaniei, diverse edlitii.

Nota: indexul schimbadrilor structurale C, care masoara schimbarile intervenite in perioada
dintre cei doi ani, se calculeaza conform relatiei C = 2 (qi1-qi2) In care insumarea se
realizeazd numai pentru schimbdrile de acelasi semn (pentru toti qi1 > qi2 sau
viceversa) i unde qi este ponderea activitatii industriale i, in perioadele 1 si 2.

Concluzii si propuneri

Evolutiile privind ocuparea fortei de munca in Roméania permit relevarea
urmatoarelor aspecte importante.

1. Resursele umane reprezinta cel mai valoros segment al ansamblului
factorilor de productie, datoritda caracteristicilor intrinseci, potentialului de
creativitate propriu fortei de munca.

In consecinta, politica ocuparii fortei de munca se afl& in centrul preocu-
parilor de crestere, dezvoltare economica la nivel planetar. De exemplu, in
.Cartea alba crestere-competitivitate-ocupare” a UE se accentueaza obiectivul
major de crestere eficientd si competitiva, drept singura politica ce poate
stimula ocuparea, fiind capabila sa previna sporirea somajului si sa corecteze
— prin mecanisme adecvate — distorsiunile pietei. Aceeasi idee este reinnoita la
Consiliul European de la Lisabona, din martie 2000, care afirma drept obiectiv
strategic al UE, in primul deceniu al mileniului 3, realizarea unei economii a
cunoasterii, cea mai competitiva si dinamica din lume, capabila de o crestere
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durabila, in conditiile unei imbunatatiri cantitative si calitative a ocuparii — pana
la realizarea unei ocupari depline si a unei mai mari coeziuni sociale.

Apreciind valoarea acestui deziderat adaugam ca, in opinia noastra,
relatia crestere economica — ocuparea fortei de munca trebuie privita sub
aspectul sau biunivoc. Considerarea numai a sensului care da prioritate
cresterii, care, la radndul sau, urmeaza sa realizeze o ocupare mai buna, nu
exprima esenta fenomenelor economico-sociale. Estimam ca elementul activ,
dinamizator al unei economii este reprezentat chiar de resursele umane, ale
caror valente trebuie descoperite si valorificate adecvat, sarcina ce revine
managementului in domeniu. Pe baza relansarii ocuparii fortei de munca — n
special, in domenii de tehnicitate superioarda — se poate obtine o crestere
economica durabila.

2. In Romania, ocuparea fortei de munca a urmat o evolutie similara, cu
a celorlallte tari in tranzitie, dar cu accente mai negative, scaderea accentuata
a productiei fiind insotita de diminuarea salariatilor, a cresterii somajului si
inflatiei (tabelul nr. 2.12). De altfel, in intreaga Europa, in anii 1990, s-au
resimtit efectele unei crize sociale. In acest sens, in Carta sociala de la
Osnabruck (noiembrie 1998) se arata ca aceasta criza sociala nu a avut cauze
naturale, fiind provocata de politica guvernelor din UE®. In consecints, ,...
dezvoltarea a fost impiedicata, iar criza locurilor de munca amplificatd de o
politica fiscala — prin care se dorea consolidarea finantelor publice — si de o
politica monetara orientata exclusiv spre stabilitatea monedei. Ca urmare a
unui somaj permanent si de masa, sindicatele au slabit ca forta, manifestandu-
se, astfel, o politica de redistribuire de jos Tn sus, precum si o politica sociala
care a redus din ce in ce mai mult garantiile castigate in materie de securitate
sociala. Numai putine tari au finregistrat succese, realizdnd o reducere
substantiala a somaijului pe baza unui pachet novator de politici”.

Tabelul nr. 2.12
Evolutia unor indicatori sintetici ai economiei Romaniei,
in perioada 1990-2000

Evolutia cursului de | Variatia anuala a PIB | Rata inflatiei | Rata gomajului
Anul schimb - % - -% - -% -
- leu / dolar SUA -
1990 22,43 -5,6 51 3
1991 76,39 -12,9 170,2 3
1992 307,95 -8,8 210,4 8,2
1993 760,05 1,5 256,1 10,4

L «“Ocuparea fortei de munca din perspectiva racordarii la coordonatele Strategiei Europene
pentru Ocupare (SEO)” - ESEN 2. Grupul de reflectie "Evaluarea Starii Economiei
Nationale”’, Academia Romana, Sectia de $tiinte Economice, Juridice si Sociologie.
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Evolutia cursului de | Variatia anuala a PIB | Rata inflatiei | Rata gomajului
Anul schimb -% - -% - -% -
- leu / dolar SUA -
1994 1655,09 3,9 136,7 10,9
1995 2033,26 7,1 32,3 9,5
1996 3082,60 3,9 38,8 6,6
1997 7167,94 -6,1 154,8 8,9
1998 8875,55 -54 59,1 10,4
1999 17104,00 -3,2 46,0 11,8
2000 24000,00 1,8 46,6 10,5

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, diverse editii.

3. Reducerea gradului de ocupare a fortei de munca s-a produs in
Romania, dup& anul 1990, preponderent in industrie. In perioada 1950-1990, in
industrie si constructii se manifesta un fenomen de supraocupare, prin
supralicitarea cerintelor progresului, prin cresterea productivitatii, prin
transferul excesiv al populatiei ocupate din activitati cu productivitate redusa
spre cele cu productivitate mai inalta, urmarindu-se plusul de calificare si
competenta necesar ca si utilizarea deplina a capitalului uman. Acest potential
nu a putut fi, insa, valorificat corespunzator, deoarece dupa cum am mentionat,
in anii 1990, tarile dezvoltate se aflau, ele insele, in recesiune, pietele
respective erau suprasaturate de toata gama produselor ce puteau fi oferite de
industria romaneasca, produse caracterizate, bineinteles, printr-un nivel tehnic
si calitativ sub cel al pietelor statelor industrializate.

In aceste conditii, nu numai economia Romaniei, dar si economiile
mature, dezvoltate au avut de suferit in urma aplicarii unor solutii proprii
teoriilor clasice sau neoclasice, in ambele grupuri de state, in tranzitie si
dezvoltate, punerea teoriilor in practica dovedindu-se neviabila. Aceste evolutii
generale ale economiei au avut un impact rapid si profund negativ asupra
ocuparii fortei de munca.

Dar acest impact a fost diferit ca magnitudine si consecinte in Romania
si in alte tari in tranzitie fati de statele dezvoltate. in tarile avansate, impactul a
fost relativ mai redus si potentialul productiv le-a permis sa se redreseze destul
de repede; pe cand, in Roméania, s-a manifestat o criza structurala profunda, ce
a afectat Tn primul rand sectorul secundar, unde cuantumul populatiei ocupate
a salariatilor a scazut accentuat si continuu, de la an la an.

In incercarea de a rezolva aceasta criza, s-a recurs la solutia cresterii
ocuparii in agricultura si in sectorul serviciilor. Acest demers nu a dus la un
spor asteptat de venit, deoarece agricultura (care a inregistrat cea mai
importanta crestere a ocuparii, in valori absolute si relative) nu dispunea de
conditiile desfasurarii unei activitati profitabile, de inaltd productivitate, nici
macar de nivel mediu. Ca urmare, Romania are o situatie singulara in Europa,
populatia ocupata in agricultura romaneasca avand o pondere in total, in anul
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2000, de 45,2% fata de media UE de 4,4% (valorile fiind cuprinse intre 1,5% in
Marea Britanie si 18,7% in Grecia). in grupul tarilor candidate UE, aceasta
pondere variaza intre 5,2% in Republica Ceha si 20,7% in Lituania, Roméania —
cu 45,2%, avand cuantumul cel mai ridicat.

4. Populatia ocupata in industrie a inregistrat in Roménia o scadere
accentuata, astfel incat cu 25,8% populatia ocupata in industrie, in 2000, tara
noastra se situa sub media UE de 26,9%. Celelalte tari candidate detin valori
de 33-40% (Republica Ceha 39,9%, Slovenia 37,3%, Slovacia 34,7% etc.).

Aceasta schimbare masiva, prin scaderea ocuparii fortei de munca in
industria roméneasca se remarca in comparatie cu evolutile din tarile
candidate care inregistreaza, in perioada 1993-2000, ale acestui indicator pana
la 20%, in timp ce in Romania reducerea este de 40%.

Putem concluziona c&, in Romania, in perioada tranzitiei, s-a petrecut o
destructurare a industriei, un fenomen de dezindustrializare fatd de cel de
industrializare fortata din perioada anterioara.

5. Relevanta pentru nivelul competitivitatii in industrie este structura
sectoriala a ocuparii fortei de munca, structura care confera si imbina durabili-
tatea ocuparii cu securitatea venitului salarial.

In industria romaneasca, in perioada tranzitiei, pe fondul unei reduceri
drastice a numarului de salariati, cele mai mari diminuari se regasesc in
activitatile, de regula, cele mai profitabile pe plan national, dar si la export
(masini si echipamente, echipamente, aparatura radio tv si comunicatii,
aparatura si instrumente medicale, de precizie, optice si ceasornicarie, masini
si aparate electrice), care inregistreaza scaderi cuprinse intre 25% si 40%, dar
si in unele industrii energofage si poluante: chimie, fibre sintetice si artificiale,
prelucrare cauciuc si mase plastice, celuloza, hartie si carton).

Printre economiile in tranzitie, industria prelucratoare romaneasca
inregistreaza unul dintre cei mai mari indici ai schimbarilor structurale, fiind
urmata de Republica Ceha, Slovacia si Polonia, ceea ce reflecta magnitudinea
deosebita a acestor schimbari.

6. Dintre indicatorii ocuparii fortei de munca analizati, singurul care a
avut in perioada 1991-2000, o dinamica ascendenta in industriile prelucratoare
a fost productivitatea muncii. Dar aceasta dinamica a fost destul de slaba,
nivelul anului 1990 fiind atins, Tn general, incepand cu 1995. De asemenea, in
comparatie cu industria din tarile OCDE si membre UE, acest indicator este in
Romania, inferior de 10-12 ori.

Un alt aspect nedorit este faptul ca aceste cresteri de productivitate au
fost obtinute numai prin reducerea mai rapida a numarului populatiei ocupate
sau a salariatilor fara sa se obtina sporuri ale productiei, ceea ce poate duce la
amplificarea inflatiei (ceea ce s-a si produs in economia romaneasca).

7. Veniturile salariale in industria roméneasca au, de asemenea, o
evolutie nesatisfacatoare, constatandu-se tendinte contrare celor din tarile
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industrializate si chiar celor din tarile in curs de dezvoltare. In Romania,
salariile au o pondere modesta in PIB, iar fiscalitatea este exagerata, crescand
ponderea impozitelor si a altor contributii sociale. Prin aplicarea unor politici
severe de salarizare, se ajunge, de fapt, la pierderi de bunuri materiale si
spirituale. Astfel, nu se stimuleaza nici ridicarea nivelului de calificare si
acumulare de noi cunostinte si valoarea adaugata este lipsita de aportul sporit
al acestor componente principale, salariile.

8. Aspectele prezentate pot fi rezumate in cateva caracteristici ale
evolutiei resurselor umane in industria roméneasca si anume: subocupare,
somaj, performante scazute si involutii competitive, insecuritate a veniturilor si
sociala, prin polarizarea veniturilor si extinderea saraciei.

Spre deosebire de tarile avansate, unde se practica o politica de
stimulare a utilizarii durabile a fortei de munca, in Roméania tendinta a fost de
marginalizare a resursei umane, sub toate cele trei dimensiuni: economica,
educational-formativa si sociala.

In acesti ultimi 12 ani, s-a pierdut din vedere faptul ca ocuparea fortei de
munca — prin repercusiunile multiple si complexe, pe termen lung — reprezinta
o problema de securitate nationald, de raspundere guvernamentald, de
management la nivel macro si microeconomic.

9. Pentru apropierea si alinierea performantelor industriei, in domeniul
utilizarii resurselor umane, la realitatile si dezideratele UE, este necesar se se
examineze posibilitatea adoptarii si aplicarii unui pachet novator de politici,
urmarind obiectivele strategiei ocuparii adoptate de Consiliul European in
1997. Cele trei componente integrate ale SEO (Strategia Europeana pentru
Ocupare) sunt urmatoarele:

e continuarea dezvoltarii unei politici macroeconomice coordonate,
fundamentate pe o piata interioara performants;

e mobilizarea ansamblului politicilor comunitare Tn serviciul
ocuparii fortei de munca;

e coordonarea politicilor de ocupare ale statelor membre pe baza
orientarilor comune privind concomitent obiectivele si mijloacele,
convergenta cu obiective stabilite Tn comun, controlabile ih mod
sistematic, periodic actualizate si care ar trebui sa fie cuprinse in
planuri de actiune nationale pentru ocupare, stabilite de fiecare
din statele membre.

Rezulta ca nu se pot crea conditii pentru locuri de munca, mai multe si
mai bune, in industria romaneasca, in afara unor politici economice orientate
spre stabilitate si dezvoltare. Pe de altda parte, politicle macro si
mezoeconomice nu pot fi sustinute fara reforme structurale pe piata muncii.
Deci, ideea de rigiditate a pietei muncii Tn privinta restructurarii si modernizarii
ei, care exista acum aproximativ 10 ani, a fost abandonaté. In prezent, pe plan
mondial, Tn cadrul UE, piata muncii cunoaste — la nivel conceptual si de
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practica economica — un amplu proces de restructurare, reformare, inovare,
integrandu-se organic in strategiile globale ale cresterii economice si
dezvoltarii sustenabile.

2.3. Valentele factorului progres tehnic in dezvoltarea
durabila a industriei

Progresul tehnic (PT) reprezinta un proces amplu de ,perfectionare a
mijloacelor de productie, a tehnologiilor, a formelor de organizare a productiei,
precum si de Tnnoire (modernizare) a produselor”.

Progresul tehnic a devenit forta motrice a cresterii economice, asigurand
dezvoltarea fortelor de productie, perfectionarea organizarii productiei si a
muncii, perfectionarea fortei de munca, realizarea progresului economic.

Progresul tehnic consta atat in perfectionarea tehnicii si tehnologiilor de
fabricatie, cat si a metodelor de organizare a productiei si a muncii.

Generatoare de progres tehnic sunt, prin definitie, perfectionarile tehnice,
tehnologice, dar si progresul in domeniul stiintei. Realizarea PT presupune,
concomitent, si crearea conditiilor adecvate pentru integrarea fortei de munca
in cadrul sistemului tehnologic. Intre stiintd si tehnologie exista raporturi de
interconditionare reciproca. Contributia stiintei la progresul tehnologic depinde
de gradul de dezvoltare economica a societatii, abundenta resurselor naturale,
gradul de dezvoltare a stiintei, nivelul de pregatire a fortei de munca etc. Pentru
ca progresele din domeniul stiintei sa determine avantaje tehnologice palpabile
este nevoie de o ampla retea de comunicare intre activitatea de cercetare
stiintifica si activitatea industriala, astfel incat sa se asigure prelucrarea si
incorporarea noilor cunostinte in productie. Este necesar sa se stabileasca o
legatura intre accesul organizat si sistematic al fortei de munca la informatia
stiintificd si ritmul dezvoltarii tehnologice. Intre descoperirile stiintifice si
utilizarea lor in cadrul sistemului tehnologic exista puternice interactiuni, dar si
o autonomie relativa. Progresul stiintific nu este o conditie suficienta pentru
realizarea progresului tehnic. Integrarea noilor descoperiri stiintifice in sistemul
tehnologic sub forma de inovatii depinde de capacitatea complexului tehnico-
economic national de a le adapta la mediul concret. Inovarea este, in acelasi
timp, rezultatul combinarii factorilor de productie. Inovarea presupune reali-
zarea si imbunatatirea produselor, perfectionarea si introducerea in fabricatie a
noi tehnologii (inovarea de proces), dar si implementarea a noi metode de
organizare a productiei si a muncii, a noi resurse de materii prime.

Intensitatea procesului inovational nu este constantd deoarece inovatia
tehnologica nu este uniform raspanditd in interiorul sistemului. Inovatia se
concentreazad in anumite sectoare-cheie. In aceste sectoare procesul
inovational tinde spre crearea unui mediu favorizant. Pe masura dezvoltarii
tehnologice, colectarea, prelucrarea si transmiterea informatiilor a dobandit o
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tot mai mare importanta, iar mijloacele utilizate in acest scop au devenit tot mai
numeroase. Societatea umana tinde tot mai mult sa devina o societate
informationala. Dezvoltarea tehnologiilor informationale determina modificari
majore in structura economica, oferind in acelasi timp noi posibilitati pentru
ocuparea fortei de munca. Utilizarea rapida si pe scara extinsa a noilor
descoperiri stiintifice in cadrul sistemului tehnologic, dar si extinderea rolului
mecanismelor de piata au efecte contradictorii in ceea ce priveste evolutia
nivelului tehnologic al diferitelor economii nationale. Dezvoltarea tehnologiilor
de varf presupune dominatia anumitor firme care utilizeaza inalta tehnologie si
care au o capacitate de inovare deosebita.

Tarile industrializate care detin suprematia in domeniul tehnologiilor de
varf pot fi considerate si tari ,inovatoare”. Tarile nou-industrializate sau in curs
de dezvoltare care preiau tehnologiile folosite in tarile dezvoltate devin tari
.imitatoare”. Dar, pentru aceasta este necesara si o baza industriala, informa-
tionala, stiintifica capabila sa preia si sa utilizeze descoperirile tehnologice ale
tarilor industrializate. In aceste conditii un rol deosebit revine firmelor in-
dustriale care trebuie sa se adapteze noilor cerinte ale pietei, pentru a face fata
concurentei acerbe. Ele trebuie sa coopereze si cu oamenii de stiinta, sa fie
deschise la noile descoperiri tehnologice si sa aiba capacitate de inovare. Degi,
incepénd din 1985 s-a acordat o atentie deosebita cercetarii stiintifice, totusi,
intreprinderile industriale fac abia primii pasi in domeniul inovarii industriale.

Dezvoltarea durabila a industriei nu se poate realiza decat pe baza
progresului tehnologic. Progresul tehnologic este perceput ca mijloc de
diversificare a produselor industriale si de sporire a calitatii acestora, dar si de
schimbari structurale in industrie. Tranzitia de la un sistem tehnologic la altul
implica stimularea creativitati fortei de munca, prin care se asigura
exploatarea noilor tehnologii. In cazul extinderii tehnologiilor informationale,
rolul ofertei de fortd de munca sporeste substantial. Numai un personal cu o
calificare corespunzatoare determina prelucrarea eficienta a unui volum tot mai
mare de date si informatii, fiind capabil sa ia deciziile care se impun.

Progresul tehnologic prin mutatiile pe care le produce asupra aparatului
productiv contribuie la schimbarea raporturilor dintre factorii de productie. Tn
conditiile globalizarii, schimbarile tehnologice din tarile dezvoltate au un efect
direct si asupra industriei din tara noastra, ceea ce impune din partea firmelor
industriale roménesti capacitate de acumulare a noilor tehnologii.

2.3.1. Elemente ale activitatii de cercetare-dezvoltare

In tara noastra s-a acordat o atentie deosebita activitétii de cercetare-
dezvoltare incepand din anul 1985. in continuare, vom prezenta o analiz a
perioadei 1985-1999.

In perioada 1985-1989 numarul unitatilor de cercetare stiintifica, inginerie
tehnologica si proiectare a crescut de la 332 in anul 1985, la 343 in anul 1989.
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Numarul unitatilor de cercetare stiintifica s-a mentinut constant,
inregistrandu-se 62 in 1985, respectiv 63 in anul 1989. Unitatile mixte de
cercetare stiintifica, inginerie tehnologica si proiectare au cunoscut o usoara
crestere a numarului lor de la 74 in 1985, la 83 in anul 1989.

Reteaua unitatilor de cercetare stiintifica, alaturi de institutele de inginerie
tehnologica si proiectare mai cuprinde si statiunile de cercetare si productie
agricola al caror numar era de 92 de unitati in anul 1985 si 93 de statiuni in
anul 1989.

Numarul salariatilor din unitatile de cercetare stiintifica, inginerie tehnolo-
gica si proiectare a inregistrat o crestere in anul 1989 cu 11.351 de persoane
fata de numarul inregistrat in anul 1985, respectiv 158.613 salariati.

Personalul de specialitate din activitatea de cercetare stiintifica a fost
estimat la 35.648 de persoane in anul 1985, respectiv 39.530 de salariati in
anul 1989. In activitatea de inginerie tehnologic& personalul de specialitate a
cunoscut o crestere sistematica in perioada 1985-1988, ajungéand la 30.648 de
angajati in anul 1988. in anul urmator numérul acestora a scazut cu 2.074 de
persoane. In activitatea de proiectare personalul de specialitate a Inregistrat
oscilatii anuale, numarul angajatilor variind de la 29.170 de persoane in anul
1985, la 27.811 de salariati Tn anul 1986, respectiv 28.971 de persoane in anul
1989.

Numarul salariatilor cu studii superioare reprezentau in medie 35% din
numarul total al salariatilor din unitatile de cercetare stiintifica, inginerie
tehnologica si proiectare. In industrie isi desfisurau activitatea cel mai mare
numar de specialisti cu studii superioare. Numarul salariatilor cu studii
superioare din industrie a crescut de la 36.860 de persoane in anul 1985, la
39.678 de angajati in anul 1989. In industria prelucratoare lucra cel mai mare
numar de specialisti cu studii superioare. In anul 1985 numarul angajatilor cu
studii superioare era estimat la 34.220 de persoane, iar in anul 1989 acesta a
atins cifra de 36.954 de specialisti.

In industria extractivd numarul angajatilor cu studii superioare era foarte
mic, respectiv 3.042 de persoane in anul 1988 si 2.724 de specialisti in anul
1989.

In constructii numarul salariatilor cu studii superioare din unitatile de
cercetare a crescut de la 4.908 persoane in anul 1985, la 5.779 de angajati in
anul 1989, ceea ce reprezenta 9,68% din numarul total al cercetatorilor la nivel
national.

In agriculturd, in statiunile de cercetare numarul maxim de specialisti a
fost inregistrat Tn anul 1987, respectiv 7.573 de persoane, reprezentand
12,88% din numarul total al cercetatorilor la nivel national. in anul 1989,
numarul acestora a scazut la 6.542 de specialisti, respectiv 10,96% din
numarul total al cercetatorilor la nivel national. Tn invatdmant numéarul
cercetatorilor a atins cifra de 1.066 de persoane in anul 1989. in domeniul
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sanatatii si asistentei sociale numarul maxim de cercetatori a fost inregistrat in
anul 1988 si anume 2.935 de angajati, respectiv 4,98% din numarul total al
cercetétorilor existenti in tara. in anul 1989 a avut loc o reducere a specialistilor
din cercetarea medicala la 2.642 de angajati, ceea ce reprezenta 4,43% din
numarul total al specialistilor din cercetare la nivel national (anexa nr. 2.7).

in perioada 1990-1993 numarul de unitdti de cercetare-dezvoltare si
proiectare a crescut in comparatie cu perioada 1985-1989 la 369 de institute in
anul 1990, 423 de unitati in anul 1992, respectiv 493 in anul 1993. Dintre
acestea, unitatile de cercetare-dezvoltare si-au majorat numarul de la 171 de
unitati Tn anul 1990 la 211 in anul 1992, respectiv 291 n anul 1993.

In cazul institutelor de proiectare pentru obiective de investitii, desi, in
general, a avut loc o crestere a numarului acestora, totusi s-au inregistrat si
oscilatii de la 52 n anul 1990, la 59 in anul 1992 si o usoara reducere la 51 in
anul 1993.

Statiunile centrale si statiunile de cercetare si productie agricola nu si-au
majorat numarul prea mult in comparatie cu perioada 1985-1989, dar si in
acest caz numarul lor a oscilat de la 98 in anul 1990, la 93 in anul 1991,
respectiv 95 in anul 1993.

Numarul de salariati a scazut in perioada 1990-1993 in comparatie cu
perioada 1985-1989. In anul 1990 s-au inregistrat 148.513 salariati cu 21.451
de angajati mai putin, ulterior scazand la 123.064 de salariati in 1992, respectiv
113.267 de angajati in anul 1993. Dintre acestia numarul salariatilor cu studii
superioare a scazut la 55.957 de persoane in anul 1990 (cu 3.713 mai putin
decat in anul 1989), la 46.975 de angajati in anul 1991, la 44.240 de salariati in
anul 1993.

In activitatea de cercetare-dezvoltare numarul angajatilor a crescut la
74.736 de persoane in anul 1991 pentru a inregistra o puternica scadere in
anul 1993, la 65.750 de persoane cu 2.354 de angajati mai putin decét in anul
1989.

In activitatea de proiectare pentru obiective de investitii numarul sala-
riatilor a scazut drastic in perioada 1990-1993 fata de intervalul 1985-1989,
ajungand la 22.819 angajati in anul 1991, respectiv 12.535 de salariati in anul
1993, cu 16.436 de persoane mai putin decat in anul 1989.

Conform datelor statistice, in perioada 1991-1993, numarul de unitati de
cercetare-dezvoltare si proiectare a crescut de la 382 de institute Tn anul 1991,
la 493 de unitati de cercetare in anul 1993. Dintre acestea cele mai multe
functionau Tn agricultura, silvicultura, piscicultura si in industria prelucratoare.
Se remarca faptul ca in anii 1991 si 1992 numarul statiunilor de cercetare din
agricultura, silvicultura, piscicultura (112 statiuni in anul 1991, respectiv 117
statiuni de cercetare in anul 1992) depasea numarul de institute de cercetare
din industria prelucratoare (86 de institute in anul 1991, respectiv 108 institute
n anul 1992).
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in anul 1993, s-au inregistrat 143 de institute de cercetare in industria
prelucratoare si 116 statiuni de cercetare in agricultura, silvicultura,
piscicultura. In industria extractiva erau 11 institute de cercetare in anii 1991 si
1992, apoi numarul acestora a crescut la 13 Tn anul 1993, ceea ce reprezinta
2,63% din numaérul total al unitatilor de cercetare. In constructii, numarul
institutelor de cercetare-dezvoltare si proiectare a oscilat de la 45 in anul 1991,
la 49 In 1992, respectiv 44 Tn anul 1993. in transporturi s-au inregistrat 6
institute in anul 1991, scazand in urmatorul an la 4, pentru ca in anul 1993 sa
creascd la 7 unitati. In sectorul serviciilor publice numaérul institutelor de
cercetare era de 4 in anul 1991, s-a redus la 3 in anul 1992, crescand in 1993
la 7 unitati. Numarul de salariati din activitatea de cercetare-dezvoltare si
proiectare a scézut in perioada 1991-1993 cu 19.368 de angajati. In aceste
conditii, se observa cresterea numarului de salariati in agricultura, silvicultura,
piscicultura de la 25.291 de persoane in anul 1991, la 28.556 de angajati in
anul 1992, respectiv 26.724 de salariati in anul 1993. in industria prelucratoare
numarul salariatilor a scazut de la 52.372 de persoane in anul 1991, cu 8.356
de angajati in anul 1993. In industria extractivd numarul salariatilor a scézut de
la 6.621 de persoane, in anul 1991 la 4.696 in 1993. in constructii, desi numarul
institutelor a ramas aproximativ acelasi, numarul salariatilor a scazut la
jumatate, de la 12.229 de angajati in anul 1991, la 6.657 de salariati in anul
1993. Tn transporturi numarul de salariati a scazut de la 3.237 de salariati in
anul 1991 la 2.117 angajati in anul 1993. in domeniul serviciilor publice
numarul angajatilor a scazut puternic de la 9.219 in anul 1991, la 2.884 de
salariati Tn anul 1992 pentru a creste in urmatorul an cu 5.061 de angajati. La
nivel national, numarul salariatilor din cercetare cu studii superioare a scazut
de la 46.975 de persoane in 1991, la 44.240 de specialisti n anul 1993, ceea
ce reprezenta 39% din numarul total al salariatilor din activitatea de cercetare-
dezvoltare si proiectare. in statiunile de cercetare din agricultura, silvicultura,
piscicultura, numarul salariatilor cu studii superioare a variat de la 3.987 de
specialisti in anul 1991, la 5.251 de salariati cu studii superioare in anul 1992,
la 4.493 de cercetatori in anul 1993, ceea ce reprezenta doar 16,81% din
numarul total al angajatilor.

In industria prelucratoare, numarul angajatilor cu studii superioare a
scazut la 19.146 de cercetatori, respectiv 43,49% din numarul total al
salariatilor din acest sector al economiei nationale. In industria extractiva, in
anul 1993, specialistii cu studii superioare reprezentau 44% din numarul total al
salariatilor.

In constructii, numarul salariatilor cu studii superioare a scézut de la
4.594 de specialisti in anul 1991, la 2.866 in anul 1993. De asemenea, in
transporturi si telecomunicatii numarul angajatilor cu studii superioare a scazut
la 913 specialisti in anul 1993 cu 409 mai putin decat in 1991. In domeniul
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serviciilor publice, s-au inregistrat n anul 1993, 3.348 de salariati cu studii
superioare, ceea ce reprezenta 42,13% din numarul total al angajatilor.

in perioada 1994-1997 numarul de unitati de cercetare a crescut de la
591 in 1994 la 616 institute in anul 1996, respectiv la 645 in anul 1997. Cele
mai multe unitati s-au nregistrat in sectorul intreprinderi, respectiv 496 de
institute In anul 1997. in sectorul guvernamental au functionat 109 unitati in
anul 1997, iar in invatamantul superior 40 de unitati.

In timp ce numarul de unitati de cercetare a crescut, numarul de salariati
a scazut la 117.046 in anul 1994, diminudndu-se pana la 92.822 in 1997. Cei
mai multi salariati s-au Tnregistrat in sectorul intreprinderi si anume 68.702
angajati in anul 1997.

In sectorul guvernamental lucrau 18.493 de salariati in anul 1997. in
fnvatamantul superior lucreaza cei mai putini salariati, respectiv 5.627 de
persoane.

Cele mai multe unitati de cercetare sunt proprietate de stat (543 in anul
1997), urmate de cele aflate in proprietate mixta (53 de institute n anul 1997)
si privata (49 de institute in anul 1997).

Dintre salariatii din institutele de cercetare doar 23% erau cercetatori
atestati Tn anul 1997. Numarul persoanelor cu studii superioare s-a mentinut
constant, respectiv 33.039 Tn anul 1997.

Cei mai multi dintre salariatii din sectorul intreprinderi sunt concentrati in
industria prelucratoare si anume 25.337 in anul 1997.

In ramura constructii metalice, masini si echipamente lucreaza 15.960 de
salariati, in timp ce in chimie si fibre sintetice si artificiale isi desfasoara
activitatea 3.558 de angajati. O altd ramura care dispune de un personal de
cercetare semnificativ este cea textila, produse textile, confectii din textile,
blanuri, pielarie si incaltaminte cu 1.151 de salariati, dar si metalurgia care are
2.212 angajati in cercetare. Agricultura, silvicultura si piscicultura se remarca
cu 7.117 salariati, din care 2.369 sunt cercetatori. Conform datelor statistice, se
observa ca numarul cercetatorilor a scazut in perioada 1995-1997 la 30.663 de
persoane.

Cei mai multi isi desfasoara activitatea in domeniul stiintelor ingineresti si
tehnologie, respectiv 19.667 de persoane si in domeniul stiintelor naturale si
exacte, respectiv 5.968 de salariati.

In urmétorii ani 1998-1999 numarul de unitdti de cercetare a scazut la
643, respectiv 626 de institute (din care Tn sectorul intreprinderi au fost 473, iar
n sectorul guvernamental s-au inregistrat 109 unitati).

In anul 1998 din cele 643 de institute de cercetare 490 se aflau n
proprietate de stat, iar 153 in proprietate privatd. In anul urmator, unitatile de
cercetare erau in proprietate de stat in numar de 444 de institute si 182 in
proprietate privata.
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Numarul salariatilor a scazut la 62.832 de persoane in anul 1998,
respectiv 76.744 de angajati in 1999.

2.3.2. Evolutia principalilor indicatori de cercetare-dezvoltare

Cheltuielile curente ale unitatilor de cercetare stiintifica, inginerie tehnolo-
gica si proiectare au fost in continua crestere de la 15.713 milioane de lei in
anul 1985, la 18.449 de milioane de lei in anul 1989. Cheltuielile curente ale
unitatilor de cercetare au fost repartizate pe urmatoarele tipuri de activitati:

e lucrari de cercetare stiintifica si inginerie tehnologica;
e proiectare obiective de investitii;

e productie;

e alte lucrari si servicii.

Pentru lucrarile de cercetare stiintifica si inginerie tehnologica cheltuielile
curente au variat de la 6.670 de milioane de lei Tn anul 1985 la 6.786 de
milioane de lei in anul 1986, respectiv 6.883 de milioane de lei in anul 1988. in
anul 1989 au Tnregistrat o0 ugsoara scadere la 6.864 de milioane de lei.

Pentru proiectare obiective de investitii cheltuielile curente au variat de la
3.232 de milioane de lei in anul 1985 la 3.204 milioane de lei in 1986, respectiv
2.954 de milioane de lei in anul 1988. Tn anul 1989 au crescut la 3.106 milioane
de lei.

Pentru productie, cheltuielile curente alocate au inregistrat o continua
crestere de la 5.020 de milioane de lei Tn anul 1985 la 7.016 milioane de lei in
anul 1987, respectiv 7.887 de milioane de lei Tn anul 1989, ceea ce a
reprezentat 42,75% din totalul cheltuielilor de cercetare.

Cheltuielile curente ale unitatilor de cercetare stiintifica, inginerie tehnolo-
gica si proiectare au fost alocate, in principal, industriei, acestea fiind in
crestere de la 9.833 de milioane de lei in anul 1985, la 11.041 de milioane de
lei n anul 1989. in industria extractiva cheltuielile curente de cercetare au atins
nivelul maxim in anul 1987, respectiv 724 de milioane de lei. Ulterior au scazut,
ajungand la 612 milioane de lei in anul 1989. In industria prelucratoare au fost
alocate cele mai mari cheltuieli curente care au crescut de la 9.223 de milioane
de lei in 1985 la 10.429 de milioane de lei in anul 1989, ceea ce a reprezentat
56,52% din volumul total al cheltuielilor curente de cercetare repartizate la nivel
national. Tn constructii, cheltuielile curente s-au mentinut in perioada 1985-
1989, la un nivel constant, inregistrandu-se in anul 1989, o suma de 1.195 de
milioane de lei. Agricultura reprezinta o ramura care secondeaza industria
prelucratoare din punct de vedere al cheltuielilor curente de cercetare
repartizate, acestea majorandu-se de la 3.327 de milioane de lei in anul 1985
la 4.867 de milioane de lei In anul 1989. In transporturi cheltuielile curente de
cercetare s-au mentinut la un nivel aproximativ constant, Tnregistrandu-se 347
de milioane de lei Tn anul 1986, respectiv 338 de milioane de lei in anul 1989.
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In ramura ocrotirea sanatatii si asistentd sociala se remarca sciderea
cheltuielilor curente de cercetare de la 557 de milioane de lei Tn anul 1985 la
428 de milioane de lei Tn anul 1989.

Investitiile efectuate de wunitatile de cercetare stiintifica, inginerie
tehnologica si proiectare au crescut de la 1.657 de milioane de lei in anul 1985
la 2.417 milioane de lei Tn anul 1989. Cele mai mari fonduri de investitii au fost
alocate industriei. Fondurile de investitii repartizate au crescut de la 1.097 de
milioane de lei Tn anul 1985 la 1.731 de milioane de lei in anul 1989. Dintre
acestea cea mai mare parte a fost alocata industriei prelucratoare. Fondurile
de investitii repartizate industriei prelucratoare au crescut de la 1.080 de
milioane de lei Tn anul 1985 la 1.679 de milioane de lei in anul 1989, ceea ce a
reprezentat 69,46% din fondurile totale de investitii alocate cercetarii stiintifice.
Fondurile de investitii efectuate de unitatile de cercetare stiintifica din ramura
constructii au atins nivelul maxim de 147 de milioane de lei in anul 1986, in anii
urmatori scazand pana la 103 milioane de lei in anul 1989.

Agricultura este a doua ramura a economiei nationale care a beneficiat
de fonduri de investitii semnificative. Acestea au atins nivelul maxim in anul
1988, respectiv 577 de milioane lei. In anul 1989, fondurile de investitii au
scazut la 407 milioane lei. In silviculturd, investitile efectuate de unitatile de
cercetare stiintifica au variat de la 47 de milioane de lei in anul 1985 la 18
milioane de lei in 1987, respectiv 23 de milioane de lei in anii 1988 si 1989.

In invatamant se observa oscilatii puternice de la un an la altul. n anul
1985 investitile au fost situate sub 0,5 milioane de lei, apoi in 1986 si 1988
investitiile alocate au fost de 3, respectiv 6 milioane lei. In anii 1987 si 1989 in-
vestitiile au fost majorate la 42 de milioane de lei, respectiv 55 de milioane lei.

In ramura ocrotirea sanatatii si asistentd sociala fondurile de investitii
efectuate de unitatile de cercetare stiintifica au oscilat de la 25 de milioane de
lei Tn anii 1985 si 1987 la 13 milioane de lei in anul 1986 pentru a se majora la
60 de milioane de lei Tn anul 1989.

Cheltuielile totale din activitatea de cercetare-dezvoltare au fost de
15.552 de milioane de lei preturi curente in anul 1990, 92.328 de milioane de lei
preturi curente in anul 1992, respectiv 335.059 de milioane de lei preturi
curente in anul 1993. Cea mai mare parte a cheltuielilor este destinata
cheltuielilor curente, peste 90%, iar un procent mai mic este alocat investitiilor.
Tn anul 1990, au fost alocate 92,88% pentru cheltuielile curente si 7,11% pentru
investitii. In anul 1992 au fost repartizate 93,07% cheltuielilor curente si 6,92%
pentru investitii. In anul 1993 cheltuieli curente au avut o pondere de 96,78%,
iar investitiile au reprezentat 3,21%.

Veniturile din activitatea de cercetare-dezvoltare au crescut de la 18.015
milioane de lei preturi curente Th anul 1990, la 92.345 de milioane de lei preturi
curente Tn anul 1992, la 328.725 de milioane de lei preturi curente in anul 1993.
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Veniturile din contractele de cercetare-dezvoltare au crescut de la 6.976
de milioane de lei preturi curente in 1990 la 41.332 de milioane de lei preturi
curente in anul 1992, respectiv 151.053 de milioane de lei preturi curente in
anul 1993. In acelasi timp, veniturile din contractele de proiectare pentru
obiectivele de investitii au crescut de la 3.767 de milioane de lei preturi curente
in anul 1990, la 32.106 milioane de lei preturi curente in anul 1993.

De asemenea, veniturile din activitatea de productie s-au majorat de la
6.607 milioane de lei preturi curente in anul 1990, la 123.958 de milioane de lei
preturi curente, in anul 1993.

Cheltuielile curente s-au majorat in perioada analizata de la 17.321 de
milioane de lei preturi curente in anul 1991, la 155.726 de milioane de lei
preturi curente in anul 1993. Tn anul 1991, cheltuielile curente dup& sursa de
finantare au provenit de la bugetul de stat in proportie de 26,7%, de la bugetul
fondului special in proportie de 43,2% (respectiv 7.483 de milioane de lei
preturi curente), de la agenti economici in proportie de 20% (respectiv 3.464 de
milioane de lei preturi curente) si din alte surse in proportie de 10,1% (1.749 de
milioane de lei preturi curente).

Tn anul 1992, cheltuielile curente au fost finantate in proportie de 26% de
la bugetul de stat. Au crescut cheltuielile finantate de la bugetul fondului special
la 22.221 de milioane de lei preturi curente, reprezentand 49,2% din cheltuielile
totale, mai mult cu 6% decat in anul 1991. Ponderea cheltuielilor provenite de
la agentii economici a scazut la 17,7%. De asemenea, ponderea cheltuielilor
din alte surse a scazut la 7,1%. In anul 1993, structura surselor de finantare s-a
modificat. Ponderea cheltuielilor de la bugetul de stat a fost de 14,5%,
respectiv 22.606 milioane de lei preturi curente. Cheltuielile finantate de la
bugetul fondului special au avut o pondere de 60,4%, in timp ce finantarea de
la agentii economici a scazut la 16,8%. Din alte surse au fost asigurate 8,3%
din cheltuielile curente.

n anul 1991, cheltuielile curente in valoare de 17.321 de milioane de lei
au fost repartizate in proportie de 24,9% pentru cercetare fundamentala, 69,6%
pentru cercetare aplicativa si 5,5% pentru dezvoltare experimentala. in anul
1992, cheltuielile curente au fost repartizate in proportie de 21% pentru
cercetarea fundamentala. Pentru cercetarea aplicativa s-au alocat 71,5% din
cheltuielile curente, respectiv 32.293 de milioane de lei. Pentru dezvoltarea
experimentald s-au repartizat 3.387 de milioane de lei, respectiv 7,5%. In anul
1993, din cele 155.726 de milioane de lei, s-au repartizat 110.148 de milioane
de lei (70,7%) pentru cercetarea aplicativa, cercetarii fundamentale revenindu-i
32.820 de milioane de lei (21,1%). Pentru dezvoltarea experimentald
cheltuielile au crescut la 12.758 de milioane de lei, ceea ce reprezenta 8,2%
din suma totala a cheltuielilor curente.

Analizdnd datele statistice privind cheltuielile finantate de la bugetul de
stat, pe principalele programe nationale, se remarca faptul ca in anul 1991
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pentru dezvoltarea tehnologica s-au repartizat 19,6% din totalul cheltuielilor,
respectiv 907 milioane de lei preturi curente. Pentru programele socioumane in
acelasi an s-au alocat 712 milioane de lei preturi curente, ceea ce a insemnat
15,4% din totalul cheltuielilor. Au urmat din punct de vedere al importantei
programele pentru agricultura si silvicultura, respectiv 14,7% (680 de milioane
lei) din totalul cheltuielilor finantate de la bugetul de stat. De sume mai mici au
beneficiat programele pentru energie (287 de milioane de lei), informatizare
(185 de milioane de lei) si biotehnologie (134 de milioane de lei). In urmatorii
doi ani ponderea cheltuielilor pentru dezvoltare tehnologica a crescut la 23,2%
in 1992 (2.724 de milioane de lei) pentru a scadea la 14,9% (3.360 de milioane
de lei preturi curente) in anul 1993. Pentru programele socioumane ponderea a
fost de 16,7% in anul 1992, respectiv 14,9% in anul 1993. Pentru programele
din agricultura si silvicultura, ponderea in totalul cheltuielilor a crescut la 18%
(2.113 milioane de lei preturi curente) in anul 1992, in urmatorul an reducandu-
se la 13,1% (2.966 de milioane de lei preturi curente). Se observa ca a scazut
ponderea programelor pentru biotehnologie si informatizare. Pentru
programele de energie s-a alocat 8% din cheltuielile finantate de la bugetul de
stat in anul 1992 si 5,1% Tn anul 1993 (1.164 de milioane de lei preturi curente).

Cheltuirile totale s-au majorat in perioada 1994-1997, ajungand la
3.610.925 de milioane de lei preturi curente. Dintre acestea peste 94% sunt
repartizate cheltuielilor curente si restul investitiilor (cheltuielilor de capital). Tn
anul 1995 cheltuielile totale au ajuns la 1.283.702 milioane de lei preturi curente
din care cheltuielile curente inregistrate au fost de 1.224.428 de milioane de lei
preturi curente. n anul 1996 cheltuielile totale au fost de 1.901.872 de milioane
de lei preturi curente din care numai 101.941 de milioane de lei preturi curente
au fost alocate pentru cheltuielile de capital (investitii). Tn anul 1997 cheltuielile
curente reprezentau 3.419.163 de milioane de lei preturi curente, iar investitiile
erau egale cu 191.762 de milioane de lei preturi curente.

Cele mai multe cheltuieli de cercetare au fost efectuate n industria
prelucratoare, respectiv 69.700 de milioane de lei preturi curente in anul 1997,
din care 67.222 de milioane de lei preturi curente (96,44%). Se detaseaza net
ramura constructii metalice, masini si echipamente cu 55.342 de milioane de
lei preturi curente in 1997. Cheltuieli importante au avut loc in metalurgie,
respectiv 5.423 de milioane de lei preturi curente si in ramura alte produse din
minerale nemetalice, 1.809 milioane de lei preturi curente. Si chimia a
beneficiat in anul 1997 de 2.497 de milioane de lei preturi curente.

In anul 1998 cheltuielile totale au crescut la 4.669.496 de milioane de lei
preturi curente, respectiv 5.926.696 de milioane de lei preturi curente in anul
1999. Cea mai mare parte a acestor cheltuieli a fost repartizata sectorului
intreprinderi, respectiv 3.585.208 milioane de lei in anul 1998 si 4.566.229 de
milioane de lei Tn anul 1999.
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Din analiza datelor statistice se observa ca ponderea cheltuielilor din
sectorul intreprinderi a scazut de la 85,67% din totalul cheltuielilor de cerceta-
re-dezvoltare in 1994, la 77,04% in anul 1999. In schimb, ponderea cheltuielilor
din sectorul guvernamental s-a majorat la 20,34% in anul 1999.

In schimb, cheltuielile de capital (investitiile) in sectorul intreprinderi, s-au
redus Tn anul 1998 la 119.307 milioane de lei preturi curente pentru a creste la
157.883 de milioane de lei in anul 1999.

Un aspect negativ il reprezinta cheltuielile cu investitiile (de capital) a
caror pondere a fost in anul 1999 de numai 4,42% din totalul cheltuielilor de
cercetare. In sectorul intreprinderi, cheltuielile cu investitile au reprezentat
3,45% din totalul cheltuielilor de cercetare Tn anul 1999. Nivelul redus al
cheltuielilor totale de cercetare-dezvoltare din toate cele trei sectoare
(intreprinderi, guvernamental si Tnvatamantul superior) si, implicit, a
cheltuielilor de investitii in domeniul cercetarii, nu favorizeaza dezvoltarea unui
climat propice inovarii industriale.

Analizadnd premisele financiare, ajungem la concluzii negative. Astfel,
ponderea cheltuielilor totale de cercetare-dezvoltare in produsul intern brut
(PIB) a scazut de la 0,71% in anul 1996, la 0,41% in 1999. Se remarca
reducerea ponderii cheltuielilor de cercetare-dezvoltare din sectorul
intreprinderi de la 0,52% la 0,30% din PIB. Aceeasi tendinta au inregistrat si
cheltuielile de cercetare-dezvoltare din sectorul guvernamental a caror pondere
in PIB a fost de 0,08% in anul 1999. Ponderea cheltuielilor din nvatamantul
superior In PIB este nesemnificativa, respectiv 0,03% in anul 1999.

2.3.3. Activitatea de inovare in industria prelucratoare

In perioada 1985-1989 numarul total al cererilor de brevete de inventii a
crescut de la 4.580 de cereri in 1985 la 6.137 de cereri in anul 1989. Cele mai
multe cereri au fost depuse de catre specialisti romani. Numarul cererilor
pentru brevete de inventii au crescut de la 4.201 in anul 1985, la 5.875 in anul
1989. Numarul cererilor depuse de specialistii straini au variat de la 379 in anul
1985, la 286 in anul 1986, respectiv 262 in anul 1989. Cererile de brevete de
inventii depuse de specialistii straini au reprezentat un procent mic din numarul
total al cererilor si anume 8,27% in 1985, 7,19% in 1987, respectiv 4,26% in
1989. Numarul total al brevetelor de inventie acordate au crescut continuu de la
2.452 in 1985 la 3.086 in anul 1989. Conform datelor statistice, numarul de
brevete de inventie acordate reprezentau 53% din numarul total de cereri in
anul 1985, 54% in 1986, 49% in 1988, respectiv 50% in 1989. Numarul de
brevete de inventie acordate specialistilor romani a crescut de la 1.981 de
brevete Tn 1985 la 2.900 de brevete in 1989. Pentru specialistii romani numarul
de brevete de inventie acordate au reprezentat numai 50% Tn 1986, 46% in
1988, respectiv 49% Tn 1989 din numarul total al cererilor de brevete depuse la
Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci.
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In perioada 1990-1993 numarul de cereri de brevete de inventii a scazut
de la 3.081 in 1990, la 1.826 in anul 1993. Dintre acestea desi, cele mai multe
au fost depuse de specialistii romani, totusi si acestea au fost in scadere de la
2.752 1n anul 1990, la 1.414 in anul 1993.

Numarul de cereri depuse de straini a fost in crestere de la 329 in anul
1990, la 427 in anul 1992 si 412 in 1993. Numarul de brevete de inventii
acordate romanilor a variat de la 1.291 in anul 1990, la 2.104 in anul 1991,
respectiv 1.590 in anul 1993.

Cererile de brevete au crescut ajungand la 1.006 in anul 1996 si 1.236 in
anul 1997. Au fost aprobate numai 60% (604 brevete in anul 1996, respectiv
738 in anul 1997) din cereri. Cele mai multe brevete au fost acordate in
domeniul stiintelor ingineresti si tehnologice (344 in anul 1996, respectiv 549 in
anul 1997).

In anul 1996, au fost acordate 90 de brevete in domeniul stiintelor
naturale si exacte, pentru ca in anul 1997, sa fie aprobate 84 de brevete in
domeniul stiintelor medicale.

La nivel national intreprinderile din industria prelucratoare care au aplicat
inovarea tehnologica in productie au fost estimate la 628 in anul 1995,
respectiv. 733 in 1996. La nivelul anului 1995, s-a constatat ca 123 de
intreprinderi au introdus in fabricatie produse noi, alte 112 au pus in practica
noi procedee tehnologice si 393 de intreprinderi au aplicat ambele forme de
inovare tehnologica. In perioada 1997-1999 numéarul intreprinderilor care au
aplicat inovarea tehnologica a scazut de la 259 in anul 1997, la 239 in anul
1999. Se remarca cresterea numarului de intreprinderi care au aplicat inovarea
pe produs si prin procedee tehnologice. in anul 1995, intreprinderile cu un grad
mai ridicat de inovare au fost concentrate in urmatoarele ramuri: masini si
echipamente (98 de Intreprinderi), textila si produse textile (61 de intreprinderi),
alte produse din minerale nemetalice (45 de intreprinderi), constructii metalice
si produse din metal (39 de intreprinderi), chimie si fibre sintetice si artificiale
(38 de intreprinderi). Tn anul 1996, numarul intreprinderilor care au introdus
ambele forme de inovare tehnologica (mixta) a crescut la 610 in comparatie cu
393 in 1995, ceea ce presupune o schimbare pozitiva in modul de abordare a
competitivitatii produselor industriale. Se remarca industriile textila si produse
textile (63 de intreprinderi), chimie si fibre sintetice si artificiale (43 de
intreprinderi), masini si echipamente (94 de intreprinderi), mobilier (40 de
intreprinderi). Tn perioada 1997-1999 in industria textild numarul intreprinderilor
care au aplicat inovarea a scazut, inregistrandu-se 21 in ultimul an analizat
(anexa nr. 2.8).

In 1999 numai noué intreprinderi mai aplicau inovarea pe produs si 12
intreprinderi foloseau inovarea mixta. In ramura chimie si fibre sintetice si
artificiale lipsa de initiativa in domeniul inovarii a dus la scaderea numarului
ntreprinderilor interesate de introducerea noilor tehnologii la 27 de intreprinderi
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in anul 1999 din care 14 au aplicat atat inovarea prin produse cat si prin noi
procedee tehnologice. In cazul ramurii prelucrarea cauciucului si a maselor
plastice numarul intreprinderilor care au aplicat inovarea tehnologica a ramas
constant, respectiv 15, fiind interesate de introducerea in fabricatie de noi
produse. In metalurgie, preocuparea pentru imbunatatirea procedeelor tehno-
logice sau fabricarea a noi produse, s-a manifestat doar in cazul a 6 intreprin-
deri. Tn ramura constructii metalice si produse din metal, 12 intreprinderi au
introdus noi produse in fabricatie si au imbunatatit procedeele tehnologice. Tn
industria de masini si echipamente, desi se fabrica produse de inalta
tehnologie, Tn anul 1999, numai 56 de intreprinderi au introdus noi produse n
fabricatie si au imbunétatit procedeele tehnologice. In industria de masini si
aparate electrice, tendinta a fost de scadere a numarului de intreprinderi care
au introdus inovarea tehnologica, atingand astfel cifra de 15 in anul 1999, din
care 6 intreprinderi au fabricat noi produse. In anul 1999, se remarca numarul
relativ mare de intreprinderi, respectiv 17, din industria mijloace de transport
rutier, care au aplicat inovarea prin produse si mixta.

In consecints, tot mai putine intreprinderi din industria prelucratoare
fabrica noi produse sau aplica noi procedee tehnologice. Conform datelor
statistice in anul 1995, numai 28,9% din numarul total al intreprinderilor din
industria prelucratoare au aplicat in productie inovarea tehnologica. Efectele
aplicarii inovarii tehnologice au fost minime. Astfel, produsele noi si
imbunatatite reprezentau peste 10% din cifra de afaceri a unui segment ce
reprezinta 11,9% din intreprinderile industriei prelucratoare. Produsele noi si
fmbunatatite asigurau 10% din valoarea exporturilor realizate, in cazul a 8,6%
din Tntreprinderile sectorului analizat.

In anul 1996, intreprinderile din industria prelucratoare care au introdus
inovarea tehnologica in productie, reprezentau o pondere de 31,9%. Produsele
noi si imbunatatite detineau peste 10% din cifra de afaceri in cazul a 15,9% din
intreprinderile industriei prelucratoare.

Aceasta forma de inovare asigura in anul 1996 peste 10% din valoarea
exporturilor realizate de 10,90% din intreprinderi. Totusi, aceste rezultate
obtinute la nivel national in industria prelucratoare sunt nesemnificative in
conditile concurentei acerbe la nivel european si mondial, datorandu-se
capacitatii reduse de inovare a intreprinderilor industriale si a echipelor
manageriale din toate punctele de vedere.

Intreprinderile cu activititi de inovare tehnologica, in anul 1996, detin
ponderi ridicate in urmatoarele industrii: celuloza, hartie si carton (61,9%),
prelucrarea titeiului, cocsificarea carbunelui si tratarea combustibililor nucleari
(64,3%), chimie si fibre sintetice si artificiale (53,1%), masini si aparate
electrice (75,6%), masini si echipamente (50,7%), mijloace de transport rutier
(71,1%). in perioada 1997-1999 ponderea Tintreprinderilor care au avut
activitate de C-D s-a redus la 9,8% in anul 1997, respectiv 10,1% Tn 1999.
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In anul 1999, valoarea produselor noi si imbunatatite detinea peste 10%
din cifra de afaceri in cazul a 2,8% din intreprinderile industriale romanesti.
Produsele noi si imbunatatite asigurau peste 10% din valoarea exporturilor
realizate in cazul a 2,0% din intreprinderile industriei prelucratoare, ceea ce
demonstreaza slaba preocupare a specialistilor din intreprinderi pentru
imbunétatirea si perfectionarea gamei de produse. In ramura chimie si fibre
sintetice si artificiale desi, aproximativ 28-30% din intreprinderi au avut
activitate de C-D, totusi valoarea produselor noi si Tmbunatatite a fost
nesemnificativa in cadrul cifrei de afaceri si a exporturilor realizate. Se
remarca, in anul 1999, industria de masini si echipamente, unde valoarea
produselor noi si imbunatatite detinea peste 10% din cifra de afaceri in cazul a
11,7% din intreprinderi si peste 10% din exporturile realizate pentru 8,5% din
intreprinderi. Activitatea de C-D se evidentiaza in industria de masini si aparate
electrice, in industria de aparatura si instrumente medicale de precizie, optice
si ceasornicarie si in industria mijloacelor de transport rutier. Cu toate acestea,
valoarea produselor noi si imbunatatite contribuie foarte putin la cifra de afaceri
si la valoarea exporturilor realizate de intreprinderile respective (anexa nr. 2.9).

Concluzii

In perioada 1985-1989 numarul de unitati de cercetare a crescut si o data
cu ele si numarul de salariati. Cel mai mare numar de salariati cu studii
superioare lucra in industria prelucratoare. Cheltuielile curente ale unitatilor de
cercetare repartizate pe tipuri de activitati (lucrari de cercetare stiintifica si
inginerie tehnologica; proiectare obiective de investitii; productie; alte lucrari si
servicii) au fost in continua crestere.

Investitile efectuate de unitatile de cercetare stiintifica, inginerie tehno-
logica si proiectare au crescut la 2.417 milioane de lei in anul 1989, din care
cea mai mare parte a acestor fonduri a fost alocata industriei prelucratoare. De
asemenea, aceasta perioada se caracterizeaza prin cresterea numarului
cererilor de brevete, atat din partea specialistilor roméani, cat si a celor straini.
Ponderea brevetelor de inventie acordate pentru roméani a fost de aproximativ
50% din numarul total al cererilor de brevete depuse la Oficiul de Stat pentru
Inventii si Marci.

In perioada 1990-1997 numarul de institute de cercetare a crescut in
comparatie cu perioada 1985-1989, ajungand la 645 de unitati in anul 1997.
Dar, in aceste conditii, numarul de salariati a scazut vertiginos, inclusiv al celor
cu studii superioare.

In urmétorii ani 1998-1999 numarul de unitti de cercetare s-a redus la
493 n anul 1998, respectiv 473 in anul 1999.

Cheltuielile totale au crescut de la an la an, 90% fiind destinate cheltuie-
lilor curente iar un procent mai mic investitilor. Se remarcad si majorarea
veniturilor din contracte de cercetare-dezvoltare si din activitatea de productie.
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Cheltuielile de cercetare au fost finantate de la bugetul de stat si din alte surse
pe programe nationale, evidentiindu-se cele pentru dezvoltare tehnologica. De
asemenea, cei mai mulli cercetatori Tsi desfasoara activitatea in domeniul
stiintelor ingineresti si tehnologice. Cererile de brevete de inventii au crescut
fiind aprobate aproximativ 60% dintre acestea. Din analizele datelor statistice,
reiese ca ponderea cheltuielilor totale de C-D in produsul intern brut a scazut la
0,41% in anul 1999, ceea ce reprezintd un fapt negativ. Incepand din anul
1995, intreprinderile romanesti din industria prelucratoare au inceput sa aplice
inovarea tehnologica in productie. Unele intreprinderi au aplicat inovarea prin
produse, altele prin procedee tehnologice sau mixta. In perioada 1997-1999
totusi numarul intreprinderilor care au aplicat inovarea tehnologica a inceput sa
scada, ajungand la 239 in anul 1999. Produsele noi si imbunatatite contribuie la
exporturile facute de intreprinderi si la cresterea cifrei de afaceri. Totusi
intreprinderile industriale romanesti sunt abia la inceputurile aplicarii inovarii
tehnologice in productie, in conditiile in care piata mondiala este invadata de
produse de inalta tehnologie ale marilor companii.

Desi, la nivel national existd programe de stimulare a inovarii incepand
din 1998, totusi intreprinderile nu colaboreaza cu institutele de cercetare pentru
imbunatatirea activitatii de inovare.

In consecints, se pot departaja doud perioade1985-1989, respectiv
1990-1999.

Perioada 1985-1989 se caracterizeaza prin urmatoarele elemente:

e cresterea numarului de institute de cercetare;
e cresterea numarului de salariati din care cei cu studii superioare
reprezentau 35% din numarul total al angajatilor;
cresterea cheltuielilor curente;
cesterea investitiilor;
cresterea numarului cererilor de brevete;
ponderea brevetelor de inventie acordate specialigtilor roméani
reprezenta 50% din numarul total de cereri depuse la Oficiul de
Stat pentru Inventii si Marci.
Perioada 1990-1999 se defineste prin urmatoarele caracteristici:
e cresterea numarului de institute de cercetare si in special a celor
private;
e scaderea drastica a numarului de salariati, din care 40% sunt
cercetatori atestati;
e reducerea ponderii cheltuielilor totale de cercetare-dezvoltare in
produsul intern brut (PIB) la 0,41% n anul 1999;
e scaderea inovatiilor;
e majorarea veniturilor din contracte de cercetare-dezvoltare si din
activitatea de productie;
e cresterea numarului cererilor de brevete;
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e ponderea brevetelor de inventie acordate reprezentau 60% din
numarul total de cereri depuse la Oficiul de Stat pentru Inventii si
Marci;

e aplicarea inovarii prin produse, procedee tehnologice si mixta in
unele intreprinderi din industria prelucratoare;

e scaderea numarului de intreprinderi din industria prelucratoare
care aplica inovarea in productie.

Aplicarea inovarii tehnologice in industria prelucratoare ar permite
dezvoltarea preponderenta a anumitor ramuri care incorporeaza in produsele
lor un continut tehnic si tehnologic Tnalt, ceea ce ar determina cresterea
competitivitatii acestora.

Utilizarea inovarii prin schimbari de tehnologii de executie, modificari ale
echiparii tehnologice, ale volumului fabricatiei si organizarii acesteia, ale
marimii structurii si nivelului mediu de calificare a fortei de munca ar duce la
dezvoltarea durabilda a ramurilor industriei prelucratoare.

Se impune acordarea unei atentii deosebite activitatii de cercetare si, in
special, celei de inovare tehnologica.

De asemenea, implementarea inventiilor brevetate in productie constituie
un punct de plecare in acest domeniu. O industrie prelucratoare nu se poate
dezvolta decat pe baza unei activitati de inovare industriala bine fundamentata,
care are la baza rezultatele cercetarilor specialistilor din fiecare ramura
industriala.

Industria prelucratoare nationala trebuie sa faca eforturi deosebite de
adaptare la noile cerinte ale pietei, de implementare a noilor tehnologii, de fa-
bricare a unor produse de inalta calitate competitive pe piata interna si externa.

O industrie durabila se bazeaza pe tehnologii moderne, de finalta
competitivitate.

Este necesar ca toate transformarile calitative care au avut loc in
activitatea de cercetare sa se reflecte si in productie, in toate ramurile industriei
prelucratoare.

Bibliografie

1. Drucker F. Peter, Inovatia si sistemul antreprenorial, Editura Enciclo-
pedica, Bucuresti, 1993.

2. Papaconstantinou George, Technologie et résultats industriels,
I’Observateur de 'OCDE, nr. 204, 1997.

3. Pavelescu Florin-Marius, Progresul tehnologic si ocuparea fortei de
munca, Bucuresti, 1997.

4. Pert Steliana, Ocuparea fortei de munca din perspectiva racordarii la
coordonatele strategiei europene pentru ocupare (SEO), ESEN 2: 29,
Bucuresti, CIDE, 2002.



94

10.

11.

12.

13.

Popescu lon A.; Radulescu Dorin, Modelarea sistemelor de productie,
Editura Tehnica, Bucuresti, 1986.

Russu Corneliu; Mihdescu Olga; Pelinescu Elena, Creatia stiintifico-tehnica
si inovarea industriala, Editura Politica, Bucuresti, 1989.

Suciu Marta Cristina, Formarea si adaptarea profesionala a fortei de
munca la conditile economiei de piata, A.S.E., Facultatea de Economie
Generala, Bucuresti, 1995.

Vickery Graham; Wurzbury Gregory, Entreprises: flexibilité, compétence et
emploi, 'Observateur de 'OCDE, no. 202, 1996.

L’image des produits européens, Centre d’Observation Economique de la
Chambre de Commerce et d’'Industrie de Paris, Problemes économiques
no.2430, 1995.

Obstacles aux échanges avec les économies en transition, Centre pour la
Coopération avec les Economies en Transition, OCDE, Paris, 1994.

*** Anuarul statistic al Roméniei 1990, 1994, 1996, 1998, 2000, Institutul
National pentru Statistica.

xxx Politica industriala in perspectiva aderarii la UE, ESEN 2: 6, Bucuresti,
CIDE, 2002.

*** Resursele de munca ale unitatilor economice, Academia Stefan
Gheorghiu, Bucuresti, 1981.



Capitolul 3
MODELE MACROECONOMICE.
TENDINTE $1 DEZVOLTARI RECENTE
iN DOMENIUL MODELARII

3.1. Elemente teoretice de modelare a cresterii
si dezvoltarii economice

Unul dintre obiectivele principale ale prezentei lucrari fiind elaborarea si
operationalizarea unui model de dezvoltare ale activitatilor industriale, conside-
ram utila sesizarea si evidentierea unor elemente de bazad ale celor mai
importante modele economice utilizate pana in prezent.

Modelele macroeconomice au fost elaborate pe baza teoriilor economice
agreate in anumite momente sau locuri. Astfel, teoriile monetariste au
contribuit la aparitia modelelor economice, in special, in SUA (modelul Bancii
Federale din Saint-Louis, modelul BEA, modelul macroeconomic al Departa-
mentului Comertului SUA). Alte banci centrale au adoptat modele bazate pe o
sinteza a teoriilor keynesiste si monetariste.

In Franta, majoritatea modelelor sunt de esentd keynesistd sau
neokeynesista, ludnd in considerare fluxul cerere-productie-venit-cerere, ra-
portul preturi-salarii, dependenta capitalului de cererea anticipata si costuri,
legatura dintre autofinantare si investitii—capacitate de productie, folosindu-se
functii de productie Cobb-Douglas.

Revazand principalele argumentatii stiintifice ale modelelor economice,
identificam urmatoarele teorii care au fundamentat conceperea lor:

e teoria lui John Stuart Mill, care propune analiza valorii unei
marfi in functie de puterea sa de cumparare, cererea fiind
considerata cerere efectiva, nelegata de pretul marfurilor, de
elasticitati diferite ale ofertei de marfuri. J.S. Mill surprinde si
existenta stocului speculativ, legatura dintre inflatie si capital.
Modelele preiau din teoria lui Mill si dezvolta ecuatia cererii
internationale de marfuri, probleme de echilibru multiplu etc.;

e teoriile neoclasice realizeaza extinderea previziunilor economice
sub aspect cantitativ. Se promoveaza ideea ca prin preturi se vor
elimina surplusurile pe toate pietele, inclusiv cea a fortei de
munca.
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Samuelson, de exemplu, propune urmarirea urmatoarelor tipuri de
echilibre: investitii-economii, cerere-ofertd monetara, dobanda-venit, dobanda-
investitii.

Keynes releva importanta veniturilor, a eficientei marginale a capitalului
si a ratei dobéanzii, propunand studierea cererii globale in raport cu oferta
globala, legand inflatia de costuri si de ocuparea locurilor de munca.

Putem afirma ca teoria lui Keynes a stat la baza punerii in valoare a
econometriei, care a devenit un element esential Tn dezvoltarea stiintei
economice, in ultimul timp.

in anii 1960, curbele Phillips sustin c&, daca previziunile privind inflatia
se realizeaza, somajul raméne la rata sa naturala pe termen lung si daca rata
inflatiei este prestabililta, se poate prevedea rata somajului pe termen lung.

Milton Friedman afirma ca factorul cel mai important in influentarea
evolutiei activitatilor economice este modificarea stocului de bani (masa
monetara).

R. Courlis este adeptul teoriei ,economiei rivale”, al economiilor concu-
rente, luénd in considerare economia de indatorare, comportamentul patrimo-
nial, cererea si oferta orientata.

Sintetizand, Tn functie de caracteristicile dezvoltarii economice, in figura
nr. 3.1, prezentam principalele categorii de modele economice.

Figuranr. 3.1
Clasificarea modelelor de crestere economica
A. Modelele cresterii B. Modele de C. Modele ale D. Modele care includ
echilibrate dezechilibru cresterii ciclice politice economice
A.1 Crestere echilibrata Modele de oscilatie
fara progres tehnic
a) Modele a) Modele de tip accele- |a) Modele ale a) Modele ale ciclului
neoclasice rator — multiplicator cresterii exogene |politico-economic
b) Modele b) Modele bazate pe b) Modele ale b) Modele monetariste
postkeynesiene dinamica comporta- cresterii ciclice  |c) Modele neoclasice
¢) Modele de la mentelor d) Modele ale ofertei

Cambridge ¢) Modele care includ

A.2. Crestere echilibrata cu profitul

progres tehnic

a) Progres tehnic autonom
(neutru)

b) Progres tehnic
incorporat

3.1.1. Modelele cresterii echilibrate

Modelele cresterii echilibrate, elaborate Thaintea celui de-al doilea razboi
mondial, au drept obiect precizarea caracteristicilor unei economii situate pe o
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traiectorie in crestere, care verifica fie un echilibru de piata neoclasica, fie un
echilibru global keynesian.
1. Crestere echilibrata fara progres tehnic

a) Modele neoclasice

Aceasta categorie de modele se bazeaza pe ideea de crestere
echilibratda permanenta, reglata prin variatia raportului capital/productie
(flexibilitatea coeficientului capitalului), raport ce variaza in functie de preturile
relative ale factorilor de productie (munca si capitalul) si antreneaza substitutii
ale factorilor, necesare stabilitatii cresterii.

Dezvoltate pe baza teoriei lui Robert Solow, aceste modele recurg la
functii de productie omogene, de gradul | cu doi factori substituibili, de forma:

Y = (K,L)
unde: Y = productia
K = capitalul
L = munca

Limitele acestor modele sunt urmatoarele:

¢ nu integreaza functia de investitii;
e se bazeaza pe ipoteza unei inclinatii spre economisire, in general,
constants;
e presupun asigurarea completa a folosirii factorului munca in mod
permanent si automat.
In competitia cu modelele postkeynesiene, modelele neoclasice au fost
dezvoltate in urmatoarele directii:

introducerea progresului tehnic neutru (Solow);

considerarea mai multor sectoare productive (Usawa, Meade);

cautarea unei cresteri optimale (Phelps);

monetarizarea modelelor de crestere (Tobin, Patinkin).

Aceste dezvoltari duc la integrarea considerentelor de politica economica
in modelele de crestere.

b) Modele postkeynesiene
Aceasta categorie include modelele de tip Harrod-Domar, care vizeaza
cresterea in termenii evolutiei cererii pe termen lung.

Modelul Harrod-Domar presupune egalitatea dintre rata de crestere
efectivad (A K/K), rata justificata si rata de crestere naturald, presupunand ca
volumul dorit al ocuparii fortei de munca este echivalent cu cel al ocuparii
depline, deziderat foarte greu realizabil. El include o functie de economisire (S
= s.Y) si o functie de investitie (I = b.AY), unde: S = economisirea, s = inclinatia
marginala spre economisire (s = S/Y). Acest model considera investitia atat ca
generator de venit (Y), avand efect de multiplicator, cat si susceptibila de a
genera capacitati noi de productie.
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Limitele modelului constau in:

e comportamentul celor doua functii — functia de investiti exprima o
tehnologie imobila, iar functia economisirii nu ia in considerare
modificarile in repartitia veniturilor;

e relatia de echilibru dintre inclinatia marginald spre economisire (S/Y),
coeficientul capitalului (K/Y) si rata cresterii volumului de munca (AL/L)
este greu de realizat, ceea ce genereaza dezechilibre pe termen lung
sau mediu.

¢) Modelele de la Cambridge
Aceste modele releva confuzia dintre capitalul fizic si cel financiar din

cadrul modelelor neoclasice, afirmand ca evolutia valorilor capitalului nu poate
fi constanta datorita preturilor relative ale capitalului, punand astfel, in discutie
functia de productie neoclasica.

Prin constructia unor functii de economisire diferentiata, se incearca sa
se stabileasca noi relatii intre teoria repartitiei si teoria cregterii, introducand un
regulator intern de stabilizare a modelelor si anume flexibilitatea inclinatiei
marginale de economisire legata de efectul investitiei asupra repartitiei
venitului.

Cele mai cunoscute variante in cadrul acestei categorii sunt modelele
Kaldor, Pasinetti, Modigliari si Samuelson.

2. Crestere echilibrata cu progres tehnic

a) Progres tehnic autonom (neutru)
Conditiile neutralitatii progresului tehnic au rezultat din analizele lui
Hicks, Harrod si Solow.

Potrivit modelului Harrod-Domar, progresul tehnic creste cu o rata
constanta, functia de productie fiind:
Y=FI[K AgyL] > F[KI],
unde: |=AgylL,iar
A = e*' = progres tehnic

Introducerea progresului tehnic neutru creste randamentul fortei de
munca (L), accentuand somajul si tendinta de depresiune economica.

In cazul autonomiei, progresul tehnic ca element independent de orice
variabila economica — fiind dependent numai de timp, functia de productie,
continand progres tehnic cu trend exponential — are forma:

Y=K-a.Ll-a.ezt
unde z = rata anuala de crestere a venitului sub efectul progresului tehnic.

Limita acestui model consta in paradoxul formarii capitalului (investitiei)
fara progres tehnic.
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b) Progres tehnic incorporat

Modelele de acest tip (Solow, Arrow etc.) incorporeaza progresul tehnic
fie in factorul capital, fie in factorul munca, fie Tn ambii factori. Considerand
progresul tehnic nu numai o cauza a cresterii ci si un efect al acesteia, s-au
putut dezvolta modele care explica progresul tarilor avansate si stagnarea
celor subdezvoltate.

Caracteristic modelelor discutate in cele precedente este, in cazul
teoriilor postkeynesiene, accentuarea inclinatiei spre economisire (moneda si
fiscalitatea, respectiv politicile monetare si bugetare). Tn cazul teoriei
neoclasice, argumentatia se bazeaza pe flexibilitatea coeficientului capitalului
(K7Y) si mecanismul preturilor, care mentin trendul echilibrat al cresterii.

3.1.2. Modele de dezechilibru. Modele de oscilatie

Incepand cu secolul XIX, s-a evidentiat periodicitatea evolutiilor econo-
mice, cu expansiuni si depresiuni care se deruleaza alternativ. Astfel, teoria
keynesiand a evidentiat fluctuatiile investitiilor si rolul lor in determinarea
ciclurilor economice.

a) Modelele de tip accelerator-multiplicator

Tn 1939, Samuelson a emis ideea ca unii indicatori, ca de exemplu investitiile,
pot detine un rol de accelerator al cresterii, in timp ce consumul ar fi determinat
de venit (PIB) cu o intarziere de o perioada.

Multiplicatorul arata influenta unui factor de impuls (investitie) asupra venitului
(Ay = K. Al) transmisa impulsului, fiind asigurata de cheltuielile de consum (C)
determinate de inclinatia marginala spre consum (C), cu ajutorul
multiplicatorului K, considerat instantaneu.

Deci, investitia indusa (parte a investitiei globale, care depinde de variatia
venitului — PIB) este determinata printr-o relatie tip accelerator, de coeficientul
marginal al capitalului.

b) Modele bazate pe dinamica comportamentelor

Acest tip de model introduce dominanta psihologica in studiul ciclurilor
economice. El combina functia de investitie si functia de economisire, plasand
echilibrele instabile in conditiile in care inclinatia spre investitie (i) este mai
mare decat inclinatia spre economisire (s). Se creeaza astfel o dependenta
functionala indirecta a cresterii economice de comportamentele de economisire
ale subiectilor economici.

¢) Modele care includ profitul

Modelul include doud variabile: investitia realizatd, |, care determina venitul gi
stocul de capital, decizia de noi investitii, D, depinz&nd de profitul destinat
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finantarii si de stocul de capital. Comportamentul producatorului, alegerea sa
de a face noi investitii poate influenta acumularea de profit. In cazul in care D <
I, economia poate intra in ciclu depresiv, cu scaderea profitului si a stocului de
capital.

3.1.3. Modele ale cresterii ciclice

a) Modele ale cresterii exogene
Aceste modele sugereaza posibilitatea ca prin instrumente de politica
economica sa se actioneze asupra unor variabile determinative (rata profitului,
stocul de capital, rata de economisire, investitie autonoma etc.) pentru a orienta
cresterea economica spre resorbtii si depresiuni sau adecvarea expansiunii in
limitele dorite. Sunt cunoscute ca modele de acest tip modelul Hicks, modelul
Goodwin si modelul Robinson.

b) Modele ale cresterii ciclice

Aceasta categorie de modele a aparut in anii 1950 si se bazeaza pe
combinatia unui model de crestere cu un model ciclic (de exemplu, modelul
Smithies, modelul Allen etc.).

in esenta, se apreciazd ca o economie poate trece de la depresiune spre
expansiune, actionand asupra punctelor de inflexiune a cresterii, determinate
de evolutia consumului si a cresterii.

3.1.4. Modele care includ politicile economice

In cadrul acestor modele, politicile economice devin variabile exogene,
actionand asupra fluctuatiilor variabilelor economice sau asupra cresterii.

a) Modele ale ciclului politico-economic

Acest tip de modele demonstreaza interesul autoritatilor publice de a
genera ele insele cicluri economice. De exemplu, modelul Nordhaus leaga
evolutia economiei de ciclul electoral, dupa alegeri guvernul actionénd deflatio-
nist, iar inainte de alegeri stopand sau reducand somajul. Similar, modelul Frey
presupune ca guvernul isi maximizeaza utilitatea, cu restrictia de a fi reales.

Combinand mecanismele de propagare interna a fluctuatiilor cu influente
aleatoare exogene, aceste modele incearca sa ia in considerare cicluri de
crestere puternic afectate de masuri de politica economica si de modificarile
structurale legate de reconstructie si dezvoltare.

b) Modele monetariste

Sustinand stabilitatea sistemelor economice de piata, Friedman admite
posibilitatea dezechilibrelor generate de politicile conjuncturale, demonstrand
ca fluctuatiile venitului (PIB) sunt determinate de variatiile stocului de moneda
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(contrar lui Keynes, pentru care fluctuatiile sunt generate cu investitii prin
multiplicator).

¢) Modele neoclasice

Pe baza asocierii teoriei somajului natural cu principiul anticipatiilor
rationale, aceste modele ajung la concluzia neputintei politicii economice de a
actiona asupra productiilor si somajului prin intermediul cererii (conform
abordarilor keynesiene).

Acest tip de model se bazeaza pe conceptul echilibrului dinamic,
acceptand fluctuatiile preturilor si volumului cantitativ al productiei pe baza
anticipatiilor rationale ale agentilor economici.

d) Modelele ofertei

Aceasta categorie de modele pleaca de la ideea ca oferta produce
cererea si evidentiaza limitele ratei de impozitare in alimentarea bugetului cu
venituri, limite care exprima demobilizarea productivd a agentilor economici
(de exemplu, modelul Laffer). Modelele ofertei resping axiomele keynesiene
(exprimate prin multiplicatorul bugetar), invalidand astfel obiectivul stabilizarii
pe termen scurt, prin posibilul impact pozitiv al politicilor fiscale si bugetare
asupra economiei. Totdodatd, se apreciaza ca expansiunea monetara
constituie un factor de accelerare a relansarii, dovedindu-se, prin componenta
cheltuielilor publice, un generator de dezechilibru.

Rezulta ca gama de modele ce pot fi utilizate pentru configurarea viitoare
sau optimizarea factorilor de productie inerenti evolutiei industriei este deosebit
de bogata si permite numeroase adaptari in functie de specificul obiectivelor
de etapa. Totusi, apreciem ca in conditile prezente, industria roméneasca
trebuie sa fie puternic sustinutd si revigorata prin actiuni energice care sa-i
permita relansarea necesara participarii la circuitul de valori pe plan european
si mondial, cu produse de calitate. In acest sens, fard a fi o solutie exclusiva,
consideram ca modelul care ar permite previziunile adecvate aducerii industriei
la nivel de avantaj competitiv trebuie ales din categoria modelelor ofertei.

Un tip de model al ofertei ar reprezenta un instrument operativ si eficient
pentru initierea unei politici active de investitii, cu alocare optima a resurselor,
mai ales in industriile care utilizeaza tehnologii avansate, creatoare de valori
adaugate substantiale.

Aceasta orientare este absolut necesara in situatia actualda a mediului
economic national. De multe ori, antreprenorii romani au invocat cuantumul
deosebit de mare al impozitelor, drept cauza a involutiei afacerilor, Romania
distingandu-se drept o tard cu o fiscalitate excesiva. Din aceasta cauza,
managerii ezitd sau chiar refuza angajarea unor specialigti eficienti, care ar
pretinde salarii mari, rezultédnd, proportional, obligatii financiare mari pentru
angajator. Astfel, calitatea productiei sufera si, de multe ori, pentru a se face
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fatd exigentelor pietei, se recurge la munca ,la negru”, ceea ce produce
distorsiuni ale mediului economic cu consecinte dificil de preconizat in timp. De
altfel, statistica principalelor cauze de limitare a activitatii in industrie, in anul
2000, releva ca principalele cauze sunt: cererea insuficienta 20%; probleme
financiare 19%; incertitudinea mediului economic 14%; legislatie incompleta
sau confuza 10%; lipsa materiilor prime, greutati Tn aprovizionarea cu marfuri
10% etc.

Utilizarea modelelor ofertei presupune impulsionarea cresterii aportului
de capital intern si extern directionat spre o economie bazatd pe cunoagtere
sau ,noua economie” creatoare de valori materiale si spirituale net superioare,
incurajandu-se, in acelasi timp, cresterea gradului de profesionalizare si
ocupare a resurselor umane, actiuni sustinute de promovarea tehnologiilor de
varf.

3.2. Consideratii de ordin metodologic.
Procesul modelarii, clase de modele

Este cunoscut faptul ca cercetarea stiiintifica ridica de la bun nceput,
indiferent de domeniul in care se desfasoara, problema mijloacelor de
investigare. Evolutia in timp a metodologiei de cercetare stiintifica a adaugat
noi etape in derularea demersului stiintific, Tncat s-a ajuns ca astazi,
desfasurarea cercetarii sa parcurga practic, cateva etape bine definite de la
observare, la descrierea formala urmata de identificarea caracteristicilor
cuantificabile si masurarea lor, ceea ce a permis determinarea unor corelatii
cantitative si formularea unor noi adevaruri de fond. Cunoasterea si
evidentierea evolutiei caracteristicilor unui obiect studiat se intemeiaza atat pe
cunoasterea anterioara (experienta sau ,stocul de cunostinte”) si pe observare,
cat si pe analiza aspectelor cantitative care detaliaza si individualizeaza fiecare
dintre aceste caracteristici.

Dificultatea sau imposibilitatea lucrului cu obiecte reale (sau cel putin cu
unele dintre ele), cum este si cazul fenomenelor economice, a generat
necesitatea reprezentarii acestora. Conceputa initial ca imitare, reproducerea
»IN Mic” a obiectului real, reprezentarea a devenit treptat simbolica si apoi ,de
esenta”, proces in care factorul cantitativ si analiza (evolutia) cantitativa au
jucat un rol important. Reprezentarea a devenit model, iar procesul construirii
acestuia a devenit modelare.

Relativ recent cristalizat, conceptul de modelare cunoaste in prezent
interpretari mai mult sau mai putin diferite.

Modelarea este inteleasa de multi autori ca o metoda de operare
teoretica sau practica asupra unor obiecte, fenomene sau procese care, de
regula, nu sunt cele reale, adica cele care constituie obiectul cercetarii, dar sunt
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intr-o anumita corespondenta cu acestea, substituindu-li-se Tn unele dintre
etapele cercetarii.

Procesul modelarii este, pe de alta parte, considerat de foarte multi
specialisti in domeniu, ca un proces de cunoastere prin care se studiaza un
obiect cu ajutorul altui obiect. Obiectul studiat este originalul (O), iar obiectul cu
care se studiaza este modelul (M).

Modelarea a fost utilizata in procesul gnoseologic inca de marii filosofi si
ganditori ai antichitatii (Aristotel, Euclid, Ptolemeu), ca si de renumiti cercetatori
ai evului mediu (Copernic, Keppler, Descartes), dar conceptul ca atare a fost
introdus relativ recent.

3.2.1. Evolutia procesului de modelare in sfera economiei.
Elementele metodologice

In economie, marile scoli ale secolelor XVIII-XIX, ca si scolile clasica si
neoclasica, scoala keynesiana si multe altele (vezi capitolul 1) au elaborat
modele ale fenomenelor economico-financiare atat la nivel macro cat si mezo
sau microeconomic.

Reprezentant al scolii circuitului (secolul XVIII), Pierre Boisguillebert
formuleaza descriptiv modelul venitului global ca functie de renta, explicand
prin legaturile cauzale cu alte categorii economice (gradul de ocupare,
consumul, productia) mecanismul prin care renta determina venitul global®.

Fondatorul scolii fiziocrate (secolul XVIII), Francois Quesnay, formu-
leaza, sub forma unui tablou economic, un model al echilibrului static intr-o
economie inchisa, intemeindu-si argumentatia pe existenta unor fluxuri
economice, relativ bine definite, intre participantii la realizarea actului
economic. Este interesant de observat, ca peste mai bine de un secol, aceasta
insemnand in anii 30 ai secolului XX, un alt mare economist, Wassily
Leontief, reia aceasta problema, elabordnd pe baza fluxurilor economice
existente ntre diferite activitati, modelul balantei legaturilor intre ramuri (BLR)
care, chiar daca depasit astazi, a condus la formularea unor categorii econo-
mice noi ca, de exemplu, cea a cheltuielilor totale, ce reprezinta cuantumul cu
care ar trebui sa creasca produsul total al unei ramuri ih cazul in care s-ar
produce cresterea cu o unitate a produsului final al unei alte ramuri. Prin
mijloacele uzuale (traditionale) din economie, stabilirea cresterii productiei
domeniilor furnizoare, in cazul fenomenului de crestere a cererii ,in valuri” nu
este posibila decat cu mare aproximatie si limitdnd la unul sau doua cercurile
de conexiune (“valurile”). Folosind modelul matricial, acuratetea si precizia
cresc.

Nu vom insista mai mult asupra acestui model, intrucat este foarte bine
cunoscut si a fost deja aplicat, in special ih economiile de tip planificat.

! stroe R., “Modelarea deciziei financiare”, Editura ASE, Bucuresti, 2001, p. 18.
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Incé din secolul XIX, Jean Baptiste Say, reprezentant de seama al scolii
clasice, formuleaza legea debuseelor, al carei model il prezinta legatura dintre
cerere (C) si productie (Q): produsele se schimba pe produse, astfel incat o
productie oarecare Tsi genereaza propria cerere, adica C = f(Q).

Unul dintre primele modele ale masei monetare (M) a fost sintetizat de
Irwing Fisher — reprezentant al scolii neoclasice (finele secolului XIX —
inceputul secolului XX), pornind de la viteza de circulatie a banilor (V), nivelul
preturilor (P) si volumul tranzactiilor (T).

MXV=PXxXT

in paralel, reprezentantii scolii de la Cambridge, Alfred Marschal si
Francois Pigon, formuleaza modelul cererii de bani (Mg) sub forma My =
hxPxY, unde h este coeficient de lichiditati, iar Y reprezinta venitul real.

Ambele modele ilustreaza legatura dintre bani si economia reald,
legatura neacceptata pana atunci de cercetarea stiintifica economica.

Privit formal, un model este o multime de relatii intre o multime de
variabile si parametri. Spre exemplu, daca ne referim la modelul BLR, exista
variabile de tip x (fluxuri sau produs total), variabile de tip y (produs final),
parametri de tip a (consumuri specifice, care sunt cunoscute) sau A
(consumuri totale, calculate pe baza celor precedente), precum si relatii de tip
sume sau sume de produse. Multimea relatiilor constituie sisteme de tip
nedeterminat avand n ecuatii si 2n necunoscute. Existenta a n grade de
libertate permite formularea a trei genuri de probleme:

e determinarea produselor finale, daca produsele totale sunt
cunoscute; este fie o problema de tip post-factum (ce produs final
rezulta ca o consecinta a unui produs total obtinut deja), fie de tip
politica economica (pe ce produse finale se poate sconta daca
nivelul produsului total este dat);

e determinarea produsului total, daca cele finale (ale diverselor
sectoare) sunt date; este o problema de politica economica: daca
se preconizeaza un anumit nivel al produsului final, cat ar trebui
sa fie produsul total;

e determinarea unui numar n de produse finale si totale in cazul in
care celelalte n sunt date; este o problema combinata intre cele
doua precedente.

Modelarea este tot mai intens folosita in stiintele sociale si, in special, in
cele economice datoritd unui nou orizont de investigare si anume
experimentarea realizata prin tehnica simularii.

Simularea reprezintd o tehnica de cercetare a dinamicii unor evolutii
reale, bazate pe similitudinea de proprietati sau relatii ce exista intre obiectul
(fenomenul, procesul) real si modelul lui. Componentele modelului (variabile,
relatii, limitari) reprezinta proprietati (atribute) ale obiectului real (originalul).
Datoritd complexitatii ,realului”, intre acestea si componentele modelului nu
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poate exista o corespondenta biunivoca. Elementele de dinamica ale modelului
— relatii, legaturi, conditionari, limite — isi permit obtinerea de valori nhumerice
pentru anumite variabile, rezultate fie din solutia sistemului de relatii (ecuatii,
inecuatii), fie din valorile date unor parametri exogeni, fie din ambele.

Simularea este o metoda eficienta pentru rezolvarea multor probleme
legate de politica economica, de previziunile conjuncturale, de elaborare de
predictii, de evolutie a unor sectoare in functie de dinamica unor factori de
influenta — cum este si cazul modelului preconizat in prezenta lucrare — pentru
evaluarea implicatiilor evolutiei diversilor factori de productie asupra dezvoltarii
industriale durabile etc.

Rezultatul practic cel mai important al acestor tipuri de modele este
potentialul lor de a oferi recomandari cu privire la deciziile cele mai adecvate
situatiei (procesului) modelate si, concomitent, momentul propice adoptari
acestor decizii.

Procesul modelarii presupune existenta a trei elemente de referinta:
obiectul real 0, modelul M si cercetatorul inteles ca subiect al cercetarii S, a
carui contributie este esentiala in procesul modelarii. Subiectul participa la
proces cu o teorie T O / S, adica o teorie despre original in interpretarea
subiectului S. Una dintre consecintele participarii la procesul modelarii acestui
element S, marcat de un accentuat caracter subiectiv este faptul ca rezultatul
procesului nu este mic. De regula, pornind de la un acelasi original O si chiar
cu aceeasi teorie T doi subiecti diferiti S; si S, pot concepe modele diferite M,
si M. Din acest motiv, modelul este inteles ca un model privind originalul 0 Tn
interpretarea subiectului S, adica M 0/S, respectiv conditionat de subiect.

intre cele trei elemente constitutive ale procesului modeldrii pot fi
evidentiate legaturi de reprezentare r, verificare v si ajustare a intr-un proces in
care conexiunile directa si inversa sunt intotdeauna prezente (figura nr. 3.2).

Figuranr.3.2
Elementele constitutive ale procesului de modelare
si conexiunile dintre ele

o, 20 > T(0/S), — ) » M(O/S)
r,a ‘ T r,a
v
S(v) S(iii)
S(iv)

Sursa: Radu S., op. cit., p. 24.
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Plecand de la aceasta reprezentare distingem mai multe etape ale
elaborarii unui model si anume:
I. enuntarea de catre S, pe baza teoriei acceptate de el, a proprietatilor
originalului. Fie ,0” numarul acestor proprietati, adica:

P1 (0), P2 (0),.....P, (0)
Il. transpunerea proprietatilor in model:
P1 (0) - P1(M), P2 (0) —» P3 (M),...., P, (0) > Py (M)

[l. formularea altor proprietéati ale modelului, pe baza intelegerii modului sau de
functionare i, in continuare, in limitele teoriei pe care subiectul se bazeaza.
Fie m numarul acestor proprietati, adica:

Po1 (M), Porz (M),....., Pom (M)

Etapa presupune relatii de verificare a lui M cu T si de ajustare a acestuia in
limitele teoriei; concomitent apar elemente ce depasesc teoria si care sunt
verificate Tn limitele ei, conturandu-se posibilitatea ajustarii teoriei;

IV. verificarea noilor proprietati ale modelului asupra originalului:

Po+1(M) = Po:1(0), Pos2 (M) = Posz2 (0),....,Potm (M) = Poim (0)

V. concluzii, o etapa in care se formuleaza fie componente noi ale teoriei, fie
argumente care sa confirme si sa consolideze ceea ce deja se stia, fie
argumente pentru ajustari ale celor deja cunoscute etc.

3.2.2. Clase de modele

Exista un numar important de criterii dupa care se pot clasifica modelele,
in cele ce urmeaza fiind luate in considerare cele intalnite cu o frecventa mai
mare in literatura de specialitate si care ne sunt cele mai folositoare pentru
alegerea si incadrarea modelului ce se preconizeaza a fi construit in prezenta
lucrare.

a) Gradul de similitudine intre model si original, criterii in functie de care
distingem:

e modelul ionic, ce pastreaza cea mai mare similitudine intre M si O;
proprietatile se pastreaza, iar diferentierile sunt nesemnificative;

e modelul analogic — care pastreaza doar o analogie cu originalul,
nemaiexistand nici o similitudine; nu se mai pastreaza nimic din ceea ce
reprezenta formele excesive de identificare sau manifestare a
originalului, ci doar esenta acestuia;

e modelul simbolic — ce nu mai are natura fizica, ci numai simbolica, repre-
zentarea facandu-se prin simboluri matematice, logice, fizice,
cartografice etc. De exemplu, modelul legii atractiei universale, lege
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potrivit careia forta de atractie f intre doua corpuri din univers este direct
proportionala cu masa lor mi si my i invers proportionala cu patratul
distantei d dintre ele:

Ef =mi X my,q (1)

Este interesant de observat ca astfel de modele, facand abstractie de
componenta fizica, permit generalizari in domenii ce nu au nici o legatura cu
cel caruia 1i apartine obiectul cercetarii initiale. Spre exemplu, modelul (1) este
utilizat si Tn domeniul economic pentru determinarea intensitatii legaturilor
economice intre comunitati teritoriale diferite (zone geografice, tari, regiuni,
provincii, judete, departamente etc.). In acest caz masa este substituita printr-
un indicator cantitativ relevant ca, de pilda, volumul schimburilor comerciale,
iar forta devine coeficientul de intensitate a legaturilor economice (comerciale)
reciproce. La nivelul unei tari, coeficientii f pot fi de exemplu definiti la nivelul a
doua localitati. Dacd numarul acestora este n, atunci se pot calcula, in
principiu, n? coeficienti f; valorile acestora pot fi grupate pe intervale pentru
fiecare localitate in parte, rezultdnd o ierarhie a intensitatii legaturilor eco-
nomice ale fiecarei localitati si pe cale de consecinta, directia polarizarii acestor
legaturi. Pot fi astfel definite, ,centrele de polarizare”, ce identifica acele
localitati catre care graviteaza viata economica dintr-un teritoriu dat si, de
asemenea, pot fi identificate ,zonele de polarizare” ale fiecarui centru (figura
nr. 3.3).

b) Caracteristica variabilelor modelului ne permite sa distingem:

e modelul determinist — la care variabilele modelului nu sunt considerate
aleatoare, relatiile dintre ele fiind precizate cu certitudine in imprejurarea
datd. Un exemplu de astfel de modele este modelul BLR mentionat
anterior;

e modelul stocastic — in cazul caruia variabilele sunt aleatoare si/sau
relatiile dintre ele sunt definite probabilistic in raport cu imprejurarea. Un
astfel de model este cel cunoscut sub numele de modelul ,jurnalistului”
(sau al ,vanzatorului de ziare”). in acest model se considerd elemente
cunoscute, cu parametri masurati, castigul realizat prin vinderea unui ziar
b si pierderea cauzatd de nevinderea si, respectiv, returnarea la
distribuitor a unui exemplar p. Variabila aleatoare este cererea zilnica de
Ziare z.
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Figuranr. 3.3
Centre si zone de polarizare intr-un teritoriu delimitat

Legenda:
o comunitati teritoriale atrase
®) centre de polarizare

-------- limita zonelor de polarizare
O limita teritoriului considerat

Fie z cu valori cuprinse in intervalul [0, Z]; distributia de probabilitate p(z)
se poate scrie:

0 1 ... z

Obiectivul jurnalistului este de a obtine zilnic cel mai bun céstig posibil si
de aceea el trebuie sa decida zilnic numarul de ziare pe care il preia spre
vanzare n, care este definit astfel ca variabila de decizie.

Valoarea zilnica a castigului (R) are expresia:

0 p() ... p2
p(z):[p() p(Y .. p( )J

n—1 Z
R(m)=>"p(2)lb-z-p-(n-2)]+ D p(2)-b-z )
z=0 z=n

Modelul mentionat este generalizabil pentru orice vanzare de bunuri care
se depreciaza rapid in timp, fiind, in consecintd, un model de decizie pentru
comercializarea bunurilor cu perisabilitate ridicatda sau a celor ce fac obiectul
vanzarii intr-o economie cu o inflatie galopanta.

¢) Comportamentul variabilelor modelului in timp constituie criteriul
dupa care modelele se clasifica in:

¢ modele statice — in care variabilele nu sunt indexate temporal sau in care
variabilele se definesc independent de timp. Acceptiunea operationala
este ca in acest model nu exista relatii ,peste timp” intre variabilele sale.
De exemplu, relatia de structuré a venitului national (Y) : Y =C + S, unde
C = consumul si S = economiile este o relatie presupusa a fi adevarata,
indiferent de momentul de referinta, de aceea este inutil sd indexam
temporal variabilele;
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¢ modele dinamice — in care variabilele sunt definite dependent de timp si sunt
legate prin relatia ,peste timp”, adica presupun dependenta la un moment a
unei variabile de o alta variabila considerata la un alt moment de timp.
intr-o form& foarte generald, o relatie de model dinamic defineste
legatura intre o variabila de stare (x;), pe de o parte si pe de alta parte, o
multime de variabile de stare (x.y) si 0 multime de variante de decizie (Uj.«)
unde tj si tk sunt tot indici de timp semnificAnd momentele de la care variabilele
de stare precedente, respectiv cele de decizie incep sa influenteze méarimea
variabilei de stare de la momentul t:

X'[ = f (Xt-a1 Xt-a—11 ety Xt-a-bv Ut-C-lv ey Ut-C-d)

Situatie in care tj € [a,b], iar tk € [c, d] ; cel mai adesea intalnim situatii
in care a = 1 si ¢ = 0, adica dependenta variabilei de stare x; incepe chiar cu
starea precedenta si cu decizia simultana starii care se determina.

Unul dintre cele mai simple modele dinamice este cel al lui Domar,
model ce vizeaza descrierea cresterii economice in conditiile unei economii
inchise (vezi subcapitolul 3.1).

d) Scopul este un criteriu pe baza caruia se disting:

e modele explicative — care urmaresc precizarea sau relevarea esentei
obiectului studiat (fenomen, proces etc.) sau explicarea mecanismului de
producere;

e modele predictive — care permit anticiparea modului de desfasurare a
unui fenomen/proces, a scadentelor sale de evolutie;

e modele de decizie — al caror obiectiv este determinarea unor indicatori
sau a unor multimi de valori ale acestora pe care se pot intemeia decizii
asupra obiectului studiat sau a mecanismului sdu de evolutie. Acest tip
de modele utilizeazd parametri de decizie, strategii de evolutie si
consecinte dorite intr-o multime de consecinte previzibile.

e) Nivelul de referinta este un criteriu ce distinge modele macroeconomice
si modele microeconomice. Unii autori diferentiaza, dupa acest criteriu,
inca o categorie, si anume, cea a modelelor de dezvoltare regionala.

Prin prisma elementelor prezentate mai sus, pentru rezolvarea
problemei influentei factorilor de productie asupra dezvoltarii industriei s-a ales
un model de tip simbolic, determinist, static cu valente explicative, predictive gi
o decizie la nivel macroeconomic.

3.3. Definirea modelului ales si operationalizarea acestuia
in cazul industriei prelucratoare

Pentru evaluarea influentei factorilor de productie asupra dezvoltarii
durabile a industriei nationale, cat si pentru realizarea unor modele posibile a
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fost realizat un sistem software flexibil denumit PIMEC®@ ",

Cu ajutorul acestui pachet software s-au construit cate patru modele atat
pentru total industrie si pentru industria prelucratoare (anexele nr. 3.1-3.8) céat
si pentru 24™ din subramurile industriei prelucratoare. De asemenea au fost
realizate prin doud metode prognozele a opt indicatori macroeconomici si
anume: indicii investitiilor, indicii fondurilor fixe, indicii eficientei resurselor
materiale, indicii cheltuielilor de cercetare-dezvoltare si indicii productiei, indicii
productivitatii muncii, indicii valorii adaugate brute, rata de crestere a exportului
in functie de cei patru indicatori mentionati anterior (vezi anexele nr. 4.1-4.10) .

Pentru determinarea modelelor matematice s-a utilizat metoda de
regresie neliniara n variabile, bazata pe metoda celor mai mici patrate.

Forma modelelor este:
Y = Ap +A; F(X) + Ax F(X) +....+ Ay F(X)

unde: n — reprezintd numarul indicatorilor macroeconomici considerati;
Fi (X), cui=1,..., n, — functiile neliniare determinate;

A, cui=0,..., n— parametrii modelului;

iar X = (X1, Xz, ..., Xp) — vectorul marimilor de intrare (a indicatorilor
macroeconomici)
cu XiT = (X1i, X2is ..., Xmi) Unde M — numarul anilor luati in considerare.

Metoda regresiei multidimensionale neliniara in variabile

Determinarea modelului matematic se face pe baza prelucrarii unor date
privind evolutia simultana a marimilor de intrare si iegire.

Cand modelul este de forma: Y = Ay + AR (X) + AR (X) +...+ A F,(X)
in care X =(X4,X,,...,X,,) este vectorul marimilor de intrare, atunci, pe baza

matricelor de date, se calculeaza valorile medii Y si I?I i=12,..,n si se
formeaza matricele cu date centrate:

* Sistemul software PIMEC a fost elaborat de Mihaela Adina Mateescu sub Tndrumarea
stiintifica, din punctul de vedere al teoriei economice pe baza careia au fost construite
modelele si a metodologiei adoptate pentru realizarea software-ului, de Nicoleta

Hornianschi.
**n lucrare sunt prezentate doar prognozele si modelele pentru total industrie si industria

prelucratoare.
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Fi1 Fip Fin Y1
F= Fa1 Fy Fan y = Yo
Fur Fuz Fn Ym
in care: Fy = F(Xkp Xk2s o Xkn) —F
i=12,..,n
k=12.. M
yk =Yk =Y

in aceste conditii, coeficientii se calculeaza cu relatiile:

A=(F'F)'FTy

n _
Ay =Y - AF
i=1

iar indicatorul de precizie al modelului cu relatia:
R*=AT(FTy)lyTy
Indicatorul de precizie al modelului de regresie R? tinde citre 1 cand
modelul se apropie de comportarea reala a procesului.

Pentru realizarea prognozei indicatorilor macroeconomici s-au utilizat
doua metode: una bazata pe construirea unui sistem expert (folosind tehnici
fuzzy), iar alta bazata pe tehnicile standard de modelare combinata cu tehnici
fuzzy.

Sistemele expert sunt programe aplicative de inteligenta artificiala
bazate pe cunoastere specializatd de nivel nalt, nivel atins in societate de cei
mai competenti experti umani ai domeniilor aplicative ce se implementeaza in
aceste sisteme. Denumirea de ,sisteme expert” ce le este data, rezulta din
faptul ca aceste programe sunt capabile sa realizeze unele din performantele
de gandire si de intuitie pe care expertii umani le obtin atunci cand aplica o
astfel de cunoastere pentru a rezolva probleme complexe in domeniul lor de
expertiza.

Avantajele sistemelor expert fatda de aplicatiile care au complexitate
comparabila, dar care sunt rezolvate cu ajutorul metodelor conventionale de
programare a calculatoarelor, constau in puterea lor de a solutiona probleme
cu ajutorul cunoasterii extinse asupra intregului domeniu specific, n
capacitatea lor de a reprezenta si de a invata, in usurinta cu care folosesc si
combina diferite strategii de elaborare a planurilor de rezolvare. O
caracteristica principala, care deriva din conceptele aplicate la elaborarea
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sistemelor expert, este flexibilitatea acestora: cAnd unele proceduri existente
sunt actualizate sau sunt adaugate noi proceduri, nu este necesara rescrierea
sau actualizarea celorlalte programe care alcatuiesc sistemul.

Primele sisteme expert construite au fost utilizate in genetica, apoi in
medicina, industria turismului si treptat s-a ajuns si la construirea unor
programe de recunoastere de voce si chiar la sisteme expert pentru asistarea
elaborarii de programe pornind de la descrierea algoritmilor.

Puterea rezolutiva a sistemelor expert se bazeaza pe capabilitatea lor de
a memora, a intretine si a manevra cantitati mari de piese de cunoastere,
specifice domeniului de expertiza, de a oferi o Tnalta flexibilitate la reprezen-
tarea cunoasterii, indiferent de complexitatea acesteia, de a elabora strategii si
planuri de rezolvare rafinate si de a-si perfectiona aceste capabilitati prin
invatare din experienta.

Deoarece sistemele expert sunt de fapt sisteme inteligente bazate pe
cunoastere, pentru rezolvarea problemelor, structura acestora este presupusa
a satisface cerintele care definesc orice sistem formal. De aceea, vom privi
sistemele expert ca fiind dotate cu mecanisme fundamentale, axiomatice, care
se aplica pe un suport alcatuit din piese de cunoastere despre obiecte, actiuni
si relatii, cu ajutorul carora sunt generate noi entitati, bine formate, de tip
obiectual, procesual sau relational.

O analiza atenta si sistematica asupra domeniului de expertizd poate
scoate Tn evidenta cerintele sistemului expert privind adecvarea sistemului sau
formal in vederea exprimarii cunoasterii despre obiectele, actiunile si relatiile
din acest domeniu, cunoastere care se defineste in termeni de sorturi,
proprietati si relatii primitive. Suporturile obiectuale, procesuale si relationale
ale unui domeniu de expertiza reprezintd componentele signaturii bazei de
date multisortate, definita in concordantd cu caracteristicile domeniului
respectiv, inlesnind implementarea naturala a unor sisteme expert ce folosesc
instrumente matematice puternice cum sunt logicile si algebrele multisortate.

Indiferent de cerintele particulare ale domeniului de expertiza dat, orice
sistem expert poate fi conceput in concordantd cu urmatoarea schema
generala de structura:

e sistemul cognitiv, care este dedicat urméatoarelor functiuni si obiective
legate de cunoastere:

— memorarea cunoagterii experte intr-un spatiu de memorare special

organizat, denumit baza de cunostinte;

— cautarea pieselor de cunoastere specificate direct, prin simboluri

identificatoare;

— cautarea pieselor de cunoagtere referite indirect, prin proprietati

asociate si/sau valori atribuite acestora;
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— cautarea pieselor de cunoastere prin inferente sau lanturi inferentiale
care pornesc din alte piese de cunoastere sau din proprietati/atribute
ale acestora;

— mentinerea bazei de cunostinte in actualitate cu evolutia domeniului
de expertiza;

sistemul rezolutiv este dedicat urmatoarelor functiuni si obiective legate

de rezolvarea problemelor:

— alegerea strategiei de control adecvate pentru tipul problemei curente
de rezolvat;

— elaborarea planului de rezolvare a problemei curente;

— comutarea controlata de la o strategie de control la alta;

— desfagurarea actiunilor prevazute in planul de rezolvare;

— verificarea consistentei pasilor de rezolvare cu obiectivele (subobiecti-
vele) problemei curente;

— constituirea informatiei de control pentru mecanismele fundamentale
ale sistemului rezolutiv: mecanismul de evaluare a planurilor,
mecanismul de comutare a strategiilor, mecanismul de comutare a
planurilor mecanismul de revenire;
trasarea drumurilor de rationament prin arborii deductivi;

sistemul explicativ este dedicat urmatoarelor functiuni si obiective legate

de justificarea solutiilor obtinute de sistemul expert la problemele

utilizatorilor:

— interpretarea drumurilor de rationament trasate de catre sistemul
rezolutiv i emiterea justificarilor pentru solutiile obtinute;

— evidentierea cauzelor greselilor sau ale esecului;

— evidentierea pieselor de cunoagtere care lipsesc in lantul de inferente
sau a celor care sunt suspecte de a furniza cunoastere eronata;

sistemul de comunicare este dedicat furnizarii de interfete intre utilizatori

si sistemul expert.

sistemul metarezolutiv este dedicat urmatoarelor functiuni si obiective

legate de adecvarea mecanismelor fundamentale ale sistemului expert,

la caracteristicile domeniului de expertiza si ale tipurilor de probleme:

— adecvarea mecanismelor fundamentale ale sistemului cognitiv: meto-
da de reprezentare a cunoasterii, mecanismele inferentiale aplicate
peste baza de cunostinte, metodele de cautare si de revenire prin
grafuri si arbori, criteriile de clasificare si organizare a bazelor de
cunostinte;

— adecvarea mecanismelor fundamentale ale sistemului rezolutiv:
structura informatiei de control, metodele de rezolvare, strategiile de
control, mecanismele de comutatie pentru strategii, planuri si metode,
mecanismele de trasare si de revenire;
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— adecvarea mecanismelor fundamentale ale sistemului explicativ:
tipuri de intrebari, adancimea justificarilor, extentul efectelor laterale
considerate;

— adecvarea mecanismelor fundamentale ale sistemului de comunicare:
gramatica limbajului de comunicare, lexicul, sistemul de prioritati si
restrictii legate de numarul posturilor de lucru cu sistemul si de
clasificarea utilizatorilor.

Pentru facilitarea introducerii in teoria seturilor fuzzy se porneste de la o
scurta discutie a setului teoretic al functiilor de apartenenta. in acest scop, se
porneste de la existenta setului universal X la care alte multimi sunt subseturi,
ca de exemplu, pentru setul A (AcX) se spune ca a €A implica ae X. Date
fiind postulatele setului universal, orice set A poate fi reprezentat prin utilizarea
functiei de apartenenta, numita si altfel functie de adevar, functie de evaluare
sau functie caracteristica. Functia de apartenenta ua(x) a setului A este definita
ldacd xeA
0,dacéd xg A

Tn consecinta, orice subset A al lui X poate fi reprezentat in forma:

A = {X| ua(x)}.

Specific, fiecare x din X este asociat cu functia sa de evaluare. Daca A
este finita, poate fi reprezentata ca o lista a tuturor elementelor lui X, fiecare
numar urmat de un slash dupa care, apare fie valoarea 1, fie valoarea 0 dupa
cum elementul apartine lui A sau nu apartine lui A. Astfel, intr-o reprezentare
simbolica fiecare simbol din X are atasat un ,flag”; daca indica 1, acesta
apartine setului A, iar daca indica 0, nu apartine setului A.

Este necesara discutarea setului teoretic al operatiilor referitoare la
caracterizarea functiei de apartenentd. Considerand doua seturi A si B
reuniunea lor contine toate elementele ce apartin fie lui A fie lui B. Utilizarea
reprezentarii standard va duce la:

la setul universal X prin: up(x) ={

AUB={x|xeA sau xeB}
pe cand prin functia de apartenenta
AUB ={x| u g(x) =max(ua(x), ug(x))
Intersectia dintre seturile A si B, AnB este reprezentatd de setul
elementelor ce apartin atat lui A cat si lui B, adica:
ANB={x| upp(x), unde up.g(x) =min(ua(x), us(x))}
Diferenta intre A si B va fi reprezentata ca:
A — B = {x| uA-B(x), unde uA-B(x)=min(uA(x), 1-uB(x))}
In acest caz, atunci cand A este egal cu X, B reprezinta complementara
lui, notatd si B = X — A ={x | ug(x),unde ug(x) =1-ug(x))}
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deci: min(uX (x), 1-uB(x)) = min(1, 1-uB(x)) = 1-uB(x)

Intrucét operatiile de intersectie si reuniune sunt comutative si asociative,
operatia poate fi generalizata pentru orice subset al claselor arbitrare si
formulele de Morgan sunt valabile.

Pentru un particular x € X sunt posibile doua situatii exclusive: (1) x€ A'n
care caz ua(X)=1, sau (2) xg A, caz in care ua(x)=0. Insa excluderea mutuala
nu poate fi strict aplicabila in orice tip de rationare.

Procedand intuitiv, pentru ca A sa fie constituit ca un set propriu este
necesar sa se formuleze intreb&ri asupra oricarui element x din X. In general,
daca setul A este definit prin formularea cu predicate A = {x| x este }
atunci aceasta incumba faptul ca predicatul nu este precis definit. Cu alte
cuvinte, se atribuie un continut extrasemantic pentru predicat, tindnd cont de
stricta interpretare relationald. Modelul nedeterminat al apartenentei la clasa,
introdus de Zadeh, foloseste notiunea de subset fuzzy al setului universal X.
Pornind de la acesta, subsetul A este definit ca A={x|ua(X)}, unde functia de
apartenenta ua poate lua valori in intervalul [0,1], aga ca pentru orice x € X, se
obtine 0<=ux(x)<=1.

Fata de situatia clasica apartenenta la un subset nu este reprezentata
prin valorile precise 0 sau 1. Functia de apartenentad determin& o caracterizare
cantitativa a calitatii.

Utilizdnd logica fuzzy si facilitdtile unui sistem expert, s-a construit
urmatorul algoritm pentru prognozarea indicatorilor macroeconomici:

Algoritm:

Pas 1: se preia din baza de date valoarea minima si maxima pentru
domeniul de variatie al fiecarui indicator.

Pas 2: se fac variatiile anuale raportate la ultimul an din baza de date

Pas 3: se realizeaza fuzzificarea. Variatiile se trec intr-o scala 0-1000
(transformarea in clase).

Pas 4: se stabileste setul de reguli, construindu-se motorul de inferenta.
Fiecarei variatii, transformate in clasa, i se stabileste o pondere initiala.

Pas 5. se realizeaza defuzzificarea. Este aplicat setul de reguli
corespunzator fiecarui an de predictie si se refac intervalele. Pentru
urmatoarea predictie treci la pas 4.

Aplicatia software PIMEC® este dezvoltata in C++ (Builder). Nucleul
sistemului PIMEC® este construit din implementarea software a patru module
reprezentate prin biblioteci cu legare dinamica (DLL). Aceasta tehnica de
utilizare s-a adoptat din urmatoarele considerente:

e apermite un control mai bun al intregului program;
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e ainclude noi module in cadrul prezentului software, fara a fi nevoie sa se
modifice semnificativ programul.
Cele patru module ale sistemului software PIMEC® sunt:

modulul de gestiune a datelor de intrare (baza de date);

modulul pentru predictie ;

modulul de modelare;

modulul de reprezentare grafica.

Modulul de gestiune a datelor de intrare contine o baz& de date cu 24 de
indicatori macroeconomici pentru total industrie, industrie prelucratoare si 28
de subramuri ale industriei prelucratoare. Aceasta baza de date permite ca in
orice moment sa poata fi actualizatda sau completata cu noi campuri (de
exemplu: cu ramuri/subramuri ale industriei sau cu alti indicatori
macroeconomici).

Modulul pentru predictie contine la randul sau doud module si anume:
unul pentru prognozarea indicatorilor, folosind tehnici fuzzy, iar altul pentru
prognozarea indicatorilor folosind tehnici clasice de modelare combinate cu
tehnici fuzzy. In cazul primului modul, programul da si posibilitatea de a realiza
aproape instantaneu prognozarea tuturor indicatorilor ce apartin industriei
(ramurii) selectate.

Modulul de modelare faciliteaza atat determinarea structurii modelelor
(adica determinarea functiilor neliniare F(X) cu k = 1,..., n) cat si a parametrilor
acestora (A, i = 0,..., n). Aplicatia PIMEC® se bazeaza pe metoda regresiei si
permite alegerea diferitelor combinatii a variabilelor de intrare si alegerea
diferitelor variabile de iegire in modele si calculul factorilor de adecvanta
corespunzatori acestora. Astfel programul da posibilitatea de a realiza si
modele interramuri.

Modulele conlucreazd intre ele. Aplicatia foloseste tehnologia RAD
(Rapid Application Development) de proiectare vizuala. Bazele de date sunt
gestionate folosind tehnicile evoluate de control si manipulare a acestora
asigurand un flux rapid al informatiilor.

in programul PIMEC®, in cadrul modulului de modelare a fost proiectat si
implementat un analizor sintactic ce permite introducerea oricaror tipuri de
functii.

Din punct de vedere al proiectarii si implementarii software, aplicatia
PIMEC® se incadreaza in standardele actuale de dezvoltare software. Datorita
conceptelor modulare de dezvoltare a acestui produs (biblioteci cu legare
dinamica), se poate realiza o extindere a acestuia sau o imbunétatire a
bibliotecilor existente.

Programul contine urmatoarele figiere-sursa:
e analizor.cpp;
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data.cpp — ce contine controalele si functiile necesare gestionarii bazelor
de date;

fuzzy.cpp — ce contine clasele si functiile necesare aplicarii algoritmului
de tip fuzzy (predictie);

grafic.cpp — ce contine codul necesar pentru conversiile necesare Tn
vederea reprezentarilor grafice;

id.cpp — ce contine functiile necesare regresiei;

main.cpp — figier corespunzéator interfetei principale, gestioneaza
evenimentele interfetei principale;

model.cpp — ce contine interfata pentru gestiunea si crearea modelelor
matematice determinate prin regresie;

pimec.cpp — fisierul principal ce gestioneaza intreaga aplicatie.
Gestiunea bazelor de date este structuratd din 18 tabele relationale

construite in PARADOX 7. De asemenea, exista opt clase TBatchMove
necesare transferului rapid al informatiilor folosite de sistemul fuzzy, sistemul
de modelare matematica prin regresie si de sistemul de gestiune al graficelor.

Exista o interogare cu parametri variabili, ce asigura interogarea siste-

mului Tn vederea realizarii graficelor. Reprezentarea graficelor se realizeaza
intr-un sistem flexibil, utilizatorul avand posibilitatea de zoom a graficelor, de
modificare a parametrilor (fonturi, titluri, modul de reprezentare a axelor, culori,
reprezentare 3D etc.) si, de asemenea, de printare a acestora (cu aceleasi
facilitati ca la orice produs Microsoft).
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Capitolul 4
O PARALELA INTRE REZULTATELE OBTINUTE PRIN
CELE DOUA MODALITATI DE ANALIZA UTILIZATE.
EVOLUTII PREVIZIBILE LA NIVELUL INDUSTRIILOR
NATIONALE, IN CONTEXTUL DEZVOLTARII
INDUSTRIALE PE PLAN MONDIAL

Modelul economic ce sta la baza sistemului prezentat in capitolul prece-
dent, realizat pentru a evidentia influenta factorilor de productie asupra
evolutiei industriei nationale, este unul de tip neoclasic, dezvoltat pe linia
introducerii unor intrari multiple (indicatori reprezentativi pentru nivelul
factorilor), al caror impact se regaseste in evolutile prognozate pentru
diversele domenii industriale. S-a ales acest tip de model ntrucat este cel care
permite includerea, ca variabile exogene, a unor elemente de politica
industriala ce pot actiona asupra indicatorilor economici de rezultate.

In acelasi timp, cititorul poate observa, cd in prima parte a lucrarii,
respectiv in capitolul 2, autorii incearca o abordare clasica a subiectului, in
sensul efectuarii unei analize multicriteriale destinata sa evidentieze impactul
factorilor de productie asupra dezvoltarii durabile a industriei. Concluziile
acestei analize sunt prezentate in capitolul respectiv, motiv pentru care nu mai
consideram necesara reluarea lor in contextul acestui capitol.

Vom incerca, totusi, in continuare sa prezentam succint cateva aspecte
privind valentele si limitele celor doua abordari, pe care le consideram in egala
masura utile pentru demersul nostru stiintific.

De asemenea, bazandu-ne pe caracterul complementar al informatiilor
furnizate de ambele modalitati de abordare si tindnd seama de evolutiile preco-
nizate pe plan mondial in domeniul industriei, consideram util ca in finalul
lucrarii sa schitam cateva directii de dezvoltare previzibile pentru industria
romaneasca, directii ce ar urma sa fie aprofundate pe parcursul cercetarilor
viitoare.

4.1. Consideratii asupra deosebirilor si similitudinilor
dintre cele doua metode de abordare utilizate

Functionarea sistemului conceput in cadrul prezentei lucrari (descris Tn
subcapitolul 3.3), a fost verificata pe un numar de 24 de domenii industriale
dar, datorita lipsei anumitor date statistice relevante pentru fiecare sector
industrial considerat, Tn economia prezentei lucrari ne vom margini la
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expunerea rezultatelor obtinute pentru ansamblul industriei si industria
prelucratoare. Pentru celelalte domenii vom evidentia, in special, aspectele de
ordin calitativ rezultate din simularile efectuate, urmand ca, pe parcursul
viitoarelor cercetari aplicative, sa analizam fiecare sector in parte si sa
detaliem rezultatele obtinute, inclusiv in sfera predictiilor pe termen mediu si
lung.

Precizari privind cateva elemente de baza, caracteristice aplicatiei

software prezentate

Premise

¢ Au fost luati in considerare urmatorii indicatori ca variabile de intrare in
model (perioada 1991-1999, indici raportati la 1990):
investitiile;
cheltuielile de CS-DT;
fondurile fixe;
eficienta resurselor materiale.
Network

e S-au efectuat urmatoarele aplicatii, determinédndu-se si modelele
corespunzatoare:
a) evolutia valorilor reale;
b) determinarea modelului pentru aceasta evolutie;
C) prognoza bazata pe sisteme fuzzy;
d) prognoza bazata pe sisteme fuzzy combinata cu metode standard de
modelare.
Rezultate

e Au fost luati in considerare urmatorii indicatori ca variabile de iegire din
model (perioada 2001-2010, indici raportati la 2000):
a) productia;
b) valoarea adaugata bruta (VAB);
¢) productivitatea muncii;
d) rata de crestere a exportului.

Unele concluzii ce deriva din implementarea modelelor propuse

Cu privire la rezultatele obtinute in urma operationalizarii modelelor
realizate se pot face urmatoarele aprecieri referitor la:

¢ Productie
Potrivit datelor de iesire din model, prognoza bazata pe sisteme fuzzy,
care ia in consideratie trendul din perioada 1990-2000, aratd ca productia
industrialda a anului 2010 va depasi cu cca 5% nivelul anului 2000 (in preturi
constante).
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Daca se tine seama insa de influentele exercitate de cei patru factori
considerati (anexa nr. 4.1), atunci predictia efectuatd de modelul bazat pe
tehnicile combinate mentionate anterior, evidentiaza o depasire a aceluiasi
nivel cu aproximativ 10% (anexa nr. 4.2) .

Aceleasi evolutii sunt estimate si pentru industria prelucratoare cu deose-
birea ca Tn cazul acesteia din urma influenta benefica a factorilor de productie
(anexa nr. 4.3) este mai pronuntata (anexa nr. 4.4).

o Valoarea adaugata bruta (VAB)
Prognoza efectuatd pe baza trendului anterior evidentiaza pentru
ansamblul industriei o crestere de cca 4-5% a VAB Tn anul 2010 comparativ cu
2000.

in schimb, predictia ce tine seama de influenta factorilor de productie
arata ca aceasta se va plafona aproximativ la nivelul anului 2001(anexa nr.
4.5).

Este interesant de observat ca pentru industria prelucratoare efectul
actiunii factorilor de productie este, in schimb, benefic, concretizandu-se ntr-o
majorare de aproximativ 10% a VAB, Tn 2010, comparativ cu nivelul inregistrat
in anul 2001 (anexa nr. 4.6 ).

e Productivitate
Productivitatea muncii prognozata in intervalul 2001-2010, luand in
considerare trendul istoric, ar cunoaste, potrivit modelului utilizat, o crestere de
cca 10%, pentru ansamblul industriei. Influenta factorilor de productie
atenueaza insa, aceastd crestere care ar putea fi limitata la numai 4-5% in
intervalul considerat (anexa nr. 4.7).

Ca si in cazul VAB, pentru industria prelucratoare si in ceea ce priveste
productivitatea muncii, lucrurile stau invers, dar cresterea indusa de factorii de
productie este nesemnificativa (anexa nr. 4.8).

e Rata de crestere a exportului
Tn contextul trendului Inregistrat in intervalul 1991-2000, evolutia preconi-
zata de model pentru ansamblul industriei, in intervalul 2001-2010, are in
vedere 0 majorare a nivelului acestui indicator cu cca 10%, in anul 2010.

Datorita influentei factorilor de productie insa, aceasta crestere este drastic
amendata in sensul diminuarii ei la numai cateva procente (anexanr. 4.9).

Se poate constata ca si pentru industria prelucratoare situatia este
similara, cu diferenta ca se pleaca de la un nivel al exportului ceva mai ridicat
(anexa nr. 4.10).
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La finalul acestui scurt subcapitol se impune totusi precizarea ca
rezultatele obtinute Th momentul de fatd, pe baza modelelor aplicate, sunt
partiale, avand un pronuntat caracter secvential. Aceasta se datoreaza, in
primul rand, discontinuitatilor aparute in trendurile de evolutie a majoritatii
indicatorilor economici la nivelul anului 1990, cat si numarului relativ redus de
variabile de intrare utilizat.

Referitor la caracteristicile celor doua metode de abordare ale proble-
maticii Tn discutie, consideram relevante aspectele prezentate in continuare.

¢ Din punctul de vedere al informatiilor utilizate, ambele metode folosesc
un volum apreciabil de informatii, dar in timp ce analiza multicriteriala
foloseste un numar relativ mic de date, foarte variate, marcate de o
puternica incarcatura calitativa, modelele utilizeaza o baza de date mult
mai ampla dar avand un pronuntat caracter secvential si o relevanta, in
primul rand, cantitativa.

e Evident in ceea ce priveste rigoarea, caracterul pronuntat matematic al
modelarii igi pune cu pregnantd amprenta asupra rezultatelor obtinute si
a acuratetii comensurarilor efectuate.

e Parca pentru a-si lua revansa, in schimb, abordarea multicriteriala este
mult mai nuantatd, permitand evidentierea unor concluzii cu un grad de
adecvare la anumite situatii concrete ale mediului economic national,
mult mai mare.

La o analizd mai aprofundatéd pot fi cu sigurantd gasite un numar
substantial mai ridicat de diferente si similitudini intre cele doua modalitati de
abordare, dar succinta privire retrospectiva efectuata ne-a convins ca cea mai
importanta caracteristica a acestora este caracterul lor complementar.

Se poate aprecia ca rezultatele obtinute, corelate cu o serie de alte infor-
matii din domeniul evolutiei industriale pe plan mondial in contextul globalizarii
pietelor, ne pot furniza unele indicatii pertinente cu privire cel putin la unele
aspecte ale evolutiei industriei nationale, pe termen mediu.

4.2. Industria mondiala in contextul globalizarii productiei
si pietelor
In ultimii ani ai secolului XX suntem martori ai bulversérilor in structurile
economice la toate nivelurile atdt macro cat si mondoeconomice. Astazi
comportamentul agentilor economici imbraca noi forme. Aceste schimbari de
structura care au modificat esential peisajul economic mondial au la baza trei
evenimente principale.
1. Dereglementarea americana, lansata in anii ‘80 care a facut sa cada toate
barierele etatiste, avand la randul ei patru consecinte importante:
e eradicarea inflatiei puternice (coboréarea ratei inflatiei sub 4%);
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e pierderea de catre stat a controlului asupra ratei dobanzilor si a cursului
de schimb (prin consolidarea pietelor financiare la termene);

o dirijarea economiei de catre piatd (sau de catre bancile centrale) in
detrimentul guvernelor;

o mondializarea economiilor care antreneaza regruparea intreprinderilor
pentru a face fatd competitiei crescande.

2. Prabusirea sistemelor comuniste de gestiune economica — fenomen cu
multe implicatii economice si politice intre care de mare importantd este
reorientarea spre Europa Centrald si de Est in scopul reconstructiei, a unui
mare volum de fonduri care altfel ar fi fost destinate natiunilor industrializate.

3. Explozia internetului; in scurt timp intregul glob va fi bransat la ,reteaua
mondiald” si toatd lumea va putea receptiona si emite mesaje, in orice scop,
inclusiv pentru a cumpara sau a vinde.

4.2.1. Tendinte ale evolutiei sectoriale in industria mondiala

Strategia de dezvoltare economica bazata pe integrarea economica in
economia mondiald si cresterea competitivitatii, nu poate fi pusa in aplicare
fara a cunoaste tendintele evolutiei ramurilor economice pe plan mondial. Este
vorba atat de performantele acestor ramuri din punct de vedere al cifrei de
afaceri si al valorii adaugate produse anual, cat si despre volumul si valoarea
schimburilor internationale cu bunurile sau serviciile produse in aceste ramuri.

1. Ramuri cu crestere puternica — ritm mediu anual de crestere
de peste 5,5%

Turismul, comertul intern gi international, transporturile, sectorul

informational si serviciile financiare

Sectorul informational — preocupa din ce in ce mai mult guvernele
tarilor lumii, indiferent de marime, nivel de dezvoltare economica sau filosofie
politica. Structurarea noii societati informationale poate accentua coeziunea
sociala sau o poate distruge, guvernele consideradnd necesara si din acest
punct de vedere urmarirea atenta a procesului.

Politici coerente in acest domeniu au fost dezvoltate ih SUA, Canada,
Australia, Japonia si UE, culminand cu politica adoptata in 1995 de Grupul
celor sapte, dar si in multe dintre tarile recent industrializate, in special cele din
Asia de Est cum ar fi; Singapore, Malayezia, Republica Coreea si Thailanda.
Unele masuri au fost luate si in tarile in curs de dezvoltare cum ar fi: China,
Africa de Sud si Vietham.

Chiar daca, deocamdata, majoritatea acestor politici sunt orientate spre
dezvoltarea in special a infrastructurii informationale, exista tendinte tot mai
accentuate de concentrare a atentiei factorilor politici catre implicatiile sociale
ale dezvoltarii acestei infrastructuri.
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Tehnologia informatiei

Cei mai mari producatori de hardware au fost pentru multa vreme SUA si
Japonia. Dupa 1994, datorita evolutiei costurilor in Japonia si a cresterii
considerabile a pietei interne in SUA si UE, cateva tari din zona Pacificului,
respectiv Singapore, Taiwan, Hong-Kong si Malayezia si-au crescut
considerabil contributia la productia mondiala. in acest timp China prezinta
tendinte accentuate de crestere, in timp ce ponderea Europei de Est nu
depaseste 1%. Spre deosebire de Japonia, tarile din zona Pacificului si Europa
Centrala si de Est vor inregistra pe viitor ritmurile de crestere cele mai mari.

O tara care s-a impus mai recent pe piata tehnologiei informatiei este
Irlanda, multe dintre firmele de renume inclusiv Intel, Microsoft, IBM, stabilindu-
si cartierele generale europene. Ritmul mediu anual de crestere a productiei de
produse soft pe plan mondial este de 10%.

Sectorul telecomunicatiilor

In ceea ce priveste productia de echipament de telecomunicatii, rolul
important |-a jucat Europa de Vest, dar accentuarea tendintei de standardizare
a facut tehnolgiile mult mai accesibile altor producatori, in special din Asia.

Oarecum conectatd acestei tendinte este asistenta medicala, cu o
crestere exploziva la randul sau. Un raport publicat in octombrie 1997 de
Ministerul Sanatatii din Marea Britanie numit Healthsmart 2010, prognozeaza
dar eficientd, bazatd pe chirurgi roboti si telemedicina, incluzand diagnosticul
cu ajutorul internetului.

Transporturile vor continua sa creasca paralel cu comertul international
in ritmuri mai mari decét cresterea populatiei mondiale datorita dezvoltarii
acelor tari si regiuni, in special din Asia si Africa, dar i din Europa Centrala si
de Est in care in prezent se inregistreaza suboferta. Diferitele mijloace de
transport vor evolua diferit:

e transportul feroviar va scadea. Motivul: infrastructura necesita investitii
foarte mari;

e se vor dezvolta transporturile rutiere, dar se aflad in atentia restrictiilor
ecologice, ceea ce le-ar putea incetini ritmul de crestere;

e transporturile maritime vor raméne principalul mijloc intercontinental
pentru marfuri si vor inregistra o crestere moderat3;

e transporturile aeriene vor creste exploziv si, datoritd scaderii preturilor,
devin din ce Tn ce mai accesibile. In ultimii 20 de ani, ponderea turistilor
n totalul pasagerilor companiilor aeriene a crescut de la 15% la 55%.
Serviciile financiar-bancare. Dezvoltarea noilor tehnici de procesare si

transmitere a informatiei au facut posibila si au amplificat comercializarea anu-
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mitor servicii si, Tn special a celor financiar-bancare, unde furnizarea se
realizeaza din ce in ce mai mult prin intermediul retelelor de mari dimensiuni,
mai ales in tarile dezvoltate.

Turismul

Conform Organizatiei Mondiale pentru Turism, turismul international a
crescut numeric Tn ultimii ani cu un ritm mediu anual de 5%.

Zona Asiei de Est si Pacificului au demonstrat cea mai rapida crestere
(pana la 10%) urmate de Europa si Orientul Mijlociu (aproximativ 5%); America
de Nord (aproximativ 3%) si Africa (aproximativ 0,2%). Cresterea a fost
sustinutd de perioada de avant inregistratéd de economiile vest-europene si de
avantul economiilor din zona Pacificului. Pentru viitor se asteaptd o crestere
pronuntatd a acestor servicii, paralel cu dezvoltarea continua a calitatii si a
conditiilor de securitate.

2. Ramuri cu o crestere moderata: ritm mediu anual de crestere
intre 3%-5,5%
Produsele textile, mobilierul, serviciile, productia de carte si, intr-o
oarecare masura, prelucrarea maselor plastice si chiar masinile si
aparatele electrice se dezvolta in ritmuri care, fara a putea fi considerate
explozive, sunt totugi superioare celui de cregtere al populatiei mondiale.

Celuloza, hartie si carton

Tehnologiile moderne stimuleazd productia de carte si tiparituri,
alimentand si in viitorul apropiat cererea mondiala de hartie. Avand insa in
vedere ritmul rapid de raspandire a tehnicii de calcul, care va deveni din ce in
ce mai accesibila si presiunea ecologica (industria celulozei si hartiei raspunde
deocamdatd acestei presiuni prin promovarea tehnologiilor de productie
nepoluante), mijloacele electronice de stocare a informatiei sunt prognozate sa
devina din ce Tn ce mai populare.

Pe termen lung, disponibilitdtile de celuloza, in special pentru celuloza
din lemn de conifere raman destul de limitate. Tn general, lemnul se ridica la
jumatate din costul cheltuielilor din industria celulozei, deci tarile care cultiva
specii care ajung mai devreme la maturitate detin un avantaj comparativ pe
piata. Brazilia a castigat foarte mult din plantatile de eucalipt, care ating
maturitatea in 6-7 ani. Principalii furnizori de celuloza vor deveni tarile sudice.
Multe dintre companiile din tarile dezvoltate vor cumpara actiuni ale plantatiilor
si fabricilor de celuloza din sud cu scopul de a proteja furnizorii interni. Chile a
fost primul centru de interes. Noua Zeelanda va putea, de asemenea, deveni
un centru al investitiilor in capacitati de obtinere a celulozei.
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Productia si prelucrarea maselor plastice

Cresterea productiei de mase plastice va interveni ca urmare a cresterii
cererii In tarile recent industrializate si in cele in curs de dezvoltare. Efectul
cresterii cererii este accentuat si de cresterea preturilor ca urmare a unui efect
de monopol, capacitatile de productie fiind concentrate in prezent in vestul
Europei si America de Nord. Este probabil ca in viitor capacitatile de productie
sa se deplaseze catre zonele ce inregistreaza cerere sporita cu atat mai mult
cu cét si in acest caz presiunea ecologica, mai puternica in Europa si America
de Nord, va avea un cuvant de spus. Cea mai mare crestere a productiei de
mase plastice se va inregistra in Asia de Sud, cu o medie de 8% anual chiar
pana in 2010. Aceastd crestere va contrabalansa doar partial scaderea
dramatica asteptata in UE.

Productia de energie electrica

Desi a crescut intr-un ritm sustinut in intreaga lume (3,2% pe an intre
1980 si 1993; 1,6% intre 1993-2000), productia de energie electricd se
incadreaza in aceeasi grupa de ramuri cu o crestere moderata (1,5-1,8% intre
2001 si 2020).

Comisia Europeana pentru Energie estimeaza o crestere a ponderii
energiei electrice Tn cererea totala de energie de la 12% intre anii 1980-1992, la
19% in 2020. Cresterea populatiei, a consumului pe cap de locuitor $i migratia
populatiei catre zonele urbane sunt principalii factori favorizanti ai acestei
evolutii. Principala tehnologie de productie ramane cea termica, desi ponderea
ei a scazut de la 70% Tn 1980 la 63% in 1993. Energia nucleara a inregistrat o
crestere puternica Tnainte de 1990 (11% media anuala), dar dupa 1990,
cresterea a incetinit considerabil din lipsa de investitii, mai ales in Europa de
Vest si America de Nord. Totusi contributia energiei nucleare la productia totala
de energie a crescut de la 9% in 1990 la 17% in 1994. Energia hidraulica a
crescut la randul sau cu 2,3% pe an pana in 1990 si cu 3,1% dupa 1991, cu un
maxim de 5,7% in 1993. Dintre materiile prime folosite pentru generarea de
energie electrica, combustibilii solizi au avut o contributie de crestere (54% in
1980 si 56% in 1993). Volumul de petrol utilizat pentru generarea de energie
electrica a scazut in deceniul ‘80 (2,7% pe an), dar s-a mentinut relativ stabil
dupa 1990. Consumul de gaz destinat productiei de energie electrica a crescut
semnificativ (5% pe an), cu un maxim de 13% in 1993. Din 1985 gazul a
devenit mai utilizat decét petrolul.

Restradngand analiza la tarile central si est-europene, se poate spune ca
necesitatile de resurse energetice ale acestora depind de oferta externa intr-o
proportie de 24% in 1994, aproximativ aceeasi ca in 1995, dupa un varf de
27% in 1990. Dintre tarile acestei regiuni, Bulgaria este cea mai dependenta de
importuri (57% Tn 1994), dar gradul sau de dependenta a scazut fatad de 1980
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(73%). Polonia care isi acoperea aproape integral necesitatile energetice in
1985 si-a crescut gradul de dependenta de 5% Tn 1992, dupa care acesta a
revenit la 1,4% in 1994. Separarea republicilor componente ale fostei
Cehoslovacii a afectat tendintele de evolutie in cele doua tari, pentru ca
Slovacia, dispunand de resurse interne foarte limitate de combustibili solizi si
producand o cantitate mica de energie nucleara, depinde de oferta externa intr-
o proportie de 70%, in timp ce Republica Cehd, cu productii de combustibili
solizi, reugeste sa-si mentind dependenta la sub 20% (16% in 1992, 19% in
1994).

Productia de motoare electrice, generatoare si transformatoare

Capacitatea instalata de producere a energiei electrice a crescut cu mai
mult de 20% intre 1995 si 2000, previziunile diferitelor organisme internationale
apreciind o crestere in 2010 de 140% din capacitatea existentd in prezent.
Productia de motoare electrice, generatoare si transformatoare va urma in
aceleasi tendinte, fiind strans legaté de evolutia consumului mondial de energie
electrica.

Principala mutatie calitativa la nivelul acestei ramuri este legata de
modificari ale ponderilor regionale. Orientul indepartat este prognozat sa repre-
zinte in anul 2010, 40% din cererea mondiala de motoare electrice, gene-
ratoare si transformatoare, ceea ce ar putea deschide noi piete pentru
producétorii de capacitati de productie a energiei electrice din tarile dezvoltate.

Sectorul serviciilor

Serviciile industriale sunt asteptate sa creasca moderat pana in 2020,
datoritéd atat dependentei evolutiei serviciilor de ritmul de crestere a anumitor
ramuri industriale, iar in cazul economiilor dezvoltate cat si ca urmare a unei
relative saturari a pietei. In UE, de exemplu, serviciile reprezinta 75% din PIB-
ul Uniunii Europene in 1995 (din care 14% servicii guvernamentale), fata de
22% industria si 2% agricultura.

3. Sectoare si subsectoare stagnante. Ritm mediu anual de crestere
intre 1,5% — 3% dupa 2001

Industria alimentara, prelucrarea resurselor energetice, chimia de baza,
materialele de constructii, industria producatoare de masini si utilaje si, intr-o
anumitd masura, chiar industria extractivd sunt ramuri esentiale pentru
functionarea societatii si, in general, au ritmuri de evolutie paralele cu cresterea
populatiei mondiale. Astfel, desi in cele mai multe cazuri, nu sunt considerate
posibili lideri ai dezvoltarii economice, aceste sectoare care furnizeaza produse
de baza, nu pot fi neglijate.
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Prelucrarea petrolului

Principala evolutie care a marcat petrochimia mondiald in ultimii ani a
fost cresterea puternica a capacitatilor de productie Tn tarile in curs de
dezvoltare care a erodat pietele de export ale SUA si UE. Reducerea asteptata
a costurilor in tarile in curs de dezvoltare si programele de privatizare si
eficientizare din Europa de Est si Centrald au inceput totusi sa influenteze, in
sensul reducerii, ritmul de crestere a industriei in Asia. Ramurile prelucratoare
de carbune si petrol se vor dezvolta pana imediat dupa 2002 dar ritmul lor de
crestere va scadea treptat, ajungandu-se chiar la declin dupa anul 2002.

Prelucrarea cauciucului natural

Dezvoltarea puternica a productiei de automobile este principala cauza a
cresterii utilizarii cauciucului natural. Previziunile pe termen lung sunt incuraja-
toare. Consumul mondial de cauciuc a crescut cu un ritm mediu anual de 4%
intre 1994-1999. Dezvoltarea sustinuta a tarilor est-europene, CSl si China va
stimula aceste tendinte pozitive. In perioada 1995-2000, vanzarile de anvelope
in Europa au crescut cu o medie anuala de 2-3% (anvelope pentru
autoturisme) si respectiv de 1-2% (anvelope pentru camioane). Dupa 2001,
ritmul de crestere a prelucrarii cauciucului se va reduce la 1-2%, scaderea cea
mai importantd urméand sa o inregistreze anvelopele, in paralel cu contractia
productiei mijloacelor de transport rutier.

Materialele de constructii si constructiile metalice

Materialele de constructie si constructii metalice vor urma gi in perioada
2002-2020 o evolutie paralela cu cea a ciclului de afaceri pe care activitatea de
constructii o inregistreaza in general. Schimbarile agteptate in acest domeniu
sunt in special de natura calitativa si nu in trend sau volum.

Industria chimica

Industria chimica este o industrie cu un caracter extrem de eterogen,
avand subramuri cu dinamica si elasticitati de venit si pret foarte diferite.
Industria chimica se ridica in 1994 la 7% din veniturile totale mondiale si la 9%
din comertul mondial. Dupa recesiunea care a marcat economia UE in 1992-
1993, industria chimica a inregistrat cea mai puternica revenire dintre toate
ramurile industriei manufacturiere ale regiunii.

Investitiile in industria chimica au fost stabile dupa 1990 in SUA (circa
8% din venituri), dar au scazut dramatic in Japonia (6% in 1995 fata de 10% in
1990) si semnificativ in UE (de la 7% la 5% in aceeasi perioada). Pentru anii ce
urmeaza se anticipeaza o crestere puternica a ponderii in Asia de Sud si de
Sud-Est (exclusiv Japonia) pe piata mondiald. Ponderea acestei regiuni a
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crescut de la 15% in 1994 la 19% in 2000 si va creste la aproximativ 23% in
2030, iar tarile industrializate vor pierde corespunzator segmente de piata.

Fire si fibre sintetice

intre 1968-1995 productia celor mai multe dintre tipurile de fibre si fire
sintetice a prezentat un trend ascendent continuu, cu exceptia unor cazuri
izolate cum ar fi scaderea de fire acrilice in SUA. Aceasta scadere si altele
cateva de acest tip pot fi explicate prin fenomenul de saturare a pietei si
schimbarile intervenite in preferintele consumatorilor. Evolutia industriei
producatoare de fire si fibre sintetice a inregistrat pana in prezent trei stagii
principale, simultan cu aparitia si dezvoltarea principalelor grupe de produse:
vascoza, nylonul si poliesterul. in termenii a ceea ce se intelege prin ciclul de
viata al unei industrii, productia de fire si fibre sintetice a atins maturitatea. in
acest moment firele si fibrele sintetice au patruns practic pe toate pietele lumii.
In acest timp ins& se manifesta o revigorare a utilizarii fibrelor naturale, care au
recagstigat unele dintre pietele pierdute anterior. In timpul ultimelor decenii s-a
inregistrat un intens transfer international de tehnologie destinata producerii de
fire si fibre sintetice, in special din nord catre sud, urmat de cresterea
comertului cu acest tip de marfa. Tarile in curs de dezvoltare, dar si tarile
central si est-europene beneficiaza de pe urma avantajelor de cost, mai ales in
urma promovarii politicilor de liberalizare si pe mai departe a comertului
international si dupa crearea WTO in 1995. Marii producéatori de textile se
concentreaza tot mai mult in tarile Asiei si producatorii de fire sintetice si fibre
vor urma aceeasi evolutie. Se prevede ca atat industria producatoare de fire si
fibre sintetice cat si cea textila vor trece de la un model de productie intens
consumator de fortd de munca la unul intens consumator de capital si astfel
avantajele comparative de cost dintre diferitele regiuni se vor reduce. Pe
ansamblu, productia de fire si fibre sintetice va continua séa creasca, dar intr-un
ritm inferior celui din industria textila, datoritd revigorarii utilizarii fibrelor
naturale, tendinta care este agteptatd sa se accentueze dupa 2001.

Masini-unelte

Ponderea productiei de masini-unelte a UE in productia mondialé de masini-
unelte s-a mentinut constantd pana in 1995, iar SUA a castigat mult in
importanta. in 1995, cele 15 state ale UE furnizau 38% din productia mondiala
de masini-unelte, Japonia 25% si SUA 13%.

Tarile recent industrializate din Asia au devenit furnizori importanti. La
inceputul anilor ’80, Taiwanul si Coreea contribuiau cu mai putin de 2% din
productia mondiala, in 1995 aceste tari realizadnd deja 8%. O cregtere a acestei
ponderi este agteptata in continuare. Piata UE este cea mai dezvoltata piata a
masinilor-unelte, balanta comerciala a masinilor-unelte inregistrand un puternic
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surplus. Daca avem in vedere dimensiunea pietei interne, proportia de 38% a
exporturilor este semnificativa. Dintre subramurile acestei industrii, dinamica
cea mai puternicd o va inregistra productia echipamentelor cu comanda
numerica.

Industria extractiva

Pe ansamblu, se va mentine in réndul ramurilor stagnante, dar evolutiile
subramurilor vor fi divergente. Petrolul ramane principalul combustibil atat din
punct de vedere al productiei cat si al consumului, desi si-a redus atat ponderea in
productia totald de energie cat si ritmul prognozat de crestere. In special dupa
2001, promovarea resurselor de energie alternativa se va reflecta si intr-un ritm
scazut de crestere al extractiei de petrol (intre 0,8% si 1,1% ritm mediu anual catre
2020), iar ponderea actuala in cererea totala de energie va scadea de la 37% in
1990 la 30% 1n 2020, egala cu cea a gazului natural. Ponderea combustibililor solizi
in totalul productiei de resurse energetice s-a mentinut oarecum stabila (circa 25%)
din 1980 pana in prezent, cu un maxim de 27% in 1985. Totusi industria extractiva
a carbunelui este asteptatd sa scada usor, Uniunea Europeana restructurandu-si
acest sector. Ritmul mondial de crestere al extractiei de combustibili solizi va fi
maxim in tarile Asiei (1,5%), zona care este asteptata sa detina ih 2020 mai mult de
50% din productia totaléd de carbune (fatd de 32% in 1990). Productia de gaz
natural a crescut semnificativ Tntre 1980 si 1990, 38% pe total, ritmul cel mai ridicat
nregistrandu-se in Asia (9% media anuald din 1980). Incepand din 1990, insa,
ponderea productiei de gaz s-a mentinut in jurul valorii de 20% din productia
mondiala de resurse energetice. Gazul natural este singura subramura care este
prognozata sa creasca intr-un ritm accelerat (2,7% anual pana in 2020), datorita
faptului ca produce o cantitate comparativ mai mica de CO, si detine avantaje
comerciale. Tarile central si est-europene sunt, pe ansamblu, importatori net de
petrol brut si gaz natural, in special din zona fostei URSS. Importurile de petrol
reprezentau 83% din totalul necesitatilor acestor tari in 1994, crescénd ugor fata de
1995 (80%). Romania este cel mai mare producator de petrol din grupul tarilor
Central si Est Europene. Tarile central si est-europene sunt, de asemenea,
exportatori de carbune, care constituie o resursa energetica majora in aceste tari.
Principalii producatori sunt Polonia si Republica Ceha. Extractia minereurilor
feroase va scadea o daté cu tendinta evidenta de scadere a industriei metalurgice,
iar extractia metalelor neferoase (Cu, Au) va continua sa creasca.

4. Domenii in declin: ritm mediu anual de crestere de sub 1,5%
dupa 2000
Confectiile din blanarie si piele si productia de incaltaminte sunt primele
victime ale presiunii ecologice. Daca in cazul blanurilor piata a fost afectata de
campania intensd dusa pentru protectia animalelor, ingrdsamintele au de
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suferit de pe urma efectelor negative pe care le au asupra calitatii productiei
agricole.

Productia de ingragaminte

intre 1989-1990 si 1993-1994, consumul mondial de ingrasaminte a
scazut cu 16%, scaderea cea mai importanta inregistrandu-se in Europa de
Vest si de Est si in fosta URSS. In acelasi timp, cererea in SUA a ramas
constanta, in timp ce in térile in curs de dezvoltare a crescut cu aproape 16%.
in 1994-1995 consumul UE reprezenta 14% din consumul mondial total, in timp
ce 54% detineau China, fosta URSS, SUA si India la un loc. Cregterea ponderii
tarilor in curs de dezvoltare s-a datorat partial localizarii in aceasta regiune a
noilor capacitati de productie. Daca in perioada 1980-1981 in térile in curs de
dezvoltare se producea circa 1/3 din productia mondial&, Th 1993-1994 aceasta
pondere a crescut la aproape 1/2. In aceeasi perioada ponderea acestor tari in
productia de ingrasdminte pe baza de fosfati a crescut de la 23% la 38%. in
prezent, primii patru producatori mondiali de ingragsaminte sunt SUA, China,
fosta URSS si UE. Datorita mai ales presiunilor ecologice, trendul descrescator
inregistrat de productia de ingrasaminte se va prelungi in special in acele tari
sau regiuni care au adoptat (UE) sau urmeaza sa adopte (CEFTA, SUA)
reglementari si sa defineasca standarde in acest sens.

Metalurgie

Simpla evaluare a datelor la nivel mondial nu poate explica evolutia
productiei de fier si otel. Diversitatea tehnologiilor utilizate, faptul ca otelul este
una dintre materiile prime utilizate in cele mai variate ramuri ale industriei
manufacturiere fac extrem de dificild estimarea cererii si consumului. In plus,
ratele de cregtere a productiei difera considerabil intre diferitele tari si regiuni
ale lumii. Productia mondiala de fier si otel a suferit la inceputul deceniului o
scadere considerabila ca urmare a recesiunii suferite de tarile capitaliste
dezvoltate si a scaderii cu peste 18% a productiei din tarile central si est-
europene in tranzitie. Scaderea inregistratd de multe tari in 1990-1991,
intervenitd ca o consecinta a scaderii cererii de produse ca vehicule, masini-
unelte etc., a fost urmata de o revenire nu atat de rapida cum s-a previzionat
initial, ci doar in cursul anilor 1993-1994, cand atat cererea cét si preturile au
crescut. Revenirea s-a datorat catorva factori cum ar fi rata ridicata de utilizari
a capacitatilor, dupa o perioada de rationalizare si diversificare experimentala
de multe dintre companiile vest-europene. De asemenea, rezultatele obtinute
de Republica Coreea au fost impresionante. China prezinta, de asemenea, un
ritm puternic de crestere, desi consumul pe cap de locuitor este doar o
fractiune din cel al tarilor capitaliste dezvoltate. SUA si UE se aflau in pozitii
favorabile incepand din 1991-1992, dar cu toate acestea, productia de fier gi
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otel a UE a continuat sa scada pana in 1994 inclusiv. Conform estimarilor
Institutului International pentru Fier si Otel, consumul mondial de fier si otel
este previzionat sa creasca pana la un nivel de 800 de milioane de tone in
2002, de la 743 de milioane de tone in 1992. In ciuda unei scaderi prognozate
la mai mult de 50% in Europa de Est si fosta URSS, care vor atinge astfel
nivelurile tipice pentru economiile dezvoltate, dar mai putin eficiente, consumul
mondial va beneficia de eficientizare in utilizare, urmand sa egaleze recordul
inregistrat in 1989. Aceasta previziune depinde insa de evolutia cererii in tarile
in curs de dezvoltare, previzionand sa atinga 3% pe an. Cererea de otel brut a
fost stabila Tn ultimii ani in multe dintre tarile vest-europene, datorita
introducerii de tehnologii care au permis reduceri semnificative ale cantitatii de
otel brut utilizat. Evolutii similare in Europa de Est si fosta URSS sunt asteptate
sd reducd consumul de otel al tarilor central si est-europene pana la
aproximativ 130 de milioane de tone in 2002, cu 57 de milioane de tone mai
putin decét in 1990. Declinul destul de semnificativ pe care il va inregistra pe
plan mondial productia de fier si otel se va datora Tn principal saturarii pietei si
supracapacitatii de productie existente. Rata de utilizare a utilajelor este in
continua scadere si nu se asteapta nici o revigorare a acestei ramuri pe plan
mondial.

4.3. Perspectivele reconfigurarii industriei romanesti

Cand schimbarile tehnologice sunt rapide precum cele din zilele noastre,
perspectivele unei economii sunt greu de stabilit. In cazul Romaniei exista
patru elemente care favorizeazd dezvoltarea activitatii economice. In primul
rand, negocierile adeziunii Romaniei la Uniunea Europeana semnifica
aliniamentul politicilor interne la standardele vest-europene. Aceasta inseamna
o armonizare continua a legislatiei autohtone in materie cu cea europeana. in
paralel determinarea tintelor in economia romaneasca se adapteaza criteriilor
cerute de adeziune. In al doilea rand, companiile internationale, desfasurand
activitati Tn Romania, estimeaza ca pozitive rezultatele economice obtinute.
Desi in Romania investitille straine (4,2 miliarde de dolari SUA intre 1990-
1999) sunt inferioare celor din centrul Europei, firmele cu participare
internationala se inmultesc: Dacia Renault, Daewoo, Romtelecom, BRD
Société Générale, Continental Selection, Kraft-Jacobs Suchards, Daewoo-SN-
Mangalia, Henkel Romania, Moll. in al treilea rand, situatia financiara a
Romaniei este favorabila evolutiilor economice care pot aduce dezvoltarea.
Datoria externa si deficitul bugetar se mentin in limite controlabile usurand
relansarea economica dupa 11 ani de fluctuatii negative a PIB. Achizitionarea
de euro-obligatiuni emise in Romania, inexistente pana nu demult pe piata
financiara internationald, exprima dorintele investitorilor in perspectivele
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economiei romanesti. In al patrulea rand, se preconizeazi sa se termine
curand privatizarea societatilor de stat.

Pe termen lung, in industrie lipsesc tintele in ceea ce priveste productia,
consumul sau investitiile. Exista estimari ca PIB sa atinga in 2003 un nivel
mediu european. Un asemenea nivel va face sa creasca productia in special
prin cresterea exporturilor. Din acest punct de vedere premise favorabile sunt
realizate prin anumite acorduri semnate cu UE: Acordul de Liber Schimb cu
Bulgaria, cu Republica Ceha, Slovacia, Slovenia, Ungaria, Polonia. Specialistii
opiniaza ca actuala structura a exporturilor-importurilor va largi cooperarea
economica a Marii Negre si in zona CEl cu tarile din Orientul Mijlociu. Cele mai
importante cifre vizeaza exporturile de imbracaminte, fonta, fier, otel,
incaltaminte si combustibil. Dupa volumul exporturilor, partenerii nostri vor fi
Italia, Germania, Marea Britanie si Franta.

Printre domeniile economice dispunand de planuri de afaceri pe termen
mediu, telecomunicatiile s-au aratat mai dinamice ca branga. Liberalizarea
pietei telecomunicatiilor este estimatd sad se producad in 2003. Urmeaza
extensia centralelor digitale pentru a atinge un procentaj superior cu 55% celui
care opereaza in prezent in Romania (acesta situdndu-se la un nivel scazut
fata de telefonia conventionala a altor tari din Europa).

Sectorul transporturilor se alatura normelor, standardelor si politicilor UE
in ceea ce privegte dezvoltarea, exploatarea si utilizarea retelelor si mijloacelor
de transport. Este necesara alinierea infrastructurii romanesti de transporturi la
cerintele pentru realizarea coridoarelor pan-europene.

4.3.1. Care sunt industriile cu potential de cregtere?

Cea mai dificilda problema pentru Romania este protectia pietei interne
fatd de cresterea presiunii competitionale ce se exercitd din marea piata
europeana. Cele mai acute probleme s-au manifestat in industria metalurgica
(ca urmare a liberalizarii exportului de fier vechi) si in industria mobilei (ca
urmare a liberalizarii exportului de cherestea). In siderurgie liberalizarea
exportului de fier vechi (a carei consecintd a fost cresterea pretului acestei
materii prime) a obligat combinatele de profil sa se aprovizioneze cu materii
prime de baza din import, la preturi mai mari.

Este de analizat invadarea pietei roméanesti de céatre o serie de produse
din import, indeosebi din tarile CEFTA, avand drept consecinta prejudicierea
grava a unor producatori autohtoni fara sa se intreprinda masurile care se
impun in aceste situatii: taxe de retorsiune (pentru contracararea de dumping
sau a subventiilor de export), clauze de salvgardare (in situatia in care
eliminarea restrictiilor la import produce perturbarea pietei interne si provoaca
prejudicii producatorilor nationali).
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Promovarea exportului trebuie sa fie o strategie de ramura, mai degraba
decat o strategie globala. Intrucat forta competitionald si situatia de pe piata
interna difera de la industrie la industrie, strategia de export va fi si ea diferita.
Nu este obligatoriu ca orice intreprindere sau industrie sa-si vanda produsele
in strainatate. Trebuie sa o faca numai acelea care pot dobandi un avantaj
competitiv.

Productia de bunuri prelucrate pentru export stimuleaza cresterea
eficientei Tn intreaga economie. Porter explica aceasta relatie prin impactul pe
care industriile de export il exercita asupra industriilor colaboratoare. Acestea
din urma - afirma Porter — se afla in cel de-al treilea varf al diamantului
competitiv al natiunii si ele sunt menite sa sprijine industriile aflate in competitie
internationala.

Evolutiile recente ale exportului romanesc sunt caracterizate printr-o
accentuata diminuare a ponderii produselor prelucrate si o crestere corespun-
zatoare a ponderii produselor cu valoare addugaté mica. In ce masura aceasts
structurd a exporturilor poate influenta pozitiv nivelul general de eficientd in
economie, este greu de spus. Daca exista o astfel de influentd, ea este
nesemnificativd. Ludm de exemplu, produsele textile. In cadrul lor, o pondere
insemnata o detin articolele de imbracaminte. Acestea, in cea mai mare parte
sunt executate in regim de lohn, pe baza de tehnologie straina (exclusiv
utilaje). Tntre intreprinderile care lucreaza in regim de lohn si celelalte sectoare
ale industriei nu exista nici un fel de legaturi. Deci, influenta este zero. Situatia
nu este cu mult mai bunad in celelalte sectoare cu pondere ihsemnata in
exportul nostru.

Structura preponderent artizanala a exporturilor roméanesti nu permite
declansarea ,undei de soc” care antreneaza celelalte industrii din economia
nationald in competitia internationald, cu efecte benefice in planul calitatii
produselor si eficientei economice. Influenta pozitiva a exporturilor se
manifesta in conditiile in care la fabricarea unui produs complex participa mai
multe industrii, astfel Tncat exigentele pietei externe a produsului finit se
transmit si asupra industriei furnizoare sau colaboratoare.

Chestiunile legate de optiunile de politicd industriala a Romaniei mai
precis cele privind dezvoltarea industriei de export sunt mai complicate decéat
ar putea sa para la prima vedere. Este foarte dificil pentru cineva sa traseze
directiile specializarii internationale a Romaniei. Oricine ar incerca sa o faca s-
ar afla in fata urmatoarei dileme: care industrii ar trebui sprijinite, cele
dinamice, cu potential de crestere in viitor cum sunt ramurile tehnologiei de
varf (microelectronica, constructiile aerospatiale etc.) sau cele la care se
presupune cd Romania ar detine avantaj comparativ (textile, mobila etc.)?
Exista argumente in favoarea ambelor puncte de vedere, dupa cum exista si
argumente impotriva lor. lata cateva.
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Dezvoltarea industriilor cu potential de crestere este o tinta deosebit de
atractiva pentru toate natiunile lumii, inclusiv cele industrializate. Acest obiectiv
se afla in centrul politicii industriale si al strategiilor de dezvoltare industriala a
UE, aflata intr-o cursa acerba pentru recuperarea decalajului ce o desparte de
SUA si Japonia in acest domeniu.

Care sunt industriile cu potential de crestere? De fapt, nu industriile, ci
pietele sunt cele care cresc sau se restrang, cu alte cuvinte, dinamica unei
industrii este determinata in primul rand de dinamica cererii pentru produsele
ei. Conform unui studiu Tntocmit de Comisia UE privind competitivitatea
industriei europene (European Commission — The Industrial Competitiveness
of the EU, Bulletin of the EU, suplim. nr. 3/1994, p. 19), subsectoarele industriei
prelucratoare se impart in trei categorii, in functie de dinamica cererii astfel:

1. sectoare cu cerere puternicd in cadrul cérora cererea creste rapid. in
aceasta categorie sunt: telecomunicatiile (echipamente si servicii afe-
rente), prelucrarea datelor (hard, soft si servicii aferente), piata
produselor destinate protectiei mediului (instalatii pentru tratarea apei si
a deversarilor, administrarea deseurilor, controlul calitatii aerului etc.),
farmaceutice, instrumente optice, chirurgicale), biotehnologiile, alte
produse chimice, echipamente si masini electrice etc.;

2. sectoare cu cerere moderata — cererea tine pasul cu cresterea medie a
economiei: masini si utilaje, mijloace de transport, alimente, bauturi,
tutun, hartie, tiparituri, cauciuc, mase plastice;

3. sectoare cu cerere slaba in cadrul carora cererea internationala creste
lent (metale feroase si neferoase, minereuri nemetalice, produse
metalice, textile, imbracaminte, produse din piele, incaltaminte, alte
produse manufacturate etc.).

¢ Industriile cele mai dinamice si cu potential de crestere in viitor sunt in
general de tip hi-tech. Semnificatia termenului este urmétoarea: in cadrul
acestei industrii, cunostintele si tehnologia de varf are o importanta
deosebita. Produsele acestor industrii depind in general, intr-un grad inalt,
de cheltuielile destinate cercetarii/dezvoltarii (acestea au o pondere mare in
totalul cifrei de afaceri). Pe langa importanta lor vizavi de securitatea
nationald, industriile de tip hi-tech joacd un rol fundamental in asigurarea
avantajului competitiv pe piata mondiald. Prin avansul tehnologic pe care-I
promoveaza precum si prin veniturile din exporturi, industriile hi-tech
asigura cregterea eficientei in intreaga economie a tarii exportatoare.

e Industriile cele mai bine reprezentate in exportul romanesc se gasesc in
grupele 2 si 3. La o analiza mai atenta, constatam ca patru industrii care
constituie la un loc circa 2/3 din exportul nostru (textile, incaltaminte,
produse minerale, metale, alte produse prelucrate si mobilda) se afla in
grupa 3, a sectoarelor cu cerere slaba.



135

Reprezentarea segmentelor dinamice in exportul nostru este la ora
actuald nesemnificativa. Dupa cum am mentionat mai inainte, succesul tarilor
din Asia de Sud-Est se datoreazd promovarii tocmai a industriilor de varf. In
1999 peste 30% din importurile de produse hi-tech ale UE proveneau din
aceste tari.

Adoptarea modelului de dezvoltare experimentat de natiunile Asiei de
Sud-Est este tentant&, dar nu exista certitudinea obtinerii unor rezultate similare
in conditile specifice Roméaniei. Comentdnd miracolul est-asiatic, N.
Nistorescu, citdnd unele aprecieri ale Bancii Mondiale, ardta ca aceasta se
explica prin faptul ca guvernele natiunilor respective au aplicat o combinatie de
politici neutrale si interventioniste in trei directii principale, una dintre ele fiind
dobandirea si stapéanirea tehnologiei si obtinerea unei cregteri rapide a
productivitatii, realizate prin asimilarea tehnologiilor straine, utilizand cele trei
forme de baza (import de licente si brevete, importul de bunuri de capital,
promovarea investitiilor straine directe) precum si promovarea pana la un
anumit nivel a unor politici industriale si stimularea exportului de manu-
facturate. Guvernele natiunilor din Asia de Sud-Est s-au dovedit capabile sa
exercite conducerea administrativa asupra sectoarelor private din economie.
Mai mult, ele au fost foarte eficiente in realizarea cooperarii si competitiei
utilizdnd alte canale din afara pietei, dintre care unele au aparut in urma
fncurajarii lor de catre guverne, iar altele au fost cautate de sectoarele private
insesi. Prin urmare, cooperare, coordonare, competitie si, mai presus de toate,
simbioza intre stat si sectorul privat.

A doua alternativa este sustinerea industriilor la care Romaéania are
avantaj comparativ. Aceasta strategie raspunde cerintelor unei legi economice
fundamentale, legea avantajului comparativ. Nu este de contestat politica
promovarii exporturilor prin valorificarea avantajului comparativ, chiar daca
acest avantaj este localizat in industriile caracterizate prin crestere slaba si
utilizare intensiva a fortei de munca ieftine. Ne propunem sa aratam ca aceasta
stare de lucruri poate fi imbunatatita daca o analizam prin prisma avantajului
comparativ dinamic. Acest concept este rodul unei viziuni care trece dincolo de
limitele teoriei ricardiene — pe care — N. Nistorescu il exprima printr-o paralela
intre eficienta statica si cea dinamica a unei economii — conceptul de avantaj
comparativ dinamic — ar putea fi rezumat: avantajul comparativ pentru un
anumit sector sau industrie poate fi creat prin mobilizarea de fortd de munca
calificata, tehnologie si capital. Pentru a realiza aceasta, este nevoie ca
guvernele sa intervina prin politici care sa faca posibile schimbarile pe termen
lung. Experienta tarilor din Asia de Sud-Est (nemaivorbind de Japonia) arata Tn
mod neindoielnic ca simpla recunoastere a avantajului comparativ nu este
suficienta pentru ca strategia promovarii exporturilor sa aiba succes. Dupa van
Brabant, natiunile ce au pasit pe calea modernizarii trebuie s acceada in
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sistemul schimburilor internationale intr-un punct situat mai sus decéat permite
avantajul comparativ in fortd de munca ieftina si resurse naturale.

Evident ca toate aceste consideratii teoretice nu sunt deloc usor de
transpus in practicid. Ce anume trebuie facut? Intre tarile din Europa de
Rasarit, Romania nu constituie un caz aparte din acest punct de vedere. Dupa
Andretsch, avantajul comparativ la acest grup de tari deriva nu atat din nivelul
tehnologic mai scazut in raport cu natiunile membre OCDE (cu toate ca acest
decalaj are si el importanta lui) cat mai ales din caracteristica principala a
industriilor: gradul inalt de concentrare.

Pe baza indicilor avantajului comparativ relevat, calculati pentru trei
grupe de natiuni (occidentale, occidentale sarace si est-europene) si cinci
grupe de produse pe baza datelor din 1993 (tabelul nr. 4.1), Andretsch ajunge
la cateva concluzii.

Tabelul nr. 4.1
Indicii avantajului comparativ la export al tarilor est-europene comparativ
cu al tarilor occidentale

Indici Indici ce Indici ce
Indici |caracterizati| utilizeaza utilizeaza Indici cu
Tari ricardieni | prin ciclul intensiv intens grad Tnalt de
produsului | cercetarea/ | publicitatea |concentrare
dezvoltarea
- occidentale 0,75 1,21 1,2 1,21 1,11
- occidentale sarace 1,77 0,44 0,63 0,43 0,56
- est-europne 0,83 0,44 0,16 0,31 1,15

Sursa: selectat dupa D. Andretsch, 1993.

1. La grupa de produse ,ricardiene” (grupa include produsele care
utilizeaza intensiv resursele naturale sau prelucrate si care intra in
componenta produselor prelucrate si semiprelucrate adica: marfuri
alimentare, produse din lemn, fibre minerale, hartie, metale neferoase,
uleiuri, minereuri $i combustibili primari), tarile est-europene se
aseamana mai mult cu tarile occidentale (ambele grupuri de tari au
dezavantaj comparativ la aceste produse) decéat cu tarile occidentale
sarace. Dezavantajul comparativ al tarilor est-europene la aceasta grupa
explica intr-o anumitd masura incapacitatea lor de a concura cu acele
natiuni in curs de dezvoltare care dispun de resurse naturale gi de o
abundenta de fortd de munca ieftina.

2. In industriile caracterizate prin ciclul produsului (aceastd grupa include
produse ale tehnologiei de varf in care informatia este inputul crucial:
produse chimice, medicinale, materiale plastice, coloranti, ingragsaminte
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chimice, explozibili, utilaje, avioane, instrumente, ceasuri, munitie), struc-
tura comertului tarilor est-europene este mai apropiata de cea a tarilor
occidentale sarace, in sensul ca ambele grupuri au dezavantaj
comparativ Tn raport cu grupul tarilor occidentale.

3. In industriile ce utilizeaza cercetarea/dezvoltarea (in aceastd grupa se
cuprind industriile in care cheltuielile pentru cercetare/dezvoltare repre-
zinta cel putin 5% din cifra de afaceri: produse farmaceutice, echipa-
mente de birou, avioane, telecomunicatii etc.); tarile est-europene ca si
cele occidentale sarace au, de asemenea, dezavantaj comparativ Tn
raport cu tarile occidentale.

4. Nici in industrile din grupa 4 (in aceasta grupa intra produsele cu
publicitate intensiva; industriile respective aloca cel putin 5% din cifra de
afaceri pentru publicitate: vinuri, bere, alte bauturi, medicamente,
sapunuri, parfumuri ceasuri etc.), pe piata carora publicitatea are un rol
important, situatia tarilor est-europene nu este mai buna; atat tarile est-
europene cat si cele occidentale sarace au dezavantaj comparativ in
raport cu grupul tarilor occidentale.

5. Singura grupa in care tarile est-europene detin avantaj comparativ cea
care cuprinde industriile cu grad inalt de concentrare (in aceasta grupa
intra tutunul, produse petroliere, uleiuri comestibile, tevi, magini de birou,
telecomunicatii si echipamente electrice, autovehicule, material rulant gi
unele sectoare ale industriei de avioane). La aceasta grupa, structura
comerciala a acestor industrii se apropie mai mult de cea a tarilor
occidentale puternic dezvoltate decét de cea a tarilor occidentale sarace
(care au dezavantaj comparativ la aceste produse).

Desigur, nu putem pune semnul egalitatii intre Romania si Europa de
Est. intre tarile din aceasta zona exista deosebiri in ceea ce priveste marimea,
nivelul de dezvoltare, pozitia geografica, structura sociala etc. Dar nici prea
departe nu suntem. Examinand structura actualda a exporturilor romanesti,
constatam cu insatisfactie c& avantajul comparativ pus in evidentd de
Andretsch nu este valorificat. Foarte putine produse din grupa 5 (a industriilor
puternic concentrate) au o reprezentare semnificativa in exportul nostru.
Ponderea masinilor si utilajelor si a mijloacelor de transport a scazut de la
17,2% n 1993 la sub 14% in 1997. Intr-un an se exporta cat exportam altd data
intr-o luna. Aeronautica traieste o adevarata drama, din ,doamna de lux a
industriei romanesti” (inainte de 1989 era singura ramura a industriei atestata
calitativ la standardele vestice cu ISO 9000) s-a transformat ,intr-un atelier de
reparatii” (“Aeronautica in tranzitie — o industrie uitatd la sol” — Curentul,
13.01.1998, p. 2). Intreprinderile romanesti din domeniul aeronautic ofera
astazi piese de schimb auto, pompe si cilindri hidraulici pentru utilaje agricole,
butelii pentru gaze petroliere lichefiate, piese de schimb pentru industria textila,
piese si componente pentru compresoare de frigidere si congelatoare, stalpi de
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mina pentru industria mineritului etc. Analizadnd tabelul cu exporturile se
observa ca industriile cel mai bine reprezentate sunt cele de tip ricardian, la
care tarile din Europa de Est au dezavantaj comparativ, conform modelului lui
Andretsch: marfuri alimentare, produse minerale, metale, produse din lemn
etc.

Astfel Romania ,inoata impotriva curentului’. Nu este deloc surprinzator
ca in relatiile comerciale dintre Roméania si UE, aceasta din urma actioneaza ca
un intermediar. UE nu are nevoie de produsele noastre si pur si simplu le
reexporta. ,Roménia a devenit un atelier mestesugaresc al Occidentului”
afirma Mihai lonescu, director al Asociatiei Nationale a Exportatorilor si
Importatorilor din Romania (ziarul Curentul nr. 20 din noiembrie 1997). O
treime din exporturile romanesti o constituie produsele textile, din care o parte
considerabild este productia realizata in conditii de lohn.

Pe termen lung, aceasta va avea consecinte nedorite pentru economia
romaneasca. Referitor la aceasta problema, exista doua puncte de vedere:

e primul este cel al managerilor, al liderilor sindicali etc. Pentru acestia
lohnul este cel mai avantajos tip de afacere pe care firmele din Romania
il pot derula cu firmele occidentale, pentru ca efortul exportatorului este
minim, iar veniturile si locurile de muncad sunt asigurate. In timp ce
majoritatea Tntreprinderilor din Romania se confrunta cu probleme mari
(lipsa comenzilor, blocajul financiar etc.), cele care deruleaza exporturi in
lohn nu au nici o problema. Multe dintre ele au o situatie prospera. Intr-o
astfel de optica, fara prea multa ,largime” — singurul aspect care
conteaza este asigurarea comenzilor din strainatate, menita sa asigure
supravietuirea intreprinderii. Nimeni nu-gi pune problema ce se va
intAmpla daca intr-o zi, comenzile de pe urma carora traiesc aceste
intreprinderi, vor disparea. Ne aflam in fata unei acceptari tacite, a unui
neocolonialism de tip industrial;

e al doilea este cel al specialistilor: economisti, analisti, cercetatori.
Majoritatea au sesizat faptul ca ,ascensiunea lohnului”, ce se reflecta
printr-o crestere a ponderii productiei executate in regim de lohn in totalul
exporturilor, este un fenomen cu consecinte grave pe termen lung. A fi
de acord cu ideea ca lohnul este unica modalitate prin care Romania isi
poate valorifica avantajul comparativ (bazat pe fortd de munca ieftina)
inseamna a admite cd Romaénia este condamnatd s& raméana o tara
manufacturiera. Renuntarea la lohn nu ar fi recomandabild, dar nici
cresterea in continuare a ponderii lui.

4.3.2. Scurta privire prospectiva asupra evolutiei
unor sectoare ale industriei romanesti

Analiza avantajelor si a dezavantajelor diferitelor sectoare ale industriei
romanesti (detaliate in cadrul unor lucrari anterioare ale autorilor), corelate cu
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rezultatele preliminare ale modelarii si cu unele concluzii reiesite din analiza
multicriteriala au dus la estimari ai indicilor productiei industriale, pentru
perioada urmatoare, astfel:

e evolutia activitatii din sectorul extractiv este determinata, in principal, de
industria carbunelui si industria extractiei titeiului si gazelor care sunt
influentate de cantitatea de carbune potential folosita de centralele pe
carbune si de stadiul descoperirilor de rezerve naturale de zacaminte de
petrol si gaze posibil de prelucrat in perioada analizata. In aceste conditii,
tindnd cont de ritmul mediu estimat pentru carbune total de +1,2%,
respectiv la titei de +1,4% si gaze de -0,9%, evolutia productiei
industriale din acest sector va cunoaste un ritm mediu anual de +1,9%;

e industria metalurgica este unul dintre sectoarele cu importante pierderi
acumulate Tn perioada anterioara, determinate, in primul rand, de
rentabilitatea scazuta si de oferta sortimentala limitatd a produselor
metalurgice la intern si extern. in aceste conditii se estimeaza un ritm
mediu anual de 3,1%, n special prin cresterea produselor metalurgice de
prelucrare avansata cu desfacere asigurata (otelul brut se estimeaza cu
un ritm mediu anual de 2,3%);

e sectoarele potential viabile din punct de vedere al posibilitatilor de
valorificare a materiilor prime existente in tara cat si a fortei de munca
calificata, care vor cunoaste cresteri importante, cu ritmuri medii anuale
peste cel al industriei totale. Se estimeaza a fi urmatoarele: industria
confectiilor (+8,4%), industria alimentara (+7,9%), productia de mobilier
(+6,7%), industria de prelucrare a lemnului (+5,5%). Industria alimentara
poate avea in perioada urmatoare acest ritm de crestere, pe fondul majo-
rarii cantitati de produse agricole prelucrate, prin finfiintarea unor
societati comerciale de achizitii si a diversificarii sortimentelor pentru
diminuarea importurilor de produse alimentare (program SAPARD).
Industria lemnului poate obtine cresterile prevazute in perioada
urmatoare numai prin restrangerea gamei sortimentale la produse din
lemn destinate productiei de mobila si constructiei de locuinte, potential
viabile (parchet, furnire estetice, placi fibrolemnoase, panel), tindnd cont
de competitivitatea interna si externa si rentabilitatea ramurii;

o cresterea prelucrarii cantitatii de titei la circa 13.000 mii de tone la nivelul
anului 2004 pe fondul unei imbunatatiri a eficientei prelucrérii. Din
calculul efectuat in cadrul Directiei Generale de Prognoza pe perioada
1995-1999 a rezultat ca valoarea exprimata in dolari, reprezentand
diferenta intre valoarea produselor petroliere calculate cu preturile
realizate pe piata externa si valoarea materiilor prime (itei si gazolina)
din anii respectivi a cunoscut o crestere in ultimul an pe tona de materie
prima supusa prelucrarii: 33,3 dolari/tona in 1995; 49,1% dolari/tona in
1996; 30 de dolari/tona in 1997; 21 de dolari/tona in 1998 si 51 de
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dolari/tona in 1999 (45 de dolari/tona pe primele 9 luni din 1999; 47 de
dolari/tond pe 10 luni si 50,2 dolari/tona pe 11 luni). In aceste conditii
ramura industriei de prelucrare a petrolului va cunoaste un ritm mediu
anual de 5,8%;

industria celulozei si héartiei, care reprezintd unul din sectoarele cu o
rentabilitate redusa si o competitivitate a produselor fabricate la intern si
extern mica, a fost estimata sa creasca cu un ritm mediu anual de 3,4%,
cu toate ca materiile prime sunt din targ;

industriile textila si pielarie-incaltaminte, ramuri cu principalele materii
prime asigurate din tara, cu cerere pe piata interna si externa si care au
la baza utilizarea intensiva a mainii de lucru ieftine, cu toate ca in
perioada 1990-1999 au inregistrat scaderi semnificative (numai in 1994 a
fost o cregtere de 0,4% fata de 1993 in industria textila; +12,1% in 1994
fatéa de 1993, +7,9% in 1995 fata de 1994 si +3,4% Tn 1996 fata de 1995
pentru industria pielariei si incaltamintei) sunt prevazute cu ritmuri medii
anuale de 4,3%, respectiv 4,4%. Aceste ritmuri au in vedere posibilitatea
infiintarii unor intreprinderi mici si mijlocii, mult mai flexibile la cererile
pietelor interne gi externe in apropierea surselor de materii prime gi in
zonele defavorizate;

ramurile industriei chimice (industria chimica si a fibrelor sintetice si
artificiale si prelucrarea cauciucului si a maselor plastice) au cunoscut in
perioada trecerii la economia de piata cele mai semnificative scaderi
(pentru industria chimica si a fibrelor sintetice si artificiale s-au inregistrat
cresteri doar in 1993 fatd de 1992 cu 3,7% si Tn 1995 fatd de 1994 cu
9,3%, respectiv cu +5,7% in 1993 fata de 1992, +5,0% in 1995 fata de
1994 si +0,3% in 1996 fata de 1995 pentru prelucrarea cauciucului si a
maselor plastice). In aceste sectoare, produse ca: sode caustice,
medicamente, ingrasaminte chimice, lacuri si vopsele, produse
macromoleculare de baza, cosmetice, detergenti, anvelope prelucrate,
mase plastice si articole tehnice din cauciuc, potential viabile, au dus la
ritmuri medii anuale de 3,6%, respectiv 3,8%;

ramurile industriei constructiilor de masgini, electrotehnica, electronica si
de mecanica fina, principalele furnizoare de bunuri de capital, pe fondul
cresterii procesului investitional in perioada analizata au fost estimate cu
ritmuri de crestere de la 4,5% péana la 7,1%, avand in vedere armoni-
zarea lor cu programele de interes national (energetic, exploatare
resurse naturale, transporturi, agricultura, bunuri de consum pentru
populatie) si o crestere a rentabilitatii activitatii agentilor economici,
consolidarea mecanismelor concurentiale prin maximizarea eficientei
alocarii resurselor, accelerarea privatizarii, realizarea liberei competitii
intre producatori, continuarea ajustarii structurale si retehnologizarea
fabricatiei. Tindnd cont de stadiul fiecarei ramuri la sfarsitul anului 1999
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sunt ramuri cu ritmuri medii anuale peste total industrie (industria de
masini si echipamente cu ritm mediu anual de 6,3% si industria de
masini si aparate electrice cu ritm mediu anual de 7,1%) si ramuri cu
ritmuri medii anuale sub total industrie (industria mijloacelor de transport
rutier si a altor mijloace de transport cu 4,5%, respectiv cu 4,6%;
industria constructiilor metalice si a produselor din metal cu 4,6%;
industria de aparaturd si instrumente medicale, de precizie, optica si
ceasornicarie cu 4,7%; industria de echipamente, aparate de radio,
televiziune si comunicatii cu 5,4%)
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A. Avutia nationald a Roméniei pe sectoare,

ANEXE

’h perioada 1869-1939
— U.M. — milioane de lei aur/milioane dolari aur

Anexa nr. 1.1

Sectoare 1860- | 1880- | 1900- | 1912- | 1920- | 1938-
1864 | 1881 | 1904 1914 1922 1939
1. Agricultura, silvicultura, | 1848.0| 3681.9| 6585.0| 10522,9| 18427.6| 21869.4
stocul de hrana si saméanta | 3568 7108| 1271,2| 2031,4| 3557,5| 4221,9
2. Cladirile, locuintele si 2354| 3886 14719 2386.8| 4547.9| 125588
bunurile de consum 454| 75,0 284,2| 4608 878,0| 24245
durabile
3. Transporturile si 20,6| 5252 1417,0| 25434 32961 45498
comunicatiile 40 101,4| 2736 491,00 6363 8783
4. Industria 60,9 6809 4152 1171,2| 18372 44599
11,8/ 13,3 80,2| 226,1| 354,7| 861,0
5. Comertul 192,0( 582.4| 6598 1075,3| 1324,5| 37121
37,1 1124| 127.4| 2076 2557 7166
6. Sectorul edilitar Xxx XxXx Xxx 2504 260.8 7337
Xxx Xxx Xxx 48,3 50,3 141,5
7. Stocul de metal monetar 37.0 85,3 177.0 381.0 71 4782
7.1 16,5 34,2 73,6 1,4 92,3
8. Obligatiile financiare 50,1| 547.0| 1577.3| 3065.6| 9008.0| 4448.0
externe 9,7 1056| 3045 591,8 1739,0 858,7
. Activul brut 2393.9| 5332.3| 107259 18331.0| 29701.2| 48361.9
462,1| 1029,4| 2070,6| 3538,8| 57338 9336,3
1. Activul net 2343.8| 4785.3| 91486 15265.4| 20693.2| 43913.9
4525 923.8| 1766,1| 2947,0] 39938 84776

Sursa: Victor Axenciuc — Avutia nationald a Roméniei. Cercetari istorice comparate
1860-1939. The Romanian Centre for Compared and Consensual Economics, Bucurest,

2000.
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B. Avutia nationald a Romaniei pe locuitor, pe sectoare,
’h perioada 1860-1939

- U.M. — lei aur pe locuitor/dolari aur pe locuitor

Sectoare 1860- | 1880- | 1900- | 1912- | 1920- | 1938-

1864 | 1881 1904 | 1914 | 1922 | 1939
1. Agricultura, silvicultura, stocul 461.0| 783,5| 1057.2| 1411.,9| 1170.,2| 1102,2
de hrana si samanta 89,0 151,3| 204,1| 2726 2259 2128
2. Cladirile, locuintele si bunurile 58.7 82,7| 236.3| 320,2] 288.3| 6329
de consum durabile 11,3| 16,0 456| 61,8 558 1222
3. Transporturile si comunicatiile 51| 111.8| 2275 341.3| 2093 2293
1,0 21,6 43,9 65,9 404 44,3
4. Industria 15.2 14.7 66.7| 157.1| 1167 224.8
2,9 2,8 12,9 30,3 22,5 434
5. Comertul 479 123,9| 1059| 144,3 84,1 1871
92 23,0 20,4 27,9 16,2 36,1
6. Sectorul edilitar 0.0 0,0 0,0 33,6 16,6 37,0
0,0 0,0 0,0 6,5 3,2 71
7. Stocul de metal monetar 9.2 18,2 28,4 51,1 0,5 241
1,8 3,5 55 9,9 0,1 4,7
8. Obligatiile financiare externe 12,5/ 116.4| 2532 411.3| 5720 2242
24 22,5 48,9 79,4 1104 43,3
I. Activul brut 597.2| 1134.8| 1722,0( 2459,5| 1886,1| 2437.4
115,3| 219,1| 332,4| 474,8| 3641 47,8
Il. Activul net 584.7| 1018.4| 1468,8( 2048,2| 1314.1| 2213.2
112,9| 196,6| 283,5| 3954| 253,7| 4273

Sursa: Victor Axenciuc — Avufia nationald a Roméniei. Cercetari istorice comparate
1860-1939. The Romanian Centre for Compared and Consensual Economics, Bucuregti,

2000.
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Anexa nr. 1.2

Activele materiale in Roménia comparativ cu alte tari,
’h anii 1938-1940

Pamant | Active neproductibile, inclusiv metal monetar
Tara Active Constructii, Bunuri de
materiale echipamente | geptel consum Metal
si mijloace durabile | monetar
circulante
é dolari/locuitor —
1. SUA 2673 601 1684 35 217 136
2. Marea Britanie 1672 291 1164 31 151 35
3. Germania 2710 461 2089 62 98
4. Franta (anul 1352 349 892 55 56
1929)
5. Elvetia 3071 584 2153 67 89 178
6. Danemarca 1702 378 1108 134 82
7. Rom%aia 500 143 315 19 16 7
8. Japonia 1334 459 790 6,3 20 2
9. India 226 127 66 10 2 21
Structura, in procente
1. SUA 100,0 22,5 63,0 1,3 8,1 5,1
2. Marea Britanie 100,0 17,4 69,6 1,9 9,0 2,1
3. Germania 100,0 17,0 771 2,3 3,6
4. Franta (anul 100,0 25,8 66,0 4,1 4,1
1929)
5. Elvetia 100,0 18,0 70,1 2,2 2,9 5,8
6. Danemarca 100,0 22,2 65,1 7,9 48 | ...
7. Rom%aia 100,0 28,6 62,9 3,9 3,3 1,3
8. Japonia 100,0 34,4 59,2 4,7 1,5 0,2
9. India 100,0 56,2 29,4 4,2 0,2 10,0

Sursa: Victor Axenciuc, op.cit., p. 312 i 313.
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Anexa nr. 2.5

Evolutia numarului de salariati, pe activitéti ale
idustriei prelucratoare (anul 1950=100)

-9% -
Ramuri industriale 1960( 1970 1980| 1985| 1989 1990 1995| 2000
Total industrie 154| 254 409| 441 467| 475 299 214
Alimentara si bauturi 132 197| 255| 250( 257 289 257 188
Textila si produse textile 138 216 375 399 400( 401 180 192
Confectii din textile, blana si 172 346 590 651 719| 698 510( 712
piele
Pielarie si ncaltdminte 129 193| 274 306 327 321 209 193
Prelucrarea lemnului (exclusiv 147 209 225 231 245 243 199 197
mobila)
Celuloza, hartie, carton 147 321 417 461 477 481 303| 202
Editura, poligrafie, reproducere, 170 194 184 180 173 196 167 151
inregistrare pe suporti
Prelucrare titei, cocsificare 142| 158| 203| 226| 295| 303| 330 221
carbune, tratare combustibili
nucleari
Chimie si fibre sintetice si 2501 636| 1059| 1198 1243| 1295| 894| 583
artificiale
Alte produse din minerale 149 231 276| 225 237 240 168 115
nemetalice
Metalurgie 178| 297 438 440 488 508 432 315
Constructii metalice si produse 169| 316| 686 760 803 801 521 288
din metal
Masini si echipamente 171 329 647 824 812 809 437 202
Energie electrica si termica, 157 379 431 509 556 715 958 994
gaze, apa

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, diverse editii.
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Anexa nr. 2.6
Evolutia productivititii muncii, pe activitati ale industriei
prelucratoare (anul 1950 = 100)

[1960 [ 19701980 | 1985 [ 1989 [ 1990 | 1995 [2000

A. é procente

Total industrie 237| 488| 923] 1100] 1200| 1000| 1046( 1069
Alimentara si bauturi 185| 258| 392| 500| 559| 457| 336[ 359
Textild si produse textile 172| 307| 558| 654| 718| 565| 696 637
Confectii din textile, blana si piele 212| 363| 684| 1100| 1200| 1000| 1316[ 1564
Pielarie si incaltaminte 237| 421| 745| 1000| 1100| 878| 968[1098
Prelucrarea lemnului (exclusiv mobild) 205| 375| 648| 744| 839| 678| 436| 406
Celuloza, hartie, carton 166| 366| 642| 564| 624| 492| 474 572
Edituri, poligrafie, reproducere, "nregistrare | 208| 491 712| 710 737| 721 - -
pe suporti

Prelucrare titei, cocsificare carbune, tratare | 216| 388| 455 444 538| 363| 232| 227
combustibili nucleari.

Chimie si fibre sintetice si artificiale 276| 886| 1900| 1800( 1800| 1300| 1061| 949
Alte produse din minerale nemetalice 282| 682| 1400| 1400{ 1600| 1200| 1106|1144
Metalurgie 200| 370| 730| 740[ 835 500| 468| 431
Constructii metalice si produse din metal 392| 955| 2000| 2800( 2900| 2400| 2518|1567
Masini si echipamente 380| 858| 1800| 2780 3200| 2500| 2723|2455
Energie electrica si termica, gaze, apa. 362| 1100| 2000| 632 694| 570| 487| 535
B. In coeficienti

Total industrie 1 1 1 1 1 1 1 1
Alimentara si bauturi 0,7810,53]0,43/0,45|/0,47]0,46]0,32 (0,33
Textila si produse textile 0,73/0,63(0,60(0,59|0,60|0,57 | 0,66 0,60
Confectii din textile, blan si piele 0,89/0,72|0,75(1,00(1,00]1,00|1,26 1,46
Pielarie si incaltdminte 1 10,86]0,81(9,19(0,92)|0,88]0,92 (1,03
Prelucrarea lemnului (exclusiv| 0,86 (0,76 |0,70| 0,68 | 0,70|0,68 | 0,42 0,38
mobild)

Celuloza, hartie, carton 0,70/0,75|0,70/0,51/0,52|0,49|0,45(0,53

Edituri, poligrafie, reproducere,| 0,88 1,01 (0,77 0,62 (0,72 | - - -
inregistrare pe suporti

Prelucrare fitei, cocsificare carbune,|0,91)0,80|0,50(0,40|0,45|0,36(0,22|0,21
tratare combustibili nucleari.

Chimie si fibre sintetice si artificiale [1,16]1,82]2,061,64 (1,50(1,30|1,01|0,89

Alte produse din minerale nemetalice |1,19|1,40(1,52|1,27 (1,33 (1,20 (1,06 (1,07

Metalurgie 0,84/0,76(0,80/0,67]0,70|0,50/0,45/0,40

Constructii metalice si produse din|1,65(1,96|2,17 (2,54 |2,42|2,40(2,41|1,76
metal

Masini si echipamente 160(1,75(1,95(2,53|2,67(2,50|2,60(2,30
Energie electricd si termica, gaze,|1,53(2,25|2,17 (0,57 0,58 |0,57 | 0,46 |0,50
apa.

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei diverse editii.
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cercetare stiintifica, inginerie tehnologica si proiectare pe ramuri
ale economiei nationale in perioada 1985-1999

Anexa nr. 2.7
Structura numarului salariatilor cu studii superioare din unitatile de

-9 -
1985 1986 | 1987 1988 | 1989

TOTAL SALARIATI 100 100 100 100 100
din care "n ramurile:
Industrie 66,29 66,40 66,11| 66,72 65,49
Extractiva 4,75 4,59 516 5,15 4,56
Prelucratoare 6154 6181 6095 6157] 61,93
Constructii 8,83 8,68 9,16 8,59 9,68
Agricultura 12,15 1240 12,88 1231 10,9
Silvicultura 0,90 0,92 0,90 0,84 0,79
Transporturi 2,59 2,64 2,63 2,56 2,51
Telecomunicatii 042 0,42 0,40 0,42 0,41
Circulatia marfurilor 0,10 0,10 0,26 0,26 0,10
Tnvét,émént 1,15 1,08 1,07 0,98 1,79
Cultura si art3 0,17 0,22 0,21 0,14 0,38
Ocrotirea sanatatii si asistenta sociala 510 494 494 498 443
Alte ramuri 2,30 2,20 1,44 2,19 2,46
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1. Capitalul social —un concept nou

Pusa in fata unor provocari din ce in ce mai dificile, chemata sa solutio-
neze problemele majore si in perpetua amplificare ale lumii contemporane,
economia politica este adesea nevoita sa efectueze reconsiderari ale bagajului
sau teoretico-analitic, inclusiv prin asimilarea de noi concepte.

Ideea ca relatiile, retelele, normele si valorile sociale sunt determinante
pentru buna functionare si pentru progresul societatii nu este una noua, ea fiind
prezentd de multa vreme in literatura economica, sociologica, antropologica
sau a stiintelor politice.

Aparitia conceptului de capital social reflecta insa recunoasterea, din ce
in ce mai generalizata, a faptului ca avutia natiunilor nu mai poate fi inteleasa
mecanic, ca fiind o simpla acumulare de metale si pietre pretioase, ci consta in
capacitatea acelei natiuni de a produce, de a inova si de a se organiza.

Increderea in ceilalti, grija pentru cei din jur, disponibilitatea de a tr&i in
conformitate cu normele comunitatii din care faci parte si de a-i sanctiona pe
cei care le incalca au fost recunoscute inca din cele mas vechi timpuri, ca
ingrediente esentiale ale unei bune functionari a societatii si, implicit, a
economiei. ,Totusi, incepand cu ultima parte a secolului al XVIlI-lea, teoreti-
cienii politici si ganditorii constitutionali au pornit de la premisa existentei lui
homo oeconomicus si tocmai de aceea si-au canalizat eforturile céatre alte
deziderate, cum ar fi existenta unor piete competitive, definirea clara a dreptu-
rilor de proprietate, un organism statal eficient si bine intentionat. Necesitatea
existentei unui bun cetatean — ca o conditie sine qua non a unei bune
guvernari — a pierdut din importanta, in locui ei apdrand necesitatea existentei
unor bune reguli ale jocului. Campul de dezbatere care s-a creat in secolul
XIX si la inceputul secolului XX, promovénd ca forme de guvernare, pe de o
parte, principiul laiesez-faire si, pe de alta parte, interventia statului, a fost
terenul pe care s-au cristalizat majoritatea institutiilor si a politicilor secolului
XX. Mintile mai pragmatice, care, fie din constiinta, fie din ratiuni electorale, au
adoptat o pozitie mai putin dogmatica in vederea gasirii unor solutii la proble-
mele sociale, nu au acceptat niciodata cadranele intelectuale stanjenitoare ale
acestor dezbateri. Dar ele au inflorit in mediul academic. (...) Prezumtia implicita
a acestor opinii bipolare era aceea ca procesul economic nu poate fi guvernat
in mod adecvat de nimic altceva: fie de catre stat, fie de catre piata. (...) Spre
sfarsitul secolului, dezamagiti atét de utopiile dreptei, cat si de ale sténgii i din
dorinta de a fundamenta o alternativa mai putin eroica, multi au inceput sé
considere cé egecul pietelor este mai degrabd regula decét exceptia si cé
guvernul nu este nici suficient de informat si nici suficient de capabil pentru a
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corecta aceste esecuri. Capitalul social a fost scos la lumina nu datorita
meritelor sale, ci datorita deficientelor celorlalte alternative™.

Cristalizarea acestui concept are loc initial prin patrunderea in limbajul
academic a unor termeni inca vagi, aparuti din nevoia de a aborda un subiect
care, aparent, iesea din sfera clasica de preocupari a economistului: energia
sociala, spirit comunitar, legaturi sociale, virtutea sociala, retele comunitare,
cercul de cunogtinte si relatii, viata comunitara, resursele sociale, retele
formale si informale, relati de vecinatate, liant social etc. Prin aceasta,
economia politica Thcearca sa se reorienteze spre ceea ce nu incetase
niciodata sa fie: o stiintd umana. ,intreaga literatura stiintifica care investiga
rolul institutiilor si al mediului social in economie se regrupeazd sub denumirea
genericd de capital social.”” Acesta studiaza atat relatile din interiorul
grupurilor, cat si pe cele dintre diferite grupuri, precum si mediul social si politic
in integralitatea sa.

Fiind un concept relativ nou si inca insuficient asimilat, definirea sa este
practic un proces in curs de desfasurare; autorii care au fost atrasi de acest
subiect au incercat, de regula, propria tor definitie.

Robert Putnam, caruia i se atribuie, in general, paternitatea acestui
concept, considera capitalul social ca fiind ,...acele caracteristici ale vietii
sociale — retele, norme, incredere — care permit participantilor s& actioneze mai
eficient impreuna pentru atingerea obiectivelor comune... Pe scurt, capitalul
social are in vedere conexiunile care se manifesta in societate, precum si
normele si increderea corespunzatoare lor.”

Conceptia sa este centrata pe ideea de consens, astfel incét capitalul
social este privit atat ca un mijloc de potentare a rezultatelor economice ale
agentilor individuali si ale comunitatii in ansamblul ei, cat si ca un generator de
multiple alte externalitati pozitive, care transcend sfera economiei (implinirea
personalitatii, convietuire armonioasa in societate, fericire etc.). Consensul
poate fi atins numai prin interconectarea tuturor retelelor sociale, care are loc
pe fondul increderii reciproce intre cetateni, familii, organizatii voluntare,
comunitati religioase, asociatii civice si altele asemenea.

Conform acceptiunii date de Putnam, capitalul social inglobeaza trei
componente:

e norme si obligatii morale;
e valori sociale (in special increderea);
e retele sociale (in special asociatii bazate pe voluntariat).

! samuel Bowls, Herbert Gintis, Social Capital and Community Governance, University of
Massachusetts and Santa Fe Institute, Amherst, Massachusetts, 2001.

% Nicolas Sirven, Capital social et developpement quelques elements d'analyse, Centre
d'Economie du Developpement, Universite Montesquieu-Bordeau 1V, France, 2000

% Robert Putnam, Turning In, Turning oui: The Strange Disappearance of Social Capital in
America, Political Science and Politics, 1995.
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Increderea reprezinta forma suprema pe care o imbraca capitalul social,
cea mai importantd caracteristica si, totodata, externalitate a acestuia. Nici o
societate nu poate functiona in lipsa increderii intre membrii ei sau a increderii in
autoritati.

In viziunea lui Coleman, capitalul social este un concept esentialmente
functional, constand in tot ceea ce permite indivizilor sau institutiilor sa actioneze
in vederea atingerii scopurilor lor. Nu este vorba de o entitate, de un mecanism
sau de un rezultat, ci de toate acestea la un loc. ,Capitalul social este definit prin
functiile sale. Nu avem de-a face cu o singuré entitate, ci cu o varietate de entitéati
diferite, care au doua elemente in comun: se referd la unele aspecte ale structurii
sociale gsi faciliteazd actiunile intreprinse de anumiti actori in cadrul acestei
structuri. Ca gi celelalte forme de capital, capitalul social are o functie productiva,
prin aceea ca permite atingerea anumitor scopuri, imposibil de realizat in absenta
sa. Ca si in cazul capitalului fizic sau uman, capitalul social nu este complet
fungibil, ci este specific anumitor activitati. O anumitad forma de capital social care
se dovedeste utila pentru facilitarea unor anumite actiuni poate fi in acelasi timp
inutild sau chiar daunatoare pentru altele. Spre deosebire de alte forme de capital,
capitalul social rezida in structura relatiilor care se formeaza intre actorii sociali sau
in interiorul acestora (organizatii, companii etc. — n.n.).” De asemenea, ceea ce
deosebeste conceptia lui Coleman de a altora, se considera ca din punct de
vedere normativ si moral capitalul social este un concept neutru, reprezentand pur
si simplu o resursa necesara pentru indeplinirea unor scopuri.

Intr-o acceptiune centrata cu precddere pe capitalul social individual,
Portes este de parere ca acesta se refera la ,abilitatea actorilor sociali de a-si
asigura anumite beneficii prin participarea la retelele sociale sau prin
integrarea in alte structuri sociale”. Procesele de socializare conduc la multiple
externalitati, printre care la formarea unui anumit set de norme si valori, care
apoi pot fi internalizate, cu alte cuvinte exploatate Tn beneficiul unora, fie din
interiorul, fie din afara grupului.

Literatura economica a ultimului deceniu consemneaza insa si alte
definitii ale capitalului social, mai mult sau mai putin similare:

» ,consta in retele, norme, relatii, valori si sanctiuni informate care
definesc din punct de vedere cantitativ si calitativ cooperarea si
interactiunile sociale dintr-o societate™;

» retelele, normele si relatiile care ajutd comunitatile si organizatiile sa
conlucreze mai eficient;

» ,acele trasaturi ale organizarii sociale, cum ar fi participarea civica,
normele care fundamenteaza relatiile de reciprocitate si increderea in

! Stephan Aldridge, David Halpern, Sarah Fitzpatrick, Social Capital, Performance and
Innovation Unit, Admiralty Arch, April 2002.

ZA MacGillivray, The Glue Factory — Social Capital, Business Innovation and Trust, New
Economics Foundation for the Association of Chartered Certified Accountants, 2002
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ceilalti, care faciliteazd cooperarea in beneficiul tuturor.”

in viziunea OCDE, capitalul social reprezinta ,retelele si normele general
recunoscute, valorile, acceptiunile si intelegerile care faciliteaza cooperarea in
interiorul grupurilor si intre acestea.”

Banca Mondiald, ca una din institutile care au sprijinit cel mai mult
cercetarile din acest domeniu, are la randul ei propria definitie: ,Capitalul social
se referd la institutiile, relatiile si normele care definesc din punct de vedere
cantitativ si calitativ cooperarea si interactiunile sociale dintr-o societate.
Capitalul social nu constd doar in suma institutilor pe care se sprijind o
societate, ci este mai degrabd liantul care le uneste.” Se face deosebirea intre
doua dimensiuni ale capitalului social, una restransa, iar cea de-a doua largita.
in primul caz, este vorba de un set de asocieri orizontale intre persoane,
constand in retele sociale si normele asociate lor, avand multiple efecte asupra
productivitatii si bunastarii comunitatii. in cel de-al doilea caz, avem de-a face
cu asocieri pe verticala intre persoane si institutii; ambele tipuri pot genera atat
efecte pozitive, cat si negative.

in lumina acestor definitii, sfera de cuprindere a capitalului social este
extrem de ampla si dificil de incorsetat in tipare, mai ales de catre un
economist. De regula, asemenea preocupari erau considerate ca fiind de
domeniul sociologului, politologului, juristului sau psihologului.

Principalele componente ale capitalului social, asupra carora atentia
numerosilor autori se concentreaza in mod diferit, sunt:

e institutile — ca produse ale istoriei care codifica anumite cutume
si traditii;

¢ retelele sociale — cine pe cine cunoaste;

e normele si valorile sociale — regulile formale si informale care
ghideaza comportamentul membrilor retelei in relatile care
intervin intre acestia;

e sanctiunile — procesele care asigura respectarea normelor de
catre memobrii retelei.

De asemenea, se face distinctia intre mai multe tipuri de capital social:

o capital social de aderenta (bonding social capital) — caracterizat
prin legaturi puternice (adeziv social — social glue); de exemplu,
cel care se manifesta intre membrii aceleiasi familii sau in
interiorul unui grup etnic, acest tip de capital social are in vedere
viata de zi cu zi a fiecaruia, el fiind indispensabil pentru a putea
trai (“getting by”);

1|, Kawachi, B.P. Kennedy, K. Lochner, D. Prothrow-Stith, Social Capital, Income Inequality
and Mortality, "American Journal of Public Health", 1997.

% The Well-Being of Nations: The Role of Human and Social Capital, 2001.

% Stephen Aldridge, David Halpem, Sarah Fitzpatrick, Social Capital. A Discussion Paper,
Performance and Innovation Unit, Admiralty Arch, Londorv April 2002.
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capital social de conectare (bridging social capital) — caracterizat
prin legaturi mai slabe ca intensitate, mai putin dense, dar care
se suprapun si se incruciseaza intre ele (lubrifiant social — social
oii); de exemplu, cel care se refera la partenerii de afaceri, cercul
de cunostinte, prieteni, prietenii prietenilor, in general contacte
intre persoane apartinand unor grupuri mai putin apropiate; acest
tip de capital social este cel care favorizeaza progresul (“getting
ahead’), punand in miscare energii sociale aflate in zone si in
grupuri diferite;

capital social de legatura (linking social capital) — care caracte-
rizeaza conexiunile dintre persoane si grupuri de persoane aflate
pe paliere diferite ca putere de influenta si statut social; de
exemplu, legaturile dintre elita politica si publicul general sau
dintre indivizii apartindnd de clase sociale diferite. Aceasta
dimensiune a capitalului social este de data mai recenta, fiind
propusa de Woolcock (2001), si se refera la capacitatea de a
apela si gestiona resurse, idei si informatii ale institutiilor din
afara comunitatii. Este cu precadere domeniu) institutiilor
formale, al palierului mezo si mai ales macroeconomic. Capitalul
social se regaseste la toate nivelurile de agregare: micro, mezo
si macroeconomic. In primul caz, are in vedere individul si
sistemul sau de valori, relatii, norme de reciprocitate etc. n cel
de-al doilea, atentia cade pe relatile dintre si din interiorul
organizatiilor, de tip orizontal sau ierarhic. Ultimul caz este si cel
mai cuprinzator, fiind vorba despre mediul social, politic si
economic de la nivel macro, in care se cristalizeaza o anumita
structura sociala si anumite norme si valori generale. Spre
deosebire de primele doua niveluri, unde avern de-a face in
majoritate cu retele informate, cel mai adesea la nivel local, acest
palier inglobeaza si structura relatiilor dintre institutiile formale,
care tin de regimul politic, domnia legii, sistemul juridic, libertatile
civile si politice. Agregarea nu se opreste aici, rationamentul
putand fi condus mai departe; avem astazi din ce in ce mai mult
de-a face cu un capital social international, zonal, mondial.
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Schema 1

Piramida conceptelor referitoare la capitalul social

| Retele formale |

Retele formale sl retele informale |

3 L

incredere, retele formale si retele informale ]

+

Sursa: Mathew Morris, Social Capital and Poverty in India, 1DS Working Paper 61, 1997.

Indiferent de nivelul de agregare la care ne situam, se poate vorbi
concomitent de doua forme de capital social, si anume una structurala si una
cognitiva. Capitalul social structurai se refera la toate acele structuri si retele
sociale care faciliteaza distribuirea informatiilor, actiunile si deciziile colective;
aceasta forma de capital social prezinta un grad mai mare obiectivitate si, prin
urmare, este mai usor de identificat, urmarit si analizat. Capitalul social cog-
nitiv se refera la normele, valorile, atitudinile si credintele comune, impartasite
de cvasitotalitatea comunitatii, fiind prin aceasta un concept intangibil, cu un
grad mai mare de subiectivism.

Collier' opereaza in plus distinctia intre capitalul social civil si cel
guvernamental — care se refera la institutiile puse in opera de guvern pentru a
indeplini anumite obiective, imposibil de atins prin intermediul pietei.

Schema 2

Formele capitalului-social

Capital social structural

Capital social cognitiv

Capital social civil

Familii, retele de prieteni, clu-
buri, asociatii benevole ...

Valori comunitare, norme, atitu-
dini, credinte ...

Capital social
guvernamental

Statul, pdlitia, tribunalele, agen-
tii guvernamentale ...

Legi, traditii democratice, valori
patriotice ...

Sursa: Nicolas Sirven, Capital social ef développement: quelques éléments d'analyse, Centre
d’Economie du Développement, Université Montesquieu-Bordeau 1V, septembre 2000.

In general, capitalul social este considerat ca o caracteristica a
grupului si mai putin ca fiind o resursa aflatd in proprietatea unui individ

L'p. Collier, Social Capital and Poverty, Social Capital World Bank, Washington, 1998.
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anume. in opinia lui Flap®, capitalul social individual este definit de cele trei
dimensiuni ale sale:

1. numarul celorlalti indivizi care apartin cercului sau de cunostinte;

2. resursele la care aceste cunostinte au acces;

3. masura in care individul poate apela la acele resurse, care depinde n
mod fundamental de disponibilitatea respectivelor cunostinte de a fi
puse la dispozitia sa.

Lin (2001) defineste capitalul social individual ca fiind ,acele resurse
incorporate intr-o structura sociald care pot fi accesate si/sau mobilizate in
vederea atingerii anumitor scopuri”.

Pentru alti autori, capitalul social individual reprezintd o colectie a
resurselor detinute de membirii retelei personale de conexiuni sociale ale unui
individ, care pot fi puse la dispozitia acestuia din urma, ca rezultat al modului
cum au evoluat in timp aceste relatii.

Astfel, capitalul social individual echivaleaza cu posibilitatea accesului la
resursele sociale; este vorba deci de o resursa potentiala, care poate fi utilizata
-cel putin partial — atunci cand nevoile individului o solicita. Masura sa poate fi
apreciata prin relatia:

2] L
CS=>>rp,.
i logl
unde:

CS = indicatorul care masoara, in integralitatea lui, capitalul social al

unui individ; n = numarul contactelor din reteaua de cunostinte a fiecarui

individ; m = numarul diferitelor tipuri de capital social ce pot fi
identificate; r; = o cuantificare a resursei de capital de tip j corespun-
zatoare contactului i; P = probabilitatea ca individului luat in considerare

sa i se permita accesul la resursele de capital social ale contactului i.

Volumul capitalului social pe care fi detine un anumit agent economic
este dat de dimensiunea retelei de relatii si contacte pe care acesta o poate
mobiliza la nevoie, dar si de calitatea acestei retele. Prin generarea de capital
social, simplul fapt al apartenentei la un grup poate influenta si celelalte forme
de capital, exercitand un efect de multiplicare asupra acestora.

Desi este definit la nivelul individului, acest tip de capital social nu poate
fi rupt de functionarea relatiilor sociale in spatiul mai larg al mediului micro si
macroeconomic. Astfel, dificultatile conceptuale si metodologice constatate in
ce priveste capitalul social la nivel micro si macroeconomic nu dispar in
totalitate atunci cand analiza coboara la nivel de individ, ramanand o

' H.D. Flap, No Man Is an Island: the research program of a social capital history, in Martin
van der Gaag, Tom Snijders, "An Approach to the Measurement of individual Social
Capital", Goningen University, The Netherlands, March 2000.
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multitudine de elemente care se cer clarificate si masurate: implicarea n relatii
cu ceilalti, bogatia resurselor sociale, contextul institutional etc., Fiind prin
excelenta un concept multidimensional, capitalul social este inca departe de a
putea fi masurat, ramanand suficiente elemente neacoperite, chiar daca
abordarile metodologice bazate pe dimensiunea retelelor sociale au fost
perfectionate in ultimii ani.

Exista numeroase elemente aflate inca in dezbatere cu privire la aria de
cuprindere a capitalului social. In unele acceptiuni, capitalul social include toate
interactiunile sociale, in altele doar acele interactiuni care au caracter durabil,
iar in altele pe cele care sunt durabile fie ca duratd de existenta, fie prin
efectele pe care le genereaza. Nu se poate inca face distinctia clara intre
factorii, componentele si rezultatele (externalitatile) capitalului social. Pentru
unii autori, Tncrederea reprezinta un rezultat al actiunii capitalului social, pentru
altii un element al sistemului de norme si valori, ca parte integranta a acestuia,
existdnd si opinia cd avem de-a face, concomitent, cu ambele dimensiuni.
Capitalul social este privit uneori exclusiv ca un mijloc de a atinge un scop,
alteori este considerat si un scop in sine, mai ales cand este vorba de
obiectivul incluziunii si al coeziunii sociale.

Legat de termenul de capital, Kenneth Arrow’ afirma c3 acesta
presupune in mod obligatoriu cel putin trei aspecte:

a) o erodare n timp;

b) renuntarea deliberata la un avantaj uman imediat;

c) posibilitatea de a fi instrainat.

Faptul ca ultimele doua caracteristici nu sunt proprii capitalului social
determina multi autori sa conteste insasi notiunea de capital social. Cele mai
puternice argumente se bazeaza pe constatarea, de netdagaduit nici chiar
pentru promotorii acestui concept, ca existenta si functionarea capitalului social
au loc in afara pietei. Desi include forme de conexiuni sociale bazate pe
reciprocitate, el nu reprezintd o marfa in adevaratul sens al cuvantului. In plus,
capitalul social consta tocmai in acele legaturi care iau nastere si devin mai
mult sau mai putin durabile in afara sistemului pietelor nationale.

O conceptie aparte, oarecum singulara, asupra capitalului social este
pusa in discutie prin abordarea sociologica a lui Pierre Bourdieu, care, spre
deosebire de ceilalti autori, isi construieste teoria pornind de la ideea de
conflict social ireconciliabil? intre diferite clase sociale. Din aceasta optica,
formele de capital sunt tratate ca simboluri recunoscute ale puterii, prin care
interesele proprietarilor de capital sunt promovate in defavoarea celorlalti.
Societatea impune norme de comportament in vederea recunoasterii i

! Citat Tn Tom Shuller, Les réles comptementaires du capital humain et du capital social,
2001.

2 pierre Bourdieu, Acts of Resistance: Against the New Myths of Our Time, Cambridge,
Polity, 1998.
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acceptarii acestor simboluri, care sunt asimilate mai mult sau mai putin
constient, pana in momentul in care gradul de satisfacere a intereselor celor
care nu dispun de capital atinge un prag critic si da nastere unor conflicte
sociale. Capitalul simbolic poate lua multiple forme, esential fiind ca actorii
sociali sa 1l perceapa si sa il recunoasca ca atare.

In conceptia sa, pozitia pe care o detine orice actor in economie este
definita de resursele asupra carora acesta reuseste sa-si exercite controlul, si
anume capitalul economic, cultural si social. In ce priveste capitalul social,
acesta reprezinta in viziunea autorului ,ansamblul resurselor efective sau
potentiale care decurg din posesiunea unei retele durabile de relatii, mai mult
sau mai putin institutionalizate, bazate pe cunoagterea sau recunoasterea
reciprocd; sau, cu alte cuvinte, care deriva din apartenenta la un grup — un
ansamblu de agenti care nu numai ca detin proprietdti comune, ...dar care in
plus sunt uniti prin legaturi permanente gi utile.”

Societatea este inteleasa ca fiind o multitudine de ca@mpuri. Fiecare
camp social are specificul sau, care deriva din proportia diferita cu care se
combina formele de capital in cadrul sau. Capitalurile, de diferite tipuri
(economic, cultural si social), pe care le controleaza un anumit agent
reprezinta atuurile sale — cu ajutorul carora pot fi apreciate sansele ca acesta
sa castige ceea ce este pus in joc factorii-cheie care definesc pozitia actuala si
posibilitatile viitoare ale diferitilor actori sociali pe oricare din aceste campuiri.

,Diferitele forme de putere sau de capital actioneaza pe un teren in care
echilibrul are loc printr-o permanenta frictiune... De asemenea, batalia se da
intre detinatorii formelor de putere sau de capital.”* Este vorba despre o
competitie intre agentii si institutile implicate care se confrunta reciproc si
adopta anumite strategii pentru a mentine si modifica in favoarea lor balanta de
forte. Fiecare poseda un nivel anume al diferitelor tipuri de capital (economic,
cultural, social), iar daca acesta este suficient de mare, le permite ocuparea
unei pozitii dominante in domeniul lor specific de activitate (in domeniul
economic, Tn domeniul serviciilor publice guvernamentale, in domeniul
universitar si intelectual). ,Aceasta batalie pentru impunerea pozitiei dominante
conduce, in fiecare moment, la 0 anumita balanta a puterii, adica ceea ce eu
numesc diviziunea muncii de dominare. Batalia se duce, de asemenea, pentru
impunerea principiilor care pot legitimiza puterea si pentru impunerea modului
celui mai legitim de reproducere a ei’. Autorul vorbeste despre violents
simbolica, fiind acea forma de violentd care se exercitda asupra unui agent
social cu complicitatea acestuia din urma, de regula, atunci cand formele si
dozajul violentei sunt atat de bine instrumentate incat o fac imperceptibila.

! Pierre Bourdieu, Loic Wacquant, An Invitation to Reflexive Sociology, Cambridge, Polity,
1996.
2 Ibidem.
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Abatandu-se de la linia dominanta, abordarea lui Bourdieu a fost adesea
criticata si acuzata de fatalism, fara insa a fi respinsa cu desavarsire.

Cert este insa ca, in lipsa capitalului social, societatea in ansamblul ei ar
intra Tn colaps. Desi se admite ca legaturile si conexiunile multiple care se
formeaza intre capitalul social, pe de o parte, si economie, pe de alta. nu sunt
inca suficient lamurite, ele exista si nu mai pot fi eludate.

in ciuda imaturitatii sale sau poate tocmai de aceea, in ultima vreme,
capitalul social face obiectul unor numeroase studii, interpretari, analize si
investigatii. Din punct de vedere economic, se insistda mai mult pe rolul
institutiilor si pe regulile care regizeaza tranzactiile economice la nivel micro si
macroeconomic. Instrumentarul metodologic este insa limitat si controversat.
Cele mai utilizate metode de masurare a capitalului social au in vedere gradul
de participare la diferite activitati comunitare (de exemplu, numarul membrilor
care activeaza in asociatile benevole, organizatile nonguvernamentale,
grupurile religioase sau partidele politice) sau gradul de incredere in alte
persoane sau in diferite organizatii si institutii formale si informale. De la relativ
recenta sa aparitie, capitalul social a servit deja pentru a explica fenomene
dintre cele mai diverse, plecand de la performanta economica generala, rata
criminalitatii si a dezordinii sociale, masura in care imigrantii reusesc sa se
integreze intr-o societate, starea de sanatate a membrilor societatii, ba chiar
notiunea insasi de fericire.

Considerat cu entuziasm de unii ca fiind ,veriga lipsa” a teoriei econo-
mice clasice, ,fata nevazuta a aisbergului”, iar de altii ca o fata morgana Tn
stare sa insele cercetatorul neavizat, conducandu-l spre rationamente discuta-
bile, capitalul social reprezinta, indubitabil, un teren extrem de dificil, asema-
nator nisipurilor migcatoare. Woolcock sugereaza ca adoptarea termenului de
capital social, ,incercand sa explice prea multe cu prea putine mijloace”, risca
sa devina un demers facil, imprecis, amalgamat si usor de criticat. Acelasi
autor clasifica literatura actuala din domeniu pe cateva arii de preocupari:

* probleme legate de viata familiala si comportamentul tinerilor;

» probleme legate de educatie si formarea profesionalg;

* viata comunitara;

* procesele de munca in interiorul organizatiilor;

+ democratia si gestionarea afacerilor publice;

» probleme generale legate de actiunile colective.

intr-o exprimare mai plastica, Portes® (1998) este de parere c&, in timp
ce capitalul financiar al unui individ se regaseste in conturile sale bancare, iar
capitalul uman in materia cenusie care acumuleaza cunostinte si informatii,
capitalul social rezida in dimensiunea si structura relatiilor personale. Pentru a

! A. Portes, Social Capital: Its Origins and Applications in Modern Sociology, "Annual
Review of Sociology", 1998
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poseda capital social, o persoana are nevoie de relatii cu altii, acestia din urma
—nu el insusi — fiind cu adevarat, in acest caz, sursa beneficiilor sale.

Capitalul social se bucura astazi de o atentie sporita si deoarece da
posibilitatea unei viziuni mai nuantate asupra realitatii, punand fata in fata
elemente de natura diferita, chiar antitetica, de exemplu:

resursele / rezultatele;

particularul / generalul;

utilitatea / inutilitatea / abuzul;

individul / colectivitatea / natiunea;
conexiunile puternice / conexiunile slabe;
relatiile orizontale / relatiile verticale;

relatii cu unic sens / relatii de reciprocitate etc.

Sunt puse intrebari atdt de complexe, incat ar putea fi cu usurinta
considerate ca retorice, daca mintea umana nu ar fi suficient de iscoditoare,
incapatanandu-se mereu sa caute un raspuns:

De ce oamenii cauta (sau nu cautd) sa faca parte din anumite
organizatii? (Pentru a obtine anumite avantaje personale, pentru a-si
aduce contributia la progresul comunitatii sau pentru a face fata mai
bine Ea efectele adverse ale unor nedreptati sociale sau abuzuri de
putere?)

Se descurca mai bine oamenii atunci cand actioneaza in grup decéat
atunci cand intreprind actiuni pe cont propriu?

Pentru care entitati sociale isi manifesta oamenii atasamentul si in ce
scopuri?

Ce rol joaca capitalul social in facilitarea accesului la alte forme de
capital?

Cum influenteaza normele si regulile nescrise utilizarea resurselor?
Cine are acces la organizatii si care individ sau grup este exclus?

Pe cine se bazeaza oamenii in caz de nevoie? Care este gradul de
extindere al legaturilor pe verticala si al celor pe orizontala?

Membrii diferitelor grupuri sau organizatii reusesc sa se adapteze mai
bine la mediul extern, in defavoarea altora?

Cum iau nastere, cum se dezvolta si cum influenteaza diferitele forme
de colaborare sociala din afara pietei procesul dezvoltarii economice?
Care sunt valorile sociale dominante si cum influenteaza ele
activitatea economica?



2. Capitalul social — factor de bunastare economica
si sociala

2.1. Geneza. Filiatiuni de idei

in cartea sa Democratia in America (1835), scrisa in urma vizitei pe care
a ntreprins-o pe noul continent, Alexis de Tocqueville identifica o particularitate
definitorie a societatii americane, si anume inclinatia cetatenilor sai de a infiinta
si de a participa activ la o mare varietate de asociatii voluntare, a caror
activitate nu tine nici de domeniul pietei, nici de cel al statului. Puternic
influentat de aceasta constatare, Putnam (un secol si jumatate mai tarziu) duce
rationamentul mai departe, construindu-si propria teorie cu privire la capitalul
social. In opinia sa, tipologia normelor de convietuire sociald si masura
angaijarii civice n retele sociale interconectate sunt factori care influenteaza in
mod hotarator performanta institutiilor si, in general, calitatea vietii sociale.

Asocierile voluntare au intotdeauna la baza un tip particular de conexiuni
umane, in care problema confruntarii intereselor contrare dispare, fiind
inlocuita de o asa-numita ,virtute civica”, bazata pe incredere si reciprocitate,
care se concretizeaza in urmarirea unor obiective comune, nu conflictuale. Tn
astfel de cazuri, nu numai ca nici una din partile care se asociaza nu pierde (ci,
dimpotriva, obtine avantaje suplimentare), dar chiar si cei care nu participa
efectiv au de castigat. Asocierile voluntare sunt, prin urmare, relatii castiga-
toare prin definitie. Desi extrem de amalgamate ca preocupari (ligi sportive,
cluburi de amuzament, grupuri religioase, uniuni sindicale etc.), sunt
considerate a fi perfect comparabile din punct de vedere teoretic, politic si
moral.

In viziunea lui Putham, ca modalitate de formare, capitalul social repre-
zintd un subprodus, un produs secundar al actiunilor umane de tip asociativ-
comunicational. Asocierile de toate tipurile nu au drept scop crearea de capital
social, dar, prin participarea activa la astfel de activitati, oamenii intra in relatii
multiple, se descopera reciproc, isi sporesc increderea in ceilalti si in ei ingsisi,
devin capabili sa faca fata mai bine la solicitarile vietii de zi cu zi. Capitalul
social are o natura duala, fiind un bun atat privat, cat si (mai ales) unul public.
Prin externalitatile pe care le induce (atat pentru cei care participa efectiv la
aceste relatii sociale, cat si pentru ceilalti), capitalul social intruneste
caracteristicile clasice de non-exclusivitate ale unui bun public (beneficiile sale
nu pot fi insusite in totalitate de unii, de ele bucurdndu-se toti membrii
comunitatii, in mod nediscriminatoriu).
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Putnam argumenteaza ca, dincolo de sentimente ezoterice de
comuniune si mandrie nationala, capitalul social are efecte majore, chiar
cuantificabile asupra vietii noastre, sub multiple aspecte. ,Acolo unde
increderea si retelele sociale infloresc, indivizii, firmele, cartierele si chiar
natiunile prospera.”® Studii empirice asupra unor colectivititi au constatat
multiple externalitati care pot fi asociate cu dezvoltarea capitalului social:
reducerea ratei criminalitatii, imbunatatirea starii de sanatate a populatiei,
cresterea longevitatii, rezultate superioare in plan educational, 0 mai mare
egalitate a veniturilor, realizari mult imbunatatite in ce priveste asistenta
sociala si protectia familiei si a copilului, cresterea eficientei guvernarii,
reducerea coruptiei, impulsionarea activitatilor economice, in special prin
cresterea increderii si reducerea costurilor de tranzactionare etc.
Persoanele cele mai bine pozitionate din punct de vedere al capitalului
social sunt in general mai ,sanatoase, au o locuinta in proprietate, au un
loc de munca si sunt fericite” (healthy, housed, hiredand happy).

Ca orice alta forma de capital, capitalul social este un factor de productie
care se depreciaza in timp, daca nu beneficiaza in permanenta de investitii. Cu
cat oamenii coopereaza mai mult, cu atat se genereaza un volum mai mare de
capital si invers. Ramane insa extrem de controversata problematica celor mai
adecvate strategii de mentinere, innoire si adaptare a capitalului social.

Practic, desi termenul de capital social apare mai intai in lucrarile socio-
logice ale lui Bourdieu (sau chiar mai devreme, n opere beletristicez), geneza
si proliferarea literaturii economice consacrate acestui subiect coincide cu
semnalul de alarma pe care Putnam il emite cu privire la slabirea coeziunii
sociale Tn comunitatea nord-americana. Autorul recunoaste insa ca un astfel de
fenomen nu este singular. Pe masura ce societatea progreseaza, capitalul
social se dezvolta si se imbogateste treptat, pana in momentul in care vechile
structuri comunicationale intra in desuetudine, ceea ce marcheaza patrunderea
sa pe o panta descendenta. Referitor la societatea americana, un astfel de
declin s-a constatat si in trecut, o datad cu sfarsitul secolului al XIX-lea, ca
urmare in principal a intrarii economiei intr-o noua faza de dezvoltare, minimul
fiind atins Tn anii crizei economice din deceniile doi si trei ale secolului XX.
Mecanismele economice au suferit modificari de esenta, fara a lasa timp
capitalului social sa se adapteze acestor schimbari. Ulterior insa, societatea fsi
regaseste resursele necesare pentru a se innoi si sub aspectul capitalului
social, astfel incat acesta din urma reintra pe linie ascendenta, ceea ce s-a si
ntdmplat in cazul Americii, ultimul punct de maxim fiind atins in anii '50-'60.

! Robert Putnam, Bowling Atone: The Collapse and Revival of American Community, New
York: Simon and Shuster, 2000.

2 Tn romanul Potirul de aur, Henry James vorbeste de eroina sa ca ar detine un valoros
~capital social", cunoscand multe persoane influente ale lumii londoneze.
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Revolutia tehnologica si celelalte transformari ale societatii care au survenit
ulterior au produs profunde deteriorari ale capitalului social, astfel incat in
prezent SUA se afla intr-o noua faza de minim in ce priveste capitalul social.
Putnam constatd nu numai o diminuare numerica a participarii la activitati
asociative benevole, ci si o modificare a caracteristicilor acestora. Noile grupuri
presupun o intensitate mult diminuata a participarii, relatii calitativ modificate.
»,Oamenii se simt legati mai degraba de anumite simboluri, lideri si, poate, de
idealuri comune si mai putin se simt legati unii de al’;ii”.l

in Bowling Alone, Putnam opineaza ca restaurarea gradului de angajare
civica ,ar fi usurata de aparitia unei crize nationale palpabile, ca, de exemplu,
un razboi, o depresiune sau un dezastru natural; dar, bine sau rau, in zorii
noului secol, America nu este pusa in fata unei asemenea crize cu efecte
catalizatoare”. Din nefericire, aceasta ipoteza a putut fi testata cu prilejul
evenimentelor din 11 septembrie 2001. Sondajele efectuate ulterior si publicate
de acelasi autor’ releva, intr-adevar, modificari importante ale capitalului social.
in lunile care au urmat atacului, interesul manifestat pentru problemele de
interes public a crescut cu 27% in randul tinerilor, respectiv cu 8% n randul
persoanelor mai fnaintate in varsta. Desi increderea in persoanele aflate la
guvernare a crescut cu 19%, cea in politie cu 14%, in vecini cu 10%,
modificarile de comportament au fost mai putin importante ca amplitudine.
Cresterea numarului celor care s-au oferit sa doneze sange, au participat la
actiuni voluntare, s-au angajat in proiecte ale comunitatii locale, au luat parte la
actiuni politice a fost de numai 5-7%. Participarea la alte tipuri de intruniri
sociale (cluburi, biserici etc.) s-a diminuat cu 6% — probabil si ca urmare a
cresterii timpului destinat urmaririi televizorului cu 16% (pana la 3,4 ore ziInic3).
Pe ansamblu, evenimentele din septembrie par a fi adus modificari importante
ale nivelului increderii din societatea nord-americana, fara insa a produce
mutatii majore in comportamentele sociale.

Meritul lui Putnam consta in introducerea conceptului de capital social in
mediul academic — care in ultimul deceniu consemneaza o multiplicare a
studiilor consacrate acestui subiect in ritmuri exponentiale — si mai ales in
atentia decidentilor politici, a guvernelor si a organismelor internationale.
Putnam insusi se bucura de un capital social aparte, fiind un veritabil consilier
al presedintelui SUA, care, in rapoartele sale privind starea natiunii din ultimii

! Rosalyn Harper, Social Capital A Review of the Literature, Social Analysis and Reporting
Division, Office for National Statistics, UK, October 2001.

2 Robert Putnam, Bowling together, "The American Prospect”, February 2002.

8 Cresterea timpului pe care oamenii fi petrec in fata televizorului, in defavoarea relatiilor
personale, este consideratda in numeroase studii ca una din cauzele declinului capitalului
social in lumea contemporana, care solicita la o regandire a posibilitatilor de socializare
interumana, prin proiectarea unor strategii de contracarare a izolarii sociale, in Marea
Britanie, de exemplu, doua treimi din copii au un televizor in propria camera.
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doi ani, cheama actorii sociali la o mai activa implicare in problemele
comunitatii, prin lansarea unor programe nationale de voluntariat (Citizen
Service Act, USA Freedom Corps, mentorinc?" etc.).

2.2. Increderea — concept-cheie, in jurul caruia graviteazi
intreaga teorie a capitalului social

Putnam considera ca, desi capitalul social este dificil de incorsetat in
formule, cea mai sintetica expresie a sa o reprezinta nivelul general al
increderii. Se considera ca, de regula, cu cat sunt mai raspandite asocierile
voluntare cu atéat nivelul general al increderii este mai ridicat (persoanele care
activeaza in astfel de asocieri tind sa aiba o mai mare incredere in ceilalti).

Neliniaritatea reprezintd insa o trasatura esentiala a capitalului social,
care se manifesta si in aceasta privinta. Analize recente au scos la iveala ca,
atunci cand indivizii adera la diferite organizatii, increderea si angajamentul lor
evolueaza in timp dupa un model cu doua etape. Pentru Tnceput, Tntr-adevar,
cele doua caracteristici Tsi sporesc valoarea, insa, dupa o anumita perioada
(dupa unele observatii empirice, 5 ani), se inscriu pe o panta descendenta,
probabil si ca o reflectare a experientelor mai putin benefice pe care indivizii le-
au acumulat, vazandu-i pe altii cum profita nemeritat de pe urma eforturilor lor.

Increderea a fost analizata ulterior de numerosi autori, ajungandu-se la
concluzia ca este vorba de un concept multidimensional. Astfel, a vorbi despre
incredere in general constituie o eroare, Intrucat avem de-a face cu mai multe
paliere ale acesteia, relativ independente:

e la nivel individual: in cunoscuti, Tn necunoscuti, in institutii locale,
regionale, nationale, internationale etc.;

¢ la nivel mezo si macroeconomic — increderea manifestata in
institutii, intre acestea si stat etc.

Fukuyama sugereaza ca increderea functioneaza dupa modelul unor
inele, delimitate de cercuri concentrice. In interiorul fiecarui inel opereazé cu
relativda omogenitate cate un anumit tip de norme si valori asociativ-
comunicationale. In aceasta ordine de idei, autorul este de parere c& in tarile
latino-americane s-a cristalizat un arhetip moral-comportamental pe doua
paliere. La nivelul relatilor de familie si al celor cu prietenii si cunoscutii
apropiati, functioneaza standarde morale inalte, pe cand la nivelul relatiilor cu
institutiile publice se aplica criterii diferite. In opinia sa, o asemenea ruptura
intre cele doua paliere este fundalul pe care a fost posibila amplificarea si
generalizarea coruptiei.

L Anul acesta, programului ,un mentor-un asistat" ii vor fi alocate 450 milioane de dolari
pentru pregatirea si recrutarea pe baze de voluntariat a unor mentori care sa se ocupe
de indrumarea si sprijinirea tinerilor elevi si studenti, aflati intr-o situatie defavorizata.
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2.3. Capitalul social individual

Se admite in general o departajare neta intre capitalul social individual si
cel colectiv, astfel Incét literatura de specialitate s-a dezvoltat pe doua canale
diferite.

La nivelul individului, se recunoaste in primul rand rolul capitalului social
pentru a reusi in viata. In cazul unor persoane de competente egale, realizarile
fiecareia sunt conditionate in mod hotarator de capitalul social disponibil pe
parcursul vietii, Tncepand de la cea mai frageda véarsta. Prin descifrarea
relatiilor dintre individ si ceilalti (familie, educatori, cunoscuti, sefi etc), elemen-
tele care Tn mod traditional erau considerate a fi ingredientele succesului
(talentul, inteligenta, educatia, efortul, norocul) sunt reconsiderate, aratandu-se
roiul-cheie pe care capitalul social 1l joaca pentru ca fiecare dintre acestea sa
se manifeste.

in 1651, Hobbes declara: ,a avea prieteni inseamna a avea putere”.
Ducand mai departe rationamentul, in lumina teoriei capitalului social centrate
pe individ, esential este nu doar sa ai prieteni, ci sa ai prieteni care detin
putere.

La nivel microeconomic, se pune accentul pe retelele formale si infor-
male definite printr-un set de caracteristici: numarul membrilor, tipul legaturilor
dintre acestia (directe, indirecte, puternice, slabe), frecventa acestora, calitatea
lor etc.

Din punct de vedere al posibilitatii de largire a retelei de contacte sociale,
pentru a avansa, a progresa, a rezolva diverse probleme, legaturile slabe sunt
cele mai importante, atat in cazul indivizilor, cat si al institutiilor, firmelor,
comunitatilor. Granovetter a constatat, de exemplu, cu prilejul analizelor sale,
ca tocmai legaturile slabe genereaza cele mai importante externalitati pozitive
in cazul in care sunt necesare informatii despre ofertele aparute pe piata
muncii, fapt confirmat si de alte cercetari ulterioare’. Sub alte aspecte insa,
acest tip de legaturi sunt mai putin intense decéat legaturile puternice, au loc Tn
general pe fondul unei increderi reciproce la cote comparativ mai mici,
frecventa si aria lor de cuprindere este net inferioara. Se considera de aceea
ca bogatia capitalului social consta intr-o dozare extrem de delicata si dificila a
celor doua tipuri de legaturi.

! Vicent Lemieux, Le capital social dans les situations de coopération et de conflit, ISUMA,
BELLARMIN, 2001.
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Caseta 1

Diferite tipuri de retele

a) Retea inchisi, b) Retea deschisa,
cu legituri multiple cu giuri structurale

In exemplul a), avem de-a face cu o retea cu legaturi multiple; fiecare cunoaste pe
fiecare, desi intensitatea legaturilor nu este mereu aceeasi; A intretine relatii stranse cu B si C,
dar mai slabe ca intensitate cu D si k. Pentru ca informatia sa ajungd de la un membru la altut
existd Tntotdeauna mai multe drumuri posibile. Spre deosebire de aceastd situatie, Tn cazul b),
anumiti membri ai retelei detin o pozitie privilegiata, ca urmare a existentei unor gauri (trucuri)
structurale. De aceastd datd, A este singurul membru care intretine relatii cu toti ceflalti, el
puténd sorfa informatiile fn beneficiul s&u. Cea mai dezavantajatd pozitie o detine D, care nu
poate comunica cu nimeni fara a apela la A. Dar aceasta din urma refea prezintad avantajul ci
este deschisa spre exterior, fiind mai putin exclusivistd decat prima si permitand o mai buna
adaptare a grupului la mediu.

2.4. Relatia dintre capitalul social si capitalul uman

Se incearca, de asemenea, o reconsiderare a teoriei capitalului uman,
prin prisma contextului social, care poate favoriza sau, dimpotriva, inhiba
acumularea de cunostinte si competente la nivel individual. In general, cele
doua forme de capital par a se sprijini $i potenta reciproc una pe cealalta.
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Schema 3

Asemanari si deosebiri intre capitalul social $i capitalul uman

Capital uman Capital social
Obiect - agentul individual - relatiile
Comensurare - durata studiitor - atitudini
- calificari - valori
- compelente - participare
- numarul de membri ai retelei
- gradul de incredere
Rezuitate - directe: venituri, - coeziuhe sociald
productivitate - randamente economice
- indirecte: sanatate, - dezvoltarea capitaiului social
activitati comunitare
Modelare - liniara bt

Sursa; Tom Shuller, Les réles complémentaires qu capital humain et du capital social, 2001

Progresul in ce priveste capitalul uman nu poate fi rupt de contextul
social in care acesta se poate desfasura, astfel incat de modul cum se
reuseste stimularea si dezvoltarea capitalului social depinde Th mod hotarator
succesul politicilor educationale. Se subliniaza astfel ca procesul invatarii nu se
limiteaza ia sistemul de invatamént, ci este unul continuu, in care un rol
fundamental il joacad retelele formale si informale. In procesul educatiei
copilului, capitalul social produce o multitudine de efecte, favorabile sau
nefavorabile, care se propaga prin diverse mecanisme:

e relatia parinte-copil;

e relatia dintre parinti;

e relatia parinte-scoalg;

e anturajul parintilor si al copiilor etc.

Ca si in cazul capitalului uman, capitalul social se depreciaza in timp, dar
nu se depreciaza prin utilizare, ci dimpotriva, ,sporeste si de dezvolta de la
sine prin utilizare”.!

In prezent, influentele si conexiunile dintre capitalul social si cel uman fac
obiectul a numeroase studii si analize empirice, care conduc la desprinderea
unor concluzii interesante, cum ar fi:

! Nicolas Sirven, Capital social et developpement: quelques elements d'analyse, Centre
d'Economie du Developpement, Universite Montesquieu-Bordeau 1V, septembre 2000.
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e pe parcursul naintarii in varsta, capitalul social al indivizilor
manifesta mai intai un trend ascendent, pentru ca spre finalul
vietii sa patrunda intr-o faza diferita, de declin;

e cu cat o persoana apreciaza ca in viitor mobilitatea sa
profesionala va fi mai ridicatd, cu atat capitalul sau social va
inregistra cote mai scazute;

e In profesiile care presupun un grad mai Tnalt de calificare si in
care aptitudinile social-comunicationale constituie un element
important de apreciere si retribuire a efortului personal, capitalul
social va Tnregistra valori mai Tnalte;

e valorile capitalului social sunt Tn general mai ridicate la
persoanele care detin in proprietate o locuinta;

e pe masura ce creste distanta fizica dintre indivizi, conexiunile
interpersonale sunt puternic diminuate;

e persoanele care investesc in acumularea de capital uman vor
investi mai mult si in ce priveste capitalul social;

e capitalul  social presupune multiple complementaritati
interpersonale, care genereaza, intre altele, si procese de
invatare.

Procesul de invatare si perfectionare este privit astazi nu doar ca o
caracteristica a indivizilor, ci si a organizatiilor, a firmelor care participa la
competitia pe pietele nationale si internationale. Este vorba de ,a invata in
timpul utilizarii” (learning by using), ,,a invata in timpul productiei” (learning
by doing), ,,a invata prin impartasirea in comun a cunostintelor” (learning by
sharing). Cunoasterea nu consta numai in informatii codificate, care pot fi
transmise relativ usor prin mijloacele traditionale, ci si in informatii tacite, care
nu pot fi asimilate decét cu aportul esential al capitalului social.

Ins&si inovarea nu mai este perceputa ca fiind un salt care apare in urma
cunostintelor avansate ale unui cercetator izolat, ci ca un proces care, pe langa
solutii tehnice, se bazeaza pe interactiuni sociale. Fundamentele inovatiei nu
constau doar in formele tangibile de capital (fizic, financiar), ci si in abilitatea
de a combina formele intangibile de capital, Tn special capitalul social.

Descoperirile gtiintifice, oricat de valoroase ar fi, nu ar patrunde in sfera
economica cu rapiditatea care se constatd in prezent daca nu ar functiona o
retea complexa de relatii economice, dar si sociale, intre diversii actori
implicati. Este vorba atéat de relatii formale, cat si informale, desfasurate atéat in
interiorul, cat si in afara firmelor si formand retele de mare densitate.

In contextul noii economii bazate pe cunoastere si inovare, capitalul
social devine un factor-cheie in asigurarea succesului unei activitati. In lipsa
acestuia. celelalte forme de capital raman inerte sau nu pot fi valorificate pe
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deplin. Insasi ideea de eficientd, de productivitate si competitivitate Tsi modifica
esenta: ,Productivitatea nu mai este privita in prezent ca un rezultat cumulativ
al productivitatii operatiilor, ci mai degraba ca o rezultantd a unui sistem de
relatii productive, in care competitivitatea firmei depinde de productivitatea
interfetelor si interactiunilor. Noile criterii solicitd o noua paradigma organiza-
tionala si functionald, in care performanta firmei depinde de densitatea si
pertinenta relatiilor si de cooperarea dintre actorii sistemului productiv (alte
firme, furnizori, finantatori, institute de cercetare, educatie, agentii de dezvol-
tare regionala etc.), desfasurata in retele complexe de colaborare. Astfel, pasul
fnainte este reprezentat de retelele informational-cognitive, care dezvolta
capacitati suplimentare si faciliteaza accesul la valori localizate in afara
companiei.”*

2.5. Analize si constatari empirice

Ca si celelalte forme de capital, capitalul social reprezintd o resursa
importanta pentru dezvoltarea economica si sociald, insa natura sa specifica Tl
deosebeste Tn multe privinte de capitalul fizic, natural, financiar sau uman.

Capitalul social este cel mai adesea un produs secundar al contactelor
umane, un subprodus care se creeaza uneori deliberat, dar in decursul
desfasurarii unor activitati care nu au ca scop explicit, declarat, formarea
capitalului social. Procesele de formare si dezvoltare a capitalului social se
desfasoara aproape fara exceptie pe perioade lungi si foarte lungi de timp, fiind
greoaie si anevoioase, dificil de influentat prin politici anume stabilite. Desi
crearea capitalului social este atat de problematica, erodarea si distrugerea sa
se poate produce din pacate mult mai rapid, mai ales cand au loc perturbatii
sub influenta fortelor pietei. Putem cita astfel ca exemplu procesul de
dezvoltare a capitalului social in societatea rurala din Danemarca. Aici, in
decurs de aproximativ un secol, asociatiile satesti avand ca obiect prelucrarea
laptelui s-au dezvoltat si s-au multiplicat, dar, sub influenta fortelor pietei, a fost
nevoie de numai unul-doua decenii pentru a se distruge intregul capital social
creat. Din 1960 pana in 1990, numarul laptariilor scazuse de la 200 la 70 de
mii. Dar astfel de situati — Tnsa mult mai radicale si mai profunde prin
implicatiile lor — pot fi aduse in discutie atunci cdnd se analizeaza ceea ce s-a
petrecut in tarile Europei Centrale si de Est, o datd cu debutul tranzitiei la
economia de piatd. Transformarile survenite aici, 1asdnd la o parte orice
considerente de natura pur economica, au produs intr-o prima faza un efect

oL Lengrand, |. Chatrie, Business Networks and the Knowledge-Driven Economy,

Brussels, European Commission, 1999.
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exploziv asupra capitalului social. Formele anterioare de socializare,
arhitectura relatiilor interumane, valorile si normele sociale au devenit peste
noapte desuete. Nou introdusele mecanisme economice, oricat de perfec-
tionate ar fi fost, au venit pe terenul arid al unui capital social derutat si
derutant, aflat in deriva, astfel ca, nu intdmplator, rezultatele obtinute au fost,
de asemenea, mult sub asteptari.

Capitalul social corespunde unui anumit context de care nu poate fi rupt
(un ansamblu de conditii si posibilitati); prin urmare, este vorba de o resursa
care nu poate fi transferata automat dintr-un mediu in altul fara a-si pierde sau
a-si modifica considerabil valoarea; desi presupune relatii de reciprocitate,
capitalul social nu reprezintd o marfa, nu se tranzactioneaza pe nici o piata, ci
dimpotriva, reprezintd o resursa care circuld in paralel cu sistemul pietelor
nationale, dar intersectdndu-l si suprapundndu-se adesea cu acesta.
Caracterul sau eminamente temporal si nonuniversal ii confera un statut
intangibil, extrem de dinamic si in permanenta transformare”.

Capitalul social nu se preteaza la modelarea matematica de tip clasic,
este greu de incadrat in tipare. Trasaturile sale conduc automat la reactii de
nonliniaritate, conexiuni multiple, comportamente atipice, neuniforme. Se
subliniaza adesea ca maximizarea capitalului social nu este Tn orice situatie un
obiectiv de dorit, mai mult neinsemnand in acest caz neaparat mai bine.

Complexitatea capitalului social, caracterul sdu mereu schimbator, viu,
dar si extrem de volatil, precum si relativa sa tinerete pe arena stiintei
economice dau nastere la numeroase imprecizii, confuzii, dispute si
comentarii. Se confunda adesea efectele (externalitatile) capitalului social cu
componentele sale sau acestea din urma cu factorii care conduc la aparitia sa.

Desi existad tentatia de a considera capitalul social ca fiind colacul de
salvare care poate suplini cu succes costisitoarele politici ale statului
bunastarii, impunadnd astfel retragerea statului de pe aceasta arena si
concentrarea eforturilor sale catre alte obiective, opinia majoritara este insa ca
relatia dintre stat si capitalul social nu este una de substitutie, ci de
complementaritate.

Aceleasi constatari raman valabile si referitor la conexiunile dintre
capitalul social si sistemul pietelor din economie.

! Ibidem.
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Schema 4
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capitalului social capitaluluj social

* Comportament asociativ. Competenta

. . auverpari
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guvernarii
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* Unitate
* Sociabilitate de zi cu zi
‘ * Relalil de vecinatate
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* Incredere
Angajare politica

Sursa; Deepa Narayan, Michael F. Cassidy, A Dimensional Approach to Measuring Sociat
Capital: Development and Validation of a Social Capital Inventory, Current Sociology.
March 2001.
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2.6. Capitalul social si rolul sau in functionarea, pietelor din
economie

in ce priveste piata muncii, capitatul social contribuie Tn mod decisiv la
procesele care au loc aici, atat in cazul recrutarii personalului, cét si in orga-
nizarea muncii, gestiunea interna a personalului, relatiile patronat-sindicate etc.

Din punctul de vedere al celui care solicitd un loc de munca, capitalul
social de care dispune acesta joaca un rol crucial pentru reusita sa. In primul
rand, comunicativitatea, capacitatea de a lucra in echipa sunt calitati esentiale,
pe care orice angajator le are in vedere inca de la primul interviu. In plus, studii
recente intreprinse in statele occidentale au scos in evidenta ca majoritatea
persoanelor care si-au gasit o slujba nu au obtinut-o printr-un oficiu de plasare
a fortei de munca, ci au gasit-o ca urmare a informatiilor puse la dispozitie de
cercul propriu de cunostinte si relatii.

Un astfel de studiu* examineaza procesul de recrutare al unei companii
americane de marime medie din domeniul tehnologiilor de avangarda,
colectand informatii de la 35.000 de persoane care s-au adresat firmei n
vederea ocuparii unui loc de munca. Una din principalele constatari a fost
aceea ca, desi decizia de angajare nu a fost conditionata de criterii rasiale,
modalitatea prin care solicitantii au aflat de existenta unor posturi vacante
comporta deosebiri esentiale. Astfel, procentul celor la care informatia a ajuns
prin intermediul unei cunostinte a fost de 80% in cazul albilor, dar de numai 5%
in cazul persoanelor de culoare. Posibilitatea de a accesa si de a utiliza efectiv
o retea de contacte sociale cat mai larga are o importanta majora atunci cand o
persoana se afla in cautarea unui loc de munca. Segmentarea societatii,
indiferent de criteriu, reprezintd un handicap major pentru persoanele
apartinand grupurilor mai putin bogate in capital social, amplificand riscul ca
acestea sa nu se integreze pe piata muncii. Alte studii constatd ca acelasi
rationament se aplica si pentru a explica perpetuarea si adancirea precarizarii
economice in cadrul unor comunitati defavorizate (ghetouri, imigranti etc.).

Observatiile anterioare raman valabile si in ce i priveste pe patroni. Mulii
dintre acestia, pentru a-si spori sansele de a gasi un angajat serios, pe care se
poate conta, nu apeleaza la oficiile de plasare, ci isi folosesc propria retea de
cunostinte sau solicita chiar recomandari din partea angajatilor deja existenti.
Capitalul social ii permite patronului obtinerea unor informatii suplimentare —
care nu sunt disponibile pe canalele clasice — cu privire la angajatii potentiali si
efectivi. Metodele si tehnicile formale de evaluare a personalului ofera o baza
solida pentru luarea celor mai bune decizii in domeniul politicii resurselor
umane, insa acestea nu acopera toate problemele. De regula, angajatorii
apeleaza la capitalul social disponibil pentru a suplini lipsurile metodelor

L T, petersen, I. Saporta, M. Seidel, Offering a Job: Meritocracy and Social Networks,
"American Journal of Sociology", November, 2000.
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formale de evaluare si monitorizare. Pentru acest obiectiv, efecte favorabile
rezulta in urma dezvoltarii acelei componente a capitalului social al
managerului / firmei care se refera la legaturile personale ale echipei de
conducere cu propriii angajati, cu comunitatea, retelele formale si informale
intre Tntreprinderi, relatiile cu organizatiile sindicale interne si externe firmei etc.
Prin intermediul acestora, se pot apela si obtine informatii utile asupra unei
game extrem de largi de subiecte legate de forta de munca (capacitatile si
aptitudinile individuale, gradul de motivare Tn munca, calitatile/defectele
personale — cinste, harnicie, seriozitate, colegialitate etc. — rezultatele
profesionale anterioare, situatia familiala, lista nefiind nici pe departe
exhaustiva). Astfel de canale informationale servesc nu doar in cazul in care au
loc noi angajari, ci si in ce priveste salariatii existenti si pot contribui, daca sunt
bine utilizate, la fundamentarea mai adecvata a salarizarii individuale, ceea ce,
de fapt, nu reprezinta nimic altceva decat o legatura mai puternica intre
remunerare si productivitatea muncii, ca una din conditile esentiale ale
eficientei globale a firmei.

De altfel, capitalul social serveste in acelasi mod la completarea
informatiilor disponibile cu elemente suplimentare si in ce priveste partenerii de
afaceri, institutiile puterii locale si centrale, concurentii etc. Departe de a fi
minore, astfel de bonusuri pot avea in multe situatii o importanta hotaratoare
asupra succesului sau insuccesului firmei Tn ducerea la bun sfarsit a
obiectivelor sale.

in ce priveste piata creditului, capitalul social este, de asemenea, o
resursa potentiald importantd, inca neapreciata la adevarata sa valoare.
Indiferent ca este vorba de intreprinzatori sau de persoane particulare, lipsa
unor active care sa serveasca drept garanti bancare restrange mult
posibilitatea accesului la credite. Asa se face, de altfel, ca regulile pietei
impiedica de fapt banii sa patrunda exact acolo unde este cel mai mult nevoie
de ei. Exista si functioneazd deja in numeroase tari o mare varietate de
experimente care au reusit sa activeze in paralel cu piata bancara, in care rolul
garantiilor bancare este preluat de garantile disponibile prin intermediul
capitalului social. Asa-numita piata a microcreditelor functioneaza atat la nivel
informai, cat si la nivel formal, intrucat din ce in ce mai multe banci care
opereaza in tarile in curs de dezvoltare au sesizat rezervele importante
existente pe acest sector neacoperit si incearca sa se adapteze din mers.

De altfel, nici chiar in cele mai bogate state ale lumii, care beneficiaza de
cele mai permisive sisteme de creditare, rolul capitalului social nu poate fi
minimalizat. Astfel, referitor la SUA, putem aminti ca un sondaj al US Small
Business Administration a scos la lumina ca 75% din cei care s-au lansat intr-o
afacere si-au asigurat fondurile initiale prin intermediul unor cunostinte care le-
au devenit ulterior asociati (prieteni, colegi, cunostinte, avocati, agenti de
asigurari etc.). Piata informald a capitalului s-a dovedit a fi atat de insemnata,
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incat, in ce priveste asigurarea creditelor pentru pornirea unei noi afaceri, o
depasea pe cea profesionala. De asemenea, se mai poate adauga si
constatarea ca, de reguld, companiile care intretin relatii apropiate cu bancherii
care 7i deservesc obtin credite mai avantajoase.

Externalitdtile induse de capitalul social se repercuteaza si asupra
celorlalte piete din economie: piata capitalurilor, piata bunurilor si serviciilor. ,Ai
sutea fi i mai surprins daca ai afla ca retelele sociale au o importantd majora
pentru decizia de a cumpdara actiuni, chiar gi atunci cadnd este vorba de
companii gigant cotate la bursa din New York. Sondajele intreprinse au aréatat
cd decizia de a cumpdara actiuni, atat in cazul institutiilor, cat si al investitorilor
individuali, a intervenit in urma unor informatii provenite de la prieteni,
cunogtinte sau parteneri de afaceri sau pur si simplu deoarece s-a aflat ca
cineva cunoaste pe altcineva care a cumpdrat actiuni. Contrar infelepciunii
populare, putini investitori isi bazeazd decizia lor de a cumpdara actiuni pe
tehnici atat de impersonale cum sunt analizele tehnice sofisticate ale situatiei
companiei. Analizele mele arata ca retelele sociale au o mare influentd asupra
comerciantilor si brokerilor bursieri.”

Succesul unei firme depinde de numerosi factori intangibili, cum ar fi
capacitatea acesteia de a se integra in retele organizationale, de a initia si a-si
mentine o multitudine de contacte, direct sau prin intermediari, cu alte
intreprinderi, institutii, centre de cercetare, universitati, organisme publice etc.

Lipsa increderii Tn parteneri impune intotdeauna un consum ridicat de
resurse, care sa prevind si sa limiteze riscurile de a fi inselat in afaceri. Pe
langa probabilitatea mai mare de a reusi in ceea ce si-au propus, un mediu in
care increderea se afla la cote ridicate va permite agentilor economici (indivizi
si firme) sa faca importante economii. Litigiile vor fi mai rar intalnite. Dispare
sau se reduce nevoia incheierii unor acorduri contractuale scrise, cu clauze
complicate si greu de negociat. Se diminueaza ponderea resurselor
distorsionate de la activitatea productiva, pentru a fi alocate unor scopuri de
protejare impotriva violarii drepturilor de proprietate, pentru mite, surmontarea
unor probleme birocratice etc.

.Firmele care fisi desfasoara activitatea in comunitati cu un puternic
capital social vor beneficia intotdeauna de un avantaj competitiv, Tntrucat
practicile neloiale vor fi mai rare, informatiile esentiale vor putea fi schimbate
pe baza de voluntariat, angajamentele au sanse mai mari de a fi onorate,
salariatii vor beneficia mai usor de informatiile tacite, partile contractante se vor
situa adesea pe aceeasi parte a baricadei.”® Un astfel de avantaj devine si mai

! Wayne E. Baker, Achieving Success through Social Capital: Tapping Hidden Resources in
Your Personal and Business Networks, John Wiley & Sons, 2000.

2 Rejean Landry, Nabil Aamra, Moktar Lamari, L'influence du capital social sur les decisions
d'innovation des entreprises manufacturieres, Departement de Science Politique,
Universite Laval, Quebec, octobre, 2002.
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important in contextul globalizarii, care conduce la amplificarea diviziunii
muncii, astfel Tncat firmele simt mult mai acut nevoia de coordonare, atat in
interior, cat si cu mediul exterior.

2.7. Externalitati pozitive multiple

Unul din putinele puncte de convergentd ale cercetarilor intreprinse
asupra capitalului social este acela ca externalitati le induse de acesta nu se
limiteaza ta un singur palier al proceselor economico-sociale, ele actionand
atat la nivelul unor agenti economici individuali, cat si la scara micro, mezo si
macroeconomica gi, nu in ultimul rénd, la scara internationala si mondiala.

De altfel, insasi acceptiunea termenului de dezvoltare economica a
evoluat mult in timp, astfel incat aceasta presupune astazi mult mai mult decat
simpla crestere economica, fiind de fapt vorba de un progres durabil al situatiei
agentilor economici, atat din punct de vedere economic, cat si social. In acest
sens, Collier* este de parere ca rolul capitalului social — ca factor de dezvoltare
economica — se manifesta prin trei canale:

e cunoagterea comportamentului agentilor economici;

e cunoasterea mediului economic (conditile generale de pe piata
bunurilor si serviciilor, a fortei de munca, tendintele generale
etc.);

e actiuni colective (asocierea benevola, prin punerea in comun a
unor resurse, pentru atingerea unor obiective convergente).

La nivel individual, adesea capitalul social suplineste o parte din functiile
protectiei sociale, contribuind la asigurarea unor conditii esentiale pentru
sanatatea si fericirea fiecaruia. El permite in primul rand incluziunea sociala,
care ,presupune o larga raspandire si difuzare a experientei sociale, o
participare activa la viata societatii, o egalitate largita a sanselor si posibilitatilor
individuale, un nivel de bunastare elementar pentru toti ceté\t,enii."2 In opozitie
cu aceasta, excluziunea sociala ,este un fenomen de alienare si de distantare
in raport cu restul societatii... Excluziunea sociala se manifesta prin
impiedicarea, chiar si temporara, a unei persoane de a participa la relatiile
sociale si la constructia societdtii.” Excluziunea nu se refera doar la
defavorizarea din punct de vedere material a celor saraci, ci si la incapacitatea
acestora de a-si exersa plenar drepturile sociale, culturale si politice pe care le
au ca cetateni.

In aceeasi masura, capitalul social reprezintd fundamentul si motorul
care face posibila coeziunea sociala, ca proces continuu de elaborare si
diseminare a unui ansamblu de valori, de partajare a riscurilor, a provocarilor si

L p. Collier, Social Capital and Poverty, Social Capital Initiative, Working Paper No. 4, The
World Bank, Washington, 1998
2 Amartya Sen, Development as Freedom, Oxford University Press, 2001.
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a posibilitatilor, pe fondul unui sentiment general de incredere, speranta si
reciprocitate intre toti cetatenii. ,in viziunea Bancii Mondiale, conceptele de
coeziune sociala si de capital social sunt sinonime. (...) Tn optica Uniunii
Europene, coeziunea sociald reprezintd o conditie esentiala a securitatii
democratice — divizarea si inegalitatile sociale nu sunt numai injuste, dar si
incapabile sa garanteze stabilitatea societatii pe termen Iung.”1

Se constata o corelatie puternica intre capitalul social si statutul social al
individului, conferit de mai multe elemente, printre care capitalul uman
acumulat, tipul profesiei, functia la locul de munca, apartenenta politica etc.
Oamenii tind sa acorde o mai mare importanta celor care beneficiaza de un
statut social mai ridicat, astfel incat cei pozitionati pe o treapta superioara a
societatii vor beneficia de o mai mare bogatie a capitalului social.

In cazul firmelor, se constata:

e 0 reducere considerabila a riscurilor de tot felul (neonorarea
contractelor, concurenta neloialad);

e reducerea costurilor de tranzactionare;

o facilitarea accesului la diferite resurse externe, servicii, piete,
informatii;

e reducerea birocratiei;

e posibilitate crescutd de a-si gasi piete de desfacere si de a
beneficia de economii de scara;

Tn multe domenii, a avea relatiile, cunostintele cele mai bune reprezinta
un atu mai important decét alte resurse de capital.

La nivelul comunitatilor, un capital social bogat, valoros, genereaza:

e 0 mai buna gestionare a resurselor comunitare;

e 0 mai eficienta mobilizare a resurselor disponibile;

e 0 viteza de reactie sporita la nevoile comunitatii;

e 0 crestere a capacitati de adaptare la schimbarea mediului
extern;

e posibilitati sporite de a influenta deciziile comunitare si pe cele de
la nivelul ierarhic superior, inclusiv in domeniul legislatiei si al
politicilor si strategiilor economice si sociale.

Se admite, in general, ca cea mai plenara dezvoltare pe care o poate
atinge capitalul social are loc in cadrul unor comunitati relativ restranse, bazate
pe relatii de tip orizontal. Este cazul grupurilor constituite pe criterii etnice sau
religioase, al microcartierelor sau chiar al localitatilor de dimensiuni medii. Tn
astfel de cazuri, retelele contactelor sociale sunt mult mai dense, gaurile
structurale pot fi evitate cu usurinta, comunicarea are loc mai ugor si mai rapid,
predomina relatiile de reciprocitate si de intrajutorare, normele si valorile

! Jane Jenson, Santa de la population, Institute des Etudes Europeennes, Universite de
Montreal et Universite McGill
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morale sunt mult mai strict respectate, iar incalcarea lor este sanctionata mai
dur, fiind astfel descurajata.

Analizand retrospectiv, pe baza a ceea ce astazi intelegem prin capital
social, se poate spune ca religia este si a fost intotdeauna recunoscuta ca un
puternic element al capitalului social. Sunt citate in acelasi context cazurile
unor grupuri etnice care, tocmai prin dezvoltarea capitalului social, au reusit sa
supravietuiasca pe un teren strain; sprijinindu-se reciproc prin retelele proprii
pentru a se ajuta in activitatile economice, au sfarsit adesea prin a se
specializa Tn anumite activitati, ramuri specifice. Exemplul clasic citat in acest
sens este cel al comerciantilor evrei de diamante din New York, care si astazi
si incredinteaza unii altora saci intregi de pietre neslefuite pentru diverse
operatii, fara a le numara in prealabil si fara a apela la nici un fel de contract
scris sau alte forme de asigurare impotriva riscurilor.

Exista Tnsa riscul ca acele comunitati inchise, exclusiviste, sa conduca la
efecte perverse pentru cei din afara lor si de aceea se subliniaza ca aprecierea
nivelului atins de capitalul social trebuie sa aiba in vedere masura in care se
reuseste evitarea polarizarii sociale, fie ea pe criterii etnice, religioase sau in
functie de nivelul venitului.

La nivel macroeconomic se admite in primul rdnd ca dezvoltarea
economica este favorizata in tarile in care, pe langa protejarea drepturilor de
proprietate, institutiile reusesc sa descurajeze comportamentele neproductive,
promovand spiritul antreprenorial, pe fondul crearii unui climat economic
favorabil investitiilor, nu activitatilor speculative, care imbogatesc pe unii fara a
genera, in contrapartida, rezultate economice care sa justifice aceste castiguri.

Scurtarea ,distantei informationale” intre puterea centrala si publicul larg,
intre furnizorii si beneficiarii bunurilor publice, intre strategii si aplicantii
politicilor economico-sociale reprezinta un avantaj extrem de important pe care
societatea il poate obtine pe seama capitalului social, reusindu-se astfel o
cibernetizare a circuitelor informationale la nivel national.

Studii empirice intreprinse in diverse tari au concluzionat ca eficienta si
calitatea guvernarii sunt superioare in acele tari si regiuni in care nivelul
general al increderii si gradul de angajare publicd sunt comparativ mai
ridicate.” Externalitatile pozitive pe care capitalul social le poate genera in
aceasta privinta se propaga pe diverse canale:

e promovarea valorilor cetatenesti, o mai mare atentie pentru
problemele comunitati, o mai buna respectare a legilor,
cooperare mai fructuoasa intre organismele statului si cetateni, o
colectare mai buna a impozitelor etc.;

! Stephen Aldridge, David Halpern, Sarah Fitzpatrick, Social Capital. A Discussion Paper,
Performance and Innovation Unit, Admiralty Arch, London, April 2002.
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e cetatenii devin ,consumatori mai sofisticati” ai politicilor
economico-sociale, creAndu-se o multitudine de canale prin care
acestia capata o viziune mai larga asupra contextului politic, se
mobilizeaza pentru actiuni de lobby in vederea unor obiective de
interes general;

e aparatul birocratic si cel al puterii politice reuseste o mai buna
cooperare si coordonare interna si cu publicul larg, beneficiind de
retele comunicationale multiple (orizontale, verticale, deschise).

,Grade Tnalte de coeziune sociala sunt atinse atunci cand capitalul social
corespunzator relatiilor verticale este puternic, reflectand relatii deschise,
responsabile, intre stat, pe de o parte, si indivizi si comunitati, pe de alta...
Asemenea societati se vor caracteriza prin incluziune, respectarea legilor,
mijloace de informare deschise tuturor, absenta coruptiei in guvernare. Spre
deosebire de aceasta situatie, atunci cand legaturile verticale sunt slabe, iar
capitalul social de aderenta (bonding social capital) este puternic (dominat de
relatii de rudenie sau de apartenenta la o etnie), coeziunea sociala va avea de
suferit. Societatea va fi marcatd de excludere sociala, inegalitate si
opresiune.”1

Exista voci care sustin ca, in lumina teoriei capitalului social, rolul statului
se cere diminuat, o0 mare parte a atributiilor sale fiind preluate de catre capitalul
social, pe masura ce acesta se dezvolta. Se sustine chiar ca insasi povara
politicilor care acompaniaza statul bunastarii — pe care economiile occidentale
o resimt cu acuitate crescanda in contextul amplificarii competitiei globale — va
putea fi usurata substantial daca se va reusi dezvoltarea capitalului social,
intrucat astfel se va putea renunta la costisitoarele politici de asistenta sociala
fara ca cetateanul sa resimta o inrautatire a situatiei sale. Realitatea insa arata
ca relatia dintre stat si capitalul social este mai degraba una de
complementaritate si eficientizare reciproca, intrucat cele mai inalte niveluri ale
participarii sociale si ale asocierii voluntare, cele mai dense si mai bogate
retele de socializare formala si informala sunt caracteristice tocmai acelor
natiuni care si-au construit de-a lungul timpului cele mai vaste si acoperitoare
sisteme de securitate sociala.

Un teren inca insuficient explorat este cel al capitalului social la nivel
international, care capata o importantd sporitda n contextul accelerarii
proceselor de globalizare. Exista deja si functioneaza de multa vreme institutii
cu vocatie internationala si mondiala, care au acumulat in timp un bogat capital
social.

! Christiaan Grootaert, Thierry van Bastelaer, Understanding and Measuring Social Capital.
A Synthesis of Findings and Recommendations from the Social Capital Initiative, USAID-
IR1S, January 2002
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Este, de asemenea, citat in acest context rolul major pe care il poate juca
internetul in cristalizarea si mobilizarea capitalului social international, ca
principala cale de a depasi piedicile impuse de distantele mari care intervin pe
acest palier.

O problema controversata si dificil de operationalizat este aceea a impor-
tului/exportului de capital social. Ideea se suprapune pe mai vechile dezbateri
privind transferul de modele culturale din Occident catre tarile lumii a doua si a
treia, care se vede asaltata prin mijloacele de informare in masa de un arhetip
socio-cultural si comportamental strain.

Se afirma chiar ca dificultatile intdmpinate de tarile sarace in dezvoltarea
lor, insuccesele Tnregistrate pana acum de politicile de crestere economica
sunt determinate in mare parte de lipsa unui capitalul social adecvat, care sa
permitd transformarilor economice si devind cu adevarat functionale. in
vederea imbunatatirii asistentei acordate tarilor lumii a treia, Banca Mondiala a
intreprins numeroase studii de caz, ajungand la concluzia ca, pentru succesul
programelor sale, este esentiald gasirea mai intai in tarile asistate a unor
grupuri-tinta, daca exista, care sa poata juca ulterior rolul de diseminator al
bunelor practici pentru restul comunitatii. ,Agentii externi pot ajuta la crearea
capitalului social, dar prezenta lor se poate solda cu o atitudine de dependenta
din partea comunitatii... Actorii externi, cum ar fi organizatile nonguverna-
mentale, va trebui sa asiste (la reorganizarea societatii, n.n.), dar avand ca
obiectiv retragerea lor dupa o perioada de timp rezonabild.™

2.8. Externalitati negative. Efecte perverse. Critici ale
teoriei capitalului social

Externalitatile generate de capitalul social pentru individ si pentru
societate nu sunt Tnsa intotdeauna si in mod automat pozitive. Prezenta
capitalului social nu garanteazd obtinerea unor efecte favorabile, ba
dimpotriva.

Adesea, capitalul social nu numai ca nu favorizeaza incluziunea sociala,
dar chiar provoaca excluderea. Pozitia lui Putham, conform careia de efectele
benefice ale asocierilor beneficiaza chiar si cei care nu sunt membri, a fost
ulterior contestata. Doar asocierile care raman permanent deschise pentru noi
membri se dovedesc a fi benefice din punct de vedere al incluziunii sociale
pentru societate. In ansamblul sdu. Legéaturile extrem de puternice din cadrul
unor comunitati construite pe criterii etnice, religioase sau pe diverse alte
considerente se pot dovedi de multe ori extrem de restrictive fatd de agentii
externi si limiteaza libertatea membrilor proprii. Bandele de tineri, mafia,
cartelurile drogurilor, in unele cazuri, chiar grupuri de vechi prieteni sunt cele

! Ibidem
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mai des citate exemple de asocieri care, desi inregistreaza valori ridicate ale
capitalului social, nu produc beneficii pentru cei din afara lor. Exista si cazuri in
care unii membri ai grupurilor caracterizate prin legaturi puternice, dar valori si
norme rigide sunt constransi la actiuni impotriva vointei lor, de teama de a nu fi
ostracizati de comunitatea din care fac parte.

Contestatarii teoriei capitalului social argumenteaza chiar ca acesta
reprezinta de fapt o resursa cu o anumita valoare doar in masura in care nu
poate fi disponibila pentru toti. Spre exemplu, daca toti solicitantii unui loc de
munca ar dispune de cunostinte care sa-i informeze sau sa-i recomande catre
eventualii angajatori, fiecare candidat ar porni de pe pozitii egale, dar nimeni nu
ar mai dispune de un atu in aceasta competitie.

in opinia unor alti autori, nu toate avantajele care decurg din posedarea
unui capital social conduc la efecte benefice pentru societate, fiind necesara o
departajare a acestora:

e cele care rezulta din simpla situatie de apartenenté la o retea de
contacte sociale se apreciaza in general ca benefice;

e avantajele care apar ca urmare a statutului de care beneficiaza o
persoana in cadrul comunitatii tind sa se repercuteze in mod
nefavorabil asupra societatii.

Aflata inca in faza copilariei sale, a dezvoltarii, dar si a imaturitatii, teoria
capitalului social este supusa la numeroase critici.

Se acuza in primul rand lipsa de claritate a indicatorilor si a instru-
mentelor de masurare a capitalului social, confuzia si suprapunerile intre
determinantii si efectele capitalului social. Numerosi autori isi pun intrebarea
daca increderea precede sau succede existenta unui capital social valoros.

Cele mai multe critici se canalizeaza pe faptul ca masurarea capitalului
social porneste de la cateva notiuni vagi, imprecise, ca, de exemplu, ,incre-
dere™, .retele sociale”. Pe exemplul clasic al capitalului social valoros al
colectivitatii de bijutieri evrei, se identifica o incredere reciproca totala in cadrul
comunitatii proprii, dar cu totul alte cote in privinta exteriorului. ,Campionii
capitalului social mai au de calatorit cativa kilometri buni pana sa intrezéreasca

1 In cautarea unor indicatori sintetici, multi autori considera ,increderea" ca fiind o
dimensiune a capitalului social care poate fi evaluata prin simplul raspuns la intrebarea:
in opinia dumneavoastra, in general, poti avea incredere in oameni? in realitate insa,
existd numeroase paliere in care acest concept se manifesta, fiecare cu valori diferite.
Spre exemplu, un raport OCDE din 2001 (The well-being of nations: the role of human
and social capital) evidentiaza ca, in majoritatea tarilor, in decursul anilor '80, desi
increderea in stat, in serviciile publice, in biserica, in sistemul de invatamant si in mass-
media s-a aflat in declin, increderea manifestata in relatiile interpersonale nu a
manifestat acelagi trend, ci, dimpotriva, in unele cazuri s-a imbunatatit.
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o definitie care sa poata oferi o utilitate practica politicilor de dezvoltare.”

inainte de orice, nu este clar ce masuram si cu atat mai mult sunt contestate
metodele de masurare. In conditiile in care se recunoaste caracterul profund
contextual, nonuniversal, al capitalului social, multi autori se intreaba pana la
ce punct masuratorile capitalului social sunt universale, capabile sa formeze un
tot unitar, independent de context.

.Este adevarat ca se intdmpla ceva in relatiile de zi cu zi ale oamenilor si
acel ceva este un factor important al calitatii vietii lor si chiar al functionarii
sanatoase a societatii (comunitatii)... este un fel de liant care leaga indivizii in
grupuri, grupurile Tn organizatii, cetatenii in societati. insa ramane de discutat
in ce consta cu adevarat acest ceva .”

Se pune adesea la indoiala viabilitatea metodelor care ar putea fi utilizate
pentru a comensura notiuni ca sentimentul de apartenenta la societate,
competenta comunitatii, coeziunea sociala, increderea si multe altele.

Se acuza, de asemenea, insuficienta intelegere a tipului de conexiuni
care au loc intre capitalul social, pe de o parte, si economie, pe de alta. Este
temperat entuziasmul unora, care tind sa acorde capitalului social puteri mult
prea mari in plan economic. (Se poate cita astfel exemplul a doi studenti, unul
sarac, iar altul bogat, acesta din urma insa dispunand de un capital social mult
mai redus; atunci cand sunt nevoiti sa-si achite taxele scolare, este extrem de
probabil ca primul sa nu-si poata rezolva problema. La modul general, pot fi
gasite suficiente exemple de comunitati bogate in capital social, dar care nu
reusesc sa-si depaseasca cu nici un chip conditia de saracie.)

De asemenea, conceptul de capital social comporta deosebiri majore
atunci cand se trece de la nivel individual la nivel colectiv. Capitalul social al
colectivitatii nu reprezintd o simpla insumare a capitalurilor sociale ale
indivizilor care compun acea colectivitate. Pentru a cuantifica capitalul social la
nivel macroeconomic, adesea se apeleaza la sondaje asupra indivizilor, ceea
ce nu reprezinta o metoda pertinenta.

Unii autori, desi admit mare parte din concluziile teoretice ale studiilor
centrate pe capitalul social, considera ca acesta nu prezintd suficienta
importanta din punct de vedere practic, intrucat nu se pot concepe politici
adecvate de creare. si stimulare a sa, iar atunci cand se incearca acest lucru,
rezultatele sunt nesemnificative sau, dimpotriva, negative, amplificand si mai
mult inegalitatile sociale.

Teoria capitalului social este supusa si altor capcane, putandu-se trans-
forma intr-o justificare convenabild a esecurilor politicilor sociale costisitoare
care au fost practicate pana in prezent in economia bunastarii. Conform

!'S. Leeder, A. Dominello, Social capital and its relevance to health and family policy,
"Australian and New Zeeland Journal of Public Health", 23(4), 1999

2 R. Labonte, Social Capital and Community Development: Practitioner Emptor, "Australian
and New Zeeland Journal of Public Health", 23(4), 1999.
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anumitor opinii, ar putea oferi motive pentru ca statul si piata ,sa se spele pe
maini de pacate”, inoculand ideea ca vina pentru nereusitele mai mici sau mai
mari ale politicilor de dezvoltare economica si sociala de pana acum consta in
simpla neluare in considerare a capitalului social. Descoperirea tarzie din punct
de vedere teoretic a conceptului de capital social a facut ca strategiile aplicate
sa eludeze in totalitate acest factor de progres. Exagerarile duc in unele cazuri
pana la considerarea capitalului social ca fiind veriga lipsa din toate modelele
teoretice si econometrice, care, o datd asimilata, va permite obtinerea unor
modelari extrem de fidele si riguroase a proceselor economice, permitand
eliminarea oricaror factori imprevizibili.

Promovat fara discernamant, capitalul social poate conduce la efecte
perverse, in special la excluziune sociala si cresterea inegalitatilor, prin
limitarea posibilitatilor de alegere libera, in cunostinta de cauza. ,Mecanismele
de alocare a resurselor pe baza preturilor, avand ca finalitate cresterea
eficientei sistemului productiv si asigurarea mobilitatii sociale a indivizilor, sunt
in realitate filirate de interfata unor grupuri particulare, fiecare cu propria sa
capacitate de negociere, cu propria putere... pentru a-si impune anumite
preferinte, care sa serveasca unor interese comune determinate.” Putnam
insusi atrage atentia ca: ,Normele si retelele care servesc anumitor grupuri le
pot defavoriza pe altele, mai ales atunci cand normele sunt discriminatorii, iar
retelele sunt segmentate din punct de vedere social.”

2.9. Politici de stimulare a capitalului social. Initiative si
experimente

In ciuda imaturit&tii sale conceptual-teoretice, a controverselor pe care le
genereaza, capitalul social a reusit sa capteze atentia decidentilor politici,
probabil si ca urmare a efectelor potentiale induse de acesta in planul
increderii, manifestate inclusiv fata de autoritatea aflata la guvernare.

Pe fondul constatarilor ca trendul capitalului social al lumii occidentale
este in prezent, in general, negativ, preocuparile pentru cresterea coeziunii
sociale se canalizeaza asupra tinerei generatii. Se are in vedere o noua
programa curriculara, care sa includa, pe langa invatamantul formai, activitati
de voluntariat capabile s& asigure dezvoltarea individuald in sens larg. In
Marea Britanie, de exemplu, Programul Connexions Service, desfasurat in
perioada 2002-2003, va asigura fiecarui tanar in varsta de 13-19 ani un
consilier personal, pentru facilitarea unei mai bune alegeri si definiri a optiunilor
personale, inclusiv prin accesul la activitati suplimentare, precum cele sportive,
artistice sau de voluntariat. Acestea din urma, pe langa efectele benefice pe

! Vincent Lemieux, Le capital social dans les situations de cooperation et de confiit, ISUMA,
BELLARMIN, 2001.
2 Ibidem.
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care le induc prin intarirea capitalului social de conectare si de legatura
(bridging and linking social capital) pot contribui la acumularea unor ,credite",
utilizabile n viitor inclusiv pentru achitarea costurilor educationale.

La nivelul comunitatilor locale, se au in vedere diverse formule de
promovare si sprijinire a prestatilor pe baza de voluntariat, astfel incat
colectivitatile sa poata sa se ajute singure in rezolvarea diferitelor probleme de
interes local sau general. Tot in Marea Britanie, initiativa Time Bank se bazeaza
pe diferite politici stimulative: deducerea valorii serviciilor voluntare de la plata
impozitelor, neluarea in calcul a acestor venituri Tn stabilirea drepturilor
personale de protectie si asistenta sociala. Se creeaza astfel, practic, o
adevarata moneda de schimb comunitara, pe care o castiga cei care
efectueaza diverse tipuri de activitati voluntare — de la gradinarit, campionate
sportive, ajutor pentru cumparaturi, colectarea de materiale refolosibile, pana
ta indrumarea tinerilor, ingrijirea celor varstnici, ajutor pentru invatarea lucrului
cu computerul etc.

Initiative similare functioneaza deja — la scara mai mica sau mai mare —
in numeroase alte state, iar faptul ca ele au aparut tocmai in tarile bogate
demonstreaza ca nu este vorba de a suplini lipsa unor lichiditati, ci, dimpotriva,
se are in vedere dezvoltarea unor activitati care nu ar putea fi asigurate in mod
corespunzator prin relatii marfare, in cadrul pietei.

In planul politicilor economice, transformarile cele mai profunde se
asteapta prin promovarea unei noi viziuni asupra implicarii companiilor in viata
sociala a comunitatii. Este vorba despre un nou concept — responsabilitatea
sociala a corporatiei — care are in vedere o participare voluntara a compa-
niilor si a societatii civile la rezolvarea problemelor de interes local sau general.
Dimensiunea interna a termenului are in vedere mutatii majore in ce priveste
gestionarea resurselor umane — in principal printr-o preocupare activa a firmei
pentru cresterea permanenta a competentelor salariatilor proprii, asigurarea
conditiilor optime pentru sanatatea angajatilor si siguranta la locul de munca,
dezvoltarea capacitatilor individuale care sa faciliteze o adaptabilitate sporita la
schimbare — si a celor naturale, unde accentul cade pe exploatarea rationala a
mediului. Dimensiunea externa se refera la implicarea firmei in problemele
comunitatii, prin crearea unei retele complexe de contacte, atragand o
multitudine de actori sociali — de la autoritati locale, reprezentantii statului, pana
la organizatii nonguvernamentale, furnizori si subcontractanti, detinatorii de
actiuni etc., promovarea unor coduri de conduita morala, o abordare globala a
problemelor ecologice.

Optica noastréa asupra economiei ramane finca tributara intelegerii
mecanice. Viziunea cea mai des intalnitd asupra proceselor economice
comportd numeroase similaritati cu cele tehnologice. Indiferent de sectorul in
care actioneaza, agentul economic este comparat, implicit, cu o fabrica de tip
clasic. Exista o serie de inputuri care sunt puse in miscare si amestecate dupa
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o anumita reteta, rezultdnd in final ceea ce se stia dinainte: bunurile
economice. Nimic sau prea putin difera Tn aceasta simbolistica de ceea ce
orice inginer are in vedere in proiectarea unui robot industrial ultraperfect.
Ceea ce teoria capitalului social aduce in discutie este tocmai deficienta unei
asemenea paralele. Oricat de perfect ar functiona, agentul economic este
supus unor restrictii majore, greu de incorsetat in scheme limitative, care vin
inclusiv din partea capitalului social. Din acest punct de vedere. factorii
psihologici, comportamentali, relationali nu pot fi exclusi din ecuatie, dar nici
includerea lor nu reprezinta un demers facil.

.Dezbaterile din literatura de specialitate asupra relatiei dintre cresterea
economica si capitalul social sunt de data mult mai recenta comparativ cu cele
privind relatia dintre educatie si macroeconomie, iar implicatiile apar astfel cu
mai putina claritate. Intr-adevér, una din principalele slabiciuni ale stiintei din
acest domeniu este aceea ca nu ofera cai de actiune clare pentru politica
economica, concluziile fiind inca insuficient creionate. Ce pot face guvernele
Turciei sau Mexicului, confruntate cu rezultatele prezentate in World Values
Survey, conform carora acestea guverneaza peste o societate cu un coeficient
al increderii extrem de scazut? Recomandarile standard de a reduce coruptia si
de a imbunatati sistemul legislativ nu aduc nimic nou si ele pot fi asimilate ca
obiective de bun simt, independent de orice pretentii filosofice ale teoriei
capitalului social.

Poate ca cea mai adecvata intelegere a problemei este atinsa prin
analogie cu perioada in care a fost lansata teoria capitalului uman. Asa cum
demonstreaza Lucas'. la inceput, teoria capitalului uman parea ceva ezoteric si
de aceea implicatiile asupra politicilor educationale erau privite ca minore.
Teoria capitalului social se afla inca in prezent in faza incipienta si, pe masura
ce o descoperim si intelegem la ce se refera, de unde isi extrage esenta si in
ce constau efectele sale, cresc sansele ca in final concluziile noastre si
implicatiile ce decurg de aici sa le permita urmasilor nostri sa devina mai
intelepti, intr-un mod pe care noi astazi abia daca putem sa-| intrezarim.”

! R.E. Lucas, On the Mechanics of Economic Development, "Journal of Monetary Eco-
nomics", 22, 1998.

2 Jonathan Temple, Growth Effects of Education and Social Capital in the OECD Countries,
University of Bristol. 2001.



3. Masurarea capitalului social — un demers inca
imprecis si controversat

Ca si in cazul capitalului uman, masurarea directa a capitalului social
este extrem de dificila, daca nu chiar imposibila. Este necesara apelarea la
anumiti indicatori partiali, secventiali, care sa ofere o imagine — fie ea si
aproximativa, trunchiatd — asupra dimensiunii fenomenului. Se apeleaza la
masuratori de o mare diversitate, precum: nivelul general al increderii, numarul
membirilor in diferite asociatii, in retele informale, frecventa intalnirilor la diferite
asociatii, gradul de participare la luarea deciziilor, masura respectarii normelor
formale si informale ale eticii convietuirii sociale etc.

Existd mai multe caracteristici ale capitalului social care il fac dificil de
comensurat dupd o metodologie unitard, general acceptata. In primul rand,
este vorba de influenta puternica pe care contextul o exercita asupra capitalului
social. ,Valoarea unei forme anume de capital social depinde Th mod
determinant de context™, fie ca e vorba de cel geografic, istoric, cultural, de
mediu etc. Spre exemplu, studii internationale au constatat ca un indicator care
masoara gradul de apartenenta la diferite asociatii este nerelevant pentru tari
ca Rusia sau India, pentru care insa este mult mai graitoare participarea in
retelele informale. Tn functie de specificul societétii analizate, canalele prin care
capitalul social se pune in miscare comporta deci deosebiri majore, cantitative
si calitative, ceea ce face necesara alegerea cu atentie a celor mai adecvati
indicatori (uneori, complet diferiti) care sa surprinda cat mai fidel dimensiunea
capitalului social.

De aici decurge si posibilitatea relativ limitatd de a proceda la agregari
suplimentare si gradul redus de comparabilitate a valorilor constatate in timp si
spatiu.

Desi, in general, capitalul social este perceput ca o caracteristica a
comunitatii — fie ea restransa sau largita, mergand pana la nivel national sau
chiar mondial — masurarea sa are loc prin chestionarea unor indivizi si
agregarea ulterioara a raspunsurilor, ceea ce atrage numeroase controverse.
Se argumenteaza mai ales ca, la nivelul unei colectivitati, capitalul social nu se
obtine prin simpla insumare a capitalului social al indivizilor care o compun.

Numerosi autori sugereaza ca, in loc sa se apeleze la masuratori cantitative,
este mai important de urmarit si analizat calitatea capitalului social, modul cum
acesta se creeaza, se manifesta si evolueaza. Si totusi, aceste argumente nu pot

L p. Adler, S.-W. Kwon, Social capital: the good, the bad, and the ugty, Reasearch Paper,
Department of Management and Organization, University of Southern California, Los
Angeles, 1999.
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impiedica mintea umana sa persiste in incercarea de a masura incomensurabilul.
Ca metodologie, o prima abordare considera ca valoarea capitalului social trebuie
analizata in functie de cele doua componente ale sale:

e componenta structurala, care are in vedere intinderea retelelor so-
ciale, numarul si tipul legaturilor, continutul relatiilor, actorii implicati,
resursele lor disponibile etc.;

e componenta dinamica masoara resursele efectiv utilizate sau
mobilizate de catre actori in actiunile lor colective, scopurile pe care
acestia le urmaresc. De asemenea, dimensiunile capitalului social
sunt urmarite atat la nivel micro, cat si macroeconomic, dupa cum pot
fi avute Tn vedere si alte delimitari, precum cea intre dimensiunea
guvernamentala si cea civild a capitalului social sau intre latura
cognitiva si cea structurala.

Schema 5

Dimensiuni ale capitalului social

Macro

lastitutii ale statului R
Institufil cu vocatie de Incredecre. norme ¢
interes macro (sindicate. valor generale

patronate cic.)

Structural Cognitiv

Institutii locale incredere. norme i
Retele locale valon locale

Micro

Sursa: Christiaan Grootaert, Thierry van Bastelaer, Understanding and Measuring Social
Capital. A Synthesis of Findings and Recommendations from the Social Capital
Initiative, USAID-IRIS, January 2002.

Cele mai simple studii de caz intreprinse pana in prezent isi canalizeaza

in final atentia asupra a trei tipuri de indicatori:

a) numarul membrilor in asociatii si retele locale: referitor la asociatii, se
are in vedere numarul membrilor, omogenitatea acestora, partici-
parea la luarea deciziilor etc.; in ce priveste retelele informale, se
urmareste dimensiunea lor, diversitatea interna, masura deschiderii /
inchiderii catre exterior, densitatea legaturilor, calitatea acestora etc.;

b) indicatori ai increderii si atasamentului la normele sociale; se
urmareste latura cognitiva a capitalului social, prin intrebari referitoare
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la asteptarile si opiniile respondentilor in raport cu alte persoane
(cunoscute / necunoscute), cu institutii locale sau nationale;

¢) indicatori ai actiunii colective: masura in care. prin decizii voluntare.
oamenii participa la actiuni de interes social (local, regional, national).

Schema 6

Indicatori secventiali ai capitalului social

Nivel Tip Indicatori Descriere
M Capital 1) Libertatile civile si  [Libertati politice: libertatea prese;,
a social politice independenta justitiei, libertatea cul-
¢ |guvernamental telor, dreptul de asociere
r Libertati economice: drepturi de
o proprietate, dreptul de a putea in-
e cheia contracte, dreptul ia greva
c s.a.m.d.
o 2) Violenta politica Coruplie
n Clientelism politic
] Frauda electorala
m 3) Riscurile politice Instabilitate politica
i Riscul unei lovituri de stat
c 4) Relatia dintre intre- |Credibilitatea legitor
prinderi si stat (an- iFrecventa modificarilor legislative
chete asupra antre- |neprevazute
prenorilor) Protectia impotriva celor care nu
respecta legea
Capital 1) Numarul de membri [Sindicate, uniuni patronale, partide,
social Tn asociatii cu voca- [grupuri de interese, asociatii de
chvil tie sociala / cu binefacere, protectie si asistenta
vocatie de lobby sociald, protectia mediului, activitati
religioase, recreative etc.
2) Relatiile comunitati- |Satisfactia cetatenilor in legatura cu
lor civice cu orga- [guvernarea locala (regionala)
nismele guverna- Indicatori de performanta a
mentale uvernarii regionale
3) Coeziunea sociald |Conflicte latente
Inegalitati
Divizare; disolutie sociala
M 1)} Dimensiunea (intin- |[Numarul agentilor care fac parte
i derea) retelei dintr-o retea de interactiuni sociale
c 2) Puterea retelei Resursele de care dispun partici-
r pantii la retea
o Gradul de consens
e Capacitatea de organizare
c Partajarea informatiei
[ Gradul de echitate
n 3) Arhitectura relatilor |Densitatea legaturilor (legaturi unice
o din retea / legaturi multiple)
m Frecventa lor
i Structuri inchise / deschise
c Gauri structurale

Sursa: Pretucrari dupa Nicolas Sirven, op. cit.
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Capitalul social a facut deja obiectul unor incercari de modelare, prin
apelarea la instrumentele econometrice. Pot fi exemplificate Tn acest sens
doua tipuri de abordari:

a) Metoda indirecta
Se are in vedere un model econometric in care variabila rezultativa Y (venitul)
este conditionata de o serie de variabile explicative, cel mai adesea munca (/.),
capitalul fizic (Ky), capitalul uman (tQ si uneori capitalul natural (K,): Y=bg + b;L
+ boKf+b3K,, + bsK+U )

in acest model, capitalul social joaca rolul unei variabile reziduale (U),
careia ii revine sarcina de a explica toate neconcordantele care se inregistrau
atunci cand veniturile a doua tari inregistrau valori diferite, desi dispuneau de
aceleasi valori ale capitalului uman, natural si fizic si utilizau aceeasi cantitate
de munca. Metoda prezinta avantajul ca poate fi testata cu ajutorul bazelor de
date deja existente, far& a solicita cercetari suplimentare. In plus, se poate
obtine astfel o comensurare sintetica a capitalului social, demers extrem de
dificil, daca nu imposibil, prin alte metode.

b) Metoda directa

Tn acest caz, capitalul social reprezintd o variabild de sine statatoare, si
nu una reziduald, care rezulta prin aplicarea unei regresii liniare:

Y=f(V) +U 2

Rationamentul porneste de la premisa ca variabila rezultativa V (de
exemplu, venitul per capita) se modifica Tn functie de nivelul indicatorului
capitalului social (V) si de un termen U, care cumuleaza orice alte influente
necuprinse in V (capitelul uman, fizic, natural si munca). Daca f este o functie
liniara simpla, de forma:

f(V)=a+bVv 3),
atunci ecuatia (2) devine un model de regresie simpla. Este posibila si
includerea altor variabile. De exemplu, in cazul ecuatiei (1), termenul U poate fi
rescris sub forma:

U=atbl(V)+e (4),
unde e reprezinta variabila reziduala care nu include efectele capitalului social.
Ecuatia (1) poate fi deci rescrisa sub forma:

Y=b'p+b; V+bKf+bsK, + byKn+bsL + e 5),
unde

b'o=a+ bo (6)

In realitate Tnsd, modelul nu reuseste s& solutioneze cea mai dificila
problema, si anume aceea de a gasi un indicator V pentru comensurarea
capitalului social. Cerintele obligatorii pentru acceptarea unui astfel de indicator
sintetic sunt insa extrem de greu de satisfacut:

- respectarea intocmai a cadrului conceptual;

- definire clara a indicatorului;

- obiectivitatea colectarii datelor;



226

- accesibilitatea pentru utilizatori;

- posibilitatea de agregare.

Literatura ultimelor doua decenii, din dorinta de gasi totusi cateva puncte
de sprijin in vederea masurarii capitalului social, se opreste de regula la un set
minim de indicatori, ca, de exemplu, cei prezentati in schema 7.

Schema 7

Set minim de indicatori pentru evaluarea capitalului social

Indicator Descriere
Increderea in Examinarea increderii in principalele institutii guvernamentale
guvern (invatdmant, sistemul legisiativ, politie, alte servicii publice); cel

mai adesea se utilizeaza un chestionar cu raspunsuri prestabilite,
pe o scala valorica pornind de la “deloc” pana la “foarte mult”. Se
ia Tn calcul ponderea celor care au raspuns cu varianta “suficient”
sau “foarte mult”.

Cooperarea civicd

Un scor de maxim 50 de punete (5 intrebari, fiecare cu raspunsuri
ierarhizate de la 1 la 10) conceput astfel incat cel mai mare scor
corespunde celei mai puternice cooperdri civice. Intrebérile sunt;

1) Solicitati servicii guvernamentale care nu vi se cuvin?

2) Evitati sa platiti cénd folositi un mijloc de transport in comun?
3) Eludati impozitele si taxele daca aveti posibilitatea?

4) Pastrati o sumé de bani daca o gasiti intamplator?

5) Recunoasteti dacd accidentati din greseald o masina in
parcare? .

Activitatile
asociative

Masoara apartenenta la diferite asociatii, precum uniuni sindicale,

asociatii de binefacere, organizatii politice si sociale din domenii

cum ar fi:

- servicii de asistenta sociala pentru batrani, handicapati,
persoane in situatii deosebite;

- biserici si organizatil religioase;

- activitati educationale, artistice sau culturaie;

- organizatii sindicale;

- partide sau grupari politice; _

- grupuri comunitare de actiune pe probleme ca séricia,
ocuparea, asigurarea de locuinte, lupta impotriva discriminarii;

- drepturile omului;

- sprijinirea dezvoltarii tarilor din lumea a treia;

- conservarea mediului, probleme ecologice;

- asociatii profesionale;

- activitati specifice tinerilor etc.

Sursa: Stephen Knack, Philip Keefer, Does Social Capital Have an Economic Payoff? A Cross-
Country Investigation, “Quarterly Journal of Economics”, vol. 112, November, 1997.



227

La nivel mondial, exista numeroase alte incercari de construire a unui
instrumentar adecvat pentru masurarea capitalului social.

incepand cu anul 1981, sub egida World Values Survey, au fost
intreprinse analize pe mai multe tari cu privire la rolul factorilor politici si
culturali asupra dezvoltarii economice. Chestionarul a fost permanent
imbunatatit si dezvoltat, atingdnd o multitudine de probleme-cheie legate de
capitalul social. Baza de date creata a fost analizata in mai multe studii; Knack
si Keefer, de exemplu, au constatat ca exista o corelatie puternica intre indicele
general al increderii si efortul investitional. Una din cele mai importante critici
aduse acestei initiative este aceea ca, folosind o metodologie unitara, nu
surprinde cu acuratete diversitatea formelor pe care te imbraca capitalul social
in fiecare tara.

in Statele Unite ale Americii, Comisia Nationald pentru Renastere Civica
(National Commission for Civic Renewal), infiintata in 1996. calculeaza un
indice national al sanatatii civice (index of national civic health), ca medie a
valorilor corespunzatoare celor cinci dimensiuni avute in vedere (fiecare cu
pondere egala):

e angajarea politica, incluzand participarea la vot si alte activitati politice

(trimiterea unor petitii, scrisori catre mass-media etc);

e Increderea manifestatd atat in relatile personale, cat si privitor la

activitatea guvernamentalg;

e participarea in asociatii, masurata prin afilierea la diferite grupuri,

contributii caritabile, prestarea de servicii de voluntariat;

e securitate / criminalitate, masurata prin rata criminalitatii, teama de

criminalitate, numarul victimelor;

o stabilitatea si integritatea familiei, masurata prin rata divortialitatii,

numarul nasterilor in afara casatoriei etc.

Initiativa Global Social Capital Survey' propune o detaliere mai
amanuntita a indicatorilor capitalului social, incercand in plus sa surmonteze
dificultatile care decurg din marea varietate a formelor pe care capitalul social
le imbraca de la o comunitate la alta, de la o tara la alta (schema 8).

! Deepa Narayan, Michael F. Cassidy, A Dimensional Approach to Measuring Social

Capital: Development and Validation of a Social Capital Inventory, Current Sociology,
March 2001.
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Schema 8

Dimensiuni ale capitalului social

Caracteristici
- de grup

Norme
generalizate

Unitate

CAPITAL
SOCIAL

Sociabilitate

Relatii de
vecinatate

Voluntariat

Incredere

Numarul membrilor
Contributia in bani

Frecventa participarii
Participarea la luarea deciziilor
Diversitatea grupului

Surse de finantare

Comportament de intrajutorare
Loialitate
Corectitudine

Cét de bine se infeleg oamenii
Unitatea oamenilor

Sociabilitate in relatiile zilnice

Apelarea la vecini pentru a avea grija de copi
Apelarea la agjutor In caz de boala

Implicarea efectiva in actiuni de voluntariat
Disponibilitatea de a se implica in viitor
Atitudinea fata de cei care nu se implica
Contributii pentru comunitate

Ajutor dat altora

Incredere in familie

Incredere in vecini

Incredere in alte etnii

Incredere in patroni, companii

Incredere in reprezentantii puterii centrale
Incredere in judecétori / politie

Incredere in furnizorii serviciilor
guvernamentale

Incredere in puterea locala

Sursa: Deepa Narayan, Michael F Cassidy, A Dimensional Approach to Measuring Social
Capital: Development and Validation of a Social Capital Inventory, Current Sociolegy,

March 2001.

Ins& incercarile de sistematizare a unui set complex de indicatori se afla
inca departe de a gasi un consens general, desi mai pot fi citate alte exemple
de contributii remarcabile in acest sens (schema 9).



229

Schema 9

Tipul st aria

Dimensiuni ale capitalulul social

Incredere

Reciprocitate

In ce masurd

Marime I DensHiate

Diversitate

Numarut rudelor

incredere in vecini cd
actioneaza in propriul

dvs. interes?

vetinii dvs. se
ajuta reciproc?

pe care il cunoas-
teti personal

n ce masurd aveli Membrii famifiei dvs.
fncredere in membrii {rudele dum-  |apropiate vorbesc toli aceeasi
familiei (restrnse si (neavoastra (a- Numdrul rudelor  |nosc prietenii Jlimba, lucreaz toli in
largite) ca actioneaza|propiate si in- |indepartate apropiali ai ce-{acelasi domeniu, au
in propriul dvs. inte- |departate) se lorlalti membri |toti calificén similare?
res? ajuld reciproc? at familiei?

Prieten| nce masurd aveli  |in ce masurd  JNumarul Prietenii dvs.  |Aveti prieteni apro-
incredere in prieteni |prietenit dvs.  |pnetenilor sunt si prieteni |piali care vorbesc o
c# actioneaza in pro- |se ajuta intre e? alta fimba?
priul dvs. interes? reciproc? Aveti prieteni cu ni-
veluri de educatie
difente?
Colegl de Ince masura aveti  |Ince mésura  |Numadrul fostitor
serviclu incredere in colegii  |colegii dvs. de |colegi / asociati
de serviciu ¢d actio- [serviciu se cu care mentineti
neazd in propriul dvs.{ajuté reciproc? Jlegatura
interes?
Vecinl nce masurd aveli  |In ce masurd  |Numarul vecinior

Oamenii din Tmpre-i

din difente grupuri

- Sprignirea si e-
ducarea copilor

- activitati recrea-
tive, sporiive
etc.

- asociatii profest-
onale, uniuni
sindicale

- partide politice

- protectia mediu-
lui, drepturile o-
mului, protectie
si asistenta so-
ciala

- alte grupun

Majoritatea Oamenii de aici
localitate persoanelor din doresc cu ade- jurimi impéartasesc
localitate sunt de varat sa se aju- aceleasi valon.
ncredere. te / sprifine re-
ciproc.
Persoanein |In general, poli s ai |In general, oa-
general incredere in majori-  |menii incearca
tatea oamenilor sa fie amabili si
sa-i ajute pe
ceilalis.
Grupuri Numarul membri- Memibrii grupului
civice lor care fac parte sunt in general de

aceeasi etnie?
Membrii grupulu
provin din medii so-
ciale s1 culturale
similare?

Membri grupului au
acelasi nivel de
pregétire?
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Tipul sl arla Dimensiunl ale capitalului sociai
de cuprindere incredere Densitate Diversiate
elel
ncrederea in: Aveli legdturi per-
- sistemul legislativ sonale cu:
- biserica - sistemul legisla-
- politie tiv
- mass-media - bisenca
- uniuni sindicale - politia
- guvem - media
- organele puter - sindicate
locale - guvesmn
- alte institutii publice - partide politice
- companii - universitati
- companii de
mari dimensiuni

Sursa: Families, Social Capital and Citizenship Survey, Australian Institute of Family Studies,
2001, in Wendy Stone, Jody Hughes, "Social Capital. Empirical Meaning and
Mesurement Validity”, Research Paper No. 27, Australian Institute of Family Studies,
June 2002.



4. Relatiile industriale — arena de manifestare plenara a

capitalului social

Piata muncii este prin definitie una din cele mai reglementate piete. In
acelasi timp, este sau ar trebui sa fie si domeniul predilect in care capitalul
social sa se manifeste cel mai activ, si aceasta din mai multe considerente:

in primul rand, munca nu poate fi izolata de cel care o presteaza;
spre deosebire de piata marfurilor, a capitalurilor etc., care
comercializeaza bunuri si servicii relativ inerte, piata muncii este
de fapt terenul in care natura umana isi pune in miscare multiple
energii, in care oamenii se asociaza si colaboreaza reciproc
pentru atingerea anumitor scopuri;

prin accentuarea diviziunii muncii sub presiunea revolutiei
tehnico-stiintifice, procesele de munca depind intr-o masura din
ce Tn ce mai mare de abilitatile organizatorice, comunicationale;
in acest sens, capitalul social poate contribui Tn mod decisiv la o
mai mare coerentd de ansamblu a acestor procese si, mai mult,
la perfectionarea lor continua, din mers; munca nu reprezinta un
proces individual, izolabil, ci unul social;

pe de alta parte, din nevoia de crestere continua a competitivitatii,
structurile organizationale sunt solicitate sa reactioneze rapid la
factorii externi, iar cele mai inteligente companii au inteles de
mult ca acest deziderat nu poate fi atins numai prin canalele
birocratice clasice, astfel Tncat au implementat strategii originale
de dezvoltare a capitalului social propriu;

natura cvadrupla a proceselor de munca — umana, economica,
sociala si tehnologicd — naste adesea frictiuni, divergente,
conflicte, facadnd necesara introducerea unor multiple
reglementari; utilitatea practica a acestora se dovedeste adesea
insuficienta, imperfecta, extrem de perisabila in timp; noua
conceptie privind aceste reglementari subliniaza ideea conceperii
si perfectionarii lor continue, din mers, prin mecanisme
combinate (atat prin impunere, cat si prin negociere si, mai nou,
printr-un dialog permanent).

Prin posibilitatea de a crea norme si valori cu aplicabilitate imediata pe
piata muncii, prin asezarea la aceeasi masa a tratativelor a tuturor actorilor
implicati care pornesc, de reguld, de pe pozitii divergente — prin impulsurile pe
care le transmite altor institutii, prin posibilitatea de a crea noi institutii, relatiile
industriale reprezinta, concomitent, atat un teren fertil pentru progresul,
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valorificarea si valorizarea capitalului social, cat si o componenta esentiala a
acestuia; este vorba despre acea zona a capitalului social care produce cele
mai palpabile efecte asupra fenomenelor economice.

La nivelul patronatului, relatiile industriale antreneaza o multitudine de
contacte, dand nastere unor retele sociale care pot amplifica gradul de
mobilizare a resurselor, inclusiv prin antrenarea pietei informate a capitalului.

Tehnicile de marketing apeleaza din ce in ce mai mult la canalele
informationale ale capitalului social. Exista deja firme cu vocatie mondiala care
au reusit sa patrunda pe cele mai diversificate si mai atipice piete nu prin
intermediul traseelor obisnuite, ci apeland numai la retelele deja disponibile ale
capitelului social (Amway, Oriflame, Avon etc.). Produsele acestora nu sunt
puse in vanzare prin magazine, ci ele circula intre fabricant si consumator
printr-un lant de tip ciorchine, trecand, la figurat, dar si la propriu, prin
nenumarate maini. Bogatia contactelor personale, increderea si statutul social
de care se bucura persoanele care actioneaza in interesul firmei in cercul lor
de cunostinte formale si informale sunt atuuri exploatate cu succes in astfel de
strategii de marketing.

Aliantele strategice intre firme, fuziunile si achizitile sunt de multe ori
cheia succesului unei afaceri. Dar acestea nu au loc pur si simplu prin
interventia divina a mainii invizibile, ci ele sunt posibile intr-un mediu economic
si social care favorizeaza punerea in miscare a energiilor sociale prin contacte
multiple, formale si informale.

Prin intermediul dialogului social, devine posibila o noua abordare a
proceselor de conducere, cu accent pe rolul comunicatiilor informale de la locul
de munca. Cunostintele clasice de management accepta mai putin ideea ca
informatiile esentiale, inclusiv cele tehnice, sunt adesea transferate celorlalti
prin mecanisme tacite, subliminale, ca povestiri, barfe, sau prin simpla
urmarire atentd a altei persoane care lucreaza (“Meseria nu se invata, se
furd.”). Studii empirice au ajuns ta concluzia ca pana la 70% din procesele de
fnvatare la locul de munca au loc prin interactiuni informale.’ Cele mai
inteligente companii reusesc Tnsa sa gestioneze aceste procese prin
mobilizarea capitalului social. Prin promovarea unei culturi a organizatiei —
apeland la metode participative, cu accent pe invatarea continua, inclusiv in
timpul muncii (leaming by doing, learning by sharing), relatii directe de tip
discipol-mentor (mentohng), schimbul periodic de experientd intre memobrii
organizatiei si raspandirea celor mai bune practici — se stimuleaza capitalul
social si se induce o atmosfera de cooperare si colaborare, cu efecte net
superioare celei competitionale.

! Wayne E. Baker, Achieving Success through Social Capital: Tapping Hidden Resources in
Your Personal and Business Networks, John Wiley & Sons, 2000.
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Prin' aceea ca asigura crearea si functionarea cadrului general de
functionare al relatiilor industriale, dar si ca participant efectiv la masa
dialogului social, statului ii revine o functie importanta. ,Miliarde de cai prin
care statul incurajeaza sau descurajeaza formarea capitalului social nu au fost
cercetate suficient. (...) Asemenea probleme reprezinta frontiere neexplorate
ale cercetarilor din domeniul capitalului social.”* Prin modul cum isi creeaza si
organizeaza institutiile sale, prin maniera cum acestea reugesc sa se integreze
cat mai profund in capitalul social national, beneficiind de resursele puse la
dispozitie de acesta si stimulandu-I la randul sau, statul poate juca un rol major
in dezvoltarea capitalului social si in eficientizarea relatiilor industriale.

Conceptia despre societate a fiecarui individ, asteptarile si valorile
insusite prin experientele acumulate de-a lungul vietii depind ih mod hotarator
de calitatea relatiilor si contactelor avute cu institutiile statului. Aceste relatii,
alaturi de cele desfasurate cu alte grupuri formale si informale, sunt terenul pe
care, caramida cu caramida, se edifica, se testeaza si se accepta normele si
valorile sociale, se creioneaza atitudini si comportamente, se instaureaza
canale de circulatie a informatiilor. Atunci cand, de exemplu, reprezentantii
institutiilor statului si functionarii publici sunt perceputi ca persoane corupte,
cetatenii vor desprinde adesea concluzia ca pe majoritatea oamenilor nu se
poate conta. Aceasta parere poate fi si mai mult intarita atunci cand, din cauza
ca nu au reusit sa-si rezolve altfel problemele, oamenii obignuiti apeleaza ei
insisi, la randul lor, la mita, nepotism etc., astfel incat calitatea relatiilor sociale
este deteriorata in continuare; in final, nivelul general al increderii are si mai
mult de suferit.

Capitalul social si, asemenea lui, dialogul social nu se substituie regulilor
formale ale pietei muncii sau ale altor piete, dupa cum nu poate inlocui nici
prezenta statului, insa existenta si dezvoltarea sa genereaza multiple relatii de
complementaritate, putand suplini numeroase lipsuri ale mecanismelor
traditionale de guvernare.

In cele mai multe cazuri, institutile care permit dezvoltarea si functio-
narea capitalului social, atat la nivel micro, cat si macroeconomic, sunt
rezultatul unor procese petrecute de-a lungul unor generatii intregi, chiar
secole, iar incercarea de a le pune in migcare la comanda, pe un teren diferit,
conduce la rezultate modeste, cel putin pe termen scurt, daca nu si mediu.
Investitile in capitalul social sunt mult mai greu de realizat, comparativ cu
celelalte forme de capital, iar retete cu succes garantat nu exista sau trebuie
adaptate si aplicate cu multa grija.

In privinta conexiunilor dintre capitalul social si relatiile industriale, este
greu de spus cine determina pe cine, cine a fost primul si cine a aparut mai

! staffan Kumlin, Bo Rotrvstein, The Welfare State and Social Capital, Department of
Political Science, Goteborg University, August 2002.
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tarziu. Din punct de vedere al asimilarii de catre stiinta economica, relatiile
industriale sunt mai Thaintate in varsta. Ascensiunea lor reflecta intelegerea si
acceptarea de catre economisti si decidentii politici a faptului ca regulile jocului
nu se stabilesc de la sine Tn economie, ca starea de optim nu se atinge
automat, iar calea dialogului permanent, institutionalizat, permite evitarea gi
atenuarea alunecarilor bruste sau chiar a catastrofelor. Din punct de vedere al
functionarii lor efective in planul economiei reale, debutul ambilor termeni
coboara in timp pana in cele mai indepartate ere ale istoriei, se completeaza si
se intrepatrund reciproc. Sfaturile satesti, breslele, Compania Indiilor de Est,
camerele de comert, sindicatele sunt forme diferite care ascund insa aceeasi
esenta, fiind impuse de nevoia colaborarii umane, in feluri variate, pentru a
solutiona in comun restrictile aparute la un moment sau altul, pentru a
conlucra mai bine in atingerea unor obiective comune. In virtutea caracteristicii
intrinseci a capitalului social de a nu se uza prin utilizare, ci, dimpotriva, de a
spori in valoare, de a se autopotenta si dezvolta prin folosire, importanta
crescanda care se acorda relatiilor industriale si dialogului social la nivel
european a reusit sa contribuie la obtinerea unor succese importante.

Procesul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana reprezinta,
printre altele, o provocare din punct de vedere al capitalului social. El
presupune o adaptare si compatibilizare complexa a mecanismelor economice
si sociale. Transpunerea acquis-ului comunitar, adaptarea mecanismelor
economice sunt procese care solicitd noi arhitecturi sociale, introduc noi valori,
creeaza si presupun noi retele de transmisie intre actorii sociali.

Dialogul social joaca deja un rol important in edificarea Uniunii
Europene, participand activ prin diferite mecanisme si instrumente:

e negocierea unor acorduri;

e recomandari si opinii comune;
e schimburi de experienta;

e puncte de reper.

Se are in vedere in plus multiplicarea formelor de interventie, prin
introducerea de instrumente noi: metode de coordonare deschisa si adaptare
specifica, identificare si diseminarea bunelor practici, descoperirea unor noi
variante de solutionare a problemelor ocuparii, care sa ofere variante originale
de acorduri benefice ambelor parti. Mai mult decat atat, dialogul social este
chemat sa uzeze inclusiv de dreptul de a lansa propriile propuneri legislative,
pentru a fi analizate ulterior de comunitatile europene.

Deocamdata, tarile candidate se afla in faza edificarii unor institutii dupa
modelul european, din nevoia de a asigura un minim de compatibilizare si
comparabilitate cu structurile la care aspira. Se ridica insa in acest context
cateva intrebari esentiale, care isi cautd un raspuns mai ales prin implicarea
activa a relatiilor industriale si prin valorificarea resurselor capitalului social:
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e In ce masurad acquis-ul comunitar va putea sa amplifice si sa
potenteze capitalul social national?

e In conditile in care acquis-ul comunitar este rezultatul unor
procese desfasurate in economia si societatea occidentala de-a
lungul a secole de experientd, este capitalul social autohton
suficient de puternic pentru a-l putea asimila Tn mod creator?

e In virtutea principiului ,unitate prin diversitate”, in ce masura va
reusi capitalul social national sa se impuna pe arena UE,
contribuind la crearea si promovarea unor noi valori, atitudini,
comportamente si instrumente de actiune la nivel european?

Caseta 2
Participarea salariatilor fa conducerea firmei — exemplu de practici care se cer

. adoptate de tarile candidate -

In special in ultimul deceniu, implicarea activa a salariatilor a constituit o tema prioritara
nu doar a relatiilor industriale europene — concretizate in dezbateri inca nefinalizate, in
acorduri sau poziti comune — ci si a legislatiei UE, pornind de la Directiva europeana a
consiliilor muncit (1994, European Work Councils Directive) si continuand cu Statutul
companiilor europene in 2001 sau cu Directiva privind regulile nationale de informare si
consultare.

In prezent, cu exceptia Ungariei si Cehoslovaciei, consiliile muncii nu functioneaza in tarile
candidate. In Polonia, consilile muncii opereaza numai in companiile aflate Tn proprietate
publica. Celelalte state nu beneficiaza de sistemul reprezentarii duale a salariatilor — indirecta,
prin intermediul sindicatelor, si directa, prin participarea in consiliile muncii. Desi in actualele
tari candidate prezenta si participarea activa a salariatilor la luarea deciziilor erau practici
comune sub vechiul regim, ele au fost distruse inca din perioada de debut a tranzitiei,
considerate ca fiind ,relicve ale socialismului”, astfel incat sindicatele sunt astazi singurele
capabile sa reprezinte interesele lucratorilor, inclusiv pe probleme de informare si consultare.
Desi necesitatea informarii si consultarii salariatilor este stipulata chiar in majoritatea
legislatiilor nationale si reprezintad un element important al acquis-ului comunitar, aplicarea sa
este impracticabila. In Ungaria, legislatia prevede ca, in absenta sindicatelor, consilile muncii
pot prelua si rolul de negociere a acordurilor colective, fapt ce a atras numeroase proteste din
partea sindicatelor, fn Cehia, dimpotriva, se face o distinctie clara intre cele doua tipuri de
reprezentare. Cele mai dificile probleme le ridica insa problema asigurarii unor mecanisme de
reprezentare a angajatilor in cazul sectorului privat, mai ales in nou infiintatele intreprinderi
mici si mijlocii, unde lipseste cu desavarsire orice sistem de reprezentare.

O situatie speciala intalnim in cazul participarii salariatilor ca actionari in cadrul
companiei. In Romania, tranzitia a pornit initial prin distrugerea formelor deja existente
de participare cu actiuni. Ulterior, acest instrument de implicare a angajatilor a fost, cel
putin teoretic, repus in arena sub alte forme, si anume:

- prin cele doua valuri de ,privatizare in masa”, prima pe baza de cupoane, cu

efecte aproape nule asupra implicarii salariatilor, cea de-a doua prin actiuni;

- privatizarea prin vanzarea capitalului social catre salariati (MEBO etc.).

Ca urmare insa a lipsei oricaror politici de stimulare a actionariatului — ca, de exemplu,
accesul la credite bancare sau stimulente de ordin fiscal — a carentelor de ordin strategic ale
sindicatelor (care nu au stiut sa-si stimuleze propriii membri sa se implice si sa-si pastreze
actiunile), dar mai ales a starii materiale precare a majoritatii populatiei — care a preferat sa-si
vanda actiunile astfel obtinute intr-un interval de timp relativ scurt, pentru obtinerea de li-
chiditati — aceasta forma de participare a pierdut foarte mult teren, intrand practic astazi in de-
suetudine. Experimente similare intalnim insa in majoritatea statelor central si est-europene.
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Tara Prezenta con- Legislatia Tipuri de Consiliile
siliillor muncii privitoare la reprezentare a muncii pot
consiliile muncii intereselor semna acor-
salariatilor (sindi- | durile colective
cate si/sau
participare
directa)
Bulgaria |Nu Nu Unica Nu
Cipru Nu Nu Unica Nu
Cehia Nu Votata Tn 2000, Unica Nu, chiar si in
incepe sa opereze noua lege
din 2001 competentele
sunt limitate la
informare si
consultare
Estonia |Nu Nu, cu o singura Unica
exceptie, restransa
ca arie de
cuprindere
Ungaria |Da Codul muncii Reprezentare Da, in cazul
(1992) sindicala multipla |absentei
sindicatelor
Letonia Nu Nu Unica Nu
Lituania |Nu Nu, Tncercari Unica Nu
nefinalizate inca
Malta Nu —doarun |Nu Unica Nu
singur lucrator
n unele
companii
publice
Polonia [Slaba si in Legea conducerii Unica Nu
declin; numai |autonome a
n sectorul de |intreprinderilor de
stat stat (1981)
Roméania |Nu Nu Unica Nu
Slovacia [Nu Votata in 2000 Unica Nu
Slovenia [Da Lege (1993); Duala Nu
consilii ale muncii
n firme cu peste 20
de angajati
Turcia Nu Nu Unica Nu

In ce priveste companiile multinationale europene care se afld sub jurisdictia
Directivei UE privind consilile muncii si functioneaza pe teritoriul statelor central si est-
europene, mai putin de jumatate dintre acestea au inclus deja in Consiliul Muncii
European reprezentanti din tarile candidate. Procentul respectiv variaza destui de mult
intre tari, fiind mai mare in cazul statelor unde multinationalele europene sunt mai putin
prezente (73% in Bulgaria si Romania) si mai mic in cele unde numarul companiilor
aflate sub jurisdictia acestei directive este mai mare (doar 12% in Polonia, adica 23 din
cele 206 firme multinationale europene care activeaza in aceasta tara).

Sursa: Industrial Relations in Europe 2002, Employment and Social Affairs, EC, May 2002.
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Practic, fara a fi neaparat identificatda Tn mod explicit, stimularea
capitalului social constituie o parte integranta a relatiilor industriale europene.
La nivel individual si microeconomic se are in vedere:

sprijinirea familiei si cresterea copilului. Din punct de vedere al
responsabilitdtilor si chiar al actiunii practice, cresterea si
educarea copiilor este consideratd a fi, in ultima vreme, mai
degraba un proces colectiv, decat unul individual (se face referire
la interactiunile dintre parinte-copil, copil-copit, copil-scoala,
parinte-scoala, parinte-parinte etc.);

relatii de tip discipol-mentor, maistru-ucenic, indrumator-nou
venit, consilier-asistat (mentoring). ldeea de baza este aceea a
acordarii unui sprijin si indrumari individuale, de relativa
stabilitate in timp, care sa contribuie la formarea celui asistat,
asigurand integrarea acestuia Tn colectiv, deprinderea celor mai
bune atitudini, abilitati, comportamente. Astfel de politici conduc
in final la reusita politicilor de incluziune sociala si pot stimula
sensibil performantele individuale;

voluntariatul,

promovarea unor noi institutii de dialog civic;

retele specifice de comunicare si informatii (TIC); in acest sens,
se remarca extrem de ambitiosul obiectiv al conectivitatii totale
(100%);

credite nemonetare acordate pentru servicii comunitare.

In ultimele decenii, relatiile industriale europene au avut contributii
importantel la solutionarea a numeroase probleme: invatarea continua, egali-
tatea sanselor, diversitate si nediscriminare, sanatatea si securitatea la locul de
munca, flexibilitatea pe toata durata vietii active, implicarea activa a salariatilor
in dialogul social.

Odata cu lansarea Agendei sociale la Summit-ul de la Nisa, Comisia
Europeana a anuntat infiintarea unui Grup de inalt nivel, care sa analizeze
progresele care se impun in vederea perfectiondrii relatiilor industriale. Tn Ra-
portul elaborat de acest grup pentru anul 2002, sunt identificate ca prioritati,
probleme-cheie ale problematicii dialogului social europeanz, urmatoarele:

inovarea si coeziunea sociala pentru promovarea competitivitatii;
adaptarea salariului;
incluziunea gi protectia sociala;

! Towards a Qualitative Dialogue in Industrial Relations. Five years of developments in
coltective bargaining and social dialogue from EIRO, European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions, Luxemburg 2002.

% Report of the High Level Group on Industrial Relations and Change in The European
Union, Employment and Social Affairs, EC, Luxemburg 2002.
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formarea si invatarea pe tot parcursul vietii;

conditile de munca si organizarea muncii;

noile forme de ocupare;

gestionarea timpului de munca, in sens larg, pe toata durata vietii
active;

reconcilierea intre munca si viata familial3;

procesul largirii si primirea de noi membri.

Relatiile industriale sunt chemate sa joace un rol strategic, prin punerea
in migcare a energiilor sociale la toate nivelurile, adoptarea si raspandirea
noilor practici — mare parte dintre acestea fiind ele insele rodul dialogului
social, aparand ca solutii pertinente la masa tratativelor — crearea de noi
mecanisme si instrumente capabile sa faca fata provociarilor actuale. in acest
sens. mentionam:

1 Cadrul general de coeziune sociald, favorabil inovarii si cresterii

competitivitatii. Ca exemple de noi practici in relatiile industriale se
pot cita:

acorduri pentru inovare: sunt negociate Tntre partenerii sociali
atunci cand se procedeaza la modificari tehnologice si prevad
anumite inovari in organizarea muncii, care sa permita atingerea
concomitenta a obiectivelor de crestere a competitivitatii si de
imbunatatire a conditiilor de muncg;

pacturi nationale;

consiliile muncii;

dialogul social sectorial european.

2. Adaptarea salariala. Exemple de noi practici in relatiile industriale:

coordonarea salariilor in regiuni transfrontaliere;

fonduri colective pentru salarii: au ca sursa pachetul salarial si sunt
create pentru scopuri bine precizate, de comun acord Tintre
partenerii sociali;

concesii salariale: acele negocieri intre partenerii sociali pentru
inghetarea sau reducerea costului salariat, pe perioade limitate de
timp, si, in acelasi timp, garantarea unui anumit nivel al ocupairii;
asigurari salariale: termenul se refera la acel sistem care
garanteaza plata salariilor catre angajatii disponibilizati;
participarea financiara a salariatilor.

3.Crearea competentelor si educatia pe toata durata vietii:

planuri de dezvoltare individuala; activitati care sa permita
angajatului valorificarea, in cadrul firmei, a intregului sau potential;
acorduri pentru asigurarea si mentinerea sanselor de a ocupa un
loc de munca (employability agreements), se negociaza intre
partenerii sociali si privesc prezervarea si dezvoltarea compe-
tentelor personalului in vederea ocuparii unui loc de munca, de
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exemplu, Tn cazul unor modificari organizationale;

concedii pentru studii;

fonduri speciale de economii pentru educatie si formare;
aranjamente individuale sau colective pentru colectarea de fonduri
in vederea perfectionarii pregatirii si educatiei.

4.Noi forme de ocupare si de partajare a timpului de lucru:

Aranjamente asupra timpului de lucru (orar flexibil, jobsharing etc.);
Transferabilitatea drepturilor sociale; acorduri Tntre partenerii
sociali privind posibilitatea transferarii anumitor drepturi ale
angajatilor, atunci cand sunt nevoiti sa plece de la o companie la
alta.

5.Egalitatea intre sexe pe piata muncii:

diferite forme de concedii parentale si familiale;

aranjamente asupra timpului de lucru;

noi formule de contabilizare a timpului de lucru; aranjamente care
permit unei persoane sa-si ,contabilizeze” timpul de munca
(concedii, ore suplimentare) pentru a beneficia ulterior de pe urma
lui;

nediscriminare, oportunitati egale.

6. Protectia si incluziunea sociala:

stimulente pentru intrarea Tn activitate; legat de politicile active
pentru ocupare, presupun o serie de masuri pentru ca beneficiarul
acestora sa reuseasca sa-si mareasca sansele de a ocupa un loc
de munca bine platit, prin perfectionarea calificarii si o mai buna
functionare a pietei muncii;

departajarea drepturilor sociale de cele legate de ocupare; 0 mai
clara distinctie intre drepturile cetatenesti si cele care decurg din
ocuparea unui loc de munca;

pensii suplimentare ocupationale;

scheme flexibile de pensionare: introduse fie prin legislatie, fie prin
acorduri colective, pentru o mai buna adaptare la nevoile
salariatilor, in contextul strategiilor de imbatranire activa, in paralel
cu procesele de restructurare a corporatiilor.

7. Conditii de munca si organizarea muncii:

noi forme de organizare a muncii (proiecte pe echipe, invatarea in
cadrul organizatiei etc);
introducerea unor tehnologii prietenoase.
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Schema 10

Constrangeri, prioritati si noi practici in domeniul
relatiilor industriale europene

Probleme-cheie,

Prioritati in planul relatiilor

Noi practici in domeniul relatiilor

§

Tnaintata

+ Formule de pensicnare
imbunatatite

+ Sanatate si securitate

constrangeri industriale industriale
Globalizare » |+ Competitivitate si inovare » Dialogul social sectorial european
¢ Consiliile muncii
» Acorduri pentru inovare
g * Pacturi nationale
Uniunea economica + Adaptarea saianilor * Negocieri colective
si monetara # | ¢ Protectie sociatd « Coordonarea in materie de salarii
» Fonduri colective pentru salarii
» Asigurari salariale
» Pensiondri fiexibile
+ Noi forme de participare financiara
Societatea ¢ Incluziune sociala « Stimulente pentru activitate
cunoasterii «+ Invitare pe toata durata vietii| (pregatire-ocupare)
4 » Departajarea intre drepturile
sociale si cele legate de ocupare
Tranzitia ¢ Formare profesionala pentru (¢ Acorduri pentru asigurarea si
demografica forta de munca de varstd mai| maentinerea sanselor de a ocupa

un loc de munca

e Planuri de perfectionare
individuala

¢ Fonduri speciale de economii
pentru educatie si formare

o Pansionari flexibile

Transformari p ‘\
piata muncii ;
)

¢ Conditii de munca

+ Organizarea muncii

¢ Noi forme de ocupare

+ Gestionarea timpului de lucru
pe toata durata vietii active

+ Reconcilierea intre munca si
viata familiala

¢ Munca in echipa

» Translatarea drepturilor sociale

« Noi formule de contabilizare a
timpului de tucru

+ Concedii parentale

Procesul de largire

¢ Recuperarea rdmanerilor in
urma .

¢ Adoptarea acquis-ului
comunitar

+ Coeziune economica si

sociala

¢ Coeziune economicd si sociald
» Procesul de aderare

Sursa: Report of the High Level Group on Industrial Relations and Change in the European
Union, Employment and Social Affairs, EC, January 2002

In ce priveste orientérile viitoare ale dialogului social european, se are

Tn vedere:
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o imbunatatire a interactiunilor intre diferitele niveluri ale dialo-
gului social: cel european, national, sectorial si local; cel bi,
respectiv tripartit; cel sectorial, cel intersectorial si cel
interprofesional;

promovarea unor retele institutionale nationale care sa stimuleze
raspandirea celor mai bune practici;

acordarea de asistenta tehnica partenerilor sociali pentru
dezvoltarea unor noi instrumente, adaptate noilor probleme;
Infiintarea unei fundatii comune (bipartite) pentru realizarea unor
programe permanente de lucru in interesul tuturor partilor;
dezvoltarea unui set de indicatori care sa masoare progresele
inregistrate de relatiile industriale si calitatea acestora etc.

In vederea perfectiondrii relatiilor industriale, se urmareste indeplinirea
. . . - o i g 1 o
anumitor criterii care sa conduca la cresterea calitatii acestora™, a caror punere
in practica echivaleaza cu o dezvoltare si imbogatire a capitalului social:

aportul acestora la promovarea coeziuni sociale, competitivitatii,
dezvoltarii economice sustenabile din punct de vedere social;
masura in care este realizat obiectivul ocuparii depline, fara a
neglija Tn acelasi timp celelalte conditii de munca decenta;
modernizarea retelelor de reglementare a pietei muncii, in acord
cu noile transformari survenite in organizarea muncii;
Imbunétatirea accesului la munca al tuturor, inclusiv al celor cu
contracte atipice;

prevenirea deficitului de calificare a fortei de muncg;

stimularea mobilitatii geografice si profesionale;

0 mai buna securitate la locul de munca;

promovarea nediscriminarii;

prevenirea si solutionarea conflictelor de munca;

noi metode de participare si implicare a salariatilor in luarea
deciziilor.

In prezent, un accent deosebit cade pe definirea si urmdrirea unor
indicatori de calitate ai relatiilor industriale:

gradul de participare a salariatilor la luarea deciziilor, inclusiv Tn
termeni financiari (consilile muncii, participarea salariatilor la
capitalul social al firmei);

gradul de reprezentativitate al partenerilor sociali;

aria de cuprindere si gradul de extindere al negocierilor colective
(incluzand si formele atipice de ocupare);

! Ibidem.
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e perfectionarea mecanismelor de prevenire / solutionare a con-
flictelor de munca, fara a se apela la mecanisme judecatoresti
(numarul de zile pierdute prin conflicte de munca).

*

* *

Teoria capitalului social prezintd numeroase riscuri, dar si merite’.

1) Conceptul de capital social vine sa suplineasca multe deficiente ale
metodelor actuale de interventie asupra vietii economico-sociale, care s-au
dovedit de nenumarate ori prea limitative si reductioniste, comparativ cu
interdependentele complexe ale lumii moderne. Istoria politicilor economice
abunda in exemple de supraestimare a eficientei strategiilor aplicate. ,Inovatia
tehnologica si capitalul uman joaca intr-adevar un rol important, sunt compo-
nente esentiale ale prosperitatii, dar nu pot fi rupte de contextul relatiilor
sociale.”” Teoria capitalului social obliga la o viziune mai cuprinzitoare. In
acest sens, ea completeaza instrumentele de analiza decizionald sau chiar
adauga altele noi, fara ca neaparat sa le elimine pe cele traditionale; ea se
ocupa de infrastructura sociala care permite celorlalte politici sa-si atinga
scopurile.

2) Importanta acordata relatiilor — in intelesul larg al conceptului —
permite abordarea unor probleme imposibil de tratat intr-o altd maniera,
precum cea a coeziunii sociale. In nici o societate, progresul economic sau
social nu poate fi garantat prin simpla sporire a capitalului uman, fizic, natural
sau financiar. Este posibil ca, dimpotriva, sa aiba loc o inrautatire a situatiei
unor categorii largi ale populatiei, prin faptul ca grupurile care beneficiaza deja
de o pozitie favorabila reusesc sa-si sporeasca in continuare nivelul compe-
tentelor si calificarilor, sa acumuleze parti mai importante din celelalte resurse
de capital, limitdnd si mai mult accesul celorlalti la educatie si formare sau la
formele materiale ale bunastarii. Astfel de dinamici care conduc la accentuarea
izolarii si diferentierilor sociale sunt contraproductive pe termen lung pentru
intreaga societate si este meritul capitalului social ca atrage atentia asupra
acestor aspecte.

3) Teoria capitalului social solicita recurgerea la strategii economice si
sociale dincolo de perspectiva termenelor scurte sau medii. Capitalul social nu
poate fi creat la comanda, instantaneu. Acumularea / eroziunea sa sunt
procese complexe, dificil de regizat, care se desfasoara mai intotdeauna pe
parcursul unor perioade lungi de timp. In acest sens, recurgerea la solutii
facile, pe termen scurt, este serios pusa la indoiala.

4) Capitalul social reintroduce dimensiunea morala pe arena politicilor
economice. Economia nu mai poate fi privita ca o simpla masina, care poate fi

; Tom Shuller, Les roies complamentaires du capital humain et du capital social, 2001.
Ibidem.
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construita, utilizata si reparata in mod mecanic, fara a avea in vedere contextul
social in care aceasta functioneaza. Caracterul durabil al functionarii economiei
este dat tocmai de calitatea relatiilor sociale.

In ciuda rad&cinilor sale extrem de adanci, care coboard chiar pana la
primele semne ale civilizatiei umane, capitalul social patrunde pe arena stiintei
economice abia in ultimele doua decenii. Poate ca nu intamplator, termenul capata
contur si se dezvolta tocmai in momentul in care lumea se confrunta cu un proces
de regionalizare si mondializare cu viteze fara precedent. Pe de o parte, acest
proces permite raspandirea si asimilarea noilor concepte n toate colturile lumii, cu
viteze sporite. Pe de alta parte, multiplicarea contactelor internationale intre agentii
economici, delocalizarile industriale, implantarea cvasigeneralizatd a firmelor
transnationale, procesele de integrare regionala — intre care cel european, printre
cele mai des citate, este si cel care prezinta cel mai mare interes pentru Romania —
au contribuit la intelegerea diversitatii lumii actuale; incercarile de a aplica
pretutindeni, rapid, aceleasi metode si procedee au fost de multe ori sortite
esecului. Masina economica parea deja o inventie arhicunoscuta si perfect
reproductibila, insa globalizarea atrage tot mai mult atentia ca functionarea la
parametrii doriti solicita multe alte ingrediente, specifice mediului in care aceasta
este pusa in miscare, care nu pot fi pur si simplu importate sau exportate automat.
In lumina teoriei capitalului social, globalizarea prin uniformizare este sortita
esecului. (Este adevarat ca iepurii s-au inmuliit foarte repede in Australia, o data ce
au fost adusi de corabiile europene, dar uneori globalizarea poate porni de la
premise mult mai dificil de pus in practica, ca, de exemplu, de a cere pestilor sa
zboare sau albinelor sa inoate.) in al treilea rand, internationalizarea competitiei
solicita adaptarea rapida a agentilor implicati, iar externalitatile oferite de capitalul
social sunt un mecanism de neinlocuit pentru acest proces. Coordonarea
mecanismului economic este privita intr-o acceptie mai larga: se pune problema
necesitatii unei profunde si constante interactiuni sociale intre partile interesate,
comunicarea informatiilor si schimbul de valori economice si sociale desfasurandu-
se pe multiple canale, verticale si orizontale. O asemenea optica are meritul ca
poate preveni frictiunile sau chiar conflictele, dar solicitd noi deschideri, prin
instaurarea unor arene de comunicare si consultare sociala pentru surmontarea
acestor dificultati.

Teoria capitalului social pune sub semnul intrebarii arhetipul lui homo
oeconomicus, caracterizat exclusiv de impulsuri egoiste si individualiste. Fara a
crea neaparat un altul, bazat exclusiv pe principii altruiste, sunt scoase insa in
lumina acele legaturi fara de care dezvoltarea si progresul sunt zadarnicite.
Nici piata, nici statul nu sunt mecanisme capabile sa surmonteze, prin tehnici
mecanice si retete infailibile, complexitatea problemelor economico-sociale.
Capitalul social nu se substituie Tnsa rolurilor traditionale pe care cele doua
institutii esentiale le au, ci permite o mai buna coordonare a acestora,
asigurand, atunci cand este bine dezvoltat, o0 multitudine de complementaritati.
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CUVANT INTRODUCTIV

Dimensiunea fincrederii in institutile internationale, in modul de
guvernare, in mediul international de afaceri reprezinta in prezent un domeniu
de preocupare sporita.

ONU, BM, OMC, OECD, UE, grupari regionale importante, organizatii
neguvernamentale, firmele transnationale trebuie concomitent sa-si asume, pe
langa atributul decizional, si responsabilitati fata de efectele deciziilor luate.
Kofi Anan, secretarul general al ONU, mentiona ,better governance means
greater participation coupled with accountability” (o guvernare mai buna
inseamna o participare mai mare, cuplata cu raspunderea).

In peisajul complex al organizatiilor internationale, un loc aparte il detine
Uniunea Europeana (UE), care, in prezent, se afla intr-o cursa permanenta
pentru credibilitate, bazatd pe asumarea de noi responsabilitati, ca urmare a
integrarii economice, sociale si politice la nivel european, in contextul
promovarii unor reforme institutionale de proportii, menite sa conduca la o
guvernare eficienta in sensul larg al notiunii.

In functie de gradul de responsabilitate al diverselor institutii nationale si
internationale, guvernamentale si mari firme multinationale, se poate oferi o
imagine despre increderea care poate fi acordata acestora. Responsabilitatea
pe care o manifesta aceste institutii si gradul de incredere pe care il au camenii
in ele sunt direct proportionale.

Studiul ,One World Trust” — organizatie neguvernamentala britanica,
creata in 1951, care antreneaza ministere si institutii de cercetare recunoscute
din Anglia — mentiona ca cea mai paradoxala situatie apare in cazul OMC,
organizatie care lucreaza in baza deciziilor membrilor (un membru — un vot) si
unde totusi o mica minoritate de membri exercita controlul asupra organizatiei,
printr-un proces informai de luare a deciziilor. O alta organizatie care nu
reuseste sa limiteze dominatia minoritatii este Camera Internationalda de
Comert.

Transparenta si accesul usor la informatii al oricarei institutii constituie o
alta conditie pentru incredere si responsabilitate, asimetria in accesul la
informatii fiind contra productiva, daunatoare bunei guvernari.

Buna guvernare implica o participare, in sensul responsabilitatii si incre-
derii, atat a institutiilor publice, cat si a operatorilor privati, parteneriatul privat-
public fiind singura solutie de luat in consideratie. Este nevoie, mai mult ca
oricand, de acest parteneriat inevitabil pentru o economie de piata functionala,
pentru coeziunea economico-sociala, dupa cum este nevoie de desfasurarea,
in paralel si cu obiective si interese nationale comune, a competitiei si
cooperarii intre operatorii pe piatd. Competitia tine de domeniul eficientei
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economice, al performantei in materie de costuri, iar cooperarea de cel al
coordonarii, compatibilizarii si consensualizarii, intr-o lume economica tot
mai interdependenta la nivel local, national, regional si international. Cel mai
bun exemplu de participare si programare pe termen mediu si lung ni-l ofera
activitatea UE, care, cum se stie, in 2004 a programat un prim val al extinderii
si Tn 2007 un al doilea.

Reconsiderarea notiunilor de programare si planificare economica si
sociala, in conditile manifestarii fortelor benefice ale pietei concurentiale,
institutionalizate, cu reguli clare si predictibile, obliga la elaborarea de strategii
coerente, in domenii gi activitati la niveluri micro si macro, pentru ca toate
acestea sa formeze un ansamblu coerent, racordat unor obiective majore ale
Romaniei, cum ar fi integrarea eficientd in UE, in structurile euro-atlantice,
participarea profitabila la procesul de globalizare a pietelor.

Crearea unui spatiu de pace activa si instaurarea unei unitati continentale
care sa respecte diversitatea membrilor sai constituie pentru Europa o
provocare de importantd majora la nivel mondial.

Fenomenul mondializarii si riscul corespunzator uniformizarii isi fac loc
prin hatisul fortelor centrifuge si centripete care sunt in actiune in prezent, al
tensiunilor de origine religioasa, identitara, etnica si al pericolului unor
declansari de dezechilibre, mai mult sau mai putin violente, atat in cadrul
societatilor noastre, cat si, a fortiori, pe plan international.

Constructia unei mari regiuni europene, dotate cu o adevarata putere, in
acceptia lui Jacques Delors, se bazeaza pe cel putin trei atribute comune ale
europenilor:

e un spatiu al pacii active;

e un cadru pentru dezvoltarea durabila;

e 0 maniera deosebita de a genera si a valoriza diversitatea
culturala si etnica.

Respectarea diversitatii membrilor Uniunii Europene si instaurarea unei
lumi multipolare in cadrul acesteia reprezinta cerinte deplin compatibile cu
principiile libertatii umane si ale democratiei.

In lucrarea ,Capitalisme contre capitalisme” (Paris, Editions du Seuil,
1998, p. 315), Albert Michet evidentia ca exista mai multe forme de liberalism.
El opunea ,modelul neamerican” si ,modelul rhenan” celui al economiei
sociale de piata, care ar echivala ca un liberalism bine temperat.

In realitate, problema constd in a impéca libertatea, fard de care nimic
nu este posibil, cu modalitatile de reglementare colectivd in societatea
noastra contemporana, evitadnd extremele care in domeniul economico-social,
ndeosebi pe termen lung, s-au dovedit ineficiente.

Sustenabilitatea domeniilor economic, social si ecologic nu poate fi
asigurata in exclusivitate doar prin legile pietei, ale caror esecuri binecunoscute
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pot sa duca la o serie de derapaje si dezechilibre cu efecte perverse pe termen
lung.

La europeni si probabil nu numai la ei, permisivitatea in materie de viata
privata nu inceteaza sa creasca, in paralel cu cerinta, la un nivel minim si
necesar, ca viata colectiva sa fie reglata prin norme si standarde fixe.
Realizarea unui cuplu unitar si eficient intre piata si abordarile normative, intr-
un sistem economico-social de mari dimensiuni, cum este Uniunea Europeana
largita, necesita gasirea unei solutii institutionale intre federalism si Europa
statelor-natiune.

in conceptia lui Jacques Delors, fost presedinte al Comisiei Europene,
presedinte al societatii ,Europa noastra”, cele trei mari finalitati ale ,Europei
mari” (Grande Europe) sunt:

a) realizarea unui spatiu de pace activa in care sa domneasca spiritul

intelegerii mutuale intre popoare;

b) mentinerea unui cadru de dezvoltare durabila, adica a unei Europe
economice gi sociale bazate pe competitie, care stimuleaza
cooperarea, care, la randu-i, intareste solidaritatea, uneste;

C) punerea in valoare a diversitatilor spirituale si culturale, in sensul de a
nu ignora trecutul, de a lupta impotriva criminalitatii si a reface
umanismul european.

Realizarea acestor scopuri presupune innoirea metodelor

comunitare

Este vorba de a realiza o ,Europa deschisa cooperarii cu economia mon-
diala, inventiva, un adevarat laborator pentru mondializare” care stie sa con-
cilieze exigentele imediate ale rentabilitatii economice cu luarea n considerare
a viitorului.

in decembrie 2000, la Nisa, sefii de guverne ai UE-15 au pornit
dezbaterile in legatura cu viitorul Europei, iar la Laeken, in 2001, printr-o
declaratie finala, i-au deschis perspectivele in ceea ce priveste elaborarea
concreta a concurentei, reglementare sui generis de tip constitutional pentru
tarile membre ale UE, care, intr-o perioada viitoare, sa poata realiza Idealul
unificarii Europei.

Datoria istorica a tarilor Europei de Vest este cea de a sprijini spre
democratizare si dezvoltare tarile central si est-europene pentru a realiza o
Europa unificata si pasnica. Tarile mici si-au vazut tot timpul modificate
frontierele Tmpotriva vointei lor, prin tratate si vointa marilor puteri. Aceasta
problema s-ar solutiona Tn conditiile unei Europe Unite.

Competitia, cooperarea, solidaritatea sunt criteriile esentiale pentru a
sti daca Europa maritéd va ramane fidela obiectivelor sale de pace, democratie
si stabilitate si evitarii riscurilor uniformizarii generate de mondialism.
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Problema extinderii UE presupune surmontarea dificultatilor generate de
numarul mare de state, de dimensiunile economice, sociale si ecologice ale
unei entitati uriage a carei functionare se dovedeste mai eficienta pentru tofi
cetatenii sai. Atunci cand Europa va avea 30 de membri, este absolut necesar
sa se schimbe metodele si modalitatile de lucru. De aceea, este indispensabila
reforma institutionala.

Metoda comunitara va trebui reinnoita, intrucat se simte nevoia unei
institutii (Comisia Europeana) care sa se opreasca asupra aspectelor esentiale,
sa propuna ceea ce este indispensabil, precum si a unui Consiliu General care,
in mod regulat, sa clarifice treburile, sa coopereze cu Parlamentul European si
sa permitd parlamentelor nationale si cetatenilor sa-si indeplineasca
obiectivele si ndzuintele.

Este vorba de necesitatea realizarii unei Europe a echilibrului intre
societate si individ, care sa probeze ca indivizii pot beneficia de avantajele
economiei de piata cu reguli minimale de desfasurare, care sa-i remedieze
neajunsurile, ,termenscurtismul”, precum si aversiunea fata de serviciile
colective ale bunurilor publice.

Libertatea pietei fara reguli nu reprezinta altceva decat anarhie, triumful
celui puternic asupra celui slab, nonpredictibilitate si improvizatie. O piata
reglementata inseamna eficienta economica si sociala, echilibru bazat pe o
clasa de mijloc consistenta. Prin reformele institutionale pe care le
preconizeaza, Marea Europa poate arata ca este un laborator ai mondializarii
mai bine organizate, Tn masura sa revizuiasca sistemul de la Bretton Woods
care a creat FMI si BM, precum si GATT-ul.

Europa isi propune o viziune ambitioasa, dar realista, de a oferi un spatiu
continental model care sa contribuie la o noua ordine mondiala nici ideala si
nici perfecta, caci asa ceva nu exista, ci o ordine mondiala care sa acorde mai
multa atentie egalitatii sanselor pentru toti, luptei impotriva saraciei, lipsei de
ingrijiri medicale si inegalitatii de acces la educatie.

In cele ce urmeazéa ne propunem s& analizdm cateva aspecte importante
ale reformei institutionale a UE generate de cresterea fara precedent a
numarului membrilor sai, dar si de alti factori ai globalizarii.



1. PRINCIPIUL SUBSIDIARITATII - FACTOR AL
REFORMELOR INSTITUTIONALE
ALE UNIUNII EUROPENE

Cand este vorba de viitorul institutiilor UE si redistribuirea competentelor
intre diferitele niveluri ale administratiei publice, atat la nivel european, cat si
national, cel mai frecvent este invocat principiul subsidiaritatii, care
statueaza necesitatea abordarii eficiente a problemelor in mod cat mai apropiat
posibil de realitate, de locul in care acestea apar, de unde rezulta si importanta
complementara a principiului proximitatii.

De la bun nceput, subsidiaritatea apare ca un principiu complex de
optimizare decizionala, prin prisma perceptiei si cunoasterii celor mai bune, ta
diferite niveluri de organizare sociala si economica.

Tratatul de la Maastricht (1992) a introdus Th mod oficial, Tn textele
comunitare, subsidiaritatea ca principiu fundamental al organizarii institu-
tionale, al constructiei europene, partile contractante obligandu-se sa realizeze
O uniune tot mai stransa intre popoarele Europei, in cadrul careia deciziile sa
fie luate cat mai aproape posibil de cetateni.

Principiul subsidiaritatii (art. 5 al UE) este definit prin aspectele urma-
toare:

e Comunitatea actioneaza in limitele competentelor care ii sunt
conferite si ale obiectivelor stabilite prin Tratat; este vorba de
principiul specializarii, aplicabil oricarei organizatii internationale,
care o distinge fata de statele nationale, singurele investite cu
personalitate internationala deplina.

e In domeniile care nu tin de competenta sa exclusiva, comunitatea
nu intervine, conform principiului subsidiaritatii, decat in cazul
in care este in masura sa solutioneze mai bine o problema decéat
statele; se constatda ca subsidiaritatea este introdusa si
caracterizata ca o regula de conduita, justificata de cercetarea
celei mai mari eficacitati intr-o actiune.

e Actiunea comunitatii nu excede decat atunci cand este necesar
pentru a se realiza obiectivele Tratatului.

Principiul subsidiaritatii apare mai degraba ca o regula de actiune, de
conduita politica, o orientare generald pentru instantele comunitare, a carei
sanctiune juridica este incerta si greu identificabila.

Includerea principiului subsidiaritatii intr-o serie de tratate originare ale
UE, cum ar fi CECA, de exemplu, proiectul Parlamentului European pentru UE,
la inceputul anilor 1980, precum si Actul unic european (1986) demonstreaza,
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pe de o parte, implicarea sa in crearea si perfectionarea modului de
functionare a institutiilor comunitare, precum si capacitatea de a oferi solutii de
compromis, pe de alta parte, solutionarea unor probleme fundamentale, vizand
atributele statelor nationale gi adaptarea lor la noile cerinte ale integrarii
economice gi sociale.

Subsidiaritatea comunitara isi trage originea inca din doctrina religioasa
a lui Thomas d'Aquino si din dezbaterile constitutionalistilor germani din secolul
al XIX-lea, care pot fi considerate ca primele puncte de pornire ale acesteia.

in noile conditii ale extinderii Uniunii Europene, constructia institutiilor
publice necesare acesteia acorda un loc de prima insemnatate principiului
subsidiaritatii, desi neclaritdtile de natura juridicad si practica, generate de
continutul si aplicabilitatea sa, sunt inca numeroase. Laxitatea exegezei subsi-
diaritatii rezultd si din modul diferit de perceptie de catre diferite personalitati
ale vietii politice actuale.

Primul-ministru al Marii Britanii, Tony Blair, recunostea ca ,subsidia-
ritatea a fost cuvantul care a salvat Tratatul de la Maastricht™ tocmai prin faptul
ca ,fiecare poate sa-l interpreteze in maniera proprie”, fara a fi totusi implicat
juridic Tn repartizarea competentelor in cadrul UE.

Profesorul Yves Gaudemet, Universitatea Paris Il Pantheon-Assas, in
cadrul unei comunicari stiintifice la colocviul cu tema ,Quelle Constitution pour
quelle Europe?” (Paris 2001), in legatura cu principiul subsidiaritatii, Tl
mentiona pe Jean Charpentier care compara acest principiu cu sabia domnului
Prud'homme, care, dupa cum se stie, trebuia sa serveasca pentru ,a apara
institutiile si, la nevoie, pentru ale combate™.

Chiar daca este considerat ambiguu, fara o rigoare juridica precisa,
majoritatea constitutiilor statelor membre ale UE si Tratatul de la Maastricht fac
referire expresa la principiul subsidiaritatii, lasand o marja de interpretare,
probabil si in functie de circumstanta sau de structura evolutiei unor raporturi
de forte interstatale.

De exemplu, constitutile Danemarcei si Portugaliei fac referire la
principiul subsidiaritatii, inteles sub forma unui principiu de salvgardare si
prioritate a competentelor nationale asupra celor ale instantelor UE.

Articolul 23 din Constitutia RFG, introdus dupa ratificarea Tratatului de la
Maastricht, stabileste in mod formal ca principiul subsidiaritatii se afla printre
principiile pe care trebuie sa le respecte UE in vederea realizarii unei Europe
Unite.

! Vezi Yves Gaudemet "La subsidiarite en Europe: un principe analitique et discutable”,
"Futuribles", novembre 2002, p. 5-15.

2 Vezi in legétura cu principiul subsidiaritatii bibliografia cuprinsd in Rideau Joel, "Droith
institutionnel de 'Union et des Communautes europeennes”, Paris, Montchretien, 2002,
ded.
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Principiul subsidiaritatii, remarca Jean Charpentier, in cadrul negocierilor
interguvernamentale care trebuia sa conduca la adoptarea unui Tratat al
Uniunii Europene, a reprezentat un abil substitut al cuvantului ,federal”, asupra
caruia se focaliza rezistenta nationala a anumitor state, printre care, in
principal, Marea Britanie. Vocatia federala a Uniunii figura in mesajul
Mitterand-Kohl, adresat presedintelui italian la 6 decembrie 1990, ca si in
proiectele luxemburghez si olandez care au stat la baza negocierilor. Cuvantul
sfederal” nu a putut fi acceptat de John Major, la acea vreme primul-ministru
britanic, si a fost complet discreditat de catre nationalismul ultraliberal al pre-
mierului Margaret Thatcher. Suprimarea cuvantului ,federal”, prin consacrarea
totusi a principiului, a reprezentat o solutie care a permis introducerea
subsidiaritatii, care a salvat Tratatul de la Maastricht si inca il mai salveaza,
deoarece fiecare poate pretinde sa-l interpreteze dupa propria-i vointa”.

intr-adevar, unele confuzii decurg din insusi continutul notiunii de
subsidiaritate. Astfel, pentru adeptii suveranitatii nationale, ca si pentru
eurosceptici, subsidiaritatea trebuie sa slujeasca proclamarii, in tratat, a
competentei principiului statelor, care conduce la limitarea interventiilor
comunitare, atunci cand institutile comunitare stabilesc ca actiunea locala sau
la nivelul statelor ar fi ineficace sau neadaptabila. Actiunea Comunitatii trebuie
sa se limiteze la nevoi comune exprimate si care trebuie sa fie satisfacute la
nivelul comunitatii.

Fiind un principiu de eficacitate a actiunii, subsidiaritatea poate justifica
actiunea comunitara de fiecare data cand imperativul eficientei va fi mai bine
realizat, indiferent de regula de repartizare a competentelor.

Jacques Delors afirma ca subsidiaritatea constituie ,,cheia dezvoltarii, in
plan politic, a vietii In comun si, in plan institutional, a exercitiului partajat ai
suveranitatilor in domeniile in care o astfel de partajare a fost decisa”.!

Pe de alta parte, pentru Philippe Leguin, ,principiul subsidiaritatii, asa
cum a fost enuntat, nu reprezinta un paznic impotriva invaziei dreptului
comunitar; dimpotriva, este mijlocul prin care dreptul comunitar este chemat
sa-si extinda nelimitat cAmpul sau de competente, de indatad ce judecatorul
european are orice latitudine si este total convertit la optiunea federalista”. Atat
Helmuth Kohl, cat si Jacques Chirac au insistat asupra necesitatii de a aplica
subsidiaritatea in sensul delimitarii competentelor statelor membre de cele ale
comunitatii.

Siin ceea ce priveste domeniul de aplicare a principiului subsidiaritatii,
ne confruntam cu o serie de neclaritati. Daca avem in vedere textul Tratatului
de la Maastricht, regula Tnseamna ca principiul subsidiaritatii nu are valoare
decéat pentru competentele comunitatii partajate cu statele membre. Acesta

! Jacques Delors, Discurs tinut la College de I'Europe, Bruges, 1998.
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raméane inaplicabil pentru competentele exclusive Tn sfera competentelor
comunitare.

Fiind prezentatda ca principiu institutional fundamental al Uniunii
Europene, subsidiaritatea poate fi extinsa la toate actiunile Uniunii, chiar si la
raporturile Uniune-state membre-colectivitati descentralizate. O astfel de
interpretare larga se impune cu atat mai mult cu cat se doreste ca subsi-
diaritatea sa reprezinte un element de democratizare, in dorinta de a se lua
decizii cat mai aproape de cetateni.

Unele dificultati rezulta si din dilema: subsidiaritatea este un principiu
politic de actiune sau unul juridic. Cu alte cuvinte, in ce masura ,justitia-
bilitatea” principiului ar presupune ca subsidiaritatea sa fie inteleasa si aplicata
ca un principiu juridic susceptibil de sanctiune contencioasa. De raspunsul dat
la aceasta intrebare va depinde si eficienta principiului.

Ca principiu politic de actiune, subsidiaritatea pare sa-si fi epuizat
efectele si nu exista garantia ca, de acum Tnainte, aceasta va putea sa se
afirme si mai mult ca principiu juridic autonom. Consiliul European de la
Edimburg, din 12 decembrie 1992, a stabilit obligatia tuturor institutiilor de a
verifica, atunci cAnd se examineaza o masura a comunitatii, daca se respecta
conformitatea cu principiul subsidiaritatii la nivelul Comisiei, Consiliului si
Parlamentului. La 25 decembrie 1993, un acord interinstitutional special
confirma imperativul respectarii principiului subsidiaritatii, cu obligatia intocmirii
unui raport anual privind punerea in practicA a principiului Tnaintat
Parlamentului si Consiliului, care urmeaza s& dezbata raportul respectiv. in
acest sens, este de mentionat raportul ,Mieux legiferer”, prezentat Comisiei la
Consiliul European de la Madrid, in decembrie 1995, in care cerinta
proportionalitatii este combinata cu masuri legislative la nivelul comunitar, care
sa inlature dificultatile cu privire la masurile luate la nivel national sau regional.

Protocolul aditional nr. 7 din 2 octombrie 1997, anexat la Tratatul de la
Amsterdam, stabileste modalitatile subsidiaritatii ca principiu de actiune a
UE, insistandu-se asupra faptului ca aceasta nu este un principiu de drept, ci
,un concept dinamic care trebuie sa fie aplicat in sensul obiectivelor Tratatului,
permitand, in functie de situatie, extinderea actiunii comunitatii, limitarea sau
chiar incetarea acesteia”.

Indiferent de neclaritati si laxitatea interpretarilor, subsidiaritatea este
focalizata pe eficienta actiunii comunitare, in sensul ca cu cat aceasta este mai
aproape de cetateni, cu atat este mai eficienta. Din acest moment,
subsidiaritatea nu mai reprezintd o regula de repartitie a competentelor
comunitare intre Uniune si statele membre, ci un instrument de a identifica cel
mai bun nivel al actiunilor comunitare, intelese ntr-un sens tot mai extins. In
cadrul unui astfel de mod de perceptie, subsidiaritatea nu este un principiu de
repartitie a competentelor, ci un principiu reglator al exercitarii acestora’.

Lvezi Jacques Jean-Paul, "Droit international de I'Union Européenne”, Paris, Dalloz, 2001.
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Intrucat principiul subsidiaritatii paraseste aspectele tinand de sfera
juridica, Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene ar putea dispensa
institutile comunitare, Tn motivarea deciziilor lor, de a se referi in mod
sistematic la principiul subsidiaritatii. in felul acesta se explica si se justifica, in
consecinta, legatura subsidiaritatii cu proportionalitatea.

Ceea ce determina si intareste actiunea comunitara este tocmai
adecvarea mijloacelor folosite la obiectivul urmarit, subsidiaritatea fiind unul
dintre elementele de cautare a celui mai eficient nivel de actiune.

Reinnoirea continutului subsidiaritatii ar consta in a face din aceasta o
adevarata regula de repartizare a competentelor si de asigurare a just itiabi li
tatii principiului. Din punct de vedere juridic, subsidiaritatea nu are sens fara
repartizarea clara a competentelor, dar o regula clarda de repartizare a
competentelor ca atare nu exista, din pacate.

in prezent, subsidiaritatea nu este decat un principiu de actiune,
guvernat de consideratii de oportunitate, in cautarea celei mai inalte eficiente.

Un rol crescut pentru parlamentele nationale

Dand dovada de adoptarea unei pozitii echilibrate, propunerea grupului
de lucru al Conventiei Europene consacrata subsidiaritati se doreste
indrazneata. Pentru presedintele sau, Valery Giscard d'Estaign, ar fi vorba
chiar de o ,inovatie majora”, intrucat nu numai ca ar institui o forma de control
a priori a caracterului subsidiar al deciziilor europene, dar, pentru prima data,
aceasta propunere ar permite interventia directa a parlamentelor nationale intr-
0 procedura europeana.

Potrivit concluziilor grupului de lucru, asupra Conventiei prezentate in
octombrie 2002, orice propunere legislativa prezentata de catre Comisie ar
trebui sa comporte fisa ,subsidiaritate”, prin care sa se explice modul in care
acest principiu este respectat. Parlamentele nationale ar urma sa aiba un
termen de sase saptamani pentru a emite avizul lor asupra legii europene
aflate n curs de elaborare. Daca o treime din aceste parlamente considera ca
principiul subsidiaritatii este incalcat, Comisia ar trebui sa-si reexamineze
propunerea. Parlamentele nu ar dispune totusi de dreptul de veto. De indata ce
legea europeana este adoptata, ele ar avea posibilitatea de a o ataca in fata
Curtii de Justitie de la Luxemburg pentru nerespectarea subsidiaritatii,
posibilitate de care nu dispun regiunile cu competente legislative europene,
cum sunt landurile germane, care nu ar putea sa actioneze decat impreuna, via
Bundesrat (Camera Federala a Landurilor).

Pentru asigurarea controlului subsidiaritatii, unele tari UE — Tndeosebi
Anglia — doresc sa se creeze o noud institutie compusa din parlamentari
europeni si nationali; propunerile grupului de lucru par sa satisfaca pozitia partii
franceze, care doreste sa evite ingreunarea masinii comunitare.



2. CRESTEREA CAPACITATII INSTITUTIONALE
S| PIATA

2.1. Conceptul institutional al pietei sub raportul factorilor
de continuitate si schimbare

Departe de a reprezenta un mecanism care se autoregleaza, piata este
consideratd o imbinare de institutii organice si pragmatice, care deservesc
schimbul de bunuri si servicii. Piata este adesea privitd ca un amestec de
organizatii si fenomene spontane, doar in anumite conditii formand un
ansamblu reglementat. Piata poate fi conceputa ca o ordine instituita, in care
selectia deliberata are de jucat un rol important. Regulile jocului pietei, in parte,
reprezintd rezultatul unor acte de vointda, al unor aranjamente voluntare. A
concepe piata ca pe un principiu abstract de interactiuni ipso facto inseamna a
neglija caracterul activ al indivizilor si rolul lor in schimbarea calitativa a
regulilor pietei. Fara a reprezenta o ordine imuabila, piata se afla intr-o
continua schimbare, fara ca vreodata sa poata fi aceeasi din punct de vedere
material. Mai degraba ea reprezinta o configuratie institutionala, istorica si
schimbatoare, tot la fel cum societatea este tot mai mult conceputd sub
.aspectul unei creatii permanente si incerte, al unei productii continue,
niciodata terminata si care intotdeauna este gata sa fie reluata” [20]. Diferitele
tipuri de reguli ale pietei evolueaza in ritmuri diferite, ridicand, din punctul de
vedere al ordinii sociale, probleme de adaptare, care reprezinta materia insasi
a schimbarii.

Piata reprezintd un proces continuu, impulsionat de diversitatea obiecti-
velor, resurselor si divergenta anticipatiilor, fiind supus unei schimbari
perpetue, partial imprevizibile. Pe parcursul succesiunii proceselor pietei, are
loc alternanta in timpi diferiti a starilor de echilibru si dezechilibru dintre cererea
si oferta de bunuri si servicii, care, in general, se regleaza printr-un sistem
institutional, care cel mai adesea actioneaza benefic sau nu, cu un anumit
decalaj de timp.

Considerand cunoscute notiunile de echilibru economic atemporal, static
si dinamic, si pornind de la necesitatea atingerii starii de echilibru pe piata, vom
incerca sa prezentam cateva principii si cerinte de natura institutionala care
contribuie la echilibrul de piata, inteles ca proces de coordonare, concertare,
armonizare a planurilor si proiectelor agentilor economici individuali si
colectivi.

Dimensiunea institutionala a proceselor de piata si a echilibrului acestora
ocupa un loc distinct in sistemul factorilor dezvoltarii durabile. Institutiile
reprezinta reperele fundamentale, punctele de orientare pe baza carora se
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realizeaza tranzactiile intre operatori pe piata, care, in ultima analiza, deter-
mina evolutia configuratiei institutiilor Tnsesi. Desi cronologic piata a aparut
inaintea institutilor sale, in prezent problema primatului piata-institutii nu
credem ca se mai pune, multi autori considerand-o ca apartinand dilemei ,,oul
sau gaina”. La inceput a fost piata neinstitutionalizata, neorganizata si cu
dezechilibre mai mari sau mai mici. Ulterior au aparut institutii reglatoare, in
sensul facilitarii organizarii si dezvoltarii pietei, potrivit unor finalitati sociale, la
nivelurile micro si macro. Astazi se vorbeste ih mod eronat de piata mondiala
regionala si indeosebi de piata unica interna a statelor membre ale UE, ca
forme sui generis ale globalizarii, determinate in general de cerinta universala
de eficientizare pe termenele scurt, mediu si lung si facilitate de progresul
stiintific si tehnologic al carui potential de universalitate n-a putut fi zagazuit de
granite sau obstacole cu caracter local, national sau regional. Principiile dupa
care s-au constituit si reglementat institutiile pietei si-au pus direct sau indirect
amprenta asupra reformelor institutionale in domeniile social, politic si militar,
pornind de la opinia potrivit careia interesele economice primeaza din foarte
multe puncte de vedere si in multe alte domenii.

Reglementarea institutionald a mecanismelor pietei libere concurentiale
nu a reprezentat o cerinta subiectiva, ci un imperativ generat de obiectivul
rationalitati economice in general, al eficientei si performantei lanfului
productie-consum in particular, al inlaturarii imperfectiunilor pietei, care, se
stie, nu reprezinta un panaceu.

Sistemele actuale de reglementare institutionala a pietelor se refera, in
forme specifice, atat la nivelurile locale, nationale si regionale, cat si la cele
internationale si au finalitati care incearca si doar partial reusesc sau uneori nu
reusesc deloc sa imbine eficienta economica cu cea sociala si ecologica, sub
amenintarea, mai mult sau mai putin iminenta, a producerii unor dezechilibre in
societate si natura, cu efecte greu previzibile din punctul de vedere al gravitatii
lor, pe diferite orizonturi de timp.

Institutii complexe de genul piata interna unica a tarilor membre ale
Uniunii Europene, Organizatia Mondiala a Comertului etc. reprezinta exemple
convingatoare ca pietele trebuie reglementate nu in sensul inhibant pentru
creativitate si libera initiativa, ci in directia eliminarii cat mai mult posibil a unor
factori de risc perturbatori si de dezechilibru si turbulenta.

Cerinta a optimalitati economico-sociale, echilibrul de piata se
realizeaza pe seama confluentei comportamentelor unei multitudini de actori
implicati, care, la randul lor, sunt in mare masura determinati sa actioneze sub
influenta unor anticipatii, considerate la un moment dat rationale, dezirabile sau
realiste, a caror principala sursa de generare sunt tocmai institutiile.
Anticipatile ofera solutii de identificare a principiilor, cauzelor si fortelor
ordonatoare (ordering) pe piata, a caror cunoastere si, implicit, respectare
conduc la stabilitatea si echilibrul sistemului economic, bazate pe coerenta
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dintre interactiunea factorilor de continuitate si de schimbare. Prevalenta
uneia sau alteia dintre cele doua categorii de factori depinde mai ales de
impactul unor schimbari de natura social-economica, tehnologica si ecologica.

De exemplu, in cazul economiei romanesti, Revolutia din decembrie
1989 a invalidat formal si dintr-o data intregul sistem institutional al economiei
de comanda, totalitare, astfel ca elementele institutionale de continuitate, desi
probabil potential valide o parte dintre ele, au fost compromise, dezavuate de
stigmatul general al ineficientei in cadrul unui sistem institutional perimat in
ansamblul sau. Fiind vorba de o transformare de sistem, nu s-a mai pus
problema ce ,pastram” ti ce ,desfiintam” in privinta institutilor care erau
puternic marcate de amprenta politica dinainte de 1989. Dupa 1989,
constructia institutionald a urmat o traiectorie radical schimbata, pe parcursul
careia, abia mult mai tarziu, am inceput sa tinem seama intr-o masura
crescanda de raportul permanenta-schimbare, in functie de necesitatea si
posibilitatea crearii si dezvoltarii unei piete functionale, institutionalizate,
imbinadndu-se formarea de noi institutii absolut necesare unei economii
deschise de piata si unui stat democratic cu evitarea unor innoiri ulterioare,
prea frecvente, care nu pot fi decét contra productive.

Tranzitia la economia de piatd in Roméania a necesitat, in primii ani de
dupa 1989, o constructie institutionald noua, in conditiile initiale ale unui vid
legislativ si institutional. Constructia institutilor economiei de tranzitie, in
conditiile unei piete aflate intr-o deruta totala, a presupus nu doar un efort
conceptual si practic foarte mare, dar si o arta de a imprima si mentine o
stabilitate sociala extrem de fragila, care, in repetate randuri, a fost amenintata
cu zguduiri si turbulente de proportii.

Factorii de schimbare erau prea multi si prea complecsi, iar cei de
continuitate nu operau, nu era posibil sa fie recunoscuti ca functionali, data fiind
bulversarea economico-sociala din acea perioada.

Mentinerea unui echilibru economico-social minim, in primii ani ai
tranzitiei, a fost deosebit de grea, intrucat intronarea unor principii ordonatoare
noi, specifice mecanismelor pietei concurentiale, reglate si institutionalizate —
asa cum sunt in economiile mature de piata — necesita timp, efort si un minim
necesar si suficient de experienta.

Dupa 13 ani de tranzitie, problema constructiei institutionale in Romania
capata contururi si manifestari tot mai evidente, care trebuie sa raspunda unor
principii si criterii pe care le statueaza stiinta in perspectiva maturizarii
economiei de piata, a intensificarii globalizarii pietelor si tehnologiei informatiei
si comunicatiilor, dar mai ales a integrarii in UE.

Extinderea UE, in ,valurile” prevazute pentru anii 2004 si 2007, va
schimba fundamental modul de a pune problema continuitate/schimbare
institutionala. De aceasta data, pornind de la mentinerea si consolidarea unor
principii fundamentale ale pietei interne a UE (libera circulatie a bunurilor gi
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serviciilor, a fortei de munca si a capitalului), integrarea vizeaza o serie de
reforme institutionale Tn domeniul monetar si fiscal, al politicii externe si
apararii, cu efecte directe si indirecte asupra economiilor unor state ale caror
prerogative la nivel national vor fi preluate de institutiile comunitare. Contopirea
pietelor nationale ale tarilor membre UE intr-o piata interna unica, in conditiile
participarii la aceasta piata a unui numar de peste 25 de tari, implica o serie de
reforme institutionale in numeroase domenii, asupra carora este nevoie de
reflectie si adaptabilitate la situatile concrete, de reducere a gradului de
incertitudine care se manifesta in cadrul oricarei piete.

2.2. Institutiile: dilema permanenta-flexibilitate

Desi, dupa cum afirma O'Driscoll si Rizzo [1], regulile economiei de piata
limiteaza ,comportamentul Tntr-o lume aproape fara limite”, acestea reprezinta
totusi un element de orientare absolut necesar intr-o multime inextricabila de
situatii care ingreuneaza procesul de decizii inerente, datorita manifestarii unei
incertitudini mai mari sau mai mici. Regulile proceselor de piata sunt impuse, la
inceput cutumiar, apoi formal, de catre institutii care reprezinta factorul
determinant al acestora. Contributii de seama in cercetarea relatiei biunivoce
institutii-piata au avut o serie de reprezentanti ai scolii austriece, printre care
Lachmann L. [2], Garrouste P. [3], Boettke P. si Prychitko D. [4], care considera
ca, in timp, economia de piata si-a dezvoltat institutiile necesare functionarii ei,
menite sa asigure o anumita durabilitate, o stabilitate relativd in scopul
reducerii incertitudinii (si asa mare) cu care se confrunta agentii economici.
Masura in care stabilitatea institutionala este compatibila cu dinamismul
proceselor de piata reprezintd o provocare sui generis careia mai ales o
economie de tranzitie este nevoitd sa-i faca fata intr-un mod special,
incomparabil mai complex decéat in cazul economiilor mature de piata care si-
au creat si rodat sistemele institutionale de-a lungul secolelor.

Una dintre problemele majore, cu caracter cvasipermanent atat pentru
economiile de piata mature, cat si pentru cele cu piata emergenta, este cea a
paradoxului vizadnd asigurarea sincrona a Caracteristicilor de permanenta si
flexibilitate a institutiilor pietei. Chiar daca problema se pune intr-un mod
specific pentru tarile dezvoltate, fata de tarile in tranzitie, cunoasterea unor
caracteristici comune ale constructiei si functionarii sistemului institutional, n
cele doua categorii de economii, pe baza analizei experientei practice
acumulate pana in prezent, ofera importante elemente si repere pentru
conceperea si implementarea unor sisteme ale institutiilor de piata functionala,
raspunzand obiectivelor dezvoltarii umane durabile.

Explicarea dinamicii endogene a institutilor intr-o economie este
necesara pentru a analiza in timp functionarea proceselor de piatd si a gasi
rezolvare la urmatoarele tipuri de probleme:
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e solutionarea contradictiei dintre functia de reducere a
incertitudinii, asumata de sistemul institutional, care necesita o
anumita durabilitate in timp, si modificarile institutionale, impuse
de schimbarile importante ih economie si structura pietei;

o fundamentarea aparitiei in timpul necesar a unor institutii noi,
in conditiile in care acestea sunt susceptibile de a se insera
eficient in ordinea existenta;

e asigurarea conditiilor in care un ansamblu de institutii formeaza o
ordine institutionala sistemica, pe baza complementaritatii lor
si a promovairii factorilor integrativi necesari.

Masura in care autoritatile, factorii de decizie raspund la aspectele de
mai sus este de natura sa elucideze si dilema permanenta-flexibilitate,
pentru prima oara formulata distinct de Lachmann L., care afirma, sfarsind
printr-o Tntrebare: ,daca institutile exista pentru a reduce incertitudinea, ele
trebuie sa fie permanente. Daca sunt insa formate prin procesele de piata,
atunci trebuie sa fie flexibile. Cum se rezolva aceasta problema in interiorul
ordinii institutionale a economiei de piata?” [5] intrebarea de la sfarsitul citatului
este, intr-adevar, pe cat de dificila ca raspuns, pe atat de permanenta si
necesara pentru asigurarea eficientei functionalitatii oricarui sistem institutional,
caracterizat printr-o serie de vectori relationali, de impact aleatoriu si birocratie
nenecesara, la un moment dat.

Nu se poate da raspuns la aceasta intrebare fara a clarifica in ce conditii
se asigura coerenta ordinii institutionale ca fundament al permanentei sale.
Coerenta sistemului institutional intr-o societate va depinde intotdeauna
de articularea si complementaritatea mai multor tipuri de institutii.

Plecand de la conceptiile lui Menger, Lachmann distinge doua categorii
de institutii [6], si anume:

a) normele juridice sau institutii construite (designed institutions) ca

produs al legislatiei si al altor manifestari ale vointei sociale;

b) institutii spontane (undesigned institutions), intelese ca forme
recurente de conduitd, susceptibile sa produca schimbari neanticipate
si sa fie la originea dinamicii institutionale.

Lachmann mentiona ca ,schimbarea neanticipata in institutiile spontane
poate sa compromita coerenta structurii institutionale in ansamblul sau, in plus,
poate ameninta insesi dispozitiile institutiilor construite”.

Din punct de vedere pragmatic, conceperea institutiilor trebuie astfel
realizata incat sa poata asimila si integra permanent schimbarea, respec-
tdnd principiul flexibilitatii, fard ca aceasta s& afecteze ansamblul structurii
institutionale si mai ales ordinea juridica a acestora. Notiunea de ,interstitii”
intre ordinea de naturd juridicad si regularitatile proprii functionarii pietei
reprezinta elementul crucial al coerentei dinamice a sistemului institutional.
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Interstitiile permit o acumulare de ,sedimente” generate de evolutia institutiilor
spontane, astfel incat coerenta ansamblului sa fie mentinuta.

Dinamica institutionala se desfasoara intr-o matrice interstitiala care
leaga mai multe forme si tipuri de institutii. Una dintre caile de a clarifica
problema raporturilor dintre dinamica institutionala si procesele economiei de
piata este functionarea institutiilor din punctul de vedere al agentilor. Institutiile
nu sunt importante numai pentru asigurarea coordonarii planurilor diferitilor
agenti, dar si pentru elaborarea si transpunerea practica a acestor planuri,
ceea ce inseamna influenta directa asupra relatilor complexe cu agentii
economia.

2.3. Institutiile si reducerea incertitudinii

in elaborarea preceptelor teoretico-metodologice, ca si a instrumentelor
practice, autorii teoriilor moderne ale sistemelor institutionale pornesc de la
necesitatea de a tine seama de timp si incertitudine, doi factori dificil de luat
in considerare n calculele previzionale.

Din acest punct de vedere, O'Driscoll si Rizzo [7] subliniaza ca ,timpul si
incertitudinea radicala favorizeaza respectarea de reguli si dezvoltarea de
institutii” ca un prim si important instrument de contracarare a incertitudinii si
necunoscutului.

Pe baza metodei interpretative (weberiene — Verstehen), a celei praxeo-
logice si a subiectivismului austriac, Lachmann si-a propus sa fundamenteze
conceperea unei teorii generale a institutiilor, intr-o lucrare de ampla referinta
[6]. Tn cadrul acestei teorii, notiunea de ,plan” apare ca o constructie ideald si
ideatica (ideal type), spre deosebire de conceptiile care sunt specifice ,formelor
recurente de actiune, fara a face referiri la semnificatia pe care astfel de actiuni
0 au pentru individul care actioneaza”. Teoria institutionald a Iui Lachmann
vizeaza reducerea anumitor fenomene la acte mintale umane, asa cum
acestea se manifesta in planuri. Explicatia cauzala a actiunii umane, consta in
faptul ca efectul actiunii, in forma sa imaginata, adica sub forma de obiectiv,
precede cursul prezent al actiunii si, in consecinta, trebuie sa fie considerat
drept cauza.

In societate, actiunile individuale, cel mai adesea, se confrunta cu cele
ale altor agenti. Prin urmare, fiecare plan trebuie corelat cu actiunile altor
entitati, persoane fizice sau juridice, ceea ce necesitd un volum mare de
informatii si cunostinte vizand planurile altora, suplimentar fata de caracterul
restrictiv al resurselor de productie.

Intelese in sensul larg al regularitatii sociale de comportament [8],
institutiile includ notiunea mai restransa de ,reguli”, incepand cu cele mai putin
codificate, (cutumele) pana la cele mai codificate, cum sunt regulile de drept
[9]. Din acest punct de vedere, sistemele institutionale integrate functional
constituie ,puncte de orientare” care permit o mai bund pozitionare
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informationala a agentilor si elaborarea de anticipari. Institutile pot fi
considerate ca masini de gandit, modele informationale complexe, care
servesc la efectuarea controlului asupra factorilor de incertitudine, diminuand
magnitudinea entropiei [10]. Specialistii sunt unanimi in recunoasterea rolului
institutiilor intr-o societate moderna, ca element fundamental care permite
multimii de agenti economico-sociali sa-si coordoneze, pe diferite orizonturi de
timp, planurile si actiunile lor, in incercarea individuala si colectiva de a-si
maximiza functii de utilitate. Situatia in sens larg a decadentului va depinde
intr-o masura destul de importanta de pozitia sa fata de institutii, de nivelul
general al cunostintelor sale si de gradul de diseminare a acestora, ca si a
incitatiilor si constrangerilor institutionale carora trebuie sa le faca fata.

Ca unitati epistemologice pertinente pentru intelegerea fenomenelor
economiei si a actiunilor care stau la originea lor [11], institutiile contribuie cu
elemente informationale de esenta ia elaborarea planurilor si programelor
agentilor economici si sociali, astfel ca, pe langa functia coordonatoare,
institutiile intervin Tn amontele formarii preferintelor si alegerilor individuale in
insesi procesele perceptiei si gandirii. Filosofia pragmatica americana face
direct referinta la problema articularii intre procesele mentale si actiune,
intrucat formarea obignuintelor si a convingerilor (credintelor) constituie
mijlocul prin care fiintele umane cauta securitatea si fiabilitatea anticipatiilor.

Institutile nu coordoneaza doar indivizi diferiti, dar si omogenizeaza
reprezentarile lor, stabilind o continuitate intre trecut (obisnuinte bazate pe
experientd) si viitor (anticipatiile bazate pe convingeri). In aceasta privinta,
Commons [12] foloseste conceptul de ,futurity’, iar Runde [13] de ,viitor
imaginat”, prezentdnd un grad ridicat de convergentda a opiniilor si
mentalitatilor.

Desi rolul anticipatiilor este recunoscut de vreme indelungata (filosoful
englez Bertrand Russel sublinia ca, inainte de toate, scopul stiintei este
predictiv) in fundamentarea procesului de decizie la toate nivelurile societal-
economice, elementele componentei de rutina ale acestora sunt, in schimb,
avute Tn vedere de mai putind vreme, in cadrul unei conceptii extinse de
rationalitate [14]. Rationalitatea, intr-adevar, este reductibila la deliberari si la
calcule constiente, care, pentru a fi realiste, ridica probleme complexe de
incertitudine, Tn general cunoscute.

In prezent, asistam la manifestarea tendintei de afirmare a corelarii
ierarhizate a diferitelor procese mentale. Functiile superioare, ca, de exemplu,
calculele strategice, apar ca urmare a functiilor inferioare, cum sunt instinctele,
emotiile, obiceiurile si intuitile. Tn special obiceiurile si rutina permit
economisirea unor functii cognitive necesare noilor situatii pentru care nu
exista inca o rutina satisfacatoare. Garantia unei solutii adecvate, a unor reactii
adaptive sau creative la problemele procesului decizional, intr-o economie
moderna, nu poate fi decat o imbinare optima, armonioasa, a deliberarilor si
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rutinei institutionale. Urmarirea unor reguli, pentru a desfasura un ansamblu de
activitati (sarcini) obisnuite si recurente, permite asigurarea unor niveluri
superioare de atentie, necesare situatiilor inedite sau strategice. Or, tranzitia la
economia de piata, in tara noastra si nu numai, abunda uneori in strategii
efemere, care nu sunt nici suficient corelate si, pe cale de consecinta, nici
operationale. Institutile pot castiga foarte mult in materie de capacitate daca
vor trage invatamintele necesare din analiza retroactiva a esecului strategiilor.
In pofida ineditului cvasicoplesitor si a frecventei schimbarilor in procesul
constructiei institutionale, in perioada de tranzitie, institutile trebuie sa
reprezinte si un anumit grad de continuitate si stabilitate care autorizeaza si
stimuleaza reactivitatea si/sau creativitatea agentilor economici, permitandu-le
sa-si concentreze atentia asupra problemelor si situatilor de importanta
deosebita.

De exemplu, daca agentii economici ar sti de la bun inceput ca, in ceea
ce priveste marimea TVA si a altor stimulente, reglementarile si institutiile
adiacente acestora nu se vor schimba pe termen mediu/lung, atunci judecatile
lor vor fi concentrate pe alte aspecte majore inh materie de strategii. Se poate
trage concluzia ca exista o complementaritate, si nu o opozitie, intre procesele
mentale ale rationalitatii si obisnuintei, ale vigilentei si rutinei, generata de
insasi stabilitatea institutionala. Astfel, cel putin din acest punct de vedere,
dispare dilema permanenta-flexibilitate, deoarece regulile durabile autorizeaza
reactivitatea, lasand spatiu pentru conceperea unui mecanism de schimbare
endogena, impulsionat de catre agentii economici, gratie flerului si intuitiilor
rutiniere.

2.4. Procesele de piata si dinamica institutionala

Tn teoriile economico-sociale, una din marile probleme este reprezentata
de identificarea unei interfete suficient de clar conturate intre conceptiile
subsocializarii si suprasocializarii individului. Potrivit opiniilor lui Boettke,
conceptia subsocializata elimina contextul in interiorul caruia se formeaza
preferintele si se fac alegerile, iar cea suprasocializata elimina puterea
indivizilor in formarea lumii sociale. Apare evident ca nici una dintre cele doua
abordari nu este satisfacatoare. Institutiile reprezinta atat ,constrangeri, cat si
produse ale comportamentului uman, iar analiza sociala trebuie sa fie pregatita
sa se confrunte cu aceasta interactiune complexa” [15], desprinzand
combinarea cauzalitatilor institutionale si individuale.

Reprezentantii institutionalismului semnaleaza ca procesele economico-
sociale vor avea intotdeauna un grad mai mare sau mai mic de necunoscut si
nedeterminare, din punctul de vedere al impactului aleatoriu si, respectiv, al
predictiei. Aceasta reprezinta nu doar o parte a ,ignorantei” si ,neputintei”
umane, dar si un spatiu de aparitie a noutatilor, oportunitatilor si schimbarilor,
generatoare de posibile creativitati si eficientizari, cu conditia fructificarii lor de
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catre cei care reusesc sa imbine buna pregatire teoretica si profesionala cu
arta, virtuozitatea si flerul (intelligenti pauca).

Aparitia de elemente noi Th domeniul economico-social are un rol de
prima insemnatate pentru intelegerea schimbarilor, crearea, modificarea
structurii si desfiintarea sistemelor si subsistemelor institutionale. Evolutia
institutionald este un proces de ajustare continua la noi cerinte si realitati in
continua schimbare. Pentru a asigura caracterul eficient al desfasurarii
activitatii institutiilor, intr-un interval definit de timp, ajustarile, care cronologic
urmeaza fazei initiale de constructie institutionala, pot fi realizate prin cai
inedite (originale) sau mimetism, fiecare trebuind sa raspunda convergent unei
nevoi practice sau unei modificari din realitatea economico-sociala.

In cadrul ajustérilor, un loc deosebit revine mimetismului institutional,
care nu trebuie nici neglijat, dar nici absolutizat (in medio stat virtus!).

Preluarea si adoptarea de catre Romania a acquis-ului comunitar, ca si a
altor reglementari la nivel comunitar reprezintd un exemplu relevant de
constructie institutionala, in sensul ajustarilor si mai ales al mimetismului impus
de durabilitatea Tn timp a unor institutii si mecanisme ale UE.

In conceptia lui Menger, rolul copierii si imitarii unor sabloane sau
modele institutionale, considerate functionale, este deosebit de important in
perioada crearii de noi institutii ca mecanism de omogenizare, standardizare
(globalizare), in sens pozitiv, a comportamentelor umane in general si ale
agentilor economici in special. Cu toate acestea, mimetismul institutional
poate fi asociat unui proces evolutiv, fara a fi legat indisolubil de criteriul
eficientei [16]. Incercand s& clarifice termenul de cauzalitate cumulativa,
utilizat in lucrarile lui Veblen [17] inca la inceputul secolului al XX-lea, Hodgson
[16] arata ca dinamicile institutionale pot fi asimilate unor fenomene de intarire
(renforcement) si de ,zavorare” (verrouillage) sau ,blocare”.

Fara indoiala, mimetismul institutional poate avea o anumita contributie
in ceea ce priveste difuzarea anumitor practici si comportamente, aditional la
mimetismul care se desfasoara spontan (extrainstitutional), pe seama altor
factori de influenta. Oricum, prin selectionarea (impunerea) anumitor compor-
tamente considerate a fi cele mai potrivite pentru propriile interese si/sau
pentru interesele socio-economice generale, institutiile risca sa diminueze o
multime potential mare de comportamente, asigurand astfel impunerea
anumitor reguli, independent de eficienta lor.

Simpla copiere institutionala dupa modele preexistente in tara sau
strainatate, aidoma standardizarii aplicate fara discernamant unei diversitati de
situatii concrete istorice, chiar daca pentru moment se poate considera ca
singura solutie posibila, in practica, mai devreme sau mai tarziu, nu reprezinta
solutia optima, dat fiind faptul ca nu respectd egalitatea intre costurile si
beneficile marginale sociale, ia nivel de individ, institutie sau intreaga
colectivitate. Cresterea eficientei si a capacitatii institutionale, de regulg,
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vizeaza descentralizarea (cu asigurarea coordonarii si coerentei la niveluri
superioare si inferioare), debirocratizarea si cresterea capabili tatilor
profesionale ale personalului, pe baza de cooperari si parte ne riate din cele
mai diferite zone interdependente.

Pentru a se asigura eficienta functionarii sistemului institutional, la
nivelurile micro si macroeconomic, este nevoie de realizarea unei coerente
durabile, permanent monitorizate, a verigilor si componentelor sistemului
respectiv, care sa imbine continuitatea (permanenta) cu flexibilitatea si
schimbarea, potrivit cerintelor inerente ale diversitatii, la fiecare nivel de
analiza.

Pentru a raspunde criteriului fundamental al eficientei institutionale este
nevoie sa se urmareasca in mod obiectiv daca nu cumva institutiile existente
sau chiar cele nou create, care progresiv se intaresc uneori formal, devin
neadecvate cerintelor contemporane, tendintelor si perspectivei de dezvoltare
a stiintei si tehnologiei sau conditiilor materiale si spirituale ale indivizilor
societatii, in general, aflate in continua schimbare, inclusiv sub influenta
comportamentului creativ a! agentilor si entitatilor economico-sociale, fara o
fncadrare stricta intr-un cadru juridic institutional formal.

Referindu-ne la cazul economiilor de piata emergente, prea multa si
frecventa ,creatie institutionala”, mai ales prin schimbarea repetata a unor
institutii cu altele, ca pretinsa dovada a ,progresului” reformei, poate conduce
la efectele negative ale instaurarii instabilitatii, neincrederii, lipsei de autoritate,
fragilitatii institutionale, la irosirea de importante resurse materiale si umane si,
ceea ce este total de nedorit, la intarzierea practic a reformei. O institutie a
pietei, o data creatd, este de preferat sa-si imbunatateasca si sa-si ajusteze
activitatea, competentele si nu sa fie la nesfarsit, mai mult sau mai putin
cradical”’, schimbata cu altele, ceea ce echivaleaza cu un consum suplimentar
de timp, bani si capital uman, fara nici o finalitate sau cu finalitate relativ
scazuta. Oricum, nu este o solutie acceptabila proliferarea institutionala in
profunzime si extensiune dincolo de anumite limite operationale. Ea este mai
degraba un semn ai incapacitatii institutionale, al cresterii paralelismelor gi
suprapunerilor inutile si chiar daunatoare. Concordanta dintre capacitatea
institutionala si cerintele realitatii economico-sociale, in continua schimbare, se
va realiza intotdeauna cu un decalaj de timp, care, in general, trebuie
minimizat.

Intarzierea in timp a credrii si functiondrii institutiilor (institutional time-
lag) este generata de faptul ca progresele economico-sociale, realitatea, total
sau partial, invalideaza nu suficient de rapid si transparent eficienta, respectiv
functionalitatea unor institutii preexistente. Cu alte cuvinte, inertia institutionala
poate genera contradictii in ceea ce priveste compatibilizarea institutiilor cu
realitatea economica actuala si, de aici, sa conduca ia incoerente, inadecvari si,
in general, la ineficienta. in aceasta privinta, celeritatea crearii de institutii prin



272

acte normative si intrarea lor in activitate cat mai repede cu putinta reprezinta
cerinte elementare ale procesului de intarire a capacitatii institutionale.

Problema identificarii disfunctionalitatiior care apar ca urmare a
decalajului in timp dintre institutii si cerintele de evolutie favorabila (eficienta) a
realitatii este pe cat de complexa, pe atat de dificil de solutionat, intrucat ea
implica un nivel ridicat de pregatire profesionala si cunoastere a realitatilor ia
mai multe niveluri (parlament, guvern, justitie, ministere, societate civila etc), o
transparenta si o comunicare de calitate, la nivel intra gi interinstitutional.

Discrepanta institutie-realitate, adesea, poate fi generata si de o parte din
mentalitatile si rutinele trecutului, rezultate din tendinta inertiald de
autoconsolidare birocratico-institutionald, incapacitatea de a renunta ia practici
manageriale vetuste. Pe de alta parte, aceasta discrepanta se datoreaza noilor
practici ale creativitati umane, care apar intr-un proces evolutiv cu legitati
foarte greu, daca nu chiar imposibil, deocamdata, de a fi cunoscute anticipat,
intr-un grad satisfacator, pentru realizarea dezvoltarii durabile.

Se constatd, in general, ca existenta, evolutia si perpetuarea anumitor
institutii nu sunt direct conditionate de principiile eficientei acestora, ceea ce
poate conduce la o situatie grava pentru starea unei societati sau economii.

In vederea inlaturarii acestui mare neajuns, realizarea sincronizarii dintre
dinamica reorganizarilor de diferite amplitudini si profunzimi ale aspectelor
vietii economico-sociale si structura institutionala eficientd reprezinta unica
solutie. Realizarea acestei sincronizari presupune evident efortul coparticipativ
ai tuturor celor implicati in crearea unei societati libere, democratice, bazate pe
imbinarea eficientei economice cu justitia socialda, pe echilibre in marile
domenii (social, economic, tehnologic si ecologic).

Viteza (si operativitatea) cu care se face o astfel de sincronizare este de
o importanta cruciala. Cateva principii fundamentale retin atential: just jp time,
festina lente, trial and enror, par in parem non habet imperii, primum vivere
deinde filosofare, caeteris paribus; leaming by dotng etc. Oricum, batalia cu
timpul pentru realizarea unei viteze adecvate a sincronizarilor ramane o
provocare in functie de rezolvarea careia se poate realiza sau nu criteriul
eficientei economice si sociale a institutiilor.

2.5. Solutia institutionala a conflictelor de interese

Aparitia de noutati, in general ca factor cu impact restructurativ asupra
Institutiilor, poate genera o serie de tensiuni, nemultumiri de ordin social si, mai

1 Just in ffme = tocmai la timp; festina lente = grabeste-te ncet; trial and error = incercare
si eroare; par in pdrem non habet imperii = egalii intre ei nu au situapi privilegiata; primum
vivere deinde filosofare = mai intai sa practici si apoi sé filosofezi; caeteris paribus =
celelalte conditii find neschimbate; leaming by doing = invétare din practica.
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ales din punct de vedere juridic, intrucat dinamismul proceselor de piata are o
influenta deformativa asupra ordinii sociale.

Aparitia conflictelor de interese, ca si a grupurilor de interese, recompu-
nerea si evolutia acestora trebuie avute in vedere la orice constructie sau
restructurare institutionala, care, cum este cunoscut, are o functie evidenta de
coordonare, intrucatva cu caracter politic, prin care igi exercita prerogativele gi
regulile. Caracterul eterogen al agentilor cu manifestari subiective si cognitive
diferite, in functie de statutul tor economic si social, precum si de obiectivele
urmarite, presupune un asemenea sistem de instituti care sa permita
diminuarea divergentelor, conflictelor si contradictiilor dintre acestia. Institutiile
trebuie sa opereze in directia stingerii sau reducerii conflictelor respective,
inclusiv printr-o coordonare eficienta, si nu sa contribuie, constient sau
inconstient, ta agravarea acestora, in mod latent sau exploziv.

In cazul in care nu se actioneaza intr-o astfel de directie, institutiile risca
sa-si mareasca greutatile de functionare, care sunt si asa destul de mari, ca
urmare a provocarilor produse de noile fenomene obiective (noi practici,
crearea de oportunitati, inovatii tehnologice) care nu sunt inca reglementate si
genereaza oricum ,dezordine”. Procedurile de reglementare a conflictelor sunt
un suport esential pentru numarul, volumul si celeritatea realizarii tranzactiilor
si 0 sursa pentru securizarea si verosimilitatea anticipatiilor.

Ca urmare a aparitiei unor noi oportunitati si tehnologii, instrumentarea
juridico-economica a unor noi modalitati de reglementare a conflictelor — care
sa defineasca si sa stabileasca ce este obligatoriu, interzis sau permis — apare
ca o conditie sine qua non a bunei functionalitati si a capacitatii institutionale.

Daca prin adoptarea mimetismului institutional nu se reuseste in masura
suficientd sa se elaboreze noi reguli, in scopul reglementarii conflictelor,
trebuie avuta in vedere si varianta unei evolutii institutionale cvasiproprii, pe
baza de selectivitate si creativitate, ceea ce implicd un proces volitional
(volitional process) din partea decidentilor [18], intelegand ca procesul
economic include o ,cauzalitate circulara in care vointa individuala si
exprimarea sa obiectiva, alegerea, sunt concomitent cauza si consecinta
regulilor de lucru (working rules)” [19]. Noile reguli si institutii au nevoie de
autoritate si legitimare din partea celor pe care acestea ii deservesc.

Intr-o economie cu piatd emergentd, aplicarea legilor (enforcement of the
laws) si autoritatea institutiilor reprezinta piatra unghiulara a eficientei
institutionale, al carei suport de baza nu poate fi decat parteneriatul privat-
public, inteles in cea mai cuprinzatoare acceptiune a sa.

Institutia este conceputa ca b grupare sociala legitima, care desfasoara
actiuni colective, menite sa controleze, sa elibereze si sa extinda campul de
actiune individuala, cu scopul de a mari eficientele de natura economica,
tehnologica, sociala si ecologica, ca expresie a intereselor generale, care pot
coincide sau nu cu cele ale guvernantilor. Regulile de actiune colectiva se pot
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referi la latura cognitiva a institutiilor, la o latura politica a acestora sau la
imbinarea deliberata a ambelor. Aceste reguli stabilesc in ce conditii se poate
instrumenta Tn organizatii cooperarea voluntara, ceea ce presupune reguli de
functionare generala, modalitati de reglementare a conflictelor, de repartizare a
beneficiilor si a obligatiilor legate de cooperare si de guvernare.

Reglementarea, care, intr-un fel, vine de sus, dinspre ordinea globala
catre procesele microeconomice, joaca un rol major. Ordinea juridica constituie
o0 matrice institutionala a tortelor pietei sau o institutie externa care evolueaza
in stransa dependenta fata de procesele economice. Functiile sale rezida in
garantarea principiilor fundamentale ale pietei si corectarea imperfectiunilor
acesteia. Dimpotriva, in cadrul fiecarei afaceri, se afla o ordine juridica prin
intermediul careia se defineste intrinsec si se ordoneaza, potrivit unor reguli
institutionale supuse regulilor de drept, conditiile si modul de desfasurare a
tranzactiei respective. Ordinea de drept evolueaza o data cu procesul eco-
nomic, se caracterizeaza prin schimbari ale reglementarilor si comporta-
mentelor.

In cadru! oricarei societéti, distinctia dintre institutiile spontane si cele
construite, cu mare durabilitate Tn timp, este destul de dificil de realizat.
Regularitatile care apar din interactiunea numerosilor agenti economici, pe de o
parte, intotdeauna sunt structurate de catre conditiile institutionale initiale. Pe
de alta parte, aceste regularitati sunt selectionate (sau interzise) si uneori
impuse multimii integrate de operatori. Normele de desfasurare a acestor
regularitati nu reprezinta rezultatul unei propagari a mimetismului, ci produsul
unei decizii deliberate. Chiar si regulile proprii anumitor organizatii particulare
dovedesc faptul ca acestea reprezintd simultan vointa guvernantilor,
conformarea la regimul juridic si adaptarea la mediu.



3. SCENARII INSTITUTIONALE DE REFORMA

3.1. Provocarile reformei institutionale

Problemele institutionale

Cunoasterea propunerilor de reforma institutionala a UE, preconizate
ante si postextinderea acesteia, constituie o cerinta minima obligatorie pentru
un cerc mai larg de specialisti romani, astfel incat, in cadrul negocierilor
Romania-UE, sa existe o baza solida de pornire, cu luarea in calcul a diferitelor
variante de reforma institutionala a UE, in perspectiva extinderii sale, din
punctul de vedere al convergentei/divergentei acesteia cu interesele nationale
ale Romaniei.

Consiliul European de la Cologne (iunie 1999) a convocat Conferinta
interguvernamentala a reprezentantilor guvernelor statelor membre, cu
urmatoarele probleme la ordinea de zi:

e componenta comisiei;

e sistemul de vot;

e dispozitii referitoare la cooperarile consolidate (reinforced
cooperations).

Acordul dat la 26 ianuarie 2000 de catre Comisia Europeana, potrivit art.
48 din Tratatul asupra Uniunii Europene privind revizuirea tratatelor, se refera
la o serie de posibile optiuni si cai de reforma institutionala ale UE. Astfel,
Comisia propune ca numarul maxim al deputatilor europeni sa nu depaseasca
700 de persoane, care, intr-o anumita proportie, sa fie alesi pe liste comune la
nivel european. In privinta componentei Comisiei, se fac dou& variante de
propuneri:

e stabilirea la 20 a numarului comisarilor, cu un sistem de rotatii
prevazut prin tratat si bazat pe principiul egalitatii statelor
membre;

e includerea in componenta Comisiei a cate unui reprezentant al
fiecarui stat membru, ceea ce ar presupune reconsiderarea de
fond a organizarii $i mecanismului de functionare a Comisiei.

In oricare din variante, prin Tratat ar urma sa se prevada ca fiecare
comisar va trebui sa demisioneze la cererea presedintelui Comisiei.

O alta propunere importanta a Comisiei se refera la completarea
sistemului jurisdictional al UE, in scopul Tmbunatatirii functionarii Curtii
Europene de Justitie si al conferirii unei dimensiuni jurisdictionale luptei
Tmpotriva fraudei, Tn cadrul bugetului comunitar.
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Inainte de extinderea UE, se preconizeaza si reforma celorlalte institutii si
organe ale Comunitatilor Europene, dintre care mentionam:

e limitarea numarului membrilor Curtii de Conturi;

e Comitetul Economic si Social ar trebui sa fie reprezentat intr-o
proportie mai mare de catre societatea civila europeana, iar
numarul reprezentantilor sai sa fie stabilizat;

e componenta Comitetului Regiunilor ar trebui, de asemenea, sa
fie stabilizata, iar votul cu majoritate calificata sa inlocuiasca, n
cea mai mare parte a situatiilor, obligativitatea unanimitatii, la
care nu ar trebui sa se recurga decéat in cazuri serioase bine
justificate, astfel incat sa se mentina eficienta si fluenta
procesului decizional dupa extindere.

in avizul Comisiei se mai fac o serie de propuneri menite sa simplifice
si eficientizeze procedurile decizionale ale UE, sa le faca mai coerente, si
anume:

a) Intarirea legaturii intre procedura de codecizie si votul cu majoritate

calificata, in cazul deciziilor legislative;

b) extinderea unei politici comerciale comune la toate serviciile,
investitile si drepturile de proprietate intelectualda; consolidarea
competentelor Parlamentului European in materie de comert;
suprimarea dreptului de cooperare.

Reformatorii sistemului de vot in cadrul Consiliului considera ca sunt
necesare clarificari in ceea ce priveste reponderarea voturilor si dubla
majoritate simpla posibil de obtinut de indatd ce aceasta va intruni
majoritatea simpld a numarului de state membre si majoritatea simpla a
populatiei totale a UE extinse.

Avandu-se Tn vedere caracterul mai neomogen al UE ca urmare a
extinderii, fara a se reduce coeziunea comunitara, este convenabil ca anumite
state membre, reprezentand cel putin o treime din numarul total al acestora, sa
coopereze pentru a realiza un nivel de integrare mai avansat, comparativ cu
cel atins de toate tarile membre. Comisia recomanda revederea dispozitiilor
actuale ale Tratatului privind cooperarile consolidate si a modului de perceptie
a acestora in anumiti termeni ai definirii politicii externe si ai securitatii comune
a UE.

Comisia mai face o serie de alte recomandari in legatura cu revizuirea
tratatelor, a carei abordare in extenso si redactare au fost incredintate
Institutului Universitar European din Florenta, in cadrul unui studiu special,
elaborat de catre un grup de profesori de drept si coordonat de catre Ines
Meny, director al Centrului Robert Schuman al Institutului Universitar
European, si Klaus Ehlermann, profesor in cadrul institutului. Principalele
propuneri si recomandari ale studiului vizeaza inlocuirea actualului tratat
printr-un tratat fundamentai al UE, care sa includa mai ales dispozitiile
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institutionale (componenta, functii, proceduri de vot), obiectivele politicilor
Uniunii, precum si dispozitiile referitoare la fundamentele Uniunii, drepturile
fundamentale si cetatenia europeana. Tratatul fundamental va mai cuprinde si
doua protocoale privind politica externa, securitatea comuna si cooperarea
politica si judiciara in domeniul penal.

Parlamentul European a adoptat (noiembrie 1999) o rezolutie prin care
se aratd necesitatea ca, in vederea extinderii, sa se intareasca eficienta,
transparentd si democratizarea institutillor UE, in scopul cresterii
credibilitatii acesteia in fata cetatenilor. Totodata, Parlamentul este sustinator al
constitutionalizarii tratatelor, Tn scopul consolidarii drepturilor statelor
membre si ale cetatenilor acestora, precum si al clarificarii competentelor
institutiilor comune, al votului cu majoritate calificata si al codeciziei care
trebuie sa devina modul normal al procesului luarii deciziilor legislative.
Presedintele Comisiei ar urma sa fie investit cu puterea de a destitui un
membru al echipei sale si de a ridica problema de incredere in fata
Parlamentului European.

in cadrul altor propuneri de reforma pe care Parlamentul doreste sa le
promoveze, mentionam, de asemenea, clarificarea dispozitiilor referitoare la
posibilitatea unei demiteri colective a Comisiei si cererea de a putea exercita,
fmpreuna cu Consiliul, dreptul de a sesiza Curtea de Justitie cu scopul de a
obtine demisia din oficiu a unui membru al Comisiei. Parlamentul doreste o
capacitate de actiune care sa se bazeze pe mijloace militare credibile via mai
ales integrarea Uniunii Europei Occidentale, dupa un calendar precis, precum
si o flexibilizare a dezbaterilor care sa reduca posibilitatea de blocaj a vreunuia
dintre statele membre, in conditile respectarii cadrului institutional al UE.
Personalitatea juridica a UE ar trebui sa-i permita dispunerea de un statut
international si o putere de negociere corespunzatoare, paralel cu crearea unui
nou dispozitiv normativ prin care sa i se atribuie Parchetului European functii
de ancheta dupa schema propusa in Corpus Juris — document de reflectie
asupra protectiei penale a intereselor financiare ale UE, a carui elaborare a fost
incredintata unor cercetatori de catre Comisie si Parlamentul European.

Opinii privind reforma institutionala a UE in conditiile extinderii

Problemele reformei institutionale lasate spre solutionare dupa Tratatul
de la Amsterdam (1997, prezentarea Agendei 2000 ia Parlamentul European)
au fost reluate in iunie 1998, la Consiliul European de la Cardiff, si, in
continuare, abordate la intalnirile ulterioare ,la varf” ale UE, accentul punandu-
se pe negocierile privind componenta Comisiei Europene (CE) in conditiile
extinderii UE, sistemul de vot, precum si pe dispozitile referitoare ia
cooperarile consolidate.

Cunoasterea in detaliu a diferitelor optiuni si abordari in materie de
reforma institutionalda a UE constituie pentru Romania, implicit pentru
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specialistii acesteia, o conditie sine qua non a desfasurarii cu succes a
negocierilor de aderare si a asigurarii unui minim de eficienta a pregatirii
acestora pe parcursul perioadei de tranzitie. Ne vom referi in continuare ia cele
mai semnificative aspecte ale propunerilor de reforma a cadrului institutional al
UE, asa cum rezulta acestea din diferitele studii si rapoarte intocmite de
specialistii UE Tn domeniile supuse reformarii.

Principii si propuneri generale de reforma institutionala

Potrivit articolului 48 din Tratatul UE privind revizuirea tratatelor Uniunii,
la 26 ianuarie 2000, CE si-a dat avizul in legatura cu elaborarea diferitelor
variante posibile de reforma a acesteia, in acest scop facandu-se si propuneri
pentru includerea in tratat de articole noi. Astfel, CE este de acord cu
mentinerea unui numar maxim de 700 de deputati europeni, alesi pe liste
comune, pentru ansamblul Europei. In legaturd cu componenta CE, se au in
vedere doua optiuni posibile:

e indiferent de numarul statelor membre UE in viitor, sa se mentina
doar 20 de comisari, aplicandu-se un sistem de rotatie prevazut
in tratat si bazat pe principiul egalitatii statelor membre;

e fiecare stat membru sa aiba cate un reprezentant in CE, situatie
ce ar necesita modificari semnificative Tn organizarea si
functionarea Comisiei; in aceasta situatie, s-ar impune includerea
unei prevederi In tratat, prin care fiecare comisar sa-si ia
angajamentul de a demisiona la solicitarea presedintelui de
Comisie.

Importante propuneri se fac de catre CE si in ceea ce priveste
completarea sistemului jurisdictional al UE, in directia imbunatatirii modului de
functionare a Curtii Europene de Justitie (CEJ) si a unei mai bune dimensiuni
jurisdictionale impotriva fraudelor asupra bugetului comunitar,

Se considera oportun ca, inca tnainte de extinderea UE cu noi membri
din zona centrai si est-europeana, sa se ntreprinda reforme ale institutiilor si
organelor UE, dintre care cele mai importante se refera la:

e recurgerea la unanimitate doar in situatii deosebite si justificate,
astfel ca votul cu majoritate calificata, in multe cazuri, sa inlo-
cuiasca obligativitatea in prezent a unanimitatii, ceea ce ar
contribui la cresterea eficientei si operativitatii proceselor
decizionale;

e limitarea numarului membrilor Curtii de Conturi;

e cresterea gradului de reprezentativitate a societatii civile
europene si stabilizarea numarului membrilor acesteia;

e stabilizarea Comitetului Regiunilor;

e simplificarea, eficientizarea si mai buna coordonare a
procedurilor decizionale ale UE prin: a) intarirea legaturii dintre
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procedura de codecizie si votul cu majoritate calificata, in cazul
deciziilor legislative; b) intarirea competentei Parlamentului
European in domeniul comertului; c) extinderea campului de
actiune a politicii comerciale comune la toate categoriile de
servicii, la drepturile de proprietate intelectuala si la investitii;

e in privinta sistemului de vot, in cadrul Consiliului, apare oportuna
reponderarea votului, precum si adoptarea unui sistem demo-
cratic si clar al dublei majoritati simple, prin care o decizie cu
majoritate calificata sa fie acceptata de indata ce aceasta ar reuni
majoritatea simpla a numarului de state si a populatiei totale a
UE extinse.

Avand in vedere caracterul destul de neomogen al UE extinse, cel putin
in privinta nivelurilor de dezvoltare economico-sociala a statelor, ca si a
profunzimii integrarii, apare necesitatea ca o parte dintre tarile membre sa aiba
posibilitatea de a coopera intre ele mult mai intens fata de situatia actuala. in
acest sens, CE face recomandarea ca prezentele dispozitii ale tratatului sa fie
revizuite in ceea ce priveste cooperarile intarite, precum si extinderea
acestora in anumite conditii, pentru definirea politicii externe si a securitatii
comune a UE.

Institutul Universitar European din Florenta, caruia CE i-a solicitat un
studiu privind reorganizarea tratatelor, a ihaintat un raport amplu catre CE la 15
mai 2000 in aceasta problema. Raportul a fost elaborat de un grup de
specialisti, coordonat de catre Yves Mery, directorul Centrului Robert Shuman
din cadrul institutului mentionat, si Claus Dieter Ehlermann, profesor la
respectivul institut. Studiul propune un nou tratat de baza al UE in locul celui
existent, ale carui dispozitii fundamentale ar urma sa fie totusi mentinute.

In raport se preconizeazd modificari importante ale dispozitiilor
institutionale {componenta, functii, proceduri de vot), ale obiectivelor politicilor
Uniunii si ale dispozitilor referitoare la bazele Uniunii, la drepturile
fundamentale si cetatenia europeana.

Tratatului de baza ii vor fi atasate doua protocoale privind politica externa
si de securitate comuna, precum si cooperarea politieneasca si judiciara in
materie penala.

Reforma Parlamentului European

Parlamentul European este de acord ca UE va trebui sa se pregateasca
foarte temeinic din punctul de vedere institutional, organizatoric si functional,
inainte s& aiba loc viitoarele extinderi ale UE. Tn principal, se au in vedere
intarirea, eficientizarea, democratizarea institutilor UE, astfel incat aceasta sa
se bucure de un sprijin larg in randul populatiei comunitare, sa reugseasca sa
convinga in ceea ce priveste plusul de avantaje pe care le ofera individului
reformele avute n vedere sau in curs de implementare.
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Reformele Parlamentului European trebuie sa vizeze trecerea la
aplicarea unor metode comunitare mai transparente, renuntandu-se la cele cu
,=usile inchise”, ca si constitutionalizarea tratatelor, prin care sa fie consolidate
drepturile statelor membre si ale cetatenilor acestora si sa se precizeze mai riguros
functiile institutiilor comune ale UE.

Parlamentul sprijina masurile de reforma prin care votul *cu majoritate
calificata si codecizia devin metode normale de lucru in procesele legislative,
presedintele CE are dreptul de a decide membrii echipei sale si dispozitiile tratatului
privind demisia colectiva a CE. Parlamentul solicita ca, impreuna cu Consiliul, sa
poata exercita dreptul de a sesiza Curtea de Justitie pentru a obtine demisia din
oficiu a unui membru al Comisiei.

In ceea ce priveste politica externa si securitatea comuna, propunerile
vizeaza asigurarea unei capacitati de actiune bazate pe mijloace militare credibile,
pe seama integrarii Uniunii Europei Occidentale, dupa un calendar precis.

Reforma institutionald a UE urmareste continuarea flexibilitatii in directia
diminuarii posibilitatii de blocaj a unui stat membru, oricare ar fi acesta, si a
mentinerii cadrului unic al institutiilor UE care au personalitate juridica, pentru ca
aceasta sa dispunda de puterea de negociere si de un statut international
corespunzator.

Reforma Comisiei Europene

In conditile extinderii, fara indoiald, dimensiunea Comisiei Europene va
suferi modificari a caror instrumentare va trebui sa tind seama tocmai de functiile
Comisiei pentru a-i conferi acesteia o marime optima din punctul de vedere al
numarului marit de state membre. In acest sens, Franta a propus (martie 1997) un
efectiv de 10 comisari care ar putea ajunge pana la 12, in cazul in care UE ar avea
peste 20 de state membre. Aceasta propunere, sustinuta si de Germania, a fost
combatuta de tarile membre de dimensiuni relativ reduse din cadrul UE, care ar fi
fost in situatia de a nu mai fi reprezentate direct prin comisari proprii. Pe de alta
parte, Comisia a propus in ianuarie 2000 mentinerea la 20 a numarului de comisari,
adica tot atatia cati sunt in prezent. Problema care se ridica in ambele variante este
cea a modalitati de desemnare a comisarilor. Daca numarul de tari membre va fi
mai mare decat cel al comisarilor, se intrevad, cel putin pana acum, doua solutii.

O prima solutie propune renuntarea la dispozitia potrivit careia guvernele
sunt cele care desemneaza comisarii, de comun acord cu presedintele Comisiei
(art. 214 din Tratat), si atribuirea responsabilitatii formarii colegiului de comisari
numai presedintelui Comisiei. Colegiul ar putea fi desemnat in functie de
competenta si provenienta geografica a candidatilor, plecand de la o lista
prezentatd de Consiliu, tinAndu-se seama si de culoarea politica a acestora.
Separarea statelor membre de alegerea comisarilor nu pare deloc sa fie insa o
propunere realistd, deoarece s-ar crea o serie de conflicte si disensiuni intre
acestea, de fiecare data cand se va forma colegiul comisarilor.

Cea de a doua solutie presupune ca statele membre ale UE sa-si mentina
atributul desemnarii comisarilor, dar pe baza unui sistem prin rotatie. Aceasta
formula are dezavantajul dificultdti de a identifica un sistem de rotatie egalitar,
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convenabil pentru toate statele membre. Este de presupus ca tarile membre relativ
mari ale UE se vor opune, intrucat ar trebui sa aiba doar un singur comisar, in loc
de doi cati sunt in prezent, ceea ce ar determina o distantare a tarilor respective
fata de interesul unei bune functionari a UE.

Daca sistemul de rotatie este inclinat in favoarea tarilor mari, grupuri de tari
mici fiind reprezentate doar de un singur comisar, se va ajunge din nou la situatia

de la CIG din 1996, cand tentativa de modificare a cadrului institutional a
esuat.

Oricum, tarile mici nu vor fi de acord cu solutia de a nu avea fiecare comi-
sarul care sa le reprezinte. Pe de alta parte, datorita dificultatilor la care ne-am
referit anterior, in ceea ce priveste lentoarea procesului decizional in cazul unui
mare numar de comisari, pare imposibil sa se revina la situatia ,,un comisar pentru
fiecare stat membru”, in conditiile extinderii UE de la 15 la 28 de state. Singura
marja de manevra (Fuchs E., 2000) pentru micsorarea efectivului de comisari este
aceea ca statele mari membre sa nu mai desemneze un al doilea comisar. Aceasta
nu se poate realiza usor, caci statele respective nu vor dori sa piarda acest avantaj
fara a obtine un altul in contrapartida.

O Comisie Europeana formata din 27 de comisari va avea mai putine sanse
de a functiona eficient, tinand seama de dificultatile existente in prezent, cand sunt
doar 20 de comisari. In cazul in care se face analogia cu guvernele, care, de
reguld, sunt formate din 25-30 de membiri si care functioneaza totusi, specialistii
sustin ca practic guvernele au forta de a actiona, deoarece acestea dispun de un
prim-ministru cu autoritate asupra ministrilor, care, la randul lor, au in subordine
secretarii de stat.

Reforma organizatorica si functionala a Comisiei Europene se afla
deocamdata in stadiul de propuneri si dezbateri, care se pot separa in doua mari
grupari. Pe de o parte, tarile mari sustin necesitatea intaririi functionalitatii Comisiei
prin renuntarea la o formula ,0 tara — un comisar” si incredintarea de misiuni
punctuale comisarilor fara portofolii. In cazul in care s-ar conveni marirea numarului
de vicepresedinti (in prezent, fiind doar doi) care ar coordona un sector functional
cu ajutorul a doi-trei comisari subordonati acestora. De exemplu, un vicepresedinte
al Comisiei ar putea sa se ocupe de relatile externe ale comunitatii, avand in
subordine comisari specializati pe regiuni sau pe mari dosare transversale.

Pe de alta parte, tarile membre UE mici .au retineri fata de o astfel de
abordare a reformei Comisiei, intrucat se tem c3, in acest fel, pot fi marginalizati
comisarii lor nationali carora li s-ar atribui rolul de subalterni. Drept contraargument,
reprezentantii primei formule de reformare sustin ca, in realitate, fiecare comisar va
avea acelasi drept de vot si ca posturile de vicepresedinte nu vor fi rezervate doar
pentru statele mari, ci vor depinde de autoritatea si prestigiul candidatilor.

Problema unanimitatii si a majoritatii calificate

Avand in vedere experienta de pana acum, precum si perspectiva extinderii
UE, marea majoritate a specialistiior sunt in favoarea renuntarii la regula
unanimitatii, exceptadnd cazurile deosebite, Th scopul asigurarii unei eficiente
corespunzatoare a procesului decizional. Aceasta, pentru faptul ca o UE formata
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din 27 de state membre, in conditiile aplicarii principiului unanimitatii, ar intampina
obstacolul unui imobilism si al unei lentori excesive in materie decizionala. In acest
sens, pot fi date multe exemple de solutionare rapida a uneia si aceleiasi probleme
cand aceasta a fost transferata de la regula unanimitati la cea a majoritatii
calificate.

Dupa cum rezulta din practica functionarii UE, nici majoritatea calificata nu
este scutita de tensiuni sau recurgerea la compromisuri.

Potrivit prevederilor regulamentului interior al Consiliului, trecerea la votul cu
majoritate calificatd nu este legala decat daca aceasta se decide de catre
presedintele Consiliului sau daca este ceruta de o majoritate simpla a statelor.
Oricum, majoritatea calificata constituie un mijloc de a forta unele state cu opinii
deosebite sa se alinieze la o pozitie, stiut fiind ca statutul de minoritar nu le este
avantajos 1n general, chiar daca, in cazuri punctuale, le-ar putea fi util. Pentru
anumite cazuri si dispozitii deosebite, desigur, majoritatea calificata nu exclude
integrat aplicarea regulii unanimitatii sau adoptarea unei majoritati ,,supercalificate”
a statelor. De exemplu, unanimitatea s-ar putea aplica pentru problemele de
politica externa si securitate comuna. Pentru o anumita perioada, se poate obtine o
oarecare marja de flexibilitate.

Domeniul surselor de energie, caruia ii este specifica si o anumita particula-
ritate militara, de exemplu, ar trebui in continuare mentinut sub regula unanimitatii,
avand Tn vedere conexiunea directd a acestuia cu problemele de suveranitate.
Dimpotriva, majoritatea calificata ar putea fi extinsa, opineaza unii specialisti UE,
prin modificarea art. 175, paragraful 2 din tratat, la dispozitiile de natura fiscala si la
cele privind amenajarea teritoriului, eroziunea solului si gestionarea resurselor
hidraulice (fara aspectele energetice). Sub regula dispozitilor cu majoritate
calificata, partial sau integral, ar putea trece, potrivit propunerilor multor specialisti
UE, o serie intreaga de domenii si activitdti comunitare, dintre care mentionam:
regulile de numire si angajare intr-o functie, care, daca vor raméane sub incidenta
unanimitatii, ar putea sa genereze tensiuni si negocieri interminabile privind
alegerea persoanelor care obtin un titlu, o diploma sau o functie in cazul extinderii
la UE-27; dispozitii definind actiuni comune care risca sa fie blocate in procesul de
punere a lor in practica, daca nu le este aplicatda formula majoritatii calificate;
dispozitii privind functionarea pietei interne care tot mai mult tin de codecizii etc.

Situatia actuala si propuneri de reformare a sistemului

de luare a deciziilor

Consecintele mentinerii regulilor de ponderare a voturilor pentru cazul in care
se va trece de la UE-15 la UE-27 pot fi analizate pe baza extrapolarii regulilor
respective la dimensiunile extinse ale Uniunii comparativ cu o serie de posibile
propuneri sau scenarii avand ca finalitate tocmai Tnlesnirea si fluenta procesului
decizional comunitar.
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Analiza datelor din tabelul nr. 1 conduce la urmatoarele concluzii mai
importante:

a)

daca s-ar mentine aceeasi procedura de repartizare a voturilor si in
cazul extinderii UE, procentajul populatiei necesar pentru a atinge
pragul majoritatii calificate se reduce de la 58,2% din totalul populatiei
la 53,3%, ceea ce arata ca ipoteza de a pune in minoritate statele
reprezentdnd o majoritate aritmetic este imposibila ca numar de
locuitori;

b) In actuala situatie, statele care compun minoritatea de blocaj

c)

d)

e)

reprezinta cel putin 13,8% din populatie, iar in conditiile largirii UE,
aceasta nu ar fi mai mult de 11,5% din totalul populatiei UE-27, ceea
ce nu semnifica nici pe departe o stabilire a reprezentativitatii
democratice a procesului decizional, dat fiind pragul nou de peste
50% al majoritatii calificate;

Intre partea statelor mari si mici ale UE existd un ecart important in
ceea ce priveste ponderea lor in populatie si in drept de vot (de
exemplu, 0,53 pentru Germania, considerata cea mai defavorizata, si
22,5 si 3,45 respectiv pentru Luxemburg si Irlanda, care sunt cele mai
favorizate), acest ecart in cazul UE-27 fiind pentru Franta 12,2% din
populatie si 7,5% din total voturi (rata raportului celor doua procentaje
trecand de la 0,63 la 0,61%);

In componenta UE-15, Franta, Germania si Anglia pot s& formeze o
minoritate de blocaj, ceea ce, In cazul UE-27, nu ar mai fi posibil, cele
trei tari fiind obligate sa recurga la sprijinul unor tari de o importanta
egala cu cea a ltaliei;

In cazul UE-27, totalul tarilor membre ale uniunii monetare si
economice (UME), adica UE-12, nu ar intruni majoritatea calificata
daca se adopta ipoteza putin probabila ca tarile mari s-ar alta
impotriva celor mici.

Avand in vedere situatia dezavantajoasa pentru tarile mari, in cadrul UE-
27, acestea solicita revizuirea modalitatii de ponderare a voturilor pentru a
mentine/ameliora partea care considera ca li se cuvine din acest motiv; la CIG
din 1996, propunerea de reponderare facuta de catre Olanda a stabilit o
crestere generala a drepturilor de vot diferentiatd dupa importanta demografica
a statelor. Aceasta propunere, care ar putea fi insotitéd de reducerea sub 71% a

pragului
Frantei.

majoritatii calificate, ar conduce la ameliorarea situatiei in cazul
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Tabelul nr. 2
Simulari ale majoritatii calificate (MC) si ale minoritatii de blocaj (MB)
UE- 15 UE-27
Situatie Dubla Extrapolarea | Propunerea Dubla
actuala majoritate | situatiei olandeza majoritate
simpla actuale simpla
Total voturi in |87 134 286
consiliu
Majoritatea 62 95 202
calificata MC
(in voturi)
Coalitia mini- |8 state 8 state si 14 state 12 state 14 state si
mala de state |Germania, 50,01 % din  |Germania, Germania, 50,01%
necesare pen- |Anglia, populatie Anglia. Anglia, din
tru a atinge Franta, Italia, Franta, Italia, |Franta, Italia, |populatie
MC Spania, Spania, Spania,
Olanda, Olanda, Olanda,
Grecia si Grecia, Grecia,
Belgia Belgia, Belgia,
Polonia, Polonia,
Romania, Romania,
Cehia, Cehia si
Ungaria, Suedia
Davtiinalia o
Procentajul 58,2% 53,3% 56,6%
minim al
populatiei pen-
tru a atinge
AN
Minoritatea de |26 40 85
blocaj Tn voturi
Coalitie 3 state 3 state 4 state 4 state 4 state
minima de Germania, Germania, Germania, Germania, Germania,
state necesara|Anglia, Franta |Anglia, Anglia, Anglia, Anglia,
pentru a sau Franta, Franta Franta, Italia |Franta, Italia |Franta, Italia
atinge MB Italia, Spania sau
Germania,
Franta, Italia
si Portuqgalia
Procentaj 13,8 13,8 11,5 14,7 11,5
minim al
populatiei
necesar
pentru a
atinne MB

Sursa: Aceeasi ca la tabelul nr. 1.
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in rapoartele UE privind reforma institutionald, cel mai frecvent este
recomandat sistemul dublei majoritati, potrivit caruia adoptarea ar fi posibila
atunci cand aceasta ar intruni majoritatea numarului statelor membre si o
majoritate a populatiei totale a Uniunii. Aceasta dubla majoritate ar putea fi
simpla, dupa cum propune comisia, sau calificata. Avantajele dublei
majoritati ar fi urmatoarele: reflectarea unei duble naturi a UE, care este
concomitent o uniune de popoare si de state; intelegere lesnicioasa pentru toti
cetatenii UE; capacitatea de adoptare si in cazul extinderilor succesive, fara a
mai fi nevoie de reponderari care necesita negocieri dificile si pe termen lung.

Sistemul dublei majoritati nu va submina statele mari ale UE, ntrucat trei
dintre acestea, cu populatia cea mai numeroasa, au capacitatea de a bloca o
hotarare in cazul UE-15, in timp ce pentru adoptarea hotararii respective este
nevoie de acordul a opt state. Pentru cazul UE-27, cele patru state mari ale UE
pot bloca o decizie, intrucat depasesc 50% din populatie, in vreme ce
adoptarea unei decizii necesita acordul favorabil din partea a 14 state.

Cooperarile intarite

La 6 decembrie 1995, intr-o scrisoare comuna adresata presedintelui
Consiliului Europei, presedintele Frantei, Jacques Chirac, si cancelarul Helmut
Kohl au propus introducerea mecanismelor de cooperari intarite in Tratatul de
la Amsterdam, ceea ce s-a concretizat printr-o clauza generald, in virtutea
careia statele interesate isi pot intari cooperarea intre ele in cadrul institutional
al UE. In configuratia institutionald a UE, propunerea respectiva nu a constituit
insa o schimbare radicala, deoarece pot fi date multe exemple de astfel de
cooperari intarite Tn cadrul comunitar, dintre care mentionam: dispozitiile
tranzitorii prevazute in mod obisnuit pentru facilitarea adeziunii de noi state
membre; anumite programe de cercetare stiintifica si dezvoltare
tehnologica; protocolul la Tratatul de la Maastricht privind politica sociala,
la care Anglia a aderat ulterior si care in prezent este introdus in corpul
Tratatului de la Amsterdam;, uniunea economica si monetara, care reprezinta
forma cea mai avansatd de cooperare intarita si conditionata in principal de
criteriile de convergenta si aplicarea monedei unice.

Cu toate acestea, clauzele Tratatului de la Amsterdam privind
cooperarile intarite au un caracter mai general, in sensul ca statele care doresc
sa mearga mai departe intr-un domeniu de competenta comunitara trebuie sa
completeze sau sa modifice tratatul cu aceasta ocazie, clauza de cooperare
intarita permitandu-le sa actioneze pornind de la o baza juridica stabilita.
Cooperarile intarite sunt obligate la o serie de garantii, in sensul respectéarii
principiilor tratatelor, al neafectarii acquis-ului comunitar, a drepturilor si
obligatiilor statelor membre totodata, acestea putand sa beneficieze de sprijinul
institutiilor UE.
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Clauzele cooperarilor intérite au o serie de rigiditati care ingreuneaza
utilizarea lor practica, ceea ce necesita revizuirea dispozitiilor tratatului in acest
domeniu. Este vorba de clauza care permite unui stat membru sa ceara
Consiliului European sa se pronunte in unanimitate asupra demararii unei
cooperari intarite (art. 40, paragraf Il al Tratatului UE). O astfel de dispozitie
statueaza dreptul de veto pentru orice stat membru, credndu-se posibilitatea de
blocaj fara solutie.

Reducerea numarului de state membre necesar pentru lansarea unei
cooperari intarite reprezinta o alta directie posibila a reformei institutionale a
UE. O cooperare intarita nu poate fi realizata decat daca ea vizeaza ,cel putin
0 majoritate de state membre” (art. 43 al Tratatului UE). Belgia considera ca
reforma ar putea modifica aceasta prevedere, fixand la opt numarul de state
membre, fara ca aceasta prevedere sa se modifice dupa extinderile ulterioare
ale UE. Comisia Europeana propune o prevedere mai simpla, in sensul
posibilitatii lansarii unei cooperari intarite cu acordul cel putin al unei treimi din
totalul statelor membre.

In Raportul de informare depus de Delegatia Adunarii Nationale pentru
Uniunea Europeana, prezentat de deputatul Gerard Fuchs in martie 2000, se
propune ca, in spiritul dublei majoritati, o cooperare intarita sa poata fi lansata
daca intruneste majoritatea statelor membre, ceea ce reprezinta situatia
prezentd, sau pe cea a populatiei totale a statelor membre aie UE. De exem-
plu, Franta, Anglia, Germania si Italia, care detin peste 50% din populatia totala
a viitoarei UE-27, ar putea demara o cooperare intaritd in domeniul apararii,
fara sa mai fie nevoie de majoritatea numarului statelor membre ale UE.

Extinderea aplicarii cooperarilor intarite la domeniul politicilor externe si
de securitate comuna reprezinta terenul pentru cooperarile cu geometrie
variabila, avandu-se in vedere ca tarile mici sa nu impuna constrangeri
excesive de genul ,clauzei de salvgardare” sau fileuri de securitate” pentru
aceasta categorie de cooperare. Cu alte cuvinte, orice multiplicare a rigiditatilor
normative in cazul cooperarilor intarite ar putea sa aduca prejudicii cerintei de
flexibilitate in cadrul comunitar, ceea ce ar face ca grupa tarilor mari membre
ale UE sa actioneze in plan international la marginea sau chiar in afara
perimetrului comunitar.

3.2. Schimbari in competentele si structura principalelor
institutii europene in conditiile extinderii

In linii generale, reforma institutionala a UE vizeazad dou& planuri
paralele, in timp si in spatiu. Primul plan se refera la problematica doctrinara a
functionarii in viitor ca Uniune de ,state-natiune” sau ca un stat de tip ,federal”
al Europei. Denumirea si cadrul legal de baza al viitoarei Uniuni se afla inca in
stadiul de dezbateri pe marginea mai multor variante de proiect, care
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graviteaza in jurul documentului care poarta numele de ,Conventie”, desi intr-o
prima etapa se dorise chiar denumirea de Constitutie europeana. Desi, pana in
prezent, aceasta directie a reformarii UE nu se contureaza decét printr-o serie
de proiecte si propuneri, esential este faptul ca in acest cadru reforma
institutionala doreste sa introduca schimbari fundamentale in ceea ce priveste
drepturile si obligatile UE fata de cele ale actualelor state-membre, a caror
suveranitate va capata forme noi compatibilizate cu prerogativele noii entitati
integrationiste care se preconizeaza pentru actualele tari membre ale UE, ca si
pentru tarile candidate care urmeaza sa devina membri deplini.

Cel de-al doilea plan vizeaza reformarea actualelor institutii ale UE ca
urmare a semnarii Tratatului de la Nisa, care a marcat incheierea Conferintei
interguverna mentale deschise la 14 februarie 2000. Scopul acestei conferinte
a fost acela de a adopta modalitatile prin care opereaza institutiile europene
pentru a face posibila intrarea de noi membri in UE. Acest Tratat jaloneaza
drumul celei mai mari extinderi de pana acum a UE, in conditiile in care se
doreste realizarea pacii durabile, a stabilitatii si a prosperitatii pentru toate
statele democratice ale Europei.

In scopul unei mai bune intelegeri a principalelor directii care se
contureaza pentru reforma institutionala a UE, vom prezenta pe scurt institutiile
de baza ale UE si functiile acestora, relevand care sunt schimbarile pe care le
introduce noul Tratat, precum si imbunatatirile sistemului de cooperare intarita
(enhanced cooperation).

Subliniem ca Tratatul de la Nisa nu reprezinta sfarsitul proceselor de
schimbare institutionalda a UE in conditiile in care extinderea prin primirea de
noi membri se va face in cel putin doua etape, in anii 2004 si 2007. Viitorul UE
nu a fost conturat inca in suficientd masura, deoarece, in ultima instanta,
aceasta sarcina va reveni popoarelor Europei din arealul largit al UE.
Deocamdata, sefii statelor membre ale UE au initiat o discutie larga si detaliata
asupra reformei institutiilor UE, la care se asteapta un puternic impact din
partea cetatenilor europeni care pot oferi cele mai clare indicii in ceea ce
priveste optiunile, sperantele si asteptarile lor pentru viitorul Europei.

Tratatul de la Nisa marcheaza o noua etapa in pregatirea extinderii UE
prin includerea mai multor tari central si est-europene, mediteraneene si
baltice.

De la introducerea alegerilor directe pentru Parlamentul European in anul
1979, nu au mai fost introduse reforme majore ale institutiilor UE.

Dupa declararea statelor candidate la integrarea in UE (Bulgaria, Cipru,
R. Ceha, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Romania,
Slovacia, Slovenia si Turcia), a fost declansat un amplu proces de negociere
cu mai multe tari candidate care urmeaza pe termen mediu si lung sa devina
state membre.
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Conferinta interguvernamentala care a pregatit revizuirea Tratatelor
Comunitatilor Europene convenite la Consiliul European de la Nisa din 11 dec.
2000 a trebuit sa ofere un raspuns la problema fundamentala vizand modul in
care va functiona UE in conditiile in care aproape isi va dubla numarul de
membri. Aceasta provocare de anvergura va necesita o serie de imbunatatiri
ale cadrului institutional si ale mecanismelor de functionare a acestuia.

UE are cinci institutii europene, si anume: Parlamentul, Consiliul,
Comisia, Curtea de Justitie si Curtea de Conturi. Exista, de asemenea,
doua institutii comunitare cu caracter consultativ: Comitetul Economic si Social
si Comitetul Regiunilor. Banca Centrala Europeana are un rol major in
domeniul politicii economice si monetare, in special pentru tarile din zona euro.

Consiliul European, format din sefii de state sau guverne si
presedintele Comisiei, se intalneste de doua ori pe an si practic reprezinta
institutia politica al carei scop este acela de a conferi UE impulsul necesar
pentru dezvoltarea si stabilirea unor largi directii (orientari) ale politicilor din
diferitele domenii.

UE poate actiona numai Tn limitele puterilor conferite de Tratatele
ratificate de statele membre fie prin referendum, fie prin vot parlamentar.

In privinta procesului decizional, existd doud proceduri principale, Si
anume:

a) codecizia, folosita, de exemplu, pentru decizii referitoare la piata
interna, politica transporturilor, de mediu sau din domeniul
programelor cercetarii-dezvoltarii, presupune prezentarea de
propuneri de catre Comisie, cel mai adesea dupa ce au fost
consultate partile interesate, inclusiv, dupa caz, Comitetul Regiunilor
si/sau Comitetul Economic si Social. Textul este adoptat daca are
asentimentul Parlamentului si Consiliului European prin majoritate
calificata;

b) consultatia presupune prezentarea de catre Comisie a unei
propuneri, dupa care sunt consultate Parlamentul European,
Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor. Decizia este
apoi luata de catre Consiliu, fie prin majoritate calificata (de
exemplu, in domeniul agriculturii) sau prin unanimitate (de exemplu,
in domeniul impozitarii).

Parlamentul European este o institutie care reprezinta cetatenii statelor
membre, actiondnd in multe domenii Tn calitate de colegiuitor impreuna cu
Consiliul. Aceste doua institutii constituie impreuna autoritatea bugetara.
Parlamentul exercita, de asemenea, controlul democratic asupra activitatii
Comisiei. Membrii Parlamentului European alesi direct din anul 1979 se
grupeaza ca entitati politice, si nu ca delegati nationali.

Schimbarile pe care le introduce Tratatul de la Nisa se refera la intarirea
rolului Parlamentului Tn calitate de colegiuitor, avand o noua baza legala
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care va permite consiliului sa aprobe reglementari care guverneaza partidele
politice la nivel european, indeosebi in ceea ce priveste finantarea acestora.

In conditiile extinderii UE, Tratatul de la Nisa a limitat numarul membrilor
Parlamentului la maximum 732 si a alocat locuri intre statele membre si tarile
candidate (tabelul nr. 3), cu precizarea ca tarile candidate vor participa la
alegeri numai dupa ce vor capata statutul de membru deplin.

Tabelul nr. 3
Alocarea locurilor in Parlamentul European pentru statele membre UE si
tarile candidate

State membre Tari candidate

Belgia 22 Bulgaria 17
Danemarca 13 Cipru 6
Germania 99 R. Ceha 20
Grecia 22 Estonia 6
Spania 50 Ungaria 20
Franta 72 Letonia 8
Irlanda 12 Lituania 12
Italia 72 Malta 5
Luxemburg 6 Polonia 59
Olanda 25 Roméania 33
Austria 17 Slovacia 13
Portugalia 22 Slovenia 7
Finlanda 13

Suedia 18

Anglia 72

Este important de analizat in perspectiva pentru Romania modul in care
se imbina criteriul tara cu cel politic, mai ales in procesul de decizii
parlamentare, cand tarile mari pot fi boicotate, in cazul in care nu au pozitii
comune, de catre un numar mai mare sau mai mic de tari mici cu locuri mai
putine, dar care s-ar putea coaliza.

Consiliul European este o institutie in care sunt reprezentate guvernele
statelor membre, fiind colegiuitor si autoritate bugetara impreuna cu
Parlamentul European.

Aceasta institutie ocupa locul central in procesele de decizie privind
politicile comune externe si de securitate, precum si cooperarea politiei si
juridica in domeniul criminalitatii. Consiliul este format din cate un
reprezentant al fiecarui stat membru la nivel ministerial (de exemplu, ministrii
agriculturii, atunci cand Consiliul ia o decizie privind politica agricola comuna).
Presedintele Consiliului este ministrul statului membru care detine in mod
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curent presedintia UE, care se schimba la frecare sase luni, prin rotatie, pentru
fiecare stat membru (Spania si Danemarca au avut presedintia in 2002).

Tratatele UE stabilesc in ce cazuri Consiliul trebuie sa ia decizii prin
unanimitatea tuturor statelor membre, majoritatea calificata sau simpla in
cazul problemelor procedurale.

Unanimitatea este necesara acelor decizii care vizeaza domenii de
importanta deosebita pentru dezvoltarea Uniunii, cum sunt politicile comune,
cea externa si de securitate, cooperarea cu politia si juridica in probleme de
criminalitate, politici de azil si imigrare, de coeziune economica si sociala si
impozitare. In aceste domenii, fiecare stat membru are drept de veto.

in cazul votului cu majoritate calificata, care a devenit reguld pentru
deciziile referitoare la cele mai importante politici ale UE (cum ar fi procesul de
incheiere a crearii pietei interne), fiecare stat membru are un numar de voturi
astfel ponderat incat sa reflecte faptul ca statele membre sunt egale ca
membre ale Uniunii, dar diferite ca marime a populatiei. in conditiile actualului
sistem, existd 87 de voturi — tarile cu cea mai mare populatie, in numar de
patru, cu cate 10 voturi fiecare, in timp ce tarile cu populatie relativ redusa nu
au decat doua voturi. Majoritatea calificata se obtine doar daca cel putin 62 de
voturi (adica 71,28% din total voturi) se exprima uniform pentru o anumita
decizie.

Schimbarile pe care le introduce Tratatul de la Nisa pornesc de la
faptul ca este foarte greu sa se obtina unanimitate in cazul in care Uniunea ar
avea aproape 30 de state membre. Folosind actuala procedura de vot, ar fi
foarte posibil pericolul de blocaj, ceea ce ar paraliza activitatea UE. De aici
necesitatea ca reforma sa reducd numarul de cazuri in care statele membre
pot recurge la veto.

Ratificarea Tratatului de la Nisa permite o majoritate calificata in cazul
votarii deciziilor pentru 30 de articole din Tratat, care anterior necesitau
unanimitate.

n cazul politicilor comunitare, noul Tratat de la Nisa permite decizii cu
majoritate calificatd pentru toate domeniile sau doar pentru o parte a acestora,
care se refera la cooperarea juridica in probleme civile, acorduri comerciale
referitoare la servicii sau proprietatea intelectuala etc.

Schimbari se preconizeaza si in privinta aplicarii ponderilor voturilor
incepand cu 1 ianuarie 2005. Numarul de voturi alocate fiecarui stat-membru si
celor candidate a fost stabilit avand in vedere scaderea ponderii actualelor
state membre (tabelul nr. 4).

Majoritatea calificatd se va obtine in viitor daca:

a) o decizie primeste un anumit numar de voturi (pragul fiind revizuit

tindnd seama de valurile succesive ale extinderii);

b) o decizie se aproba de catre majoritatea statelor membre.
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In plus, un stat membru poate solicita ca majoritatea calificatd sa
reprezinte cel putin 62% din populatia totala a Uniunii.

Tabelul nr. 4
Voturile pentru statele membre si tarile candidate
in cadrul Consiliului European

State membre Tari candidate

Belgia 12 Bulgaria 10
Danemarca 7 Cipru 4
Germania 29 R. Ceha 12
Grecia 12 Estonia 4
Spania 27 Ungaria 12
Franta 29 Letonia 4
Irlanda 7 Lituania 7
Italia 29 Malta *3
Luxemburg 4 Polonia 27
Olanda 13 Romania 14
Austria 10 Slovacia 7
Portugalia 12 Slovenia 4
Finlanda 7

Suedia 10

Anglia 29

Un pas inainte pe calea reformelor institutionale este reprezentat de
catre cooperarea intarita (enhanced cooperation).

Potrivit Tratatului de la Amsterdam, exista posibilitatea unei cooperari
stranse intr-un cadru institutional unic, prin care anumite state membre au
dreptul sa lucreze impreuna, in interesele Uniunii, atunci cand nu toate statele
membre doresc acest lucru sau 1l pot face. Ulterior, statele membre
neparticipante se pot alatura grupului de tari care coopereaza. Mecanismul
unei colaborari mai strénse a fost supus unor conditii stricte, ceea ce a limitat
scopul practic al aplicarii sale.

Pentru a face mecanismul mai operational. Tratatul de la Nisa inlatura
dreptul ca fiecare tara sa se opuna prin veto la lansarea cooperarii intarite, asa
cum se statua anterior. Se cere un minimum de opt state membre pentru a
stabili o cooperare intarita in domeniul politicilor comune externe si de
securitate, exceptand apararea.

Comisia Europeana a fost creata ca un organism independent care sa
reprezinte Interesele europene comune tuturor statelor membre ale Uniunii. Ea
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reprezinta forta motrice a procesului legislativ, propunand legislatia in legatura
cu care Parlamentul European si Consiliul trebuie sa ia o decizie.

Comisia poarta raspunderea pentru implementarea politicilor comune
(de exemplu, PAC), administreaza bugetul si conduce programele comunitare.
Pentru gestionarea zilnica a programelor si politicilor comunitatii, Comisia se
bazeaza in principal pe administratiile nationale.

In domeniul afacerilor externe, Comisia reprezintd Comunitatea si
conduce negocierile internationale (de exemplu, Organizatia Mondiala a
Comertului). Totodata, Comisia monitorizeaza concordanta cu Tratatul si cu
deciziile luate de catre institutile comunitare, de exemplu, in domeniul
concurentei. Comisia este raspunzatoare in fata Parlamentului European,
deciziile sale fiind luate prin majoritate simpla.

Inca de la creare, Comisia a fost compusé din doi reprezentanti ai celor
mai mari state membre ca populatie si dintr-un reprezentant din celelalte tari.

Schimbarile pe care Tratatul de la Nisa le preconizeaza au in vedere
faptul ca, prin extinderea UE, numarul membrilor Comisiei s-ar mari
considerabil, de 2-3 ori fata de situatia existenta.

Tncepand cu anul 2005, Tratatul de la Nisa limiteaz& Comisia la cate un
reprezentant pentru fiecare stat membru. Se va stabili si un plafon pentru
numarul de comisari de indata ce numarul statelor membre va creste la 27 de
tari. Numarul comisarilor dupa extinderea UE va trebui sa fie mai mic de 27.

Nationalitatea comisarilor va fi atunci determinata pe baza aplicarii unui
sistem de rotatie favorabil pentru toate tarile.

Tratatul de la Nisa a decis si cresterea puterilor presedintelui Comisiei,
considerat ca factor esential pentru asigurarea cresterii unui organism extins la
peste 20 de membri. Prevederile vor decide asupra alocarii portofoliilor si va
putea schimba responsabilitdtile in cursul unei legislaturi a Comisiei.
Presedintele va fi, de asemenea, imputernicit sa ceara demisia comisarului,
supusa aprobarii Comisiei.

Comitetul Economic si Social este compus din reprezentantii
diferitelor grupuri de interese economice si sociale. Tn mod obisnuit, acesta are
222 de membri (intre 6 si 24 de membri pentru fiecare stat membru in functie
de marimea tarii).

Potrivit prevederilor din Tratat, Comitetul se compune din reprezentanti
ai diferitelor componente ale societatii civile organizate. Numarul membrilor
comitetului nu va trebui sa depaseasca 350, ceea ce va permite actualelor
state membre sa-si mentina numarul de locuri (tabelul nr. 5).
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Tabelul nr. 5
Repartizarea numarului de reprezentanti
in Comitetul Economic si Social
Tari membre Tari nemembre

Franta 24 Portugalia 12
Germania 24 Suedia 12
Italia 24 Danemarca 9
Anglia 24 Finlanda 9
Polonia 21 Irlanda 9
Spania 21 Lituania 9
Roméania 15 Slovacia 9
Austria 12 Estonia 7
Belgia 12 Letonia 7
Bulgaria 12 Slovenia 7
R. Ceha 12 Cipru 6
Grecia 12 Luxemburg 6
Ungaria 12 Malta 5
Olanda 12

Comitetul Regiunilor este un alt organism consultativ format din
reprezentanti ai guvernelor regionale si locale. Acesta pune de acord
interesele regiunilor la nivel european si are acelasi numar de membri ca i
Comitetul Economic si Social.

Tn conditiile extinderii UE, numarul de membri se va limita la 350.
Tratatul de la Nisa cere ca membrii Comitetului s& aiba un mandat electoral
din partea autoritatilor pe care acestia le reprezinta sau fata de care raspund

politic.
*

* *

Reforma institutionala a UE cuprinde si alte domenii cu caracter mult
mai limitat. Indiferent de natura domeniilor, reforma institutiilor UE urmareste:
+ simplificarea tratatelor, reorganizand prevederile de baza ale celor
patru tratate intr-un singur tratat mai clar si mai lizibil;
* mai buna si eficienta delimitare a responsabilitatilor;
+ statutul Cartei drepturilor fundamentale in tratate dupa ratificarea
Tratatului de la Nisa;
+ rolul parlamentelor nationale in arhitectura institutionala a UE.
Promovarea reformelor institutionale in conceptia responsabililor UE
trebuie sa se desfasoare intr-o maniera democratica, coparticipativa, astfel
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incat sa se poata cunoaste si lua in consideratie opinia unui numar cat mai
mare de cetateni. In acest sens, ,Dialogul despre Europa”, sub forma de
dezbateri publice, forumuri si alte activitati prin Internet, ofera posibilitatea de a
se exprima opinii gi a dezbate aspecte legate de raspunsul la o serie de
intrebari, cum sunt:
» Cum vedeti viitorul Europei?
* Cum va evolua UE in viitorii ani?
+ Cum poate deveni UE mai democratica?
+ Ce efect va avea extinderea asupra UE?
* Cum se pot implica oamenii obignuiti mai mult si mai aproape in
procesul integrarii europene?
« In ce domenii are de jucat un rol Europa? Care vor fi preocupérile
acesteia?
« Tn ce mod este Europa o parte din viata dvs. zilnic4?
« Cerol vajuca tara dvs. In UE?



4. SOLUTIA PENTRU EUROPA FEDERALA VERSUS
EUROPA STATELOR

4.1. Repere pentru reforma institutionala

In luna iunie 2003, Conventia urmeaza s& propund pentru Europa extinsa
un proiect privind sistemul de institutii adaptate obiectivelor pe termen lung pe
care le urmareste Uniunea Europeana. Pornind de la importanta deosebita a
dimensiunii politice gi umaniste a constructiei europene in prezent, dar mai
ales Tn perspectiva, asistam la o confruntare intre curentul de gandire
interguvernamental si scoala federala, in forme mai mult sau mai putin
transparente, pe parcursul a mai bine de o jumatate de secol.

Pentru a evita situati in care o Europa extinsa devine mai
»neputincioasa”, se fac eforturi deosebite in vederea gasirii unor solutii, in noile
conditii, pentru:

a) obiectivele si competentele Uniunii;

b) operationalitatea institutionala, imbunatatirea structurilor si interdepen-
dentelor acesteia;

¢) procedura constituanta si diferentierea necesara in integrare.

Stabilirea clara a obiectivelor si competentelor UE, in formula largita a
unor forte reunite, este o preocupare tot mai intensa, intrucat, dincolo de
formarea unei piete unice, se doreste crearea unei Europe politice, cu puteri
reale in domeniul politicii externe si al apararii, ca si in cel al afacerilor
interne, cu competente depline privind securitatea, domeniul social, fiscal etc.

Reforma institutionala a UE, din punct de vedere doctrinar, se bazeaza
pe doua scoli de gandire referitoare la evolutia posibila Tn viitor a Uniunii
Europene. Acestea sunt scoala federalista, promotoare a unei Uniuni de tipul
unui stat national federal, si scoala interguvernamentala, care pledeaza in
favoarea instituirii unei presedintii a Uniunii pe langa care sa fie creat un
.prezidiu” format din 5-6 personalitati care ar fi desemnate, competente si
insarcinate sa reprezinte interesul comun al Europei, si nu pe cel particular al
statelor membre.

Pentru mai buna intelegere atat a evolutiei institutionale a UE pana in
prezent, dar si a configurarii sale in perspectiva, tindnd seama de posibila
interferenta a celor doua curente de gandire, ni se pare interesanta opinia
profesorului Brugmans, fondatorul colegiului de la Bruges, care, la ihceputurile
crearii In Europa a pietei comune, mentiona ca s-a demarat un tip de
.federalism invers” (“un federalisme a I'envers”). Aceasta, pentru ca Uniunii
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Europene, mai intéi, i-au fost incredintate responsabilitati in domeniile agricol
si al dezvoltarii regionale, care ar fi putut ramane si in competentele de baza la
nivel national, fara a-i fi atribuite competente de tip .federalist’, cum ar fi
politica externa, apararea si, pana de curand, moneda.

Recurgerea la federalismul invers, atribuitd lui Jean Monnet, este
considerata cauza slabiciunii UE pe arena internationald, in general, inclusiv in
ceea ce priveste politica externa, slabiciune care ar putea ameninta toate
realizarile deosebite ale UE in domeniul pietei unice si al uniunii monetare.

In momentul in care intra in vigoare Comunitatea Europeand a
Carbunelui si Otelului, Jean Monnet elaborase totusi si un proiect de aparare a
Comunitatii, care n-a fost luat in considerare niciodata, in contextul politic al
perioadei respective, cand NATO trebuia consolidat Tn primul rand.

Procedura constituanta si ,diferentierea in integrare”, democratizarea UE
si a organizarii instantelor sale legislative indispensabile reprezinta domenii in
care, datorita parerilor specialistilor inca foarte diferite, nu exista conditii pentru
a se ajunge la un consens interstatal.

In perspectiva extinderii UE cu inca 10-12 state, ca de altfel si in prezent,
mecanismul decizional al realizarii unei vointe unice europene, prin
unanimitate de voturi, pare sa devina un obstacol tot mai greu de trecut.

Atunci cand un stat membru sau o mica minoritate impiedica punerea in
actiune a vointei unei majoritati puternice de state, se creeaza teren pentru o
serie de dispute si tergiversari ale proceselor de decizie la nivel comunitar. Din
acest motiv, a si aparut necesitatea de a li se conferi instantelor europene
capacitatea de a dispune eficient si rapid in luarea unor decizii. In acest sens,
mentionam regula simpla a dublei majoritati, care lasa statelor o anumita
libertate de alegere, fara a obstructiona functionarea operationala a Uniunii.

Dupa esecul reuniunilor la varf ale UE de la Amsterdam si Nisa,
convocarea unei Conventii constitutionale si mandatul foarte larg al declaratiei
de la Laeken au dat satisfactie tuturor celor care vizualizeaza, intr-o
perspectiva mai mult sau mai putin Tndelungata, constructia europeana mai
degraba ca o opera politica si umanista decat ca una comerciala si economica.

In pofida marilor dificultati care exista, Conventia va trebui sa incerce o
conciliere intre gcolile interguvernamentala si federalista, care se confrunta
deocamdata confuz si diplomatic in privinta crearii si functionarii institutiilor
europene. Straduinta de a le apropia ar putea conduce la solutia de statu-quo
sau chiar la un recul (cum a fost cazul reuniunii de la Nisa) sau, dimpotriva, la
o propunere acceptabila care sa propulseze performantele Uniunii.

Mentinerea in continuare a unei separari intre domeniul comunitar si cel
interguvernamental ar conduce la marirea decalajului periculos dintre
integrarea comerciala si monetara, aproape incheiate, si obiectivul crearii unei
uniuni economice, sociale si politice aproape inexistente sau in stadiu incipient.
Acest decalaj specific compromisului actual al statu-quo-ului, genereaza o
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resemnare fata de excluderea sociala si saracia extrema, o lipsa de eficienta
fata de lupta impotriva criminalitatii internationale si o influenta slaba pe plan
mondial, neconcordanta cu ponderea economica si demografica a Uniunii.
Existenta decalajului in continuare ar putea destabiliza chiar si uniunea
monetara, care a debutat sub bune auspicii.

De aceea, tindnd seama de perspectiva largirii UE in 2004 si, mai ales,
de asteptarile tarilor candidate, apare oportuna, chiar inainte de extindere,
existenta unui proiect clar vizdnd micsorarea sau inlaturarea discrepantelor
dintre integrarea economica si comerciala avansata si integrarea
cvasiinexistenta in domeniul politico-social si militar.

Reforma institutionala a UE, Tn sensul solutionarii problemelor majore de
decizie mentionate, ar elimina cresterea numarului de dificultati in viitor.

De aceea, in contextul diferentelor de opinie si in ciuda obstacolelor
existente, se ridica tot mai mult problema ajungerii la un consens european,
bazat pe urmatoarele criterii:

e Uniunea nu ar trebui si nu ar putea sa constranga un stat
membru sa renunte la o problema pe care acesta o considera
esentiald, de fond, cardinal3;

e un stat sau o minoritate de state nu pot obstructiona progresul
integrarii, considerat esential de catre majoritatea statelor;

e similar cu criteriul uniunii monetare, diferentierea in integrare nu
poate conduce decat la autoexcluderi, si nu la constituirea unor
avangarde autoproclamate, constituite la ,periferia” sistemului
comunitar.

Dezbaterile asupra Conventiei, ca document fundamental al conceperii
institutionale si functionalitati UE, se focalizeaza asupra urmatoarelor pro-
bleme fundamentale: obiectivele si competentele UE; constructia institu-
tionala; procedura constituanta si diferentierea in integrare.

DECLARATIA DE LA LAEKEN $I VIITORUL UNIUNII

Reuniti la Laeken, la 15 decembrie 2001, sefii de stat si de guvern ai UE-15 au convenit
sa aduca la cunostinta cetatenilor europeni, printr-o declaratie comuna, problemele
majore cu care acestia se confrunta.
Europa la o rascruce
Dupa 50 de ani de pace si prosperitate, Uniunea Europeana intoarce definitiv pagina
perioadei de dupa razboi si se deschide pentru mai mult de zece noi membri. O Europa
cu 25 de tari sau chiar mai multe nu poate functiona pe aceleasi baze ca Europa celor 6
n lumea bipolara a razboiului rece.

Europenii vor mai multa Europa in urmatoarele domenii:

» justitie si securitate interna;

* imigrare si cereri de azil;

* ocupare si lupta impotriva saraciei;

» reducerea inegalitatilor si coeziunea economica;
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» problemele poluarii si securitatii alimentare;

» afaceri externe, securitate si aparare.

Ei vor, in schimb, mai putind Europa si mai putind birocratie in domeniile vietii

cotidiene si ale identitatii regionale.

Provocari si reforme intr-o Uniune reinnoita

Trebuie sa definim subsidiaritatea, Tn sensul a ceea ce tine de competenta comunitara,
de cea a statelor si de cea a colectivitatilor teritoriale, avand grija sa respectam cerintele
transparentei, eficacitatii si solidaritatii intre tarile membre:

- 0 mai buna repartitie si definitie a competentelor: se pot restitui unele sarcini
statelor membre, precum si incredinta noi misiuni Uniunii. Pentru aceasta, va
trebui sa se tina seama de diferentele constitutionale intre state in materie de
descentralizare si de competente ale regiunilor si sa existe garantia ca noua
repartitie nu va conduce la o extindere acaparatoare a competentelor Uniunii Tn
detrimentul statelor membre;

- simplificarea instrumentelor Uniunii: trebuie sa fie defrigat labirintul reglementarilor
comunitare si s& se gaseasca un echilibru mai bun intre masurile legislative si
masurile executive, intre normele directe, legislatiile-cadru, recomandarile fara
constrangeri si recunoasterea reciproca a normelor si practicilor;

- mai multd democratie si eficienta: trebuie sa cream un spatiu public european si sa
veghem asupra legitimitati democratice a institutilor europene. Articularea
puterilor intre Consiliul European, Comisie, Parlamentul European si parlamentele
nationale trebuie sa fie regandita pentru a combina eficacitatea, transparenta si
credibilitatea fata de cetatenii Europei.

Trebuie, de asemenea, sa dotam Europa cu o identitate coerenta in domeniul politicii

externe, securitatii si apararii.

Spre o constitutie pentru cetatenii europeni

Uniunea functioneaza actualmente pe baza a patru tratate si a Cartei drepturilor
fundamentale, ceea ce complica in mod inutil procesul decizional. Se impune o
imbunatatire care poate merge de la simpla integrare si asigurare a coerentei textelor
existente pana la o refacere in profunzime, care ar separa sarcinile fundamentale si alte
dispozitii. Se mai ridica si alte probleme, cum ar fi procesul de ratificare si adeziune la
Uniune, precum si la conventia drepturilor omului.

Dezbaterea asupra reformei institutionale radicale va ridica in mod obligatoriu
problema adoptarii la termen a unei Constitutii europene.

Comentarii

Aceasta declaratie comuna ridica enorm de multe intrebari. Cititorul versiunii
integrale nu va putea, de altfel, decat sa fie frapat de abundenta intrebarilor care, mai
mult decat raspunsurile, constituie fondul comun conceptual al conducatorilor europeni.
Un lucru este sigur: Europa nu va putea functiona cu 25 de tari sau mai multe cu
procedurile empirice puse in aplicare de catre cei sase membri initiali ai clubului.
Mentinerea statu-quo-ului ar conduce in mod inevitabil la o implozie a Uniunii, provocata
concomitent de imposibilitatea de a gasi un acord unanim asupra marilor probleme intre
natiuni, mult mai disparate decét altadata, si de paralizia birocratica sub o ingramadire
de texte de circumstantd care adapteaza acquis-ul comunitar la situatia noilor state
membre.

Constienti de faptul ca trebuie revazuta de jos pana sus arhitectura sistemului
pentru a-i reda eficacitatea si legitimitatea, sefii de stat si guvern ai UE-15, precum si
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cohortele de administratii nationale si de experti asociati tremura de ingrijorare in fata
revizuirii posibile a prerogativelor si rentelor lor de pozitie, care ar impune un sistem
integrat, transparent si democratic. De altfel, nu poate exista in acest caz legitimitatea
democratica a institutiilor fara sa apara si sa creasca, din punctul de vedere al puterii,
,cetateanul european” de negasit pana in momentul de fata, care va revendica dreptul
de a se implica mai mult in afacerile europene.

Tn spatele definirii obiectivelor, lucru destul de usor de realizat, se ascunde practic o
batalie intre puteri, a carei solutionare este problematica.

Tnghesuiti intre obligatia evidenta de a actiona si repulsia lor intima de a desfiinta
dosarul, conducatorii europeni, potrivit obiceiului lor, au decis sa transfere pentru
viitoarea Conferintd interguvernamentala discutarea unui proiect astazi inexistent.
Pentru a pregati acest proiect (pe care Comisia ar fi trebuit sa-I aiba n sertar de multa
vreme, dar pe care oricum nimeni nu i-l va cere), sefii de stat si de guvern au decis sa
incredinteze sarcina unei ,Conventii asupra viitorului Europei”, prezidata de Valery
Giscard d'Estaing, asistat de Giuliano Amato si Jean-Luc Dehaene ca vicepresedinti.
Aceasta conventie va trebui sa tina seama indeaproape de asteptarile societatii civile,
careia ii va fi deschis un spatiu de dezbatere.

Dupa un deceniu de ezitari, timpul preseaza. Un apel la sefii de stat si de guvern, pe
un ton alarmist, a fost redactat de catre oamenii politici care au exercitat cele mai inalte
responsabilitati in tarile lor si in constructia europené.l) Mesajul lor este: ,Astazi, ceea
ce am construit este Tn pericol”.

Pierre Bonnaure: ,Futuribles”

1) Semnatarii acestui apel sunt: Giulio Andreotti Raymond Bane, Cari Bilatt, John
Bruton, Anibal Cavaco Silva, Jean-Luc Dehaene, Felipe Gonzalez, Ray Jenkins,
Hetmut Kohl, Michel Rocard, Jacques Santer, Helmut Schmidt, Franz Vranitzky.

4.2. Obiective si competente

Indiferent de noua structura institutionala care va fi stabilitd, mai intai
este nevoie sa se clarifice obiectivele generale ale UE. n privinta obiectivelor
vizdnd pacea si democratia in sens larg, acordul este unanim. O serie de
divergente apar in cadrul procesului de stabilire a competentelor UE referitor la
politica externa si de aparare, subsidiar primelor doua obiective. Uniunea
economica, monetara, fiscala si sociala, corolarul prosperitati comune,
cuprinde obiective care pot fi realizate doar in timp, intrucat vizeaza o serie de
schimbari structural-institutionale.

Stabilirea competentelor Uniunii pentru organizarea si reglementarea
marilor retele energetice, de transport si comunicatii, pentru garantarea
diferitelor tipuri de securitate pentru cetateni (securitate alimentara, sanitara si
a transporturilor); prevenirea poluarilor accidentale; reglementarea imigratiei si
azilului constituie un prim grup de probleme care necesita institutii functionale
la nivel comunitar.
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Un alt clivaj problematic al competentelor UE se refera la posibilitatea
crearii resurselor proprii cu caracter fiscal la nivel comunitar. Aceste
resurse ar permite asumarea unor responsabilitati la nivelul UE si ar putea
contribui la o usurare pentru bugetele tarilor membre.

Ca si in cazul politicii externe si al apararii, este de presupus ca nici
securitatea interna la nivelul UE (lupta impotriva diferitelor forme de crimina-
litate internationala — trafic de stupefiante, fiinte umane, organizatii criminale
etc.) nu va constitui un subiect de divergente. Cu toate acestea, pot aparea
anumite dispute in privinta atribuirii concrete de competente ale UE si in
crearea instrumentelor politienesti si de justitie, precum si in supravegherea
frontierelor externe, fara de care nu poate fi vorba de o entitate europeana
unitara.

Desi exista opinii potrivit carora cele mai mari infrangeri ale UE s-ar
putea Tnregistra Tn domeniul social, potrivit mai multor sondaje de opinie,
rezultd ca cetatenii din tarile membre ale UE sunt mai degraba de acord cu
atribuirea de competente mai mari pentru nivelul comunitar in domeniile
apararii, politicii externe si criminalitatii decat in domeniul social, care, dupa
parerea acestora, este necesar sa ramana un atribut national.

Cetatenii asteapta, indeosebi in domeniu! social, ca mijloacele si
instrumentele UE sa fie complementare la efortul statelor membre, creand
conditii pentru realizarea unor obiective stringente, cum sunt ocuparea fortei de
munca si dezvoltarea sustenabila. Conventia ar trebui sa se elaboreze in
stransa legatura cu asteptarile cetatenilor, astfel incat acestia sa simta cat mai
aproape efectul benefic al unei Europe Unite.

O solutie realista privind competentele UE de aparare si politica externa
presupune o lunga perioada de tranzitie, in care un palier executiv comun in
domeniul respectiv nu ar beneficia de pozitia de monopol decizional, iar
statele membre nu ar trebui sa fie constranse de votul majoritar. Acestea
par sa fie cei mai adecvati temeni in care poate fi abordatd o problema
nationala pe cat de gingasa, pe atat de complexa. Extinderea atributiilor Uniunii
pe plan international (politica externa si aparare) ar trebui sa se concretizeze in
acordarea unor mijloace diplomatice si militare care sa consolideze continutul
politicii externe si a securitatii comune, pe parcursul unei perioade de tranzitie,
avand in vedere urmatoarele aspecte:

e necesitatea apropierii, armonizarii si coordonarii politicii externe a
statelor membre, In masura in care aceasta va fi necesar3,
pentru ca Uniunea s&-si indeplineascé functiile®:

e crearea instrumentelor necesare pentru a valoriza efortul comun
privind securitatea si apararea, forta de interventie, agentia
armamentelor responsabila cu marile programe de cercetare si

! Vezi Lamassaure Alain, "Rapport & la Convention Européenne”, mai 2002.
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de echipamente militare, un buget suficient pentru a putea fi
inscris ca un capitol separat in bugetul Uniunii.

Uniunea nu va putea avea un rol important in relatiile internationale fara
astfel de mijloace si instrumente. In caz contrar, nu rdmane decét alternativa
colectiva sau individuala intre neutralitate sau dependenta, ceea ce nu ar fi in
concordanta cu ideea consolidarii europene.

In conditiile I&rgirii, competenta Uniunii Europene trebuie inteleasd nu
doar ca o extindere de responsabilitati subiacente nivelului european, ci si in
sensul limitarilor care trebuie impuse interventiilor comunitare in anumite
domenii, considerate minore sau specifice statelor nationale sau altor entitati
substatale. Delimitarea intre competente trebuie lasata statelor, fara a se
recurge la delimitari rigide de competenta.

In acest sens, Uniunea trebuie sa se ocupe de obiectivele generale ale
protectiei consumatorilor, ale sanatatii publice, ale florei si faunei, si nu sa
reglementeze in detaliu regulile de igiena ce trebuie respectate in pietele
volante sau sa fixeze data la care se deschide vanatoarea.

Tot la fel, gestiunea pietelor agricole trebuie sa intre in competenta
Uniunii, iar amenajarea rurala si combaterea poluarii in agricultura, in prezent
competente partajate, ar trebui sa apartina in principal statelor sau regiunilor,
inclusiv taxele si impozitele aferente acestora.

Remanierea constructiei institutionale prezentate va necesita o serie de
modificari si in privinta alocarilor pentru bugetul comunitar, pentru cheltuielile
de suveranitate/aparare, supravegherea granitelor externe, lupta impotriva
criminalitatii internationale, ajutor pentru tarile terte, lupta impotriva saraciei si
excluderii sociale. Aceste cheltuieli ar trebui sa fie cu mult mai mari decéat
cheltuielile cu agricultura.

Invocarea principiului subsidiaritatii, Tn virtutea caruia Uniunea ar trebui
sa se ocupe numai de probleme care nu pot fi rezolvate la un nivel inferior,
este de preferat sa aiba loc doar in sensul limitarii competentelor Uniunii si
niciodata in cel al extinderii.

Asistenta tehnica, administrativa si judiciara de larga cuprindere, fara de
care ajutorul financiar nu poate fi eficient utilizat, va trebui instrumentata in
cadrul unor competente speciale pentru noile membre ale UE.

4.3. Structura institutionala

Scoala federalista a sustinut inca de la inceput, in noile conditii generate
de extindere, transformarea Comisiei intr-un organ cu competente similare cu
cele ale unui guvern, Consiliul urmand sa devina o a doua camera.

O asemenea conceptie este in prezent depasitd, din cel putin
urmatoarele motive:
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e ar fi nerealist sa se creada ca singur guvernul comunitar ar putea
hotari in probleme extrem de importante, cum sunt apararea si
politica externa;

e guvernele tarilor si politicienii ar Tnvinui cu usurintd guvernul
respectiv, pentru toate nereusitele Uniunii, lipsindu-I de un sprijin
popular, fara de care transformarea sa in executiv politic ar fi
aleatoare;

o statele nationale ar depune eforturi uriase pentru ca
reprezentantii lor sa intre in guvern, ceea ce ar genera manevre
de culise interminabile, tensiuni si tergiversari.

Datorita posibilelor conflicte pe care guvernul federal le-ar genera, in
cazul In care i s-ar acorda competente majore in exclusivitate, s-a facut
propunerea unei presedintii a Uniunii care sa nu stabileasca singura orientarile
fundamentale, ci sa le, propuna Consiliului European si Parlamentului, care, la
randul lor, sa poata asigura coerenta pe ansamblu a politicilor si performanta
guvernadrii. Un Cabinet politic, in interiorul Comisiei, format de 5 sau 6
personalitati agreate de Consiliul European si de Parlament, ar urma sa fie
desemnat, dupa alegerile europene, in scopul reflectarii vointei cetatenilor, in
concordanta cu o procedura care imbina participarea celor doua instante
supreme ale Uniunii. Cabinetul s-ar putea numi prezidiu sau presedintie
colegiald, evitandu-se posibile interpretari de hegemonie a statelor mari. O
asemenea formula institutionald, la cel mai Tnalt nivel comunitar, ar fi mai
adecvata complexitatii si situatiei diferite din statele europene, fata de alegerea
unui singur presedinte desemnat de Consiliul European sau ales de cetatenii
UE. Totodata, s-ar putea asigura un anumit echilibru intre statele mari si cele
mici ale UE, intre cele nordice si sudice, intre noile tari membre si cele cu
vechime in Uniune etc. Structura acestui prezidiu ar putea sa fie o reflectare a
diversitatii tendintelor politice dominante in statele membre.

Membrii prezidiului ar urma sa reprezinte Uniunea in diferite instante
internationale in care actiunea lor trebuie sd se conformeze directivelor
Consiliului, carora le asigura presedintia, pentru a pune capat schimbarilor
semestriale, dezvoltdndu-se o sinergie guvernamentald intre Consiliu si
Comisie.

Dorinta pentru integrarea politica, in cadrul UE, este destul de
raspandita printre cetatenii europeni. Cu toate acestea, exista un procentaj al
cetatenilor care manifesta reticente serioase in problema respectiva.

O proportie de 67% din opiniile exprimate la nivelul UE este favorabila
unei politici externe comune, aceasta inregistrand valori mai mari in Grecia,
Spania, Italia si mai mici in Anglia, Finlanda si Suedia (tabelul nr. 6).

Intre institutiile europene. Parlamentul se bucurd de cea mai mare
popularitate: 54% din europeni au incredere in aceasta institutie. Urmeaza
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apoi Curtea de Justitie a Comunitatilor (54%) si Comisia Europeana (53%),
care, in ultimii ani, si-a imbunatatit imaginea.

Pentru 52% din cetatenii Uniunii se impune necesitatea reformei
institutionale, valori peste aceasta marime inregistrandu-se in Danemarca
(74%), Portugalia (71%), Grecia (70%) si Suedia (68%). Cea mai mare parte a
electorilor europeni s-au pronuntat si in favoarea unei noi Constitutii, desi in
Danemarca si Finlanda numarul sustinatorilor acesteia a fost relativ scazut.

Tabelul nr. 6
Opinia europenilor privind mai multe institutii comunitare (%)

Apartenenta la Sustinerea Favorabil unei Favorabil unei

Uniune este un monedei politici de politici externe

lucru bun unice euro securitate si comune

aparare comuna

Belgia 60 81 79 70
Danemarca 61 55 59 57
Germania 59 62 79 74
Grecia 62 71 79 79
Spania 68 77 79 73
Franta 52 71 77 67
Irlanda 74 80 52 61
Italia 62 76 85 80
Luxemburg 53 89 88 78
Olanda 69 67 75 69
Austria 46 75 65 70
Portugalia 56 70 74 64
Finlanda 41 66 48 53
Suedia 43 51 50 53
Anglia 31 28 49 38
UE 55 63 73 67

Sursa: Eurobarometre no. 58, Premiers resultats, Bruxelles — Commission Europeene, dec.
2002, 27 p.; site internet: www.europe.eu.int/comm/public_opinion.

Alegerea directda a presedintelui Comisiei este sustinutd de 40% din
votanti, 28% preferdnd ca aceasta alegere sa se faca de catre Parlamentul
European si 14% dorind ca personalitatea care isi asuma o asemenea functie
sa fie numita de catre sefii de stat si de guvern. Este important de subliniat ca
mentinerea dreptului de veto al europenilor pentru a-si proteja interesele lor
nationale este sustinuta de 53% din total votanti, ceea ce reprezinta un risc in
demararea unor reforme reale.

Crearea presedintiei colegiale nu inseamna o Tnlocuire a Comisiei. Toate
tarile membre ale UE doresc sa fie reprezentate intr-un organ a carui functie
nu este in mod expres legata de interesele tarii pe care o reprezinta, ci de
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interesele comune. Nici o decizie a Comisiei careia 1i apartin memobrii
prezidiului nu se va putea lua fara acordul colegiului prezidential restrans. in
acest mod, va fi inlaturata una din consecintele cele mai de nedorit ale
Tratatului de' la Nisa, si anume imposibilitatea politica, recent constatata de
catre presedintele Conventiei, de a vota in cadrul unui colegiu in care membrii
care provin din tarile UE si care reprezinta o micd minoritate a populatiei
Uniunii ar fi majoritari.

Presedintele prezidiului si cei 4-5 vicepresedinti ai sai, carora li s-ar
putea conferi titlul de ministri ai Uniunii, ar urma sa asigure coordonarea
activitatii comisiilor, garantand in mod independent, dar in legatura stransa cu
guvernele nationale si sub controlul Parlamentului, coerenta ansamblului
politicilor cu care se confrunta largirea si cresterea numarului de comisari.

Presedintele va reprezenta Uniunea si va prezida un Consiliu al
Afacerilor Generale, in competenta caruia intra coordonarea de ansamblu,
care, in prezent, este defectuoasa. in mod exceptional, presedintele Uniunii ar
putea prezida si Consiliul Relatiilor Externe, normal prezidat de catre
presedintele care se ocupa cu politica externa, politica comerciala, cooperarea
pentru dezvoltare si cu actiuni umanitare.

Vicepresedintele care se ocupa de uniunea economica si monetara ar
urma sa prezideze ,Consiliul Ecofin” si ar fi Tnlocuitorul politic al Bancii
Centrale. Activitatea acestuia poate fi extinsa si la domeniile financiar si fiscal,
precum si la dezvoltarea regionala si la dimensiunea decalajelor care despart
noile tari membre de ceilalti membri ai UE.

Ceilalti vicepresedinti din prezidiu ar urma sa se ocupe .fiecare de
urmatoarele mari domenii:

e aparare, armament, comunicatii, spatiu si cercetare;

e drepturi fundamentale, securitate internd, supravegherea
granitelor, azilul si imigratia;

e piata interna, concurenta, politici de solidaritate in diferitele
domenii de actiune ale Uniunii.

Competentele ministrilor/vicepresedintilor trebuie propuse de catre
presedinte si supuse aprobarii Consiliului European si Parlamentului.

In cursul perioadei de tranzitie, care ar putea avea o duratd de 10 ani,
orice initiativa sau demers in domeniul politicii externe si al apararii nu poate fi
luata de catre prezidiu, fara aprobarea prealabila a Consiliului Ministrilor
Nationali, cu dubla majoritate.

Prin asigurarea presedintiei diferitelor consilii reprezentative ale statelor
si avand posibilitatea de a se cere trecerea la vot cu dubla majoritate, UE ar
dispune de mijloacele — care astazi, din pacate, lipsesc — de a extrage din
diversitatea si divergenta punctelor de vedere nationale o politica satisfacand
interesele comune ale europenilor. In acest mod, se indeparteaza riscul de a
vedea executivul european redus la rolul de secretariat. Pe de alta parte, cel
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putin in perioada de tranzitie, problema suveranitatii statelor ar fi salvata pe
seama formulei de abtinere constructiva sau de derogare.

Existenta prezidiului ar permite, de asemenea, rezolvarea problemei
stanjenitoare a presedintiei Uniunii, a lipsei de continuitate si vizibilitate care
rezulta din rotatia semestriala. Alegerea presedintelui Consiliului European sau
a diferitelor consilii de ministri pentru o perioada mai lunga ar inlatura
dificultatile inerente oricarui cumul de lunga durata al functiilor nationale si
europene, in sensul folosirii timpului si conflictului de interese. De aceea, fiind
interesati de un sfarsit de cariera europeana, unii sefi de guverne par a sustine
ideea desemnarii unei personalitati care nu mai detine functii nationale. O
astfel de solutie ar genera mari dificultati si ar avea ca efect practicarea
duplicarii la cei mai inalt nivel al sistemului, fiind o sursa de confuzie, daca nu
chiar de conflict, care,.in prezent, exista intre Tnaltul reprezentant al Uniunii si
comisarul cu relatile externe. A pune in fruntea Uniunii doua persoane
prezidentiale concurente, cu profil identic, nu ar fi de natura sa contribuie la
eficientd, vizibilitate si democratie.

in cazul in care regulile sefilor de stat si de guvern nu se pot acomoda cu
o presedintie exterioara, este de preferat sa se conserve o formula ameliorata
de presedintie prin rotatie decat sa se asume riscul unei conduceri bicefale a
Uniunii.

Sustinatorii ortodoxiei comunitare si ai Europei statelor nu admit solutia
presedintiei cu prezidiu. Pentru ei, solutia cea mai rezonabila ar fi incredintarea
presedintiei Consiliului European si a celei a Comitetului Afacerilor Generale,
fara drept de vot, presedintelui prezidiului; presedintia consiliilor de ministri ar
urma sa se atribuie vicepresedintilor, in functie de competentele lor de
coordonare, cel putin in ceea ce priveste functiile de participare la executiv. O
parte din sustinatorii metodei comunitare considera incompatibila functia de
presedinte al Consiliului European cu sarcina de a concilia interesele nationale
si cea de presedinte al Comisiei ca promotor al interesului general. Reunirea
acestor doua functii pare sa fie posibila, intrucat ele sunt mai mult
complementare si mai putin contradictorii. Cu toate acestea, o serie de riscuri
de incoerenta ar putea sa rezulte din confruntarea celor doi presedinti rivali.

Ideea unei presedintii unice, dar colegiale, a Uniunii a fost lansata in
februarie 2002 de catre Robert Toulemon, presedintele Asociatiei Franceze de
Studiu pentru Uniunea Europeana, si, ulterior, a fost preluata si de catre alfi
reprezentanti ai tarilor membre UE.

Consiliul ar continua sa participe la functia executiva cu prerogative ce
pot varia in functie de subiect. Astfel, acordul prealabil ar fi cerut pentru cele
mai importante decizii, ca procedura de control a posteriori pentru ceilalti.
Functia legislativa a Consiliului ar fi exercitatd respectandu-se regulile
transparentei care se impune in astfel de situatii. Toulemon considera ca
distinctia care se doreste a fi facuta intre functiile legislative si executive ale
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Consiliului ar putea justifica faptul ca diferitele formatii legislative Tsi aleg
presedintele dintre membrii lor.

O alta solutie mai pe intelesul cetatenilor si in conformitate cu principiul
separarii puterilor ar consta in instituirea, pentru functia legislativa, la diferite
consilii de ministri, a unei Camere a Statelor, a carei compozitie ar putea fi
Iasata la libera apreciere a fiecarui stat care ar dispune de un singur vot, dupa
regula simpla a dublei majoritati (a statelor si a populatiei).

In cazul in care Uniunea ar avea 30 de membri, regula unanimitatii
trebuie sa fie in intregime abandonata si inlocuitd cu doua dispozitii care sa
asigure echilibrul intre state de marimi diferite si sa salveze partea esentiala a
suveranitatii: pe de o parte, dubla majoritate (simpla sau cu doua treimi) a
statelor si populatiilor reprezentate si, pe de alta parte, posibilitatea pentru sta-
tele aflate Tn minoritate sa obtina derogari, Tn conditii riguros stabilite. Regula
dublei majoritati, care a fost aparata de Michel Barnier, in numele Comisiei, a
fost inlaturata la Nisa pentru ca dezechilibra paritatea cu Germania. Acest
principiu are totusi meritul claritatii si adaptabilitatii la extinderile succesive ale
UE, raspunzand ,bunului simt” si fiind inteleasa de toti.

Dubla majoritate reprezinta un element important al democratizarii si
transparentei, care ar trebui aplicat in toate instantele reprezentative ale
statelor, mai ales intr-o eventuala camera a statelor in care fiecare delegat
dispune de un singur vot.

Controlul asupra executivului ar putea fi realizat de catre prezidiu si
comisari, ceea ce este suficient pentru problemele care sunt adresate Parla-
mentului. Tn cazul in care, totusi, s-ar dori mentinerea unei posibilitati de
cenzura din partea Parlamentului, apare logic ca executivul sa poata fi dizolvat,
dupad ce eventual a fost obtinut acordul Consiliului European. in aceasta
ipostaza, dispozitile ar trebui astfel elaborate incat sa se poata respecta
calendarul de formare a executivului dupa alegerile europene.

Executivul ar trebui sa preia Programul Uniunii pentru cinci ani privind
mandatele executive si parlamentare, cu acordul din partea Consiliului
Afacerilor Generale, compus, de preferinta, din ministri specializati sau, pentru
statele care refuza aceasta formula, din ministri ai afacerilor externe. Acest
program trebuie supus spre aprobare Consiliului European si Parlamentului
sau unui Congres al Parlamentului European si al parlamentelor nationale, a
carui convocare, la intervale relativ mari de timp, ar fi de preferat. Participarea
parlamentelor nationale la viata Uniunii ar putea fi, de asemenea, intarita prin
prezenta de delegati ai parlamentelor la Consiliul European, constituiti in
formatie legislativa sau intr-o eventuald camera a statelor.
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Schema constitutionala pentru o Uniune Europeana bazata pe dubla
legitimitate democratica a cetatenilor si statelor

/' Pregedinte +
4 vicepresedingi= ) Mandate de
pn:zidiu negociere
Comisari
- ri
B
g
g
: l
% Consiliul afacerilor Consiliul
«é— generale Exropean
=
/ ]
y
Consilii Consiliul de politicd
specializate externd
§i securitate comund +
apdrare
R L
externd
- Negocieri
2
=
'Enh Camen cetifenilor Camera statelor
2 Un deputat la un milion de Delegajii nationale, ministsi,
2 Jocuitori + 40 (pe liste membri partamentari
[¥) . . . . .
= plurinationale) | nationalt $i regionali
3 N . 1
E) Circa 440 de deputafi Parlament Un vot pentru un siat
Decizii ce majoritate Decizie cu majoritate dubld
simpla {state 5i populapic)

Colegisla-
tori
Drepturi egale

Functie constituant3 $i jurisdicjionalad

Conpres Conventic Curtea Constituionata
Parlamentari nationali §i Conflicte Intre institugii
europeni ) Recurs state gi cetijeni
Revizuirea competentelor Respectarea Cartei fund:
Subsidiaritate Apeful curtilor penale
Se reunegte in caz de necesitate

Sursa

: “Futuribles” nr. 282, janvier 2003, p. 24.
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Imbunéatatirea democratizarii  Uniunii s-ar putea realiza si prin
schimbarea modului Tn care se alege Parlamentul European, generalizand
scrutinul proportional Tn circumscriptii care nu au un anumit numar de
participanti (de exemplu, 5 milioane). Pentru a favoriza formarea partidelor
politice europene care prezinta alegatorilor programe europene, ar fi bine
daca s-ar da un al doilea buletin de vot alegatorilor, care sa le serveasca
alegerii unei anumite fractiuni a Parlamentului (intre 5 si 10%), pe liste
obligatorii transnationale. Efectivul Parlamentului ar trebui sa fie de cel putin
500 de membri, adica un deputat la 1 milion de locuitori, si de 20-40 de alesi
pe listele transnationale.

Instituirea referendumului de initiativa populara, la cererea unui numar
semnificativ de cetateni provenind dintr-un numar semnificativ de tari, ar
conduce la consolidarea unei democratii participative la toate nivelurile. S-ar
putea sa vina si timpul cand cetatenii vor dori sa aleaga chiar si organismul
executiv al Uniunii. In opinia unor specialigti, alegerea unei presedintii colegiale
ar fi mijlocul cel mai bun de a evita o alegere falsificata prin nationalitatea
candidatilor. La sfarsitul perioadei de tranzitie, structura executivului si modul
sau de desemnare va trebui revizuite, tindnd seama de caracterul puternic
evolutiv, in prezent si in perspectiva, al constructiei europene.

Schema prezentatda de specialistul francez Toulemon incearcd sa
raspunda unor preocupari fundamentale in materie de reforma institutionala a
UE, mentinand rolul executivului de a face propuneri si a impulsiona procesele,
deciziile principale continuadnd sa raméana de competenta consiliului localizat ia
nivelul ministrilor sau sefilor de guvern.

Schema propusa are ca principale modificari generalizarea dublei
majoritati in organele reprezentative ale statelor care se bucura de o incredere
dubla, atat din partea statului, cat si a popoarelor.

O Europa cat mai apropiata de cetateni, in conceptia celor care sustin
rolul major al guvernelor nationale, trebuie sa se asigure ca executivul la nivel
comunitar nu va putea lua masuri care sa nu intruneasca acordul majoritatii
guvernelor respective. Aceasta cerintd conduce la configurarea unei Uniuni cu
un executiv responsabil si posibil de a fi ales intr-o perioada de perspectiva
prin votul universal al popoarelor care fac parte din Uniune. In acest fel,
obtinerea majoritatii statelor pentru fiecare decizie a Consiliului European si a
Camerei statelor garanteaza pentru statele de mici dimensiuni ca nu le-a fost
ignorata vointa, iar statelor de mari dimensiuni cd nu sunt blocate de un
egalitarism lipsit de legatura cu realitatile fiecarei situatii concrete.

Indepértarea riscului de a avea o Comisie numeroasé si prea nationala,
de a diminua autoritatea Comisiei este realizabila prin insasi existenta in cadrul
Comisiei a cabinetului politic. Caracterul colegial al prezidiului ar permite o
reprezentare echilibratad a tuturor statelor (mari, mijlocii si mici), a barbatilor si
a femeilor, a tarilor din nordul Europei si a celor din sud, a diferitelor orientari
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politice. Fara a intra in opozitie, sustinatorii controlului eficient al subsidiaritatii
ar gasi o satisfactie in recunoasterea unei parti legislative paritare in Camera
statelor. Implicarea mai mare a parlamentelor nationale in treburile Uniunii ar fi
realizabila prin asigurarea posibilitatii de a participa la Camera statelor si
convocarea periodica a Congresului Parlamentelor sau a Conventiei. Ar fi, de
asemenea, posibil ca parlamentarii europeni sa obtina deplina recunoastere a
functiei lor de colegislatori, la egalitate cu Consiliul, eventual transformat n
Camera statelor, precum si de votanti ai parti de ,incasari” din bugetul
comunitar. Regiunile europene ar putea obtine statutul de parteneri ai Uniunii si
posibilitatea de a fi reprezentate in una din camerele legislative.

4.4. Procedura constituanta si diferentierea in integrare

Potrivit opiniei specialistilor implicati in reforma institutionala a Uniunii,
se pot desprinde trei forme de diferentiere in ceea ce priveste intensitatea
integrarii, experimentate intr-un fel sau altul. Este vorba de:

e cea mai radicala forma, care se refera la refuzul Tratatului, a
pactului constitutional sau a eventualei constitutii (cazul Norvegiei
si Elvetiei);

e refuzul de a accepta un anume capitol al Tratatului;

e refuzul de a participa la un demers sau actiune punctuala dorita
de catre majoritate.

Dilema constitutie/pact constitutional ar putea ramane doar in pian
teoretic, fara nici un alt impact, in cazul in care nu ascunde o optiune
fundamentala privind procedura viitoare de aprobare si intrare in vigoare a
textelor de baza care definesc obiectivele, competentele instrumentelor si
institutiile destinate sa deserveasca aceste obiective. In acest sens, putem
distinge doua opinii diametral opuse: opinia traditionalistd care reclama
unanimitatea, fie ca este vorba de semnarea la termen a Conferintei intergu-
vernamentale prevazute pentru 2004 sau de ratificarea parlamentara sau
populara. Cealaltd opinie, Tmpartasita de cei mai indrazneti si realisti,
considera ca regula unanimitatii constituante nu isi gaseste locul intr-o
Uniune chemata sa reuneasca peste 30 de state diferite ca marime, capacitate
si istorie.

Este important de semnalat ca problema votantilor minoritari a aparut
chiar in cursul ratificarii Tratatelor de la Maastricht, Amsterdam si Nisa, fiind
solutionatd prin derogari si acceptatd pentru statele minoritare in tratatele
initiale (Anglia, Danemarca) sau in timpul unei renegocieri urmate de un al
doilea referendum (Danemarca). Poate fi mentionat si cazul Irlandei, unde s-a
organizat al doilea referendum, dupa ce s-a dat cetatenilor asigurarea ambigua
ca un tratat care organizeaza o aparare comuna nu afecteaza neutralitatea
traditionala a tarii lor.
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Reforma institutionala a UE are in vedere si varianta modificarii
procedurii de revizuire gi a stipularii potrivit careia noul Pact constitutional sa
poata intra in vigoare din momentul in care majoritatea statelor (reprezentand
doua treimi din populatia Uniunii) au ratificat pactul respectiv. Celorlalte state li
s-ar putea propune un statut de asociat cu garantia participarii lor la piata
unica si uniunea monetara, in conditile respectarii regulilor acestora. Si de
aceasta data, poate fi adusa obiectia ca, in cazul modificarii procedurii, este
nevoie de unanimitate. Evident, aceasta obiectie se poate solutiona numai pe
baza unei vointe politice comune. Istoria Europei arata ca o minoritate relativ
redusa nu poate, pe termen lung, obstructiona vointa unei majoritati, chiar si in
cazul unor importante probleme constitutionale. Din acest motiv este
probabila recunoasterea dreptului de retragere din Uniune pentru o tara
care este in dezacord total cu orientarile sale, prin facilitarea acordului de a
modifica, Tn sens majoritar, procedura de revizuire.

Procedura de revizuire sau de a obtine un acord cuprinzator asupra
obiectivelor sau transferurilor corespunzatoare de competente (de exemplu, in
materie de aparare) este mai dificil de realizat. Calea unor derogari
negociate pare sa fie mai realista si mai conforma cu interesele Uniunii decat
cea, inca neexperimentatda, a cooperarilor intarite. Aceasta cale permite
statelor care sunt in dezacord cu majoritatea sa ramana doar in sfera anumitor
forme si politici integrationiste, cum este cazul uniunii monetare. Pe cale de
consecinta, cei care nu participa vor pierde si dreptul de a vota in instantele
reprezentative ale statelor. In acest fel, s-ar putea incredinta unei instante
compuse din parlamentari nationali si europeni misiunea de a adopta
competentele Uniunii, fara a fi necesara recurgerea la dificila procedura de
revizuire, implicand ratificarile nationale. Congresul sau Conventia, care nu va
trebui sa fie convocate cu o periodicitate anume prestabilita, ar putea, de
asemenea, sa asigure controlul politic al respectarii principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii.

Majoritatea specialistilor considera ca, intr-o Uniune Europeana largita,
regula unanimitatii ar fi sinonima cu neputinta, indeosebi in ceea ce priveste
afacerile externe si apararea, unde eficienta necesita rapiditatea deciziei. in
schimb, apare rezonabil sa se recunoasca dreptul fiecarui stat, cel putin in
perioada de tranzitie, de a nu se asocia la un demers sau actiune hotarata de
majoritate.

Schita prezentata pentru reforma institutionala a UE reflectd conceptia
.federatiei de state-natiuni”, propusa de Jacques Delors si apoi preluata de
Jacques Chirac, Lionel Jospin si chiar de Joschka Fischer.

Avand in vedere dubla legitimitate pe care ar trebui sa se intemeieze o
Uniune care reuneste state nationale si plurinationale (Belgia, Spania, Anglia),
federatia de state nationale si de cetateni este o formula institutionalda mai
adecvata. Confruntarea de peste o jumatate de secol dintre tezele federaliste si
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confederaliste ar trebui sa se finalizeze printr-un consens care sa apropie
diferitele pozitii comunitare si interguvernamentale, chiar cu pretul de a
mentine rolul politic international al Europei Unite la dimensiuni modeste. Cea
mai potrivita solutie care ar fi de urmat este asocierea in mod coerent a
cerintelor de eficacitate si transparenta cu nevoia de vizibilitate europeana in
interior si exterior, imbinarea in timp a persistentei sentimentului national si a
traditionalelor structuri nationale cu activitatea viitoare a Uniunii.
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Precizari preliminare

Obiectivele fazei a doua/2002 a proiectului CERES 2.7 au fost in
principal urmatoarele:

e analiza-diagnostic pe céat posibil, in conditiile informatiei statistice
existente, prin folosirea indicatorilor stabiliti in faza | a proiectului, atat
pentru circulatia interna a persoanelor si a fortei de munca, céat si pentru
cea externa (emigratie, imigratie, repatriere etc.). Mentionam din start ca
acest obiectiv a putut fi realizat doar partial, intrucat multe din informatiile
necesare nu_sunt disponibile si/sau, atunci cand sunt stocate ,undeva”,
accesul a fost dificil, practic imposibil.

e evaluarea volumului circulatiei persoanelor/fortei de munca, a princi-
palelor caracteristici demo-economice, sociale, culturale, educational-
formative etc. ale persoanelor migrante; identificarea, pe aceste funda-
mente, a inclinatiei/disponibilitatii spre migratie a diferitelor categorii de
populatie migranta;

e analiza sensului fluxurilor migratorii, cu surprinderea unor momente de
inflexiune, de modificare fie a sensului fluxurilor ca atare, fie a intensitatii
acestora, fie a ambelor. Am incercat astfel sa identificam, in diferite
etape, factorii generatori, dar si riscurile induse de o circulatie interna
Jfortatd”, precum si cele care deriva din risipa de capital uman pe calea
migratiei externe in principal.

e analiza structurii populatiei migrante. Avem in vedere structuri
demografice (barbati, femei, grupe de varsta), educational-formative
(niveluri de educatie si formare profesionala), precum si structuri pe care
le-am numit economice, luand in considerare zonele/regiunile de plecare
si, respectiv, de sosire. Am identificat, cu deosebire in a doua parte a
anilor '90, asa-numita ,migratie de reintoarcere”, cu o puternica nota de
migratie de subzistentd in ceea ce privegte migcarea migratorie interna.
Studiul este structurat in doud parti. Partea | este dedicatd analizei

miscarii migratorii interne. Analiza se extinde pe o perioada de 30 de ani,
1970-2000, deoarece am considerat ca aceasta este perioada in care miscarea
migratorie interna a fost puternica, suferind dintr-o data deplasari de mare
amplitudine, cu relevanta in egald masura economica si sociald. Mentionam,
de asemenea, ca, in fapt, studiul priveste miscarea persoanelor, si nu exclusiv
a fortei de munca, aceasta din urma fiind inclusa in prima. in al doilea rand,
subliniem faptul c&, in conditiile cunoscute, analizate in proiectul anterior,
criteriul de baza avut in vedere a fost ,schimbarea domiciliului”, ceea ce poate
fi in unele cazuri mai mult decat migratia pentru munca (femeile in vederea
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casatoriei), iar in altele mai putin, daca tinem seama ca, din punctul de vedere
al miscarii interne, potrivit legislatiei Tn vigoare, miscarea pentru munca in
perimetrul a 30-50 km, fara schimbarea domiciliului, nu este considerata
migratie. De altfel, acest sistem functioneaza in multe dintre tarile membre UE
si OECD.

Partea a ll-a este focalizata pe analiza migratiei externe. Ca si in primul
caz, am incercat sa depasim — in masura in care datele disponibile o
permiteau — limitele unor astfel de studii realizate pana in prezent. Din pacate,
multe din intentiile noastre — prezentate ca indicatori in faza | — nu au putut fi
finalizate, informatia necesara fiind cu totul insuficientd scopului propus. Dar,
dincolo de aceste dificultdti de ordin informational, atragem atentia asupra a
trei elemente. Primul dintre acestea se refera la faptul ca studiul nostru priveste
doar agsa-numita migratie externa controlata. Migratia necontrolata, fie ca este
vorba de imigratie, fie ca este vorba de emigratie, nu este luata in calcul. Se
pot face doar estimari globale, riscante, care, de reguld, sunt destinate a crea
intr-o zona teritoriala o anumita opinie si/sau atitudine. Al doilea element de
care nu putem face abstractie tine de faptul ca unele tari europene dezvoltate
sunt in curs de a-si modifica legislatia referitoare la imigratie. Se urmaresc
concomitent doua tinte:

a) combaterea imigratiei clandestine, necontrolate, desfagurate pe axa est-
vest (apreciata, de pilda, in Germania la 500 mii de persoane in fiecare
an). Asa, de exemplu, guvernul italian gi-a completat legislatia privind
emigratia prin adoptarea de catre parlament a unui decret-lege care va
permite reglementarea statutului emigrantilor din afara spatiului
comunitar care lucreaza in prezent la negru pe teritoriul Italiei;

b) atenuarea efectelor imbéatranirii demografice a populatiei UE, prin deschi-
derea si incurajarea migratiei fortei de munca tinere, bine pregatite
profesional din tarile din est.

In raportul pe 2002 al Comisiei Europene asupra situatiei sociale in
Uniunea Europeana se arata ca: ,...una dintre chestiunile cele mai dezbatute
este posibilitatea ofertei de marire a imigratiei pentru a rezolva problema
imbatranirii populatiei in Europa si viabilitatea sistemului de pensii”. Dar chiar
si aga, potrivit estimarilor altor experti europeni, populatia UE-15 nu va creste
n mod semnificativ la orizontul 2005 decéat cu 1,8%, comparativ cu 1,4% in
prezent, ceea ce inseamna un aport de 1,2 milioane de persoane. Ca atare, se
precizeaza in raport: ,Imigratia poate contribui la asigurarea fortei de munca,
dar, in acelasi timp, nu poate opri fenomenul de imbatranire demografica”.
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Caseta nr. 1: Numarul imigrantilor in UE

Imigrantii din afara UE reprezentau in anul 2000 aproximativ 3,5% din
populatia Uniunii, adica 13 milioane de persoane, dintre care 2,3 milioane turci,
2,3 milioane originari din Africa de Nord, 1,9 milioane din fosta lugoslavie. In
1985, imigrantii reprezentau 8,4 milioane de persoane, adicad 2,3% din
populatia totala.

Sursa: Raportul CE pe anul 2002 asupra situatiei sociale din Uniunea Europeana,
Bruxelles, 2002.

Din aceasta perspectivda, in ciuda, proclamarii principiului ,liberei
circulatii a fortei de munca”, miscarea pentru munca a persoanelor din tarile
candidate raméane, dincolo de o declaratie politica de intentie, selectiva gsi
discriminatorie. In fond, acesta este un mecanism de acoperire a cererii de
forta de munca tinere, de inalta competenta din tarile din est, dispusa — in lipsa
oportunitatilor de a munci in propria tara — sa accepte conditii discriminatorii de
plata si muncéa pe piata interna a UE, care, prin numeroase documente ale UE,
este portdrapelul ,egalitatii de sanse si tratament” (!). Radacina raului, daca ne
putem exprima asa, se gaseste insa in tarile de plecare, care isi irosesc cea
mai valoroasd resursd, cea umana. In legatura cu aceasta, ni s-au parut
semnificative opiniile domnului Wilfried H. Lang, observator economic pentru
Europa de Sud-Est, care, referindu-se la ,exportul” de fortd de munca din
Romania, mentiona: ,Romania face greseli economice fundamentale. in loc sa
se preocupe de crearea de locuri de munca corespunzatoare pentru specialistii
si personalul calificat pe care il are in tara, in vederea exportului de produse
finite create de acestia, ea exportd in mod gratuit materia cenusie existenta,
adica face cadou tarilor occidentale tot ce are mai valoros si util” (Interviu,
Romania libera, 26 septembrie 2002).

Al treilea element, cu parti pozitive, dar si negative si cu o serie de
riscuri, rezida in incercarea sustinutd a guvernului roméan, prin institutiile sale
specializate (MMSS, Oficiul pentru Migratia Fortei de Munca in Strainatate), de
a reglementa mai bine statutul fortei de munca din Romania care lucreaza
temporar in strainatate. Informatiile care circuld, de regula, prin mass-media nu
sunt intotdeauna incurajatoare, sub numeroase aspecte. Oricum, acestea sunt
contradictorii, iar transparenta organelor abilitate in acest domeniu este
suficient de opaca.




Partea | 3
MIGRA'[IA INTERNA

Prabusirea sistemului comunist si, ca urmare, deschiderea Romaniei
catre lume aduc schimbari profunde in sistemul economic si social,
reverberatiile acestei perioade resimtindu-se puternic, pe planuri multiple.
Aflate la inceput de drum, fara a avea experienta si maturitatea deplina
necesara acestui pas de mare anvergura — cu tot ce implica tranzitia de la
economia de comanda la cea de piata — noile realitati determinad aparitia mai
mult sau mai putin spontana a convulsiilor in plan social.

Debutul procesului de trecere de la economia centralizata la cea de piata
a antrenat schimbari majore, care s-au succedat cu repeziciune, fiind
caracterizate prin asimetrii si divergente. Redimensionarea arhitecturii
societatii roméanesti — marcatéd de o lunga perioada de declin economic — a
conturat o evolutie interesantad a migcarii populatiei atat in interiorul, cat si in
exteriorul granitelor nationale, ca dimensiuni, fluxuri si sensuri ale acestora,
intensitate si structura. In aceasta parte a lucrarii ne propunem s& surprindem
cat mai bine, cat mai aproape de realitate fluxurile migratiei interne ca volum,
dar mai ales sensurile acestora pe o lunga perioada, care oricum depaseste
tranzitia propriu-zisa.

Una dintre cele mai importante probleme ridicate de cercetarea
circulatiei persoanelor gi a fortei de munca o constituie definirea actului
migratoriu propriu-zis, in conditile in care, astdzi, miscarile teritoriale de
populatie sunt atat de frecvente, realizate in sensuri, zone, profesii/ocupatii,
varste etc. diferite.

Caseta nr. 2: Concepte

Migratie — forma principald a mobilitatii geografice, constand in schimbarea definitivéa a
domiciliului stabil.

Miscare migratorie — parte din miscarea totald a populatiei care se datoreaza
migratiei, cealalta fiind miscarea naturala.

Migratie interna — migratie care are loc in cadrul granitelor aceluiasi stat.

Sursa: Vladimir Trebici — Mica enciclopedie de demografie, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1975.

Nota definitorie a conceptului de miscare migratorie interna utilizat in
prezent este schimbarea domiciliului, care poate avea loc in interiorul unei
localitati (judet, de exemplu), intre judete, intra si interregional.
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Caseta nr. 3: Unele precizari privind unitatile administrative

In Romania, unitétile administrative de baz& sunt comunele (rurale) si orasele (orase
simple sau municipii). In componenta acestora intrd, de reguld, mai multe unitati de
habitat, localitati (sate sau orage). Astfel, in 2001, cele 16.073 de localitati ale Romaniei
erau grupate in 2.686 de comune, 265 de orase si municipii. Prima categorie de localitati
formeaza mediul rural, cea de a doua, mediul urban. Nu va fi deci consideratd migratie
schimbarea domiciliului n interiorul unei localitati sau dintr-o localitate n alta, ambele din
aceeasi comuna sau acelagi orag. Face exceptie de la regula municipiul Bucuresti,
unde, incepand cu 1992, trecerea dintr-un sector in altul este inregistrata ca
migratie. Acest din urma aspect este bine de retinut, intrucat introducerea practicii
respective a modificat valoarea indicilor de migratie. Tot asa s-a intamplat in 1968,
an din care dateaza (cu mici corectii) actuala impartire administrativda a Romaniei, dat
fiind faptul c& atunci s-a redus substantial numarul comunelor si, astfel, o serie de migcari
de populatie nu au mai fost contabilizate ca migratii.

Sursa: Traian Rotariu, Elemer Mezei — ,Aspecte ale migratiei interne recente din Roméania”, Sociologie
romaneasca, no. 3, 1999.




Capitolul 1. §
POPULATIE $I MIGRATIE INTERNA

Relatia populatie-economie este deosebit de complexa si se datoreaza
faptului ca evolutia numarului si structurii populatiei este numai unul dintre
elementele sub Tnraurirea carora se formeaza si actioneaza factorii cresterii
economice.

1.1. Populatia totala

In ansamblu, in perioada analizata, populatia totalda a Romaniei a
inregistrat o tendinta de cregtere de la 20,25 mil. de persoane in 1970 la 22,43
mil. de persoane Tn anul 2000, acesta reprezentand un spor de aproximativ
11% faté de anul de baza. Privitd insa in detaliu, evolutia populatiei parcurge
doua etape principale, caracterizate prin sensuri contrare (graficul nr. 1).
Astfel, pana in anul 1989, practicarea politicii pronataliste impuse de vechiul
sistem, dar si restrictiile severe aplicate regimului emigratiei au avut ca rezultat
cresterea constanta a populatiei, care in 1989 ajunge sa numere 23,15 mil. de
persoane.

Graficul nr. 1
Evolutia populatiei totale in 1970-2000
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Sursa: Anexanr. 1.
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Liberalizarea aproape generalizatd a migcarii populatiei (naturala si
migratorie) instituita imediat dupa 1989 a generat insa inversarea trendului de
evolutie a populatiei. Anul 1990 este, Th mod paradoxal, anul in care populatia
inregistreaza nivelul sau maxim (23.206.720 de persoane). Schimbarea majora
care se produce consta in faptul ca perioada 1991-2000 se caracterizeaza
printr-o tendintd constantd de scadere a populatiei, atdt pe seama sporului
natural, cat si a celui migratoriu (acestea devin, din pozitive, negative).

1.2. Structura populatiei pe grupe de varsta

In perioada 1970-2000, analiza structurii pe grupe de varsta a populatiei
totale in diferite momente evidentiaza urmatoarele (graficul nr. 2):

e ponderea persoanelor cu varsta cuprinsa in intervalele 15-24 de ani, 24-
49 si 50-59 de ani s-a mentinut aproximativ la acelasi nivel, cu mici
variatii;

e categoria de persoane cu vérsta de peste 60 de ani a inregistrat pe
ansamblu o tendintd de crestere a ponderii in total, de la 13,2% Tn 1970
la 18,8% Tn 2000, pe seama reducerii ponderii categoriei aflate la baza
piramidei populatiei, respectiv persoanele cu varsta sub 15 ani.

Graficul nr. 2
Evolutia structurii populatiei pe grupe de varsta,
in perioada 1970-2000
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Sursa: Anexa nr. 2.

Acest proces de imbatranire demografica este efectul a doua fenomene
importante: reducerea natalitatii si cresterea duratei medii de viata pana la
inceputul anilor '90.

1.3. Migratia interna. Dimensiuni. Intensitate. Tendinte

In cele trei decenii analizate in studiul de fata, numarul populatiei care si-
a schimbat domiciliul a fost de peste 9,3 milioane de persoane. Desi migratia
internd inregistreaza fluctuatii, pe ansamblu, nivelul atins in 2000 este inferior
celui din anul 1970 (244.507 persoane in anul 2000, fatd de 293.337 de
persoane in 1970, ceea ce reprezinta o reducere cu aproximativ 17%)
(graficul nr. 3).

Graficul nr. 3
Evolutia numarului de migranti, 1970-2000
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Sursa: Anexa nr. 3.

Perioada 1970-1982 se caracterizeaza prin niveluri Tnalte ale deplasarilor
interne de populatie — cu maximul atins in 1973-1974 (peste 375 mii de
persoane, ceea ce reprezintd o crestere cu aproximativ 28% fatd de anul de



329

baza 1970). Aceasta situatie a fost cauzatd de declansarea procesului de
industrializare. Dupa 1982 si pana in 1990, se inregistreaza o reducere a
volumului migratiei interne cu peste 14% fata de anul de baza.

Din punctul de vedere al volumului migratiei interne, in primul an
postrevolutionar, fenomenul Tnregistreaza o adevarata explozie, nivelul atins
fiind de aproximativ 2,7 ori mai mare decéat cel din anul 1970 si de 4 ori mai
mare decét nivelul anului 1989.

De ce 1990 este varf de lance al migratiei interne?

Restrictile pe care Roméania le mentinea in ceea ce priveste migratia
interna au disparut in tanarul stat democratic. In 1990 are loc cea mai ampla
miscare migratorie interna din ultimii 20 de ani (chiar si pentru urmatorii zece),
daca ne gandim la cele 786.471 de persoane care si-au schimbat domiciliul,
comparativ cu anul precedent, cand numarul acestora era de 192.900 de
persoane.

Daca luam in considerare faptul ca ingradirea unei libertati fundamentale
— indiferent de regimul sau natura impunerii — lasa loc unor intrebari asupra
valorii reale a intensitatii migratiei din 1990, suntem indreptatiti sa credem ca
cifrele nu au reflectat cu exactitate situatia reald. Mai degraba, in marea
majoritate a cazurilor, a fost vorba de clarificarea statutului pentru persoane,
care, deja stabilite Tntr-un loc sau altul, se aflau Tn imposibilitatea de a-si
declara oficial schimbarea de resedinta. Un alt argument adus in acest sens
este anul 1991, an in care se mai inregistreaza un numar total de doar 262.903
migranti.

Un alt factor cu actiune asupra migratiei |-a constituit navetismul, un
fenomen extrem de intens Tn Romania In perioada regimului comunist, cu
functii similare celor ale migratiei, dar, din pacate, prea putin studiat si deloc
reflectat in statistici oficiale. De asemenea, nici o statistica nu surprinde asa-
numitele migratii temporare sau sezoniere pentru munca.

O parte a populatiei rezidente in mediul rural lucra practic in mediul
urban, in constructii, in industrie, fiind deci caracterizata printr-un statut socio-
profesional ambiguu. Acest fenomen, destul de extins, reprezenta si o forma
de completare a veniturilor banesti ale gospodariilor, de regula insuficiente n
agricultura. Natura duala a statutului socio-profesional — agricultori si muncitori
— a generat la timpul respectiv efecte economice mai putin dorite atat in planul
eficientei agricole, cét si al celei industriale. Totodatd, a avut incidenta asupra
structurii ocupationale a populatiei.

Dupa liberalizarea din 1990, migratia internd se reagaza, atingand din
nou niveluri inferioare anului 1970, cu exceptia anului 1997, cand, datorita
instituirii acordarii platilor compensatorii pentru disponibilizarile colective si
deplasarilor masive ale fostilor muncitori din industrie catre locurile de origine,
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volumul populatiei migrante inregistreaza o usoara crestere, atingand un nivel
superior anului 1970.

Pentru intregirea imaginii fenomenelor migratorii, este necesara, in
continuare, analiza intensitatii fenomenului migratoriu intern, exprimata ca
persoane migrante la 1.000 de locuitori (graficul nr. 4).

Graficul nr. 4
Intensitatea migratiei in perioada 1970-2000
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Sursa: Anexa nr. 4.

1.4. Structura migratiei interne

1.4.1. Structura migratiei interne pe grupe de vérsta

Analiza structurii migratiei pe grupe de véarsta evidentiazd corelatia
dintre migratie si conjunctura socio-economica (graficul nr. 5). Astfel, in anul
1970, ponderea populatiei migrante cu varsta cuprinsa intre 15 si 49 de ani
atingea valoarea de peste 77% din totalul migrantilor, ceea ce este explicat de
tendintele de masiva industrializare si urbanizare a Romaniei, care faceau
necesara dislocarea unor contingente importante de persoane active.



331

Urmarind evolutia structurilor populatiei migrante pe cele cinci categorii
de varsta avute in vedere, se observa reducerea ponderii numai pentru
segmentul de migranti cu varsta cuprinsa intre 15 gi 24 de ani.

Graficul nr. 5
Structura populatiei migrante pe grupe de varsta,
1970-2000

100%

80% 1

60%

40%

20% |

0% -

QD AV AR* A© AD O Va0 6D O ok o D O
A A AT AT A 7 Y B D OO O OO
NN NN NN NN NN AN NN N RN

Esub15ani 0O1524ani ©O25-49ani MW50-59ani @60 de ani
% peste

Sursa: Anexa nr. 5.

Structurarea populatiei migrante pe categorii de vérsta are in vedere si
repartizarea pe perioade a fluxurilor migratorii in cadrul fiecarei grupe de
varsta analizate (graficul nr. 6). Se observa ca, in perioada 1990-2000,
populatia migranta, desi ar trebui sa reprezinte doar o treime din volumul total
inregistrat in cele trei decenii analizate, cumuleaza aproape jumatate din totalul
migrantilor din categoriile de varsta cuprinse in intervalul 50-59 de ani si peste
60 de ani. O parte din cei care migrasera odinioara spre orase, in cautarea
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unor locuri de munca mai bine platite — pensionarii — iau drumul meleagurilor
natale, unde costul vietii zilnice devine mai ugor de suportat.

Graficul nr. 6
Repartizarea pe perioade a fluxurilor migratorii ale populatiei din cadrul
fiecarei grupe de varsta analizate, 1970-2000
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Sursa: Anexa nr. 6.

1.4.2. Structura migratiei interne pe sexe

Un aspect interesant este si analizarea migratiei interne din perspectiva
structurii sale pe sexe. Datele statistice indica insa faptul ca, in fiecare an al
perioadei 1970-2000, numarul (si deci si ponderea) populatiei feminine
depaseste jumatate din totalul populatiei migrante, una dintre cauzele posibile
fiind si faptul ca femeile se deplaseaza mult mai frecvent decat barbatii in
urma casatoriei. Totusi, am constatat ca exceptii de la aceasta regula exista,
insa la nivelul grupelor de varsta ale populatiei migrante, astfel incét, in cele ce
urmeaza, prezentdm o analizd a migratiei interne pe sexe si grupe de varsta
(graficul nr. 7). Din lipsa spatiului necesar, aceasta a fost realizata doar pe 5
ani (1970 si 2000, ca limite ale perioadei analizate in studiul de fata, 1990, ca
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an in care migratia interna atinge valoarea record, si 1973 si 1989, doi ani alesi
in mod aleatoriu).

Astfel, Tn 1970, 1973 si 1989, populatia feminina detine majoritatea in
totalul populatiei migrante cu vérsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani si 50 si
peste, in timp ce, pentru celelalte categorii de varsta, majoritatea este detinuta
de bérbati. In 1990, femeile detin in plus si majoritatea pentru grupa de varsta
25-29 de ani, iar in 2000 si pentru grupa de varsta 30-34 de ani.

Graficul nr. 7
Situatia migratiei interne pe sexe si categorii de varsta,
in anii 1970, 1973, 1989, 1990 si 2000
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Capitolul 2.
FLUXURILE MIGRATIEI INTERNE

2.1. Evolutia populatiei pe medii

Analiza structurii populatiei pe medii evidentiaza faptul ca, in functie de
conditiile oferite de climatul politic, social, dar mai ales de cel economic,
societatea a reactionat asemenea unui barometru, reflectand fidel schimbarile
survenite in plan intern.

Daca in 1970, 63% din populatia Roméniei avea domiciliul n mediul
rural, in anul 2000 situatia s-a inversat, ponderea persoanelor cu regedinta in
mediul urban detindnd mai mult de jumatate din totalul populatiei (graficul nr.
8). Majoritatea detinutd de urban nu este decét una insuficienta, fragila,
amenintata din ce in ce mai mult de sintagma ,luxului urban”. Costurile vietii la
oras ajung sa fie socotite drept exorbitante in raport cu veniturile pe care le
poate realiza omul de rand, preturile locuintelor si costul intretinerii acestora fac
dintr-un potential proprietar un visator. Chiar daca situatia pare a fi prezentata
romantat, ar trebui sa recunoagtem ca exista si un mare segment al populatiei
urbane care, desi traieste la limita subzistentei, se gaseste ,legat” de oras, fara
a mai putea opta pentru o eventuala intoarcere in rural. Acesta poate constitui
punctul de plecare pentru introducerea notiunii de subevaluare a migratiei
interne, care ar putea surprinde mai bine segmentul ,.instrainatilor”.

Graficul nr. 8
Structura populatiei pe medii, in perioada
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Ponderea urbanului in anul 2000 (54%) raméne insa cu mult inferioara
ponderii detinute de mediul rural in anul 1970 (63,1%).

Incepand din anul 1990, Romania este un exemplu singular printre tarile
din Europa Centrala si de Est, cunoscand inversarea paradoxala a cursului
firesc al evolutiei, populatia care locuiegte in rural Tnregistrand un proces de
crestere in cadrul populatiei totale. Rationamentul este simplu: cererea de forta
de munca in mediul urban este mult mai mica decat inainte de 1989, procesul
industrializarii fortate a fost stopat, iar restructurarile au fortat persoanele
disponibilizate din unitatile economice din urban, inclusiv navetistii din rural, sa
se intoarca in mediul lor de rezidenta si s& incerce sa-si incropeasca un nou
mod de viatd. Aceasta reprezintd aga-numita ,migratie de reintoarcere”, pe
sensul vest-est, sud-nord, dinspre zonele industriale parasite sau disparute
spre zonele de origine.

2.2. Aspecte generale privind fluxurile migratiei interne

Fluxurile migratorii in cadrul aceluiasi mediu sau intre mediile de
resedintd s-au derulat din 1970 pana in 2000 cu intensitati diferite. Mani-
festarea unei cereri de fortd de munca din ce in ce mai mari genereaza mutatii
structurale majore.

Cele mai importante modificari se pot observa in evolutia fluxurilor rural-
urban si urban-rural (graficul nr. 9).
Graficul nr. 9

Evolutia structurii fluxurilor migratiei interne pe medii,
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Pana in 1994, fluxul rural-urban a constituit principala directie a
migratiei, ponderea lui Tn total evoluand de la 37,5% in 1970 la 65,3 % in 1981,
apoi inregistrand o scadere pana la 55,4% in 1989, atingdnd maximul de
69,8% in 1990, apoi scazand din nou pana la 30,5% in 1994. Din 1995, acesta
incepe sa fie usor depasit de fluxul urban-urban, iar in anii 1997-2000,
devine predominant fluxul urban-rural. Este adevarat ca, incepand din
1997, acest sens al fluxurilor migratorii din urban in rural a fost folosit, prin
mecanismul platilor compensatorii, fie ca o cale de restructurare, fie ca una de
disipare a unor potentiale zone de conflict social. in acest cadru general, putem
conchide totusi ca in perioada 1995-2000 se manifesta o tendinta vizibila de
echilibrare a celor patru fluxuri ale migratiei interne.

Un prim factor de stimulare a acestui retur l-a constituit restituirea
terenurilor. In luna februarie 1991, parlamentul a ratificat o lege care a
restaurat proprietatea particulara asupra pamantului (Legea nr. 18/1991).
Denumitd in mod ironic ,Legea restituirii partiale a pamantului”, aceasta
prevedea o limitd superioard in care suprafetele erau restituite fostilor
proprietari (sau mostenitorilor acestora), de 10 hectare de paméant agricol si 1
ha de padure, fapt care a determinat transformarea agriculturii din Romania
intr-una parcelara, de subzistenta.

Pentru completarea imaginii de ansamblu, este utila si analiza structurii
populatiei ocupate pe sectoarele economiei nationale (graficul nr. 10).

Graficul nr. 10
Structura populatiei ocupate pe sectoarele economiei nationale
1970-2000

[100%

80% 1

O Tertiar

80% -1 HIHHIH HIH
O Secundar

40% 1 H B Primar

20%

0%
O AV A% A© A o o ol o0 oP b o o
A S A S Gl @09'9% G \q@\@ f19cp

Sursa: Anexa nr. 12.



337

Astfel, din 1970 se evidentiaza continuarea tendintei de crestere a
populatiei ocupate Tn sectorul secundar (industrie si constructii) (de la 30,8% in
1970 la 45,1% in 1989), pe seama reducerii puternice a populatiei ocupate in
sectorul primar (de la 49,3% in 1970 la 27,9% in 1989). Acest fapt poate fi inca
un argument in favoarea interdependentelor dintre fenomenul migratoriu si
starea economiei. Dupa anul 1990 se poate constata o inversare a sensurilor
de evolutie a ponderilor ocuparii in cele doua sectoare: in anul 2000, ponderea
sectorului secundar ajunge la nivelul de 27,3% (n.b., un nivel inferior anului
1970). Dez-industrializarea determina aparitia in sfera socio-economica a unor
noi termeni, precum ,disponibilizat’, ,somer”... si astfel incepe ,exodul invers”
spre mediul rural.

Constatarile noastre cu privire la modificarea sensului fluxului rural-urban
sunt sustinute si de evolutia soldului migratoriu net* (graficul nr. 11).

Graficul nr. 11
Soldul migratoriu net urban-rural,
in perioada 1970-2000
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2.3. Migratia regionala

Asa cum migratia sat-oras reprezinta un indicator sintetic al diferentelor

" Soldul migratoriu net a fost calculat ca diferenta intre sositii in urban din rural si plecatii
din urban in rural.
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de calitate a vietii intre cele doua medii, schimburile de populatie dintre regiuni
ofera un indiciu asupra inegalitatilor zonale de conditii de viata, incluzand aici si
presiunea demografica asupra locurilor de munca ce sunt oferite la un moment
dat de sistemul de activitati al fiecarei zone.

Analiza in profil teritorial a soldului migratoriu net evidentiazd tocmai
aceste inegalitati dintre diferitele regiuni (graficul nr. 12). Astfel, in regiunea
nord-vest, soldul migratoriu net, ce atinge valori negative pe parcursul intregii
perioade analizate, indica faptul ca regiunea respectiva a constituit, cel putin in
ultimii 30 de ani, un ,punct de plecare” al migratiei interne, chiar daca,
incepand cu anul 1998, se constatd o usoara reducere a soldului migratoriu,
acesta nregistrand valori inferioare anului de baza 1970 (a se vedea anexa nr.
15).

Graficul nr. 12
Soldul migratoriu net” pe regiuni, 1970-2000
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Pentru regiunea sud-vest, in perioadal972-1975, soldul migratoriu net,
desi negativ, inregistreaza valori inferioare celei din anul de baza 1970,
fenomen ce apare din nou gi care capata proportii din ce in ce mai mari in

" Soldul migratoriu net a fost calculat ca diferenta intre sositii in urban din rural si plecatii
din urban in rural.
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intervalul 1992-1998. In 1999 si 2000, persista tendinta de crestere a soldului
migratoriu, acesta ajungand chiar la valori pozitive, avand loc astfel
transformarea acestei regiuni dintr-un nucleu generator de migratie intr-un
centru receptor de populatie migranta.

Deplasari importante de populatie au avut loc si dinspre zona de sud a
tarii, pentru care, pana in 1997, soldul migratoriu net inregistreaza valori
negative. Un aspect interesant este sesizabil in perioada 1972-1982, cand, cu
exceptia anilor 1975-1976, s-au inregistrat printre cei mai mari indici de
evolutie a soldului migratoriu net fata de anul 1970 (peste 300%). Dupa 1997,
soldul migratoriu igi mentine tendinta de crestere, atingdnd de aceasta data
valori pozitive.

In ceea ce priveste zona de nord-est, soldul migratoriu net inregistreaza
valori negative pe intreg intervalul 1970-2000, atingdnd valoarea record pe
regiuni, de -10.605 persoane pentru anul 1970, respectiv de -469.148 de per-
soane, sold migratoriu net total pe perioada analizata (1970-2000).

Regiunea de sud-est constituie un caz special, fiind singura pentru care
soldul migratoriu nregistreaza pe ansamblul intervalului 1970-2000 cele mai
frecvente fluctuatii de sens.

Regiunile care au constituit o buna perioada de timp centrele receptoare
de populatie migranta au fost centrul, vestul si Bucurestiul. Dintre acestea ins3,
doar in vest soldul migratoriu se mentine pozitiv pana in 2000; in centru,
acesta ncepe sa inregistreze fluctuatii dupa anul 1995, iar in Bucuresti devine
negativ in 2000.

Pentru o privire mai detaliata, am considerat oportuna si realizarea unei
analize a evolutiei soldului migratoriu net pe judete. Din lipsa spatiului
necesar, pentru a surprinde modificarile survenite intre 1970 si 2000 in
dimensiunea soldului migratoriu net, analiza s-a concentrat pe comparatia intre
situatia soldului migratoriu net in primii 5 ani ai perioadei, respectiv 1970-1974
(figura nr. 1), si ultimii 5 ani, respectiv 1996-2000 (figura nr. 2).
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Figuranr.1
Distributia judetelor in functie de soldul migratoriu net’, in perioada
1970-1974
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Sursa: Anexa nr. 16.
Figuranr. 2
Distributia judetelor in functie de soldul migratoriu net”, in perioada
1996-2000
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1.

Analiza evidentiaza urmatoarele:

Mutatiile +/- intre judete intre cele doua perioade analizate ofera o imagine
generald in care se mentin, in linii mari, aceleasi caracteristici, tendinte,
respectiv migratia pe axa E-V, insa se contureaza si o tendinta de migratie
spre judetele din sud-est.

. Apar nsa modificari notabile in ceea ce priveste dimensiunea fluxurilor

migratorii, fie ele pozitive, fie negative. Astfel, se poate face o grupare a

judetelor in functie de evolutia soldului:

a) negativ-negativ;

b) pozitiv-pozitiv;

C) negativ-pozitiv;

d) pozitiv-negativ.

In ceea ce priveste judetele in care, in perioada 1970-1974, soldul migra-

toriu net Tnregistra valori negative si in care, in perioada 1996-2000,

plecarile de populatie au continuat sa se situeze la niveluri superioare

sosirilor, evidentiem judetele:

e Botosani, pentru care soldul migratoriu net evolueaza de la -19.655 de
persoane in perioada 1970-1974 la -1599 de persoane in 1996-2000,
aceasta reprezentand o crestere cu aproape 91,86%;

e Teleorman, cu o crestere a soldului net migratoriu de la -16.245 de
persoane la -319 de persoane (98,04%);

e Bacau (de la -12.794 de persoane la -278 de persoane, reprezentand o
crestere de 97,82%);

e Vaslui (de la -19.074 de persoane la -5.193 de persoane, reprezentand o
crestere de 72,77%);

e Hunedoara, pentru care soldul net migratoriu inregistreaza o scadere, de
la -5.702 persoane la -11.504 persoane (-101,75%).

b) Dintre judetele care in perioada 1970-1974 erau centre receptoare de

populatie migranta (soldul migratoriu net inregistra valori pozitive) si care si-

au mentinut aceasta caracteristica si in perioada 1996-2000, evidentiem:

e Arad, cu o evolutie a soldului de la 5.344 de persoane la 11.979 de
persoane (+124,16% );

e Constanta, pentru care soldul migratoriu net a inregistrat o reducere de
la 12.356 de persoane la 5.008 persoane (-59,47% );

¢ Dolj, cu o crestere de aproape 9 ori a soldului, de la 288 de persoane la
2.854 de persoane;

e Cluj, care a inregistrat intre cele doua perioade analizate o crestere a
soldului de peste 3,4 ori, de la 1.056 de persoane la 4.662 de persoane;

e Timis, pentru care soldul migratoriu inregistreaza o variatie relativ
scazuta (+11,95%).
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c) Din categoria judetelor care s-au transformat din centre de plecare a
populatiei migrante (sold migratoriu net negativ) in centre receptoare (sold
migratoriu net pozitiv), amintim:

d) In

Calarasi, pentru care soldul migratoriu net a Tnregistrat o crestere de
peste 111%, de la -15.657 persoane la 1.840 persoane;

Giurgiu, de la -8.105 persoane la 1.782 de persoane (+121,98%);
lalomita, de la -9.416 persoane la 1.525 de persoane (+116,2%).

ceea ce priveste judetele care in perioada 1970-1974 aveau un sold

migratoriu net pozitiv, care a devenit in perioada 1997-2000 negativ,
evidentiem:

Brasov, pentru care soldul migratoriu net a evoluat de la 10.710
persoane la -775 de persoane (reprezentand o reducere cu peste107%);
Galati, cu o reducere a soldului de la 6.407 persoane la -1.448 de
persoane;

Maramures, care a inregistrat o scadere de peste 3 ori a soldului
migratoriu net, de la 3515 persoane la -8.066;

Bucuresti, de la 110.437 de persoane la -746 de persoane (-100,7%).

Din lipsa de timp, dar si de date referitoare la populatia fiecarui judet in

parte, am renuntat in studiul de fatd la calcularea ponderii soldului net
migratoriu Tn populatia totala din fiecare judet.



Capitolul 3. CONCLUZIl. PROPUNERI

Gradul tot mai ridicat de integrare a pietelor, globalizarea, ,transnatio-
nalizarea” au generat mutatii profunde in economie si societate, care impun
mobilitate si adaptare a tuturor factorilor de productie, in conditiile unei viteze
proportionale de reorientare si reconfigurare a cererii agregate.

in acest context, libera circulatie a persoanelor, mulata pe tendintele
de delocalizare/relocalizare a capacitatilor de productie, de restructurare a
pietelor si economiei, oportunitatile oferite de o tara/regiune in ceea ce priveste
posibilitatile de a gasi un loc de munca, nivelul venitului, tratamentul egal pe
piata muncii si, Tn final, costul vietii, conditiile de trai etc. constituie factori de
care trebuie sa se tind seama atunci cand se examineaza proportiile si evolutia
migratiei, inclusiv a migratiei interne.

Romania resimte, din varii motive, duritatea reformelor economice,
inclusiv lentoarea cu care unele dintre acestea s-au realizat. Starea economiei,
marcata de declin pe parcursul unui deceniu, se reflecta si in dimensiunile,
sensul si intensitatea pe care le cunoaste in prezent migratia interna. in timp ce
la nivel mondial se constata intensificarea tendintei de migratie a persoanelor
din mediul rural in cel urban, in Romania situatia este inversa. Pe axa urban-
rural, asistam la reruralizarea gi reagrarizarea structurii populatiei, care
conduc la un veritabil proces de ,producere” a saraciei, la aparitia unor
fenomene de polarizare economica si sociald, in fapt o autentica si
ingrijordtoare migrare spre zona de subzistenta, asigurarea minimului de trai
fiind mai usor de realizat in rural, pe seama autoconsumului. Tipul de
agricultura practicat in Romania de astazi limiteaza dezvoltarea pietei, pe de o
parte, datoritd veniturilor mici si incerte care se obtin, iar pe de alta parte,
datoritd consumului propriu din gospodariile taranesti. In plus, lipsa unor
structuri/institutii de piata Tn mediul rural (de colectare, de (re)distribuire a
produselor agricole) influenteaza puternic functionalitatea unor veritabile relatii
de piata.

Cei care pleaca in mediul rural renuntd, la prima vedere, la avantajele
orasului, printre care se numara disponibilitatea si calitatea serviciilor de
sanatate, de educatie si formare profesionald, infrastructura, viata culturala.
Aceasta, in cazul in care aceste ,avantaje” ale orasului exista ca atare ori
populatia dispune de ele ih mod nediscriminatoriu.

Un alt factor care a influentat evolutia si proportiile migratiei interne a fost
introducerea, din semestrul Il al anului 1997, a sistemului mult prea generos de
plati compensatorii pentru disponibilizarile colective. Sistemul, ,ameliorat” pe
parcurs, a generat mai curand efecte adverse decéat cele asteptate, majorand
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in fapt somajul voluntar si sporind enorm costul somajului, mai ales in perioada
1997-2001. Sistemul, desi mai bine adaptat realitatilor din economie, continua
sa fie generos in raport cu posibilitatile economiei si discriminatoriu. Platile
compensatorii, asa cum au fost concepute si acordate, nu au servit decat in
mica masura la restructurarea si reconversia profesionala a fortei de munca,
data fiind lipsa de informare si nivelul redus de instruire a unora dintre
beneficiarii lor. Un segment foarte redus din totalul celor care au incasat
compensatiile a reusit — dupa multe si anevoioase eforturi — sa incropeasca o
afacere. Cea mai mare parte au devenit someri voluntari sau persoane
descurajate, cu slabe sperante de a gasi un loc de munca, majoritatea
indreptandu-se, intr-o prima etapa, spre agricultura (locurile de origine).

Pe de alta parte, daca tinem cont de faptul ca, in perioada industrializarii,
cei care migrau pe axa rural-urban erau tinerii, tendinta de crestere a
proportiilor migratiei catre mediul rural a persoanelor cu varsta de peste 50 de
ani Tnregistrata in perioada 1990-2000 contribuie din plin la accentuarea
procesului de imbatranire demografica a populatiei din mediul rural.

Analiza migratiei interne din punct de vedere teritorial evidentiaza faptul
ca schimburile de populatie dintre regiuni/judete se produc ca urmare a
inegalitatilor zonale de conditi de viatd, incluzdnd aici si presiunea
demografica asupra locurilor de munca ce sunt oferite la un moment dat de
sistemul de activitati al fiecarei zone.

Pe ansamblu, soldul migratoriu net inregistreaza valori pozitive (intrari
mai mari decat iesirile) in regiunile/zonele cele mai puternic dezvoltate
industrial si nu numai, ca Bucuresti, Vest si Centru (graficul nr. 12). Aceste
zone actioneaza ca adevarati receptori de populatie migranta. Regiunile nord-
est, sud si sud-vest se caracterizeaza prin valori negative ale soldului
migratoriu.

Evolutia soldului migratoriu net pe judete intre cele doud perioade
analizate (1970-1974 si 1996-2000) indica faptul ca se mentine tendinta de
migratie pe axa est-vest, in paralel cu aparitia unui nou flux de migratie spre
judetele din sud-est.

Propuneri

in fapt, Romania se afl& in fata unei dileme: cum sa se reduca ocuparea
fortei de munca din agricultura? Prin ,urbanizarea” zonelor rurale, dezvoltand
retele de achizitie, de productie, de distributie, sau prin relansarea pe cale
investitionald a cresterii economice si, pe aceasta baza, a sporirii gradului de
urbanizare, industrializare in domenii cu potential competitiv? Printre solutiile
posibile se numara adoptarea unor masuri conexe, subordonate agriculturii
(colectare, distribuire, prelucrare a produselor agricole, dezvoltarea serviciilor
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pentru agricultura: aprovizionarea cu factori de productie, strangerea, stocarea,
distributia si comercializarea produselor agricole, asistenta tehnica, acordarea
de credite avantajoase, dezvoltarea unui sistem de asigurare/reasigurare a
recoltelor etc.).

Cert este ca civilizatia urbana trebuie sa patrunda si in lumea satului,
astfel incat viitoarele localitati rurale sa intruneasca si atribute similare cu cele
din mediul urban. Aceasta este o cerinta legatad si de exigentele integrarii si
capacitatii de absorbtie a asistentei financiare acordate.

Una dintre solutiile pentru remedierea situatiei cu care se confrunta
Romania este modificarea fluxurilor migratorii rural-urban.

in ceea ce priveste mediul rural, obiectivul principal este transformarea
agriculturii romanesti intr-una eficienta, competitiva, specializata, prin:

o stoparea parcelarii si sustinerea concentrarilor de suprafete de teren in
vederea crearii conditiilor de practicare a unei agriculturi moderne;

¢ Tmbunatatirea managementului agricol national si la nivel de ferma prin
initierea si dezvoltarea unor programe de instruire (ex.: programul

Leonardo — schimb de experienta), a unor cursuri de scurtd durata, in

special pentru tinerii din mediul rural, servicii de consultantd pentru

eficientizarea activitatii exploatatiilor, pentru marketing etc.;
e reducerea populatiei ocupate in agriculturd, concomitent cu echilibrarea
structurii sale pe sexe si grupe de varsta.

In ceea ce priveste mediul urban, lipsa ofertei de locuri de muncéa
pentru disponibilizatii cu Thalta calificare determina migrarea acestora catre cu
totul alte activitati. Acest lucru se petrece in detrimentul economiei roméanesti:
se pierd oameni cu experienta, care s-au format intr-o perioada indelungata de
timp si care este greu de crezut ca pot deveni productivi in mediul rural, mediu
care cere alte aptitudini pentru o altfel de munca.

In plus, conjunctura economica romaneascd nu face astizi decat sa
inchida orizonturile muncitorilor calificati din urban, care, aflati mai aproape sau
mai departe de varsta de pensionare, nu mai sunt o ,marfa vandabila” pentru
angajatori.

Trebuie avuta in vedere nu numai reconversia profesionala — insotita de
fonduri importante afectate compensatiilor programelor de reorientare profesio-
nala -, ci chiar studierea posibilitdtilor de creare de fonduri care sa sprijine
gasirea unui loc de munca pentru muncitorii cu Tnaltd calificare din mediul
urban, pe aceeasi pozitie, chiar daca aceasta ar presupune mutarea in alt oras.
In acest fel se poate realiza o migratie controlatd in oarecare masurd, cu
scopul de a proteja capitalul uman specializat prin mentinerea lui in sfera
productiei. Desigur, acest lucru nu este ugor de pus in practica, dar folosirea
mai eficientd a agentiilor judetene pentru ocuparea fortei de munca,



346

concomitent cu informatizarea rapida a sistemului, poate duce la constituirea
unor baze de date la nivel national, utile tuturor actorilor de pe piata muncii.

Toate aceste masuri vor dovedi eficientd numai in conditiile in care vor fi
sustinute de la o guvernare la alta, contur&ndu-se aici conceptul de
continuitate — obiectiv primordial al oricarei reforme.

Rigoarea notionala, claritatea sunt premise de bazé in elaborarea politi-
cilor de crestere economica ordonata, concentrata, o datad cu urmarirea indea-
proape a atingerii obiectivelor propuse. Se impune, de asemenea, necesitatea
flexibilizarii tuturor institutiilor implicate in amplul proces de tranzitie, a
reprezentantilor acestora in teritoriu, 0 mai mare transparenta, o informare cét
mai ampla a populatiei (cu privire la subventiile, inlesnirile si alte facilitati
acordate de stat pentru agricultori, intreprinzatori etc.), colaborarea,
cooperarea stransa intre institutile ce poarta toatd aceasta responsabilitate
nationala.

Eliminarea — pe céat posibil — a necontenitelor schimbari (de tip
,ordonantd de urgentd”) ce survin in legislatia roméaneasca va putea permite
atat agentilor economici, cat si agricultorilor punerea la punct a unor planuri pe
termen mediu si lung.

Fiscalitatea contribuie si ea la descurajarea propriei initiative, ,a iesirii pe
piatd” a celor care cunosc prea putine despre cum, unde $i cui sa-si vanda
produsele. Tn plus, lipsa de informare, coroboratd cu schimbérile de naturd
legislativa (in sistemul fiscal, contabil etc.), lasa loc desfasurarii in plin a
fenomenului birocratic, a speculatiilor, in special pe seama producatorilor
agricoli.

Putem spune astfel ca, o data cu formarea si instruirea producatorilor
agricoli — ca adevarati agenti economici pe piata -, o conditie esentiala pentru o
buna functionare a pietei agricole de desfacere este o problema morala:
dezvoltarea unei piete oneste, stabile, omogene, a unui mediu concurential
real, in care sa se tina cont de producatorul roman, care sa fie motivat, stimulat
si respectat.



Partea a ll-a 3
MIGRA‘[IA EXTERNA

Capitolul 4. MIGRATIA EXTERNA - UN PROCES
MULTIDIMENSIONAL, EVOLUTIV

4.1. Continut/sfera de cuprindere

Migratia externa, ca si migratia in general, este o forma a mobilitatii
spatiale a persoanelor si a fortei de munca, un fenomen si un proces complex,
multifactorial, determinat ca motivatii, multidimensional ca stoc si fluxuri,
diversificat ca forme de manifestare. Un proces care nu totdeauna, Tn orice
situatie, implica si schimbarea rezidentei, desi multa vreme, istoric vorbind,
acesta a fost un criteriu de definire/apreciere a migratiei in general si Tn buna
masura chiar a migrantilor pentru munca.

Care sunt principalele categorii de migranti externi recunoscute astazi la
nivel international si in functie de care se stabilesc, intr-un moment sau altul,
strategiile si politicile privind libera circulatie a persoanelor si a fortei de
munca?

In primul rand, este de notat cd miscarea externd a persoanelor, din
punctul de vedere al tarii de plecare, de origine si al celei gazda, de
destinatie, include doua categorii de persoane: IMIGRANTII si, respectiv,
EMIGRANTILI.

Daca ne referim la IMIGRANTI, aici se includ:

a) persoanele care parasesc tara de origine (de plecare) si obtin dreptul de
a se stabili definitiv in tara gazda (destinatie), in conditiile respectarii
legislatiei in vigoare. De notat c&, deocamdatd, statistica oficiala nu
contine date privind imigrantii, desi, dupa 1990, Romaénia a devenit tara
de imigratie;

b) azilantii — solicitantii de azil — care, de regula, au motivatii politice sau
,Se ascund” in spatele unor asemenea motivatii;

c) refugiatii sunt persoane care au obtinut dreptul de stabilire temporara
si/sau definitiva intr-o tara gazda. Si in acest caz explicatiile sunt in prin-
cipal de ordin politic si/sau etnic. In ambele cazuri poate fi vorba de
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d)

persoane singure sau de familii, ceea ce pentru o tara gazda pune
numeroase probleme economice, sociale, educativ-formative
(scolarizare), locuri de munca, integrare si coeziune sociala etc., in final
de costuri, care adesea sunt in functie de numarul persoanelor cu un
asemenea statut si de marimea indemnizatiilor acordate pentru hrana,
cazare etc.;

persoanele repatriate sunt persoane care au emigrat cu ani in urma, iar
acum se reintorc in tara de origine, de plecare. Cel mai adesea aceste
persoane au dubla cetatenie — cea roméana si cea a tarii din care se
reintorc (vezi si P2/7.3.1.).

in al doilea rand, cat priveste CIRCULATIA EXTERNA A FORTEI DE

MUNCA, aceast& categorie include:

a)

b)

persoane care parasesc definitiv tara de origine, stabilindu-se ntr-o alta
tara-gazda (tintd), cu sau fara pastrarea cetateniei. Acestia sunt
emigrantii propriu-zisi;

persoane plecate temporar pentru a munci sau a desfasura o activitate
intr-o altd tard, fara schimbarea rezidentei. In acest caz, se contureaza
cu claritate doua categorii de migranti sau de migratie: aga-numita
migratie controlata, in care migcarea persoanelor/fortei de munca intre
tari este bazata pe acorduri bilaterale intre tarile respective care dau
dreptul la permise de munca temporare (3-6-9 luni, mergandu-se pana
la contracte de munca pe perioade de 5 ani) in tara de destinatie
(gazda); migratia necontrolata (ilegala), organizatd si sustinuta de
adevarate retele clandestine, organizate cel mai adesea la scara
internationala. Aceastd categorie ,alimenteazd” pietele subterane ale
muncii din tarile gazda sau, in alte cazuri, se afla la limita dintre legal si
ilegal sau se ocupa de activitati care depasesc cadrul legal, mergénd
pana la a intra in retele mafiote sau practicand activitati de mult revolute
(traficul de carne vie etc.);

persoane aflate la studii in strainatate — elevi, studenti, studii doctorale
si postdoctorale, stagii de specializare pe perioade diferite, plasamente,
in special tineri in baza unor programe acceptate atat de tara de plecare,
cat si de cea de destinatie etc.

Generatiile de programe ale UE de educatie si formare profesionala

initiald si continud nu numai ca favorizeazd asemenea mobilitati, dar
plasamentul, pe perioade variate, constituie chiar componente ale acestora
(Programul Leonardo, de exemplu).

Mobilitatea spatiald externa, respectiv migratia externa, in functie de o

serie de repere cum sunt timpul de sedere, modul de recrutare s.a., poate lua
forme cum sunt:
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a)

b)

d)

e)

circulatia persoanelor gi/sau a fortei de munca, a carei nota definitorie
este data de perioada pentru care o persoana se deplaseaza din tara de
origine in tara gazda pentru studii, denumita in literatura drept ,circulatie
a creierelor’, sau pentru o activitate/munca temporara. La sfarsitul
acestor perioade (de munca sau studii), persoanele respective, de
reguld, revin in tara mama. Evident, motivatia acestui tip de migratie este
in principal economica sau educativ-formativa;

migratia circulatorie, al carei continut rezida intr-o migcare cu caracter
cvasicontinuu din tara de origine spre una sau mai multe tari gazda
(tinta). Motivatia unei asemenea miscari care in timp se poate derula pe
teritoriul mai multor tari este economica, iar perioada sederii/ramanerii
intr-o taré sau alta din cele de destinatie este variata, determinata fie de
posibilititile de castig si conditile de munca, fie de factori institutionali
(reglementarile cu privire la forta de munca straina dintr-o tara sau
alta). O parte a veniturilor realizate sunt remise (trimise, transferate) si
cheltuite in tara de origine pentru consum, investitii, economisire.
Acestea sunt o sursad de alimentare a rezervelor valutare ale tarii de
origine, oferind totodata, dupa intoarcere, suportul financiar al lansarii
intr-o afacere pe cont propriu;

migratia in lant sau in retea: procesul circulatiei spatiale generat si
sustinut de migrantii anteriori care se adreseaza fie membrilor familiei,
daca pot sa le ofere conditii decente de viata in tara gazda pentru a se
stabili pe o anumita perioada Tn aceasta tara, fie altor persoane in varsta
de munca, din cercul lor de cunostinte mai ales, pentru a munci in
strainatate (cazul unor sate din Transilvania, de exemplu, in care marea
majoritate a barbatilor in vérstd de munca lucreaza periodic in
strainatate). Veniturile realizate sunt, de asemenea, in parte remise in
tara, iar prin investitiile facute in constructia si dotarea locuintelor, fata
acestor sate s-a schimbat. Acestea pot deveni zone de turism rural
deosebit de atractive si/sau de dezvoltare a unor afaceri care valorifica
resursele locale, avand adesea succes la export, cu aport valutar
insemnat. Asa, de exemplu, sunt ,impletiturile de rachita”. Tn anul 2002,
de exemplu, Regia Nationald a Padurilor a obtinut 1,2 miliarde dolari
SUA din exportul de impletituri de rachita;

migratia transfrontaliera reprezinta o forma de navetism care implica
deplasari regulate pentru a desfasura o activitate intr-o altd tara, de
reguld intr-o tara vecina fata de care distanta este relativ mica, permitand
astfel de deplasari zilnice sau cel mult saptaménale. Este o forma de
circulatie a fortei de muncé destul de raspandita de-a lungul intregii
frontiere a Romaniei, cu deosebire in cea de sud-vest;

exodul creierelor (brain drain) — mobilitate spatiala care se manifesta
prin plecarea temporara sau definitiva din tara de origine si stabilirea
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resedintei Tntr-o alta tara. Sigur, motivatiile pot fi multiple, dar acestea
penduleaza in jurul celor economice. De regula, o astfel de miscare
merge si se incruciseaza pe axele E-V si, respectiv, S-N. Optiunea
pentru o tard sau alta este in functie de conditile economice si
educational-profesionale si culturale superioare comparativ cu tara de
plecare, oferite de o tard sau alta pentru exercitarea profesiei,
valorizarea competentelor de care dispune individul, conditiile propice
pentru progresul in cariera, performanta, venituri mai mari si, intr-o
perspectivd mai indepartatd, statut social superior. In fond, aceast
forma de mobilitate, de circulatie a unei parti dintre cele mai calificate a
fortei de munca din tara de plecare este generata de lipsa locurilor de
munca din tara de origine, nivelul redus al remunerarii muncii, sub
valoarea muncii prestate si a performantei obtinute, in genere de nivelul
de viata si civilizatie. De regula, se recruteaza din randul celor care
studiaza in strainatate si nu se mai intorc in taré sau, daca se reintorc,
dupad o anumita perioada sunt ,obligati” sa plece, deoarece locurile de
munca oferite in tara lor, sub numeroase aspecte, nu corespund nici
pregatirii si nici aspiratiilor lor. Adesea se vorbeste in tara de origine de
supracalificare, care ni se pare un nonsens in conditiile in care aspiram
spre crearea societatii cunoasterii si informatiilor. In plus, tehnologia
moderna (TIC, internetul), ca si filialele agentilor de resurse umane care
opereaza pe piata muncii din Romania permit recrutarea lesnicioasa a
unei forte de muncad Tinalt calificate, acoperirea deficitului tot mai
pronuntat de asemenea calificari din tarile de primire. Pentru tarile gazda
este o formula lesnicioasa si ieftind, in timp ce, pentru tarile de plecare,
aceasta este o risipa nepermis de mare de potential uman, cu costuri
ridicate, incd insuficient estimate®. Tn literatura de specialitate circula de
altfel ideea potrivit careia — in ciuda unor dificultati de recrutare/adoptare
— imigratia este pentru tarile vest-europene una din solutiile satisfacerii
cererii de fortd de munca inalt calificata prin ,importul” de asemenea
resurse din tarile din est si incetinirea, pe aceasta cale, intr-o oarecare
masurd, a procesului de imbatranire demografica din tarile vestice
(Carole Deneuve, 2001; Jean-Francois Léger, 2002; A. Lehon, 1995).

Incd cateva precizdri necesare pentru o mai buna intelegere a

continutului si filosofiei mobilitatii spatiale a persoanelor si fortei de munca.

! De altfel, de “risipa a creierelor”, de pierdere de potential uman inalt calificat se poate
vorbi si ea exista si in plan national. Atata vreme cat forta de munca de inalta calificare —
din ratiuni economice — migreaza spre domenii de activitate de complexitate mai mica,
inferioare ca nivel de competenta, este evident ca ne aflam in fata unui proces de
proportii de descalificare si descurajare a resursei umane, de pierdere chiar a unui
avantaj comparativ si competitiv de care dispuneam la inceputul tranzitiei, in acest
domeniu de varf al civilizatiei mileniului 3.
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Imigranti sunt persoanele care, in conditile reglementarilor din tara
gazda, obtin dreptul de sedere si, numai dupa un timp, cu indeplinirea
cumulativa a unui pachet de conditii, obtin si dreptul de stabilire definitiva in
tara gazda. In unele tari, acest proces este indelungat.

Persoane/lucratori/forta de muncéa detasata constituie, de asemenea,
o form& de mobilitate de circulatie a fortei de munca. In conditiile &rgirii UE i
ale globalizarii, aceasta forma de mobilitate tinde sa se extinda. ,Clientii” sunt
formati din: consilieri, experti, functionari ai organismelor internationale si ai
ambasadelor, persoane provenind din tara gazda sau dintr-o terta tara care
lucreaza in companii transnationale, banci, societati de asigurari, mari
companii industriale, agricole, comerciale etc. pentru o anumitd perioada de
timp. In aceeasi categorie de persoane detasate, ar putea fi incadrati si
lucratorii care, prin programe ale UE, ca Leonardo, Youth s.a., fac stagii de
perfectionare in firme din tari membre ale UE, plasamentele, schimburile de
experienta, vizitele de studii si documentare cu o duratd mai mare de 4
saptamani.

Repatriatii sunt persoane care, intr-o anumitd perioada, din variate
motive, au emigrat, stabilindu-si resedinta intr-o alta tara (schimbare definitiva
a domiciliului) si care se reintorc in tara de origine. Ar putea fi denumita si
migratie de revenire, care, de regula, din punctul de vedere al competentelor,
al normelor democratice de comportament, reprezintd un castig pentru tara
mama. Unii dintre acestia devin chiar investitori de prestigiu, manageri
apreciati, dupa cum altii pot urmari doar profitul pe termen scurt care rezulta fie
din reconstituirea dreptului de proprietate, fie dintr-o anumita afacere.

Fara a face aici o analiza de fond, dorim sa apreciem inca de la inceput
o serie de schimbari de esenta aparute la inceputul anilor 90 in Romania, in
conditiile tranzitiei, ale vidului legislativ gi ale unor erori de politica privind
mobilitatea spatiala externa.

In primul rand, din punctul de vedere al cetateanului roman, a aparut o
mutatie de esenta in ceea ce priveste motivatia parasirii tarii, indiferent daca
aceasta este efectiva sau doar potentiala. Astfel, criteriile politice si etnice
care au guvernat migratia inainte de 1990 sunt substituite de criterii
economice si profesionale induse de starea economiei, de criza economica
si a locurilor de munca prelungita, de caderea brutala a activitatii industriale, de
mentinerea marilor intreprinderi nerentabile, de nivelul scazut al veniturilor si
de extinderea saraciei, de pierderi de calitate in ce priveste educatia si
sanatatea. Romania a cedat usor, dar ,ferm” pasul in ce priveste o serie de
avantaje comparative si competitive vizand calitatea fortei de munca, calitatea
serviciilor de invatamant si a celor de sanatate. Subfinantarea si subdotarea
din regimul trecut s-au mentinut, reformele si in aceste domenii au fost
necoerente, asincrone, cu efectele de rigoare.
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in al doilea rand, Romania a devenit o tara de azil gi imigratie, practic, o
placa turnanta pentru migratie spre tarile occidentale, un paradis pentru
retelele clandestine de migratie, multe dintre acestea cu serioase antene
internationale nu numai in fostele tari socialiste, ci si in unele dintre tarile
membre ale UE.

in al treilea rand, migratia circulatorie si in retea capéata pondere, cu
rezultate favorabile, am spune, in plan individual, in cel al sporirii avutiei
nationale si al imbun&tatirii balantei comerciale pe seama veniturilor in valuta
intrate n tara.

In al patrulea rand, migratia transfrontaliera (micul comert, turismul
comercial, pietele in aer liber) s-a extins in special in zona de vest (Ungaria),
sud-vest (lugoslavia) si sud-est (Bulgaria, Turcia).

in al cincilea rand, in termeni de stoc si de flux, migratia informala,
necontrolata, are inca pondere. Se estimeaza, de exemplu, ca aproximativ
cateva sute de mii de roméani (600 mii) sunt prezenti fie pe piata subterana a
muncii din tarile UE, fie ca se ocupa cu alte ,activitati” mai mult ilegale decat
legale in aceasta zona. Sigur, acordurile de remisie catre Romania, de
interzicere pentru o anumita perioada, revenirea in tara respectiva sau alt stat
membru UE vor limita in perspectiva aceastd zona putin cunoscuta, care
creeazd numeroase probleme in relatiile dintre Romania si UE in procesul de
integrare.

Desigur, relevantd pentru studiul nostru are si distributia/concentrarea
spatiala a persoanelor emigrante, ceea ce putem desemna cu termenul de tara
tintd in care se ajunge nu de la inceput, ci prin circulatie succesiva prin mai
multe tari, iar in interiorul unor tari, in unele zone preferentiale; in principal,
acestea sunt marile aglomeratii urbane si suburbane (cu deosebire pentru
migrantii ilegali) sau, cum este cazul in SUA, dar si in alte tari, concentrarea in
zone etnice care sunt adesea adevarate enclave, care au totusi meritul ca
mentin identitatea si cultura tarilor/regiunilor din care provin, dar care ridica
probabil si cele mai numeroase probleme de integrare a persoanelor si
familiilor migrante.

Evident, analiza migratiei externe in formele mentionate si in altele la
care nu ne-am referit necesita existenta unei banci de date solide, coerente sub
aspectul constructiei cu informatii pertinente, operationale pentru o analiza-
diagnostic si una predictibild privind potentialul migrator al populatiei din
Romania in conditiile largirii UE. Or, constituirea unei asemenea baze de date
compatibile deopotriva cu standardele ONU si cu cele ale UE (Eurostat) este
abia in constructie. Pana nu demult, Roménia nu dispunea nici de ansamblul
reglementarilor necesare unui fenomen atat de complex, greu de stapanit, cum
este migratia externa. Aflandu-se de fapt la granita de est a UE, Romania a
fost si este supusa concomitent presiunii migratoare a unei populatii provenite
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din fostul CSI, Africa, Asia gi chiar Turcia si exigentelor justificate ale UE de a
filtra cat mai bine persoanele care intra in Romania si a stopa/bloca cat mai
mult exodul acestora spre Europa de Vest. Intdrirea controlului la frontiera,
modernizarea politiei de frontierd, simultan cu descoperirea si disiparea
retelelor clandestine ale migratiei, au devenit prioritati ale politicii
guvernamentale, cu deosebire dupa anul 2000. Asa a fost posibil, la urma
urmelor, ca din ianuarie 2002 Romania sa aiba acces liber in spatiul Schengen,
evident, cu respectarea prevederilor din legislatia romé&na. Din motivele
invocate, ne vom limita la informatiile existente, furnizate de INS, MI si
publicatiile statistice internationale. Acesta este si motivul pentru care nu am
putut utiliza sau testa decéat partial, Tn masura insuficienta, indicatorii propusi in
studiul anterior (P2/7.2). In masura in care vor apérea date suplimentare, le
vom lua in considerare in etapele urmatoare ale cercetarii noastre.

4.2. Cadrul institutional al liberei circulatii a persoanelor si
a fortei de munca

4.2.1. La nivelul UE

Libera circulatie a persoanelor a fost inclusa pentru prima data in Tratatul
de la Roma. Astfel, in art. 48 al acestui Tratat, se mentiona necesitatea ,crearii
conditiilor pentru a se realiza libera circulatie a persoanelor si a fortei de munca
pe teritoriul comunitatii”. Aceasta prevedere, realizata treptat, pe masura crearii
cadrului juridic, economic si social necesar, echivaleaza cu eliminarea oricarei
discriminari bazate pe nationalitate in ce privegte: angajarea, stabilirea
salariilor, conditiile de munca®. Cadrul juridic al liberei circulatii a persoanelor
si a fortei de munca a cunoscut un proces continuu de imbunétatire. Libera
circulatie a persoanelor din tarile membre ale UE in interiorul Uniunii este o
realitate, controlul identitatii nationale la frontiera intracomunitara a fost abolit.

In ce priveste libera circulatie a fortei de munca, dreptul la migcare, la
angajare, conditii de munca este, de asemenea, reglementat.

Astfel, Tn 1989, a fost adoptata Carta sociala a drepturilor fundamentale
ale lucratorilor in urmatoarele domenii:

o libera deplasare a fortei de munca;
e |ocuri de munca si salarizare;

o conditii de viata si munca;

e protectie sociald;

! Existau si unele exceptii referitoare la libera circulatie a functionarilor publici, precum si in
situatii care aveau legatura cu securitatea nationala gi, respectiv, cu sanatatea publica.
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o libertatea de asociere si negociere colectiva;

e pregatirea profesionala;

¢ egalitatea de tratament a femeilor si barbatilor;

e informarea, consultarea si participarea lucratorilor;
e protectia copiilor i adolescentilor;

o drepturile persoanelor in varsta;

e drepturile persoanelor cu handicap.
in 1993 a fost introdusa o directiva generala in care este stabilit setul
de principii Tn materie de liberd circulatie, obligatorii pentru fiecare stat
membru. Totodata, au fost adoptate directive specifice pe probleme, cum ar fi:
durata saptamanii de lucru, echipament de protectie, securitatea muncii s.a.

in 1994, potrivit prevederilor din capitolul social al Tratatului de la
Maastricht, a fost adoptata Directiva referitoare la crearea Consiliilor Muncii
la firmele transnationale. Acestea au drept tintd informarea si consultarea de
catre patronat a lucratorilor, in legatura cu deciziile care ar putea sa le afecteze
viitorul. Tn fine, in Tratatul de la Amsterdam a fost introdus , Titlul IV”, care se
refera la:

e libera circulatie a persoanelor,;

e controlul frontierelor externe;

e azilul, imigratia si apararea drepturilor cetatenilor care apartin unei tari
extracomunitare;

e cooperarea juridica in materiile de ordine civila.

Alte probleme, cum sunt, de exemplu: armonizarea politicilor sociale,
recunoasterea diplomelor, repatrierea drepturilor de asistenta sociald, de pensii
nu sunt inca pe deplin reglementate nici la nivelul UE, dar constituie preocupari
constante, desi existd dificultdti in solutionarea acceptabilda a acestora,
dificultati care probabil se vor accentua incepand cu anul 2004, o daté cu
integrarea celor 10 tari invitate sa adere.

Libera circulatie a fortei de munca, ca element constitutiv al acquis-ului
comunitar, este definita, in linii generale, in felul urmator: ,orice persoana care,
pentru o perioadd determinatd, furnizeaza servicii sub indrumarea altei
persoane, fiind remunerata pentru serviciul efectuat”. Definitd in acest mod,
libera circulatie a lucrétorilor include:

e indivizi/persoane in Varsta aptd de munca® care au un loc de muncé sau
care revin la locul de munca;

e persoanele in somaj involuntar aflate in cdutarea unui loc de munca in
altd tard decét cea de origine, tard care a ratificat Acordul economic
european;

! 15 - 64 de ani.
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e persoanele care au lucrat in tara gazda, dar temporar sunt someri, ca
urmare a incapacitétii de muncéa provocate de boalé, accident, sau au
ajuns la varsta de pensionare.

Tabelul nr. 1

Regimul de reglementare a circulatiei fortei de munca

in diferite situatii

Locul de munca = locul de
rezidenta

Locul de munca # locul de
rezidenta

Lucrator intr-o companie din
tara proprie

Lucrator detasat

Lucrator intr-o companie din
alta tara

Lucrator migrant (imigrant)

Lucrator la frontiera

Lucrator independent

Locul de stabilire

Furnizarea de servicii peste
frontiera

Companie din sectorul de
servicii

Locul de stabilire

Furnizeaza servicii peste
frontiera

Sursa: (2000) The Free Movement of Workers in the Context of Enlargement, information

note, 6" March 2001; vezi si PAIS nr. 1, Libera circulatie a persoanelor si serviciilor:
Implicatii pentru Roménia si procesul de negociere.

Dreptului la libera circulatie Tn interiorul UE i sunt asociate o serie de alte

drepturi, practic un pachet coerent de drepturi, si anume:

dreptul la rezidenta, obtinut de cetatenii membiri ai tarilor membre UE in
baza cartii de identitate sau a celei de angajat, iar de catre cetatenii
din spatiul extracomunitar, pe baza ,cartii de rezidenta”;

membrilor familiei — sotie, copii pana la 18 ani — li se garanteaza dreptul
de stabilire, cu conditia sa dispuna de locuinta decents;

angajarea ntr-un loc de munca: cetatenii in varstd de munca ai unui stat
membru al UE au dreptul de a obtine un loc de munca pe teritoriul altui
stat membru in aceleasi conditii cu cetatenii statului respectiv;

egalitate de tratament a lucratorilor nationali in ce priveste accesul la
ocuparea unui loc de munca, diverse facilitati/avantaje de ordin fiscal si
social, reprezentare sindicala si alte drepturi similare;

dreptul de a raméane in tara gazda, dupa incheierea contractului de
munca si/sau a activitatii desfagurate, cu conditia sa fi locuit pe teritoriul
acelui stat membru o perioada de 3 ani si/sau sa fi ajuns la varsta legala
de pensionare.

In concluzie, in prezent, libera circulatie a persoanelor si a fortei de

munca in interiorul UE, din si inspre statele membre UE, este reglementata,
se desfasoara fara restricti. De mentionat ca, pentru unele tari, in prezent
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membre, pe baza de negocieri, s-a stabilit o perioada tranzitorie pentru
realizarea de facto a liberei circulatii (Grecia, Portugalia, Spania), in timp ce
pentru alte tari o asemenea perioada nu s-a impus (tabelul nr. 2).

Dar chiar gi agsa mai sunt probleme pe agenda discutiilor organismelor
comunitare abilitate cu competente in domeniu.

Tabelul nr. 2

Analiza cronologica a politicii liberei circulatii a fortei de munca in UE

1957 “Tratatul de la Roma”; art. 48 defineste miscarea libera a lucratorilor ca o
liberate fundamentala a ,pietei unice”

1968 Libera circulatie deplind pentru lucratorii din cele 6 tari fondatoare ale CEE
(Belgia, Franta, Germania, Italia, Luxemburg, Olanda)

1968 Uniunea vamala

1971 Aderarea Danemarcei si Irlandei; fara o perioada tranzitorie pentru libera
circulatie

1981 Aderarea Greciei: cu perioada tranzitorie pentru libera circulatie a lucratorilor

1985 “Acordul Schengen” privind controlul la frontiera (Schengen 1)

1986 Aderarea Portugaliei si Spaniei; cu perioada tranzitorie pentru libera
circulatie a lucratorilor

1986 “Actul unic european”; stabileste cadrul legal al pietei unice

1988 Grecia: perioada tranzitorie pentru libera circulatie se incheie

1990 “Carta sociald”; art. 1 garanteaza libera circulatie a lucratorilor

1990 “Schengen” — aplicarea conventiei privind controlul la frontiera (Schengen Il)

1992 Portugalia si Spania: perioada tranzitorie pentru libera circulatie a lucratorilor
se incheie

1992 Completare a ,pietei unice”: dreptul nerestrictiv pentru provizioane, servicii,
activitati pe cont propriu, stabilirea de firme; recunoasterea mutuala a
nivelurilor de educatie

1992-1997 |Acordul european cu 10 tari din Europa Centrala si de Est

1995 Aderarea Austriei, Finlandei, Suediei; fara perioada tranzitorie in ce priveste
libera circulatie

1998 “Tratatul de la Amsterdam”: art. 38-48 definesc inca o data libera circulatie a
lucratorilor si a persoanelor ca o libertate fundamentala a pietei unice

1999 Tampere European Council

2000 Deschiderea negocierilor de aderare cu Bulgaria, Letonia, Lituania,
Romania, Slovacia; statut de stat candidat pentru Turcia

2001 Comisia Europeana propune perioade tranzitorii de 5 + 2 ani pentru libera

circulatie a fortei de munca a celor 10 tari candidate central si est-europene;
fara perioade tranzitorii Cipru si Malta

Sursa: Bruker si alti, EU Eastern Enlargement: Scaling of Regulated Opening UP?
Transition Period for Free Movement of Workers, DIW — Economic Bulletin, Berlin,

2001.
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Acestea se incadreaza in zona problemelor aflate pe agenda discutiilor
intre statele membre pentru care se cauta solutii convenabile si acceptate de
toate statele, cum ar fi: recunoasterea reciproca a studiilor si echivalarea diplo-
melor, standardele de competenta si recunoasterea calificarilor si, mai ales,
transferul unor drepturi de asistenta sociala. Acestea din urma, in masura
incomparabil mai mare, cad sub incidenta legislatiei muncii si a celei sociale
din fiecare tara membra, ceea ce implica procesul de armonizare la nivelul
european, avand in vedere diferente de nivel de dezvoltare dintre tarile
membre, al caror ecart, cel putin pe termen mediu, fara indoiala, se va
deschide prin largirea UE cu noi state, unele dintre ele (Polonia, Roméania) cu
un potential uman important. La fel de adevarat este si faptul ca exista
preocupari si masuri practice de apropiere institutionala si de solutionare a
unor asemenea probleme. Unele progrese au fost realizate, alte probleme sunt
in curs de solutionare.

Contributii importante Tn acest sens au, de exemplu, acordurile bilaterale
dintre o tard membra UE si potentialii membri, tarile candidate, din care 10 au
primit deja ,invitatia” de aderare; in aceeasi directie, contributii notabile au avut
si au in continuare generatiile de programe sociale si cele de educatie si
formare profesionald pe tot parcursul vietii, lansate si sustinute de UE, la
care, dupa 1990, treptat, au avut acces si tarile candidate, de regula dupa
incheierea acordurilor de asociere. Asociate (sau chiar implicate) in reformele
sistemelor de invatamant si training, ca si in cele ale pietelor muncii, acestea
pregatesc unele dintre premisele de baz&d ale sustinerii, in conditii de
performanta, de eficienta economicd si sociala si, evident, in conditii
nondiscriminatorii, a liberei circulatii a fortei de munca controlate pe piata unica
europeana. Programe ca Tempus, Socrates, Petra, Youth for Europe,
Leonardo s.a. au un aport important in apropierea continuturilor invatarii — in
oricare din formele ei -, crednd conditii propice de recunoastere a studiilor si
calificarilor. Am spus libera circulatie (migratie) controlatd deoarece exista si o
migcare de anumite proportii intre state pe axa S-N, E-V necontrolata, ilegala
chiar, care alimenteaza in permanenta pietele subterane ale muncii din tarile
UE. Chiar si aceasta forma imbraca caracteristici ale migratiei circulatorii, in
retea, cu tari sau grupe de tari tintd cu o legislatie mai permisiva sau cu un
control mai putin riguros al frontierelor. Se estimeaza ca, anual, pe pietele
muncii (subterane) din tarile membre UE intré 5-800 mii de persoane, iar in
masura in care intr-o tard (vezi acordurile bilaterale de remisie a migrantilor
ilegali dintr-o tara membra UE catre tara mama) situatia devine ,critica”, daca
nu chiar periculoasa pentru ei, fie ca se orienteaza, daca pot, spre o alta tara,
fie revin in tard, iar dupa o anume perioada isi reiau ,voiajul” in cautarea unui
loc de munca si, din pacate, pentru activitati ce intré sub incidenta legii (retele
mafiote, furturi etc.).
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Asa cum rezulta din tabel, pentru cele 10 tari din spatiul central si est-
european, dintre care unele au incheiat negocierile, urmand ca in anul 2004 sa
fie integrate in UE, in timp ce Romania si Bulgaria — conform foii de parcurs de
la Copenhaga — continua negocierile, urmand ca aderarea sa aiba loc in
principiu in anul 2007, cu exceptia Ciprului si a Maltei, pentru toate celelalte tari
este prevazutd o perioada de tranzitie de minimum 2 ani si maximum 5 ani
pana la realizarea deplina a liberei circulatii a fortei de munca. Aceasta pare sa
indice o anume teama — neconfirmata pana in prezent — de un eventual exod al
fortei de munca dinspre est spre vest. Pe de alta parte, in ciuda unor dificultati
reale derivand din modelul cultural, din cunoasterea limbii etc., tarile membre
UE nu au retineri in recrutarea de forta munca din aceste tari pentru a-si
acoperi necesarul de forta de munca in anumite zone ocupationale sau
teritoriale deficitare.

Exista deci, chiar in legislatia europeana, o anume flexibilitate care lasa o
marja mai mare de miscare a fortei de munca din tarile candidate. Nu discutam
aici de conditiile in care acest proces se deruleaza.

4.2.2. Cadrul institutional din Roménia. Progrese si cerinte

Cadrul institutional al liberei circulatii a persoanelor si a lucratorilor se
cere analizat sub doua aspecte:

a) al mobilitatii/migrarii din alte spatii geografice catre Romania, fie cu
intentia de a se stabili in Romania (imigranti), fie cu intentia de a folosi
Romania doar ca placa turnanta, ca perioada tranzitorie pentru migrarea spre
alte zone, in genere, tarile occidentale.

Configuratia acestei categorii este, in functie de diverse criterii, variata:
azilanti, solicitanti de azil, refugiati, elevi/studenti/doctoranzi, agenti economici,
lucratori, fie lucratori ai firmelor straine si/sau multinationale care provin din
tara gazda sau dintr-o tara tertd, fie experti, consultanti, functionari publici
internationali. Ca atare, este necesar ca reglementarile — avand in vedere si
pozitia geo-strategica a Roméaniei — sa fie acoperitoare pentru o gama diversa
de situatii.

b) al liberei circulatii a persoanelor gi lucratorilor din Romania in tarile
occidentale, nainte de toate in tarile membre ale UE, in asa-numitul ,spatiu
Schengen II”.

In ce priveste drepturile la libera circulatie a persoanelor — cu conditia de
a respecta un pachet de conditii care cad sub controlul politiei de frontiera —
problema este rezolvata incepand cu 1 ianuarie 2002: roméanii calatoresc liber
in spatiul Schengen.

Daca libera circulatie a cetatenilor romani nu mai este blocata, o serie
de drepturi asociate de regula liberei circulatii sunt limitate. Acestea ies din
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sfera reglementarilor comunitare, fiind supuse reglementarilor existente la
nivelul fiecarui stat membru al UE, la nivel national. Astfel, in art. 59 al
Acordului de asociere dintre Roménia si UE se mentioneaza ,...nimic din
cadrul acordului nu poate impiedica partile de a implica legile si reglementarile
nationale referitoare la intrare si rezidentd, munca, conditii de munca si stabilire
a persoanelor, precum si furnizarea de servicii, cu conditia ca, procedand in
felul acesta, sa nu se ajunga la nulitate sau sa afecteze beneficiile ce revin
uneia dintre parti”.

In lumina acestei prevederi, sunt supuse controlului statului gazda
drepturi cum sunt: cel de stabilire intr-un stat membru; dreptul de angajare ntr-
un stat membru, cu exceptia cazurilor in care existd acorduri bilaterale intre
statele respective pentru contracte cu durata determinata (cu durata de cateva
luni pana la 5 ani); imigrarea este supusa controlului organelor de specialitate
din tara gazda, avand un caracter selectiv, explicabil prin cererea de calificari,
si discriminatoriu Tn ceea ce priveste egalitatea de oportunitati si tratament in
raport cu cetatenii tarii respective. Piata muncii a UE sau a tarilor membre se
deschide (legislatia pare mai laxa) pentru categorii profesionale si ocupatii
deficitare n tarile respective, afectate de fenomenul de Timbatranire
demografica si intr-o anumita masura de reducerea cererii sociale pentru
invatamant superior in tari membre ale UE. Este, in principal, vorba de profesii
si ocupatii ce tin de ,noua tehnologie” sau ,noua economie”, cum sunt
informatica, servicii medicale, servicii de cercetare si de invatamant, dar si de
fortd de munca cu competentd mai redusa, din zone ocupationale cum sunt:
serviciile casnice, servicii hoteliere, muncitori in constructii, unele ramuri
industriale, agricultura, turism. n conditiile sumar amintite, Romania, ca si alte
tari candidate — date fiind, pe de o parte, nivelul venitului/capita, iar pe de alta
parte, potentialul de calificare de care forta de munca mai dispune inca — au
devenit furnizoare de fortd de munca pentru tarile membre UE, in cele mai
multe situatii in conditii de tratament si statut inegal in raport cu forta de munca
autohtona la nivel egal de competentd si performanta. Acesta este unul din
mecanismele eficiente de reducere a costului total si unitar al fortei de munca
din tara-gazda, respectiv de sporire a competitivitatii produselor si serviciilor pe
piata internad a UE si pe terte piete, chiar si pe pietele tarilor exportatoare de
fortd de munca calificata.

In ce priveste libera circulatie a lucratorilor — chiar gi atunci cand exista
acorduri bilaterale intre state — mai sunt inca probleme; unele dintre acestea se
vor solutiona, de o maniera sau alta (5+2), in procesul de negociere a dosarului
respectiv.

Prin mecanisme ale pietei abil/inteligent folosite, speculand adesea vidul,
neclaritatile si instabilitatea legislativa — care au ,domnit” o buna perioada de
timp Tn Romé&nia — ca si erorile de management, incompetenta sau interesele



360

personale, egoiste, ale unor factori de raspundere implicati, Romania, ca si alte
state din est au pierdut ,pe ména lor” importante segmente din pietele externe
pe care erau competitive, dar si — ceea ce este, poate, cu mult mai ingrijorator
— segmente importante ale propriei lor piete interne pentru produse si servicii
pentru care sunt cu adevarat inzestrate/dotate. Din ratiuni bine cunoscute, mult
dezbatute, inclusiv de factorii politici, dar mai putin solutionate in timp util, au
devenit neputincioase in fata concurentei externe, nu totdeauna loiala, a
produselor si serviciilor provenite fie din tari membre ale UE, fie de pe terte
piete. Calitatea multora dintre acestea poate fi pusa sub semnul intrebarii in
relatia cu preturile interne de vanzare, importul fiind totdeauna supus presiunii
deprecierii leului fie Tn raport cu dolarul american, fie, mai recent, cu euro.

In ce priveste prima categorie de persoane migrante, acestea, in mod
normal, ar trebui sa intre Tn tara numai pe baza de pagaport si viza, printr-un control
mai sever la frontiera de intrare, asociindu-le, pe de o parte, sprijinul necesar atat
timp cat raman pe teritoriul Romaniei, ca si controlul respectarii vizei de sedere, de
rezidentd in Romania. In cazul retelelor clandestinefilegale de migrare din tara
noastra, cu ramificatii in tarile de plecare si, respectiv, de primire, se practica
remiterea (transferul, expulzarea de urgenta in unele situatii) in tara de origine sau
in cea din care au intrat in Romania a celor care nu se incadreaza sau nu respecta
reglementarile legale in vigoare. Oricum, Th acest context al unei anumite temeri
manifestate de tarile vestice fatd de potentialul migratoriu al tarilor central si est-
europene, securizarea si intarirea frontierei de est si de sud-est pentru cei care
intra ilegal in Romania si a celei de vest si nord-vest pentru cei care folosesc
Roménia doar ca un ,preludiu” in drumul lor spre tarile occidentale ramén in
continuare o prioritate majora pentru procesul de aderare. In ultimii ani s-au facut
progrese substantiale, dar mai sunt pete albe sau nise pe traiectul securizarii
frontierelor, pentru a minimiza, pe cét posibil cat mai mult, atat costurile induse
pentru Romania, cét si riscul mentinerii la un prag ridicat, neconvenabil, a riscului
de migrare pentru tarile occidentale.

in opinia noastra, acest risc provine nu atat de la cetatenii romani, care,
in general, au o propensiune redusa spre migrarea externd, cat de la cetatenii
straini care tranziteaza Romania cu acest scop (cu statut in Romania de
azilant, refugiat sau chiar imigrant).

Cadrul reglementat, legislativ-institutional al migratiei externe in
Roménia este, in linii mari, elaborat; in decursul anilor, acesta a fost
imbunatatit, avandu-se mai ales in vedere legislatia (acquis-ul) comunitara
privind libera circulatie a persoanelor si lucratorilor, ca si exemplele de buna
practicd dintr-o serie de tari, pand de curand cu statut de tari candidate. in
decursul timpului, multe dintre reglementarile legale au fost completate si
republicate (HG nr. 417/1991 privind crearea Comitetului Romén pentru
Problemele Migrarii, modificata si completata in 1995 si 2000; Legea nr.
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15/1996 privind statutul si regimul refugiatilor inlocuitd — prin ameliorari gi
completari — prin OG nr. 102 din 3 septembrie 2000 privind statutul si regimul
refugiatilor Tn Roméania; Legea nr. 203/1999, Legea permiselor de munca,
insotitd de HG nr. 434 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
procedura de eliberare si de anulare a permiselor de munca; Legea nr.
123/2001 privind regimul strainilor In Roméania s.a.).

Caseta nr. 4: Unele prevederi ale Legii nr. 123/2001

Strainii pot intra Tn Roméania in scop oficial, pentru afaceri, pentru activitati
de presa, pentru angajare Tn munca sau pentru studii, ca turisti, in tranzit ori alte
interese...(art.1);

Acordarea vizei pentru angajarea in munca, studii, activitati didactice, stagii de
documentare, activitati in domeniul cultelor, umanitare sau in alte domenii se poate
face numai dupa prezentarea avizului, in scris, dupa caz, al MMSS, MEC, MSF,
MCC sau al altor ministere sau institutii centrale si locale interesate (art.8);

Vizele dau dreptul de sedere pe teritoriul Roméaniei pentru urmatoarele
perioade:

a) pe perioade stabilite prin intelegeri bilaterale cu alte state sau in conditii de
reciprocitate (diplomatice, de serviciu);

b) péna la 30 de zile, cu posibilitatea prelungirii in tara pe noi perioade de pana
la 6 luni, in cazul vizelor simple pentru angajarea Tn munca, afaceri,
activitati didactice, stagii de documentare, activitati in domeniul cultelor sau
umanitare, activitati de presa ori pentru alte activitdti care nu contravin
legilor roméne;

c) pana la 30 de zile, cu posibilitatea prelungirii in tara pe noi perioade pana la
1 an, in cazul vizei simple pentru studii;

d) pana la 60 de zile, cu posibilitatea prelungirii cu inca 60 de zile, in cazul
vizei simple pentru turism, vizita ori alt interes personal;

e) 3 zile de la data intrarii in Romania, in cazul vizei de tranzit (art. 9, al.1).
Strainilor posesori de pasapoarte simple, provenind din state cunoscute cu

tendinte de migrare, li se poate acorda viza de intrare in Romania, daca
prezintd misiunilor diplomatice sau oficiilor consulare ale Romaniei invitatie
scrisa din partea unei persoane fizice sau juridice care are, dupa caz, domiciliul,
resedinta sau sediul in Roméania, precum si o dovada de asigurare sociala
pentru perioada sejurului (art. 14, al.1);

Strainii Tsi pot stabili domiciliul in Romania cu aprobarea Ministerului de
Interne. Strainul caruia i s-a acordat dreptul de stabilire are obligatia ca in
termen de 5 zile de la comunicarea aprobarii sa se prezinte la organele
teritoriale ale Ml in a caror raza teritoriala urmeaza sa domicilieze pentru a i se
elibera documentul doveditor (art. 23 si 25);

Strainii pot fi angajati la agenti economici sau la institutii ale caror activitati
prezinta importantd pentru apararea sau siguranta nationala, in afara cazurilor
stabilite de guvern (art. 39);
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Strainii pot efectua, in conditiile stabilite de lege, singuri ori in asociere,
activitati economice, sociale, cultural-sportive, acte de comert; pot fi angajati de
persoane juridice sau fizice roméne ori strdine, cu respectarea acordurilor
incheiate de Romania cu alte state referitoare la piata fortei de munca (art. 40,
al.1);

Angajarea se face pe baza permiselor de munca eliberate de MMSS, in
conformitate cu normele stabilite prin hotarare de guvern (art. 40, al. 2).

Fara a intra intr-o prezentare a actelor legislative ca atare, vom incerca
sa surprindem cateva dintre caracteristicile acestora.

Inainte de toate, am mentiona ca legislatia romaneasca in vigoare
fncearca sa acopere si sa raspunda la o gama céat mai larga de probleme
prezente in reglementarile institutionale internationale, inclusiv cele
comunitare. Din aceasta perspectiva, cel mai recent si cuprinzator act normativ
este Legea nr. 123/2001 privind regimul strainilor in Romania, completata
prin OUG nr. 194/12 decembrie 2002.

In al doilea rand, pe fundalul Legii nr. 123/2001 privind regimul strainilor
in Romania — care apare ca o lege-cadru cu mare deschidere — au fost
elaborate si puse in aplicare o serie de alte acte normative. Astfel, statutul si
regimul refugiatilor este reglementat prin OG nr. 102/3 septembrie 2000
(care abroga Legea nr. 15/1996 privind statutul si regimul refugiatilor).

Prin norma juridica, relevant in acest sens este faptul ca strainilor li se
acorda protectie in urmatoarele trei forme (statut):

a) statut de refugiat;
b) statut de protectie umanitara conditionata;
c) statut de protectie temporara.

Statutul de refugiat, ca forma cea mai inalta de protectie, se acorda la
cererea unei persoane straine care dovedeste ca este persecutata in tara sa de
origine pe considerente de rasa, religie, nationalitate, apartenenta la un anumit
grup social sau opinie politica, se afla in afara tarii sale de origine si nu poate
primi sau, datoritd considerentelor mentionate, nu doreste protectia acesteia.

Problema este foarte delicatd, necesitand un studiu atent al motivatiei
cererii respective. Oricum, conform legii, nu pot primi statutul de refugiat urma-
toarele categorii de straini:

e cei care au comis infractiuni impotriva pacii si omenirii, ca si o alta
infractiune la care se refera conventiile internationale;

e au comis o infractiune grava de drept comun in afara Romaniei inainte
de a fi admis ca refugiat;

e au comis fapte care contravin scopului si principiilor din Carta Natiunilor

Unite.
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Protectia umanitara conditionata se acorda unui strain care nu
intrunegte conditiile de a obtine statutul de refugiat, dar dovedeste ca in tara sa
de origine a comis:

o fapte pentru care risca pedeapsa cu moartea;

e risca sa fie supus la tortura sau tratamente inumane degradante;

e din cauza apartenentei sale la o categorie defavorizata, poate fi expus
unor pericole de naturé s& aduca atingere vietii sale, integritatii corporale
ori libertatii sale.

Protectia umanitara temporara este acordata, in perioade de conflicte
militare Th care Roméania nu este angajata, persoanelor care provin din zonele
de conflict.

In vederea acordérii unei anume forme de protectie, se poate aplica
procedura obignuita (ordinara), in cazurile care par in ordine, si procedura
accelerata, atunci cand motivele invocate nu sunt sau nu par fondate, suficient
de credibile.

Pe durata obtinerii unei forme de protectie, persoanele in cauza se
bucura de o serie de drepturi (alegerea locului de resedintd, programe de
integrare socio-profesionale, drept de invatdmant, de munca, de asociere,
tratament egal etc.), dupa cum au si o serie de obligatii, a caror nerespectare
poate sa atraga dupa sine retragerea dreptului de protectie si expulzarea.

In al treilea rand, este de subliniat c&, incd din 1991, prin HG nr.
417/1991 s-a pus in practica crearea Comitetului Roman pentru Problemele
Migrarii (CRPM). Hotararea a fost amendata si republicata in repetate randuri.
In prezent, problematica migrérii care intrd in sfera de competentd a CRPM
este reglementata de lege. Obiectul principal al legii este dat de solutionarea
complexa a dosarelor si asigurarea conditiilor minim necesare pentru azilanti
si refugiati.

Este un comitet interministerial coordonat de Ministerul de Interne, la
care participd urmatoarele ministere: Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale
(MMSS), Ministerul Afacerilor Externe (MAE), Ministerul Finantelor (MF),
Ministerul Educatiei si Cercetérii (MEC), Ministerul Sanatatii si Familiei (MSF),
Ministerul Justitiei, Ministerul Administratiei Publice (MAP). De remarcat ca
CRPM are comitete locale, in care cuprinde reprezentanti ai institutiilor
mentionate. Problemele de procedura si metodologie revin ,Directiei Generale
de Pasapoarte, Straini si Probleme de Migratie” din cadrul Ministerului de
Interne.

Deopotriva azilantii si refugiatii, pe durata pe care se bucurd de acest
statut (6 luni si, respectiv, 9 luni), beneficiaza de drepturi de hrana si cazare in
sume variate, actualizate cu rata inflatiei. Fondurile necesare pentru aceste
doua categorii care primesc ajutor din partea statului roman se asigurau din
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bugetul Secretariatului General al Guvernului pana in anul 2000, fiind alocate
prin intermediul prefecturilor. In prezent, potrivit legii, cheltuielile ocazionate de
functionarea si intretinerea centrelor de primire, triere si cazare se suporta din
bugetul Ministerului de Interne, in limita fondurilor alocate in acest scop.

in al patrulea rand, o semnificatie aparte in ansamblul preocupérilor
pentru solutionarea benefica si convenabila pentru ambele parti are Legea nr.
203/1999 privind permisele de munca si HG nr. 437/2000 referitoare la
aprobarea normelor metodologice privind procedurile de eliberare si anulare a
permiselor de munca.

Permisul de munca reprezinta documentul oficial care se elibereaza, la

cererea strainului, de catre MMSS, in conditiile prevazute de lege (indeplinesc
aceste conditii) (anexa nr. 18).

Caseta nr. 5: Principalele conditii pentru obtinerea permisului de munca
(intrunite cumulativ)

- viza necesara pentru angajarea in Romania, eliberata, la cerere, de catre
misiunile diplomatice sau oficiile consulare ale Romaéniei;

- cererea motivata a angajatorului (persoana juridica) depusa la MMSS, in care
motiveaza necesitatea angajarii persoanei straine in cauza;

- angajatorii — persoane fizice — depun la MMSS doar o cerere motivata si, dupa
caz, autorizatia de exercitare a profesiei sau activitatii.

Sursa: HG nr. 434/14 iunie 2002.

Permisul de muncd se elibereazd de MMSS, prin Directia pentru
programe de ocupare a fortei de munca (art. 3 (1), Legea nr. 203/1999).

Permisul de munca se acorda pentru o perioada de 6 luni, cu
posibilitatea prelungirii pe perioade de cate 6 luni (anexa nr. 17).

n cazul unor conventii, durata permisului de munca poate fi mai mare de
6 luni, dupa cum nu au obligatia de a obtine permis de muncé strainii care
desfagoara activitate didactica, stiintifica, artistica sau alte activitati specifice cu
caracter temporar, in institutii de profil din Romania, pe o perioada care nu
depaseste 30 de zile.

Eliberarea si, respectiv, prelungirea permisului de munca sunt supuse
unor taxe. Astfel, la eliberarea permisului de munca, titularul va plati o taxa in
lei, egala cu echivalentul a 200 dolari SUA, la cursul oficial al BNR; pentru
prelungirea permisului de munca, taxa este egala cu echivalentul in lei a 100
dolari SUA. In fine, pentru acoperirea cheltuielilor ocazionate de eliberare
(prelungirea permiselor de munca), MMSS percepe de la titular un comision
de 2%, aplicat sumelor aferente eliberarii (200 dolari SUA), respectiv prelungirii
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(100 dolari SUA), evident in lei, la cursul stabilit de BNR.

in termen de 10 zile de la acordarea permisului de munca, stréinul are
obligatia de a se incadra in munca pe baza de contract individual sau alta
forma, iar in termen de 5 zile de la incadrare, are obligatia de a se prezenta la
Directia Generala de Pasapoarte, Straini si Probleme ale Migrarii, pentru a
solicita viza in vederea obtinerii legitimatiei de sedere temporara in Romania.

Cu exceptia cazurilor prevazute de lege, incadrarea si/sau mentinerea in
munca de catre o persoana fizica sau juridica romana a unui strain care nu are
permis de munca valabil constituie contraventie si se taxeaza in conformitate
cu prevederile Tn vigoare.

Sumele provenite din eliberarea/prelungirea permiselor de munca, ca si
cele din amenzile pentru incalcarea legii se constituie in venit la bugetul
statului, iar comisionul de 2% perceput de MMSS, Tn venituri extrabugetare
la dispozitia acestuia, fiind evidentiate intr-o anexa la bugetul MMSS.

Caseta nr. 6: Cine poate fi incadrat in munca fara permis de munca?

Potrivit prevederilor legale in vigoare in Romania, pot fi incadrate Tn munca
la persoane fizice sau la persoane juridice, fara permis de munca, urmatoarele
categorii de straini (cetateni care nu au cetatenia romana):

a) cei care si-au stabilit, in conditiile legii, domiciliul pe teritoriul Romaniei;

b) au dobéandit statutul de refugiat pe teritoriul Romaniei;

c) sunt angajati la persoane fizice sau la persoane juridice cu domiciliul,
respectiv cu sediul in strainatate si sunt trimisi de aceste persoane sa
desfagoare unele activitati temporare in Romania;

d) in alte situatii stabilite prin conventii sau prin acorduri la care Romania este
parte ori prin legi speciale;

e) strainii care urmeaza sa desfasoare pe teritoriul Romaniei activitati
temporare solicitate de ministere ori de alte organe ale administratiei publice
centrale sau locale;

f) membrii de familie — sot, sotie, copii minori aflati in Tntretinere — ai persona-
lului misiunilor diplomatice ori consulare din Roméania pot fi scutiti, pe baza
de reciprocitate, de a obtine permis de munca pentru desfasurarea unor
activitati cu caracter lucrativ, in conditiile stabilite prin acordurile bilaterale
ncheiate.

Sursa: Legea nr. 203 /1999 privind permisele de munca.

In anii 90, circulatia fortei de munca — controlatd si necontrolata — din
Roménia spre alte spatii geografice, comunitare sau extracomunitare, s-a
intensificat. Dupa explozia din anii 1990/1991 — urmare a unei migratii
amanate, restrictionate — se manifesta o tendinta de reducere si stabilizare la
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cote relativ reduse, neatingdnd proportii ingrijoratoare. Tn general,
caracteristica comportamentald a populatiei Romaniei — urmare a unei istorii
zbuciumate, a ,inchiderii” tarii in timpul regimului comunist — rezida intr-o
propensiune redusa spre migrarea extrateritoriala, ceea ce, adesea, judecata
mai ales in termenii pietei muncii, este asociat lipsei de mobilitate, rigiditatii
profesionale, structurale, geografice. Tranzitia la economia de piata si la
valorile civilizatiei occidentale au generat concomitent sperante, aspiratii de
realizare in propria-i tara si in folosul ei, dar gi deruta, deceptii, descurajare.
Criza economica prelungitd, inclusiv criza locurilor de munca, in conditii de
dezvoltare exploziva a invatamantului superior, asociatd cu deschiderea si
Jfragilitatea” frontierelor, au generat procese de migratie circulatorie,
oscilatorie, temporara, ca si de migratie definitiva din Romania spre alte
tari, deopotrivd pentru forta de munca de nalta calificare, dar si mai putin
calificata, ingust specializatd. Componenta necontrolatd, ilegala, a migratiei se
mentine relativ ridicata, in ciuda masurilor intreprinse si a acordurilor incheiate
de MI din Roménia cu institutii similare din strainatate.

Astfel, putem aprecia — fard a exagera prea mult — ca, in prezent,
Romania exporta nu numai bunuri, servicii, capital, ci si capital uman,
competente. Dacéa informatiile statistice existente ne-ar permite sa calculam
volumul total al circulatiei fortei de munca (E+l), intensitatea circulatiei totale si,
mai ales, soldul net al acestei circulatii, am ajunge probabil la concluzia ca
Romaénia este exportatoare neta de capital uman, cu fatetele sale multiple si
efectele pozitive si, respectiv, negative pentru tara de plecare (Romania),
pentru tara-gazda si, evident, in plan individual si al orientarii viitoare a
lucratorilor, inclusiv a capacitatii de a se valorifica si creste veniturile, ca gi
castigurile in planul competentei. Acestea vor face obiectul capitolului urméator.
Aici dorim sa subliniem preocuparile de creare a unor organisme cu
competente Th domeniu, ceea ce va imprima o noua calitate politicii de migrare
din perspectiva aderarii in 2007 la UE si va ,demitiza” poate fetisul ca largirea
UE va atrage dup3 sine o miscare masiva dinspre est spre vest'.

In incheierea acestui paragraf, ramane de subliniat doar faptul c&, in
cadrul preocuparilor guvernamentale de racordare la liniile directoare ale SEO
si PNAO, se acorda atentie credrii pas cu pas a unor conditii de libera circulatie
a lucratorilor (atunci cand Romania va adera la aceasta). In acest context, dou&
procese sunt de retinut:

! Stocul de migranti/rezidenti roméni in tarile UE, potrivit unor estimari, era in anul 2000 cu
ceva mai mare de 100.000 de persoane, care, avand in vedere populatia tarii, nu este
mare, mai ales ca acest stoc s-a creat Tn timp. Sigur ca numarul migrantilor ilegali este
mai mare, in jur de cateva sute de mii de persoane. in UE, in acelasi an, dupa unele
estimari, 6-800 mii de persoane provin ilegal din spatiul est-european.
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e Tincheierea de acorduri/intelegeri bilaterale cu tari comunitare sau
extracomunitare Th ce priveste migrarea fortei de munca, pe domenii,
meserii/profesii, nivel de instruire si securitate sociala. Acesta este un
pas urias, bazat pe cooperare si reciprocitate in directia unei mai bune
monitorizari a migcarii pentru munca din Roméania spre alte spatii
geografice, de a transforma, cel putin partial, o parte din migratia externa
necontrolata in migratie controlata. i, fapt deloc de neglijat, de a veghea
la asigurarea unor conditi de munca, viata, tratament si securitate
sociala a lucratorilor migranti pe perioade diferite (anexa nr. 19);

o al doilea pas, egal ca importantd cu primul, care in mod necesar deriva
din primul, a fost crearea unor institutii specializate, cu competente in
domeniul migrarii. A fost, mai intéi, creat OFICIUL NATIONAL pentru
RECRUTAREA si PLASAREA FORTEI DE MUNCA in STRAINATATE
(ONRPFMS), care-si exercita atributiile prin intermediul unor firme acre-
ditate de MMSS. Sistemul a fost marcat de multe disfunctionalitati, de
comportamentul — uneori pe langa reglementarile legale sau intelegerile
bilaterale — al unora dintre firmele acreditate. Ca urmare, in anul 2002,
ONRPFMS a fost desfiintat sau, mai bine zis, transformat.

In aceste conditii, a fost creat un nou organism — care la inceput a starnit
multa valva, dar in final isi dovedeste utilitatea — respectiv OFICIUL PENTRU
MIGRATIA FORTEI DE MUNCA (OMFM). Aceasta este o institutie publica,
cu personalitate juridica, subordonata MMSS. Are competente, atributii largi
in ce priveste migratia, sub cele doua forme principale ale acesteia: atat
imigratia (inclusiv acordarea statutului de refugiat), cat si emigratia temporara
a cetatenilor romani pentru munca in strainatate si protectia cetatenilor romani
care lucreaza in strainatate.

In acest sens, isi creeazd baza proprie de date, organizeazd si
realizeaza preselectia candidatilor, ajuta angajatorul la selectia candidatilor,
veghind ca prevederile din intelegerile bilaterale — in ce priveste locul i
conditile de munca, de cazare si hrana, salariile, prestatile de securitate
sociala — sa fie respectate. De asemenea, pe parcursul derularii contractului
individual de munca, daca este cazul, vegheaza ca acesta sa fie respectat de
ambele parti.

In plus, tocmai pentru a evita neintelegerile care ar putea sa aparé, prin
Centrul de Informare propriu, asigurd lucratorilor migranti informatiile
necesare cu privire la calitatea locurilor de munca si conditile de munca din
tarile cu care Romania are intelegeri/acorduri, conditiile care se cer indeplinite
si documentele necesare pentru a participa la preselectie, selectie si a putea
ocupa un loc de munca, avertizeaza asupra eventualelor riscuri. Ofera, de
asemenea, informatii angajatorilor care fac selectia persoanelor cu care vor
incheia contractele individuale de munca.
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Serviciile de ocupare oferite sunt gratuite, in conformitate cu Conventia
Organizatiei Internationale a Muncii nr. 88/1948 privind serviciul public de
ocupare, conventie ratificata de Romania.

Zona de migrare pentru munca temporara a lucratorilor roméani este
relativ larga: tari comunitare — Germania, Franta, Spania, Portugalia,
Grecia; tari candidate invitate s adere in 2004 — Ungaria, Cehia, Cipru; tari
extracomunitare: Canada, SUA, Elvetia, Australia etc. Ofertele de locuri de
munca — ca domenii de activitate, meserii/profesii — sunt, de asemenea,
variate: agricultura, constructii, industrii prelucratoare, servicii hoteliere, servicii
de sanatate, servicii de invatamant, TIC, munci necalificate, iar meseriile merg
de la meserii putin calificate in agricultura (culegatori de capsuni, portocale
etc.) la o gama largd de meserii din constructii (Germania), la profesii din
domeniul hotelier, al asistentei medicale, informaticieni etc. (Germania, SUA).

Céat priveste protectia cetatenilor roméni care lucreaza in strainatate
(Legea nr. 156/2000), cateva lucruri sunt de retinut:

e statul romén incheie acorduri, conventii, intelegeri cu autoritati publice
similare din alte state, bazate pe principiile: a) egalitatii de tratament; b)
aplicarea clauzelor mai favorabile prevazute fie in legislatia romana, fie
in cea straina, fie in cea international;

e prin acorduri se stabilesc cel putin:

— nivelul salariului minim;

— durata timpului de lucru si de odihna;

— conditiile generale de munca, de protectie si de securitate;

— asigurarea in fata riscului de accident de munca, boli profesionale,
precum si a celor care intervin in afara procesului muncii.

e misiunile diplomatice si oficile consulare au obligatia de a veghea la
respectarea de catre organismele gi agentii economici a drepturilor, mai
ales a celor prevazute in acordurile bilaterale;

e coordonarea si controlul activitadti de ocupare a fortei de munca in
strainatate revine MMSS, care are o serie de competente in domeniu,
stabilite prin lege.



Capitolul 5.
VOLUMUL SI INTENSITATEA MIGRATIEI EXTERNE.
ROMANIA iN CONTEXT INTERNATIONAL

5.1. Migratia externa totala
5.1.1. O imagine globala

Indicatorii migratiei externe totale evidentiazd dimensiunea globala a
circulatiei totale a persoanelor. Amploarea si intensitatea fluxurilor migratorii,
dinamica acestora, precum si particularitatile cohortelor migratoare (varsta,
sex, pregatire profesionald, stare sociala etc.) difera in functie de scopul
migratiei (stramutare/reintregire/constituire a familiei, pentru munca, schimbare
fortatd a domiciliului/refugiati etc.). In general, fluxurile migratorii din ultimele
decenii au avut ca principale motivatii doua mari obiective: cresterea bunastarii
personale/a familiei (criteriul economic) si, respectiv, criteriul politic. Directiile
de deplasare au fost catre tarile cu un nivel mai ridicat de dezvoltare
economica si cu regimuri democratice care permiteau concomitent castiguri
mai mari, libera exprimare a conceptiilor si orientarilor politico-sociale.

La nivel mondial, in fiecare an, emigreaza intre doua si trei milioane de
persoane, marea lor majoritate indreptandu-se catre patru tari receptoare:
SUA, Germania, Canada si Australia (Peterson, 1999).

Ca rezultat al fluxurilor migratorii, in prezent cel putin 175 de milioane de
persoane traiesc in afara tarii in care s-au nascut. In urma cu cca 3 decenii si
jumatate, numarul acestora nu depasea 60 de milioane (United Nation, 2002)".
Femeile reprezintd 48% din totalul migrantilor. La inceputul secolului XXI, una
din 35 de persoane ale lumii este migrant interna’;ionalz.

in afard de aceste estimari oficiale, existd insd un numar important de
persoane ce ies din tara de origine fard documente legale (prin retelele de
trafic de persoane sau individual), avand ca scop munca pe piata neagra sau
alte categorii de afaceri sau activitati ilicite. Organizatia Internationald pentru
Migratie estimeaza un flux anual prin intermediul organizatiilor ilicite de trafic
de persoane de cca 4 milioane de persoane, care aduc un venit din
exploatarea muncii si prostitutie de cel putin 7 miliarde lei (OIM, 2002). Dintre

! Potrivit datelor Raportului OECD SOPEMI pe anul 2001, in Australia, 23,6% din populatia
rezidenta Tnregistrata in anul 1999 era nascuta in alte tari, ceea ce reprezinta un nivel
mai ridicat decat Tn Canada (17,4% — recensaméantul din 1996), Suedia (11,8%), SUA
(10,3%), Olanda (9,8%) sau Norvegia (6,5%).

% Migration Policy, No. 2/March 2003, IOM.
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acestia, intre 700 mii si doua milioane sunt femei si copii. Fluxurile cele mai
importante sunt directionate spre SUA, Canada, Australia si Noua Zeelanda.
Catre Uniunea Europeana se indreapta anual cca 120-500 mii de persoane,
costul traficului ilegal de persoane crescand proportional cu distanta dintre tara
de origine si tara de destinatie.

La prima vedere, dimensiunile circulatiei internationale a persoanelor
sunt impresionante, dar acestea nu depasesc ca pondere cateva procente din
populatia totala a lumii (2,9% din populatia globului la sfarsitul mileniului al
doilea).

Stocul migratoriu actual se concentreaza in trei mari regiuni ale lumii:
Europa, Asia si America de Nord. In Europa existau in anul 2000, spre
exemplu, peste 56 milioane de migranti, din care in Germania 7,3 milioane, in
Franta 6,3 milioane si in Regatul Unit 4 milioane. Din cei 40,8 milioane de
migranti din America de Nord, Statelor Unite i revin 35 de milioane, avand de
peste 3 ori mai multi migranti decat Federatia Rusa. In Asia sunt aproape 50 de
milioane de persoane migrante: Federatia Rusa, cu 13,5 milioane, detine locul
doi mondial dupa SUA. Alte tari incluse Tn primele 15 n topul stocului migratiei
sunt: Ucraina (locul 4, cu 6,9 milioane), India (locul 6, cu 6,3 milioane),
Kazahstan (locul 12, cu 3 milioane persoane).

Intensitatea migratiei nu este foarte accentuata (cca 2% anual) si doar
in unele zone ale lumii depaseste ritmul cresterii demografice. De exemplu, in
America de Nord si Europa Occidentala, in perioada 1965-1990, dinamica
medie anuald a migratiei a fost de 2,5%, depasind-o pe cea a cresterii
demografice din tarile respective. In noul mileniu, si in special in prima
jumatate a acestui secol, intensificarea asteptatd a migratiei pe seama
globalizarii pietelor gi a integrarii tarilor central gi est-europene pare sa fie mai
redusa decat estimarile.

5.1.2. Dimensiuni ale migratiei internationale in Roménia

Statistica migratiei totale in Romania este incd incompleta. Intarzierea
reformei legislative in domeniu si lipsa unei baze de date adecvate nu ne
permit s determinam intreaga serie de indicatori utilizati pe plan international
sau, in opinia noastra, necesari, prezentati in prima parte a acestei lucrari.
Imaginea asupra dimensiunilor fluxurilor migratorii si a caracteristicilor
esentiale ale acestora este inca un puzzle cu multe piese lipsa. Multe informatii
de baza/analitice raman, din varii motive, nevalorificate. Tnsusi managementul
migratiei si politicile in domeniu sunt in faze incipiente de implementare, in
ultimii ani accelerandu-se procesul de compatibilizare cu acquis-ul comunitar.

Cel putin din motivele sumar enumerate, pentru Romania, nu putem
calcula o ratd a migratiei totale similard metodologic cu cea determinata pentru
alte tari. Intarzierile in elaborarea legislatiei privind imigrarea fac imposibila
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prezentarea, intr-o statistica riguroasa, a dimensiunilor imigratiei in tara
noastra. Cu toate acestea, prezentarea situatiei emigrarilor din Romania,
asociata cu dinamica repatrierilor, poate oferi o imagine relevanta privind
fluxurile externe de populatie care afecteaza economic, social si demografic
tara noastra.

Din Roméania au emigrat in ultimele doua decenii ale secolului XX peste
600 mii de persoane, din care doar putin peste jumatate in primii 10 ani de
tranzitie. Raportata la totalul populatiei Romaniei, rata medie a emigratiei pe
intreaga perioada a fost de cca 1,3 persoane la mia de locuitori, ratele anuale
extreme situandu-se intre o valoare maxima de 4,2%o in 1990 si una minima de
0,6%o Tn 1999 (graficul nr. 13).
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Sursa: Anuarul statistic al Roméaniei, 2001, INS, 2001.

Rata medie a emigratiei in a doua parte a perioadei analizate a fost ugor
mai ridicata (1,34 persoane la mia de locuitori intre 1990 si 1999, fata de 1,27
intre 1980 si 1989). Cauza principala a reprezentat-o subperioada 1990-1992,
cand rata emigratiei a oscilat intre aproape 1,5 si 4,2 la mia de locuitori. Anul
de varf al migratiei coincide cu primul an al tranzitiei, cand deschiderea
granitelor a permis trecerea frontierei pentru acele persoane carora li s-a
refuzat migrarea de catre vechiul regim comunist si/sau si-au amanat in mod
voluntar materializarea acestei optiuni. Ratele anuale ale migratiei, cu
exceptia celor 3 ani mentionati, sunt relativ reduse, respectiv mai putin de 1 la
mie. De remarcat este faptul ca s-au inregistrat doua tendinte opuse. Dacé in
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perioada 1980-1989 a avut loc o cregtere constanta a ratei emigratiei (de la 1,1
la mie la 1,8 la mie), in a doua parte a intervalului, respectiv dupa 1992,
asistam la un trend descrescator, chiar daca conditiile de viata sunt tot mai
precare (venituri reale Tnjumatatite, conditi generale de trai inadecvate,
cresgterea insecuritatii economice si financiare a zilei de maine, accentuarea
inechitatilor intra si intergenerationale etc.). Rata emigrarilor se reduce in 2000
la cca jumatate din nivelul anului 1992 si la o treime comparativ cu 1991. De
remarcat este faptul ca aceasta diminuare are loc pe fondul reducerii continue
a populatiei in perioada postrevolutie cu cca trei sferturi de milion de persoane
(graficul nr. 14).

Graficul nr. 14
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Avand in vedere dimensiunea ratei medii a migratiei totale la nivel
mondial si european, evolutiile ratei emigrarii nu pot fi apreciate ca fiind
deocamdata alarmante pentru Romania, date fiind transformarile importante pe
care le-a traversat in acesti 20 de ani — de la o tot mai intensa centralizare si
control al fluxurilor migratorii externe pana in 1989 catre o circulatie libera si
prea putin monitorizata in prezent (Gh. Zaman, V. Vasile, 2000).

Efectul net al fluxurilor migratorii Tnregistrate (emigratie din care
deducem repatrierile) asupra dinamicii populatiei totale este negativ si destul
de redus, cca 20.000 de persoane in anul de varf 1995 si doar 2.300 de
persoane in 2000 (graficul nr. 15). Potrivit datelor statistice existente, faté de
1993 (primul an in care se consemneaza numarul persoanelor repatriate), in
2000, soldul net/pierderea neta de populatie sau emigratia netd a populatiei
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nascute Tn Romania s-a redus de 6,7 ori, cu oscilatii anuale relativ importante.
Fata de nivelul anului 1993, in 1995 migratia neta creste cu o treime, scazand
ulterior, treptat, pana la cca 14-15% in 1999-2000.

Aceste valori nu depasesc unu la mia de locuitori ai Romaniei.

Graficul nr. 15
Emigratia neta in perioada 1993-2000

20000

10000 -

0 T T T T T T
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, editiile 1999 si 2001.

5.2. Imigrantii — o forta de munca tot mai necesara pentru
tarile dezvoltate ale lumii

5.2.1. Scurta prezentare generala. Dimensiunile imigratiei

La nivel mondial, imigrantii in varstd de munca, apti pentru a desfagura o
activitate generatoare de valoare adaugata si venituri decente, reprezinta un
segment relativ redus, dar tot mai important pe piata muncii tarilor primitoare,
in special a tarilor dezvoltate ale lumii.

Aceasta categorie de forta de munca este tot mai necesara din cel putin
doua considerente; pe de o parte, suplinesc deficitul net de forta de munca
datorat imbatranirii demografice accentuate din aceste tari; pe de alta parte,
acopera necesarul de personal in meserii deficitare si/sau neatractive
pentru forta de munca originara.

Prin caracteristicile lor socio-demo-economice, imigrantii reprezintd o
oferta atractiva pentru intreprinzatori:

e sunt, de regula, tineri sau persoane de vérsta medie, apte sa desfasoare
o activitate productiva; din acest punct de vedere, prezinta totodata si un
risc redus in ceea ce priveste incidenta cu sistemul asigurarilor sociale,
avand o stare de sanatate care le permite sa munceasca;

o pregdtirea profesionalé teoreticé si abilitétile practice e ofera posibilitatea
de a fi competitivi pe piata muncii; in plus, tara primitoare, prin practici
discriminatorii, obtine avantaje financiare importante, munca prestata de
aceste persoane fiind — in conditii comparabile — mai slab remunerata
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decét in cazul in care este prestatd de o persoana nascutd in tara

respectiva;

e nu substituie oferta de fortd de munca de pe piatd, ci o completeaza,
actioneaza in fapt pe segmentele deficitare de pe piata muncii, unde
raritatea ofertei de fortd de munca autohtona induce, potential, presiuni
asupra nivelului salariilor; acceptarea imigrantilor nu numai ca evita
cresterea pretului muncii datoratd dezechilibrului creat prin oferta
nesemnificativd, dar genereazd un avantaj comparativ, nivelul platii
muncii fiind mai redus;

e competitia pe segmentele de piata pe care sunt prezenti imigrantii este de
doua tipuri. Pe de o parte, competitie ,de creiere”, generata de migratia
tip ,brain drain”, unde oferta de munca si, respectiv, durata ocuparii
sunt dependente de capacitatea individuala de a fi mai performant decét
ceilalti. In acest caz, salariile oferite sunt simtitor mai ridicate decét cele
primite in tara de origine, iar durata ocuparii se extinde pe perioada in
care beneficiile obtinute de angajator sunt mai ridicate decat daca postul
ar fi ocupat de o persoana autohtona (avantajele financiare includ
valoarea adaugata din munca prestata, la care se adauga, de regulg,
diferenta de salariu economisita prin folosirea unui imigrant, si nu a unui
lucrator autohton). Pe de altéd parte, este ,competitie prin nivelul
salariului acceptat”, imigrantii realizdnd aceleasi activitati, dar mai
ieftin, munca lor, desi comparabila ca valoare si calitate, fiind mai slab
remunerata.

Proportia fortei de munca migrante pe total piata muncii difera de la o
tara la alta. La fel si fluxurile migratorii $i dimensiunile demo-socio-economice
pe diferite perioade de timp. Traditional, cu cat o tara este mai dezvoltata din
punct de vedere economic, cu atat aceasta este mai atractiva pentru forta de
munca dispusa sa migreze pentru venituri mai ridicate.

O sumara retrospectiva a proportiei imigratiei in tarile membre UE la
sfarsitul secolului XX ne indica o afluentd mare de persoane si, respectiv, forta
de munca catre Germania, Regatul Unit si Italia. Potrivit statisticii EUROSTAT,
imigratia in tarile Uniunii Europene in perioada 1995-1999 s-a ridicat la
aproape 1,4 milioane de persoane, din care 23,8% migratie interna intre statele
membre si 13,3% din térile candidate (Bulgaria, Cehia, Estonia, Ungaria,
Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Slovacia, Slovenia) (graficul nr. 16).
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Graficul nr. 16
Imigratia in tarile membre UE
in perioada 1995-1999
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Contributia tarilor in tranzitie la aceste fluxuri este diferita: intre 58 de
persoane in Portugalia si 140 mii de persoane in Germania. Aportul acestui
grup de tari la fluxul migratoriu total este mai redus decét al celorlalte doua
grupe (tari membre UE si alte tari ale lumii). Imigrantii care provin din grupul
tarilor candidate au o pondere mai mare in total imigranti in Austria, Germania,
Grecia, Finlanda si ltalia (graficul nr. 17).
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Graficul nr. 17
Structura fluxurilor migratiei internationale in tarile UE,
pe grupe de tari, 1995-1999
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In fine, trebuie s& subliniem c& in interiorul grupului tarilor candidate
exista o orientare a fluxurilor. De exemplu, in Germania, polonezii reprezinta
cca jumatate din imigrantii acestui grup de tari, dupa cum in ltalia jumatate din
imigranti sunt romani (graficul nr. 18). Afluenta dintr-o tara candidata catre o
tara primitoare membra a UE depinde in principal de doi factori: distanta si
gradul de dezvoltare a cooperarii bilaterale in domeniul migratiei.

Ponderi importante detin imigrantii din Polonia, Roménia, Ungaria si
Bulgaria. Exceptie fac Finlanda, unde cea mai mare parte a imigrantilor provin
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din Estonia, Regatul Unit, unde predomina slovacii, si Luxemburg, stat in care
imigrantii unguri se situeaza pe primul loc. Danemarca, Austria, Luxemburg,
Portugalia si Regatul Unit au o structura relativ mai echilibrata a imigrantilor
dupa tara de provenienta.

Graficul nr. 18
Structura imigratiei din tarile candidate
in tarile membre UE, 1995-1999
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Sursa: Eurostat, New Cronos.

Intensitatea imigratiei, respectiv impactul asupra ocuparii se masoara de
reguld prin doi indicatori: a) forta de munca originara din/nascuta in alte tari in
total fortd de muncad din tara primitoare; b) ponderea imigrantilor in total
persoane nou intrate pe piata muncii.

Cu toate ca SUA este cunoscuta ca o ,natiune a imigrantilor”, in prezent
fluxurile migratorii spre aceasta tara au un impact mai redus decéat in Canada,
Australia ori in unele tari din Europa. De exemplu, in SUA, 12% din forta de
munca este de origine straina (US Census Bureau, 1999), iar o cincime din noii
intrati pe piata muncii sunt imigranti (Passel et al., 1998). Forta de munca
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stréina detine o pondere mult mai insemnata in Canada (19,2%), in Elvetia
(17,3%) sau in Luxemburg (55,1%).

in tarile membre UE, proportia fortei de munca strdine in total, cu
exceptia Luxemburgului, oscileaza intre sub 1-2% in Spania, Finlanda, Italia,
Portugalia si 9,9% in Austria (graficul nr.19). De remarcat ca prezenta
strainilor pe piata muncii tarilor mai dezvoltate ale Uniunii Europene este mai
intensa in partea centrala si de nord (Austria, Germania, Belgia, Luxemburg si
Suedia), precum gi in vest, in Franta.

Graficul nr. 19
Ponderea fortei de munca straine in total forta de munca,
in anul 1999 (%)
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Sursa: GCIR, International Migration Statistics.

Austria

5.2.2. Romania — sursa de alimentare a imigratiei

Imigrantii proveniti din Romania in diferitele tari ale Europei si ale
lumii sunt in numar restrans, impactul asupra pietei muncii tarilor primitoare
fiind relativ redus.

In ceea ce priveste ,contributia” Romaniei la fluxurile migratorii spre tarile
membre UE se poate aprecia ca este modesta, respectiv 29.175 de persoane
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in perioada analizata, ceea ce reprezintd 15,7% din total imigratie din tarile
candidate si 2,1% din total imigratie din toate tarile. Aportul Romaniei oscileaza
pe tari primitoare intre 19 persoane in Portugalia, ceea ce reprezinta aproape o
treime din imigrantii din tarile candidate si doar 0,3% din total imigranti pentru
aceasta tara, si 18.355 de persoane in Germania, respectiv doar 13% din
imigrantii din tarile candidate si 2,7% din total imigranti — graficul nr. 20 si
anexanr. 20.

Graficul nr. 20
Imigrantii din Roménia in tarile membre UE, 1995-1999
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Daca avem in vedere plecarile legale pentru munca in strainatate,
inclusiv ale persoanelor pentru care s-a acordat rezidentd temporara sau
permanenta, vom constata ca destinatiile cele mai atractive au fost in 1999,
spre exemplu, Austria, Ungaria si Spania. Presiunea exercitata de aceste
persoane asupra pietei muncii tarilor primitoare a fost relativ nesemnificativa,
ponderea acestora in total forta de munca din tara primitoare fiind sub
0,5% — tabelul nr. 3.
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In anii 2002 si 2003, contractele de munca in strainatate inregistrate de
MMSS au vizat in principal Germania si Spania, ca tari membre UE, Elvetia si
Israel.

Potrivit datelor puse la dispozitie de MMSS-OMFMS, in 2002, cel mai
mare numar de contracte de munca in strainatate a fost in Germania, respectiv
19.484, din care 99% au avut caracter sezonier (anexa nr. 21)%.

Tabelul nr. 3
Impactul fortei de munca provenite din Roménia
asupra pietei muncii din tarile primitoare, in 1999

Tara Numar Impact
primitoare persoane Pondere in total forta de munca [Pondere in total forta
nascuta in strainatate (%) de munca (%)
Austria 7.500 3,1 0,31
Ungaria 10.600 47,1 0,28
Spania 2.400 1,3 0,0002

Sursa: GCIR, International Migration Statistics.

Structura pe sexe a celor plecati la munca in strainatate este in
dependenta de domeniul de activitate si varsta. Astfel, in Germania si Spania
au fost preferati barbatii cu vérsta cuprinsa intre 26 si 35 de ani, contractele
incheiate fiind pentru munca in agricultura, in activitate hoteliera si restaurante.
Contractele de munca incheiate cu Elvetia (133 in 2002) au vizat domeniul
sanatatii, fiind preferate femeile (asistente medicale) cu varsta maxima de 30
de ani. In schimb, angajatii din Israel in constructii au fost in exclusivitate
barbati (anexele nr. 22-24).

5.2.3. Romania — tara de primire

Orice stat al lumii este in acelasi timp si tara de origine, si tara
primitoare. Proportiile acestor fluxuri sunt cele care, pe anumite perioade de
timp, o definesc ca tara preponderent de imigratie sau de emigratie.

! Precizam ca cifrele prezentate cuprind numai persoanele cu contracte de munca

recrutate si selectionate prin OMFMS. Nu cuprind persoanele angajate prin firmele
acreditate de MMSS pentru astfel de activitati. In consecinta, plecarile pentru munca pe
baza de contract sunt mai numeroase.
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Caseta nr. 7. Romania — tara de emigratie?

Opinia specialigtilor privind preponderenta emigratiei sau a imigratiei Tn
Romania este diferita in functie de factorul de referintd considerat: total migranti
(legali si ilegali), migrantii legali Tnregistrati de institutiile abilitate in acest scop
(Ministerul de Interne, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Institutul National
pentru Statistica, ambasadele, consulatele si reprezentantele altor state in
Romaénia, alte organisme special abilitate) ori migrantii inregistrati de organisme
neguvernamentale independente, cu preocupdari in domeniul migratiei sau
complementare (ONG-uri etc.). Indiferent de sursa datelor, ih prezent, statistica
disponibilda este incompleta, oferind informatii partiale, care nu pot evidentia
dimensiunile reale ale fenomenului, ci doar anumite atribute ale acestuia.
Restrictiile informationale si dificultatile practice de identificare si limitare a
traficului ilegal de persoane fac dificila si incerta caracterizarea Romaniei ca tara
de emigratie sau de imigratie. Totusi riscdm s& ne aliniem aprecierilor potrivit
carora, in prezent, Roménia poate fi inclusa in grupul tarilor de emigratie. Ca
perspectivd mai indepdrtatd, este posibil s& devenim o fara de imigratie, cel putin
ca efect al migratiei temporare de tranzit si al unor fenomene demografice.

In ceea ce priveste statutul Romaniei de tara primitoare, informatiile
statistice de care dispunem au in vedere solicitantii de permise pentru munca,
deci imigrantii temporari, sursa reprezentand-o Oficiul pentru Migratia Fortei de
Munca. Este de mentionat ca, alaturi de imigrafia legaléd pentru munca,
respectiv imigrantii care beneficiazd de permise valabile pentru munca in
Romania, piata muncii mai poate fi alimentata de azilanti si refugiati, Tn masura
n care acestora li s-a recunoscut oficial acest statut®.

Numarul persoanelor ce au lucrat in anul 2002 pe baza de permise
valabile pentru munca a fost de 1.441 de persoane, iar pana in prezent s-au
eliberat sau prelungit permise de munca pentru 2003 pentru 416 persoane
(anexa nr. 25).

Desi fluxurile de imigratie pentru munca sunt reduse, este de remarcat
faptul ca ponderea permiselor noi acordate in 2002 a reprezentat o treime din
total, iar dintre cele emise in 2003, 44%, ceea ce sugereaza posibilitatea conti-
nudrii trendului, respectiv a cresterii numarului imigrantilor legali in anii ce
vor urma. Aceasta tendinta are la baza, pe de o parte, completarile relativ
recente si operationalizarea legislatiei imigratiei, iar pe de alta parte, evolutiile
favorabile din mediul economic din ultimii doi ani.

Persoanele straine care au lucrat in Roméania au fost in mare parte
barbati (80-90% in fiecare an), cu varsta cuprinsa intre 26 si 35 de ani (cca

! Dats fiind lipsa unor informatii statistice adecvate, problema azilantilor si a refugiatilor va
fi abordata, in mod general, intr-un paragraf separat.
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40% din total) (anexa nr. 26-27). Cei mai multi au fost implicati in activitati
productive (35%) si in comert (27%), dar si in servicii (9-11%), constructii gi
cultura (cate 7%) (anexa nr. 28).

Daca ar fi sa facem o paralela intre structura pe varste a romanilor cu
contracte in strainatate si a persoanelor straine ce lucreaza in Romania, este
de remarcat faptul ca ne confruntdm cu un proces de pierdere neta de forta de
munca tanara, care, de regula, are si un nivel de pregatire mai ridicat (graficul
nr. 21).

Graficul nr. 21
Structura pe grupe de varsta a persoanelor ce au lucrat in afara tarii de
origine in anul 2002

persoane straine ce lucreaza in
Romania

romani ce au lucrat in strainatate

0% 20% 40% 60% 80% 100%
@ 18-35 ani W 36-45ani (O peste 45 ani

Sursa: Oficiul pentru Migratia Fortei de Munca.

in ceea ce priveste tara de origine a solicitantilor de munci in
Romaénia, este de remarcat ca cei mai multi provin din Turcia (cca o treime),
fiind urmati de francezi (aproape 9% in 2002 si 14% in 2003), italieni si greci.
Din tari membre ale Uniunii Europene, in anul 2002, proveneau 30%, iar in
prima parte a anului 2003, aproape 36%; din Canada, SUA si Japonia cca 2%
anual, iar din tarile candidate 3-4% (anexa nr. 29). Dincolo de aceste
dimensiuni cantitative statistice, sunt necesare unele precizari de ordin calitativ:

e persoanele ce solicitd permise de muncad in Romania ce provin din tari
membre UE sunt in mare parte specialigti, experti, consilieri, care
beneficiaza de salarii ridicate, peste nivelul celor platite unor roméani cu
pregatire si experientd comparabild. Romanii care lucreaza in strainatate
prin contracte de munca sunt bine pregatiti (de regula, supercalificati in
comparatie cu munca ce o presteazd — de exemplu, studenti sau
absolventi de Tnvatamant superior care au lucrat in restaurante in
Germania), dar salariile pe care le primesc sunt de cateva ori mai
reduse decat cele ale lucratorilor similari autohtoni (care nu au nici
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acelasi nivel de pregatire profesionala, ci, in cele mai multe situatii, mai

scazut);

e 0 parte deloc neinsemnata din cei ce lucreaza in Romania sunt mici
intreprinzatori, rezidenti in spatiul comunitar sau extracomunitar, care,
cel mai adesea, deruleaza activitati comerciale prin care igi promoveaza
produse din tara de origine, in timp ce lucratorii roméni din strainatate fsi
utilizeaza doar capacitatea de munca, competentele, pentru a produce
bunuri sau a presta servicii care au marca tarii in care muncesc.

Chiar si numai din aceste exemple putem sa apreciem ca, din punct de
vedere al avantajelor din munca in strainatate, care oricum nu pot fi neglijate,
trecute sub tacere, atat lucratorii romani, cat si statul in ansamblul sau, pe
termen mediu si lung, mai mult pierd decat castiga. Avem in vedere pierderi de
genul subutilizarii fortei de munca din punct de vedere al potentialului de
cunostinte acumulate, pierderile/irosirea cheltuielilor facute de stat, familie sau
individ cu pregatirea prin sistemul de educatie si training al acestor persoane.
Neparticiparea acestora la productia nationala si/sau la promovarea produselor
romanesti in strainatate etc. nu pot fi compensate (mai ales pe termen mediu si
lung) de volumul remisiilor (transferurilor banesti) din strainatate, care, in
marea lor parte, sunt absorbite de sfera consumului (curent) al familiilor si doar
intr-o masura incomparabil mai redusa pentru initierea unor afaceri. Sigur,
raman avantaje care pot fi realizate in tard in domeniul managementului, al
formarii de noi atitudini si comportamente, al disciplinarii acestora.

5.2.4. Romania - tara de tranzit

Tnainte de 1990, Romania inregistra un flux nesemnificativ de persoane
aflate in tranzit din tara de origine cétre tara de primire, acesta fiind in principal
determinat de migrarea ilegald. Dupa 1990, deschiderea granitelor si legislatia
incompleta si/sau permisiva, ca si pozitia geograficd au facut ca tranzitarea
Romaniei legal si mai ales ilegal sa reprezinte traseul preferat de tot mai multe
persoane. Aflata la granita de est a spatiului UE gi, in perspectiva, potentiala
tard de granita a UE, Romania incepe sa se confrunte cu probleme tot mai
importante, precum completarea si coerenta legislatiei, securizarea granitelor,
un control intern eficient si mai ales promovarea unui management de calitate
al migratiei, care sa permitd cunoasterea si monitorizarea fluxurilor de tranzit,
gestionarea adecvata a acestora.

Legislatia privitoare la imigratie este de data relativ recentd, ceea ce face
ca si problema tranzitului sa fie inca un proces in curs de reglementare.
Complementar existd probleme in ceea ce priveste existenta unei evidente
centralizatoare si sistematice asupra tranzitului de persoane. Pana in prezent,
datele disponibile provin exclusiv din surse administrative, respectiv Ministerul
de Interne, prin politia de frontierd. Baza de date este preponderent analitica,
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accesul la date centralizatoare pe regiuni gi la nivel national fiind restrictionat.
Mass-media ofera date si informatii partiale, care nu pot contribui la crearea
unei imagini sistematice, credibile, si nici nu pot fi apreciate ca semnificative
pentru fenomenele relatate (i