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Rolul statului izvort. ke nu numai din capacitt if¢ sale de constrangere ki de
influen@re, ci ki din bunurile pe care le produce, din servicile pe care le
presteazt, locurile de munct pe care le controleazt, masele financiare pe care le
gireazt etc.

1. PRINCIPALELEINCIDENSE ALE STNATULUI

ECONOMIE

Una dintre problemele importante ale teoriei ki practicii o constituie raportul
dintre stat ki economie. Timp de peste dout sute de ani, gandirea economict. a
fost dominatt de controversele referitoare la rolul economic al statului,
conturdndu-se un evantai de concepd, mergand de la liberalism pant la
totalitarism.

Liberalismul economic se caracterizeazt prin cerin® de neamestec al
statului Tn via® economict. Adam Smith, unul dintre fondatorii teoriei
liberalismului sus$hea suveranitatea individului ki caracterul autoreglator al piei.
El artta ck existt 0 A migvizibilko , c ar e F pe prablecttaiirindividoali
st. promoveze interesele societt i Interven$a statului era acceptatt. de el doar in
cazul Tn care nu exista un interes privat pentru producerea anumitor bunuri, cum
este de exemplu, cazul unor infrastructuri sau al educa$ei.

Teoria neoclasict, susghand in continuare ideea noninterven$onismului,
accepta totuki interven$a statului Tn cazul unor bunuri colective indivizibile, a
existen®i externalitt ilpr (de exemplu, poluarea), precum ki a randamentelor
crescande care conduc la situag de monopol.

Recunoscand incapacitatea pie®i de a se autoregla oricand ki Th mod
automat, prin mecanismul propriu Ki prin libera concuren$ tKeynes a sugerat
completarea mecanismului pie®i cu interven$a statului, Tn scopul corecttrii
dezechilibrelor ciclice ki al evitkrii amplifickrii lor. Prin aceasta se urmktrea
preintdmpinarea unor fenomene negative ale economiei ki pieglor, printr-o
interven$e activk a statului.

Conform viziunii lui Keynes, statul este considerat un agent economic
specific a ckrui interven$e este legitimt Tn exercitarea a trei funcg majore:
produc$a sau alocarea de bunuri ki servicii, redistribuirea veniturilor, stabilizarea
sau reglarea economict..

Unele ptreri contradictorii au fost exprimate de economiktii americani
Friedman ki Galbraith, primul fiind adept al laissez faire-ului, iar cel de-al doilea al
intervengonismului.

Dupt Milton Friedman, crekterea puterii statului reprezintt. un pericol la
adresa libertt iBki prosperitt i§ In opinia sa, omul liber nu recunoakte alt scop

C



ragonal decéat acela care reprezintt suma scopurilor pe care fiecare se
strduiekte st le serveasct, st le atingt in mod individual.

Concentrarea puterii reprezintt cea mai mare amenin@re. Deki se
apreciazt. ct este necesar guvernul pentru a putea aptra libertatea, totuki prin
concentrarea puterii Th  mainile oamenilor politici, guvernul reprezintt o
amenin@re la adresa libertt 4.

J.K. Galbraith este, ftrt indoialt,, unul dintre economiktii contemporani care
se bucurk de cea mai largk reputa$e. Potrivit unor aprecieri, opera lui este
expresia unei posibile noi revolud Th kting economict, consideratt mult mai
mare decét cea keynesiant..

Conform ptrerii lui Galbraith, sistemul economic func$oneazt ca rkspuns la
cererea pie®i. Inst. acolo unde, din diferite motive, rkspunsul la aceastt. cerere
este inadecvat sau imperfect, administra$ei de stat i se poate pretinde st
corecteze cererea sau st determine rkspunsul in aka fel incat st 1l armonizeze
cat mai bine cu interesul public.

Optica neoclasict referitoare la stat s-a modificat in ultima jumttate a
secolului trecut, in sensul ct a inclus printre func$le statului ki pe cea a asigurkrii
conducerii generale a economiei. Necesitatea unei conduceri generale a
economiei a fkcut st creasct mult rolul statului n sistemul economic, aceastt
conducere fiind consideratt. ca avand suprema$e fa$ tde interesul economic
particular, intrucat reflectt. interesul general al societt. i

Pentru sus$t or icion AAmei e of erteio, cum ar fi
interven$onismul sau paternalismul excesiv al statului reprezintk. cauza reducerii
A’ n & natral e 0 a o aftreemmunck & economisire, el constituind un
factor esengal al crizei economice contemporane. Un alt economist, Pierre
Rosanvallon, deosebekte o crizt financiart, o crizt de eficacitate ki o crizt de
legitimitate a statului-providenS .t

Dincolo de deosebirile de nuan$ de la un autor la altul, interven$a statului
este In general acceptatt numai Tn anumite situad, ki anume atunci cand este
vorba de existen® bunurilor colective indivizibile, a externalitt ilpr sau a
monopolurilor generate de randamentele cresct.toare. In aceste cazuri, statului i
revine fie rolul de a organiza produc$a ki a prelua in contul stu diferite
externalitt. iSfie de a uza de constrangeri legislative pentru a acoperi costurile de
produc$e (impozite, redeven$ etc.) sau pentru a menge concuren@ (legi anti-
trust), chiar dact pia% impinge la o concentrare a intreprinderilor.

Pentru liberali, statul reprezintt un agent preocupat st determine
respectarea proprietk iSprivate ki a regulilor concurengi, st. asigure difuziunea
informadlor utile agendor economici, precum ki relag sociale paknice, st
reprezinte interesele Sii in exterior, st. asigure respectarea integritt. iteritoriale ki
st protejeze bunurile ki persoanele conform normelor de drept.

In doctrina liberalt, se gtsesc intotdeauna trei elemente: libertate,
buntstare ki eficacitate, dar Th dozaje diferite de la un autor la altul. Astfel,
discipolii kcolii austriece proptviduiesc existen® un u i Ast at $mi ni mal o,



teoreticieni liberali sunt de acord cu Musgrave, care definekte astfel cele trei
funcd ale statului: funcga de alocare a resurselor, func$a de distribuire a
veniturilor ki func$a de reglare, vizand ac$uni conjuncturale pentru a atenua sau
dept k flucturadlle ciclice, a asigura crekterea ki echilibrul macroeconomic.
Aceasta este 0 nout concep$e despre stat, Ki anune ragdsnal o
Samuelson. Tn ultimele decenii, chiar ki liberalii cei mai categorici precum Hayek,
in ciuda aprecierilor sale privind ineficien@ interven$ei statului, sus$ totuki ck, in
anumite situag, interven$a acestuia ih economie este justificatt, pentru a corecta
anumite rezultate nefavorabile Tn domeniul produc$ei ki reparti$ei, pentru a facilita
derularea activitk i economice, prin crearea unui cadru monetar stabil ki
asigurarea serviciilor colective.

in concep$a marxistt, statul este, in principal, un agent de organizare Ki
conducere a societt iBTh slujba clasei conducttoare care incearct st mengt
puterea acestei clase.

in teoriile marxiste se gksesc dout abordtri diferite in ceea ce privekte
statul ki rolul stu Th societate. Pe de o parte, este contestatt Tnst k existen@
statului T comunismul fiind o societate fLrt clase ki stat, iar pe de altt parte,
existen@ sa este legatt de divizarea societt i5Tn clase sociale, el fiind un
instrument Tn serviciul clasei dominante. Tn practict., teoria marxistt. s-a tradus, n
majoritatea Silor comuniste prin ingering statului in toate domeniile vied
economico-sociale, prin centralizarea excesivk a deciziilor ki reducerea, uneori
pant la anihilare, a inigativei ki libertt i5 de acfune a agendor economici,
instrumentele utilizate fiind cele de tip administrativ-birocratic i, in ultimt. instan$ £
prin instituirea unui regim de esen$ #otalitark. Sub un astfel de regim, indivizii
erau considera$ subordona$ statului, drepturile lor depinzand de voing acestuia.

In plan practic, s-a dovedit ct proiectele de dezvoltare care au mizat
exclusiv, fie pe organizarea complett a vie§ economice de ctire stat, fie pe
trecerea responsabilitk iScolective asupra pie®i au cunoscut serioase ekecuri.
Exempile tipice in acest sens sunt, pentru primul caz, fosta economie sovietict,, iar
pentru cel de-al doilea, economia chiliant. Tn acest din urmt caz, strategiile
extrem de liberale au dus la unele dezechilibre care au trebuit corectate prin
dezvoltarea unor structuri de incurajare a exporturilor ki de reglementare a
intrkrilor de capital (Boyer, 2000).

Analiza strategiilor de dezvoltare a diferitelor Si confirmk unele
hvk Qriinte furnizate de evolu$a teoriilor economice, ki anume ct este necesart
0 anumitt. convergen$ tcttre o concep$e echilibratt a rela$lor stat i piaS t
elimindnd atitudinile extremiste care s-au manifestat in acest domeniu. Prin
urmare, statul ki pia% nu pot fi contrapuse. Nici una dintre aceste institugl nu este
substituibil. una alteia. Raportul care trebuie st existe intre ele este de
complementaritate.



2. PRINCIPALELE CARACTERISTICI ALE UNOR

MECANISME
DE REGLARE AACTIVITI § 1 | ECONOMI &H: Pl AS A
STATUL

Cn cadrul e ¢ & radieolir eeiliri seBempys,i fia @timul secol,
imbinarea crescandt a mecanismului intemeiat pe legittSi | e obi ective cu
realizarea unor interv e n Si i adecvate ale statul ui, respect
economick K i stoln madlfiresc, activitatea statului poate contribui in mare
misurt | a at enuar ea (oielkralliomi maarne af edsdcnree " n fi ecar
economiarealb k i c e a trastffehingitsls e real i zeze o0 tcrektere ec
sus fikniut ot é fniad iee@moict, socialk K i e cto Indand, grin
aceasta se realizeazt par Si al rol ul activ Ki ptokzii t i v al st
socialt..

Odatt cu dezvoltarea Ki di versificecaarea economi
fost i mpuse din ce “n ce maitSmul EsteompetbanSe

indeosebi, despre serviciile pe care economia privatt., prin natura sa, nu le poate
oferi.

Trebuie st lubm Tn considerare faptul ck. 0 economie modernt. nu se poate
constitui fLrk interven$a statului, nu reukekte st ajungk ki st se men$t la un
nivel performant ki st realizeze un progres general continuu. Pot interveni
operafuni de amploare riscante ki ptgubitoare, pot exista crize ki recesiuni
dureroase ki de lungt duratt. Mtsurile adecvate care trebuie luate pentru a le
controla sunt foarte controversate, dar nu existt nici o indoialk ct statul este cel
care are competen@ Ki responsabilitatea st le ia. Statul capttt misiunea de a
corecta lipsurile dovedite ale piei ki practicii, printr-o ordine economict modelatt.
conktient. Aceastt politick. a ordinii economice ar trebui st. creeze, pe de o parte,
cadrul sistemului ki structura economict pentru concuren@ totalt. ki acolo unde
acest lucru nu a fost posibil sau unde, din motive de rafune economict sau
socialt, nu este indicat.

Statul in general ki guvernul in special se aflt. in intreaga lume in centrul
aten$ei politicienilor, oamenilor de afaceri, economiktilor, juriktilor etc.

Investigadlle efectuate pe baza literaturii examinate, ne-au condus la
concluzia ct, in calitate de mecanisme de reglare a activitk iSeconomice, pia$ ki
statul prezintk atat avantaje, cat ki dezavantaje evidente.

Astfel, piag:

- stimuleazt. product.torii st realizeze bunurile cerute de consumatori;

- impulsioneazt calificarea indivizilor;



11

incurajeazt. consumatorii st foloseasct in mod economic resursele
rare;

oferk. un grad nalt de libertate economict;

oferk informa$ asupra condidilor locale;

este un mecanism impersonal, care, prin natura lui, nu poate fi corupt.

Totodatt s-au pus Tn eviden$ nele limitkri ki dezavantaje ale piei, printre
care mengontm urmktoarele:

nu ofert celor slabi ki lipsi$ de speran$ faceleaki kanse;

genereazt instabilitate economict,;

provoact atitudini monopoliste;

nu stimuleazt reducerea unor efecte colaterale, cum ar fi de exemplu
poluarea;

nu func$oneazt Th anumite domenii, cum ar fi aptrarea;

prin reclamt se for@azt cererea consumatorilor.

Aceste dezavantaje ki limitkri oferk argumente pentru interven$a statului.
Motivele pentru care statul intervine Th economie pot fi sintetizate astfel:

promovarea bunurilor publice;

interven$a in domeniul externalitt ilpr, Thcurajand activitt iScare au
efecte externe (de exemplu, vaccinarea Tmpotriva anumitor boli) sau
descurajand pe cele care au costuri externe (exemplu, poluarea
aerului);

incurajarea consumului bunurilor de merit, descurajarea ki interzicerea
produselor nocive;

ajutorarea celor straci;

asigurarea unui nivel ridicat de utilizare a forgi de munct,;

Printre criticile aduse interven$ei statului se men$oneazt urmktoarele:

Statul este un rku gestionar. Conform unor ptreri, intreprinderile publice
sunt mai pu$ bine conduse.

Reglementarea se opune libertt i de piaS L Pe aceastt bazt s-au
produs dereglementtri importante, mai ales dupt 1970, in Frang, in
Marea Britanie ki SUA.

Impozitele ki cheltuielile publice sunt prea ridicate.

Sunt prea mul$ func$onari publici sau acektia nu sunt repartiza$
corespunzttor pe domenii.

Deficitele bugetare st.rt.cesc Gra ki colectivitk itg locale.

In literatura occidentalt. se vorbekte despre o adeviratt crizt a statului
providenS £ deoarece crekterea cheltuielilor sociale franeazt dinamismul
economic. In acest sens, se identifict. o triplk crizt.:

criza financiark, deoarece criza economict reduce incastrile ki sporekte
cheltuielile pentru protec$e socialt;
criza de eficacitate, datoritt. men$nerii unor inegalitt. iSociale;
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- criza de legitimitate, datoritt. incriminkrii unor principii de redistribuire Ki
solidaritate.

Pribukirea regimurilor totalitare din $tle Europei Centrale ki de Est, unde
regula era omniprezen@ statului, a oferit prilejul unor critici, in sensul ct, el
indeplinekte prea multe funcd ki le indeplinekte rtu, ct este tentacular,
neproductiv ki ct limiteazt avantul economic. In S ca SUA, Marea Britanie,
Fran$ s-a manifestat tendin® de a reduce din competengle statului ki a lk.sa loc
liber concuren&i ki inifativei private. Cu toate acestea, komajul nu a dispkrut, iar
crekterea economick nu s-a instaurat permanent in aceste S Unii autori sus$h
ck in SUA crekterea economick d i n a Rii i 6-&84d&tdat investidilor statului,
de asemenea ct, in Fran$®, cel pu$h 1/6 din crekterea valorii adtugate provine
din calificarea for®i de munct. asiguratt de stat (Vatimbella, 1994). In schimb, nu
trebuie uitat ct liberul schimb a devenit posibil prin crekterea interven$ei publice,
care a fixat cadrul activitk iEi a stabilit regulile acesteia.

Tn optica liberalt., statul este ineficient ki periculos (Chatelus, Fontanel, 1993). Contes-
ta%a liberalt. pune in cauzt legitimitatea statului ki a interven$ei sale ki cere in esenS t
limitarea interven$ei acestuia. Criticile aduse vizeazt.:

- statul insa$abil (prelevtrile obligatorii indick o parte crescandt din PIB,
reducand astfel partea economiei productive, descurajand prin fiscalitate
eforturile ki inigativele);

- statul parazit (prelevkrile gestionate de stat in dauna economiei
productive finangazt cheltuielile inutile sau mai pu$ eficiente; ekecul
politicilor redistributive, care nu pot suprima st.rtcia);

- statul opresor (hipertrofia acestuia distruge principiile pe care se sprijint
0 societate de libertt igndividuale).

Aceastt. contraofensivk liberalt. urmktrekte un stat minimal, sus$hand
indivizii ki intreprinderile. Se are in vedere reducerea puterii statului, n
exercitarea funcdlor sale suverane, ILsand pentru rest st joace regulile pie®i.
Pentru aceasta se urmkiresc efectuarea de privatizkri, dereglementarea
activitt ipr supuse controlului, reducerea sau cel pugh stabilizarea prelevtrilor
obligatorii.

Mecanismul pieSei

In statele cu o economie modernt ki eficientt, piag este plasatt. in centrul
economiei. O astfel de economie inseamnt. pie% integrate, care nu pot func$ona
fLrt institud ki informad.

Pia% regleazt prin mecanismele ei cea mai mare parte a fenomenelor Ki
proceselor care au loc in societatea modernt. Dupt ptrerea lui J.K. Galbraith
(1996), pias se bazeazt pe reac$a nedirijatt a producttorilor mai mici sau mai
mari faS tde puterea de cumptrare ki dorin® consumatorilor interni sau externi.
Puterea de cumptrare dirijeazt. mecanismul activitt iSproductive fa$S tde care
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aceasta reac$oneazt, inchizdndu-se cercul. Acest mecanism este considerat
esen@ sistemului economiei de pia$ £

Problema principalt. este mksura in care acest mecanism func$oneazt
independent ki cat de mult trebuie st-I spriine ki influen®ze puterea de
cumptrare, respectiv cererea efectivk care susihe sistemul. Piag este deci un
mod de confruntare a ofertei cu cererea pentru realizarea unui schimb de
produse, servicii ki capitaluri. Ea este un mecanism complex care reprezintt
totalitatea relagilor generate de actele de vanzare-cumptrare, impreunt cu
condiglle concrete legate de manifestarea cererii ki ofertei de bunuri ki servicii ki
de mecanismele de armonizare a acestora, in conexiunea lor cu spadul ki timpul
in care se desft. wart.

Pia% se prezintt sub numeroase forme ki tipuri, cele mai semnificative
fiind: pia® bunurilor ki serviciilor, pia® muncii, pia® monetar-valutart, pia®
creditului, pia% de capital etc.

Pe pia$S ise verifick. concordan dintre nivelul, structura, calitatea ofertei ki
nivelul, structura ki calitatea cererii, finalizandu-se astfel acfunea legii cererii ki
ofertei. Prin intermediul informadlor oferite de pia$ tagend economici pot i
trebuie st ac$oneze in direc$a realiztrii echilibrului dintre cererea ki oferta de
bunuri ki servicii. In realizarea acestui echilibru, un rol crucial 1l au preS$iile
intrucat prin ele cumpktrktorii primesc informa$a cu privire la suma de bani pe
care trebuie st. o cheltuiasct pentru a ob$he un produs, iar producttorii primesc
informad cu privire la mtrimea veniturilor la care se pot aktepta producand ki
vanzand produse sau prestand servicii.

AFol osi r & mrgtpagie® reduce tensiunea din structurile sociale,
ft.cand inutilk 7 afirma Milton Friedman (1962) i conformarea in privin@ orict.reia
dintre activitt §e pe care le cuprinde. Cu cat numkrul de activitt igare intrk. Tn aria
pie®i este mai mare, cu atat sunt mai pugne problemele care reclamt deciziile
explicit politice ki deci Tn legtturk. cu care este necesar un acord. La randul lor, cu
cat problemele asupra ctrora este necesar un acord sunt mai pugne, cu atat este
mai mare posibilitatea de a ob$he un acord, men$hand totodatt o societate
liberto .

PreSrrile influengazt fundamental stimulentele. Ele func$oneazt. cel mai
bine cand existt. concuren$ tPreSirile ki concuren$@ determint. producktorii st fie
conktien$ de costuri ki st $ht. cont de resursele care pot fi utilizate Tn modalitt. iS
alternative. Tn acelaki timp, consumatorii, sub constrangerile bugetului, vor
determina structura consumului printr-un arbitraj intre pre$irile bunurilor ki
utilitatea pe care acestea 0 au pentru fiecare individ.

O consecin$ tdeosebit de importantt a concuren$i este aceea ct
Tntreprinderile se deschid inova$ei. Aceasta duce la cercetare ki dezvoltare, Tn
scopul utilizLrii unor metode noi de produc$e, noi materii prime, noi modalitt. igle
organizare a produc$ei ki de distribu$e etc.

Pilonul pe care se sprijint. capacitatea efectivk a piegi de a coordona
constk n rolul preSirilor ca purtttoare de informa$, cand pre$irile sunt juste din
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punctul de vedere al societt i cand proprietatea privatt. este n siguran$ ki cand
to$ participand concurt liber unii cu ceilalg se striduiesc st ob$t rezultatul
optim pentru ei inkiki. In aceste condi§ pia% va putea cu adevkrat st. asigure o
cantitate de bunuri ki servicii in continuk crektere.

Pia% are un mecanism intern care asigurt modificarea structurii produc$ei
o datk cu progresul tehnologic ki cu modifictrile preferin®lor cumptrttorilor. Ea
se cere privitt prin prisma mecanismelor folosite pentru coordonarea tuturor
deciziilor adoptate in mod individual de cktre producttori ki consumatori.

in practict. se Intalnekte foarte rar sau loc situa$a in care toate pre$irile st
fie corecte in orice moment, fiind astfel purtttoare de informa3 exacte,
intotdeauna existt. imperfec3uni de diferite feluri ale pie®i, care implict interven$a
statului pentru corectarea lor. In cazul monopolurilor s-ar putea recomanda st. se
deschidt accesul pentru infiin@rea de noi firme sau pentru concuren$ tprin
intermediul importurilor. Desigur, imperfecunile minore de pe pia$ tnu trebuie
inlocuite cu unele majore realizate de autoritt il® statului. Astfel, o piaSt
imperfectt trebuie comparatt cu reglementtrile imperfecte.

Este indispensabil inst. ca autoritt ifg statului st opteze, pe de o parte,
pentru corectarea imperfec$unilor pie®i, ca acestea st fie mksurate ki comparate
cu imperfecunile pe care le creeazt interven$a lor directt, iar pe de altk parte,
trebuie st fie sigure ct reglementtrile care vor fi introduse imbunt.tt. €&c situa$a.

ImperfecRunile pie®i, privite la ansamblul economiei, pot costa scump
societatea. De aceea, pentru solu$onarea lor eficientt este nevoie de politicieni
care st aibt atat o inglegere a relaSilor economice, cat ki curajul ki puterea de a
permite intereselor comunitk iSpe ansamblu st aibt prioritate fa$ tde cele ale
grupurilor de presiune.

Inteiwawes$atului “"nkbeconomia de pia$

Intr-o economie de piaS tguvernul nu este despovtrat de responsabilitt. i
economice Ki sociale. Toate economiile de piaS moderne sunt economii mixte, in
sensul ct in timp ce majoritatea decizilor economice sunt luate fLrk interven$a
guvernului, anumite decizii sunt inst. incredin@ite guvernului, din diferite motive,
cum ar fi acelea de a asigura: reguli stabile care st protejeze proprietatea privatt.,
concuren@ efectivk. ki schimbul liber de bunuri ki servicii, un cadru legal pentru
faliment ki reorganizarea individualt.. Aceste precondi$ de bazt sunt esenale
pentru ca o economie de piaS tst func$oneze adecvat. In acest sens, J.K.
Galbraith (1962) considert. ¢ As pr i j i n u$ei deaslaméste ivitltpentau
dezvoltarea economi ei 0, i nkdestd seiby fermtt de pias dpentru produse,
de surst. de capital pentru incurajarea ki finan@rea dezvoltkrii de noi produse ki
procese, de garand impotriva riscurilor intrinseci ale unei astfel de dezvolttri, fie
pentru a furniza for@ de munct calificatk, a construi infrastructura, fie, in sfarkit,
pentru a salva intreprinderile falimentare sau ctrora nu le merge bine afacerile
etc.
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Pe langt acestea, guvernul are de jucat un rol economic important ki util ki
din alte motive. Atunci cand pie®le dau grek, guvernul poate ki trebuie st. sprijine
restabilirea lor. Desigur, nu numai piegle dau grek, ci ki guvernele. De aceea este
intotdeauna important st ne asigurtm ct ekecurile pie®i, care sunt diminuate
sau eliminate de cktre guvern, nu sunt inlocuite cu ekecuri ale guvernului de o
gravitate similart. sau chiar mai mare.

Modul de orientare ki control al activitt. iSeconomice de cttre guvern trebuie
st serveasct interesului general al societt i

in concep$a lui J.K. Galbraith (1996) existt. patru factori care obligt la o
interven$e ki la un control al statului, ki anume:

- nevoia de a proteja acum ki 1n viitor planeta, anumite reglementtri care

previn distrugerea mediului Thconjurttor;

- necesitatea de a-i proteja pe cei mai vulnerabili dintre angaja$ in

sectorul productiv fa$ He efectele negative ale mecanismului economic;

- tendin® mai mult decét ocazionalt. a economiei de a produce ki vinde

bunuri de larg consum cu deficien® tehnice sau care pot aduce
prejudicii de ordin fizic;

- inglobarea de ckttre sistem a unor tendin® cu caracter de auto-

distrugere a propriilor funcd ce au o oarecare eficien$ £

Fiecare dintre acexti factori, dt. naktere unui conflict pronunt intre cei care
vkd sistemul ca pe o forS tindependentt ki cei care considert binevenite unele
mi.suri corective ki de protec$e.

Deki dimensiunea ki congnutul implickrii statului, respectiv a guvernului, Tn
programele economice ki sociale a fost ki este extrem de controversatt., totuki Tn
%rile cu o economie de pia$S imodernt, autoritt ifg statului joact un rol deosebit
de important in desfL. grarea activitt. iSeconomice ki sociale.

In aceste state, primul rol al guvernului este realizarea educaSei publice.
Educa$a generalt a facilitat stabilitatea politick,, care reprezintt o precondi$e a
dezvolttrii economice eficiente pe termen lung.

Experien® Stlor din Asia de Sud-Est a relevat ct niveluri Tnalte de
economisire pot fi atinse printr-o educa$e generalt, egalitart. ki ck. acumularea de
capital uman este tot atat de importantt. i dact nu chiar mai importantt. T decéat
crekterile capitalului fizic.

Al doilea rol al guvernului este cel de promovare a tehnologiei. In unele St
dezvoltate, chiar de la inceputul secolului al XIX-lea, cercetarea a fost sprijinitk. i
prin instituirea unui sistem al propriett iSintelectuale. Guvernele acestor S au
sprijinit cercetarea Ki au nregistrat succese extraordinare. Crekterea remarcabilt
a productivitk. iEin sectorul agricol este in mare mtsurk atribuitk. sprijinului acordat
de guvernul SUA cercettrii ki diseminktrii rezultatelor ei.

Al treilea rol al guvernului este cel de sprijinire a sectorului financiar care
este responsabil de utilizarea resurselor de capital Th modul cel mai eficient. El se
ocupt de colectarea, prelucrarea ki rtspandirea informa$ei, mai precis in
domeniile in care ekecurile pieSi sunt cel mai adesea inregistrate. Guvernele au
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jucat un rol activ in asigurarea securitk iSki solidaritt. iSinstitu$ilor financiare, in
crearea noilor institug ki pieg, pentru a umple golurile din sectorul privat.

Cel de-al patrulea rol al guvernului este cel de investire in infrastructurt.,
incluzand institud, dar ki drumuri ki sisteme de comunica$. Guvernele $dilor
dezvoltate economic au creat infrastructuri institugonale Tn cadrul ckrora piegle
competitive st. poatt. st. se dezvolte.

Abia recent, de cand fostele economii socialiste se luptt st devink
economii de pia$ tspecialikti au devenit mai deplin conktien$ de importan@
infrastructurii institugonale, care include drepturile de proprietate, legile privind
contractele, falimentul ki politicile de promovare a competi$ei acolo unde este
vitalt. ki de dereglementare a pieglor.

Al cincilea rol al guvernului este cel de prevenire a degradtrii mediului. Deki
economiktii au dezbkttut necesitatea ac@unilor guvernului pentru corectarea
ekecurilor pie®i, conceptul de protec$e a mediului a fost larg acceptat abia Tn
ultimul sfert de veac. Politicile pentru un mediu stnttos nu ar trebui privite ca un
lux, ci ca o0 necesitate vitalk a dezvolttrii societt i§ Desigur, reglementarea
guvernamentalt. nu privekte numai rt.spunsul la poluare, ci ki acordarea unei largi
serii de stimulente inovatoare ki flexibile care pot fi folosite in scopul de a
determina pe cei ce polueazt st purifice activitt itg respective.

Al kaselea rol al guvernului este crearea ki men$erea unei regle de
asigurt.ri sociale, inclusiv la serviciile de stnttate. in unele cazuri, aceste activitt. iS
pot fi justificate in termeni de utilitate: ele contribuie la crekterea productivitt i§
muncii ki asigurt. stabilitatea politict,, reducand opozi$a la schimbare. Dar ele, pot
fi justificate ki in termeni de valori fundamentale. imbunttt ia condiglor de
st.nttate reprezintt. 0 ameliorare a standardului de via$S .t

Guvernul intervine nu numai pentru a corecta disfunc$onalitt. ifg pie%i, ci ki
pentru orientarea ki controlul activitt. iGeconomice ki sociale.

In general, se poate spune ct sarcina principalt. a autoritt i®r ntr-o
economie de piaS este de a se asigura ct. preSrrile reflectt, in cel mai mare grad
posibil, penuria, raritatea relativk. a diferitelor bunuri ki servicii. In cazul in care
existt. un monopol al producttorilor, acest lucru nu se va ihtampla, produc$a va fi
prea mick ki pre$irile vor fi prea ridicate. Atunci cand pre$irile nu reflectt. raritatea
relativk,, inseamnt. ct pia@ nu ki-a fLcut datoria ki trebuie st intervink. guvernul
pentru solu$onarea problemei.

In literatura recentt. de specialitate se pune accent pe importan$
mecanismelor ki, implicit, a contractelor in guvernarea rela$ilor economice.
Eficieng acestor mecanisme depinde de natura pe termen lung a acestor relad.



3. EXPANSI UKEESIUNEA RRIBJULUI STATULUI
INECONOMI A DH MODBRNI

Aka cum s-a arttat mai Tnainte, incepand cu Adam Smith, economiktii
clasici nu doreau st. acorde statului decat un rol minim. in general, ei considerau
ck acest rol trebuie st se limiteze la lucrkrile publice esen$ale, men$herea legii,
ordinii ki aptririi SHi. Statul trebuia st garanteze drepturile de proprietate,
inviolabilitatea contractelor ki st protejeze libertt i economice ki politice ale
indivizilor. Aceastt atitudine conservatoare era in parte o reacke fa$ tde
interferen@ generalizatt. a puterilor publice in func$onarea pie®i in Europa
secolului al XVlll-lea. Economiktii clasici considerau ct aceastt interferenS t
dtuna activitk iBeconomice ki impiedica crekterea economict. Probabil din acest
motiv rolul statului in economie a fost relativ restrans in secolul al XIX-lea, fapt
atestat de aceea ct ponderea cheltuielilor publice in PIB se situa Th majoritatea
Silor industrializate, Tn jurul a 10%, iar filosofia economict dominantt. era cea de
laissez-faire.

In compara$e cu secolul al XIX-lea, considerat epoca statului liberal clasic,
secolul al XX-lea cunoakte o Tnsemnatt crektere a statului in economie, fapt
ilustrat de evolu$a ponderii cheltuielilor statului in PIB.

Tabelul nr.1
Cheltuielile statului la sfarkitul secolului al XIX-lea ki sfarkitul secolului al
XX-lea, in % din PIB

Sf. Primul rtzboi Al doilea

Sec. mondial rtzboi

XIX mondial
1913 | 1920 | 1937 | 1960 | 1980 | 1990 | 1996
Total cheltuieli| Australia 18,3 16,5 (19,3 14,8 |21,1 34,1 |349 (36,6
publice Austria - - 14,7 20,6 |35,7 48,1 |38,6 (51,7
Canada - 16,7 25,0 (28,6 38,8 (46,0 (44,7

Fran@ 12,6 17,0 (276 29,0 |34,6 46,1 |49,8 |54,5
Germania 10,0 14,8 |25,0 34,1 |132,4 47,9 1451 |49,0

Irlanda - - 18,5 |25,5 |28,0 489 (41,2 (42,0
Japonia 8,8 8,3 148 25,4 (175 32,0 (31,3 (36,2
Noua Zeelandt | - 6,0 246 25,3 |26,9 38,1 |41,3 (34,7
Norvegia 59 9,3 16,0 (11,8 (29,9 43,8 (54,9 |49,2
Suedia 57 10,4 |10,9 16,5 (31,0 60,1 (59,1 |64,7
Elve$a 16,5 14,0 |17,0 24,1 17,2 32,8 33,5 [39,4
Regatul Unit  |9,4 12,7 |26,2 |30,0 (32,2 43,0 (39,9 (419
SUA 7,3 75 12,1 |19,7 [27,0 31,4 (32,8 (33,3
Medie 10,5 12,3 |18,7 23,2 27,9 41,9 143,0 (445
Cheltuielile Belgia - 13,8 (22,1 (21,8 (30,3 57,8 |54,3 (54,3

statului Tntre| ltalia 11,9 11,1 (225 (245 (30,1 421 |53,4 (52,9
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Sf. | Primul rtzboi Al doilea

sec. mondial rkzboi

XIX mondial

1913 | 1920 | 1937 | 1960 | 1980 | 1990 | 1996

1870 ki 1937(Olanda 9,1 9,0 135 (19,0 (33,7 55,8 (54,1 |(49,9
apoi cheltuielile| Spania - 11,0 |83 13,2 18,8 32,2 (42,0 (43,3
publice totale Medie 10,5 11,2 |16,6 |19,6 (21,2 47,0 (51,0 50,1
Media totalt 10,5 11,9 |18,2 22,4 1279 43,1 (44,8 |45,8
Sursa: Vito Tanzi, AThe Demise of the Nation Statebo,

Expansiunea statului anterioart celui de-al doilea rtzboi mondial a fost
determinatt. in principal de necesitatea reparkrii daunelor cauzate sistemului
economico-social de ctire Marea Depresiune din 1929-1933. increderea
acordatt. guvernelor de dupt rkzboi a determinat cering® mai mari fa$ tde
acestea; Siile industrializate au dezvoltat statul asigurator (welfare state), Tn timp
ce Stile in curs de dezvoltare au adoptat strategii de dezvoltare dominate de stat.
Ca urmare s-a realizat o mare expansiune a dimensiunii ki sferei de influen$ ta
guvernelor. Cheltuielile statului au ajuns acum st reprezinte aproape jumkttate din
venitul total Tn S rile cu industrie dezvoltatt. ki aproape un sfert in Sile Tn curs de
dezvoltare.

Crekterea importantt. a influen®i statului a deplasat accentul de pe
aspectul cantitativ pe cel calitativ, de pe mkirimea absolutt a statului ki a
dimensiunii interven$ei sale pe eficieng statului in satisfacerea nevoilor umane
(World Bank, 1997).

Aceastt crektere nu se explick numai prin evenimentele istorice ale
secolului, ci ki prin curentele de gandire economict, cu deosebire curentul
keynesist.

In cursul secolului trecut s-a produs o extindere a rolului statului ca
producttor de bunuri ki servicii marfare. Astfel, prin na$onaliztrile care au avut loc
intre 1944 ki 1946, sectorul public marfar din Fran® a crescut considerabil.
Acelaki fenomen s-a petrecut in Marea Britanie Tn perioada 1945-1949. Pentru a
ne da seama de dimensiunea sectorului public men$ontm ct, in anul 1979,
sectorul intreprinderilor publice din Marea Britanie realiza 11% din PIB, 22% din
investif ki utiliza un numitr de aproximativ dout milioane de salaria$ De
asemenea, RFG dispunea de un domeniu public important. Tn general,
Tntreprinderile publice din majoritatea $iilor europene realizau mai mult de 10%
din valoarea adtugatt. ki aproape un sfert din aceasta in Si.ca Fran$, Austria ki
Portugalia (Combes, 1996).

Dact. facem abstrac$e de unii factori istorici, cum ar fi rkzboaiele ki
depresiunile economice, expansiunea intervengei statului a fost determinatt. ki de
schimbarea percep$ei asupra a ceea ce trebuie st fact statul, aceasta la randul
st.u fiind determinatt. in mare mksurk de mai multe curente de géandire. Astfel,
gandirea marxistt. ki socialistt., care sus$hea egalitatea veniturilor pentru membrii
societk i a influen@it statele din Stile cu economie de pia$ tst-ki asume un rol

MF Wor ki ng
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important in redistribuirea veniturilor, ih sensul de a reduce veniturile celor boga$
Ki a le mtri pe cele ale stracilor, de a impozita mai mult veniturile ridicate, de a
subven$ona unele produse importante ki de a efectua diverse prestag cu
caracter social. Pe de altt parte, gandirea keynesistt a influen@t guvernele
statelor din Siile dezvoltate economic st se angajeze Th direc$a stabiliztrii
economiei, a reducerii sensibilitt iSla fluctua$ile ciclice ki a maximiztrii utiliztrii
for®i de munck. De asemenea, unele dezvoltkri ale ktiingi economice au oferit
noi argumente pentru interven$onismul statal. Avem in vedere conceptul de
bunuri publice, sus$hut de economikti renumi$ precum Samuelson (1954) ki
Musgrave (1959), care oferea suportul ca statul st contribuie mai mult la
furnizarea unor bunuri pe care pia® nu le putea oferi in cantitatea necesart,
datoritt. lipsei de interes a sectorului privat, ctci erau greu de exclus de la consum

aka-numi$ fred riderso , respectiv persoanele care

costului produc$ei.

Interven$a statului era cerutk ki de conceptul de externalitt iSSe ktie ck
produc$a sau consumul anumitor bunuri poate avea efecte externe, pozitive sau
negative. Revenea statului st intervint. Tn facilitarea bunurilor cu efecte pozitive ki
in descurajarea celor cu efecte negative. Statul putea interveni acordand direct
subvend sectorului privat, sau prin stimulente fiscale, asigurand el Tnsuki
produc$a de bunuri in domeniul st.nttt iBsau educaSei, sau ft.cand reglementtrile
necesare (Coase, 1960).

Pentru Stile Tn curs de dezvoltare, principiul pe baza ckruia avea loc
interven$a statului era ck acesta dispunea de mijloace pe care sectorul privat nu
le avea. De asemenea, se susfhea ct proiectele de mare anvergurt necesitau

capitaluri ki competen® mar i , pe care numai st at ul

6060 f olttuineedin aceste SH, considera ct statul era cel mai Tn mesurt. st
decidt. care sunt bunurile esen$ale ki neesengale, st ia mksurile de incurajare
sau de descurajare a produc$ei ki st. adopte politici structurale corespunzttoare.
Epoca de aur a interven$onismului statal au constituit-o aniki ®&®,

au fost marca$ de unele percepd naive asupra modului de func$onare a statului
(Tanzi, 2000). Astfel, se presupunea ct, acfunea puterii publice era motivatt. de
promovarea buntstkrii sociale ki ck cei care elaborau politica nu erau interesa$
de ctutarea rentei (rent seeking); ct sectorul public este monolitic ki ia decizii
ragonale ki transparente; ct politicile erau coerente in timp ki spadu; ct deciziile
puterii politice erau reversibile; ct decidend aveau toatt autoritatea politicii
economice. In realitate, sectorul public nu este monolitic, el are mai multe centre
de decizie ki nu toate se conduc dupt interesul general; politicile adoptate nu sunt
Tntotdeauna coerente Tnh spagu ki timp; este uneori influen%t de ctutarea rentelor
sau de cktre grupurile de presiune; este condus adesea de deciden$ care nu
cunosc func$onarea economiei; nu intotdeauna se poate reveni asupra unor mk.-
suri deja luate; poate adtposti 0 birocrage ineficientt. sau coruptt, sau ki una Ki
alta.
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Modul Tn care au evoluat ideile, in mare misurt. opuse celor din perioadele
anterioare a fkcut ca mul$ specialikti st-ki manifeste ingrijorarea in legtturk cu
influen$ in crektere a statului, st. punt la Tndoialt utilitatea acestuia, punandu-se
astfel baza unui apel mai important la mecanismele piegi.

PLrerea ct statul poate rezolva cea mai mare parte a problemelor, nu mai
are credibilitatea pe care o avea cu 20-30 de ani mai Thainte. La aceasta a
contribuit Tn mare misurt rezultatele nu intotdeauna corespunzttoare ale
interven$ei statului din multe S ki mai ales din Siile in curs de dezvoltare,
precum ki din Sile care au apar$ut sistemului comunist. Astfel, Tn pofida unor
intervend masive ale statului in multe S, nu s-a ameliorat substan$al alocarea
resurselor, nu a fost stimulatt. crekterea economict, nu s-a reukit 0 mai bunt
repartizare a veniturilor sau stabilizarea mediului economic. Ca urmare a politicilor
de stat, adesea resursele au fost necorespunzttor repartizate. Inegalitatea
veniturilor s-a manifestat ki in $iile in care statul a fost omniprezent ki in cele cu
influenS tmai redust. a acestuia. Intr-un mare numtr de S, mai ales in cele in
care interven$a statului a fost extinst. au avut loc fenomene ca: inflage, komaj ki
dezechilibre macroeconomice aproape permanente. Pe céat se pare, Stile care au
avut un interven$onism statal mai redus ki mai bine delimitat (Chile, Noua
Zeelandt, Sile din sud-estul Asiei) au avut rezultate economice mai bune decat
alte S

Considerad importante Tn legtturt cu tema in discu$e face ki Milton
Friedman (1962). El afirmt ck problema esen$alt a organiztrii sociale este: cum
st. fie coordonate activitt i economice ale unui mare numktr de oameni. Dar,
guvernul nu poate reproduce niciodatt, oricat de capabil ar fi, varietatea ki
diversitatea ac$unii individuale.

Solu$a propust. constt Tn posibilitatea coordonkrii prin cooperarea
voluntart. care se bazeazt pe considerentul ck ambele ptr$ ale unei tranzac$
economice beneficiazk de aceasta, cu condi$a ca tranzac$a st fie voluntark
pentru ambele ptr$ki ele st fie in cunokting He cauzt.

In societatea modernt., diviziunea ki specializarea largk. a muncii pe funcd
sunt cerute de valorificarea resurselor disponibile. Tn societt. i@ avansate gradul
necesar de coordonare spre a trage toate foloasele din posibilitt ife oferite de
Ktiin@ ki tehnologia epocii moderne este infinit mai mare.

Dificultatea celui care crede in libertate este aceea de impkca aceastt
amplt interdependens$ tcu libertatea individualk.. Dupt opinia sa, cea mai mare
amenin@re pentru libertate o constituie faptul ck mksurile guvernamentale
reprezintt un impediment major in calea libertt i de acfune a oamenilor.
Restric$le in relagle de comerSexterior, povara impozitelor ridicate ki structura
fiscalk. complext ki inechitabilt, preSirile ki salariile fixate de stat etc. stimuleazt
indivizii st aloce ki st. foloseast resursele Th mod eronat, distorsionand ac$unea
de investire a noilor sume economisite. In consecinS tatat pentru stabilitate, cat ki
pentru crektere economict avem nevoie urgentt. de o reducere a intervengei
guvernamentale, nu de o crektere a acesteia.
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Chiar ki asemenea reduceri ar lksa un rol important guvernului in toate
domeniile amintite. Este preferabil st. folosim guvernul pentru a asigura un cadru
monetar stabil necesar unei economii libere. Este de dorit, de asemenea, st
folosim guvernul pentru a asigura un cadru general juridic ki economic care st
permitt cett éhilor st realizeze o crektere economict, dact aceasta este Tn
concordan$ tu valorile lor.

Dupt ptrerea sa cea mai mare amenin@re 0 constituie concentrarea
puterii Tn mainile oamenilor politici, Tn mainile guvernului ki, Th consecin$ t
propune dout principii pentru reducerea campului de acfune a acestuia.

Primul principiu relevt ct sfera de ac$une trebuie limitatt. la anumite func$:

- protejarea libertt iBcett &ilor prin aptrarea legii i ordinii, punerea in

aplicare a contractelor private, crearea de pie® concuren$ale;

- organizarea indeplinirii in comun a ceea ce ar fi mult mai eficient ki

costisitor de indeplinit in mod individual;

- asigurarea mijloacelor prin care se pot modifica regulile;

- medierea divergen®lor dintre cett &hi cu privire la Tn®lesul regulilor ki

impunerea respecttrii regulilor de cktre to$

- definirea accep$unii drepturilor de proprietate, interpretarea ki aplicarea

acestora;

- politica monetart ki politica fiscalk. sau bugetart.

Al doilea principiu se refert la faptul ct puterea guvernamentalt. trebuie st
fie dispersatt la nivel regional. In esenS trecunoaktem inst. ct. rolul guvernului
este acela de a face ceea ce pia% nu este in stare st realizeze singurk, adict st
stabileasct, st arbitreze ki st aplice regulile jocului. De asemenea, se pot efectua
prin mijlocirea guvernului anumite activitt. igare ar putea fi fL.cute ki prin mijlocirea
pie®i, ckrora anumite condig tehnice le ingreuneazt. infLptuirea pe aceastt cale,
cum ar fi: monopolul ki alte imperfec$uni similare ale piesi, precum ki efectele de
vecinttate. Intrucat nu se poate evita folosirea guvernului, trebuie st. existe o
evaluare clark ki cuprinzttoare a avantajelor ki dezavantajelor fnainte de a
acona.

Dact ne baztm pe libera inigativk ki pe cooperarea voluntark, atét in
economie, cat ki in celelalte sfere de activitate, este necesar st. se procedeze in
aka fel incét sectorul privat st. poatt $ht. in frAu puterile guvernamentale ki st
asigure o aptrare efectivt. a libertk i§

Friedman considera ck proprietatea, aka cum este consfin®k in codurile
juridice, este de la sine in®least. El aprecia ct responsabilitatea guvernului in
sistemul monetar este de multt vreme recunoscutt Ki ct nu existk. probabil nici
un alt domeniu al activitk iSeconomice in care acfunea guvernului st fie atat de
larg acceptatt.. De asemenea, considera ct. atunci cand monopolul este rezultatul
firesc al acSunilor forglor concuren$ale de pia$S texistt trei posibilitt. iSmonopolul
de stat, monopolul privat sau reglementarea de cktre stat.
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Studiile ftcute In SUA ki Tn Germania au ajuns la concluzia ct
reglementarea de cttre stat este preferabilt. AEfect ettecatad® ypo®c¢i nfi
argumente atat pentru limitarea, cat ki pentru extinderea activitt i®r
guvernamentale. Este difici kt adtee 0s essu rztats uwfCnedi eAne
de mari pentru a justifica anumite costuri specifice necesare dept Kii efectelor
respective ki este ki mai dificil st. se repartizeze costurile Tn mod corespunzttor.

inst. kfolosirea guvernului pentrudept. k r ea Aef ectt@d dorarde ‘vreci n
sine un Aefteatedei mearitnant , i Bld adfmir e nt de <cir
guvernamentale.

Liberalul se teme ki are refheri in a acorda guvernului orice funcd care pot
fi Tndeplinite prin mijlocirea pie®i deoarece n aceste condif cooperarea
voluntart dintre indivizi in sfera respectivk este nlocuitk prin constrangere, cét ki
pentru ck prin acordarea unui rol sporit al guvernului, libertatea este amenin@tt. Ki
in celelalte domenii de activitate.

Este, de asemenea, larg rt.spanditt ideea potrivit ckreia controlul monetar
poate fi un instrument de control ki de modelare a economiei Sti. Cea mai
eficientt. cale de a distruge o0 societate este aceea de a-i distruge moneda
nagonalt.

in concluzie, guvernul este chemat st men$t legea ki ordinea, st
defineasct. drepturile de proprietate, st serveasct ca instrument cu ajutorul
ckruia st putem modifica drepturile de proprietate ki celelalte reguli ale jocului
economic, st trankeze disputele cu privire la interpretarea regulilor, st impunt
executarea contractelor, st promoveze concuren$, st ofere un cadru monetar,
st. se angajeze in activitk i®le contracarare a monopolurilor tehnice ki de dept. ke
a Aefect eltoart edbe we d iksurk ca suficient de anpatanta spre
a justifica interven$a guvernamentalt..

Cu toate acestea, nu este mai pu$ adevkrat ck un asemenea guvern ar
avea funcd clar limitate ki ct s-ar ab$he de la o multitudine de activitt. iare in
prezent sunt exercitate de cktre guvernele statelor ki de guvernul federal in SUA,
precum ki de cttre autoritk ie corepunzttoare din celelalte $dioccidentale.

Cu dout. decenii in urmt, afirma Arne Jon Isachsen (1992) a existat un
punct de vedere politic larg impLrtt & Tn Europa Occidentalt, conform ctruia
guvernul are de jucat un rol important in industrie ki in diferite tipuri de servicii
sociale, unde fintreprinderile private erau considerate inutile sau nedorite.
Exemplele includ sectorul bancar, educa$a, asisten® medicalt, asigurtrile,
transporturile, telecomunicaSle, mass-media.

In urma experien®i acumulate Tn ultimele dout. decenii acest punct de
vedere s-a schimbat treptat. Faptul nu este surprinzttor; intr-adevkr, piegle dau
grek uneori, dar la fel ki birocra$a ki autoritt. ife politice care stabilesc anumite
reguli. De aceea, In prezent, se considert. Th mod obiknuit ct ntreprinderile ki
proprietatea privatt ar trebui st. reprezinte regula generalt, nu mai pu$ in acele
domenii in care implicarea excesivk a guvernului a fost experimentatt cu
rezultate diferite. Valul privatiztrii Tntreprinderilor de stat, ihcepand cu Marea
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Britanie, care a cuprins apoi intreaga Europt Occidentalt a constituit rezultatul
acestei schimbtri a opiniei publice generale.

in acest context, noi intrebt.ri au fost ridicate cu privire la tradi$onalul rol al guvernului
in problemele economice din economiile de pia$

9 de a promova stabilitatea macroeconomict, inclusiv ocuparea deplint. a

for®i de munct in absen% inflagei;

9 de aasigura o distribu$e echitabilt. a venitului ki buntsttrii;

9 de a promova o alocare eficientt a resurselor productive unor utiliztri al-

ternative.

intrebtrile care s-au ridicat provin par$al din constatarea faptului ct
guvernele multor S nu au avut un succes prea mare In promovarea stabilitt. i§
macroeconomice, in condidle turbulen®i evenimentelor economice internagonale
din ultimii dout.zeci de ani.

insocietatenuexistt un consens general cu privire
Ki j u s t30ecohamicky Chastiunile de echitate ki justi$e socialt sunt de
naturt etict ki filosofick. De aceea, gradul adecvat de implicare a guvernului in
chestiunile economice ki sociale nu este exclusiv o problemt economict care
poate fi reglementatt. apeland la argumente ki experieng ktiingfice, ci este inerent
Ki 0 problemt politict..

Dupt opinia lui Samuel P. Huntington, director la Olin Institute for Strategic
Studies de la Universitatea Harvard (1993), trecerea multor S la liberalizarea
economiei a reprezentat un fenomen de anvergurt. mondialt..

Dupt ptrerea Ilui S.P. Huntington (1993), liberalizarea economiei
presupune efortul de:

- reducere a rolului jucat de stat in economie;

- Iltsarea distribu$ei bunurilor in seama pie%i;
privatizare a intreprinderilor de stat;
eliminare a regulamentelor, autoriza$lor ki subvendlor acordate de stat;
diminuare a taxelor vamale ki a altor bariere comerciale;
restrangere a cheltuielilor statului;
echilibrare a bugetelor ki mickorarea inflagei.

In ultimul timp are loc o adevkratt. redescoperire a pie®i ki a rolului pe care
aceasta il poate juca in economie, fapt care a dus la reducerea ariei de
interven$e a statului ki recurgerea in mai mare mesurt. la pia$S ki la func$a sa de
alocare a resurselor. Desigur, nu este vorba de o contrapunere a statului piei,
nici de o concuren$ #a$ tde piaS tci de o completare a acesteia din urmt, de
preocuparea de a-i imbunttt iFunc$onarea. Aceste lucruri sunt evidente, dact
avem in vedere ck Tn tot mai multe S au loc privatizkri de intreprinderi,
reducerea mergand pant la suprimarea unor restric§ sau taxe vamale, a unor
restric§ privind creditele, reducerea sau fnlkturarea controlului pre$irilor Ki
eliminarea altor constrangeri care franeazt activitatea economict.. Toate acestea
au in vedere facilitarea jocului mai liber al pie®i ki reducerea campului de
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interven$e a statului. Organele care decid in domeniul economiei sunt tot mai
conktiente ck nu se pune problema inlocuiri de cktre stat a pie®i, pentru
alocarea resurselor, ci mai degrabt., de a lua mksuri pentru mai buna func$onare
a sa. Guvernele din tot mai multe Srdoresc ca Th perspectivt statul st joace un
rol mai mic, ceea ce, $ndnd seama de moktenirile din trecut, ca ki de interesele
anumitor grupuri de persoane, nu este Intotdeauna ukor de realizat, ele putand
impiedica sau chiar incetini reformele respective.

In esenS trolul guvernului din S tile dezvoltate este conceput ca fiind creator de infra-
structurk. in interesul cel mai larg: educa$e, tehnologie, finan®, medicint, mediu, in-
frastructura socialt. a economiei. Deoarece piegle nu pot func$ona in vacuum, aceas-
tk infrastructurk. este necesart dact pie®le urmeazt st indeplineasct rolul lor central
in crekterea avu$ei ki a nivelului de viaS tintrucét construirea unei largi infrastructuri
dept ekte capacitatea sau interesul unei singure firme, ea trebuie st fie preponderent
responsabilitatea guvernului.



4, ROLUL STATULUIINPERI OADA DE HRANZI

Tranzi$a ilustreazt ck pia® nu este un sistem natural, care s-ar putea
dezvolta spontan, ca urmare a elibertrii inigativelor individuale. Pia% este, din
contrk, o construc$e care presupune existen@ unei ordini politice ki juridice
(respectarea drepturilor de proprietate, garantarea contractelor), deci interven$a
unui stat de drept. In plus, pia® implict existen$ unei culturi de piaS tadict
adeziunea colectivt la anumite modele de comportament, Th spiritul capitalismului
Ki face necesar un contract social, care ptstreazt. un minim de coeziune socialt.

in opinia majoritk. iSeconomiktilor, tranzi$a nu se poate realiza decéat de
cktre un stat puternic ki legitim. Trebuie remarcat inst ck, in mod paradoxal,
statul moktenit de la fosta ordnduire, deki hipertrofiat era nu doar nelegitim, ci ki
slab Tn acelaki timp. Totodatt, existt inck un paradox ki anume ct reforméand
economia, statul trebuie st se reformeze pe sine Tnsuki. Acestor imprejurkri
obiective li s-au adtugat consilierile unor specialikti cu vederi liberale, care
acordand prioritate principiilor pie®i au recomandat un stat minimal, au incurajat
reducerea brusct a rolului statului ki a cheltuielilor publice, intr-o perioadt. in care
nevoile de protec$e socialk pentru marea majoritate a popula$ei au crescut.

Prin intrarea statului intr-un proces de restrangere s-a afectat negativ inst. k
dezvoltarea umant, deoarece s-a ajuns la rate inalte ale strkciei, s-au adancit
inegalitt i economice ki sociale, a avut loc deteriorarea activitt. iEsectoarelor de
stnttate, educa$e ki culturt ki a mediului Tnconjurktor. In multe cazuri s-au
inregistrat reducerea capacitt. iBstatului de a supraveghea procesul de tranzi$e Ki
construc$e a mecanismelor de pia$ tsctderea eficien®i activitt iSguvernelor,
tocmai atunci cand statul era chemat st. indeplineasct funcd noi ki complexe de
construc$e a pieglor ki de reglementare intr-un spirit nou a activitt. iSeconomice.

In mod paradoxal, reducerea interven$ei statului implick. o capacitate mai
mare a acestuia ki nicidecum una mai redust.. Adesea inst. guvernele s-au retras
din sfere importante ale vie§ economico-sociale, ftrt. crearea altor mecanisme
pentru buna desft. krare a relagllor de piaS +in multe S, datoritt. lipsei sistemului
legal necesar ki a unor drepturi de proprietate bine definite s-a ajuns la o
economie de pia$ tneeficientk, la arbitrariu juridic, corup$e ki management
neadecvat.

In anumite S, prin incetarea declinului economic situa$a s-a ameliorat, dar
n numeroase alte S, o datk cu restrangerea rolului statului a avut loc o
Tnrkutk i a indicatorilor de stnttate ki educa$e ki ai celor privind coeziunea
socialk. ki siguran@ personalt; a crescut numkrul infracunilor ki au aptrut
disparitt. i$nari in nivelurile veniturilor; au crescut strk.cia ki komajul.

Aka cum aratt experien@ Silor aflate In tranzi$e, guvernele au mari
responsabilitt iSTh ceea ce privekte managementul economiei, asigurarea
stabilitt. i mobilitk. iBi coeziunii sociale care pot contribui la reducerea conflictelor
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sociale ki la accelerarea crekterii economice. Aceeaki experien$ taratt ck n
centrul reformei s-a aflat mai mult restrangerea interven$ei statului in economie,
decét restructurarea func$lor acestuia.

Retragerea guvernelor din unele roluri centrale s-a realizat fert a construi
capacitt. iSficiente de guvernare, fkrt a introduce noi mecanisme mai adecvate

pentru a reduce inegalitt ifg ki a evita crekterea striciei rezultate dintr-o piaS t

nereglementatt ki fLrt asigurarea oportunitt. ilpr pentru tos

in prezent existt. un consens internagonal in crektere, conform ckruia nu
este suficientt. doar urmkrirea crekterii economice, fLrk a acorda aten$a cuvenitt
aspectelor sociale, care st asigure prosperitatea societt iSki dezvoltarea in
termeni umani ki ecologici.

in pofida anumitor ptreri destul de rkspandite, guvernele au inct un rol
important Tn reglementarea economiilor de pia$S ki ih dezvoltarea umant.
Aceasta nu Tmpiedict, ci accelereazt crekterea economict ki 0 face mai
sustenabilk, aka cum aratt practica Srilor industrializate. Este de asemenea
acceptat ct liberalizarea are nevoie de sprijin popular pentru a nu induce efecte
contrare Ki ct interesele publice ki private trebuie abordate in mod echilibrat.

Aka cum aratt practica Silor asiatice, acolo unde interven$a statului a fost
substan$alt. Tn direc$a dezvolttrii sectorului privat, unde s-a dezvoltat cadrul legal
Ki administrativ ki s-a stimulat spiritul Tntreprinzttor, guvernul a devenit un
adevtrat motor al crekterii economice.

Rezultt. deci ck pentru crearea unui cadru de dezvoltare favorabil, care st
determine toate grupurile sociale st participe la dezvoltarea economict ki st
beneficieze de aceastt participare, guvernele pot interveni Tn economie.

Rolul statului in perioada de tranzi$e este stabilit prin Constitu$a Romaniei
Ki alte legi organice.

Potrivit Constitugei Romaniei revizuitt.: ARom®Gni a este
democratic ki social, in care demnitatea omului, drepturile ki libertt ife cett &hilor,
libera dezvoltare a personalitt. iSumane, dreptatea ki pluralismul politic sunt valori
supr eme €é0.

Statul este obligat (art. 43 al.1) st ia misuri de dezvoltare economict ki de
protec$e socialt. de naturt. st. asigure cetk &pilor un nivel de trai decent.

Conform art. 134, AEconomi a SR®&MONi af

statul trebuie st asigure:

a) libertatea comerSilui, protec$a concurengi loiale, crearea cadrului fa-
vorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de produc$e;

b) protejarea intereselor na$onale in activitatea economict, financiart. ki
valutart;

c) stimularea cercettrii ktiingice ki tehnologice nagonale, a artei ki pro-
tec$a dreptului de autor;

d) exploatarea resurselor naturale, in concordan$ ku interesul nagonal;

e) refacerea ki ocrotirea mediului Tnconjurktor, precum ki mengerea
echilibrului ecologic;
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f) crearea condiilor necesare pentru crekterea calitt § vied;
g) aplicarea politicilor de dezvoltare regionalt, in concordan$ fcu obiec-
tivele Uniunii Europene.

Acestea sunt cering minimale pe care statul trebuie st le asigure in scopul
crekrii premiselor de introducere ki dezvoltare a economiei de pia$S L

Introducerea ki dezvoltarea economiei de pia$ tpresupune libertatea
comer$ilui, protec$a concuren®i loiale, valorificarea factorilor de produc$e,
stimularea cercettrii ktiingfice ki tehnologice, pe care numai statul le poate realiza
in mod optim.

in sistemul democratic bazat pe economia de piaS statul este purtt.torul
interesului public, prin instrumentele juridice ki financiare, iar agend economici
sunt akeza$ntr-o formulk. de independen$S tealt ki de responsabilitate directt.

Nu poate exista dezvoltare economict fL.rt. dezvoltare economict la nivelul
micro, a agendor economici. Deci, macrodecizia de competen® statului trebuie
st aibk ca efect completarea ki sprijinirea dezvolttrii agenfor economici
autonomi. Exploatarea resurselor naturale ki a capacitt i®r de produc$e
condi$oneazt dezvoltarea economict a $ Hi.

Dezvoltarea economiei trebuie fbcutt pe baze «ktingfice, de unde ki
necesitatea stimulkrii cercetbrii ktiingice ki tehnologice.

Statul trebuie st gkseasct mijloacele pentru crearea cadrului favorabil de
valorificare a factorilor de produc$e. Numai o economie prospert., solidt poate st
creeze condidile pentru crekterea calitt iBvied, rafunea de existen$ ta orictrei
institu$ de stat.

Comer$ll exterior apare ca 0 necesitate stringentt. pentru $ra noastrt, dar
se impune realizarea unui echilibru Intre import ki export, care necesitk. implicarea
statului Tn acest sens, atat prin sprijinirea unitt. i®r care realizeazt. produse pentru
export, cat ki prin ragonalizarea importurilor, aka cum fac ki Srle cu o economie
de pia$ modernt..

Desft. krarea activitk i economice presupune clarificarea drepturilor de
proprietate. Tn acest sens, la art. 135 se prevede ct.:

- proprietatea este publict. ki privatt,;

- proprietatea publict este garantatt ki ocrotitt prin lege ki apar$e

statului sau unitk. ilBr administrativ-teritoriale;

- bogt ie de interes public ale subsolului, spagul aerian, apele cu
poten$al energetic valorificabil, de interes na$onal, plajele, marea
teritorialk., resursele naturale ale zonei economice ki ale platoului
continental, precum ki alte bunuri stabilite de lege fac obiectul exclusiv al
propriett. § publice;

- bunurile proprietate publict. sunt inalienabile. Tn condigile legii, organice
ele pot fi date de administrarea regiilor autonome ori institugilor publice
sau pot fi concesionate ori inchiriate; de asemenea, ele pot fi date n
folosin$ gratuitk. instituglor de utilitate publict;

- proprietatea privatt. este inviolabilt in condidile legii organice.
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Formarea, administrarea, ntrebuin@rea ki controlul resurselor financiare
ale statului (art. 136 al.1) ale unitk ifpr administrativ-teritoriale ki ale institugilor
publice sunt reglementate prin lege.

Institugle statului ki desft wart activitatea in conformitate cu prevederile
Bugetului public na$onal aprobat de Parlament ki cu Programul de guvernare
acceptat de Parlament.

Impozitele, taxele ki orice alte venituri ale bugetului de stat ki ale bugetului
asigurtrilor sociale de stat se stabilesc numai prin lege, iar impozitele ki taxele
locale se stabilesc de consiliile locale sau jude&ne, in limitele ki in condiile legii.
Sumele reprezentand contribudlle la constituirea unor fonduri se folosesc, Th
condidlle legii, numai potrivit destina$ei acestora.

Guvernul, potrivit programului stu de guvernare acceptat de Parlament
asigurk realizarea politicii interne ki externe a SHi ki exercitt conducerea
generalt a administragei publice.

Rolul, func$le ki atribu$le actuale ale Guvernului Romaniei sunt stabilite
prin Legea nr. 90 din 26 martie 2001 privind organizarea ki func$onarea
Guvernului Romaniei ki a ministerelor.

in conformitate cu aceastt lege, Guvernul Romaniei are rolul de a asigura
func$onarea echilibratt a sistemului na$onal economic ki social, precum i
racordarea acestuia la sistemul economic mondial, Tn condi$le promovirii
intereselor nagonale.

Pentru realizarea rolului st.u guvernul exercitk. urmktoarele func$:

a) func$a de strategie, prin care se asigurk elaborarea strategiei ki pune-
rea n aplicare a Programului de guvernare;

b) func$a de reglementare, prin care se asigurt elaborarea cadrului
normativ ki institu$onal necesar in vederea realiztrii obiectivelor stra-
tegice;

c) func$a de administrare a propriett. iSstatului, prin care se asigurt. ad-
ministrarea propriett iBpublice ki private a statului, precum Ki gestio-
narea serviciilor pentru care statul este responsabil;

d) func$a de reprezentare, prin care asigurt, in numele statului roman,
reprezentarea pe plan intern ki extern;

e) func$a de autoritate de stat, prin care se asigurk. urmkrirea ki controlul
aplictrii ki respecttrii reglementtrilor in domeniul aptririi, ordinii pu-
blice ki siguran$®i nagonale, precum ki in domeniul economic ki social
Ki al func$ontrii instituglor ki organismelor care ki desft. wark activi-
tatea in subordinea sau sub autoritatea Guvernului.

in realizarea func$lor sale, Guvernul indeplinekte urmkttoarele atribug
principale:

a) exercitt conducerea generalt. a administragei publice;

b) inigazt proiecte de lege ki le supune spre aprobare Parlamentului;

c) emite hotkrari pentru organizarea executtrii legilor, ordonan$ ki or-
donan® de urgenS t
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d) asigurk executarea de ckttre autoritt i administragei publice a legilor
Ki a celorlalte dispozig normative date in aplicarea acestora;

e) elaboreazt proiectele de lege a bugetului de stat ki a bugetelor asigu-
rtrilor sociale de stat ki le supune spre adoptare Parlamentului;

f) aprobt strategiile ki programele de dezvoltare economict a Sii, pe
ramuri ki domenii de activitate;

g) asigurk realizarea politicii Tn domeniul social potrivit Programului de
guvernare;

h) conduce ki controleazt activitatea ministerelor ki a celorlalte organe
centrale de specialitate din subordinea sa;

i) asigurt administrarea propriett ipublice ki private a statului;

j) infiin@azk, cu avizul Curd de Conturi, organe de specialitate Tn sub-
ordinea sa;

k) coopereazt cu organismele sociale interesate Tn indeplinirea atribu$-
lor sale.

Modalitatea formkrii, administririi ki TntrebuinSti resurselor financiare ale
statului ki ale sectorului public sunt supuse controlului potrivit art. 139, Curd de
Conturi, care prezintk anual Parlamentului un raport asupra conturilor de gestiune
ale bugetului public nagonal din exerci$ul bugetar expirat, cuprinzand ki neregulile
constatate.

In practict, statul nu ki-a jucat corespunzttor rolul in crearea condiglor
necesare tranzigei la economia de piaS tdezvolttrii economiei romanekti Ki
asigurkrii unui nivel de trai decent cett &hilor.

In interpretarea ki realizarea rolului statului in perioada postdecembristt. au
avut loc numeroase grekeli ki ezittri, printre care men$ont.m:

- In legtturk cu prevedereact AEconomi a RomOni ei

piaSd, ceea ce evident nu r e3togtda
a construi o astfel de economie. Interpretarea mecanict a acestei
prevederi constitufonale a adus multe prejudici Sri. Acestea
proveneau, pe de o parte, din supozi$a nu mai este necesar ca statul st
se implice in construirea economiei de pia$S tdeoarece aceasta de jure
este construitk, nu nst. ki de facto, iar, pe de altk parte, din faptul ct
economia romaneasct, trebuia st treact brusc, fbrt o pregttire
prealabilt, la aplicarea mecanismelor pie®i ki fbrk st existe un mediu
economic, de afaceri corespunzttor. Aka se face ct nici dupt aproape
paisprezece ani de tranzi$e, Romania nu dispune de o economie de
piaS func$onalt ki competitivk. care st favorizeze integrarea in Uniunea
Europeant, in condid benefice pentru &ra noastrt.

- Aavut loc fetikizarea principiului pie® i |l i bere Apthined
0 $rt cu economie dezvoltatk ki care ki-a pus amprenta considerabil
asupra mikckrii ki rezultatelor economiei noastre. Aceste rezultate au
fost puse pe seama neputingi statului, hu pe seama numeroaselor
grupuri de presiune aptrute dupt anul 1989.
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Politicienii postrevolu$onari au acreditat ideea ct in desft. krarea activitk i
economice orice interven$e din partea statului, in general, ki a institu$ilor sale, in
special, trebuie st inceteze cat mai curand posibil, deki statul a rkmas inct mul$
ani proprietarul unei mari ptr$din avu$a nagonalt, iar pia® nu este capabilt st
se autoregleze. O asemenea idee pust in practict a permis unor persoane sau
grupuri de persoane st-ki Tnsukeasct fbrk munct, rapid, o parte insemnatt. din
avu$a nagonalt, devenind peste noapte multimiliardari, in timp ce majoritatea
populagei (producttoare a acestei avudl) a devenit an de an tot mai stract.

Oamenii politici care creeazt cadrul necesar desft wrkrii economiei de
piaS tau fost sfrtui$ d e $Aie dim & thiar de ctire unii specialikti autohtoni,
ca statul st. acgoneze Thdeosebi prin folosirea parghiilor monetar-financiare. Aka
se explict. conducerea de cttre guvern a economiei prin acte normative frecvent
modificate, prin politici monetar-financiare rupte de realitate ki ragonalitate.

A fost ignorat faptul ct economia de pia$ tse gtsekte la antipodul
economiei socialiste, planificate, fiindck are la bazk alte principii: principiul
predomintrii proprietk iSprivate, principiul autonomiei funconale, al libertk iSde
ac3une, al inigativei private, al descentraliztrii procesului de luare a deciziilor, dar
Ki acela al cretrii de cktre stat a regulilor jocului ki controlul respecttrii lor.

In contextul exacerbtrii increderii In forgle pie®i (care se aflt. In curs de
formare), s-a ignorat ideea de planificare, fLrt. a $he seama ct aceasta reprezintt.
o formk de manifestare a func$ei de previziune, absolut necesart. ki in economia
de piaS t

Doar teoretic, pia® funcfoneazt fkrt restricd din partea statului, inst
efectiv pia® nu este ki nu poate fi cu adevkrat in intregime liberk. Ea se
manifestt. in conformitate cu scopurile ki orientkrile de ansamblu ale societt i§
evolueazt intr-un cadru legal ki institu$onal stabilit ki controlat de ct.tre stat.

- A avut loc distrugerea brusct ki nepregttitt a vechilor structuri
institugonale, fLrk a fi puse in funcune altele noi, specifice economiei de pia$ ki
eficiente. Astfel, in numele distrugerii fostelor structuri politice a fost destrtmatt
intreaga structurt. institu$onalt. economict, cu funcd strategice la nivel de ramuri
Ki subramuri care asigurau circuitele productive, fapt care a avut consecing®
dezastruoase asupra produc$ei ki eficien®i sale economice.

Consecingle acestor mtsuri au constat in: dezarticularea relaglor
orizontale ki verticale ki perturbarea legtturilor comerciale ki de cooperare dintre
agend economici, distrugerea sistemului informa$onal ki lipst. de perspectivk
privind evolu$a pe termen scurt, mediu ki lung, determinand in final o ac%une
haotic. a agengor economici, reglajul realizandu-se cu pierderi insemnate de
resurse materiale, umane ki financiare.

Solu$onarea noilor probleme s-a ftcut fie cu institu$ improvizate, create
ad-hoc, ftrt st aibt la bazk reguli, reglementtri ki mecanisme riguros conturate.

Prin legisla$a adoptatt (Legea nr. 15/1990 ki Legea nr. 31/1990) s-a operat
0 schimbare esengalt. de jure inst. nu ki de facto n problema propriett. i Astfel, a
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fost Tnltturat principiul potrivit ckruia statul este unicul proprietar al principalelor
mijloace de produc$e ki deci unicul decident asupra soartei acestora.

Prin aceste legi, proprietatea statului a fost transferatk gratuit ct.tre regiile
autonome ki societt i@ comerciale, ca subiecte de drept privat, fbrk st se
stabileasct riguros obliga$le acestora faS He stat.

O asemenea schimbare a generat modifickri de esen$ #in conducerea Ki
gestionarea patrimoniului, Tntrucat proprietarul, respectiv regia sau societatea
comercialt. are dreptul de a decide autonom cu privire la formarea ki utilizarea
fondurilor sale.

in procesul de tranzi$e, statul s-a ocupat prea pugh de crearea unui climat
economic de afaceri favorabil in cadrul ckruia proprietatea privatt ki cea publick
st-ki poatt dovedi eficien® sub aspect economic ki social. In multe situag, se
urmkbrekte profitul imediat ki cat mai mare de cktre unitk ilg private Th detrimentul
satisfacerii unor nevoi reale ale societt. i Unitt i proprietate publict ctrorali s-a
impus o multitudine de restricd privind asigurarea mijloacelor financiare necesare
mengnerii nivelului produc$ei, impozite ki taxe ki penalitt igxagerate, au renun&t
la realizarea principiilor economice de a ob$ne profit, in favoarea supravieSlirii de
la o zi la alta ki plata cu prioritate a salariilor, sub presiunea permanentt a
sindicatelor. Aceste fenomene s-au concretizat Tn diminuarea drastict. Tn special a
produc$ei industriale, crekterea exageratt a pre$irilor, sporirea galopantt a
inflagei ki st.ricirea in mast a populagei.

- Romania se caracterizeazt. prin incertitudinea drepturilor de proprietate
pentru 0 mare parte a avu$ei nafonale (active imobiliare destinate privatiztrii
aflate inck Tn patrimoniul public, bunuri aflate n litigii comerciale etc.).

Mediul economic roménesc actual demonstreazt cu claritate ct
privatizarea este o condi$e necesart, dar nu ki suficientt pentru eficientizarea
economiei. Din punct de vedere economic, privatizarea vizeazt gtsirea de
proprietari anima$ de dorin® de a asigura o utilizare ra%onalt. a resurselor ki
crekterea performan®lor (inclusiv manageriale), schimbarea regimului de
proprietate nu a modificat inst comportamentul managerilor, intrucat noii
proprietari nu aveau puterea, motiva$a ki mijloacele necesare pentru a le controla
acunile ki a-i determina ki motiva st. acgoneze in interesul intreprinderii ki al
ac$onarilor (proprietarilor) sti ki nu doar al propriului interes.

Opinia potrivit ckreia trebuie fkcutt mai ntdi privatizare ki apoi
restructurare, contrar bunelor inten§ de promovare a privatizkrii a constituit
suportul politic al stagntrii ki pierderii de timp ki de produc$e de cttre industrie ki
a subminat inst. kprivatizarea ki modernizarea, ftcand intreprinderile neatractive
pentru privatizare.

Privatizarea nu trebuie conceputt ca un scop in sine, ci ea trebuie urmatt.
din punct de vedere al eficiengi ki consecin®lor sale economice ki sociale de
efecte pozitive pentru nagune, deoarece fLrt. ele aceasta este fL.rt sens.
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- In procesul de tranzie s-a extins considerabil blocajul financiar, provocat
in mare parte chiar de cttre stat. Mtsurile adoptate de cttre stat nu au condus la
deblocarea financiark a economiei romanexti.

In prezent, blocajul financiar constituie unul dintre cele mai grave fenomene
cu care se confruntt economia roméneasct in tranzi$a la economia de piaS £
Acesta s-a agravat treptat pe misura apari$ei ki crekterii preSurilor ki inflagei, a
pierderilor Tnregistrate de unii agen$ economici, precum ki ca urmare a dereglkrii
activitt. ir productive ki de pia$ ta sctderii produc$ei ki productivitt iBmuncii, a
crekterii costurilor de produc$e.

Romaéania se confruntt cu o altt problemt gravk ki anume inflaga care a
cunoscut in @ra noastrt un trend ascendent de mare amploare, reflectand o serie
de dezechilibre cauzate de sporirea continuk a nivelului general al preSirilor
mkrfurilor ki al tarifelor serviciilor, ca efect al impactului distructiv al unor factori
perturbatori de naturk politict, monetar-valutart, economick ki socialt. Inflaga
galopantt. situeazt. Roménia pe un nedorit prim loc n randul Silor candidate la
integrarea in Uniunea Europeant.

Institugle statului nu au reukit Th paisprezece ani de tranzi$e st scape
Romania de nivelul Tnhalt al inflagei care a contribuit din plin la st.ri.cirea majoritt. i
populagei. Astfel ck in prezent doar o parte foarte redust a populagei Sii se
poate bucura de un nivel de trai decent.

- Dezvoltarea institugonalt. a fost lksatk pe un plan secundar, fapt ce a
contribuit la prelungirea perioadei de tranzige.

Men$ontm trei factori care influen®azt institugile in atingerea scopurilor
lor:

a) dificultatea de a concepe ki codifica regulile de decizie corespunzt -
toare fieckreia din multiplele stt.ri posibile ale mediului ce pot afecta in
mod apreciabil costurile organiza$ei;

b) precizia cu care pot fi transmise scopurile institu$ei la to$ membrii de-
ciden$ai ierarhiei;

¢) mksura in care membrii instituSlor respective pot fi motiva$st. urmt. -
reasct realizarea acestor scopuri Ki interese.

- In fine, relevkm incapacitatea Guvernului, a institugilor guvernamentale de
a elabora ki aplica strategii, politici ki programe coerente Ki realiste care a
prejudiciat grav mul$ ani realizarea interesului nagonal, respectiv crekterea
economict sustenabilt. ki ridicarea standardului de via$S &l populagei.
in concluzie, rolul ki func$le economico-sociale ale statului in perioada de tranzi$e
suscitk. Tnct. multe discu$i ki controverse.

Discudle «i clasifickrile privesc atat con$nutul func$lor statului, céat ki
modelul, metodele, instrumentele ki parghiile economico-financiare de participare
Ki interven$e a statului Tn activitatea economict..

Sistemul economic actual din Europa Occidentalt. se bazeazt pe dout axiome:

- prima vizeazt dezvoltarea pie$ Th numele eficacitt. iExi libertt i
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- a doua privekte compensarea insuficien@lor acestor pie®, prin
exercitarea pe baza ceringlor fundamentale ale pie®i a unei interven$
Ki @ unui control statal.

Principalii factori care au impus limitarea elementelor spontane in favoarea

celor conktiente sunt:

- accentuarea complexitt iBvie§ economice ki crekterea gradului ei de
socializare;

- necesitatea TImbintrii crekterii eficien®i economice cu asigurarea unei
eficien® sociale sporite;

- accentuarea internagonaliztrii ki globalizarea vie§ economice Ki
necesitatea dezvoltkrii unor relag economice reciproc avantajoase intre
toate Sile, prin extinderea integrkrii economice pe plan regional ki pe
plan mondial;

- criza ecologict ki necesitatea asigurkrii unei dezvoltkri economice
durabile pentru fiecare St

Imbinarea mecanismelor pie®i cu rolul economico-social al statului explick.

in mare mtsurk succesele inregistrate in Siile capitaliste dezvoltate in perioada
postbelict.



5. CERINSE AGTUALTEERAVENUILUEI STAT
TN ECONOMIA ROMANIEI

Examinarea evolugei in timp a interven$ei statului Tn economie ilustreazt
ct rolul acestuia variazt Tn timp ki spagu. Intensitatea interven$ei statului este
diferitt. de la @t la @k, n func$e de momentul istoric ki de nivelul de dezvoltare
economico-socialt.. Ea crekte in perioadele de crizt sau in cele de rkzboi. Este,
de asemenea, influen$tt de regimul politic adoptat intr-o $rk sau alta (dictatorial,
democrat sau liberal) precum ki de teoriile economice care au aptrut in decursul
timpului. Desigur, ct Tn func3$e de acexti factori se produc modifickri Th Tnsuki
instrumentele ki mijloacele de interven$e utilizate.

Studiile noastre au pus Tn eviden$S ict Tn etapa actualt au loc procese de
regandire, de reevaluare ki de reformt a statului, de redefinire a funcdlor ki a
responsabilitt. i®r sale, in intreaga lume.

in ultimele decenii, opiniile privind rolul adecvat al statului in economia de
piaS ts-au schimbat Tn mare mtsurk. Deki numeroki politicieni Ki specialikti se
pronun$S tpentru o retragere a statului din economie, cerand un stat minimal,
Areziwlualnd sistem economi &, afede pratepd aume nt at o,
rtmas mai mult in plan teoretic, deoarece, chiar ki in cele mai avansate SH,
interven$a statului, judecatt prin prisma cheltuielilor publice efectuate nu a
sctzut, ci dimpotrivk, se poate vorbi de o crektere a dimensiunii ki a sferei sale de
cuprindere (World Bank, 1997).

Desigur ct nu existk o solu$e unict, privind interven$a statului pentru toate
Siile, datt fiind varietatea situagilor ki momentelor istorice In care acestea se afit,
a condigllor ki punctelor de pornire diferite. Semnificativ in acest sens este
exemplul Coreei de Sud, in care statul a jucat la inceput un rol primordial Tn
economie ki care, ckt r e f i n el ghana seaniade stadiuB de ,dezvoltare
atins, a Tnceput st renun® la vechile strategii de interven$e directt ki st se
retragt. puh cate push din economie.

In general, In secolul al XX-lea, interven$a economict. a statului in lume a
inregistrat un flux in perioada postbelick, pant. "' n ankii 6®®Q Kcansi der a
epoca de aur a interven$onismului, dupt care a urmat un reflux al acestuia. De la
ortodoxismul keynesist s-a ajuns la un nou liberalism, care, chiar dact seamtnt
cu cel de la debut este, In acelaki timp, foarte diferit. Lumea actualt este
constituitk. din state a ctror forS He interven$e ki reglementare este puternict.

Pentru Siile Tn tranzi$e, inclusiv pentru Romania, ndatoririle statului sunt
uriake, incomparabil mai mari decéat in Siile capitaliste dezvoltate, deoarece, aici
existt o problemt de importan$ tistorick, de a construi o economie de piaS t
func$onalk ki concuren$alt ki de a stabiliza economia hiperreglementatt
moktenitt. de la socialism. Tnst, cu toate ct a avut loc o crektere impresionantt a
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problemelor economico-sociale de rezolvat, in aceste SH s-a inregistrat un
proces de restrangere a rolului statului, de diminuare a posibilitt. ilpr acestuia, cu
toate consecingle nefavorabile binecunoscute.

in general, statul trebuie st. se implice acolo unde pia% nu poate rkspunde
anumitor cerin® ki acolo unde interven$a sa este indispensabilt. ki eficientt..

Statul se dovedekte a fi indispensabil, deoarece el a fost creat pentru a
garanta regulile ki ordinea ftrt de care pia® nu ar putea exista. Statul nu ki
poate Tndeplini misiunile ferk o pia$ func$onalt, iar aceasta din urmt, nu poate
func$ona in opozige fa$ tde stat. El trebuie st stabileasct regulile jocului, care
protejeazt. pia% impotriva propriilor sale devieri (cum este de exemplu, tendin$
permanentt cttre monopol).

intrucat pia® este mioapt ki nu poate $he seama decat de condigle
conjuncturale manifestate pe termen scurt, numai statul poate aduce o viziune pe
termen mediu ki lung, absolut necesart pentru alegerea celei mai bune op$uni Ki
pentru a realiza echilibrele esengale Th cadrul societt i llustrativ din acest punct
de vedere este cazul cercettrilor fundamentale. Astfel, deoarece marile
intreprinderi ezitt sk se angajeze in asemenea cercettri, ckrora nu li se pot
prevedea aplicad, sau st se lanseze in proiecte de duratt, cu succes incert, este
de datoria statului st-ki asume costurile ki riscurile a tot ceea ce are kanse de
progres n viitor.

Statul este singurul agent care poate realiza ac$uni coordonate, privind
ansamblul economiei, menite st rkspundk unor necesitt i&au interese colective,
cum ar fi In special politicile publice, necesare pentru asigurarea unor ajusttri
structurale ki a coeren®i sectoarelor de activitate, mai ales in materie de
stnttate, educa$e ki formare profesionalt. i domenii Th care abordarea marfart
este cu totul insuficientk. Aici intrt. ki politicile industriale, cele de amenajare
teritorialk., politicile culturii, cercettrii ki dezvoltkrii. Potrivit unor ptreri, tehnologia
trebuie tratatt. ca un adevikrat bun colectiv, benefic pentru ansamblul sectorului
productiv Ki care cere un demers n termeni de interes general.

Statul se dovedekte indispensabil, pe de o parte cand este vorba de
externalitt iSTntrucat costurile ki avantajele nu pot fi exprimate Tn pre$iri pentru
producttorul sau consumatorul individual. Pe de altt parte, de stat ki de
colectivitate depind construc$a de infrastructuri, tot mai importante in condigle
actuale (transport, comunica$ etc.). De asemenea, emergen$ constrangerilor de
mediu cere abordkri mult mai globale, In care se exprimk alegerile colective,
rezultate din preferin®le societt i

Caracterul indispensabil al statului izvort ke ki din riscul dezintegrkrii
sociale, pe care 0 antreneazt brutalitatea evolu$lor cktre economia de piaS t
privatt. Necesitatea de a dezvolta mobilitatea ki flexibilitatea de a spori
productivitatea, conduce Tn cea mai mare parte a Srlor occidentale, la
marginalizarea unei fracguni crescande a societt i De aceea, acfunea statului
de a ptstra o coeziune socialt. minimk, controland ki limitand excesele unei pie®
generatoare de inegalitt. igste esengalt..
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