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Rolul statului izvorŁĸte nu numai din capacitŁŞile sale de constrângere ĸi de 
influenŞare, ci ĸi din bunurile pe care le produce, din serviciile pe care le 
presteazŁ, locurile de muncŁ pe care le controleazŁ, masele financiare pe care le 
gireazŁ etc. 

 

1. PRINCIPALELE INCIDENŝE ALE STATULUI ĊN 
ECONOMIE 

Una dintre problemele importante ale teoriei ĸi practicii o constituie raportul 
dintre stat ĸi economie. Timp de peste douŁ sute de ani, gândirea economicŁ a 
fost dominatŁ de controversele referitoare la rolul economic al statului, 
conturându-se un evantai de concepŞii, mergând de la liberalism pânŁ la 
totalitarism. 

Liberalismul economic se caracterizeazŁ prin cerinŞa de neamestec al 
statului în viaŞa economicŁ. Adam Smith, unul dintre fondatorii teoriei 
liberalismului susŞinea suveranitatea individului ĸi caracterul autoreglator al pieŞei. 
El arŁta cŁ existŁ o Ăm©nŁ invizibilŁò, care ´i determinŁ pe producŁtorii individuali 
sŁ promoveze interesele societŁŞii. IntervenŞia statului era acceptatŁ de el doar în 
cazul în care nu exista un interes privat pentru producerea anumitor bunuri, cum 
este de exemplu, cazul unor infrastructuri sau al educaŞiei. 

Teoria neoclasicŁ, susŞinând în continuare ideea nonintervenŞionismului, 
accepta totuĸi intervenŞia statului în cazul unor bunuri colective indivizibile, a 
existenŞei externalitŁŞilor (de exemplu, poluarea), precum ĸi a randamentelor 
crescânde care conduc la situaŞii de monopol. 

Recunoscând incapacitatea pieŞei de a se autoregla oricând ĸi în mod 
automat, prin mecanismul propriu ĸi prin libera concurenŞŁ, Keynes a sugerat 
completarea mecanismului pieŞei cu intervenŞia statului, în scopul corectŁrii 
dezechilibrelor ciclice ĸi al evitŁrii amplificŁrii lor. Prin aceasta se urmŁrea 
preîntâmpinarea unor fenomene negative ale economiei ĸi pieŞelor, printr-o 
intervenŞie activŁ a statului. 

Conform viziunii lui Keynes, statul este considerat un agent economic 
specific a cŁrui intervenŞie este legitimŁ în exercitarea a trei funcŞii majore: 
producŞia sau alocarea de bunuri ĸi servicii, redistribuirea veniturilor, stabilizarea 
sau reglarea economicŁ. 

Unele pŁreri contradictorii au fost exprimate de economiĸtii americani 
Friedman ĸi Galbraith, primul fiind adept al laissez faire-ului, iar cel de-al doilea al 
intervenŞionismului. 

DupŁ Milton Friedman, creĸterea puterii statului reprezintŁ un pericol la 
adresa libertŁŞii ĸi prosperitŁŞii. În opinia sa, omul liber nu recunoaĸte alt scop 
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raŞional decât acela care reprezintŁ suma scopurilor pe care fiecare se 
strŁduieĸte sŁ le serveascŁ, sŁ le atingŁ în mod individual. 

Concentrarea puterii reprezintŁ cea mai mare ameninŞare. Deĸi se 
apreciazŁ cŁ este necesar guvernul pentru a putea apŁra libertatea, totuĸi prin 
concentrarea puterii în mâinile oamenilor politici, guvernul reprezintŁ o 
ameninŞare la adresa libertŁŞii. 

J.K. Galbraith este, fŁrŁ îndoialŁ, unul dintre economiĸtii contemporani care 
se bucurŁ de cea mai largŁ reputaŞie. Potrivit unor aprecieri, opera lui este 
expresia unei posibile noi revoluŞii în ĸtiinŞa economicŁ, consideratŁ mult mai 
mare decât cea keynesianŁ. 

Conform pŁrerii lui Galbraith, sistemul economic funcŞioneazŁ ca rŁspuns la 
cererea pieŞei. ÎnsŁ acolo unde, din diferite motive, rŁspunsul la aceastŁ cerere 
este inadecvat sau imperfect, administraŞiei de stat i se poate pretinde sŁ 
corecteze cererea sau sŁ determine rŁspunsul în aĸa fel încât sŁ îl armonizeze 
cât mai bine cu interesul public. 

Optica neoclasicŁ referitoare la stat s-a modificat în ultima jumŁtate a 
secolului trecut, în sensul cŁ a inclus printre funcŞiile statului ĸi pe cea a asigurŁrii 
conducerii generale a economiei. Necesitatea unei conduceri generale a 
economiei a fŁcut sŁ creascŁ mult rolul statului în sistemul economic, aceastŁ 
conducere fiind consideratŁ ca având supremaŞie faŞŁ de interesul economic 
particular, întrucât reflectŁ interesul general al societŁŞii. 

Pentru susŞinŁtorii Ăeconomiei oferteiò, cum ar fi Arthur Laffer, 
intervenŞionismul sau paternalismul excesiv al statului reprezintŁ cauza reducerii 
Ă´nclinaŞiei naturaleò a oamenilor cŁtre muncŁ ĸi economisire, el constituind un 
factor esenŞial al crizei economice contemporane. Un alt economist, Pierre 
Rosanvallon, deosebeĸte o crizŁ financiarŁ, o crizŁ de eficacitate ĸi o crizŁ de 
legitimitate a statului-providenŞŁ. 

Dincolo de deosebirile de nuanŞŁ de la un autor la altul, intervenŞia statului 
este în general acceptatŁ numai în anumite situaŞii, ĸi anume atunci când este 
vorba de existenŞa bunurilor colective indivizibile, a externalitŁŞilor sau a 
monopolurilor generate de randamentele crescŁtoare. În aceste cazuri, statului îi 
revine fie rolul de a organiza producŞia ĸi a prelua în contul sŁu diferite 
externalitŁŞi, fie de a uza de constrângeri legislative pentru a acoperi costurile de 
producŞie (impozite, redevenŞe etc.) sau pentru a menŞine concurenŞa (legi anti-
trust), chiar dacŁ piaŞa împinge la o concentrare a întreprinderilor. 

Pentru liberali, statul reprezintŁ un agent preocupat sŁ determine 
respectarea proprietŁŞii private ĸi a regulilor concurenŞei, sŁ asigure difuziunea 
informaŞiilor utile agenŞilor economici, precum ĸi relaŞii sociale paĸnice, sŁ 
reprezinte interesele ŞŁrii în exterior, sŁ asigure respectarea integritŁŞii teritoriale ĸi 
sŁ protejeze bunurile ĸi persoanele conform normelor de drept. 

În doctrina liberalŁ, se gŁsesc întotdeauna trei elemente: libertate, 
bunŁstare ĸi eficacitate, dar în dozaje diferite de la un autor la altul. Astfel, 
discipolii ĸcolii austriece propŁvŁduiesc existenŞa unui Ăstat minimalò, dar alŞi 
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teoreticieni liberali sunt de acord cu Musgrave, care defineĸte astfel cele trei 
funcŞii ale statului: funcŞia de alocare a resurselor, funcŞia de distribuire a 
veniturilor ĸi funcŞia de reglare, vizând acŞiuni conjuncturale pentru a atenua sau 
depŁĸi flucturaŞiile ciclice, a asigura creĸterea ĸi echilibrul macroeconomic. 
Aceasta este o nouŁ concepŞie despre stat, ĸi anume Ăstatul raŞionalò de tip 
Samuelson. În ultimele decenii, chiar ĸi liberalii cei mai categorici precum Hayek, 
în ciuda aprecierilor sale privind ineficienŞa intervenŞiei statului, susŞin totuĸi cŁ, în 
anumite situaŞii, intervenŞia acestuia în economie este justificatŁ, pentru a corecta 
anumite rezultate nefavorabile în domeniul producŞiei ĸi repartiŞiei, pentru a facilita 
derularea activitŁŞii economice, prin crearea unui cadru monetar stabil ĸi 
asigurarea serviciilor colective. 

În concepŞia marxistŁ, statul este, în principal, un agent de organizare ĸi 
conducere a societŁŞii în slujba clasei conducŁtoare care încearcŁ sŁ menŞinŁ 
puterea acestei clase. 

În teoriile marxiste se gŁsesc douŁ abordŁri diferite în ceea ce priveĸte 
statul ĸi rolul sŁu în societate. Pe de o parte, este contestatŁ însŁĸi existenŞa 
statului ï comunismul fiind o societate fŁrŁ clase ĸi stat, iar pe de altŁ parte, 
existenŞa sa este legatŁ de divizarea societŁŞii în clase sociale, el fiind un 
instrument în serviciul clasei dominante. În practicŁ, teoria marxistŁ s-a tradus, în 
majoritatea ŞŁrilor comuniste prin ingerinŞa statului în toate domeniile vieŞii 
economico-sociale, prin centralizarea excesivŁ a deciziilor ĸi reducerea, uneori 
pânŁ la anihilare, a iniŞiativei ĸi libertŁŞii de acŞiune a agenŞilor economici, 
instrumentele utilizate fiind cele de tip administrativ-birocratic ĸi, în ultimŁ instanŞŁ, 
prin instituirea unui regim de esenŞŁ totalitarŁ. Sub un astfel de regim, indivizii 
erau consideraŞi subordonaŞi statului, drepturile lor depinzând de voinŞa acestuia. 

În plan practic, s-a dovedit cŁ proiectele de dezvoltare care au mizat 
exclusiv, fie pe organizarea completŁ a vieŞii economice de cŁtre stat, fie pe 
trecerea responsabilitŁŞii colective asupra pieŞei au cunoscut serioase eĸecuri. 
Exemple tipice în acest sens sunt, pentru primul caz, fosta economie sovieticŁ, iar 
pentru cel de-al doilea, economia chilianŁ. În acest din urmŁ caz, strategiile 
extrem de liberale au dus la unele dezechilibre care au trebuit corectate prin 
dezvoltarea unor structuri de încurajare a exporturilor ĸi de reglementare a 
intrŁrilor de capital (Boyer, 2000). 

Analiza strategiilor de dezvoltare a diferitelor ŞŁri confirmŁ unele 
învŁŞŁminte furnizate de evoluŞia teoriilor economice, ĸi anume cŁ este necesarŁ 
o anumitŁ convergenŞŁ cŁtre o concepŞie echilibratŁ a relaŞiilor stat ï piaŞŁ, 
eliminând atitudinile extremiste care s-au manifestat în acest domeniu. Prin 
urmare, statul ĸi piaŞa nu pot fi contrapuse. Nici una dintre aceste instituŞii nu este 
substituibilŁ una alteia. Raportul care trebuie sŁ existe între ele este de 
complementaritate.



2. PRINCIPALELE CARACTERISTICI ALE UNOR 
MECANISME  

DE REGLARE A ACTIVITŀŝII ECONOMICE: PIAŝA ķI 
STATUL 

 

Ċn cadrul economiei de piaŞŁ a fiecŁrei ŞŁri s-a impus, în ultimul secol, 
îmbinarea crescândŁ a mecanismului întemeiat pe legitŁŞile obiective cu 
realizarea unor intervenŞii adecvate ale statului, respectiv ale guvernului ´n viaŞa 
economicŁ ĸi socialŁ. În mod firesc, activitatea statului poate contribui în mare 
mŁsurŁ la atenuarea ĸi eliminarea decorelŁrilor manifestate ´n fiecare ŞarŁ, între 
economia realŁ ĸi cea nominalŁ, astfel încât sŁ se realizeze o creĸtere economicŁ 
susŞinutŁ ĸi o ´naltŁ eficienŞŁ economicŁ, socialŁ ĸi ecologicŁ. În fond, prin 
aceasta se realizeazŁ parŞial rolul activ ĸi pozitiv al statului ´n viaŞa economicŁ ĸi 
socialŁ. 

O datŁ cu dezvoltarea ĸi diversificarea economiei moderne, statului i-au 
fost impuse din ce ´n ce mai multe competenŞe ĸi responsabilitŁŞi. Este vorba, 
îndeosebi, despre serviciile pe care economia privatŁ, prin natura sa, nu le poate 
oferi. 

Trebuie sŁ luŁm în considerare faptul cŁ o economie modernŁ nu se poate 
constitui fŁrŁ intervenŞia statului, nu reuĸeĸte sŁ ajungŁ ĸi sŁ se menŞinŁ la un 
nivel performant ĸi sŁ realizeze un progres general continuu. Pot interveni 
operaŞiuni de amploare riscante ĸi pŁgubitoare, pot exista crize ĸi recesiuni 
dureroase ĸi de lungŁ duratŁ. MŁsurile adecvate care trebuie luate pentru a le 
controla sunt foarte controversate, dar nu existŁ nici o îndoialŁ cŁ statul este cel 
care are competenŞa ĸi responsabilitatea sŁ le ia. Statul capŁtŁ misiunea de a 
corecta lipsurile dovedite ale pieŞei ĸi practicii, printr-o ordine economicŁ modelatŁ 
conĸtient. AceastŁ politicŁ a ordinii economice ar trebui sŁ creeze, pe de o parte, 
cadrul sistemului ĸi structura economicŁ pentru concurenŞa totalŁ ĸi acolo unde 
acest lucru nu a fost posibil sau unde, din motive de raŞiune economicŁ sau 
socialŁ, nu este indicat. 

Statul în general ĸi guvernul în special se aflŁ în întreaga lume în centrul 
atenŞiei politicienilor, oamenilor de afaceri, economiĸtilor, juriĸtilor etc. 

InvestigaŞiile efectuate pe baza literaturii examinate, ne-au condus la 
concluzia cŁ, în calitate de mecanisme de reglare a activitŁŞii economice, piaŞa ĸi 
statul prezintŁ atât avantaje, cât ĸi dezavantaje evidente. 

Astfel, piaŞa: 

- stimuleazŁ producŁtorii sŁ realizeze bunurile cerute de consumatori; 

- impulsioneazŁ calificarea indivizilor; 



 

 

11 

- încurajeazŁ consumatorii sŁ foloseascŁ în mod economic resursele 
rare; 

- oferŁ un grad înalt de libertate economicŁ; 

- oferŁ informaŞii asupra condiŞiilor locale; 

- este un mecanism impersonal, care, prin natura lui, nu poate fi corupt. 
TotodatŁ s-au pus în evidenŞŁ unele limitŁri ĸi dezavantaje ale pieŞei, printre 

care menŞionŁm urmŁtoarele: 

- nu oferŁ celor slabi ĸi lipsiŞi de speranŞŁ aceleaĸi ĸanse; 

- genereazŁ instabilitate economicŁ; 

- provoacŁ atitudini monopoliste; 

- nu stimuleazŁ reducerea unor efecte colaterale, cum ar fi de exemplu 
poluarea; 

- nu funcŞioneazŁ în anumite domenii, cum ar fi apŁrarea; 

- prin reclamŁ se forŞeazŁ cererea consumatorilor. 
Aceste dezavantaje ĸi limitŁri oferŁ argumente pentru intervenŞia statului. 

Motivele pentru care statul intervine în economie pot fi sintetizate astfel: 

- promovarea bunurilor publice; 

- intervenŞia în domeniul externalitŁŞilor, încurajând activitŁŞi care au 
efecte externe (de exemplu, vaccinarea împotriva anumitor boli) sau 
descurajând pe cele care au costuri externe (exemplu, poluarea 
aerului); 

- încurajarea consumului bunurilor de merit, descurajarea ĸi interzicerea 
produselor nocive; 

- ajutorarea celor sŁraci; 

- asigurarea unui nivel ridicat de utilizare a forŞei de muncŁ; 
Printre criticile aduse intervenŞiei statului se menŞioneazŁ urmŁtoarele: 

- Statul este un rŁu gestionar. Conform unor pŁreri, întreprinderile publice 
sunt mai puŞin bine conduse. 

- Reglementarea se opune libertŁŞii de piaŞŁ. Pe aceastŁ bazŁ s-au 
produs dereglementŁri importante, mai ales dupŁ 1970, în FranŞa, în 
Marea Britanie ĸi SUA. 

- Impozitele ĸi cheltuielile publice sunt prea ridicate. 

- Sunt prea mulŞi funcŞionari publici sau aceĸtia nu sunt repartizaŞi 
corespunzŁtor pe domenii. 

- Deficitele bugetare sŁrŁcesc Şara ĸi colectivitŁŞile locale. 
În literatura occidentalŁ se vorbeĸte despre o adevŁratŁ crizŁ a statului 

providenŞŁ, deoarece creĸterea cheltuielilor sociale frâneazŁ dinamismul 
economic. În acest sens, se identificŁ o triplŁ crizŁ: 

- criza financiarŁ, deoarece criza economicŁ reduce încasŁrile ĸi sporeĸte 
cheltuielile pentru protecŞie socialŁ; 

- criza de eficacitate, datoritŁ menŞinerii unor inegalitŁŞi sociale; 



 

 

12 

- criza de legitimitate, datoritŁ incriminŁrii unor principii de redistribuire ĸi 
solidaritate. 

PrŁbuĸirea regimurilor totalitare din ŞŁrile Europei Centrale ĸi de Est, unde 
regula era omniprezenŞa statului, a oferit prilejul unor critici, în sensul cŁ, el 
îndeplineĸte prea multe funcŞii ĸi le îndeplineĸte rŁu, cŁ este tentacular, 
neproductiv ĸi cŁ limiteazŁ avântul economic. În ŞŁri ca SUA, Marea Britanie, 
FranŞa s-a manifestat tendinŞa de a reduce din competenŞele statului ĸi a lŁsa loc 
liber concurenŞei ĸi iniŞiativei private. Cu toate acestea, ĸomajul nu a dispŁrut, iar 
creĸterea economicŁ nu s-a instaurat permanent în aceste ŞŁri. Unii autori susŞin 
cŁ în SUA creĸterea economicŁ din anii ô50 ĸi ô60 s-a datorat investiŞiilor statului, 
de asemenea cŁ, în FranŞa, cel puŞin 1/6 din creĸterea valorii adŁugate provine 
din calificarea forŞei de muncŁ asiguratŁ de stat (Vatimbella, 1994). În schimb, nu 
trebuie uitat cŁ liberul schimb a devenit posibil prin creĸterea intervenŞiei publice, 
care a fixat cadrul activitŁŞii ĸi a stabilit regulile acesteia. 
În optica liberalŁ, statul este ineficient ĸi periculos (Chatelus, Fontanel, 1993). Contes-
taŞia liberalŁ pune în cauzŁ legitimitatea statului ĸi a intervenŞiei sale ĸi cere în esenŞŁ 
limitarea intervenŞiei acestuia. Criticile aduse vizeazŁ: 

- statul insaŞiabil (prelevŁrile obligatorii indicŁ o parte crescândŁ din PIB, 
reducând astfel partea economiei productive, descurajând prin fiscalitate 
eforturile ĸi iniŞiativele); 

- statul parazit (prelevŁrile gestionate de stat în dauna economiei 
productive finanŞeazŁ cheltuielile inutile sau mai puŞin eficiente; eĸecul 
politicilor redistributive, care nu pot suprima sŁrŁcia); 

- statul opresor (hipertrofia acestuia distruge principiile pe care se sprijinŁ 
o societate de libertŁŞi individuale). 

AceastŁ contraofensivŁ liberalŁ urmŁreĸte un stat minimal, susŞinând 
indivizii ĸi întreprinderile. Se are în vedere reducerea puterii statului, în 
exercitarea funcŞiilor sale suverane, lŁsând pentru rest sŁ joace regulile pieŞei. 
Pentru aceasta se urmŁresc efectuarea de privatizŁri, dereglementarea 
activitŁŞilor supuse controlului, reducerea sau cel puŞin stabilizarea prelevŁrilor 
obligatorii. 

Mecanismul pieŞei 

În statele cu o economie modernŁ ĸi eficientŁ, piaŞa este plasatŁ în centrul 
economiei. O astfel de economie înseamnŁ pieŞe integrate, care nu pot funcŞiona 
fŁrŁ instituŞii ĸi informaŞii. 

PiaŞa regleazŁ prin mecanismele ei cea mai mare parte a fenomenelor ĸi 
proceselor care au loc în societatea modernŁ. DupŁ pŁrerea lui J.K. Galbraith 
(1996), piaŞa se bazeazŁ pe reacŞia nedirijatŁ a producŁtorilor mai mici sau mai 
mari faŞŁ de puterea de cumpŁrare ĸi dorinŞa consumatorilor interni sau externi. 
Puterea de cumpŁrare dirijeazŁ mecanismul activitŁŞii productive faŞŁ de care 
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aceasta reacŞioneazŁ, închizându-se cercul. Acest mecanism este considerat 
esenŞa sistemului economiei de piaŞŁ. 

Problema principalŁ este mŁsura în care acest mecanism funcŞioneazŁ 
independent ĸi cât de mult trebuie sŁ-l sprijine ĸi influenŞeze puterea de 
cumpŁrare, respectiv cererea efectivŁ care susŞine sistemul. PiaŞa este deci un 
mod de confruntare a ofertei cu cererea pentru realizarea unui schimb de 
produse, servicii ĸi capitaluri. Ea este un mecanism complex care reprezintŁ 
totalitatea relaŞiilor generate de actele de vânzare-cumpŁrare, împreunŁ cu 
condiŞiile concrete legate de manifestarea cererii ĸi ofertei de bunuri ĸi servicii ĸi 
de mecanismele de armonizare a acestora, în conexiunea lor cu spaŞiul ĸi timpul 
în care se desfŁĸoarŁ. 

PiaŞa se prezintŁ sub numeroase forme ĸi tipuri, cele mai semnificative 
fiind: piaŞa bunurilor ĸi serviciilor, piaŞa muncii, piaŞa monetar-valutarŁ, piaŞa 
creditului, piaŞa de capital etc. 

Pe piaŞŁ se verificŁ concordanŞa dintre nivelul, structura, calitatea ofertei ĸi 
nivelul, structura ĸi calitatea cererii, finalizându-se astfel acŞiunea legii cererii ĸi 
ofertei. Prin intermediul informaŞiilor oferite de piaŞŁ, agenŞii economici pot ĸi 
trebuie sŁ acŞioneze în direcŞia realizŁrii echilibrului dintre cererea ĸi oferta de 
bunuri ĸi servicii. În realizarea acestui echilibru, un rol crucial îl au preŞurile 
întrucât prin ele cumpŁrŁtorii primesc informaŞia cu privire la suma de bani pe 
care trebuie sŁ o cheltuiascŁ pentru a obŞine un produs, iar producŁtorii primesc 
informaŞii cu privire la mŁrimea veniturilor la care se pot aĸtepta producând ĸi 
vânzând produse sau prestând servicii. 

ĂFolosirea pe scarŁ largŁ a pieŞei reduce tensiunea din structurile sociale, 
fŁcând inutilŁ ï afirma Milton Friedman (1962) ï conformarea în privinŞa oricŁreia 
dintre activitŁŞile pe care le cuprinde. Cu cât numŁrul de activitŁŞi care intrŁ în aria 
pieŞei este mai mare, cu atât sunt mai puŞine problemele care reclamŁ deciziile 
explicit politice ĸi deci în legŁturŁ cu care este necesar un acord. La rândul lor, cu 
cât problemele asupra cŁrora este necesar un acord sunt mai puŞine, cu atât este 
mai mare posibilitatea de a obŞine un acord, menŞinând totodatŁ o societate 
liberŁò. 

PreŞurile influenŞeazŁ fundamental stimulentele. Ele funcŞioneazŁ cel mai 
bine când existŁ concurenŞŁ. PreŞurile ĸi concurenŞa determinŁ producŁtorii sŁ fie 
conĸtienŞi de costuri ĸi sŁ ŞinŁ cont de resursele care pot fi utilizate în modalitŁŞi 
alternative. În acelaĸi timp, consumatorii, sub constrângerile bugetului, vor 
determina structura consumului printr-un arbitraj între preŞurile bunurilor ĸi 
utilitatea pe care acestea o au pentru fiecare individ. 

O consecinŞŁ deosebit de importantŁ a concurenŞei este aceea cŁ 
întreprinderile se deschid inovaŞiei. Aceasta duce la cercetare ĸi dezvoltare, în 
scopul utilizŁrii unor metode noi de producŞie, noi materii prime, noi modalitŁŞi de 
organizare a producŞiei ĸi de distribuŞie etc. 

Pilonul pe care se sprijinŁ capacitatea efectivŁ a pieŞei de a coordona 
constŁ în rolul preŞurilor ca purtŁtoare de informaŞii, când preŞurile sunt juste din 
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punctul de vedere al societŁŞii, când proprietatea privatŁ este în siguranŞŁ ĸi când 
toŞi participanŞii concurŁ liber unii cu ceilalŞi, se strŁduiesc sŁ obŞinŁ rezultatul 
optim pentru ei înĸiĸi. În aceste condiŞii piaŞa va putea cu adevŁrat sŁ asigure o 
cantitate de bunuri ĸi servicii în continuŁ creĸtere. 

PiaŞa are un mecanism intern care asigurŁ modificarea structurii producŞiei 
o datŁ cu progresul tehnologic ĸi cu modificŁrile preferinŞelor cumpŁrŁtorilor. Ea 
se cere privitŁ prin prisma mecanismelor folosite pentru coordonarea tuturor 
deciziilor adoptate în mod individual de cŁtre producŁtori ĸi consumatori. 

În practicŁ se întâlneĸte foarte rar sau loc situaŞia în care toate preŞurile sŁ 
fie corecte în orice moment, fiind astfel purtŁtoare de informaŞii exacte, 
întotdeauna existŁ imperfecŞiuni de diferite feluri ale pieŞei, care implicŁ intervenŞia 
statului pentru corectarea lor. În cazul monopolurilor s-ar putea recomanda sŁ se 
deschidŁ accesul pentru înfiinŞarea de noi firme sau pentru concurenŞŁ, prin 
intermediul importurilor. Desigur, imperfecŞiunile minore de pe piaŞŁ nu trebuie 
înlocuite cu unele majore realizate de autoritŁŞile statului. Astfel, o piaŞŁ 
imperfectŁ trebuie comparatŁ cu reglementŁrile imperfecte. 

Este indispensabil însŁ ca autoritŁŞile statului sŁ opteze, pe de o parte, 
pentru corectarea imperfecŞiunilor pieŞei, ca acestea sŁ fie mŁsurate ĸi comparate 
cu imperfecŞiunile pe care le creeazŁ intervenŞia lor directŁ, iar pe de altŁ parte, 
trebuie sŁ fie sigure cŁ reglementŁrile care vor fi introduse îmbunŁtŁŞesc situaŞia. 

ImperfecŞiunile pieŞei, privite la ansamblul economiei, pot costa scump 
societatea. De aceea, pentru soluŞionarea lor eficientŁ este nevoie de politicieni 
care sŁ aibŁ atât o înŞelegere a relaŞiilor economice, cât ĸi curajul ĸi puterea de a 
permite intereselor comunitŁŞii pe ansamblu sŁ aibŁ prioritate faŞŁ de cele ale 
grupurilor de presiune. 

IntervenŞia statului ´n economia de piaŞŁ 

Într-o economie de piaŞŁ, guvernul nu este despovŁrat de responsabilitŁŞile 
economice ĸi sociale. Toate economiile de piaŞŁ moderne sunt economii mixte, în 
sensul cŁ în timp ce majoritatea deciziilor economice sunt luate fŁrŁ intervenŞia 
guvernului, anumite decizii sunt însŁ încredinŞate guvernului, din diferite motive, 
cum ar fi acelea de a asigura: reguli stabile care sŁ protejeze proprietatea privatŁ, 
concurenŞa efectivŁ ĸi schimbul liber de bunuri ĸi servicii, un cadru legal pentru 
faliment ĸi reorganizarea individualŁ. Aceste precondiŞii de bazŁ sunt esenŞiale 
pentru ca o economie de piaŞŁ sŁ funcŞioneze adecvat. În acest sens, J.K. 
Galbraith (1962) considerŁ cŁ Ăsprijinul administraŞiei de stat este vital pentru 
dezvoltarea economieiò, indiferent dacŁ este sub formŁ de piaŞŁ pentru produse, 
de sursŁ de capital pentru încurajarea ĸi finanŞarea dezvoltŁrii de noi produse ĸi 
procese, de garanŞii împotriva riscurilor intrinseci ale unei astfel de dezvoltŁri, fie 
pentru a furniza forŞa de muncŁ calificatŁ, a construi infrastructura, fie, în sfârĸit, 
pentru a salva întreprinderile falimentare sau cŁrora nu le merge bine afacerile 
etc. 
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Pe lângŁ acestea, guvernul are de jucat un rol economic important ĸi util ĸi 
din alte motive. Atunci când pieŞele dau greĸ, guvernul poate ĸi trebuie sŁ sprijine 
restabilirea lor. Desigur, nu numai pieŞele dau greĸ, ci ĸi guvernele. De aceea este 
întotdeauna important sŁ ne asigurŁm cŁ eĸecurile pieŞei, care sunt diminuate 
sau eliminate de cŁtre guvern, nu sunt înlocuite cu eĸecuri ale guvernului de o 
gravitate similarŁ sau chiar mai mare. 

Modul de orientare ĸi control al activitŁŞii economice de cŁtre guvern trebuie 
sŁ serveascŁ interesului general al societŁŞii. 

În concepŞia lui J.K. Galbraith (1996) existŁ patru factori care obligŁ la o 
intervenŞie ĸi la un control al statului, ĸi anume: 

- nevoia de a proteja acum ĸi în viitor planeta, anumite reglementŁri care 
previn distrugerea mediului înconjurŁtor; 

- necesitatea de a-i proteja pe cei mai vulnerabili dintre angajaŞi în 
sectorul productiv faŞŁ de efectele negative ale mecanismului economic; 

- tendinŞa mai mult decât ocazionalŁ a economiei de a produce ĸi vinde 
bunuri de larg consum cu deficienŞe tehnice sau care pot aduce 
prejudicii de ordin fizic; 

- înglobarea de cŁtre sistem a unor tendinŞe cu caracter de auto-
distrugere a propriilor funcŞii ce au o oarecare eficienŞŁ. 

Fiecare dintre aceĸti factori, dŁ naĸtere unui conflict pronunŞat între cei care 
vŁd sistemul ca pe o forŞŁ independentŁ ĸi cei care considerŁ binevenite unele 
mŁsuri corective ĸi de protecŞie. 

Deĸi dimensiunea ĸi conŞinutul implicŁrii statului, respectiv a guvernului, în 
programele economice ĸi sociale a fost ĸi este extrem de controversatŁ, totuĸi în 
ŞŁrile cu o economie de piaŞŁ modernŁ, autoritŁŞile statului joacŁ un rol deosebit 
de important în desfŁĸurarea activitŁŞii economice ĸi sociale. 

În aceste state, primul rol al guvernului este realizarea educaŞiei publice. 
EducaŞia generalŁ a facilitat stabilitatea politicŁ, care reprezintŁ o precondiŞie a 
dezvoltŁrii economice eficiente pe termen lung. 

ExperienŞa ŞŁrilor din Asia de Sud-Est a relevat cŁ niveluri înalte de 
economisire pot fi atinse printr-o educaŞie generalŁ, egalitarŁ ĸi cŁ acumularea de 
capital uman este tot atât de importantŁ ï dacŁ nu chiar mai importantŁ ï decât 
creĸterile capitalului fizic. 

Al doilea rol al guvernului este cel de promovare a tehnologiei. În unele ŞŁri 
dezvoltate, chiar de la începutul secolului al XIX-lea, cercetarea a fost sprijinitŁ ĸi 
prin instituirea unui sistem al proprietŁŞii intelectuale. Guvernele acestor ŞŁri au 
sprijinit cercetarea ĸi au înregistrat succese extraordinare. Creĸterea remarcabilŁ 
a productivitŁŞii în sectorul agricol este în mare mŁsurŁ atribuitŁ sprijinului acordat 
de guvernul SUA cercetŁrii ĸi diseminŁrii rezultatelor ei. 

Al treilea rol al guvernului este cel de sprijinire a sectorului financiar care 
este responsabil de utilizarea resurselor de capital în modul cel mai eficient. El se 
ocupŁ de colectarea, prelucrarea ĸi rŁspândirea informaŞiei, mai precis în 
domeniile în care eĸecurile pieŞei sunt cel mai adesea înregistrate. Guvernele au 
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jucat un rol activ în asigurarea securitŁŞii ĸi solidaritŁŞii instituŞiilor financiare, în 
crearea noilor instituŞii ĸi pieŞe, pentru a umple golurile din sectorul privat. 

Cel de-al patrulea rol al guvernului este cel de investire în infrastructurŁ, 
incluzând instituŞii, dar ĸi drumuri ĸi sisteme de comunicaŞii. Guvernele ŞŁrilor 
dezvoltate economic au creat infrastructuri instituŞionale în cadrul cŁrora pieŞele 
competitive sŁ poatŁ sŁ se dezvolte. 

Abia recent, de când fostele economii socialiste se luptŁ sŁ devinŁ 
economii de piaŞŁ, specialiĸtii au devenit mai deplin conĸtienŞi de importanŞa 
infrastructurii instituŞionale, care include drepturile de proprietate, legile privind 
contractele, falimentul ĸi politicile de promovare a competiŞiei acolo unde este 
vitalŁ ĸi de dereglementare a pieŞelor. 

Al cincilea rol al guvernului este cel de prevenire a degradŁrii mediului. Deĸi 
economiĸtii au dezbŁtut necesitatea acŞiunilor guvernului pentru corectarea 
eĸecurilor pieŞei, conceptul de protecŞie a mediului a fost larg acceptat abia în 
ultimul sfert de veac. Politicile pentru un mediu sŁnŁtos nu ar trebui privite ca un 
lux, ci ca o necesitate vitalŁ a dezvoltŁrii societŁŞii. Desigur, reglementarea 
guvernamentalŁ nu priveĸte numai rŁspunsul la poluare, ci ĸi acordarea unei largi 
serii de stimulente inovatoare ĸi flexibile care pot fi folosite în scopul de a 
determina pe cei ce polueazŁ sŁ purifice activitŁŞile respective. 

Al ĸaselea rol al guvernului este crearea ĸi menŞinerea unei reŞele de 
asigurŁri sociale, inclusiv la serviciile de sŁnŁtate. În unele cazuri, aceste activitŁŞi 
pot fi justificate în termeni de utilitate: ele contribuie la creĸterea productivitŁŞii 
muncii ĸi asigurŁ stabilitatea politicŁ, reducând opoziŞia la schimbare. Dar ele, pot 
fi justificate ĸi în termeni de valori fundamentale. ÎmbunŁtŁŞirea condiŞiilor de 
sŁnŁtate reprezintŁ o ameliorare a standardului de viaŞŁ. 

Guvernul intervine nu numai pentru a corecta disfuncŞionalitŁŞile pieŞei, ci ĸi 
pentru orientarea ĸi controlul activitŁŞii economice ĸi sociale. 

În general, se poate spune cŁ sarcina principalŁ a autoritŁŞilor într-o 
economie de piaŞŁ este de a se asigura cŁ preŞurile reflectŁ, în cel mai mare grad 
posibil, penuria, raritatea relativŁ a diferitelor bunuri ĸi servicii. În cazul în care 
existŁ un monopol al producŁtorilor, acest lucru nu se va întâmpla, producŞia va fi 
prea micŁ ĸi preŞurile vor fi prea ridicate. Atunci când preŞurile nu reflectŁ raritatea 
relativŁ, înseamnŁ cŁ piaŞa nu ĸi-a fŁcut datoria ĸi trebuie sŁ intervinŁ guvernul 
pentru soluŞionarea problemei. 

În literatura recentŁ de specialitate se pune accent pe importanŞa 
mecanismelor ĸi, implicit, a contractelor în guvernarea relaŞiilor economice. 
EficienŞa acestor mecanisme depinde de natura pe termen lung a acestor relaŞii. 



3. EXPANSIUNEA ķI REGRESIUNEA ROLULUI STATULUI  
ÎN ECONOMIA DE PIAŝŀ MODERNŀ 

 

Aĸa cum s-a arŁtat mai înainte, începând cu Adam Smith, economiĸtii 
clasici nu doreau sŁ acorde statului decât un rol minim. În general, ei considerau 
cŁ acest rol trebuie sŁ se limiteze la lucrŁrile publice esenŞiale, menŞinerea legii, 
ordinii ĸi apŁrŁrii ŞŁrii. Statul trebuia sŁ garanteze drepturile de proprietate, 
inviolabilitatea contractelor ĸi sŁ protejeze libertŁŞile economice ĸi politice ale 
indivizilor. AceastŁ atitudine conservatoare era în parte o reacŞie faŞŁ de 
interferenŞa generalizatŁ a puterilor publice în funcŞionarea pieŞei în Europa 
secolului al XVIII-lea. Economiĸtii clasici considerau cŁ aceastŁ interferenŞŁ 
dŁuna activitŁŞii economice ĸi împiedica creĸterea economicŁ. Probabil din acest 
motiv rolul statului în economie a fost relativ restrâns în secolul al XIX-lea, fapt 
atestat de aceea cŁ ponderea cheltuielilor publice în PIB se situa în majoritatea 
ŞŁrilor industrializate, în jurul a 10%, iar filosofia economicŁ dominantŁ era cea de 
laissez-faire. 

În comparaŞie cu secolul al XIX-lea, considerat epoca statului liberal clasic, 
secolul al XX-lea cunoaĸte o însemnatŁ creĸtere a statului în economie, fapt 
ilustrat de evoluŞia ponderii cheltuielilor statului în PIB. 

 
Tabelul nr.1 

Cheltuielile statului la sfârĸitul secolului al XIX-lea ĸi sfârĸitul secolului al 
XX-lea, în % din PIB 

  Sf. 
sec. 
XIX 

Primul rŁzboi 
mondial 

Al doilea 
rŁzboi 

mondial 

 

   1913 1920 1937 1960 1980 1990 1996 

Total cheltuieli 
publice 

Australia 
Austria 
Canada 
FranŞa 
Germania 
Irlanda 
Japonia 
Noua ZeelandŁ 
Norvegia 
Suedia 
ElveŞia 
Regatul Unit 
SUA 

18,3 
- 
- 
12,6 
10,0 
- 
8,8 
- 
5,9 
5,7 
16,5 
9,4 
7,3 

16,5 
- 
- 
17,0 
14,8 
- 
8,3 
6,0 
9,3 
10,4 
14,0 
12,7 
7,5 

19,3 
14,7 
16,7 
27,6 
25,0 
18,5 
14,8 
24,6 
16,0 
10,9 
17,0 
26,2 
12,1 

14,8 
20,6 
25,0 
29,0 
34,1 
25,5 
25,4 
25,3 
11,8 
16,5 
24,1 
30,0 
19,7 

21,1 
35,7 
28,6 
34,6 
32,4 
28,0 
17,5 
26,9 
29,9 
31,0 
17,2 
32,2 
27,0 

34,1 
48,1 
38,8 
46,1 
47,9 
48,9 
32,0 
38,1 
43,8 
60,1 
32,8 
43,0 
31,4 

34,9 
38,6 
46,0 
49,8 
45,1 
41,2 
31,3 
41,3 
54,9 
59,1 
33,5 
39,9 
32,8 

36,6 
51,7 
44,7 
54,5 
49,0 
42,0 
36,2 
34,7 
49,2 
64,7 
39,4 
41,9 
33,3 

 Medie 10,5 12,3 18,7 23,2 27,9 41,9 43,0 44,5 

Cheltuielile 
statului între 

Belgia 
Italia 

- 
11,9 

13,8 
11,1 

22,1 
22,5 

21,8 
24,5 

30,3 
30,1 

57,8 
42,1 

54,3 
53,4 

54,3 
52,9 
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  Sf. 
sec. 
XIX 

Primul rŁzboi 
mondial 

Al doilea 
rŁzboi 

mondial 

 

   1913 1920 1937 1960 1980 1990 1996 

1870 ĸi 1937 
apoi cheltuielile 
publice totale 

Olanda 
Spania 
Medie 

9,1 
- 
10,5 

9,0 
11,0 
11,2 

13,5 
8,3 
16,6 

19,0 
13,2 
19,6 

33,7 
18,8 
21,2 

55,8 
32,2 
47,0 

54,1 
42,0 
51,0 

49,9 
43,3 
50,1 

Media totalŁ  10,5 11,9 18,2 22,4 27,9 43,1 44,8 45,8 

Sursa: Vito Tanzi,  ĂThe Demise of the Nation Stateò, MF Working Paper, August,1998. 

 

Expansiunea statului anterioarŁ celui de-al doilea rŁzboi mondial a fost 
determinatŁ în principal de necesitatea reparŁrii daunelor cauzate sistemului 
economico-social de cŁtre Marea Depresiune din 1929-1933. Încrederea 
acordatŁ guvernelor de dupŁ rŁzboi a determinat cerinŞe mai mari faŞŁ de 
acestea; ŞŁrile industrializate au dezvoltat statul asigurator (welfare state), în timp 
ce ŞŁrile în curs de dezvoltare au adoptat strategii de dezvoltare dominate de stat. 
Ca urmare s-a realizat o mare expansiune a dimensiunii ĸi sferei de influenŞŁ a 
guvernelor. Cheltuielile statului au ajuns acum sŁ reprezinte aproape jumŁtate din 
venitul total în ŞŁrile cu industrie dezvoltatŁ ĸi aproape un sfert în ŞŁrile în curs de 
dezvoltare.  

Creĸterea importantŁ a influenŞei statului a deplasat accentul de pe 
aspectul cantitativ pe cel calitativ, de pe mŁrimea absolutŁ a statului ĸi a 
dimensiunii intervenŞiei sale pe eficienŞa statului în satisfacerea nevoilor umane 
(World Bank, 1997). 

AceastŁ creĸtere nu se explicŁ numai prin evenimentele istorice ale 
secolului, ci ĸi prin curentele de gândire economicŁ, cu deosebire curentul 
keynesist. 

În cursul secolului trecut s-a produs o extindere a rolului statului ca 
producŁtor de bunuri ĸi servicii marfare. Astfel, prin naŞionalizŁrile care au avut loc 
între 1944 ĸi 1946, sectorul public marfar din FranŞa a crescut considerabil. 
Acelaĸi fenomen s-a petrecut în Marea Britanie în perioada 1945-1949. Pentru a 
ne da seama de dimensiunea sectorului public menŞionŁm cŁ, în anul 1979, 
sectorul întreprinderilor publice din Marea Britanie realiza 11% din PIB, 22% din 
investiŞii ĸi utiliza un numŁr de aproximativ douŁ milioane de salariaŞi. De 
asemenea, RFG dispunea de un domeniu public important. În general, 
întreprinderile publice din majoritatea ŞŁrilor europene realizau mai mult de 10% 
din valoarea adŁugatŁ ĸi aproape un sfert din aceasta în ŞŁri ca FranŞa, Austria ĸi 
Portugalia (Combes, 1996). 

DacŁ facem abstracŞie de unii factori istorici, cum ar fi rŁzboaiele ĸi 
depresiunile economice, expansiunea intervenŞiei statului a fost determinatŁ ĸi de 
schimbarea percepŞiei asupra a ceea ce trebuie sŁ facŁ statul, aceasta la rândul 
sŁu fiind determinatŁ în mare mŁsurŁ de mai multe curente de gândire. Astfel, 
gândirea marxistŁ ĸi socialistŁ, care susŞinea egalitatea veniturilor pentru membrii 
societŁŞii, a influenŞat statele din ŞŁrile cu economie de piaŞŁ, sŁ-ĸi asume un rol 
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important în redistribuirea veniturilor, în sensul de a reduce veniturile celor bogaŞi 
ĸi a le mŁri pe cele ale sŁracilor, de a impozita mai mult veniturile ridicate, de a 
subvenŞiona unele produse importante ĸi de a efectua diverse prestaŞii cu 
caracter social. Pe de altŁ parte, gândirea keynesistŁ a influenŞat guvernele 
statelor din ŞŁrile dezvoltate economic sŁ se angajeze în direcŞia stabilizŁrii 
economiei, a reducerii sensibilitŁŞii la fluctuaŞiile ciclice ĸi a maximizŁrii utilizŁrii 
forŞei de muncŁ. De asemenea, unele dezvoltŁri ale ĸtiinŞei economice au oferit 
noi argumente pentru intervenŞionismul statal. Avem în vedere conceptul de 
bunuri publice, susŞinut de economiĸti renumiŞi precum Samuelson (1954) ĸi 
Musgrave (1959), care oferea suportul ca statul sŁ contribuie mai mult la 
furnizarea unor bunuri pe care piaŞa nu le putea oferi în cantitatea necesarŁ, 
datoritŁ lipsei de interes a sectorului privat, cŁci erau greu de exclus de la consum 
aĸa-numiŞi Ăfree ridersò, respectiv persoanele care nu contribuiau la acoperirea 
costului producŞiei. 

IntervenŞia statului era cerutŁ ĸi de conceptul de externalitŁŞi. Se ĸtie cŁ 
producŞia sau consumul anumitor bunuri poate avea efecte externe, pozitive sau 
negative. Revenea statului sŁ intervinŁ în facilitarea bunurilor cu efecte pozitive ĸi 
în descurajarea celor cu efecte negative. Statul putea interveni acordând direct 
subvenŞii sectorului privat, sau prin stimulente fiscale, asigurând el însuĸi 
producŞia de bunuri în domeniul sŁnŁtŁŞii sau educaŞiei, sau fŁcând reglementŁrile 
necesare (Coase, 1960). 

Pentru ŞŁrile în curs de dezvoltare, principiul pe baza cŁruia avea loc 
intervenŞia statului era cŁ acesta dispunea de mijloace pe care sectorul privat nu 
le avea. De asemenea, se susŞinea cŁ proiectele de mare anvergurŁ necesitau 
capitaluri ĸi competenŞe mari, pe care numai statul le putea ´ntruni. Ċn anii ô50 ĸi 
ô60 foarte multŁ lume din aceste ŞŁri, considera cŁ statul era cel mai în mŁsurŁ sŁ 
decidŁ care sunt bunurile esenŞiale ĸi neesenŞiale, sŁ ia mŁsurile de încurajare 
sau de descurajare a producŞiei ĸi sŁ adopte politici structurale corespunzŁtoare. 

Epoca de aur a intervenŞionismului statal au constituit-o anii ô50 ĸi ô60, care 
au fost marcaŞi de unele percepŞii naive asupra modului de funcŞionare a statului 
(Tanzi, 2000). Astfel, se presupunea cŁ, acŞiunea puterii publice era motivatŁ de 
promovarea bunŁstŁrii sociale ĸi cŁ cei care elaborau politica nu erau interesaŞi 
de cŁutarea rentei (rent seeking); cŁ sectorul public este monolitic ĸi ia decizii 
raŞionale ĸi transparente; cŁ politicile erau coerente în timp ĸi spaŞiu; cŁ deciziile 
puterii politice erau reversibile; cŁ decidenŞii aveau toatŁ autoritatea politicii 
economice. În realitate, sectorul public nu este monolitic, el are mai multe centre 
de decizie ĸi nu toate se conduc dupŁ interesul general; politicile adoptate nu sunt 
întotdeauna coerente în spaŞiu ĸi timp; este uneori influenŞat de cŁutarea rentelor 
sau de cŁtre grupurile de presiune; este condus adesea de decidenŞi care nu 
cunosc funcŞionarea economiei; nu întotdeauna se poate reveni asupra unor mŁ-
suri deja luate; poate adŁposti o birocraŞie ineficientŁ sau coruptŁ, sau ĸi una ĸi 
alta. 
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Modul în care au evoluat ideile, în mare mŁsurŁ opuse celor din perioadele 
anterioare a fŁcut ca mulŞi specialiĸti sŁ-ĸi manifeste îngrijorarea în legŁturŁ cu 
influenŞa în creĸtere a statului, sŁ punŁ la îndoialŁ utilitatea acestuia, punându-se 
astfel baza unui apel mai important la mecanismele pieŞei. 

PŁrerea cŁ statul poate rezolva cea mai mare parte a problemelor, nu mai 
are credibilitatea pe care o avea cu 20-30 de ani mai înainte. La aceasta a 
contribuit în mare mŁsurŁ rezultatele nu întotdeauna corespunzŁtoare ale 
intervenŞiei statului din multe ŞŁri ĸi mai ales din ŞŁrile în curs de dezvoltare, 
precum ĸi din ŞŁrile care au aparŞinut sistemului comunist. Astfel, în pofida unor 
intervenŞii masive ale statului în multe ŞŁri, nu s-a ameliorat substanŞial alocarea 
resurselor, nu a fost stimulatŁ creĸterea economicŁ, nu s-a reuĸit o mai bunŁ 
repartizare a veniturilor sau stabilizarea mediului economic. Ca urmare a politicilor 
de stat, adesea resursele au fost necorespunzŁtor repartizate. Inegalitatea 
veniturilor s-a manifestat ĸi în ŞŁrile în care statul a fost omniprezent ĸi în cele cu 
influenŞŁ mai redusŁ a acestuia. Într-un mare numŁr de ŞŁri, mai ales în cele în 
care intervenŞia statului a fost extinsŁ au avut loc fenomene ca: inflaŞie, ĸomaj ĸi 
dezechilibre macroeconomice aproape permanente. Pe cât se pare, ŞŁrile care au 
avut un intervenŞionism statal mai redus ĸi mai bine delimitat (Chile, Noua 
ZeelandŁ, ŞŁrile din sud-estul Asiei) au avut rezultate economice mai bune decât 
alte ŞŁri. 

ConsideraŞii importante în legŁturŁ cu tema în discuŞie face ĸi Milton 
Friedman (1962). El afirmŁ cŁ problema esenŞialŁ a organizŁrii sociale este: cum 
sŁ fie coordonate activitŁŞile economice ale unui mare numŁr de oameni. Dar, 
guvernul nu poate reproduce niciodatŁ, oricât de capabil ar fi, varietatea ĸi 
diversitatea acŞiunii individuale. 

SoluŞia propusŁ constŁ în posibilitatea coordonŁrii prin cooperarea 
voluntarŁ care se bazeazŁ pe considerentul cŁ ambele pŁrŞi ale unei tranzacŞii 
economice beneficiazŁ de aceasta, cu condiŞia ca tranzacŞia sŁ fie voluntarŁ 
pentru ambele pŁrŞi ĸi ele sŁ fie în cunoĸtinŞŁ de cauzŁ. 

În societatea modernŁ, diviziunea ĸi specializarea largŁ a muncii pe funcŞii 
sunt cerute de valorificarea resurselor disponibile. În societŁŞile avansate gradul 
necesar de coordonare spre a trage toate foloasele din posibilitŁŞile oferite de 
ĸtiinŞa ĸi tehnologia epocii moderne este infinit mai mare. 

Dificultatea celui care crede în libertate este aceea de împŁca aceastŁ 
amplŁ interdependenŞŁ cu libertatea individualŁ. DupŁ opinia sa, cea mai mare 
ameninŞare pentru libertate o constituie faptul cŁ mŁsurile guvernamentale 
reprezintŁ un impediment major în calea libertŁŞii de acŞiune a oamenilor. 
RestricŞiile în relaŞiile de comerŞ exterior, povara impozitelor ridicate ĸi structura 
fiscalŁ complexŁ ĸi inechitabilŁ, preŞurile ĸi salariile fixate de stat etc. stimuleazŁ 
indivizii sŁ aloce ĸi sŁ foloseasŁ resursele în mod eronat, distorsionând acŞiunea 
de investire a noilor sume economisite. În consecinŞŁ, atât pentru stabilitate, cât ĸi 
pentru creĸtere economicŁ avem nevoie urgentŁ de o reducere a intervenŞiei 
guvernamentale, nu de o creĸtere a acesteia. 
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Chiar ĸi asemenea reduceri ar lŁsa un rol important guvernului în toate 
domeniile amintite. Este preferabil sŁ folosim guvernul pentru a asigura un cadru 
monetar stabil necesar unei economii libere. Este de dorit, de asemenea, sŁ 
folosim guvernul pentru a asigura un cadru general juridic ĸi economic care sŁ 
permitŁ cetŁŞenilor sŁ realizeze o creĸtere economicŁ, dacŁ aceasta este în 
concordanŞŁ cu valorile lor. 

DupŁ pŁrerea sa cea mai mare ameninŞare o constituie concentrarea 
puterii în mâinile oamenilor politici, în mâinile guvernului ĸi, în consecinŞŁ, 
propune douŁ principii pentru reducerea câmpului de acŞiune a acestuia. 

Primul principiu relevŁ cŁ sfera de acŞiune trebuie limitatŁ la anumite funcŞii: 

- protejarea libertŁŞii cetŁŞenilor prin apŁrarea legii ĸi ordinii, punerea în 
aplicare a contractelor private, crearea de pieŞe concurenŞiale; 

- organizarea îndeplinirii în comun a ceea ce ar fi mult mai eficient ĸi 
costisitor de îndeplinit în mod individual; 

- asigurarea mijloacelor prin care se pot modifica regulile; 

- medierea divergenŞelor dintre cetŁŞeni cu privire la înŞelesul regulilor ĸi 
impunerea respectŁrii regulilor de cŁtre toŞi; 

- definirea accepŞiunii drepturilor de proprietate, interpretarea ĸi aplicarea 
acestora; 

- politica monetarŁ ĸi politica fiscalŁ sau bugetarŁ. 
Al doilea principiu se referŁ la faptul cŁ puterea guvernamentalŁ trebuie sŁ 

fie dispersatŁ la nivel regional. În esenŞŁ, recunoaĸtem însŁ cŁ rolul guvernului 
este acela de a face ceea ce piaŞa nu este în stare sŁ realizeze singurŁ, adicŁ sŁ 
stabileascŁ, sŁ arbitreze ĸi sŁ aplice regulile jocului. De asemenea, se pot efectua 
prin mijlocirea guvernului anumite activitŁŞi care ar putea fi fŁcute ĸi prin mijlocirea 
pieŞei, cŁrora anumite condiŞii tehnice le îngreuneazŁ înfŁptuirea pe aceastŁ cale, 
cum ar fi: monopolul ĸi alte imperfecŞiuni similare ale pieŞei, precum ĸi efectele de 
vecinŁtate. Întrucât nu se poate evita folosirea guvernului, trebuie sŁ existe o 
evaluare clarŁ ĸi cuprinzŁtoare a avantajelor ĸi dezavantajelor înainte de a 
acŞiona. 

DacŁ ne bazŁm pe libera iniŞiativŁ ĸi pe cooperarea voluntarŁ, atât în 
economie, cât ĸi în celelalte sfere de activitate, este necesar sŁ se procedeze în 
aĸa fel încât sectorul privat sŁ poatŁ ŞinŁ în frâu puterile guvernamentale ĸi sŁ 
asigure o apŁrare efectivŁ a libertŁŞii. 

Friedman considera cŁ proprietatea, aĸa cum este consfinŞitŁ în codurile 
juridice, este de la sine înŞeleasŁ. El aprecia cŁ responsabilitatea guvernului în 
sistemul monetar este de multŁ vreme recunoscutŁ ĸi cŁ nu existŁ probabil nici 
un alt domeniu al activitŁŞii economice în care acŞiunea guvernului sŁ fie atât de 
larg acceptatŁ. De asemenea, considera cŁ atunci când monopolul este rezultatul 
firesc al acŞiunilor forŞelor concurenŞiale de piaŞŁ, existŁ trei posibilitŁŞi: monopolul 
de stat, monopolul privat sau reglementarea de cŁtre stat. 
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Studiile fŁcute în SUA ĸi în Germania au ajuns la concluzia cŁ 
reglementarea de cŁtre stat este preferabilŁ. ĂEfectele de vecinŁtateò pot fi 
argumente atât pentru limitarea, cât ĸi pentru extinderea activitŁŞilor 
guvernamentale. Este dificil de sesizat c©nd Ăefectele de vecinŁtateò sunt suficient 
de mari pentru a justifica anumite costuri specifice necesare depŁĸirii efectelor 
respective ĸi este ĸi mai dificil sŁ se repartizeze costurile în mod corespunzŁtor. 

ÎnsŁĸi folosirea guvernului pentru depŁĸirea Ăefectelor de vecinŁtateò are ´n 
sine un Ăefect de vecinŁtateò important, indiferent de circumstanŞele acŞiunii 
guvernamentale. 

Liberalul se teme ĸi are reŞineri în a acorda guvernului orice funcŞii care pot 
fi îndeplinite prin mijlocirea pieŞei deoarece în aceste condiŞii cooperarea 
voluntarŁ dintre indivizi în sfera respectivŁ este înlocuitŁ prin constrângere, cât ĸi 
pentru cŁ prin acordarea unui rol sporit al guvernului, libertatea este ameninŞatŁ ĸi 
în celelalte domenii de activitate. 

Este, de asemenea, larg rŁspânditŁ ideea potrivit cŁreia controlul monetar 
poate fi un instrument de control ĸi de modelare a economiei ŞŁrii. Cea mai 
eficientŁ cale de a distruge o societate este aceea de a-i distruge moneda 
naŞionalŁ. 

În concluzie, guvernul este chemat sŁ menŞinŁ legea ĸi ordinea, sŁ 
defineascŁ drepturile de proprietate, sŁ serveascŁ ca instrument cu ajutorul 
cŁruia sŁ putem modifica drepturile de proprietate ĸi celelalte reguli ale jocului 
economic, sŁ tranĸeze disputele cu privire la interpretarea regulilor, sŁ impunŁ 
executarea contractelor, sŁ promoveze concurenŞa, sŁ ofere un cadru monetar, 
sŁ se angajeze în activitŁŞi de contracarare a monopolurilor tehnice ĸi de depŁĸire 
a Ăefectelor de vecinŁtateò, privite ´n mare mŁsurŁ ca suficient de importante spre 
a justifica intervenŞia guvernamentalŁ. 

Cu toate acestea, nu este mai puŞin adevŁrat cŁ un asemenea guvern ar 
avea funcŞii clar limitate ĸi cŁ s-ar abŞine de la o multitudine de activitŁŞi care în 
prezent sunt exercitate de cŁtre guvernele statelor ĸi de guvernul federal în SUA, 
precum ĸi de cŁtre autoritŁŞile corepunzŁtoare din celelalte ŞŁri occidentale. 

Cu douŁ decenii în urmŁ, afirma Arne Jon Isachsen (1992) a existat un 
punct de vedere politic larg împŁrtŁĸit în Europa OccidentalŁ, conform cŁruia 
guvernul are de jucat un rol important în industrie ĸi în diferite tipuri de servicii 
sociale, unde întreprinderile private erau considerate inutile sau nedorite. 
Exemplele includ sectorul bancar, educaŞia, asistenŞa medicalŁ, asigurŁrile, 
transporturile, telecomunicaŞiile, mass-media. 

În urma experienŞei acumulate în ultimele douŁ decenii acest punct de 
vedere s-a schimbat treptat. Faptul nu este surprinzŁtor; într-adevŁr, pieŞele dau 
greĸ uneori, dar la fel ĸi birocraŞia ĸi autoritŁŞile politice care stabilesc anumite 
reguli. De aceea, în prezent, se considerŁ în mod obiĸnuit cŁ întreprinderile ĸi 
proprietatea privatŁ ar trebui sŁ reprezinte regula generalŁ, nu mai puŞin în acele 
domenii în care implicarea excesivŁ a guvernului a fost experimentatŁ cu 
rezultate diferite. Valul privatizŁrii întreprinderilor de stat, începând cu Marea 
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Britanie, care a cuprins apoi întreaga EuropŁ OccidentalŁ a constituit rezultatul 
acestei schimbŁri a opiniei publice generale. 
În acest context, noi întrebŁri au fost ridicate cu privire la tradiŞionalul rol al guvernului 
în problemele economice din economiile de piaŞŁ: 

¶ de a promova stabilitatea macroeconomicŁ, inclusiv ocuparea deplinŁ a 
forŞei de muncŁ în absenŞa inflaŞiei; 

¶ de a asigura o distribuŞie echitabilŁ a venitului ĸi bunŁstŁrii; 

¶ de a promova o alocare eficientŁ a resurselor productive unor utilizŁri al-
ternative. 

ÎntrebŁrile care s-au ridicat provin parŞial din constatarea faptului cŁ 
guvernele multor ŞŁri nu au avut un succes prea mare în promovarea stabilitŁŞii 
macroeconomice, în condiŞiile turbulenŞei evenimentelor economice internaŞionale 
din ultimii douŁzeci de ani. 

În societate nu existŁ un consens general cu privire la ceea ce este Ăcorect 
ĸi justò ´n viaŞa economicŁ. Chestiunile de echitate ĸi justiŞie socialŁ sunt de 
naturŁ eticŁ ĸi filosoficŁ. De aceea, gradul adecvat de implicare a guvernului în 
chestiunile economice ĸi sociale nu este exclusiv o problemŁ economicŁ care 
poate fi reglementatŁ apelând la argumente ĸi experienŞe ĸtiinŞifice, ci este inerent 
ĸi o problemŁ politicŁ. 

DupŁ opinia lui Samuel P. Huntington, director la Olin Institute for Strategic 
Studies de la Universitatea Harvard (1993), trecerea multor ŞŁri la liberalizarea 
economiei a reprezentat un fenomen de anvergurŁ mondialŁ. 

DupŁ pŁrerea lui S.P. Huntington (1993), liberalizarea economiei 
presupune efortul de: 

- reducere a rolului jucat de stat în economie; 

- lŁsarea distribuŞiei bunurilor în seama pieŞei; 

- privatizare a întreprinderilor de stat; 

- eliminare a regulamentelor, autorizaŞiilor ĸi subvenŞiilor acordate de stat; 

- diminuare a taxelor vamale ĸi a altor bariere comerciale; 

- restrângere a cheltuielilor statului; 

- echilibrare a bugetelor ĸi micĸorarea inflaŞiei. 
În ultimul timp are loc o adevŁratŁ redescoperire a pieŞei ĸi a rolului pe care 

aceasta îl poate juca în economie, fapt care a dus la reducerea ariei de 
intervenŞie a statului ĸi recurgerea în mai mare mŁsurŁ la piaŞŁ ĸi la funcŞia sa de 
alocare a resurselor. Desigur, nu este vorba de o contrapunere a statului pieŞei, 
nici de o concurenŞŁ faŞŁ de piaŞŁ, ci de o completare a acesteia din urmŁ, de 
preocuparea de a-i îmbunŁtŁŞi funcŞionarea. Aceste lucruri sunt evidente, dacŁ 
avem în vedere cŁ în tot mai multe ŞŁri au loc privatizŁri de întreprinderi, 
reducerea mergând pânŁ la suprimarea unor restricŞii sau taxe vamale, a unor 
restricŞii privind creditele, reducerea sau înlŁturarea controlului preŞurilor ĸi 
eliminarea altor constrângeri care frâneazŁ activitatea economicŁ. Toate acestea 
au în vedere facilitarea jocului mai liber al pieŞei ĸi reducerea câmpului de 
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intervenŞie a statului. Organele care decid în domeniul economiei sunt tot mai 
conĸtiente cŁ nu se pune problema înlocuirii de cŁtre stat a pieŞei, pentru 
alocarea resurselor, ci mai degrabŁ, de a lua mŁsuri pentru mai buna funcŞionare 
a sa. Guvernele din tot mai multe ŞŁri doresc ca în perspectivŁ statul sŁ joace un 
rol mai mic, ceea ce, Şinând seama de moĸtenirile din trecut, ca ĸi de interesele 
anumitor grupuri de persoane, nu este întotdeauna uĸor de realizat, ele putând 
împiedica sau chiar încetini reformele respective. 
În esenŞŁ, rolul guvernului din ŞŁrile dezvoltate este conceput ca fiind creator de infra-
structurŁ în interesul cel mai larg: educaŞie, tehnologie, finanŞe, medicinŁ, mediu, in-
frastructura socialŁ a economiei. Deoarece pieŞele nu pot funcŞiona în vacuum, aceas-
tŁ infrastructurŁ este necesarŁ dacŁ pieŞele urmeazŁ sŁ îndeplineascŁ rolul lor central 
în creĸterea avuŞiei ĸi a nivelului de viaŞŁ. Întrucât construirea unei largi infrastructuri 
depŁĸeĸte capacitatea sau interesul unei singure firme, ea trebuie sŁ fie preponderent 
responsabilitatea guvernului. 



4. ROLUL STATULUI ÎN PERIOADA DE TRANZIŝIE 

 
TranziŞia ilustreazŁ cŁ piaŞa nu este un sistem natural, care s-ar putea 

dezvolta spontan, ca urmare a eliberŁrii iniŞiativelor individuale. PiaŞa este, din 
contrŁ, o construcŞie care presupune existenŞa unei ordini politice ĸi juridice 
(respectarea drepturilor de proprietate, garantarea contractelor), deci intervenŞia 
unui stat de drept. În plus, piaŞa implicŁ existenŞa unei culturi de piaŞŁ, adicŁ 
adeziunea colectivŁ la anumite modele de comportament, în spiritul capitalismului 
ĸi face necesar un contract social, care pŁstreazŁ un minim de coeziune socialŁ. 

În opinia majoritŁŞii economiĸtilor, tranziŞia nu se poate realiza decât de 
cŁtre un stat puternic ĸi legitim. Trebuie remarcat însŁ cŁ, în mod paradoxal, 
statul moĸtenit de la fosta orânduire, deĸi hipertrofiat era nu doar nelegitim, ci ĸi 
slab în acelaĸi timp. TotodatŁ, existŁ încŁ un paradox ĸi anume cŁ reformând 
economia, statul trebuie sŁ se reformeze pe sine însuĸi. Acestor împrejurŁri 
obiective li s-au adŁugat consilierile unor specialiĸti cu vederi liberale, care 
acordând prioritate principiilor pieŞei au recomandat un stat minimal, au încurajat 
reducerea bruscŁ a rolului statului ĸi a cheltuielilor publice, într-o perioadŁ în care 
nevoile de protecŞie socialŁ pentru marea majoritate a populaŞiei au crescut. 

Prin intrarea statului într-un proces de restrângere s-a afectat negativ însŁĸi 
dezvoltarea umanŁ, deoarece s-a ajuns la rate înalte ale sŁrŁciei, s-au adâncit 
inegalitŁŞile economice ĸi sociale, a avut loc deteriorarea activitŁŞii sectoarelor de 
sŁnŁtate, educaŞie ĸi culturŁ ĸi a mediului înconjurŁtor. În multe cazuri s-au 
înregistrat reducerea capacitŁŞii statului de a supraveghea procesul de tranziŞie ĸi 
construcŞie a mecanismelor de piaŞŁ, scŁderea eficienŞei activitŁŞii guvernelor, 
tocmai atunci când statul era chemat sŁ îndeplineascŁ funcŞii noi ĸi complexe de 
construcŞie a pieŞelor ĸi de reglementare într-un spirit nou a activitŁŞii economice. 

În mod paradoxal, reducerea intervenŞiei statului implicŁ o capacitate mai 
mare a acestuia ĸi nicidecum una mai redusŁ. Adesea însŁ guvernele s-au retras 
din sfere importante ale vieŞii economico-sociale, fŁrŁ crearea altor mecanisme 
pentru buna desfŁĸurare a relaŞiilor de piaŞŁ. În multe ŞŁri, datoritŁ lipsei sistemului 
legal necesar ĸi a unor drepturi de proprietate bine definite s-a ajuns la o 
economie de piaŞŁ neeficientŁ, la arbitrariu juridic, corupŞie ĸi management 
neadecvat. 

În anumite ŞŁri, prin încetarea declinului economic situaŞia s-a ameliorat, dar 
în numeroase alte ŞŁri, o datŁ cu restrângerea rolului statului a avut loc o 
înrŁutŁŞire a indicatorilor de sŁnŁtate ĸi educaŞie ĸi ai celor privind coeziunea 
socialŁ ĸi siguranŞa personalŁ; a crescut numŁrul infracŞiunilor ĸi au apŁrut 
disparitŁŞi mari în nivelurile veniturilor; au crescut sŁrŁcia ĸi ĸomajul. 

Aĸa cum aratŁ experienŞa ŞŁrilor aflate în tranziŞie, guvernele au mari 
responsabilitŁŞi în ceea ce priveĸte managementul economiei, asigurarea 
stabilitŁŞii, mobilitŁŞii ĸi coeziunii sociale care pot contribui la reducerea conflictelor 
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sociale ĸi la accelerarea creĸterii economice. Aceeaĸi experienŞŁ aratŁ cŁ în 
centrul reformei s-a aflat mai mult restrângerea intervenŞiei statului în economie, 
decât restructurarea funcŞiilor acestuia. 

Retragerea guvernelor din unele roluri centrale s-a realizat fŁrŁ a construi 
capacitŁŞi eficiente de guvernare, fŁrŁ a introduce noi mecanisme mai adecvate 
pentru a reduce inegalitŁŞile ĸi a evita creĸterea sŁrŁciei rezultate dintr-o piaŞŁ 
nereglementatŁ ĸi fŁrŁ asigurarea oportunitŁŞilor pentru toŞi. 

În prezent existŁ un consens internaŞional în creĸtere, conform cŁruia nu 
este suficientŁ doar urmŁrirea creĸterii economice, fŁrŁ a acorda atenŞia cuvenitŁ 
aspectelor sociale, care sŁ asigure prosperitatea societŁŞii ĸi dezvoltarea în 
termeni umani ĸi ecologici. 

În pofida anumitor pŁreri destul de rŁspândite, guvernele au încŁ un rol 
important în reglementarea economiilor de piaŞŁ ĸi în dezvoltarea umanŁ. 
Aceasta nu împiedicŁ, ci accelereazŁ creĸterea economicŁ ĸi o face mai 
sustenabilŁ, aĸa cum aratŁ practica ŞŁrilor industrializate. Este de asemenea 
acceptat cŁ liberalizarea are nevoie de sprijin popular pentru a nu induce efecte 
contrare ĸi cŁ interesele publice ĸi private trebuie abordate în mod echilibrat. 

Aĸa cum aratŁ practica ŞŁrilor asiatice, acolo unde intervenŞia statului a fost 
substanŞialŁ în direcŞia dezvoltŁrii sectorului privat, unde s-a dezvoltat cadrul legal 
ĸi administrativ ĸi s-a stimulat spiritul întreprinzŁtor, guvernul a devenit un 
adevŁrat motor al creĸterii economice. 

RezultŁ deci cŁ pentru crearea unui cadru de dezvoltare favorabil, care sŁ 
determine toate grupurile sociale sŁ participe la dezvoltarea economicŁ ĸi sŁ 
beneficieze de aceastŁ participare, guvernele pot interveni în economie. 

Rolul statului în perioada de tranziŞie este stabilit prin ConstituŞia României 
ĸi alte legi organice. 

Potrivit ConstituŞiei României revizuitŁ: ĂRom©nia este un stat de drept, 
democratic ĸi social, în care demnitatea omului, drepturile ĸi libertŁŞile cetŁŞenilor, 
libera dezvoltare a personalitŁŞii umane, dreptatea ĸi pluralismul politic sunt valori 
supreme éò. 

Statul este obligat (art. 43 al.1) sŁ ia mŁsuri de dezvoltare economicŁ ĸi de 
protecŞie socialŁ de naturŁ sŁ asigure cetŁŞenilor un nivel de trai decent. 

Conform art. 134, ĂEconomia Rom©niei este economie de piaŞŁ éò, iar 
statul trebuie sŁ asigure: 

a) libertatea comerŞului, protecŞia concurenŞei loiale, crearea cadrului fa-
vorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de producŞie; 

b) protejarea intereselor naŞionale în activitatea economicŁ, financiarŁ ĸi 
valutarŁ; 

c) stimularea cercetŁrii ĸtiinŞifice ĸi tehnologice naŞionale, a artei ĸi pro-
tecŞia dreptului de autor; 

d) exploatarea resurselor naturale, în concordanŞŁ cu interesul naŞional; 
e) refacerea ĸi ocrotirea mediului înconjurŁtor, precum ĸi menŞinerea 

echilibrului ecologic; 
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f) crearea condiŞiilor necesare pentru creĸterea calitŁŞii vieŞii; 
g) aplicarea politicilor de dezvoltare regionalŁ, în concordanŞŁ cu obiec-

tivele Uniunii Europene. 
Acestea sunt cerinŞe minimale pe care statul trebuie sŁ le asigure în scopul 

creŁrii premiselor de introducere ĸi dezvoltare a economiei de piaŞŁ. 
Introducerea ĸi dezvoltarea economiei de piaŞŁ presupune libertatea 

comerŞului, protecŞia concurenŞei loiale, valorificarea factorilor de producŞie, 
stimularea cercetŁrii ĸtiinŞifice ĸi tehnologice, pe care numai statul le poate realiza 
în mod optim. 

În sistemul democratic bazat pe economia de piaŞŁ, statul este purtŁtorul 
interesului public, prin instrumentele juridice ĸi financiare, iar agenŞii economici 
sunt aĸezaŞi într-o formulŁ de independenŞŁ realŁ ĸi de responsabilitate directŁ. 

Nu poate exista dezvoltare economicŁ fŁrŁ dezvoltare economicŁ la nivelul 
micro, a agenŞilor economici. Deci, macrodecizia de competenŞa statului trebuie 
sŁ aibŁ ca efect completarea ĸi sprijinirea dezvoltŁrii agenŞilor economici 
autonomi. Exploatarea resurselor naturale ĸi a capacitŁŞilor de producŞie 
condiŞioneazŁ dezvoltarea economicŁ a ŞŁrii. 

Dezvoltarea economiei trebuie fŁcutŁ pe baze ĸtiinŞifice, de unde ĸi 
necesitatea stimulŁrii cercetŁrii ĸtiinŞifice ĸi tehnologice. 

Statul trebuie sŁ gŁseascŁ mijloacele pentru crearea cadrului favorabil de 
valorificare a factorilor de producŞie. Numai o economie prosperŁ, solidŁ poate sŁ 
creeze condiŞiile pentru creĸterea calitŁŞii vieŞii, raŞiunea de existenŞŁ a oricŁrei 
instituŞii de stat. 

ComerŞul exterior apare ca o necesitate stringentŁ pentru Şara noastrŁ, dar 
se impune realizarea unui echilibru între import ĸi export, care necesitŁ implicarea 
statului în acest sens, atât prin sprijinirea unitŁŞilor care realizeazŁ produse pentru 
export, cât ĸi prin raŞionalizarea importurilor, aĸa cum fac ĸi ŞŁrile cu o economie 
de piaŞŁ modernŁ. 

DesfŁĸurarea activitŁŞii economice presupune clarificarea drepturilor de 
proprietate. În acest sens, la art. 135 se prevede cŁ: 

- proprietatea este publicŁ ĸi privatŁ; 

- proprietatea publicŁ este garantatŁ ĸi ocrotitŁ prin lege ĸi aparŞine 
statului sau unitŁŞilor administrativ-teritoriale; 

- bogŁŞiile de interes public ale subsolului, spaŞiul aerian, apele cu 
potenŞial energetic valorificabil, de interes naŞional, plajele, marea 
teritorialŁ, resursele naturale ale zonei economice ĸi ale platoului 
continental, precum ĸi alte bunuri stabilite de lege fac obiectul exclusiv al 
proprietŁŞii publice; 

- bunurile proprietate publicŁ sunt inalienabile. În condiŞiile legii, organice 
ele pot fi date de administrarea regiilor autonome ori instituŞiilor publice 
sau pot fi concesionate ori închiriate; de asemenea, ele pot fi date în 
folosinŞŁ gratuitŁ instituŞiilor de utilitate publicŁ; 

- proprietatea privatŁ este inviolabilŁ în condiŞiile legii organice. 
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Formarea, administrarea, întrebuinŞarea ĸi controlul resurselor financiare 
ale statului (art. 136 al.1) ale unitŁŞilor administrativ-teritoriale ĸi ale instituŞiilor 
publice sunt reglementate prin lege. 

InstituŞiile statului îĸi desfŁĸoarŁ activitatea în conformitate cu prevederile 
Bugetului public naŞional aprobat de Parlament ĸi cu Programul de guvernare 
acceptat de Parlament. 

Impozitele, taxele ĸi orice alte venituri ale bugetului de stat ĸi ale bugetului 
asigurŁrilor sociale de stat se stabilesc numai prin lege, iar impozitele ĸi taxele 
locale se stabilesc de consiliile locale sau judeŞene, în limitele ĸi în condiŞiile legii. 
Sumele reprezentând contribuŞiile la constituirea unor fonduri se folosesc, în 
condiŞiile legii, numai potrivit destinaŞiei acestora. 

Guvernul, potrivit programului sŁu de guvernare acceptat de Parlament 
asigurŁ realizarea politicii interne ĸi externe a ŞŁrii ĸi exercitŁ conducerea 
generalŁ a administraŞiei publice. 

Rolul, funcŞiile ĸi atribuŞiile actuale ale Guvernului României sunt stabilite 
prin Legea nr. 90 din 26 martie 2001 privind organizarea ĸi funcŞionarea 
Guvernului României ĸi a ministerelor. 

În conformitate cu aceastŁ lege, Guvernul României are rolul de a asigura 
funcŞionarea echilibratŁ a sistemului naŞional economic ĸi social, precum ĸi 
racordarea acestuia la sistemul economic mondial, în condiŞiile promovŁrii 
intereselor naŞionale. 

Pentru realizarea rolului sŁu guvernul exercitŁ urmŁtoarele funcŞii: 
a) funcŞia de strategie, prin care se asigurŁ elaborarea strategiei ĸi pune-

rea în aplicare a Programului de guvernare; 
b) funcŞia de reglementare, prin care se asigurŁ elaborarea cadrului 

normativ ĸi instituŞional necesar în vederea realizŁrii obiectivelor stra-
tegice; 

c) funcŞia de administrare a proprietŁŞii statului, prin care se asigurŁ ad-
ministrarea proprietŁŞii publice ĸi private a statului, precum ĸi gestio-
narea serviciilor pentru care statul este responsabil; 

d) funcŞia de reprezentare, prin care asigurŁ, în numele statului român, 
reprezentarea pe plan intern ĸi extern; 

e) funcŞia de autoritate de stat, prin care se asigurŁ urmŁrirea ĸi controlul 
aplicŁrii ĸi respectŁrii reglementŁrilor în domeniul apŁrŁrii, ordinii pu-
blice ĸi siguranŞei naŞionale, precum ĸi în domeniul economic ĸi social 
ĸi al funcŞionŁrii instituŞiilor ĸi organismelor care îĸi desfŁĸoarŁ activi-
tatea în subordinea sau sub autoritatea Guvernului. 

În realizarea funcŞiilor sale, Guvernul îndeplineĸte urmŁtoarele atribuŞii 
principale: 

a) exercitŁ conducerea generalŁ a administraŞiei publice; 
b) iniŞiazŁ proiecte de lege ĸi le supune spre aprobare Parlamentului; 
c) emite hotŁrâri pentru organizarea executŁrii legilor, ordonanŞe ĸi or-

donanŞe de urgenŞŁ; 
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d) asigurŁ executarea de cŁtre autoritŁŞile administraŞiei publice a legilor 
ĸi a celorlalte dispoziŞii normative date în aplicarea acestora; 

e) elaboreazŁ proiectele de lege a bugetului de stat ĸi a bugetelor asigu-
rŁrilor sociale de stat ĸi le supune spre adoptare Parlamentului; 

f) aprobŁ strategiile ĸi programele de dezvoltare economicŁ a ŞŁrii, pe 
ramuri ĸi domenii de activitate; 

g) asigurŁ realizarea politicii în domeniul social potrivit Programului de 
guvernare; 

h) conduce ĸi controleazŁ activitatea ministerelor ĸi a celorlalte organe 
centrale de specialitate din subordinea sa; 

i) asigurŁ administrarea proprietŁŞii publice ĸi private a statului; 
j) înfiinŞeazŁ, cu avizul CurŞii de Conturi, organe de specialitate în sub-

ordinea sa; 
k) coopereazŁ cu organismele sociale interesate în îndeplinirea atribuŞii-

lor sale. 
Modalitatea formŁrii, administrŁrii ĸi întrebuinŞŁrii resurselor financiare ale 

statului ĸi ale sectorului public sunt supuse controlului potrivit art. 139, CurŞii de 
Conturi, care prezintŁ anual Parlamentului un raport asupra conturilor de gestiune 
ale bugetului public naŞional din exerciŞiul bugetar expirat, cuprinzând ĸi neregulile 
constatate. 

În practicŁ, statul nu ĸi-a jucat corespunzŁtor rolul în crearea condiŞiilor 
necesare tranziŞiei la economia de piaŞŁ, dezvoltŁrii economiei româneĸti ĸi 
asigurŁrii unui nivel de trai decent cetŁŞenilor. 

În interpretarea ĸi realizarea rolului statului în perioada postdecembristŁ au 
avut loc numeroase greĸeli ĸi ezitŁri, printre care menŞionŁm: 

- În legŁturŁ cu prevederea cŁ ĂEconomia Rom©niei este economie de 
piaŞŁò, ceea ce evident nu reflecta o stare de fapt, ci o dorinŞŁ, o ŞintŁ de 
a construi o astfel de economie. Interpretarea mecanicŁ a acestei 
prevederi constituŞionale a adus multe prejudicii ŞŁrii. Acestea 
proveneau, pe de o parte, din supoziŞia nu mai este necesar ca statul sŁ 
se implice în construirea economiei de piaŞŁ, deoarece aceasta de jure 
este construitŁ, nu însŁ ĸi de facto, iar, pe de altŁ parte, din faptul cŁ 
economia româneascŁ, trebuia sŁ treacŁ brusc, fŁrŁ o pregŁtire 
prealabilŁ, la aplicarea mecanismelor pieŞei ĸi fŁrŁ sŁ existe un mediu 
economic, de afaceri corespunzŁtor. Aĸa se face cŁ nici dupŁ aproape 
paisprezece ani de tranziŞie, România nu dispune de o economie de 
piaŞŁ funcŞionalŁ ĸi competitivŁ care sŁ favorizeze integrarea în Uniunea 
EuropeanŁ, în condiŞii benefice pentru Şara noastrŁ. 

- A avut loc fetiĸizarea principiului pieŞei libere Ăpureò care nu existŁ în nici 
o ŞarŁ cu economie dezvoltatŁ ĸi care ĸi-a pus amprenta considerabil 
asupra miĸcŁrii ĸi rezultatelor economiei noastre. Aceste rezultate au 
fost puse pe seama neputinŞei statului, nu pe seama numeroaselor 
grupuri de presiune apŁrute dupŁ anul 1989. 
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Politicienii postrevoluŞionari au acreditat ideea cŁ în desfŁĸurarea activitŁŞii 
economice orice intervenŞie din partea statului, în general, ĸi a instituŞiilor sale, în 
special, trebuie sŁ înceteze cât mai curând posibil, deĸi statul a rŁmas încŁ mulŞi 
ani proprietarul unei mari pŁrŞi din avuŞia naŞionalŁ, iar piaŞa nu este capabilŁ sŁ 
se autoregleze. O asemenea idee pusŁ în practicŁ a permis unor persoane sau 
grupuri de persoane sŁ-ĸi însuĸeascŁ fŁrŁ muncŁ, rapid, o parte însemnatŁ din 
avuŞia naŞionalŁ, devenind peste noapte multimiliardari, în timp ce majoritatea 
populaŞiei (producŁtoare a acestei avuŞii) a devenit an de an tot mai sŁracŁ. 

Oamenii politici care creeazŁ cadrul necesar desfŁĸurŁrii economiei de 
piaŞŁ, au fost sfŁtuiŞi de ĂexperŞiiò strŁini ĸi chiar de cŁtre unii specialiĸti autohtoni, 
ca statul sŁ acŞioneze îndeosebi prin folosirea pârghiilor monetar-financiare. Aĸa 
se explicŁ conducerea de cŁtre guvern a economiei prin acte normative frecvent 
modificate, prin politici monetar-financiare rupte de realitate ĸi raŞionalitate. 

A fost ignorat faptul cŁ economia de piaŞŁ se gŁseĸte la antipodul 
economiei socialiste, planificate, fiindcŁ are la bazŁ alte principii: principiul 
predominŁrii proprietŁŞii private, principiul autonomiei funcŞionale, al libertŁŞii de 
acŞiune, al iniŞiativei private, al descentralizŁrii procesului de luare a deciziilor, dar 
ĸi acela al creŁrii de cŁtre stat a regulilor jocului ĸi controlul respectŁrii lor. 

În contextul exacerbŁrii încrederii în forŞele pieŞei (care se aflŁ în curs de 
formare), s-a ignorat ideea de planificare, fŁrŁ a Şine seama cŁ aceasta reprezintŁ 
o formŁ de manifestare a funcŞiei de previziune, absolut necesarŁ ĸi în economia 
de piaŞŁ. 

Doar teoretic, piaŞa funcŞioneazŁ fŁrŁ restricŞii din partea statului, însŁ 
efectiv piaŞa nu este ĸi nu poate fi cu adevŁrat în întregime liberŁ. Ea se 
manifestŁ în conformitate cu scopurile ĸi orientŁrile de ansamblu ale societŁŞii, 
evolueazŁ într-un cadru legal ĸi instituŞional stabilit ĸi controlat de cŁtre stat. 

- A avut loc distrugerea bruscŁ ĸi nepregŁtitŁ a vechilor structuri 
instituŞionale, fŁrŁ a fi puse în funcŞiune altele noi, specifice economiei de piaŞŁ ĸi 
eficiente. Astfel, în numele distrugerii fostelor structuri politice a fost destrŁmatŁ 
întreaga structurŁ instituŞionalŁ economicŁ, cu funcŞii strategice la nivel de ramuri 
ĸi subramuri care asigurau circuitele productive, fapt care a avut consecinŞe 
dezastruoase asupra producŞiei ĸi eficienŞei sale economice. 

ConsecinŞele acestor mŁsuri au constat în: dezarticularea relaŞiilor 
orizontale ĸi verticale ĸi perturbarea legŁturilor comerciale ĸi de cooperare dintre 
agenŞii economici, distrugerea sistemului informaŞional ĸi lipsŁ de perspectivŁ 
privind evoluŞia pe termen scurt, mediu ĸi lung, determinând în final o acŞiune 
haoticŁ a agenŞilor economici, reglajul realizându-se cu pierderi însemnate de 
resurse materiale, umane ĸi financiare. 

SoluŞionarea noilor probleme s-a fŁcut fie cu instituŞii improvizate, create 
ad-hoc, fŁrŁ sŁ aibŁ la bazŁ reguli, reglementŁri ĸi mecanisme riguros conturate. 

Prin legislaŞia adoptatŁ (Legea nr. 15/1990 ĸi Legea nr. 31/1990) s-a operat 
o schimbare esenŞialŁ de jure însŁ nu ĸi de facto în problema proprietŁŞii. Astfel, a 
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fost înlŁturat principiul potrivit cŁruia statul este unicul proprietar al principalelor 
mijloace de producŞie ĸi deci unicul decident asupra soartei acestora. 

Prin aceste legi, proprietatea statului a fost transferatŁ gratuit cŁtre regiile 
autonome ĸi societŁŞile comerciale, ca subiecte de drept privat, fŁrŁ sŁ se 
stabileascŁ riguros obligaŞiile acestora faŞŁ de stat. 

O asemenea schimbare a generat modificŁri de esenŞŁ în conducerea ĸi 
gestionarea patrimoniului, întrucât proprietarul, respectiv regia sau societatea 
comercialŁ are dreptul de a decide autonom cu privire la formarea ĸi utilizarea 
fondurilor sale. 

În procesul de tranziŞie, statul s-a ocupat prea puŞin de crearea unui climat 
economic de afaceri favorabil în cadrul cŁruia proprietatea privatŁ ĸi cea publicŁ 
sŁ-ĸi poatŁ dovedi eficienŞa sub aspect economic ĸi social. În multe situaŞii, se 
urmŁreĸte profitul imediat ĸi cât mai mare de cŁtre unitŁŞile private în detrimentul 
satisfacerii unor nevoi reale ale societŁŞii. UnitŁŞile proprietate publicŁ cŁrora li s-a 
impus o multitudine de restricŞii privind asigurarea mijloacelor financiare necesare 
menŞinerii nivelului producŞiei, impozite ĸi taxe ĸi penalitŁŞi exagerate, au renunŞat 
la realizarea principiilor economice de a obŞine profit, în favoarea supravieŞuirii de 
la o zi la alta ĸi plata cu prioritate a salariilor, sub presiunea permanentŁ a 
sindicatelor. Aceste fenomene s-au concretizat în diminuarea drasticŁ în special a 
producŞiei industriale, creĸterea exageratŁ a preŞurilor, sporirea galopantŁ a 
inflaŞiei ĸi sŁrŁcirea în masŁ a populaŞiei. 

- România se caracterizeazŁ prin incertitudinea drepturilor de proprietate 
pentru o mare parte a avuŞiei naŞionale (active imobiliare destinate privatizŁrii 
aflate încŁ în patrimoniul public, bunuri aflate în litigii comerciale etc.). 

Mediul economic românesc actual demonstreazŁ cu claritate cŁ 
privatizarea este o condiŞie necesarŁ, dar nu ĸi suficientŁ pentru eficientizarea 
economiei. Din punct de vedere economic, privatizarea vizeazŁ gŁsirea de 
proprietari animaŞi de dorinŞa de a asigura o utilizare raŞionalŁ a resurselor ĸi 
creĸterea performanŞelor (inclusiv manageriale), schimbarea regimului de 
proprietate nu a modificat însŁ comportamentul managerilor, întrucât noii 
proprietari nu aveau puterea, motivaŞia ĸi mijloacele necesare pentru a le controla 
acŞiunile ĸi a-i determina ĸi motiva sŁ acŞioneze în interesul întreprinderii ĸi al 
acŞionarilor (proprietarilor) sŁi ĸi nu doar al propriului interes. 

Opinia potrivit cŁreia trebuie fŁcutŁ mai întâi privatizare ĸi apoi 
restructurare, contrar bunelor intenŞii de promovare a privatizŁrii a constituit 
suportul politic al stagnŁrii ĸi pierderii de timp ĸi de producŞie de cŁtre industrie ĸi 
a subminat însŁĸi privatizarea ĸi modernizarea, fŁcând întreprinderile neatractive 
pentru privatizare. 

Privatizarea nu trebuie conceputŁ ca un scop în sine, ci ea trebuie urmatŁ 
din punct de vedere al eficienŞei ĸi consecinŞelor sale economice ĸi sociale de 
efecte pozitive pentru naŞiune, deoarece fŁrŁ ele aceasta este fŁrŁ sens. 
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- În procesul de tranziŞie s-a extins considerabil blocajul financiar, provocat 
în mare parte chiar de cŁtre stat. MŁsurile adoptate de cŁtre stat nu au condus la 
deblocarea financiarŁ a economiei româneĸti. 

În prezent, blocajul financiar constituie unul dintre cele mai grave fenomene 
cu care se confruntŁ economia româneascŁ în tranziŞia la economia de piaŞŁ. 
Acesta s-a agravat treptat pe mŁsura apariŞiei ĸi creĸterii preŞurilor ĸi inflaŞiei, a 
pierderilor înregistrate de unii agenŞi economici, precum ĸi ca urmare a dereglŁrii 
activitŁŞilor productive ĸi de piaŞŁ, a scŁderii producŞiei ĸi productivitŁŞii muncii, a 
creĸterii costurilor de producŞie. 

România se confruntŁ cu o altŁ problemŁ gravŁ ĸi anume inflaŞia care a 
cunoscut în Şara noastrŁ un trend ascendent de mare amploare, reflectând o serie 
de dezechilibre cauzate de sporirea continuŁ a nivelului general al preŞurilor 
mŁrfurilor ĸi al tarifelor serviciilor, ca efect al impactului distructiv al unor factori 
perturbatori de naturŁ politicŁ, monetar-valutarŁ, economicŁ ĸi socialŁ. InflaŞia 
galopantŁ situeazŁ România pe un nedorit prim loc în rândul ŞŁrilor candidate la 
integrarea în Uniunea EuropeanŁ. 

InstituŞiile statului nu au reuĸit în paisprezece ani de tranziŞie sŁ scape 
România de nivelul înalt al inflaŞiei care a contribuit din plin la sŁrŁcirea majoritŁŞii 
populaŞiei. Astfel cŁ în prezent doar o parte foarte redusŁ a populaŞiei ŞŁrii se 
poate bucura de un nivel de trai decent. 

- Dezvoltarea instituŞionalŁ a fost lŁsatŁ pe un plan secundar, fapt ce a 
contribuit la prelungirea perioadei de tranziŞie. 

MenŞionŁm trei factori care influenŞeazŁ instituŞiile în atingerea scopurilor 
lor: 

a) dificultatea de a concepe ĸi codifica regulile de decizie corespunzŁ-
toare fiecŁreia din multiplele stŁri posibile ale mediului ce pot afecta în 
mod apreciabil costurile organizaŞiei; 

b) precizia cu care pot fi transmise scopurile instituŞiei la toŞi membrii de-
cidenŞi ai ierarhiei; 

c) mŁsura în care membrii instituŞiilor respective pot fi motivaŞi sŁ urmŁ-
reascŁ realizarea acestor scopuri ĸi interese. 

- În fine, relevŁm incapacitatea Guvernului, a instituŞiilor guvernamentale de 
a elabora ĸi aplica strategii, politici ĸi programe coerente ĸi realiste care a 
prejudiciat grav mulŞi ani realizarea interesului naŞional, respectiv creĸterea 
economicŁ sustenabilŁ ĸi ridicarea standardului de viaŞŁ al populaŞiei. 
În concluzie, rolul ĸi funcŞiile economico-sociale ale statului în perioada de tranziŞie 
suscitŁ încŁ multe discuŞii ĸi controverse. 

DiscuŞiile ĸi clasificŁrile privesc atât conŞinutul funcŞiilor statului, cât ĸi 
modelul, metodele, instrumentele ĸi pârghiile economico-financiare de participare 
ĸi intervenŞie a statului în activitatea economicŁ. 
Sistemul economic actual din Europa OccidentalŁ se bazeazŁ pe douŁ axiome: 

- prima vizeazŁ dezvoltarea pieŞii în numele eficacitŁŞii ĸi libertŁŞii; 
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- a doua priveĸte compensarea insuficienŞelor acestor pieŞe, prin 
exercitarea pe baza cerinŞelor fundamentale ale pieŞei a unei intervenŞii 
ĸi a unui control statal. 

Principalii factori care au impus limitarea elementelor spontane în favoarea 
celor conĸtiente sunt: 

- accentuarea complexitŁŞii vieŞii economice ĸi creĸterea gradului ei de 
socializare; 

- necesitatea îmbinŁrii creĸterii eficienŞei economice cu asigurarea unei 
eficienŞe sociale sporite; 

- accentuarea internaŞionalizŁrii ĸi globalizarea vieŞii economice ĸi 
necesitatea dezvoltŁrii unor relaŞii economice reciproc avantajoase între 
toate ŞŁrile, prin extinderea integrŁrii economice pe plan regional ĸi pe 
plan mondial; 

- criza ecologicŁ ĸi necesitatea asigurŁrii unei dezvoltŁri economice 
durabile pentru fiecare ŞarŁ. 

Îmbinarea mecanismelor pieŞei cu rolul economico-social al statului explicŁ 
în mare mŁsurŁ succesele înregistrate în ŞŁrile capitaliste dezvoltate în perioada 
postbelicŁ. 



5. CERINŝE ACTUALE ALE INTERVENŝIEI STATULUI 
ÎN ECONOMIA ROMÂNIEI 

 

Examinarea evoluŞiei în timp a intervenŞiei statului în economie ilustreazŁ 
cŁ rolul acestuia variazŁ în timp ĸi spaŞiu. Intensitatea intervenŞiei statului este 
diferitŁ de la ŞarŁ la ŞarŁ, în funcŞie de momentul istoric ĸi de nivelul de dezvoltare 
economico-socialŁ. Ea creĸte în perioadele de crizŁ sau în cele de rŁzboi. Este, 
de asemenea, influenŞatŁ de regimul politic adoptat într-o ŞarŁ sau alta (dictatorial, 
democrat sau liberal) precum ĸi de teoriile economice care au apŁrut în decursul 
timpului. Desigur, cŁ în funcŞie de aceĸti factori se produc modificŁri în însuĸi 
instrumentele ĸi mijloacele de intervenŞie utilizate. 

Studiile noastre au pus în evidenŞŁ cŁ în etapa actualŁ au loc procese de 
regândire, de reevaluare ĸi de reformŁ a statului, de redefinire a funcŞiilor ĸi a 
responsabilitŁŞilor sale, în întreaga lume. 

În ultimele decenii, opiniile privind rolul adecvat al statului în economia de 
piaŞŁ s-au schimbat în mare mŁsurŁ. Deĸi numeroĸi politicieni ĸi specialiĸti se 
pronunŞŁ pentru o retragere a statului din economie, cerând un stat minimal, 
Ărezidualò ĸi un sistem economic Ădereglementatò, totuĸi, aceste pretenŞii au 
rŁmas mai mult în plan teoretic, deoarece, chiar ĸi în cele mai avansate ŞŁri, 
intervenŞia statului, judecatŁ prin prisma cheltuielilor publice efectuate nu a 
scŁzut, ci dimpotrivŁ, se poate vorbi de o creĸtere a dimensiunii ĸi a sferei sale de 
cuprindere (World Bank, 1997). 

Desigur cŁ nu existŁ o soluŞie unicŁ, privind intervenŞia statului pentru toate 
ŞŁrile, datŁ fiind varietatea situaŞiilor ĸi momentelor istorice în care acestea se aflŁ, 
a condiŞiilor ĸi punctelor de pornire diferite. Semnificativ în acest sens este 
exemplul Coreei de Sud, în care statul a jucat la început un rol primordial în 
economie ĸi care, cŁtre finele anilor ô80, Şinând seama de stadiul de dezvoltare 
atins, a început sŁ renunŞe la vechile strategii de intervenŞie directŁ ĸi sŁ se 
retragŁ puŞin câte puŞin din economie. 

În general, în secolul al XX-lea, intervenŞia economicŁ a statului în lume a 
înregistrat un flux în perioada postbelicŁ, pânŁ ´n anii ô50 ĸi ô60, consideraŞi ca 
epoca de aur a intervenŞionismului, dupŁ care a urmat un reflux al acestuia. De la 
ortodoxismul keynesist s-a ajuns la un nou liberalism, care, chiar dacŁ seamŁnŁ 
cu cel de la debut este, în acelaĸi timp, foarte diferit. Lumea actualŁ este 
constituitŁ din state a cŁror forŞŁ de intervenŞie ĸi reglementare este puternicŁ. 

Pentru ŞŁrile în tranziŞie, inclusiv pentru România, îndatoririle statului sunt 
uriaĸe, incomparabil mai mari decât în ŞŁrile capitaliste dezvoltate, deoarece, aici 
existŁ o problemŁ de importanŞŁ istoricŁ, de a construi o economie de piaŞŁ 
funcŞionalŁ ĸi concurenŞialŁ ĸi de a stabiliza economia hiperreglementatŁ 
moĸtenitŁ de la socialism. ÎnsŁ, cu toate cŁ a avut loc o creĸtere impresionantŁ a 
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problemelor economico-sociale de rezolvat, în aceste ŞŁri s-a înregistrat un 
proces de restrângere a rolului statului, de diminuare a posibilitŁŞilor acestuia, cu 
toate consecinŞele nefavorabile binecunoscute. 

În general, statul trebuie sŁ se implice acolo unde piaŞa nu poate rŁspunde 
anumitor cerinŞe ĸi acolo unde intervenŞia sa este indispensabilŁ ĸi eficientŁ. 

Statul se dovedeĸte a fi indispensabil, deoarece el a fost creat pentru a 
garanta regulile ĸi ordinea fŁrŁ de care piaŞa nu ar putea exista. Statul nu îĸi 
poate îndeplini misiunile fŁrŁ o piaŞŁ funcŞionalŁ, iar aceasta din urmŁ, nu poate 
funcŞiona în opoziŞie faŞŁ de stat. El trebuie sŁ stabileascŁ regulile jocului, care 
protejeazŁ piaŞa împotriva propriilor sale devieri (cum este de exemplu, tendinŞa 
permanentŁ cŁtre monopol). 

Întrucât piaŞa este mioapŁ ĸi nu poate Şine seama decât de condiŞiile 
conjuncturale manifestate pe termen scurt, numai statul poate aduce o viziune pe 
termen mediu ĸi lung, absolut necesarŁ pentru alegerea celei mai bune opŞiuni ĸi 
pentru a realiza echilibrele esenŞiale în cadrul societŁŞii. Ilustrativ din acest punct 
de vedere este cazul cercetŁrilor fundamentale. Astfel, deoarece marile 
întreprinderi ezitŁ sŁ se angajeze în asemenea cercetŁri, cŁrora nu li se pot 
prevedea aplicaŞii, sau sŁ se lanseze în proiecte de duratŁ, cu succes incert, este 
de datoria statului sŁ-ĸi asume costurile ĸi riscurile a tot ceea ce are ĸanse de 
progres în viitor. 

Statul este singurul agent care poate realiza acŞiuni coordonate, privind 
ansamblul economiei, menite sŁ rŁspundŁ unor necesitŁŞi sau interese colective, 
cum ar fi în special politicile publice, necesare pentru asigurarea unor ajustŁri 
structurale ĸi a coerenŞei sectoarelor de activitate, mai ales în materie de 
sŁnŁtate, educaŞie ĸi formare profesionalŁ ï domenii în care abordarea marfarŁ 
este cu totul insuficientŁ. Aici intrŁ ĸi politicile industriale, cele de amenajare 
teritorialŁ, politicile culturii, cercetŁrii ĸi dezvoltŁrii. Potrivit unor pŁreri, tehnologia 
trebuie tratatŁ ca un adevŁrat bun colectiv, benefic pentru ansamblul sectorului 
productiv ĸi care cere un demers în termeni de interes general. 

Statul se dovedeĸte indispensabil, pe de o parte când este vorba de 
externalitŁŞi, întrucât costurile ĸi avantajele nu pot fi exprimate în preŞuri pentru 
producŁtorul sau consumatorul individual. Pe de altŁ parte, de stat ĸi de 
colectivitate depind construcŞia de infrastructuri, tot mai importante în condiŞiile 
actuale (transport, comunicaŞii etc.). De asemenea, emergenŞa constrângerilor de 
mediu cere abordŁri mult mai globale, în care se exprimŁ alegerile colective, 
rezultate din preferinŞele societŁŞii. 

Caracterul indispensabil al statului izvorŁĸte ĸi din riscul dezintegrŁrii 
sociale, pe care o antreneazŁ brutalitatea evoluŞiilor cŁtre economia de piaŞŁ 
privatŁ. Necesitatea de a dezvolta mobilitatea ĸi flexibilitatea de a spori 
productivitatea, conduce în cea mai mare parte a ŞŁrilor occidentale, la 
marginalizarea unei fracŞiuni crescânde a societŁŞii. De aceea, acŞiunea statului 
de a pŁstra o coeziune socialŁ minimŁ, controlând ĸi limitând excesele unei pieŞe 
generatoare de inegalitŁŞi este esenŞialŁ. 
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