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CUVANT INAINTE

“Dosarul agricol” al aderarii Roméaniei in perspectiva negocierilor de aderare
la Uniunea Europeana are o importantd covarsitoare nu numai pentru moderniza-
rea si dezvoltarea structurilor agrare, dar si pentru implicatile profunde asupra
evolutiei comunitatii rurale. Obiectivul major al studiilor prezentate in acest volum
este stabilirea modului de articulare al politicilor agricole, rurale din Roméania la
setul de politici specifice Uniunii Europene, al adaptarii modului in care procesul
aderarii se poate desfasura.

Concluziile care au rezultat din cercetarile elaborate au fost urmatoarele:

1. politica agricola traditionald este inadecvata, atat pentru dezvoltarea
agriculturii, cat si pentru modernizarea comunitatilor rurale;

2. nici o politica singulara nu va impulsiona dezvoltarea agricola si rurala de
aceea este necesara o abordare comprehensiva;

3. politicile rurale si cele agricole vor trebui sa aiba ca obiective principale:
e determinarea veniturilor ruralilor, in principal, din activitati neagricole;
e determinarea valorii pamantului si de utilizarea sa nonagricol3;

o determinarea valorii sociale a agriculturii din perspectiva impactului
asupra mediului inconjurator si sanatatii umane.

Studierea problematicii rurale si agricole a relevat necesitatea fundamentarii
stiintifice a politicilor care sunt inca tributare mitologiilor agricole si in mod special
rurale; inconsistenta politicilor rurale, ca si caracterul conjunctural al politicilor agri-
cole constituie, in acest moment, pericolul major al modernizarii comunitatilor ru-
rale. Din acest motiv este necesara favorizarea factorilor care pot apropia politicile
rurale si agricole romanesti de cele ale Uniunii Europene, factorii care actioneaza
in planul dimensiunii ecologice, dimensiunii consumatorului si dimensiunii
structurale.

Coordonatorul






1. IMPACTUL NEGOCIERILOR DOSARULUI
AGRICOL ASUPRA POLITICILOR
RURALE ROMANESTI

Dr. Violeta FLORIAN,
Institutul de Economie Agrara

Introducere

Diversitatea accentuata a comunitatilor rurale romanesti manifestata in profil
regional si caracteristica principald de a concepe dezvoltare rurald in esenta prin
modernizarea s$i dezvoltarea agriculturii determind o anumita natura si
functionalitate a negocierilor de aderare a Roméaniei la UE.

Diferentele regionale in cazul comunitatilor rurale roméanesti sunt funda-
mentate pe evolutii istorice diferite ale devenirii sociale, pe modele culturale
diverse care au realizat asimilarea diverselor tranzitii - sociale, politice - in tipare
proprii. Modalitatea concreta de cuplare a sistemelor ecologice, socioeconomice,
socioculturale si sociodemografice descrie zonele/regiunile/provinciile rurale;
mecanismele de adaptare si asimilare a valorilor impuse de sistemul macrosocial,
sistem integrator au impus oamenilor o anumita percepere a comunitatii, locului in
care traiesc, imagine care acceptata, refuzata sau refulata constituie un element
esential al combinarilor regionale (Kayser, B., 1989:27). In functie de natura
combinarilor regionale impactul politicilor agricole si rurale a fost complet diferit.
Raspunsul dat de societatea rurala si in mod special de actorii rurali a fost unul
conjunctural, de adaptare la politicile care au corespuns unor probleme
conjuncturale din punct de vedere economic si social.

Din punct de vedere legislativ cazul comunitdtilor rurale reprezintd un
exemplu, cel putin interesant. Roméania incearca de peste un deceniu constituirea
institutiilor capitaliste si o legislatie specifica si de o jumatate de deceniu doreste
realizarea “acquis communautaire”. Rezultatul este contradictoriu, nu este o
reusita pragmatica pentru ca existd legi fundamentale, dar ele functioneaza
partial, exista institutii, dar partial esueaza in birocratism si coruptie.

O analiza sumara conduce la ideea ca provocarea legislativa pentru
universul rural al Roméaniei a fost mult prea mare in raport cu resursele existente
(fn mod deosebit cu resursele umane); un sistem institutional care trebuia creat si
dezvoltat, o realocare a resurselor economice care sa anuleze “tensiunea
economica” au fost si au ramas deziderate.

Motivatiile studiului privind posibilele implicatii ale negocierilor necesare
aderarii la Uniunea Europeana sunt urmatoarele:

— complexitatea “dosarului agricol” determinata de tipul de agricultura practi-
cat in Romania si de modificarile suportate de politica agricola comunitara;
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— problemele subestimate ale comunitatilor rurale: saracia rurala, nivel in-
structional redus la care se adauga un nivel de profesionalizare agricola
minima, “dependenta de partie” excesiva, concretizatd prin consecintele
inca existente ale politicilor economice si sociale realizate in perioada

socialista, “incordare structurald”, concretizata prin alocarea inca inefici-
enta a resurselor si nevalorificarea potentialului existent in comunitatile
rurale, stabilizarea fundamentelor precare microeconomice, permanenti-
zarea conjuncturalului, comportament nonparticipativ caracterizant pen-
tru comunitatea rural3;

— complexitatea “dosarului rural “determinata de incapacitatea ruralului de
a-si construi singur institutii specifice modernizarii, incapacitatea comuni-
tatilor rurale de a-si dezvolta endogen sisteme ale ocuparii rurale gi
derularea procesului de descentralizare aflat in perioada de inceput;

— necesitatea evaluarii impactului negocierii dosarului agricol in functie de
urmatoarele necesitati: ruralitatea nu este un obstacol al multiplicarii ocu-
pationale, crearea ocupatiilor rurale trebuie sa rezulte dintr-o dinamica
teritoriala specifica, iar functiile comunitatilor rurale trebuie sa fie cele
productive, sociale si ecologice.

1.1. Evaluarea demografica a regiunilor de dezvoltare
din perspectiva impactului politicilor agricole si rurale

Regional, procesele demografice si economice ale populatiei rurale au for-
me de manifestare complet diferite; de exemplu populatia medie a comunelor vari-
aza intre 4547 locuitori (Regiunea Nord-Vest) si 557 locuitori (Regiunea Bucu-
resti), iar procesul de Tmbatranire caracterizant pentru intreaga populatie rurala
devine specific regiunilor Vest si Centru.

1.1.1. Analiza demografica pe regiuni

Caracteristica populatiei rurale pe parcursul perioadei 1912-1999 este
ponderea fluctuanta a femeilor. Daca analizam ultimii 25 de ani constatam ca spre
deosebire de situatiile Tnregistrate Tn 1966 si 1977, la recensamantul din 1992,
proportia populatiei feminine urbane era mai ridicatda decat cea a populatiei
feminine rurale - 51,2% si respectiv 50,4%. Ponderea populatiei feminine in total
populatie rurala era in 1999 de 50,3% (tabelul 1.1).

Tabelul 1.1

Ponderea populatiei feminine in populatia totala si pe medii,
la recensamintele din perioada 1930-1992 si 1999

-9 -
Anul Total Urban Rural
1930 50,9 50,3 51,3
1948 51,7 514 51,7
1956 514 51,0 51,6
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Anul Total Urban Rural
1966 51,0 50,1 51,6
1977 50,7 50,6 50,8
1992 50,8 51,2 50,4
1999 51,1 51,2 50,3

Sursa: Recensamantul populatiei si locuintelor 7.01.1992, vol. I, Populatia - structura demogra-
fica, CNS, 1994, p. XVIIl, si Anuarul statistic al Romaniei, 2000, Institutul National de
Statistica, p. 606- 607.

Proportia femeilor in totalul populatiei rurale, desi in scadere, se mentine la
un nivel superior celei a béarbatilor: 50,3% in 1999 fata de 50,8% in 1977 si 51,6%
in 1966. Feminizarea opereaza selectiv, afectand persoanele de peste 40 de ani
si devenind simptomatica pe masura Tnaintarii in varsta (tabelul 1.2).

Tabelul 1.2

Indicele de feminitate al populatiei rurale pe grupe de varste — 1992 si 1999

Grupa de véarsta | Numar femei la 1000 barbati | Numar femei la 1000 barbati
in 1992 in 1999
0-14 ani 953 957
15-39 ani 862 862
40-49 ani 1061 976
50-54 ani 1083 1109
55-64 ani 1100 1169
65-74 ani 1283 1255
75 ani si peste 1518 1574
Media pe rural 1017 1015

Sursa: Calculatii proprii facute pe baza datelor din Recensamantul populatiei si locuintelor din 7
ianuarie 1992, vol. I, Populatia - structura demograficd, CNS, 1994, p. 109-111, si Popu-
latia pe municipii, orase, comune si sexe - la 1 iulie 1998, CNS, 1998, p. 1, si Anuarul
statistic al Roméaniei, 2000, Institutul National de Statistica, p. 55-56.

Raportul de feminitate al fiecarei regiuni indica o desfasurare selectiva a
fenomenului de feminizare (tabelul 1.3).

Tabelul 1.3
Raportul de feminitate al populatiei rurale — 1992 si 1999
- %o -

Regiune de dezvoltare 1992 1999
Nord-Est 1008 993
Sud-Est 1003 998
Sud 1025 1031
Sud-Vest 1037 1030
Vest 1043 1042
Nord-Vest 1012 1014
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Regiune de dezvoltare 1992 1999
Centru 997 1001
Bucuresti 1007 1050

Sursa: Calculatii proprii facute pe baza datelor din Recensamantul populatiei si locuintelor din 7
ianuarie 1992, vol. I, Populatia - structura demograficd, CNS, 1994, p. 109-111, si Anua-
rul statistic al Romaniei, 2000, Institutul National de Statistica, p. 607.

Evolutia ponderaléa a populatiei feminine rurale, in acelasi interval 1992-
1999, detaseaza aceeasi caracterizare de atenuare a procesului de feminizare a
ruralului (tabelul 1.4).

Tabelul 1.4
Ponderea populatiei feminine in populatia rurala, 1992 si 1999
-9 -
Regiune de dezvoltare 1992 1999
Nord-Est 50,1 49,8
Sud-Est 50,0 49,9
Sud 50,6 50,7
Sud-Vest 50,9 50,7
Vest 51,0 51,0
Nord-Vest 50,1 50,3
Centru 49,9 50,0
Bucuresti 50,1 51,2
Roménia-rural 50,4 50,3

Sursa: Recensamantul populatiei si locuintelor din 7 ianuarie 1992, vol. I, Populatia - structura
demograficd, CNS, 1994, p. 109-111, si Populatia pe municipii, orase, comune si sexe-la
1 iulie 1998, CNS, 1998, p. 1, si Anuarul statistic al Romaniei, 2000, Institutul National de
Statistica, p. 607.

Structura pe sexe si varste exprima la nivelul intregii populatii rurale efectul
conjugat al natalitatii, mortalitatii si migratiei interne (tabelul 1.5).

Tabelul 1.5

Evolutia distributiei populatiei rurale pe grupe de véarsta - 1966,
1977, 1992 si 1999

-9 -
Grupa de varsta 1966 1977 1992 1999
Tanara 0-14 ani 26,0 271 20,9 19,8
Adulta 15-59 ani 61,6 56,2 57,0 55,2
Batrana 60 ani si peste 12,4 16,7 22,1 24,0

Sursa: Recensamantul populatiei si locuintelor din 7 ianuarie 1992, vol. I, Populatia - structura
demograficd, CNS, 1994, p. XXI, si Anuarul statistic al Romaniei, 2000, Institutul Natio-
nal de Statistica, p. 55-56.

Evolutia populatiei rurale in ultimele 2 decenii este marcata de o puternica
tendinta de imbatranire; in anul 1999 ponderea populatiei de peste 60 de ani era
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de 24,0%, iar ponderea populatie cuprinsa intre 0-14 ani era de 19,8%. Analiza
distributiei teritoriale pune in evidenta zone cu o populatie relativ tnara (grupul de
varstda 0-14 ani reprezintd 24-26%) in judetele: lasi, Suceava, Sibiu, Brasov,
Maramures, Satu-Mare, Bistrita; dintre toate judetele tarii, Constanta are cea mai
téanara populatie rurald, inregistrdnd cea mai mica valoare a raportului populatie
batrana/populatie tanara este 593%o.

La cealaltd extrema se situeaza judetul Teleorman cu cel mai ridicat grad de
imbatranire, 1950 persoane de 60 de ani si peste/1000 persoane 0-14 ani, urmat,
in ordine descrescatoare de judetele: Dolj si Hunedoara, cu un indice de
imbatranire de 1585 gi respectiv 1559. Aproximativ jumatate din judetele tarii se
confruntd cu situatia accentudrii imbatranirii populatiei, persoanele in varsta de 60
ani si peste reprezentdnd intre 23,0-27,5%, iar cele tinere intre 17,1-20,2%.
Procesul de imbatranire afecteaza intr-o mare masurd populatia feminind din
rural: persoanele de sex feminin din grupa 0-14 ani au o pondere de 20,3%, iar
cele de 60 de ani si peste de 24,5%, comparativ cu distributia populatiei de sex
masculin care releva o pondere de 21,6% a grupei “0-14 ani” si de 19,6% a celei
de “60 ani si peste” (tabelul 1.6).

Tabelul 1.6
Structura pe grupe de varsta a populatiei rurale — 1992
7
Regiune de dezvoltare 0-19 ani 20-59 ani 60 si peste
Nord-Est 32,9 46,3 20,8
Sud-Est 27,5 50,5 22,0
Sud 24,5 55,3 20,2
Sud-Vest 24,2 49,1 26,7
Vest 20,0 60,0 20,0
Nord-Vest 29,6 47,9 22,5
Centru 30,0 50,0 20,0
Bucuresti 29,8 52,8 17,4

Sursa: Calculatii proprii.

Populatia masculina din categoria 0-19 ani detine o pondere importanta in
toate regiunile de dezvoltare: valorile fluctueaza de la 53,7% in regiunea Sud-Vest
la 50,6% in regiunea Nord-Vest. in schimb grupa de varsta 60 ani si peste este
caracterizata de ponderi mai reduse ale populatiei masculine, atingdnd maximum
de 46,9% in regiunea de Nord-Vest si minimum de 40,8% in regiunea Sud.

1.1.2. Analiza structurilor ocupationale rurale

Problemele dezvoltarii rurale in Roménia cu implicatii directe asupra structu-
rii fortei de munca din rural sunt urmatoarele: “mostenirea problematica”, “depen-
denta de o anumita cale care trebuie urmatad”, incordarea structurala provocata de
alocarea ineficienta a resurselor, precaritatea fundamentelor microeconomice si

existenta fenomenului de “hysteresis” (permanentizarea conjuncturalului); toate
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acestea au determinat un profil accentuat al saraciei, dar si evolutii lente si con-
tradictorii ale fortei de munca rurale.

Tabelul 1.7

Structura ocuparii fortei de munca si a PIB
Distributia procentuala pe principalele sectoare economice

Sectoarele Ocuparea fortei de munca Valoarea adaugata
economice Date administrative Date LFS
1991 | 1995 | 1997 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1991 [ 1995 | 1997 | 1998

Agriculturd, silvicultura | 29,7 | 344 | 37,5 | 38,0 | 39,0 | 40,0 | 20,1 | 21,4 | 19,8 | 17,7
Industrie 353 | 286 | 271 | 27,2 | 26,3 | 25,4 | 40,4 | 35,6 | 38,8 | 351
Constructii 4,6 5,0 4,9 43 | 42 | 40 | 47 | 71 58 | 58
Servicii 30,4 | 32,0 | 30,5 [ 30,5305 |30,6 |348 358357414
Total 100,0| 100,0 { 100,0 | 100,0|100,0(100,0|100,0|100,0)|100,0(100,0

Note: Datele administrative privind ocuparea (“balanta ocuparii”’) prezintd un nivel mai scazut
decat cel real al anumitor tipuri de ocupare, in special in cazul micii agriculturi.

Sursa: Labour Market and Social Policies in Romania — Employment, OECD, 2000, p. 36.

In evolutia demografica a populatiei active rurale s-au constatat modificari
substantiale, dupa 1966; ponderea femeilor active din mediul urban a inregistrat o
crestere constanta concomitent cu scaderea acesteia in mediul rural; gradul de
concentrare a persoanelor active de sex feminin s-a dublat, de la 28,0% n 1996
la 57,9% in 1992.

Tabelul 1.8
Participarea fortei de munca, gradul de ocupare si rata gomajului

in zona urbana si rurala
Rate medii pentru anul 1998 in functie de varsta

Zona Participarea fortei Ocuparea fortei de Somajul
de munca munca
Procent populatie Procent forta de munca
Urban 46,9 42,5 9,2
15-64 ani 64,4 58,4 9,3
15-24 ani 35,8 26,1 27,2
25-54 ani 83,0 77,4 6,0
55-64 ani 24,0 23,4 2,2
65 ani si peste 5,0 4.9 0,9
Rural 56,9 54,9 3,5
15-64 ani 75,3 72,2 41
15-24 ani 58,7 52,1 11,3
25-54 ani 83,8 81,2 3,1
55-64 ani 73,6 73,4 0,3
65 ani si peste 54 1 541 0,0

Sursa: Labour Market and Social Policies in Romania — Employment, OECD, 2000, p. 42.
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Rata de activitate din rural in 2000 era de 56,2%, raportul dintre populatia
activa si populatia inactiva de 1,28, rata de ocupare de 54,3%, iar rata somajului
de 3,2%. (AMIGO, trim. IV 2000, p. 35) (tabelul 1.9).

Tabelul 1.9

Indicatori ai fortei de munca, pe medii de rezidenta

Anii Rata de activitate Rata de ocupare Rata somajului BIM

Total Rural | Urban | Total Rural | Urban | Total Rural | Urban

1995 66,0 73,0 60,0 60,7 69,6 53,1 8,0 4,7 11,4

1999 63,4 71,7 56,7 59,1 69,2 50,8 6,8 3,5 10,3

Sursa: Tegliuc, E.D. si Chirca, C., De la saracie la dezvoltare rurala, Banca Mondiald si Comisia
Nationala de Statistica, 1999, p. 11, si Anuarul statistic al Romaniei, Institutul National de
Statistica, 2000, p. 99.

Pe grupe de varsta rata de activitate este mult mai ridicata in mediul rural
pentru tineri (15-24 ani) si pentru varstnici (peste 50 de ani). Proportia tinerilor
activi este de 70,0% in rural fata de urban; rata de activitate a populatiei urbane
de 65 de ani si peste este de 6%, in timp ce in mediul rural este de 53,5%.
Distributia pe grupe de varsta indicad o rata a activitati maxima pentru grupa de
varsta 35-49 de ani.

Populatia activa rurala analizata din punct de vedere al statutului profesional
este caracterizata de excesiva dependenta de agricultura: in 1999 la 71,3% din
activi lucrau in sectorul agricol. Structural existd o proportie masiva a “salariatilor”
comparativ cu o pondere redusa a “patronilor”. Populatia activa din mediul rural
are o mobilitate structurald specifica unei perioade de tranzitie; pe parcursul unei
perioade de 3 ani - 1997-2000 - ponderea “patronilor” a crescut de la 0,5% la
0,7%, ponderea “salariatilor” a scazut de la 46,9% la 41,2% si ponderea “membri-
lor unei gospodarii agricole sau cooperative” a scazut de la 1,2% la 0,9%.

In functie de specificul regional ponderea populatiei active in populatia rura-
Ia oscileaza de la 48,5% in regiunea Centru la 64,4% in regiunea SV (tabelul 1.10).

Tabelul 1.10

Structura populatiei in functie de participarea la activitatea economica,

pe regiuni
%
Regiune Persoane active Persoane inactive
Total populatie | Populatie ocupata | ILO someri din | din total populatie
activa din total | din total populatie | total populatie rurala
populatie rurala activa activa
Nord-Est 60,9 58,4 2,5 39,1
Sud-Est 54,5 52,6 1,9 45,5
Sud 56,3 53,8 25 43,7
Sud-Vest 64,4 63,7 0,7 35,6




20 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMANIEI IN UNIUNEA EUROPEANA
Regiune Persoane active Persoane inactive

Total populatie | Populatie ocupata | ILO someri din | din total populatie
activa din total | din total populatie | total populatie rurala
populatie rurala activa activa

Vest 58,2 57,0 1,2 41,8

Nord-Vest 58.0 55.5 2.5 42.0

Centru 48.5 46.9 1.6 515

Bucuresti 49.7 47.6 2.1 50.3

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, Institutul National de Statistica, p. 623.

Cu toate ca are o tendinta descrescatoare rata de ocupare din rural a Tnre-
gistrat in ultimul deceniu valori mai ridicate comparativ cu cea din mediul urban,
iar nivelul somajului mai scazut; in 1995 rata de ocupare era de 69,9%, rata
somaijului de 4,7%, iar in 2000 valorile au fost de 54,6% si de 3,2%.

Analiza regionala identifica o structura ocupationala fluctuanta in functie de
istoria economica si sociala a fiecarui areal in parte si datoritd gradului de
flexibilitate economica a zonei respective.

Tabelul 1.11
Populatie ocupata pe activitati ale economiei nationale si pe regiuni
%
Regiune Total populatie Activitati ale economiei nationale
ocupata Agricultura, silvicultura |Industrie, constructii| Servicii
Total 100,0 41,1 28,4 30,5
Nord-Est 100,0 50,3 23,6 26,1
Sud-Est 100,0 44,0 24,5 31,5
Sud 100,0 47,1 28,0 24,9
Sud-Vest 100,0 49,4 24,2 26,4
Vest 100,0 36,7 30,5 32,8
Nord-Vest 100,0 45,2 27,1 27,7
Centru 100,0 33,3 37,0 29,7
Bucuresti 100,0 7,3 37,0 55,7

Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, Institutul National de
Statistica, p. 623.

Deci, la nivelul regiunilor de dezvoltare s-a constatat ca:

e existd o predominantd a sectorului agricol in regiunile din Estul gi Sud-
Estul tarii;

e activitatile industriale rurale sunt concentrate in areale limitate la nivel de
judet - Suceava si Timis - comune situate preponderent in regiunea Cen-

tru;

e 1n regiunile predominant agricole, lucratorii pe cont propriu si lucratorii
familiali neremunerati reprezinta peste 70% din populatia ocupata;

e exista comune in care industria si sectorul tertiar lipsesc, populatia
ocupata fiind exclusiv Tn agricultura.
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Ponderea populatiei ocupate in populatie de 15 ani si peste era in 2000 de
58,1%, femeile rurale aveau o pondere mai scazuta decat a barbatilor 45,9%.
Distributia pe grupe de véarsta indica o concentrare mare in categoria 25-54 ani.

Polarizarea activitatilor in sectorul primar se reflectda si intr-o structura
socioprofesionala adecvata. Daca analizam numai populatia rurald distribuita pe
regiuni constatam ca valorile ponderale sunt foarte mari pentru persoanele
ocupate n agricultura, in timp ce valorile pentru populatia ocupatd in servicii
oscileaza de la 10,3% (regiunea NE) la 30,5% (regiunea Bucuresti) (tabelul 1.12).

Tabelul 1.12

Structura populatiei ocupate din mediul rural, pe sectoare de activitate,
in profil regional, in anul 1997

Regiune In % fata de total
Agricultura, silvicultura Industrie, constructii Servicii
Nord-Est 78,9 10,8 10,3
Sud-Est 74,6 12,8 12,6
Sud 64,4 21,2 14,4
Sud-Vest 75,2 12,6 12,2
Vest 67,9 14,0 18,1
Nord-Vest 68.2 16.9 14.9
Centru 59.1 24,0 16,9
Bucuresti 30,3 39,2 30,5

Sursa: Tegliuc si Chirca, De la saracie la dezvoltare rurala, Banca Mondiala si Comisia Nationa-
la de Statistica, 1999, p. 13.

In profil regional structura populatiei ocupate dupa statutul profesional
releva ca in arealele predominant agricole ponderea “lucratorilor pe cont propriu”
si a “lucratorilor familiali neremunerati” este foarte mare, de aproximativ 70,0%;
71,7% dintre “lucratorii familiale neremunerati” sunt femei.

Nivelul mai redus de educatie din rural se gaseste si la forta de munca.
Persoanele cu pregatire primara si gimnaziala reprezinta 60,0% din totalul popu-
latiei ocupate din rural (tabelul 1.13).

Tabelul 1.13

Distributia populatiei ocupate pe grupe de ocupatie, in trimestrul | 2000

Specificare Total [Urban| Rural
Total populatie ocupata - mii pers. 10148 | 4930 | 5218
Conducatori si functionari superiori din administratia publica si din 2,4 4,3 0,6
unitati economico-sociale - %
Specialigti cu ocupatii intelectuale si stiintifice - % 6,8 12,5 1,3
Tehnicieni, maistri si asimilati - % 8,4 14,1 2,9
Functionari administrativi - % 4.0 6,6 1,6
Lucratori operativi in servicii, comert si asimilati 7,0 0,8 3,5
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Specificare Total [Urban| Rural
Agricultori si lucratori calificati in agricultura, silvicultura si pescuit - % 36,8 3,1 68,6
Muncitori — meseriasi - % 17,8 | 26,1 10,0
Alte categorii de ocupatii - % 16,8 | 22,5 | 11,5

Sursa: Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii, AMIGO, CNS, trim. I, 2000, p. 22.

Pe regiuni de dezvoltare proportia persoanelor cu studii superioare care
lucreaza in rural este de 2,0% in NV, de 2,8% in V si de 0,8% atat in NE, cat si in
SE. n regiunile din Est peste 60,0% din persoanele care lucreaza au studii prima-
re si gimnaziale. Se constata un nivel mai ridicat de pregatire in randul salariatilor
si al populatiei masculine fatd de media ruralului gi fata de celelalte categorii.

Distributia pe grupe de varsta si status ocupational evidentiaza o imbatrani-
re accentuata a fortei de munca rurale; gradul de imbatranire este diferit in profil
teritorial remarcandu-se tendinta de imbatranire a populatiei ocupate din regiunile
estice.

1.1.3. Analiza regionalé a structurilor economice rurale

In functie de regiunea de dezvoltare, de specificul ei economic si de propria
istorie demosociala exista o distributie caracteristica (tabelul 1.14).

Tabelul 1.14

Distributia gospodariilor individuale in functie de marimea proprietatii

Regiunea de Numar ([Suprafata medie in|{< 0,5 ha|0,5-1,0 ha| 1,1-3,0 ha |3,1-5,0 ha
dezvoltare proprietate - ha -
Nord-Est 792 198 1,88 15,0 27,7 41,7 15,6
Sud-Est 379 542 2,57 21,1 31,5 31,8 15,6
Sud 707 174 1,54 17,9 30,9 35,2 16,0
Sud-Vest 588 005 1,99 2,3 494 32,9 15,4
Vest 376 305 3,38 3,3 28,4 41,3 27,0
Nord-Vest 504 34 2,75 10,5 25,5 37,3 26,7
Centrala 402 381 3,44 12,7 221 40,3 25,6
Bucuresti 51152 1,52 21,9 34,7 32,9 10,5

Sursa: Anuarul statistic al Roméaniei, 7998.

Procesul de fragmentare este specific agriculturii din toate regiunile de
dezvoltare fiind mai accentuat in zona de Sud si Sud-Vest.

Evident exista o incarcatura redusa cu teren agricol/locuitor, indiferent de
regiune. Capacitatea productiva a comunitatilor rurale este data si de efectivele de
animale si pasari. Daca utilizam unitati echivalente de vita mare (UVM) remarcam
o situatie favorabila in regiunea Sud (61 UVM/100 ha) si Nord-Est (67 UVM/100
ha) (tabelul 1.15).
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Tabelul 1.15

Unii indicatori economici ai regiunilor de dezvoltare

Indicatori/Regiuni | Teren agri- | UVM la |Suprafata medje| Suprafata medie | Grad de
de dezvoltare |col/locuitor”| 100 ha? | a gospodariei® | a asociatiilor cu asociere”
-ha- personalitate %
juridica® - ha -
Nord-Est 1,6 67 1,88 145 10,6
Sud-Est 1,1 32 2,57 292 34,1
Sud 1,6 61 1,54 375 33,0
Sud-Vest 1,4 38 1,99 167 18,0
Vest 0,9 25 3,38 61 3,0
Nord-Vest 1,3 47 2,75 82 7,0
Centru 1,2 39 3,44 82 6,1
Municipiul Bucuresti, 1,0 8,2 1,52 19 2,0
inclusiv judetul lifov

Y Teren agricol/locuitor s-a calculat ca raport intre suprafata agricola a comunei si populatia
acesteia.

2 UVM/100 ha s-a calculat ca raport intre numarul de animale exprimat in UVM la terenul
agricol al comunei. Intregul efectiv de animale s-a transformat pe baza de coeficienti (bovine -
1,00, porcine - 0,50, ovine - 0,10, pasari - 0,04) in unitati conventionale.

K Suprafata medie a gospodariei s-a calculat ca raport intre suprafata agricola lucrata individual
si numarul de exploatatii individuale la nivelul comunei.

4 Suprafata medie a exploatatiilor de tip asociativ juridic s-a calculat ca raport intre suprafata
agricola Tn asociatie si numarul asociatiilor cu personalitate juridica.

% Gradul de asociere exprima proportia terenului agricol aflat in proprietate privata lucrat in
exploatatii de tip asociativ si se calculeaza prin raportarea suprafetei agricole lucrate in
exploatatii de tip asociativ la total teren agricol .

Sursa: Calculatii IEA pe baza datelor statistice si a informatiilor din studiul "Diagnoza dezvoltarii
rurale sub raport economic, social si ecologic”, IEA, 1998.

ntre caracteristicile definitorii pentru starea demoeconomica exista rapor-
turi, relatii de cauzalitate, dependenta: cu cat suprafata detinutd in proprietate
este mai mare cu atat proprietari sunt mai tentati sa faca parte dintr-o asociatie
agricola. De asemenea existd o corelatie intre suprafata medie in proprietate si
valoarea UVM/100 ha: persoanele care detin o suprafatd mai mare de teren in
proprietate sunt cele ce care cresc un numar mai mare de animale.

Tabelul 1.16

Unii indicatori sociali ai regiunilor de dezvoltare

Indicator Nr. locui- | Grad de complexitate| Abonamente Mortalitate
Regiune tor/medic” | al sistemului de  [TV/1000 locuitori®| infantil3®
invatimant?
Nord-Est 2130 1,1 164,2 29,7
Sud-Est 1482 0,7 1174 20,4
Sud 1838 1,1 215,2 26,0
Sud-Vest 1543 0,9 114,6 20,0
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Indicator Nr. locui- | Grad de complexitate| Abonamente Mortalitate
Regiune tor/medic” al sistemului de TV/1000 locuitori®| infantil3®
invé\témént2
Vest 1154 0,7 94,7 14,0
Nord-Vest 1692 0,9 108,1 20,0
Centru 1388 0,8 101,8 14,0
Municipiul Bucuresti 67 0,1 96,2 18,9
inclusiv judet llfov

Y Numarul de locuitori/medic s-a calculat ca raport intre populatia totala a comunei si numarul
de medici. Sursa datelor o reprezinta informatiile obtinute de la CNS - Figa localitatii.

2 Gradul de complexitate a sistemului de invatamant este un indicator structurat pe trei categorii
ce surprind prezenta/absenta infrastructurii necesare pentru desfasurarea procesului educa-
tional. Indicatorul exprima starea infrastructurii materiale necesare pentru desfagurarea unui
proces de invatamant stratificat pe trei niveluri: minimal - caracterizat prin prezenta unitatilor
de invatamant de tipul gradinite, scoli primare, scoli gimnaziale; mediu - caracterizat si prin
prezenta scolilor profesionale pe langa cele prezentate anterior; ridicat/inalt - semnifica
prezenta liceelor sau scolilor postliceale pe langa cele prezentate in cadrul celor doua grupe.
Sursa datelor o reprezinta informatiile obtinute de la CNS - Figa localitatii.

® Numarul de abonamente TV/1000 locuitori reprezinta raportul dintre numarul de abonamente
si populatia totala a comunei. Sursa datelor o reprezinta informatiile obtinute de la CNS - Fisa
localitatii.

) Mortalitatea infantila exprima raportul dintre numarul deceselor in randul copiilor sub 1 an si
numarul nascutilor vii dintr-un an. Pentru evitarea influentarii analizei de catre unele posibile
manifestari conjuncturale ale acestui fenomen, s-a calculat media anilor 1991-1996.

Sursa: CNS si calculatii proprii.

Din punct de vedere statistic s-a constatat ca exista corelatii intre indicatorii
economici si cei definitorii pentru starea sociala a comunitatilor rurale. Cu céat o
regiune de dezvoltare inregistreaza o incarcatura mai mare de UVM/100 ha, cu
atat indicele de mortalitate infantila tinde sa inregistreze o tendintd de scadere;
regiunile Tn care exista In general suprafete in proprietate foarte reduse sunt cele
in care mortalitatea infantila Tnregistreaza valori destul de mari (de exemplu, in
regiunea Sud indicele mortalitati infantile era de 26 %o, iar suprafata medie era de
1,9 ha corelatie dintre ele fiind evidenta statistic).

1.2. Politici si strategii regionale necesare dezvoltarii rurale

Problema esentiala a politicii si strategiei nationale de dezvoltare pe termen
mediu consta Tn transformarea economiei intr-un sistem de piata structurat si
functional. Clarificarea drepturilor de proprietate, adoptarea unui pachet de
reglementari corective care sa asigure coerenta legislatiei economice, finalizarea
structurii institutionale, inversarea trendului economiei necontabilizate. La nivelul
politicii oficiale se inregistreaza proiecte si strategii care vizeaza restructurarea
mediului agricol cu incidente in restructurarea comunitatilor rurale.

In strategia Romaniei pe termen mediu agricultura este considerat& ca o pri-
oritate nationalé strategica, proiectiile strategice si politicile fiind cele specifice u-
nei agriculturi durabile. Obiectivele pentru un asemenea tip de dezvoltare sunt
urmatoarele:
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crearea de sisteme gi structuri viabile de organizare, productie si
gestionare a exploatatiilor agricole;

inzestrarea tehnica si tehnologicd a agriculturii prin relansarea si
dezvoltarea ramurilor industriale autohtone pentru agriculturg;

elaborarea si implementarea sistemelor, mecanismelor si péarghiilor
economico-financiare, potrivit cerintelor de competitivitate interna si
externa si compatibilizarea cu PAC a UE;

ajustarea echitabila a raportului de preturi industrie-agricultura;

politici adecvate de stimulare, sustinere si protectie a producatorilor
agricoli;

demonopolizarea sistemelor de aprovizionare a agricultorilor si de
desfacere a produselor lor;

stimulente pentru diversificarea productiei agricole si pentru cresterea
valorii adaugate a acesteia;

atestarea profesionala a producatorilor agricoli si a celor ocupati n
activitati conexe agriculturii;

intensificarea informarii, transferului rezultatelor cercetarii, precum si
imbunatéatirea sistemului de consultanta agricola;

promovarea strategiilor de organizare si functionare a unitatilor de
cercetare-dezvoltare din agricultura si industrie alimentars;

reconsiderarea proportiei fondurilor atribuite de la bugetul de stat pentru
cercetare-dezvoltare in agriculturd in raport cu rolul gi importanta agri-
culturii in economia nationalé si asigurarea unui sistem ritmic de dotare
si inzestrare materiala a unitatilor de cercetare-dezvoltare din agricultura
si industria alimentara;

restructurarea si reorganizarea invatamantului agricol de toate gradele
corespunzator noilor cerinte ale dezvoltarii durabile a agriculturii gi
mediului rural.

Pentru o dezvoltare durabila a intregului spatiu rural este necesara elabora-
rea unor strategii pe termen mediu si lung si totodata proiectarea unor strategii de
preaderare la Comunitatea Europeana. Conform strategiei dezvoltarii pe termen
mediu pivotul, inclusiv pentru mediul rural, il constituie clarificarea drepturilor de
proprietate care ar impune:

— solutionarea contenciosului retrocedarilor;

— finalizarea procesului de privatizare;

— delimitarea perimetrului public si privat al statului, definirea pe termen

lung a regimului de functionare;
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rezolvarea litigiilor de proprietate;

adoptarea de reglementari menite s& mareasca increderea populatiei gi
agentiilor economici in soliditatea regimului proprietatii in Roménia.

Politicile de ajustare structurala preconizate de strategia nationala pe ter-
men mediu urmaresc stoparea declinului si crearea premiselor pentru relansarea
economiei, pregédtirea pentru aderarea la Comunitatea European&. In aceasta
perspectivd dezvoltarea sectorului agricol, perceputd ca un garant al securitatii
alimentatiei populatiei si al modernizarii satului roméanesc, se face prin:

cresterea dimensiunilor exploatatiilor pentru a deveni eficiente din punct
de vedere economic; cresterea suprafetelor se va realiza prin asociere,
schimb si cumpdrare, descurajandu-se diviziunea proprietatii sub o anu-
mita limita, prin promovarea formelor asociative, de parteneriat, de inte-
grare si manageriat, pe baza competitivitatii si a intereselor produca-
torilor agricoli;

consolidarea exploatatiilor agricole, privatizarea societatilor comerciale
din mediul rural in care statul este majoritar;

perfectionarea cadrului legal si institutional pentru functionarea pietelor
agricole, a materiilor prime si serviciilor pentru agricultura, piata creditului
si piata padmantului; dezvoltarea de catre stat a infrastructurii necesare
pentru functionarea acestor piete;

dezvoltarea rurala conceputa in parametrii Programului SAPARD al UE:
modernizarea si articularea sectoarelor de productie si comercializare in
conformitate cu standardele de calitate si normele Uniunii Europene;
consolidarea exploatatiilor agricole de dimensiuni optime si diversificarea
activitatilor complementare cu caracter nonagricol; dezvoltarea infra-
structurii social-edilitare; acordarea de consultanta si instruirea produ-
catorilor agricoli, a proprietarilor de terenuri.

Programul National pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala elaborat
pentru o perioada multianuala de 7 ani (2000-2006). Acest plan cuprinde:

analiza diagnostic a spatiului rural;

strategia de dezvoltare a agriculturii si a spatiului rural prin precizarea
obiectivelor si instrumentelor prevazute in perspectiva anilor 2000-2006
si definirea unor indicatori de evaluare a efectelor strategiei propuse;

descrierea tipurilor de activitati si a domeniilor specifice care vor face
obiectul finantarii masurilor;

precizarea structurilor si autoritatilor implicate in derularea programului;

tabele financiare estimative pentru intreaga perioada.

Politicile amenajarii teritoriului si dezvoltarii rurale au ca obiect de
interventie si mediul rural pentru ca:
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— se va promova o dezvoltare echilibrata a retelei de localitati, a infrastruc-
turii, a sistemelor de locuire si cadrul urban si rural, gestionarii responsa-
bile a terenurilor si a patrimoniului national si construit;

— se vor diminua dezechilibrele regionale existente, se vor revitaliza zonele
defavorizate, se va stimula dezvoltarea echilibrata.

Politicile de consolidare si dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici
si mijlocii pot implicit sa afecteze si mediul economic rural datorita faptului ca-si
propun:

— acordarea de facilitati stimulative - garantii pentru credite, subventiona-
rea de dobanda, granturi;

— organizarea de centre de consultanta si training, pregatirea antrepreno-
riala, parcuri tehnologice si incubatoare de afaceri, asistate de catre stat,
care sa furnizeze servicii gratuit sau la preturi reduse IMM-urilor;

— sprijinirea participarii IMM-urilor la proiectele bazate pe investitii publice
sau realizate cu finantare externa.

Politicile sociale fac referinta implicit si la sistemele sociale rurale care au
ca obiective strategice:

— promovarea relatiei contractuale dintre unitatile de invatamant si
comunitatile locale;

— extinderea invatamantului la distanta;

— aplicarea Programului national de educatie a adultilor si a Programului
“sansa a doua prin educatie”;

— combaterea saraciei, principalul instrument utilizat fiind cel de ajutor soci-
al; se va fundamenta si se va stabili nivelul venitului minim garantat, dife-
rentiat in functie de conditiile sociodemografice ale familiilor, iar aplicarea
si monitorizarea programului se va face de catre autoritatile locale i
institutia tripartita abilitata.

Modernizarea si dezvoltarea comunitatilor rurale se pot derula ca procese
economico-sociale si datorita unor programe concrete utilizate ca instrumente de
preaderare:

— Programul PHARE - derularea a inceput din 1991, axandu-se pe dez-
voltarea, cu prioritate, a agriculturii; alte obiective importante s-au referit
la dezvoltarea coeziunii economice si sociale, la infratirea institutionala
intre administratia romana si administratiile statelor membre, la armoni-
zarea legislativa si institutionala cu cele ale Uniunii Europene;

— Programul ISPA - modelat dupa Fondul European de Coeziune - se
orienteaza, in egala masura, catre domeniul transporturilor si mediului,
avand un impact benefic si asupra comunitatilor rurale;
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— Programul SPP - proiectat sa finanteze dezvoltarea institutionala, instru-
irea gi asistenta tehnica pentru elaborarea planului de dezvoltare ruralg;
in cadrul acestui program se pot elabora proiecte pilot de dezvoltare
rurala;

— Programul SAPARD este destinat agriculturii si dezvoltarii rurale fiind
modelat dupa Fondul European de Garantare si Indrumare. Program
amplu care vizeaza modernizarea si dezvoltarea structurilor agricole si
rurale, SAPARD este Tn esenta un program pregatitor necesar aderarii la
Uniunea Europeana. Strategiile elaborate in cadrul acestui amplu pro-
gram contin o serie de obiective in functie de urmatoarele masuri:

imbunatétirea prelucrarii produselor agroalimentare si a modului de
functionare a pietelor; obiectivele generale ale strategiei privind a-
ceastd masura sunt nu numai cresterea calitatii produselor, a compe-
titivitatii, dar si cresterea populatiei ocupate rurale si a veniturilor pro-
ducétorilor, aparitia noilor segmente de consumatori orientati catre
produsele ecologice, obtinerea produselor locale specifice, introduce-
rea noilor tehnologii, inovatii cu impact minim asupra mediului, incu-
rajarea sistemului de investitii integrate prin introducerea metodelor
moderne de prelucrare, stocare, colectare si comercializare;

asigurarea compatibilitatii controlului veterinar si fitosanitar cu stan-
dardele europene; obiectivele generale ale strategiei privind aceasta
ma&surd sunt: cresterea calitatii materialului biologic, cresterea calitatii
produselor agroalimentare si ridicarea standardelor impuse de Uniu-
nea Europeand, cresterea competitivitatii in concordantd cu normele
de igiena, sanitar-veterinare, de protectie a consumatorului atat pe
piata interna, cat si pe cea externa, adoptarea tehnicilor noi pentru
analize de laborator similare cu cele ale Uniunii Europene, cresterea
eficientei cercetarii veterinar-sanitare;

dezvoltarea si imbunatatirea infrastructurii rurale; obiectivele generale
ale strategiei necesare acestei méasuri sunt urmatoarele: imbunétati-
rea accesului la reteaua de drumuri a populatiei rurale, dezvoltarea
unei infrastructuri minimale ca suport pentru activitatile economice,
comerciale si de turism, imbunatatirea conditiilor de igiena si sanitare
din locuintele rurale, cresterea calitatii mediului i diminuarea surselor
de poluare, mentinerea populatiei in zonele rurale;

amenajarea funciara si consolidarea gospodariilor - masura care vi-
zeaza urmatoarele obiective: elaborarea si implementare proiectelor
locale, zonale pentru controlul eroziunii, eliminarea umiditatii, incura-
jarea investitiilor private, antieroziune si consolidarea gospodariilor
individuale prin comasarea terenurilor. Zonele prioritare cuprind jude-
tele: Alba, Arad, Arges, Bacau, Bihor, Botosani, Bragov, Buzau, Ca-
rag-Severin, Cluj, Constanta, Covasna, Dambovita, Dolj, Gorj, Hune-
doara, lagi, Mehedinti, Mures, Neamt, Olt, Prahova, Satu-Mare, Salaj,
Sibiu, Suceava, Timis, Tulcea, Vaslui, Valcea, Vrancea si llfov;
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- renovarea si dezvoltarea, protejarea mosgtenirii rurale, masura strate-
gica cu urmatoarele obiective: reabilitarea gospodariilor cu cladiri care
au specific istoric si valoare arhitecturald, imbunatatirea modalitatilor
de petrecere a timpului liber pentru turigti, imbunatatirea colaborarii
intre administratia locald, populatie si firmele private in scopul
elaborarii si implementarii planurilor de dezvoltare locala, participarea
populatiei la asumarea deciziilor privind dezvoltarea localitatilor, inten-
sificarea punerii in valoare a traditiilor locale in scopul dezvoltérii
turismului rural, renovarea centrelor localitatilor;

- realizarea si permanenta actualizare a registrului cadastral, masura
care are ca obiective generale: aplicarea Cadastrului general ca su-
port al noilor structuri agricole in concordanta cu normele europene,
ca suport pentru elaborarea proiectelor de parcelare, ca suport pentru
inregistrarea arendarii pamantului si evidenta clara a suprafetelor de
teren pe proprietarii i categorii de folosinta;

- gestionarea resurselor de apa din agricultura, masura care are ca
obiective generale: asigurarea unei gestionarii durabile a resurselor
de apa din mediul rural, asigurarea consumului necesar de apa pen-
tru productia vegetala in arealele cu deficiente de umiditate, controlul
excesului de umiditate in intravilan si zonele limitrofe, in ariile periferi-
ce comunelor, asanarea apei in exces si evacuarea apei utilizate
dupa prelucrare;

- dezvoltarea, diversificarea si modernizarea proceselor vegetale si
animale, imbunatatirea semintelor si a raselor, cregterea puterii eco-
nomice a gospodariilor producatorilor agricoli;

- protectia mediului si mentinerea specificului rural, masura care are ca
obiective generale: promovarea activitatilor agricole paralel cu pro-
tejarea si imbunatatirea mediului, conservarea resurselor naturale si a
diversitatii genetice, promovarea unui mediu prietenos, mentinerea
trasaturilor traditionale ale peisajului;

- dezvoltarea si diversificarea activitatilor economice pentru sustinerea
activitatilor multiple si a veniturilor alternative, masura care are ca obi-
ective generale: stimularea activitatilor neagricole cu scopul stabilizarii
populatiei rurale, Tn special tinerii In zonele de origine si implicarii mult
mai accentuate in activitatea economica a femeilor; incurajarea in-
fiintarii, dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, diversificarea tu-
rismului si dezvoltarea serviciilor productive si nonproductive;

- orientarea producatorilor si a celor implicati Tn activitati agricole spre
produsele cerute de piata, determinarea lor de a utiliza metode gi
tehnologii care protejeaza mediul;

Masurile cuprinse in Programul SAPARD se vor concretiza in perioada
2000-2006, alcatuind o strategie pe termen scurt si mediu. Aceste masuri vor fi
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continuate constituind obiective strategice importante pentru perioada 2006-2012
pentru perioada imediat urmatoare, respectiv anul 2002, se vor acredita urmatoa-
rele masuri: procesarea si marketingul produselor agricole si piscicole (pentru car-
ne, lapte si produse lactate, cereale, vin, seminte oleaginoase, peste, zahar, legu-
me si fructe), dezvoltarea si imbunatatirea infrastructurii rurale, asistenta tehnica
pentru Romania.

Principalele strategii elaborate pentru perioada 2006-2012 sunt:

strategii privind fondul funciar - pana in 2012 se preconizeaza marirea
suprafetelor exploatatiilor agricole prin asociere, comasare, arendare,
cumparare-vanzare, limitarea divizarii suprafetelor sub o anumita dimen-
siune, scoaterea din circuitul agricol a terenurilor degradate si impaduri-
rea acestora, introducerea lucrarilor de cadastru agricol Tn majoritatea
comunelor gi realizarea documentatiilor de organizare a teritoriului ex-
ploatatiilor agricole pentru un numar de 2000 de comune, in suprafata de
10 milioane de hectare;

strategii de imbunatéatiri funciare si protectia mediului-pana in 2008 se
preconizeaza stabilirea cadrului organizatoric si legislativ pentru evalua-
rea starii mediului, pentru reducerea efectelor negative ale poluarii pro-
duse de activitatile agricole;

Strategii privind restructurarea, privatizarea si concesionarea, procese
care se vor finaliza in 2001 (procesul de privatizare a societatilor natio-
nale rezultate prin reorganizarea regiilor autonome aflate in subordinea
MAA) si in 2012 (procesul de concesionare);

strategii de sustinere a producétorilor agricoli, anual, pana in 2012, va
continua sprijinirea lor prin crearea cadrului legislativ pentru achizitiona-
rea de tehnica agricola prin credite cu dobanda subventionata si aplica-
rea de programe de mecanizare cu garantie guvernamentald, crearea
cadrului legislativ pentru facilitarea procesului investitional in agricultura,
dezvoltarea sistemului de leasing, cresterea suprafetei medii a exploata-
tiilor agricole prin realizarea cadrului institutional - fond de sprijin al pro-
ducatorilor agricoli, fond de asigurare si impotriva calamitatilor naturale -
si legislativ - acces la credite avantajoase. Realizarea unei evidente
contabile primare, prin introducerea sistemului informational de culegere
a datelor de gestiune contabila compatibil cu sistemul practicat in
Uniunea Europeana, este preconizata pentru anul 2005;

strategii de sustinere a sectorului agroalimentar vor fi continuate pana in
2012 prin acordarea de facilitati pentru achizitionarea de masini, utilaje si
instalatii - acces la credite cu dobanda redusa, reducere la TVA si a
impozitului la produsele agricole;

strategii comerciale vor avea ca obiective pentru 2012 crearea bazei de
date privind cererea, oferta, stocurile si preturile la produsele agricole,
stimularea comercializarii produselor prin bursele de marfuri, dezvoltarea
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filierelor de tip piatd “de gros”, identificarea complementaritatilor la nivel
mondial, regional si bilateral ale Roméaniei in domeniul comertului
international cu produse alimentare, prospectarea pietelor de desfacere
internationale si identificarea posibilitatilor de derulare a contractelor in
contrapartida;

— strategii sanitar-veterinare au ca obiective pentru 2012 restructurarea,
formarea si instruirea specialistilor in domeniul sanitar-veterinar si do-
tarea laboratoarelor conform prevederilor internationale.

Strategiile pe termen mediu si lung sunt elaborate pentru totalitatea spatiului
economic si social al comunitatilor rurale neavand obiective specifice pentru
modernizarea si dezvoltarea regiunilor si zonelor rurale in functie de specificitatea
lor. Caracteristicile demoeconomice vor determina aplicarea unui anumit set de
strategii, obiectivele politicilor de dezvoltare vor fi selectionate in functie de
cerintele si perspectivele fiecarei zone rurale Tn parte.

1.3. Eficienta sociala a armonizarii legislatiei in conditiile aderarii
la UE

Totusi, mediul legislativ incearca sa devina cat mai clar pentru a facilita me-
canismul socioeconomic rural; dupd 10 ani legislatia rurald privind proprietatea
funciara este mult mai precisa cu toate ca ea continua sa fie manipulata politic;
aparuta in 1991, Legea Fondului Funciar nr. 18/1991 avea un puternic accent po-
litic - miza era mai intai electorala -, scopul declarat fiind de reparare istorica ca
urmare a deposedarii fortate si victimizarii proprietarilor funciari. Conceputa astfel,
fara o fundamentare economica, nu am putut avea o eficientd economica, dar nici
sociala; analistii politici considera ca ea ar fi putut sa functioneze in secolul XIX
deoarece a fundamentat economia taraneasca si bineinteles agricultura de sub-
zistenta. Dar fiind o “lege vie” a evoluat prin meandrele politice si a ajuns in 1997
— Legea nr. 169/1997 — ca sa consfinteasca dreptul la 50 de ha/persoana depose-
data (articolul 3, alineatul 1). Mentionez ca Legea 18/1991, acorda dreptul de pro-
prietate la 10 ha/gospodarie. Imaturitatea legislativa si institutionala, cat si lipsa
vointei politice au determinat ca aceasta lege promulgata in 1997 sa nu fie opera-
ta. Demersul legislativ a continuat si Tn 2000 — Legea nr. 1/2000. A fost elaborat
un set cadru care reia problema proprietatii si in mod deosebit a dimensiunii ei -
50 ha - si a modalitatilor concrete de implementare.

Toate evolutiile fluctuante ale legislatiei si institutiilor rurale au avut ca efect
formarea si dezvoltarea unei economii taranesti, efectul social nu a fost moderni-
zarea rurald, crearea premiselor pentru economie rurala capitalista, efectul fiind
cel al orientarii economiei rurale catre trecut; in acest mod au fost recreate
mecanismele sociale specifice perioadei interbelice, bineinteles incarcate cu note
specifice mentalitatii comuniste. Paralel cu acest proces Tn mediul rural s-a desfa-
surat un altul: timid, ezitant procesul de privatizare al marilor unitati agricole de
stat nu a beneficiat de o legislatie robusta si clara. Privatizarea fostelor intreprin-
deri agricole de stat si infiintarea institutiilor necesare au fost reglementate juridic,
in mod deosebit incepand din 1999 (Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr.
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198/1999 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin in administrare tere-
nuri agricole sau terenuri aflate permanent sub luciu de apa, Hotararea de Guvern
nr. 46/2000 privind atributile si structura organizatorica ale Agentiei Domeniilor
Statului si Hotararea de Guvern nr. 97/2000 de aprobare a normelor metodologice
de aplicare a OUG nr. 198/1999. Efectul aplicarii lor este minim: dintr-un numar
total de 547 de ferme (la 31 decembrie 1999) erau privatizate 20,51 ferme (9,3%),
se aflau in lichidare juridica si 2 ferme in lichidare administrativa (Leonte, Jacque-
line, 2000); daca efectul economic este foarte redus (gradul de privatizare era de
3,6%) efectul social este unul pervers: modalitatile practice de privatizare au fost
in general ilicite, ceea ce a determinat o reactie negativa a ruralilor. Ambele douda
procese legislative nu au putut ajunge la o clarificare economica si sociala, efec-
tele sociale induse fiind: tensiune, incordare sociald, coruptie si neincredere in
institutiile capitaliste.

In agricultura Romaniei si implicit in comunitéatile rurale apare, dupéa o peri-
oada de 10 ani, un dualism periculos pentru modernizarea si dezvoltarea rurala:

— 0 economie comerciala - fermele de stat puternic sustinute de stat pro-
duc pentru nevoile pietei;

— 0 economie de subzistentd - taranii produc pentru autoconsum, susti-
nerea de catre stat fiind foarte redusa.

Sunt doua lumi care evolueaza paralel neexistand nici un mecanism legisla-
tiv, institutional care sa incerce sa le apropie. Exista un mediu legislativ (de exem-
plu in domeniul financiar) care ar putea influenta o apropiere intre cele doua tipuri
de economii rurale - comerciala gi de subzistentd -, dar care in momentul im-
plementarii au un efect pervers (al indepartarii lor). Mecanismele utilizate au fost:

— credite acordate la rate preferentiale de dobéanzi (intre anii 1992-1996)
care s-au adresat in mod special unitatilor de stat si intr-o masura
redusa societatilor agricole private; de ele nu au beneficiat taranii;

— credite cu dobanda subventionatd acordate conform Legii nr. 83/1993
(intre anii 1994-1996) care s-au adresat atat unitatilor de stat, cat si
taranilor care doreau sa-si cumpere tractoare si masini agricole;

— subventionarea dobanzii din profiturile Bancii Nationale (intre anii 1994-
1996) care se adresau numai unitatilor de stat;

— credite din fonduri de la bugetul statului (intre 1994-1995) care se adre-
sau producatorilor agricoli indiferent de forma de proprietate si de agentii
economici integratori;

— credite preferentiale si subventionarea dobanzii variabile (intre 1994-
1996) adresate numai unitatilor de stat;

— credite preferentiale si subventionarea dobéanzii ad-valorem (intre 1994-
1996) adresata numai unitatilor de stat;
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— credite preferentiale speciale gi subventionarea ratei dobanzii variabile
plus reesalonarea datoriilor neperformante (1996) adresate intr-o
masura redusa producatorilor agricoli gi concentrate pe unitatile de stat;

— utilizarea fondurilor Fondului Proprietatii de Stat pentru finantarea re-
structurarii societatilor agricole cu capital majoritar de stat (Tesliuc, Emil-
Daniel, 1996).

Efectul actelor normative, legislative aplicate in acest domeniu a fost din
punct de vedere economic, negativ: in 1996 sprijinul total pentru agricultura din
surse bugetare si extrabugetare a atins 3,85 din PIB si 20,6% din valoarea
adaugata bruta din agricultura. Efectul social a constat in departajarea neta a
celor doua tipuri ale economiei rurale.

Efectul pervers pe care-l au legile specifice agriculturii si implicit ale mediu-
lui rural poate fi constatat si iTn domeniul preturilor. Se disting 3 perioade in
politicile de preturi si sprijin pentru sectorul agroalimentar:

— 1990 - aprilie 1993: liberalizare treptata;

— mai 1993-1996: reglementare a preturilor pentru produse de importanta
nationald (grau, lapte de vaca, carne de porc si de pasare) si de inter-
ventie a statului in finantarea unitatilor de stat;

— 1997 - pana in prezent: liberalizarea totala (Serbanescu, Camelia, 2000).

Ajutorul masiv acordat si prin intermediul legislativ unitatilor de stat a de-
terminat orientarea accelerata spre economia comerciala si indepartarea lor de
economia producatorilor agricoli privati.

Evolutia reald a comunitatilor rurale romanesti se supune cu dificultate ce-
rintelor armonizarii legislatiei UE; domeniile mari (standardele alimentare — trans-
punere in legislatia nationald a 96 de obiective comunitare; sanitar-veterinare —
preluarea acquis-ului comunitar in domeniul sanatatii si al protectiei animalelor; fi-
tosanitar, seminte si material s&ditor — actualizarea normelor tehnice pentru pro-
ducerea, controlul, certificarea si comercializarea semintelor si materialului sadi-
tor; piete agricole — aplicarea sistemului de identificare si inregistrare a animalelor,
obligativitatea clasificarii carcaselor de ovine, bovine, porcine si caprine, corelarea
preturilor carcaselor cu calitatea acestora prin introducerea sistemului de cla-
sificare EUROP, introducerea noilor norme de comercializare pentru carne de pa-
sare si oua, modificarea standardelor de calitate a laptelui ca materie prima;
sectorul viniviticol si pisciculturd) care alcatuiesc planul de actiune in domeniul
armonizarii legislative si institutionale trebuiesc “topite” ih matricea dezvoltarii ru-
rale (Leonte, Jacqueline si Leonte, Constantin, 2000). La nivelul puterii centrale
necesitatea elaborarii legislatiei dezvoltarii rurale si agricole si armonizarii cu le-
gislatia UE s-a concretizat in raspunsuri de genul:

— adoptarea Legii pentru instruirea sistemului de arendare a unor certifica-
te speciale de calitate pentru produsele agroalimentare (termen 2004);
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modificarea si completarea legislatiei privind regimul silvic si adminis-
trarea fondului forestier national (termen 2001);

adoptarea Legii privind acordarea ajutorului de stat fermierilor care aplica
metode si tehnologii agricole ce au impact redus asupra solului (termen
2001);

adoptarea Legii pentru armonizarea legislatiei cu Reglementarea (EEC)
1883/1978 si (EEC) 3508/1992 (termen 2003);

adoptarea Legii privind organizatiile agricole cooperatiste (2001);
adoptarea Legii pescuitului si acvaculturii (2001);

adoptarea Legii privind fixarea limitelor maxime ale reziduului de pestici-
de n si pe anumite produse de origine vegetala (2001);

modificarea si completarea legislatiei viei si vinului (2001);
modificarea si completarea legislatiei sanitar-veterinare (2001);

modificarea Legii privind Agentia de Politici Agroalimentare si Dezvoltare
Rurala OUG nr. 142/2000 — Agentia SAPARD (2003);

adoptarea Legii pentru protectia animalelor de laborator folosite in sco-
puri stiintifice sau in alte scopuri experimentale (2001);

adoptarea Legii cu privire la sprijinul tinerilor agricultori (2002);

adoptarea Legii privind organizarea si functionarea pietei produselor
agricole (2001);

adoptarea Legii privind metodele standard de determinare a calitatii ce-
realelor si infiintarea corpului de inspectie a standardelor de calitate
(2003);

adoptarea Legii privind organizatiile si formatiile de tip partenerial (2002);
adoptarea Legii privind sprijinul acordat producatorilor agricoli (2001);

adoptarea legilor privind silvicultura — Legea perdelelor forestiere, impa-
durirea terenurilor degradate si respectarea regimului silvic si adminis-
trarea fondului forestier national (toate in 2001);

modificarea si completarea Legii funciare — sunt vizate Legile nr. 169/1997
si nr. 1/2000 referitoare la restituirea terenurilor agricole si forestiere.

Planul legislativ este amplu incercand sa raspunda cerintelor comunitare si

construirii unor institutii capitaliste. Pentru analigtii economici i cercetétorii sociali
ramane insa intrebarea: spre ce capitalism se indreapta Romania?
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Concluzii

Elaborarea strategiilor dezvoltarii rurale pornind de la necesitatea transfor-
mairii, restructurarii agriculturii, promovarii coeziunii sociale si economice, respec-
tarii si mentinerii mediului inconjurator este un demers dificil datorita faptului ca:

a) spatiul rural a suportat in ultimul deceniu o reforma ezitanta, nestructu-
rata conform unor obiective clare;

b) procesul de modernizare care ar trebui sa-I fundamenteze pe cel al dez-
voltarii este inegal realizat;

c) exista o dependenta excesiva a comunitatilor rurale fata de agricultura, o
structurad ocupationala tributara acestei dependente si un proces de sa-
racie accentuat (in 1998, 4 din 10 persoane erau sarace).

Care sunt spatiile socioeconomice tinte ale strategiilor de dezvoltare?

Regiunile de dezvoltare sunt caracterizate de oscilatia produsului intern brut
pe locuitor, in perioada 1996-1997 inregistrandu-se o scadere urmata de creste-
rea valorilor, atat pentru produsul intern brut, cat si pentru indicele dezvoltarii
umane, in perioada 1997-1998 (tabelul 1.17).

Tabelul 1.17

Evolutia indicelui dezvoltarii umane

Indicatori
Regiuni de dezvoltare Produs intern brut pe locuitor la Indicele dezvoltarii umane
P.C.C. (dolari SUA)

1997 1998 1997 1998
Romaénia 3964 6153 0,734 0,762
Nord-Est 3011 4522 0,716 0,741
Sud-Est 4142 5957 0,733 0,755
Sud 3680 5329 0,720 0,742
Sud-Vest 3875 5476 0,729 0,750
Vest 4556 6485 0,741 0,766
Nord-Vest 3563 5442 0,725 0,751
Centru 4089 6095 0,741 0,766
Bucuresti 5648 11731 0,785 0,833

Sursa: Institutul National de Statistica gi Studii Economice, sept. 2000 - Anexa la Raportul
National al Dezvoltarii Umane, Romania, 2000, p. 38.

in functie de specificitatea comunitatilor rurale (structuri ocupationale diferi-
te, niveluri educationale reduse, procese de imbatranire diferentiate, tipuri de sa-
racie diferite) este necesara elaborarea strategiilor de modernizare si dezvoltare.

Cine sunt actorii strategiilor dezvoltéarii rurale?

Actorii, cei carora li se adreseaza obiectivele acestor strategii si care sunt
totodata si cei care trebuie sa le si concretizeze, alcatuiesc o populatie in declin
demografic (din 1977 pana in 1998 comunitatile rurale au pierdut aproximativ o
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sesime din populatia initiala), ei alcatuiesc o populatie imbatranita; din totalul
populatiei varstnice a Romaniei, 3/5 traiesc in mediul rural. Populatia din rural are
o rata de activitate de 71,5% (1997), o rata de ocupare de 68,9% (1997) si o rata
a somaijului de 3,6% (1997). Principala ocupatie este agricultura ea detinand 70%
din totalul populatiei ocupate (in perioada 1995-1997).

Din totalul gospodariilor rurale 89% detin suprafete agricole; marimea medie
a suprafetei detinute in proprietate este de 2,3 ha, avand in medie 4-5 parcele.
Economia taraneasca este specifica comunitatilor rurale, iar strategiile de subzis-
tenta caracterizeaza majoritatea gospodariilor rurale.

Care este continutul politicilor de dezvoltare?

Comunitatile rurale beneficiaza de un set de strategii de dezvoltare format
din strategiile preaderarii la Uniunea Europeana (programele ISPA, PHARE,
SAPARD) si strategii pe termen mediu proiectate de Guvernul Romaniei.

In esenta obiectivele acestor strategii se refera la transformarea agriculturii,
apreciata ca fiind, in continuare, pivotul dezvoltarii rurale.

Strategiile pe termen mediu isi propun:

— Tmbunéatatirea prelucrarii produselor agroalimentare si a modului de func-
tionare a pietelor;

— asigurarea compatibilitatii controlului veterinar si fitosanitar cu standar-
dele europene;

— dezvoltarea gi imbunatatirea infrastructurii rurale;
— amenajari funciare si realizarea activitatilor cadastrale;

— revigorarea gospodariilor rurale prin sprijinirea fenomenului comasarii,
asocierii si incurajarea strategiilor investitionale;

— protejarea patrimoniului arhitectural rural, intensificarea punerii in valoare
a traditiilor locale;

— gestionarea resurselor de apa din agricultura;
— protejarea mediului si mentinerea specificului rural,

— dezvoltarea si diversificarea activitatilor economice pentru mentinerea
activitatilor multiple si a veniturilor alternative;

— Tmbunéatatirea pregatirii profesionale a producatorilor agricoli.
Pe termen lung principalele strategii se refera la:
— dezvoltarea rurala durabil;

— dezvoltarea si modernizarea fondului funciar prin marirea suprafetelor
exploatatiilor agricole, prin méasuri de imbunatatiri funciare si protectia
mediului;
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— sustinerea producatorilor agricoli prin credite cu dobanda subventionata,
aplicarea de programe de mecanizare cu garantie guvernamentald, crea-
rea cadrului legislativ pentru facilitarea procesului investitional in agricul-
tura;

— restructurarea, formarea si instruirea specialistilor in domeniul sanitar-
veterinar.
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2. IMPACTUL POLITICILOR RURALE
ASUPRA SECTORULUI AGRICOL

Drd. Viorica GAVRILA,
Institutul de Economie Agrara

Introducere

Privita in context central si est-european, Roménia dispune de un potential
agricol care o situeaza Tnaintea majoritatii tarilor din aceasta regiune. Astfel,
Romaénia detine locul al doilea dupa Polonia in ceea ce priveste suprafata agricola
si arabila: suprafata agricola reprezinta 62% din teritoriu, procent depasit doar de
Ungaria, iar proportia suprafetei arabile in cea agricola este de 63,1%. Roméania
detine aproape un sfert din suprafata agricola a tarilor central si est-europene si
10,65% din cea a Uniunii Europene.

Comparativ cu tarile invecinate, economia Romaniei are cel mai extins sec-
tor al agriculturii. Fatd de Cehia si Ungaria, agricultura din Roménia ocupa de 4-5
ori mai multd populatie si, spre deosebire de celelalte tari, aceasta este in cres-
tere.

In Romania, conceptul de dezvoltare rurald a fost mentionat pentru prima
data, ca tel in programul de guvernare, abia in decembrie 1996.

Planul National pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald este documentul de
baza care va contribui la implementarea acquis-ului comunitar in perioada de pre-
aderare a Romaniei si este elaborat conform Regulamentului (C.E.) nr. 1268/
1999 privind sprijinul pentru masurile de preaderare pentru agricultura si dezvolta-
re rurald in tarile candidate din centrul si estul Europei in perioada de preaderare
si conform Regulamentului nr. 2759/1999 care stabileste regulile pentru aplicarea
Regulamentului nr. 1268/1999.

2.1. Conceptul de spatiu rural dezvoltare rurala si regionala

Exista diferente semnificative in conceptualizarea ruralului, iar definirea cu
precizie a ceea ce constituie o zona rurala in diferite tari este dificila. Particulari-
tatea fundamentala a zonelor rurale este data de locul acestora in geografia eco-
nomica si concomitent, de atributiile asociate cu acest loc. Zonele rurale pot fi
definite Tn functie de mai multe criterii, bazate pe aspecte diferite ale ruralului:
geografic, social, economic, cultural. Tn multe cazuri, ruralul este tratat ca o
categorie care, prin definitie, neaga tot ceea ce este urban.

In Uniunea European3, la definirea spatiului rural, pe langa densitatea
populatiei si numarul locuitorilor, se mai iau in consideratie si alte criterii, cum ar fi:
modificarea in timp a situatiei demografice (sporul natural, migratia), precum si
caracteristici socioeconomice ca: PIB/locuitor, ponderea agriculturii in PIB, rata
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somajului, ponderea populatiei ocupate in agriculturd, procentul celor ocupati cu
timp partial etc.

Dezvoltarea este, in esentd, o masura cu caracter strategic, avand ca scop
cresterea durabila a productivitatii individuale, comunitare si institutionale. Progra-
mele de dezvoltare au in vedere schimbarea conditiilor fundamentale, ceea ce ne-
cesita timp indelungat. Sunt dezvoltate institutiile, posibilitatile, resursele umane si
nu se ofera numai un simplu sprijin asigurand cresterea resurselor pe termen
scurt.

Notiunea de dezvoltare rurala cuprinde toate actiunile indreptate spre imbu-
natatirea calitatii vietii populatiei care traieste in spatiul rural, spre pastrarea peisa-
jului natural si cultural si care asigura dezvoltarea durabild a spatiilor rurale.

Programele de dezvoltare rurala sunt de obicei complexe si vizeaza conco-
mitent mai multe sectoare: dezvoltarea infrastructurii, agriculturii, turismului, intre-
prinderilor mici si mijlocii, precum gi crearea unor locuri de munca, dar si protectia
mediului, Tnvatamantul, dezvoltarea comunitatii.

In dezvoltarea rurala rolul primordial revine resurselor umane, comunitatilor
locale, participantilor vietii economice gi sociale, valorilor ecologice si ale peisa-
jului cultural, deci functioneaza conform altei logici decat dezvoltarea teritoriala,
dar intre cele doua notiuni (dezvoltare rurald si dezvoltare teritoriala) exista
interdependente.

Termenul regional folosit in domeniul politicii structurale serveste la denumi-
rea nivelului teritorial ca fiind situat intre nivelul national si cel local. Regionalismul
a devenit un factor dinamizant decisiv al dezvoltarii politice si economice a UE.

Dezvoltarea teritoriala se refera la marile investitii, la dezvoltarile infrastruc-
turale pe planul regional sau care vizeaza mai multe regiuni pe baza unor concep-
tii coordonate. In cazul dezvoltarii teritoriale sunt decisive considerentele de ordin
economic, tehnic si cele de geografie economica.

2.2. Politica regionala si rurala in perioada de preaderare
a Romaniei la Uniunea Europeana

Avand in vedere faptul ca prin programe de dezvoltare se urmareste
schimbarea conditiilor fundamentale, ceea ce necesita timp indelungat, se poate
afirma c& in Romania aceste preocupéri sunt relativ recente. in trecut, politica de
dezvoltare rurala s-a identificat cu politica agricola.

Decalajul rural-urban, in ceea ce priveste preponderenta activitatilor specifi-
ce sectorului primar si serviciile de infrastructura, este un fenomen larg intalnit in
lume. Chiar in tarile Uniunii Europene, acest decalaj exista si se mentine, in ciuda
politicilor regionale si de dezvoltare rurala aplicate.

Constructia legislativa si institutionald pentru derularea unor programe de
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2.2.1. Caracteristicile spatiului rural

Spatiul rural este constituit din toate comunele din Romania si este definit in
articolul 5 al Legii nr. 2/1968: “comuna este unitatea administrativ-teritoriala ce
cuprinde populatia rurald unitd prin interese comune si traditi. O comuna este
formatéa din unul sau mai multe sate dupa conditii economice, sociale, culturale,
geografice si demografice. Organizarea comunei asigura dezvoltarea economica,
administrativa, culturala si sociala a localitatilor rurale”.

Suprafata spatiului rural, astfel delimitat, Tnsumeaza 212,7 mii kmz, repre-
zentand peste 89% din suprafata tarii. Populatia care traieste pe acest teritoriu
numara 10,15 milioane locuitori $i reprezintd 45,2% din populatia tarii, rezultdnd o
densitate relativ slaba, de sub 48 locuitori/kmp.

Spatiul rural - ca suprafata si populatie - nu are o pondere la fel de mare in
toate cele 8 regiuni de dezvoltare. Cel mai intins spatiu rural este in regiunea
Nord-Est (94,0% din suprafatd), iar cea mai numeroasa populatie rurala este in
regiunea Sud (58,2% din populatie) (tabelul 2.1).

Tabelul 2.1

Ponderea spatiului rural si a populatiei rurale — pe regiuni de dezvoltare

Regiuni de Total Rural % %
dezvoltare Suprafata | Populatie | Suprafata Populatie spatiu | populatie
Mii km_ Mii pers Mii km_ Mii pers rural rurala
Roménia 238,3 22 458 212,7 10 155 89,2 45,2
Nord-Est 36,8 3813,1 34,6 2140,7 94,0 56,1
Sud-Est 35,7 2936,6 32,5 1260,5 90,8 429
Sud 34,4 34741 31,6 2023,2 91,8 58,2
Sud-Vest 29,2 2405,2 26,0 1311,3 89,1 54,5
Vest 32,0 2046,4 27,8 7721 86,8 37,7
Nord-Vest 34,1 2848,8 30,2 1348 88,4 47,3
Centru 34,1 2646,3 28,5 1044 83,4 39,5
Bucuresti 1,8 2286,1 1,5 255,1 84,3 11,2

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 2000.

Numarul total de comune este de 2688, dar pe regiuni acesta este variabil
de la la 267 comune, Tn cazul regiunii Vest, la 481 in cazul regiunii Sud. Exceptie
face regiunea Bucuresti, care are numai 38 de comune.

Populatia medie a unei comune este de 3780 locuitori, dar existd o mare
varietate a comunelor din Roméania sub aspectul dimensiunilor demografice.

O comuna este formata din mai multe sate. In medie, revin 4,7 sate pe o
comuna. Peste jumatate din comune (55,4%) sunt formate din 1-4 sate, iar 6,2%
din comune au mai mult de 10 sate.

Satele prezinta o mare diversitate sub aspectul numarului de locuitori.
Dimensiunea satelor variaza de la cele care au doar cétiva locuitori pana la sate



PRIORITATILE POLITICILOR RURALE ROMANESTI 43

cu peste 7000-9000 locuitori. Predomina insa satele cu putini locuitori, numarul
mediu de locuitori ai unui sat fiind de circa 800.

Componenta satelor dupa numarul de locuitori si a comunelor dupa numarul
de sate si de locuitori influenteazé in mod semnificativ gradul de asigurare a
populatiei cu echipamente si servicii publice. Comunele cu numar mic sau disper-
sat de locuitori sau cu sate risipite au cele mai mari probleme sub aspectul echi-
parii edilitare si au avut, in ultimele decenii, descresterile cele mai mari de popu-
latie.

2.2.2. Agricultura — factor dominant in economia rurala

Atat profilul activitatilor economice, cét si cel profesional sunt determinate n
principal de resursele cu care este inzestrat mediul rural: fondul funciar, forestier
si resursele subsolului.

2.2.2.1. Resursele naturale

Agricultura in Romania este o activitate economica ce implica folosirea unor
suprafete mari de teren. Intre anii 1985 si 1988, terenul agricol in Romania s-a ex-
tins ajungand péana la 15,1 milioane ha, dar in 1989 acesta s-a redus cu 0.3 mili-
oane ha. Din 1990 modificarile au fost nesemnificative si terenul agricol a ramas
circa la suprafata de 14,8 milioane ha.

Aproximativ 63% din terenul agricol din Romania este folosit ca teren arabil,
23% sunt pasuni permanente, 10% sunt fanete, iar viile si livezile acopera aproxi-
mativ 4%. Schimbarile Tn structura terenului agricol pe parcursul perioadei de tran-
zitie indicad o miscare catre o agriculturd mai putin intensiva. Teren arabil, livezi gi
vii au fost convertite in pasuni si fanete. O schimbare cétre un mod de agricultura
mai extensiv, cum ar fi pasunile gi fanetele, indica un impact mai putin negativ
asupra mediului ambiant (tabelul 2.2).

Sectorul privat este principalul detinator al terenului agricol.
Tabelul 2.2

Modul de folosinta al terenului agricol - 2000

Teren Total - mii ha Privat % din total
Arabil 9375,5 8 098,3 86
Viticol 264, 1 210, 2 80
Pomicol 239 174,6 73
Pajisti naturale 4924,9 3662, 2 74

Sursa: MAAP.

2.2.2.2. Resursele umane

Populatia activda ocupata in sector a manifestat o evidentd tendinta de
crestere numerica, in special datoritd disponibilizarii de personal din sectoarele
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industriale restructurate. La nivelul anului 1999, ponderea populatiei active ocu-
pate in agricultura a fost de 40,6% - trendul fiind ascendent.

Agricultura a actionat ca tampon ocupational impotriva efectelor socioeco-
nomice ale tranzitiei, prin absorbirea fortei de munca eliberata din industriile urba-
ne. Rata mare de activitate in rural este rezultatul prezentei agriculturii ca ramura
economica predominanta, cu grad scazut de tehnicizare.

O mare parte din locuitori prelungesc viata activa pana la varste inaintate -
aproape 3/4 dintre locuitorii de 50-64 ani din rural sunt activi, iar dupa varsta de
65 de ani, jumatate din locuitori raman inca in activitate. Aceasta face ca pe piata
muncii sa fie prezente efective numeroase de persoane foarte tinere, dar si un
numar foarte mare de varstnici. Este cazul unor agricultori care sunt nevoiti sa
lucreze in gospodariile personale deoarece nu exista alti membri de familie, tineri,
care sa preia activitatea, fapt ce impiedica modernizarea agriculturii, perpetueaza
practicarea unei agriculturi traditionale si mentine eficienta scazuta.

Ponderea persoanelor de sub 35 ani ocupate in agricultura este relativ echi-
librata intre regiuni: intre 14,2% - in regiunea Sud-Vest si 16,3% in regiunea Sud-
Est.

Gradul de activitate a populatiei rurale este destul de diferit intre regiunile
tarii. Cea mai mare rata de participare se inregistreaza in regiunile Nord-Est si
Sud-Vest, datoritd gradului mare de imbatranire a populatiei si de predominanta a
agriculturii.

Cea mai mare parte din populatia ocupata Tn agricultura isi desfasoara acti-
vitatea in cadrul gospodariilor proprii: 46,6% dintre agricultori sunt lucratori pe
cont propriu, reprezenténd sefii de exploatatie agricola individuala.

O alta parte, aproape la fel de mare - 43,8% din agricultori -, este reprezen-
tatd de membrii de familie neremunerati. Se poate spune ca agricultura se practi-
ca aproape in totalitate (de catre 90,4% din agricultori) in gospodariile familiale,
impreuna cu membrii familiei, fapt relevat si de ponderea ridicata a autocon-
sumului in diferitele tipuri de gospodarii ale populatiei.

2.2.2.3. Structura exploatatiilor agricole

Suprafata agricold aflatd in exploatarea sectorului privat a crescut in
perioada 30.06.1999 - 30.06.2000 de la 11.921 mii ha la 12.140 mii ha, o crestere
semnificativa inregistrandu-se la asociatiile familiale (a caror numar a crescut de
la 6082 la 6262) si la gospodariile individuale (care au crescut de la 4.096.616 la
4.221.015). Numarul societatilor agricole cu personalitate juridicad au scazut de la
3525 la 3328.

In perioada analizaté s-a constatat o scidere a suprafetelor medii ale aso-
ciatiilor familiale de la 145 ha la 130 ha si o crestere nesemnificativa a suprafetei
medie a gospodariilor individuale - de la 2,34 ha la 2,36 ha.

Aceste date confirma gradul ridicat de faramitare a terenului agricol privat,
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cu implicatii nefavorabile asupra utilizarii eficiente a resurselor funciare si a
activelor productive.

in anul 2000, din totalul exploatatiilor individuale existente 56% realizau ve-
nit exclusiv din activitati agricole, iar pentru 20%, activitatile agricole reprezentau a
doua ocupatie.

Exploatatiile agricole private sunt organizate asa cum se arata in tabelul 2.3.
Tabelul 2.3

Forme de organizare a exploatatiilor agricole

Suprafata totala ocupata - ha |Suprafata medie - ha
Societati comerciale agricole 1592 000 427
Asociatii familiale 648 000 95
Gospodarii individuale 10 054 000 2,36

Sursa: MAAP, 2000.

Din situatia operativa MAAP (sféarsitul lunii octombrie 2000) se poate consta-
ta ca numai 86,9% din suprafata a fost pusa in posesie, iar titlurile de proprietate
au fost eliberate n proportie de 79,5%.

2.2.2. 4. Mecanizare si chimizare

Parcul de tractoare si masini agricole, in sectorul privat, a inregistrat o
crestere continua la toate tipurile de utilaje. Incarcatura in suprafata arabila pe un
tractor a scazut de la 99 ha in 1994 la 56 ha teren arabil in 1999.

Totusi, nivelul de dotare mecanica existent in prezent in agricultura Roma-
niei nu este In masura sa asigure efectuarea lucrarilor mecanice in perioadele
optime prevazute de tehnologiile de cultura. Potentialul de mecanizare este foarte
scazut. Este cunoscut faptul ca in Romania depasirea epocii optime de executare
a lucrarilor, atat la culturile de primavara, cat si la cele de toamna, atrage pierderi
mari de recolta (tabelul 2.4).

Tabelul 2.4

Gradul de mecanizare in agricultura Romaniei

Incarcatura pe combina

Suprafata paioase (ha) Combine Incarcatura
Total agric. din care: Total agric. din care: Total agric.| din care:
privat stat privat stat privat | stat
TOTAL | 2984757 | 2431517 | 553240 | 29832 [ 26659 | 3173 100 91 174
Incarcatura pe tractor
Suprafata arabila (ha.) Tractoare Incarcatura
Total agric. din care: Total agric. din care: Total agric.|  din care:
Privat Stat Privat Stat Privat | Stat
TOTAL | 9344650 | 7830793 [1513857| 163826 |142129( 21697 57 55 70

Sursa: MAAP, 1998.
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Pentru agricultura Romaniei, consumul de ingrasaminte chimice reprezinta
mai mult un deziderat decat o realitate. in anul 1998, cantitatea medie de
ingrasaminte chimice era 26 de kg substanta activa la hectar. Cantitatea de ingra-
saminte chimice folosite s-a diminuat constant (tabelul 2.5).

Tabelul 2.5

Evolutia consumului de ingragaminte chimice

1994 1995 1996 1997 1998 1999
Total din care: 479 470 435 404 383 331
Azotoase % 65 65 62 65 66 68
Fosforice % 33 33 35 32 30 28
Potasice % 3 3 3 3 4 4
|Kg/ha 32 31.7 29.4 27.2 25.8 22.3

Sursa: Anuarul statistic al Roméaniei, 2000 si calculatii proprii.

Pierderile provocate de neutilizarea mijloacelor chimice de combaterea bo-
lilor si daunatorilor se estimeaza la 1/3 din recolte. Ridicarea vertiginoasa a pretu-
rilor la pesticide au ingustat si mai mult posibilitatea de achizitionare a acestora de
catre agricultori.

Asa cum releva datele statistice, calitatea solului in Romania s-a deteriorat.
Din totalul suprafetei agricole de 14,8 milioane ha, aproximativ 12 milioane ha
sunt afectate de unul sau mai multi factori de limitare a calitatii.

2.2.2.5. Structura culturilor

Suprafata cultivata a inregistrat modificari in ceea ce priveste structura cul-
turilor, cat si ponderea acestora. Sectorul privat, principalul detinator al terenului
arabil, s-a orientat cu precadere spre: cultivarea cartofilor, a legumelor si a cerea-
lelor boabe.

Cresterile in suprafata destinata cartofului au determinat ca oferta interna sa
acopere cererea. Prin traditie, micii producatori individuali joaca un rol important in
cultivarea cartofului. Sistemul de distributie nu este organizat, producatorii
confruntdndu-se cu mari probleme in desfacerea productiei care, de multe ori,
este inferioara calitativ.

La sfecla de zahar, ca urmare a randamentelor instabile, productia totala
s-a redus drastic. De asemenea, importurile ieftine de zahar au determinat o
competitie puternica pentru productia interna.

Prezenta activa pe piata a integratorilor a determinat o evolutie pozitiva a
suprafetei cultivate cu floarea-soarelui.

Incepand cu anii 1998-1999 producatorii s-au orientat spre cultivarea rapitei
pentru ulei care pare a fi atractiva, atat din punctul de vedere al desfacerii
productiei, cat si al tehnologiei relativ ugoare.

Cresteri in suprafata au inregistrat si viile pe rod dar, din pacate, aceasta se
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datoreaza proliferarii hibrizilor direct producatori. Acestia au ajuns sa depaseasca
suprafata viilor nobile.

2.2.2.6. Productia animala

In perioada care a urmat anului 1989 efectivele de animale s-au redus con-
siderabil la toate speciile de animale, reducere determinata de un complex de fac-
tori, intre care se detageaza: slaba dezvoltare a pietelor, eficienta scazuta (consu-
muri specifice mari), prezenta unor agenti care au imprimat pietei un caracter mo-
nopolist sau cvasimonopolist, reducerea cererii datorate scaderii puterii de cum-
péarare a populatiei etc.

Productia animaliera cunoaste si ea fluctuatii de la an la an. Carnea de porc
reprezinta aproximativ 50% din productia totala de carne, in perioada 1997-1999
(tabelul 2.6).

Tabelul 2.6

Dinamica valorii productiei agricole animale in perioada 1997-1999
(in preturi '97)

1997 1998 1999

valoarea valoarea valoarea

mld. lei mld. lei mid. lei
Carne total mii tone, din care: 1705 1672 1521
Carne bovine - mii tone 421 2337,8 371 2059,1 364 2021,3
Carne porcine - mii tone 820 6389,1 825 6431,1 687 5352,4
Carne ovine - mii tone 138 889,4 130 838,4 120 773,3
Carne pasare - mii tone 318 3723,5 340 3979 305 3569,2
Lapte de vaca - mii hl 52600 | 10935,8 |50900( 10586,2 | 50500 | 10503
Lapte de oaie - mii hl 3600 1043,1 | 3433 985,6 3300 956,6
Qua - mii bucati 5271 3216 5331 3252,5 5347 | 3262,2
Lana - tone 22120 175,3 19967 158,2 21490 | 170,3
Total productie nominalizata 28710 28290,1 27446,3
Pondere nominalizate % 98,6 98,4 97,8
Valoarea productiei animale 29112,7 28748,9 28058,9
Dinamica fata de anul anterior % 93,7 98,8 97,6

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 1998, 1999, 2000; calculatii proprii.

2.2.2.7. Agricultura biologica

Este un sector nou in Romania, dar numarul exploatatiilor care aplica meto-
de de productie biologica este in crestere.

Numarul exploatatiilor certificate biologic a fost de 2500 in 2000, iar in 2001
acesta a crescut la 3100. Suprafata controlata si certificata biologic a crescut de la
18 mii hectare cultivate in 2000 la 21 mii ha cultivate in 2001. In sectorul zooteh-
nic, numarul animalelor controlate si certificate a fost in anul 2000 de 3000 de
capete, iar in 2001 de 11 mii capete.
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Productia biologica certificata in sectorul vegetal obtinuta in 2000 a fost de
58 000 tone. A fost exportata o productie de 20 000 tone.

Deoarece Roméania nu are in prezent organizat sistemul de control, inspec-
tia si certificarea s-a efectuat de organisme de control acreditate in UE sau care
au echivalenta in UE.

Legislatia Romaniei privind agricultura biologica este partial armonizata cu
legislatia comunitara. Regulile generale privind agricultura biologica sunt stabilite
de OUG nr. 34/2000 privind produsele agroalimentare ecologice din 17 aprilie
2000, aprobata prin Legea nr. 38 din 7 martie 2001. Tn conformitate cu OUG nr.
34/2000, autoritatea responsabila pentru sectorul de agricultura biologica din
Romania este MAAP prin constituirea biroului Autoritatea Nationald a Produselor
Ecologice (ANPE).

2.2.3. Cadrul legislativ si institutional al politicii regionale si rurale

Conceptul de politica de dezvoltare regionala a fost introdus si promovat in
Romania prin “Cartea verde a politicii de dezvoltare regionala in Romania”, elabo-
rata in 1996 in cadrul unui Program PHARE pentru sprijinirea politicii de dezvolta-
re regionald, initiat de Uniunea Europeana si Guvernul Romaniei. Pe baza acestui
document s-a elaborat Legea nr. 151/1998 privind dezvoltarea regionala, care
stabileste obiectivele, cadrul institutional, competentele si instrumentele specifice
promovarii politicii de dezvoltare regionala. Legea nr. 151/98 a fost modificata si
completata prin Ordonanta de Urgenta nr. 268/2000.

Dezvoltarea regionala este definita ca fiind ansamblul politicilor autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, elaborate in scopul armonizarii strategiilor,
politicilor si programelor de dezvoltare sectoriala pe arii geografice, constituite in
“regiuni de dezvoltare”, si care beneficiaza de sprijinul Guvernului, al Uniunii
Europene si al altor institutii $i autoritati nationale si internationale interesate.

Politicile de dezvoltare sunt mijloacele politico-administrative, organizatorice
si financiare, utilizate in scopul realizarii unei strategii.

Obiectivele de baza ale politicii de dezvoltare regionala in Roméania sunt ur-
matoarele:

a) diminuarea dezechilibrelor regionale existente, prin stimularea dezvoltarii
echilibrate, prin recuperarea accelerata a intarzierilor in dezvoltarea zo-
nelor defavorizate ca urmare a unor conditii istorice, geografice, econo-
mice, sociale, politice si preintdmpinarea producerii de noi dezechilibre;

b) pregatirea cadrului institutional pentru a raspunde criteriilor de integrare
in structurile Uniunii Europene si de acces la fondurile structurale si la
Fondul de coeziune ale Uniunii Europene;

c) corelarea politicilor si activitatilor sectoriale guvernamentale la nivelul
regiunilor, prin stimularea initiativelor si prin valorificarea resurselor
locale si regionale, in scopul dezvoltarii economico-sociale durabile si al
dezvoltarii culturale a acestora;



PRIORITATILE POLITICILOR RURALE ROMANESTI 49

d) stimularea cooperérii interregionale, interne si internationale, a celei
transfrontaliere, inclusiv in cadrul euroregiunilor, precum si participarea
regiunilor de dezvoltare la structurile si organizatiile europene care pro-
moveaza dezvoltarea economica si institutionald a acestora, in scopul
realizarii unor proiecte de interes comun, in conformitate cu acordurile
internationale la care Romania este parte.

in vederea finantérii obiectivelor de baza ale politicii regionale, Legea nr.
151/98 prevede constituirea Fondului National pentru Dezvoltare Regionala
(FNDR), ca un precursor al Fondului European de Dezvoltare Regionala - FEDER
(R. CE nr. 1783/1999). Ministerul Dezvoltarii si Prognozei are rolul de a asigura
managementul tehnic al acestui fond.

Legea nr. 151/1998, privind dezvoltarea regionala, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare, a stabilit organisme decizionale si executive atét la nivel regio-
nal, cét si la nivel national. Intrucéat strategia de preaderare prevede implementa-
rea unor instrumente ale UE pentru politicile structurale, organizarea institutionald
a fost completata cu structuri specifice necesare functionarii noilor mecanisme.

Pentru realizarea obiectivelor politicii nationale de dezvoltare regionala s-a
constituit Consiliul National pentru Dezvoltare Regionalda (CNDR), care are in
componenta sa presedintii si vicepresedintii Consiliilor pentru Dezvoltare Regio-
nala constituite la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare si, la paritate cu acestia,
reprezentanti ai Guvernului, desemnati prin hotarari guvernamentale.

CNDR are rol deliberativ, fiind un organism fara personalitate juridica, care
aproba: strategia nationald pentru dezvoltare regionald si Programul National pen-
tru Dezvoltare Regionala, prioritatile de finantare din Fondul National de Dezvol-
tare Regionala, criteriile de eligibilitate si selectie a proiectelor de investitii care vor
fi finantate din aceste fonduri, precum si utilizarea fondurilor de tip structural alo-
cate Romaniei de catre Comisia Europeana, in conformitate cu dispozitiile legale
in vigoare. Organul executiv al CNDR este Ministerul Dezvoltarii si Prognozei.

Pentru atingerea obiectivelor politicilor de dezvoltare regionala, la nivelul fie-
carei regiuni de dezvoltare s-a infiintat Consiliul pentru Dezvoltare Regionala
(CDR), ca organ deliberativ. CDR-urile sunt alcatuite din presedintii consiliilor jude-
tene ale judetelor asociate in cadrul regiunii $i din cate un reprezentant al consiliilor
locale municipale, ordagenesti si comunale, desemnati pe perioada mandatului.

CDR-urile iau decizii strategice in ce priveste proiectarea si implementarea
politicilor de dezvoltare regionala in regiunile lor. CDR-urile aproba documentele de
programare regionala si utilizarea Fondului de Dezvoltare Regionala (FDR): criterii,
prioritati, destinatia resurselor si selectia proiectelor care primesc asistentd prin
FDR. Au, de asemenea, sarcina de a monitoriza utilizarea corecta a fondurilor.

In cadrul fiecarei regiuni s-a constituit cate o Agentie pentru Dezvoltare Re-
gionala (ADR), coordonata de CDR. ADR-urile sunt organisme neguvernamenta-
le, nonprofit, de utilitate publica, cu personalitate juridica. Ele reprezinta organul
executiv al Consiliilor pentru Dezvoltare Regionala.
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ADR-urile monitorizeaza din punct de vedere tehnic proiectele de dezvoltare
regionala derulate n regiunile de dezvoltare, avand rolul de Autoritati de imple-
mentare pentru Programele PHARE - componenta Coeziune Economica si Sociala.

In conformitate cu politica de dezvoltare regionald, Ministerul Apelor si Pro-
tectiei Mediului a coordonat transformarea a 8 Inspectorate Teritoriale de Protectie
a Mediului in Inspectorate Regionale, avand ca scop identificarea si rezolvarea pro-
blemelor regionale privind managementul deseurilor si apelor uzate la nivel bazinal.

Prin HG nr. 260/2001, care modifica si completeaza HG nr. 4/1999 privind
aprobarea statutului Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca
(ANOFM) s-a atribuit acestei institutii rolul de implementare al programelor de tip
FSE (Fondul Social European, Regulamentul Parlamentului si Consiliului Euro-
pean nr. 1784/1999)

In subordinea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca functio-
neaza agentiile judetene, respectiv a Municipiului Bucuresti, pentru ocuparea for-
tei de munca, unitati cu personalitate juridica. Agentiile judetene, respectiv a Muni-
cipiului Bucuresti, pentru Ocuparea Fortei de Munca au in structurd urmatoarele
tipuri de subunitati: agentii locale pentru ocuparea fortei de munca si centre de
formare profesionala.

Pentru implementarea tehnica si financiara a Instrumentului Special de
Preaderare pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala (SAPARD), a fost infiintata,
prin OUG nr. 142/2000, aprobatéa prin Legea nr. 309/2001, Agentia SAPARD.

Agentia functioneaza ca institutie publica cu personalitate juridica, in subor-
dinea directa a Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor, avand o structura
proprie la nivel central. Agentia SAPARD contribuie la implementarea acquis-ului
comunitar referitor la Politica Agricola Comuna si politicile inrudite si la rezolvarea
prioritatilor si problemelor specifice pentru dezvoltarea durabila a sectorului agricol
si a zonelor rurale.

Agentia SAPARD are opt birouri regionale de implementare a Programului
SAPARD, amplasate conform celor opt regiuni de dezvoltare.

Comuna este unitatea administrativa de baza pe teritoriul careia va fi imple-
mentata politica rurala. Autoritatile publice comunale sunt partenerii locali ai auto-
ritatilor nationale pentru realizarea politicii rurale. Structura institutionala a admi-
nistratiei publice in agricultura urmareste structura administrativ-teritoriala a tarii:

— la nivel de comuna: centrele agricole;
— la nivel de judet: directiile pentru agricultura si alimentatie;
— la nivel central: Ministerul Agriculturii si Alimentatiei.

Conform Planului National de Dezvoltare, agricultura si dezvoltarea rurala
vor fi sustinute prin SAPARD; pentru dezvoltarea resurselor umane in perspectiva
vor contribui PHARE si SAPARD, dar SAPARD fii va sustine doar pe fermieri, pe
proprietarii de paduri si pe alte persoane implicate in activitati agricole, iar PHARE
ar putea contribui la formarea celorlalte persoane implicate in dezvoltarea rurala.
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In ceea ce priveste ISPA (Instrumentul pentru Politicile Structurale de Pre-
aderare), acest instrument va sustine modernizarea infrastructurilor pentru trans-
porturi si protectia mediului, numai pentru proiecte importante, pentru care costul
total va fi peste 5 milioane euro. SAPARD se va axa numai pe infrastructuri comu-
nale mici (sub 1 milion euro). Acesta va crea o corelare intre cele doua instrumen-
te financiare pentru a evita o dubla finantare si a asigura o coordonare optima.

2.3. Romania in perspectiva aderarii la Uniunea Europeana

Intre Romania si Uniunea Europeand exista importante decalaje la indicatorii
dezvoltarii economice. Aceste decalaje se inregistreaza atat in raport cu media
Uniunii Europene, cat si Tn raport cu fiecare stat membru in parte. Comparativ cu
tari ca Luxemburg, Danemarca, Germania si Olanda disparitatile sunt semnificative,
dar desi sunt mai mici comparativ cu Portugalia sau Grecia, ele nu pot fi neglijate.

2.3.1. Indicatori demoeconomici comparativi: Roméania - UE

Pe parcursul perioadei de tranzitie, cei mai multi indicatori economici ai
Romaéniei au avut o evolutie negativa, comparativ cu situatia anterioara, ceea ce a
dus la accentuarea decalajelor fata de UE.

2.3.1.1. Aspecte demografice

Populatia Roméaniei reprezintda 5,98% din cea a UE-15, iar suprafata sa
reprezinta 7,5% din totalul teritoriului celor 15 state membre. Densitatea medie a
populatiei din Romania, de 94,2 locuitori/km?, este mai mica decat in Germania,
Marea Britanie sau Olanda, dar mai mare (de 5-6 ori) decat in Finlanda sau
Suedia. Densitatea populatiei in Roménia este mai apropiata de cea a Greciei si a
Spaniei. Toti ceilalti indicatori care reflectd dinamica populatiei evidentiazd un
declin in Roménia fatd de media UE-15.

In perioada 1992-1999 populatia Romaniei a scizut cu mai mult de 1,4%, in
timp ce populatia UE-15 a crescut cu 3%, in perioada 1990-1996. Scaderea
demografica din Roménia se datoreaza descresterii puternice a ratei fertilitatii -
aceasta a ajuns la 1,3 copii/femeie in varsta fertila fata de 1,4 pentru UE-15, a
cresterii ratei mortalitatii si a emigrarilor (mai ales in perioada 1991-1992).

Mortalitatea infantila (decese la 1000 de nascuti vii) in Romania este printre
cele mai mari din Europa, Tnregistrand 18,6 %o (in 1999), fata de 5,5%o (in 1997) in
UE-15.

Speranta de viata la nastere in Romania, in 1998, era cu noua ani mai mica
pentru barbati si cu sapte ani mai mica pentru femei decat media UE-15 (barbati:
66,1 ani in Romania fata de 74,6 ani in UE-15 si femei: 73,7 ani fata de 80,9 ani
in UE-15).

Structura pe varste a populatiei din Roménia aratd ca populatia nu a atins
inca un grad de imbatranire demografica la fel de accentuat ca cel din UE:
persoanele sub 15 ani, in anul 1999, aveau o pondere de 19,0% in Romania fata
de 17,4% in UE, iar populatia de 65 ani si peste, reprezenta in Roménia 13,0%
fatad de 15,6% in UE.
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2.3.1.2. Ocuparea populatiei si somaijul
Caracteristica generala a structurilor sectoriale ale fortei de munca din
economia romaneasca reflectd o raméanere in urma cu circa 50 de ani fatéd de
structurile economiilor din UE-15 (1999) (tabelul 2.8).
Tabelul 2.8

Structura populatiei ocupate pe principalele activitati in anul 1999

-%-
Structura populatiei Romania UE-15
Total populatie ocupata 100,0 100,0
Populatia ocupata in agricultura si silvicultura 40,6 4,5
Populatia ocupata in industrie si constructii 28,4 29,2
Populatia ocupata in sectorul servicii 31,0 66,0

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 2000, Eurostat Yearbook, 20017.

Ca urmare a masurilor de restructurare economica implementate in ultimii
ani, numarul somerilor inregistrati la Oficiile Judetene pentru Ocuparea Fortei de
Muncé este in continud crestere. In ceea ce priveste rata somajului, calculatd
conform metodologiei ILO, aceasta a fost de 6,8% in Romania (in 1999) fata de
9,2 in UE, iar conform metodologiei utilizate in Romania' a fost de 11,8% (in
1999). Diferentele in ceea ce priveste valorile ratei somajului calculate conform
celor doua metodologii se pot observa in tabelul 2.9.

Tabelul 2.9

Rata somajului in anul 1999

Tara Rata somajului Rata somajului
(conform metodologiei ILO) %
Romania * 6,8 11,8
Belgia 8,8 12,4
Danemarca 5,6 6,6
Germania ** 8,9 11,4
Grecia *** 11,7 10,3 ****)
Marea Britanie *****/ 6,1 6,1
Olanda 3,3 4.4
Portugalia 4.7 5,0
Spania 16,1 18,8

Nota: * la 31 decembirie; *) luna septembrie a fiecarui an; %) trimestrul II; wwne) 1997; wxeex) media
martie-mai in fiecare an.

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 2000; Unity, solidarity, diversity for Europe, its people and
its territory, 2001.

! Raportul dintre numarul somerilor (inregistrati la agentiile de ocupare si formare profesionala)
si populatia activa civild (someri + populatie ocupata, definitd conform metodologiei balantei
fortei de munca).
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2.3.1.3. Educatia

n ceea ce priveste nivelul educational, Roménia inregistreaza valori ridicate
ale gradului de alfabetizare a populatiei (97,2% in 1999) si al gradului de
cuprindere in invatamant a populatiei de varsta scolara (67,3% in 1999/2000).

Incepand cu anul 1990, s-a observat o reducere continud a gradului de
cuprindere in invatamant pentru populatia scolara cu varsta cuprinsa intre 15-18
ani, o redresare inregistrandu-se abia dupa 1997. In anul scolar 1999/2000,
populatia intre 15 si 18 ani era cuprinsa in scoli in proportie de 65,9% - fatad de
83% in Uniunea Europeana. Pentru celelalte grupe de vérsta s-au inregistrat
stagnari si cresteri, gradele de cuprindere in Tnvatdmant fiind in anul scolar
1999/2000 de:

— 95,5% pentru grupa de véarsta 7-10 ani,
— 96,9% pentru grupa de varsta 11-14 ani,

— 28,9% pentru grupa 19-23 ani - fatda de 48% in Uniunea Europeana
pentru populatia cuprinsa intre 19-21 ani.

Tn anul 1999, 29% din populatia Romaniei cu varsta intre 25 si 59 ani inre-
gistra un nivel educational scazut (fata de 36% in UE-15), 62% un nivel educatio-
nal mediu (fatd de 43% in UE-15) si 9% un nivel educational inalt (fatd de 21% in
UE-15).

Ca urmare a celor enuntate mai sus se poate spune ca populatia Romaniei
are un nivel educational similar celui nregistrat in Uniunea Europeana, fiind
capabila sa sustina directiile de dezvoltare economico-sociala.

2.3.1.4. Nivelul productivitatii muncii

Exista disparitati considerabile intre nivelurile de productivitate inregistrate
in Romania si UE-15. In 1998, Roméania a inregistrat un nivel foarte scazut de
productivitate comparativ cu UE-15. Exprimata in PIB/salariat, productivitatea in
Roménia era de 4 185 euro fata de 47 717 euro in UE-15, adica de 11,4 ori mai
mica. Decalajele intre productivitatea muncii din sectoarele economice in anul
1998, exprimate in euro/persoana ocupata, comparativ cu unele dintre tarile
Uniunii Europene se prezentau asa cum reiese din tabelul 2.10.

Tabelul 2.10

Nivelul productivitatii muncii pe sectoare
economice - euro/persoana ocupata (1998)

Ramura — | Agri- | Industrie, [Distributie, hote-|Servicii fi-| Administratie pu- | Total
cultura|constructii| luri, restaurante, | nanciare, |blica, sénatate, edu-

transport afaceri catie, alte servicii
Romania 1909 5 321 7 081 9023 3195 4185
Danemarca |41285| 59975 50 759 118 310 43 226 57 329
Germania 23103| 51150 35 329 113 750 39 956 51278

Grecia 11724 25613 28 053 88 782 23715 27 662
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Ramura —» | Agri- | Industrie, [Distributie, hote-|Servicii fi-| Administratie pu- | Total
cultura|constructii| luri, restaurante, | nanciare, |blica, sanatate, edu-
transport afaceri catie, alte servicii
Luxemburg 34215 79076 73425 157 682 74 700 94 136
Olanda 36 123 58 102 39 484 61516 32 596 45 207
Portugalia 6 359 19 419 21 220 47 250 21 096 20918

Sursa: Unity, solidarity, diversity for Europe, its people and its territory, 2001.

2.3.2. Noi orientari in politica agricola a Uniunii Europene

Politica Agricold Comunitaréa a avut i are drept scop: dezvoltarea si menti-
nerea unei agriculturi moderne care sa garanteze agricultorilor un nivel de viata
corespunzator; aprovizionarea consumatorilor cu alimente la preturi rezonabile;
circulatia libera a produselor agroalimentare in interiorul Uniunii Europene; un
regim comun privind comertul cu tarile terte cu astfel de produse.

Pentru administrarea PAC existd mai multe organisme comune de piata,
reglementari comune privind controlul sanitar-veterinar, fitosanitar si de nutritie
animala sau igiena alimentatiei. De asemenea, exista reglementari legislative in
domeniul politicilor structurale elaborate initial pentru dezvoltarea si modernizarea
agriculturii care, in ultima vreme, sunt ins& orientate catre protectia mediului si
dezvoltarea regiunilor mai putin favorizate.

Reforma organizarii comune a pietei vizeaza sectoarele: cultura mare,
carne de bovina, lapte si produse lactate si sectorul viticol, in special produsul vin
pentru masa.

Rezultatele obtinute Tn urma acordului de la Berlin asupra reformei PAC se
prezinta in casetele urmatoare:

CEREALE

— scaderea cu 15%, in doua etape de cate 7.5%, a pretului de interventie la cereale de la
119.19 euro/tona in 1999 la 110.25 euro/tona in 2000/2001 si la 101.31 euro/tona in
2001/2002;

— cresgterea platilor compensatorii pentru cereale, iarba insilozata si teren lasat necultivat de la
54.34 euro/tona Tn 1999/2000 la 58.67 euro/tona in 2000/2001 si la 63 euro/tona in
2001/2002;

— suma de 63 euro/tond poate sa creasca incepand cu 2002/2003, tinand seama de o noua
reducere a pretului de interventie la cereale.

OLEAGINOASE $I PLANTE PROTEICE

— reducerea platilor directe, in trei trepte, de la 94.24 euro/tona Tn 1999 la 81.74 euro/tona in
2000/2001, la 72.37 euro/tona in 2001/2002 si la 63 euro/tona din 2002/2003;

— mentinerea suprafetei maxim garantate pentru oleaginoase la 5.48 milioane hectare in
2000/2001 si 2001/2002 si terenuri nelucrate de pana la 10%;
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— reducerea platilor directe la inul pentru ulei de la 105.10 euro/tona in 1999/2000 la 88.26
euro/tona in 2000/2001, la 75.63 euro/tona in 2001/2002 si la 63 euro/tona din 2002/2003.

CARNE DE BOVINA

— scaderea pretului de baza cu 20%, in trei etape, 2000/2001; 2001/2002; 2002/2003, de la
2780 la 2224 euro/tona;

— acordarea de ajutoare directe pentru compensarea scaderii preturilor;
— prime de baza pentru: juncani (210 euro/cap), tauri (150 euro/cap), vaci doici (200 euro/cap);

— prime pentru taiere: 80 euro pentru juncani, tauri, vaci de lapte, vaci doici, juninci si 50 euro
pentru vitei (peste o luna, dar sub 7 luni);

— prime nationale suplimentare platibile pentru juninci si vaci doici (50 euro/cap);

- 1n 2000/2001: intre 2-1.6 UVM/ha pana la 33 euro/cap;
: sub 1.6 UVM/ha pana la 66 euro/cap;
- incepand cu 2002: intre 1.8 si 1.4 UVM/ha — 40 euro/cap;
: sub 1.4 UVM/ha — 80 euro/cap;

— aplicarea incepand de la 01.07.2002 a unui sistem de interventie, “de sigurantd”, daca pretul
mediu scade sub 1560 euro/tona;

— ajutor pentru stocajul privat incepand de la aceeasi data daca pretul mediu comunitar scade
sub 103% din pretul de baza.

LAPTE

— prelungirea sistemului de cote pana in 2007/2008;

— scaderea cu 15% a pretului de interventie si cresterea lineara cu 1.5% a cotelor, in trei etape,
fncepand cu 2005/2006;

— compensarea pe baza cotei detinute de fiecare producator cu 5.75 euro/tona pentru
2005/2006, 11.49 euro/tona in 2006/2007 si 17.24 euro/tona in 2007/2008.

CARTOFI DESTINATI PRODUCTIEI DE AMIDON

— reducerea pretului minim la cartofii destinati productiei de amidon de la 209.78 euro/tona in
1999/2000 la 194.05 euro/tona in 2000/2001 gi la 178.31 euro/tona in 2001/2002.

— in functie de o noua reducere a pretului de interventie la cereale se va decide o noua redu-
cere a pretului minim la cartofii pentru amidon incepand cu 2002/2003 si implicit o crestere
a compensatiei.
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TEREN OBLIGATORIU NELUCRAT

Nivel fixat Tn urma acordului: — 10% din 2000/2001 pana in 2006/2007.

VIN

Reforma in sectorul viticol are urmatoarele obiective principale:

— Tmbunatatirea balantei dintre cerere si oferta;

— cresterea competitivitatii sectorului;

— eliminarea interventiei ca sursa de stocuri;

— mentinerea canalelor de desfacere traditionale a alcoolului obtinut din vin;
— oficializarea rolului organizatiilor de producatori ;

— simplificarea considerabila a legislatiei.

Masuri prevazute:

— interzicerea de noi plantari cu vita de vie pana in 2010;

— constituirea pentru vinurile QPRD sau pentru vinurile de masa care au desfacere de rezerve
ale dreptului de plantari noi in limita a 68 000 de hectare pana in 2003;

— stabilirea unui inventar national privind suprafetele, soiurile si drepturile de plantare;

— introducerea unui regim de restructurare si reconversie varietald pentru adaptarea productiei
la cererea pietei;

— mentinerea primelor pentru abandonarea definitiva, in medie 9 000 euro/ha, pentru aproxi-
mativ 8 000 de hectare defrisate anual;

Gestionarea pietei prin:

— impunerea randamentului maxim pe ha (hl/ha) pentru vinul de masa ca o conditie pentru a
beneficia de OCM;

— Tnlocuirea distilarilor preventiva si obligatorie prin distilare in favoarea pietei alcoolului
alimentar;

— distilare de criza, in cazuri exceptionale de perturbare a pietei;

— mentinerea distilarii obligatorii pentru subprodusele vinificatiei;

— distilarea obligatorie a soiurilor de struguri neclasate exclusiv pentru vin.
Practici oenologice:

— mentinerea regulilor privind imbogatirea vinurilor prin adaos de zaharoza;

— tolerantele admise pentru dioxidul de sulf, acidul sorbic si sorbatul de potasiu raman fixate de
Consiliu la nivelul actual;
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— cupajarea vinurilor albe gi rosii va mai fi permisa in zonele traditionale pana la 31.07.2005.
Schimburile cu tarile terte:
— ramane interzisa cupajarea vinurilor si musturilor comunitare cu vinuri $i musturi importate;

— vinificarea cu musturi originare din tarile terte nu este autorizatd; daca totusi se aproba prin
derogare a Consiliului, produsul rezultat trebuie etichetat corespunzator, originea musturilor
fiind inscrisa clar pe eticheta produsului finit comercializat;

— practicarea unui sistem comunitar de control, inclusiv a unei garantii, daca este nevoie.

De asemenea, s-a realizat o reforma a diferitelor tipuri de actiuni privind
dezvoltarea rurala, ca gi luarea de masuri orizontale referitoare la platile directe si
acordarea lor in functie de conditile de mediu, sociale, zone defavorizate, cu
limitarea sumelor maxim acordate.

Noile reglementari comunitare (R. CE nr. 1257/1999, nr. 1260/1999) stabi-
lesc ca dezvoltarea rurala devine al doilea pilon al Politicii Agricole Comune si un
element important al politicii de coeziune economica si sociala in perioada 2000-
2006. Reglementarea dezvoltarii rurale a Uniunii Europene are trei elemente
foarte importante: ajutoarele pentru fermieri din zone mai putin favorizate;
programele pentru agromediu; optiuni diferite de dezvoltare rurala.

Masurile prevazute pentru finantare in cadrul reglementarii unice asupra dezvoltarii rurale sunt
urmatoarele:

— investitii in exploatatii;

— ajutoare pentru instalarea tinerilor agricultori sub 40 de ani — 25 000 euro;

— ajutoare pentru retragerea timpurie a proprietarilor sub 55 de ani — 15 000 euro/an si a

muncitorilor agricoli sub 55 de ani — 3 500 euro/an, fara a depasi 15 ani pentru fermieri si
10 ani pentru muncitori;

— indemnizatii compensatoare, intre 25 si 200 euro/ha, in regiunile defavorizate si montane;

— acordarea, pentru fermele angajate timp de 5 ani in masuri de agromediu, a unei sustineri
anuale pe hectar in valoare de — 600 euro pentru culturi anuale, — 900 euro pentru culturi
perene specializate, — 450 euro pentru alte utilizari ale terenului;

— ameliorarea procesarii si comercializarii produselor prin acordarea de ajutoare limitate la
50% din valoarea investitiei eligibile pentru regiunile cuprinse in obiectivul 1 si de 40%
pentru alte regiuni;

— reducerea costurilor de productie, ameliorarea si reorientarea productiei, imbunatatirea
calitatii, incurajarea diversificarii activitatilor in exploatatie;

— Tmpadurirea terenurilor agricole, pentru care se acorda prime de 725 euro/ha pentru
agricultori sau asociatiilor si de 185 euro/ha pentru orice altd persoana de drept privat;

— ajutoare pentru prezervarea si ameliorarea stabilitatii ecologice a padurilor — intre 40 si 120
euro/ha.
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2.3.3. Politica de sprijinire a producatorilor agricoli din Roménia
Dupa 1989, ajutorul acordat de stat producatorilor agricoli s-a referit la:

e sustinerea (controlul) pretului la producétor si consumator;

e alocarea de credite preferentiale producatorilor agricoli si agentilor din
aval, cu dobéanzi fixe sau subventionate, reesalonarea si anularea dato-
rillor catre stat;

e subventii la inputuri, ca o compensare partiala a cheltuielilor pentru aces-
te produse;

e taxe la import gi export, contingente sau restrictii $i subventii la export;

e servicii generale pentru sprijinirea sistemului de imbunatatiri funciare,
servicii sanitar-veterinare si fitosanitare, cercetare, invatamant si consul-
tanta agricola.

In perioada 1990-1993 a avut loc o liberalizare gradual& a preturilor produselor
agricole, cu o reglementare a acestora, substantial nemodificata, pentru
produsele de baza.

In perioada 1993-1996 s-a stabilit un regim de pret limitat la patru produse de

“importanta nationalad”, lista acestora fiind aprobata anual de Guvern.
Dupa 1996 a avut loc o completa liberalizare a preturilor.

Pana in anul 1997, politica guvernamentala de creditare a fost de a sprijini
sistemul de productie agroalimentara si de distributie, controlat de stat. Produ-
catorii care aprovizionau acest sistem si agentiile de stat care achizitionau
produse agroalimentare pentru acest sistem beneficiau de credite preferentiale
de la bugetul de stat. Furnizorul de credite era Banca Agricola.

In 1997 a fost lansat Programul de cupoane valorice care a finantat inputuri in
sectorul micilor producatori si a stimulat furnizarea de servicii catre acestia.

Productia agricola in anul 2000 a beneficiat de sprijin intern prin alocarea
sumei de 1 milion de lei pentru fiecare ha cultivat, achizitionarea de seminte si
material saditor certificat, procurarea de masini si utilaje agricole.

Alte masuri de sprijin aplicate se refera la: exceptarea agricultorilor individuali
de la impozitului asupra profitului, suportarea prin bugetul statului a cheltuielilor
de stocare si conservare a cerealelor, oleaginoaselor si plantelor proteice.

Romaénia se confrunta cu dificultati in sustinerea concurentei, atat pe piata in-
terna, cat si pe pietele mondiale, cu produse puternic subventionate de parte-
nerii sdi comerciali. In aceasta situatie, Romania a aplicat, in 1998, clauza de
salvgardare la importurile sale de grau si faina de grau din Ungaria si, in 1999,
2000 si 2001, la importurile de carne de porc si pasare din aceasta tara.
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+ Ca urmare a insuficientei resurselor bugetare, posibilitatea Romaniei de a sub-
ventiona exporturile este foarte restransa. Noile orientari in politica de sprijinire
a producatorilor agricoli au in vedere 25 de produse care urmeaza a fi
subventionate.

¢ Legea nr. 108/2001, privind exploatatiile agricole, a fost elaborata cu scopul
declarat de a elimina marile deficiente din agriculturd datorate faramitarii
excesive a terenului agricol. Sprijinul direct al statului va fi canalizat numai spre
exploatatii agricole.

Concluzii

Starea actuala a agriculturii romanesti este similara cu cea existenta in agri-
cultura Comunitatii Economice Europene in perioada cand aceasta a luat nastere.
Obiectivele initiale ale PAC sunt de stricta actualitate pentru agricultura roma-
neasca: cresterea productivitatii in agricultura prin progres tehnic si dezvoltare ra-
tionala a productiilor agricole; asigurarea unui standard de viatad rezonabil pentru
populatia agricola, mai ales prin cresterea venitului acesteia; stabilizarea pietei
produselor agricole; asigurarea securitatii alimentare a populatiei; asigurarea de
preturi rezonabile la consumatori.

Fragmentarea structurii funciare din zonele rurale, numarul mic de firme din
afara agriculturii care ofera angajare, infrastructura tehnica insuficienta, necesita
un aflux constant de fonduri in vederea dezvoltarii sectorului. in perioadele cand
situatia economica generala este favorabila, forta de muncd in sectoarele
neagricole creste. Locuitorii zonelor rurale pot lua decizia de a parasi munca in
agricultura daca au alternativa altui serviciu, iar acest mod de eliberare a
pamantului poate constitui startul pentru marirea fermelor existente

Posibilitatile de a introduce schimbari in structurile agricole romanesti sunt
destul de limitate, acestea fiind prin natura lor procese pe termen lung, a caror
accelerare ar putea fi efectuata in cadrul unei situatii generale favorabile, in care
fermierii sunt mai “interesati” in a investi.

Aplicarea mecanismelor PAC in agricultura romaneasca, presupunand un
cadru macroeconomic favorabil, ar fi evident in beneficiul producatorilor agricoli
autohtoni. Ei ar putea fi orientati in vederea cultivarii anumitor produse deficitare
pe piata Uniunii Europene (ex. plante oleaginoase, proteice si leguminoase,
legume) sau pe terte piete.

Desi protejarea producatorilor agricoli comunitari se face pentru a nu sca-
dea veniturile acestora din cauza scaderii preturilor institutionale, aceleasi preturi,
aplicate producatorilor romani ar avea un efect stimulativ, ducand la cresterea
productiilor si implicit a veniturilor acestora.

Romaéania in ansamblu si fiecare dintre cele opt regiuni de dezvoltare de
nivel NUTS Il au un nivel de dezvoltare economica si sociala care le inscriu in
categoria regiunilor care pot beneficia de asistenta financiarad sub Obiectivul 1 al



60 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMANIEI IN UNIUNEA EUROPEANA

Fondurilor Structurale. Fondurile acordate conform reglementarilor UE vor asigura
pregatirea treptata a fermierilor si procesatorilor romani pentru a putea opera pe
piata UE. Scopul principal este de a asigura crearea unor produse competitive si
de a se evita efectele negative ce pot aparea daca Romania nu este pregatita din
punct de vedere economic, institutional si legislativ pentru aderare.
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3. POLITICI RURALE DE PREADERARE -
ASPECTE INSTITUTIONALE
S| LEGISLATIVE

Drd. Mirela RUSALL,
Institutul de Economie Agrara

Introducere

In Romania, asemenea altor tari central si est-europene (CEE), zonele
rurale s-au confruntat cu dificultati majore in perioada de tranzitie, ceea ce face ca
dezvoltarea rurald sa devina un obiectiv politic de maxima importanta in drumul
spre aderarea la UE.

Datorita disparitatilor economice si sociale care caracterizeaza numarul
mare al tarilor candidate, decizia de extindere a UE catre estul Europei ridica
probleme noi pentru coeziunea dintre regiuni (European Commission, 2000).
Integrarea acestor tari in structurile si programele existente ale UE reprezinta o
sarcina complexa pentru partile implicate, necesitdnd adoptarea unor politici
speciale, resurse financiare gi sociale substantiale.

Aceasta noua abordare a politicii de dezvoltare rurala pentru economiile in
tranzitie a fost introdusa de UE printr-un program special de sprijin pentru aderare
SAPARD - Programul Special de Preaderare pentru Agricultura si Dezvoltare Ru-
rala. Pregatirea aderarii presupune un angajament substantial pentru decidentii
politici care ridica cerinte majore autoritatilor responsabile de proiectarea si im-
plementarea politicii de dezvoltare rurala.

Studiul isi propune sa realizeze prezentarea sintetica a cadrului politic al
Romaéniei in contextul prevederilor Comunitare stabilite de Agenda 2000 pentru
tarile candidate la aderare si identificarea instrumentelor de implementare a
politicii de preaderare, corespunzator capacitatii institutionale de administrare a
programelor de dezvoltare rurala si a principalelor repere ale sistemul legislativ.

3.1. Cadrul politic pentru dezvoltarea rurala

Dezvoltarea rurala se regaseste formulata ca unul dintre cele doua obiective
principale permanente ale strategiei agriculturii Roméaniei (MAA, 2000):

— cresterea competitivitatii agriculturii si industriei alimentare;
— dezvoltarea generala a spatiului rural roménesc.

Strategia si prioritatile actiunilor pe termen lung pentru agricultura si dez-
voltarea rurald in Romania au fost propuse prin Planul National pentru Agricultura
si Dezvoltare Rurala (PNADR), in cadrul Parteneriatului pentru aderare
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(98/C/202/08 JOCE 29.06.1998) si al Planului National de adoptare a acquis-ului
comunitar.

Subscrise acestui deziderat, principalele obiective ale PNADR sunt:

— implementarea acquis-ului comunitar, privind politica agricold comuna si
politicile conexe;

— solutionarea problemelor prioritare si specifice pentru adaptarea durabila
a sectorului agricol si a zonelor rurale.

Obiectivele pe termen scurt si mediu, de compatibilitate cu structurile euro-
pene si de cregterea competitivitatii vizeaza urmatoarele linii generale:

a) Crearea unei agriculturi performante si cresterea veniturilor agricultorilor,
prin consolidarea proprietatii private si sustinerea producatorilor agricoli;

b) Aderarea la mecanismele UE, prin continuarea armonizarii legislative si
institutionale conform acquis-ului comunitar, cresterea premiselor de
integrare avantajoasa a Romaniei in UE, elaborarea si implementarea
unui sistem de standarde de calitate aliniat tarilor UE, sustinerea creéarii
filierelor pe produse;

c) Dezvoltarea satului romanesc, prin dezvoltarea regionala - in special a
zonelor defavorizate, stimularea unor domenii deficitare de activitate,
dezvoltarea rurald durabila, reintinerirea si stimularea fortei de munca
din agricultura.

PNADR este parte integranta a Planului National de Dezvoltare (PND). PND
este un document complex elaborat in conformitate cu Planul de Aderare la UE
pentru Romania, cu Legea nr. 151/1998 privind dezvoltarea regionala in Romania
si cu Reglementarea Consiliului nr. 161/1999 privind coordonarea ajutorului
financiar. PND creeaza baza implementarii programelor finantate de UE (PHARE,
ISPA si SAPARD) pentru perioada 2000-2002, coreleaza si integreaza continutul
urmatoarelor documente sectoriale: Planul National pentru Transport; Planul
National pentru Mediu; Strategia Nationala pentru dezvoltarea resurselor umane.
Planul vizeaza crearea unei baze politice noi, aceea a dezvoltarii regionale.
Potrivit acestui document, principiile strategice ale dezvoltarii regionale sunt:

Imbunétatirea competitivitatii prin promovarea mecanismelor economiei
de piata in toate regiunile;

— Promovarea unei noi dezvoltari spatiale, armonioase a retelei de
localitati;

— Promovarea principiilor dezvoltarii durabile;

— Coordonarea initiativelor de dezvoltare regionala cu principiile nationale
si cu prevederile europene.
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PND cuprinde asistenta financiara pentru perioada 2000-2002, prin care se
realizeaza integrarea sprijinului comunitar, cu mentiunea ca dezvoltarea resurselor
umane poate beneficia de asistentd financiara prin SAPARD care poate sustine
doar producatorii agricoli (fermieri) si proprietarii de paduri, iar prin PHARE se poate
sustine formarea altor categorii socioprofesionale implicate in dezvoltarea rurala.

In scopul utilizarii unui singur instrument financiar de preaderare si sustinerii
promovarii unui numar mare de proiecte s-a institutionalizat parteneriatul dintre
institutiile administratiei publice si Agentiile Regionale de Dezvoltare care au rolul
de coordonare, corelare si monitorizare a utilizarii instrumentelor de preaderare
oferite Roméaniei de catre UE.

PNADR este documentul de baza care va contribui la implementarea
acquis-ului comunitar in perioada de preaderare, conform cu Reglementarea
Consiliului nr. 1268/1999. Versiunea preliminara a PNADR a fost elaborata con-
form prevederilor HG nr. 749/1999 de catre Agentia Nationalé pentru Dezvoltare
Regionala si de catre partenerii acesteia si fundamenteaza interventiile Programu-
lui SAPARD pentru perioada 2000-2006.

PNADR este un document perfectibil, astfel incat va putea reflecta cores-
punzator evolutiile atat privind imbunatatirea strategiei nationale de coeziune
economica si sociala, cat si amendamentele reglementarilor Comisiei Europene
privind fondurile de preaderare si a negocierilor de aderare.

3.2. Sistemul institutional si legislativ
3.2.1. Structuri institutionale implicate in dezvoltarea ruraléa

3.2.1.1. Institutii publice

Pana la inceputul anului 1999, problemele rurale s-au rezolvat punctual la
nivelul diferitelor structuri ale administratiei publice centrale gi/sau locale in functie
de specificul acestora. Intre anii 1990-1998 dezvoltarea rurala s-a regasit in sfera
de preocupari a urmatoarelor institu’giiz:

— Departamentul pentru Administratie Publica Locald — in ceea ce priveste
unele atributii de naturd administrativa;

— Departamentul de monitorizare a reformei din cadrul Consiliului pentru
Reforma Economica de pe langa Guvernul Roméaniei. Aceasta structura
a fost desfiintata incepand cu anul 1999, iar unele din atributiile acestuia
pentru sectorul rural au fost preluate de Agentia Nationala pentru Dez-
voltare Regionala, care are ca principale atributii: elaborarea strategiei
de dezvoltare regionala in care sunt incluse compartimentele teritoriale si
functionale ale spatiului rural; promovarea parteneriatelor orizontale si
verticale intre structurile administrative existente; coordonarea aplicarii
PND, document complex ce contine si PNADR, in scopul corelarii
asistentei acordate Romaniei de catre UE;

2 Titulatura si structura corespund perioadei specificate.
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— Agentia Romana de Dezvoltare, care raspunde de promovarea investi-
tiilor straine;

— Agentia pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii, care este o structura institu-
tionala creata in 1999;

— Ministerul Agriculturii si AIimenta’giei3;

— Ministerul Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului (MLPAT) pentru
dezvoltarea unor infrastructuri locale in concordantd cu programele ge-
nerale de amenajare teritoriala;

— Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului (MAPPM) responsabil
pentru dezvoltarea politicii generale si a legislatiei nationale in domeniul
protectiei mediului.

Incepand cu 1999, problemele institutionale ale dezvoltarii rurale au inceput
s& se structureze si sé se individualizeze in urma actiunilor intreprinse inca din
1998, de elaborarea diagnozei dezvoltarii rurale, restructurarea Ministerul Agricul-
turii si Alimentatiei si includerea in atributiile sale a coordonarii actiunilor de dez-
voltare rurala si demararea actiunilor de pregatire in vederea Planului SAPARD.

In cadrul reformelor institutionale initiate de Guvernul Romaniei incepand
din prlmavara anului 1999 s-a constituit Comltetul Interministerial National pentru
Agricultura si Dezvoltare Rurala, prezidat de MAA®*. Printre atributiile acestei insti-
tutii se numara: supervizarea si coordonarea elaborarea strateglel de dezvoltare a
spatiului rural si elaborarea PNADR, intocmit ca document de baza pentru imple-
mentarea Programului SAPARD. Comitetul interministerial a jucat de asemenea
un rol important in elaborarea structurii institutionale pentru implementarea
SAPARD in Romaénia si pentru a aproba masurile tehnice propuse.

Pregatirea PNADR pentru SAPARD este in stransa legatura cu implemen-
tarea PHARE-SPP, care a fost sprijinitd de catre organizatia franceza CNASEA.

O sfera larga de alte institutii a fost consultata pe durata elaborarii PNADR.
Implicarea acestor organizatii a avut ca scop informativ, la elaborarea strategiei si
masurilor propuse. Totodata, unele probleme de interes local privind mediul rural
se regasesc si in activitatea unor servicii publice locale descentralizate subordo-
nate direct ministerelor, fie unor alte agentii guvernamentale coordonate pe plan
local de catre prefectii de Judet

3 Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor (MAAP) este noua titulaturd incepénd cu anul
2001 .
* MAA; MF: MIC; MAPPM; MLPAT; MAE: MEN; MMPS; ANT: DAPL; CNS; ANIMM; Comisia
Nationala de Prognoza; ANDR.
ANCA Camera de Comert, Industrie si Agriculturd a Roméniei; Oficiul Concurentei; Consiliul
Concurentei; Asociatia Na;‘/onala a Cooperatiei Mestesugdresti; FGCR; Fondul Roméan pentru
Dezvoltare Sociald; ANTREC; ANSV; Laboratorul Central pentru Carantina Fito-Sanitara; In-
stitutul pentru Igiena si Sanatate Veterinara; Institutul pentru Controlul Drogurilor, al Produse-
lor Biologice si de Uz Veterinar; Institutul pentru Diagnoza si Séndtatea Animalelor; Laborato-
rul Central pentru Controlul Calitatii Semintelor; Institutul pentru Testarea si Inregistrarea So-
iurilor; Banca de Resurse Genetice Vegetale; Agentia Nationala pentru Imbunététirea Repro-
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Rolul acestor structuri este insa relativ limitat, datorita, printre altele, atat
absentei unei politici precis formulate gi coerente privind mediul rural, céat si
intereselor divergente pe care le au unele institutii (OECD, 2000).

3.2.1.2. Societatea civila

La elaborarea PNADR au fost implicate pe l1anga organizatii guvernamenta-
le si o serie de organizatii profesionale reprezentative din agriculturd, industrie
alimentara, turism, dezvoltare rurala, ecologie etc.

Consultarea cu reprezentantii societatii civile a fost orientata catre doua di-
rectii importante ale PNADR, si anume:

— stabilirea obiectivelor si a axelor prioritare ale agriculturii si dezvoltarii
rurale;

— elaborarea figelor tehnice ale masurilor, in special a capitolelor privind
campul de actiune al masurii, criteriile de eligibilitate si selectie, criterii
pentru cuantificarea indicatorilor de realizare, de rezultat si de impact.

Antrenarea reprezentantilor societétii civile la elaborarea politicii agricole si
rurale reprezintd o abordare participativa de identificare a perceptiilor privind
restrictiile si oportunitatile dezvoltarii rurale si de evaluare a capacitatii actorilor
implicati pentru absorbtia sprijinului financiar. In fapt, participarea diferitelor ONG
la intocmirea documentatiilor PNADR a avut un rol esential in urméatoarele directii:

o larga participare si sustinere a obiectivelor si a axelor prioritare ale
programului;

— utilizarea experientei organizatiilor profesionale in special pentru elabo-
rarea proiectelor apartinand producatorilor agricoli individuali gi asocia-
tiilor de producatori;

— o diversificare reald a oportunitatilor de investitii in concordanta cu situa-
tia actuald din Romania si cu prevederile reglementarilor Comisiei Euro-
pene;

— 0 mai buna identificare a criteriilor pentru cuantificarea indicatorilor de
realizare, de rezultat si de impact a proiectelor.

Aportul reprezentantilor societatii civile s-a realizat prin intalniri succesive la
care au participat organizatii profesionale reprezentative, printre care: Asociatia
Nationald a Fermierilor, Federatia Agricultorilor Privati, Sindicatul Liber al Tarani-
mii Roméne “Propact”, Asociatia Generala a Crescatorilor de Taurine, Fundatia
pentru Asociatii Rurale, Asociatia “Tineretul Ecologist din Romania”, Uniunea
Crescatorilor de Pasari, Asociatia Procesatorilor Privati de Lapte, Asociatia Natio-
nala a Morarilor si Brutarilor “ANAMOB” s.a.

ductiei in Zootehnie; Institutul pentru Cadastru si Organizarea Terenurilor Agricole; RAIF,; Re-
gia Autonoméa “Apele Roméane”; ROMSILVA; CONEL; ASAS; Institutul Agronomic al Acade-
miei Roméane.
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Desi colaborarea cu societatea civila este doar la Thceput, in conceptia poli-
tica privind aderarea si in mod special privind implementarea Programului
SAPARD, organizatiile profesionale si, in viitorul apropiat organizatiile interprofe-
sionale, trebuie sa aiba un rol activ in mediatizarea informatiilor, la acordarea con-
sultantei si pregatirea proiectelor membrilor asociati, la vegherea procesului de
preselectie si selectie a proiectelor prin asigurarea unei maxime transparente. in
acest mod se poate realiza o mai buna structurare a acestor organisme, precum
si 0 crestere considerabila a numarului producatorilor agricoli care vor beneficia
de avantajele asocierii.

Constructia institutionala si a capacitatilor umane sunt procese in plina des-
fasurare pentru depasirea impedimentelor derularii programelor de asistenta des-
tinate dezvoltarii rurale. In acest scop se prevede alocarea unor fonduri destinate
dezvoltarii resurselor umane in perioada de preaderare, in special pentru reorien-
tarea unor acorduri bilaterale catre pregatirea specialigtilor si personalului admi-
nistratiilor publice locale si acordarea unei atentii sporite programelor de instruire
prin Agentia Nationala de Consultanta Agricola (ANCA).

3.3. Instrumente ale politicii de preaderare
3.3.1. Instrumente financiare

3.3.1.1. Programe de sprijin cu finantare Comunitara

Decizia UE adoptata in Agenda 2000, aprobata de Consiliul Europei la
Berlin (24-25 martie 1999) de a declara dezvoltarea rurald ca pilon secund al
PAC, a adus caracteristici noi procesului de dezvoltare rurala in contextul celui de
continuare a extinderii. Acest concept nou se bazeaza pe doua instrumente:
parteneriatul pentru aderare si sprijinul financiar pentru aderare.

Strategia de preaderare, conceputa a fi implementata in perioada 2000-
2006 in toate tarile candidate, reprezinta o baza substantiala pentru:

— crearea unei strategii de preaderare pentru pregatirea aderarii;

— concentrarea diferitelor forme de sustinere oferite de UE intr-un cadru
unic — parteneriatul pentru aderare;

— cunoasterea procedurilor si politicilor UE pentru a le facilita participarea
la programele Comunitare si adoptarea legislatiei.

O data cu tarile asociate, Romania beneficiaza de trei programe majore de
asistentd nerambursabild pentru pregatirea aderarii: PHARE — pentru consolida-
rea institutionala, participarea la programele Comunitatii, dezvoltarea regionala si
sociala, restructurarea industriala si dezvoltarea IMM-urilor; ISPA (Instrumentul
pentru Politicile Structurale de Preaderare) — pentru sustinerea dezvoltarii trans-
portului si @ masurilor de protectie a mediului; SAPARD — pentru modernizarea
agriculturii si promovarea dezvoltarii rurale.
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Asistenta financiara oferitd de aceste instrumente a deschis un nou capitol
in bugetul UE care acopera peste 3,1 mld. euro anual (in preturi 1999) in perioada
2000-2006, prin urmatoarele programe:

PHARE este cel mai larg program cu peste 1,5 mld. euro anual. Avand
in vedere necesitatile specifice ale tarilor, PHARE a dezvoltat un subpro-
gram SPP (Program Pregatitor Special) pentru pregatirea ISPA si
SAPARD. Bugetul SPP de 60 mil. euro a fost proiectat sa finanteze, in
10 tari candidate, dezvoltarea institutionala (1 mil. euro pentru Romania),
instruirea si asistenta tehnica pentru elaborarea planului de dezvoltare
rurala (0,5 mil. euro pentru Romania). In acest context, in Romania a fost
lansat in 1999 un program test proiectat sa finanteze proiecte pilot pen-
tru dezvoltare rurala in valoare de 2,5 mil. euro, pentru a oferi o expe-
rientd practica actiunilor ulterioare care vor fi promovate prin SAPARD,
privind realizarea proiectelor de investitii si identificarea de surse de
cofinantare.

SPA este al doilea program de proportie al UE cu un buget anual de
peste 1 mld. euro oferit celor 10 state candidate. Prin ISPA Romaniei i
s-a alocat in anul 2000 suma de 208 mil. euro, pentru a finanta pana la
85% din cheltuielile publice pentru proiectele selectate. Acest instrument
va sustine modernizarea infrastructurilor pentru transporturi si protectia
mediului, numai pentru proiectele importante, pentru care costul total va
fi peste 5 milioane euro. Acest instrument financiar are o orientare
separata fatd de SAPARD care se va axa numai pe proiecte privind
infrastructura rurala pentru care costul va fi sub 1 milion euro.

Prin SAPARD, UE va aloca o suma anuala totala de 520 mil. euro celor
10 candidati. Reglementarea Consiliului nr. 1268/1999 stabileste conditii-
le generale de eligibilitate pentru a beneficia de finantare. Contributia fi-
nanciara a Comunitatii pentru implementarea acestui Program va fi fi-
nantatd de sectiunea Garantie a FEOGA, sub forma de avansuri, cofi-
nantare si finantare (Art. 30). In cazul in care pana la 31 decembrie 2006
un candidat adera la UE si poate beneficia de Fondurile Structurale, su-
ma ramasa se va distribui candidatilor care continua pregéatirea aderarii,
corespunzator capacitatii de absorbtie a asistentei financiare.

Alocarea fondurilor SAPARD pe tari a avut Tn vedere principiul sprijinului
acolo unde este mai necesar, pe baza unor indicatori ca suprafata agricold,
populatia ocupata Tn agricultura si PIB pe locuitor.

In baza Acordului financiar multianual dintre Comunitate si Romania, Roma-
nia poate beneficia de o contributie Comunitara de peste 1 mld. euro (pe locul al
doilea dupa Polonia). Conform planului financiar SAPARD pentru perioada 2000-
2006 (tabelul 3.1) la aceasta suma se va adauga si o cofinantare nationala prin
contributia Guvernului Romaniei respectiv 25% din marimea grantului. Conform
Acordului anual de finantare pentru anul 2000 contributia Comunitaréd a fost
stabilita la 153,2 mil. euro.
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Tabelul 3.1

Planul financiar global pentru perioada de implementare 2000-2006
milioane euro

Cost total| Cheltuieli publice |Participare comunitara|Participare nationala Participare
privata

1=2+7 2=3+5 3 4=(3/2)% 5 6=(5/2)% 7 8

2.122.341(1.423.204)1.072.721(75,4% 350.483 [24,6% 699.137 |32.9%

Sursa: PNADR, 1999.

Conform PNADR setul de masuri pentru dezvoltare rurala cuprinde 15 tipuri
de activitati. Pentru a realiza prioritatile, obiectivele operationale referitoare la ma-
surile propuse sunt regrupate in 4 axe prioritare'. Fondurile vor fi alocate agentilor
privati sau institutiilor de interes public care depun propuneri de proiecte pentru
activitatile aprobate.

Schemele financiare se vor aplica in functie de natura proiectului:

— Pentru proiecte generatoare de venituri (este cazul proiectelor promova-
te de sectorul), fondurile publice vor acoperi pana la 50% din cheltuielile
eligibile ale proiectului;

— Pentru proiecte negeneratoare de venituri (este cazul proiectelor promo-
vate de institutii de interes public), fondurile publice pot acoperi integral
cheltuielile.

Sistemul administrativ de implementare a Programului SAPARD

Atributiile si competentele autoritatilor si organismelor responsabile, precum
si procedurile privind implementarea Programului SAPARD sunt prevazute in Nor-
mele metodologice aprobate prin hotarare a Guvernului Romaniei. Autoritatile si
organismele desemnate pentru implementarea Programului SAPARD sunt urma-
toarele:

a) Autoritatea de implementare este MAA prin DGDRP;

b) Autoritatea de management este Agentia SAPARD cu functiile tehnica si
de plata;

c) Autoritatea de acreditare a Agentiei SAPARD este Ministerul Finantelor
prin Fondul National;

d) Comitetul de Monitorizare® aproba repartizarea fondurilor;

€ In conformitate cu Reglementarea Consiliului nr. 1260/99 (Art. 35), Comitetul de monitorizare
este prezidat de un reprezentant al guvernului nominalizat de primul ministru si contine repre-
zentanti din urmétoarele structuri institutionale: MAA; MAPPM,; MLPAT,; MF, Departamentul
Administratiei Publice Locale; MAE; ANDR; Ministerul Turismului; Ministerul Educatiei; Minis-
terul Muncii si Protectiei Sociale; CNS; Oficiul National pentru Competitie; Comisia Nationala
de Prognozd; ONG (asociatii, sindicate, Camera de Comert); Agentia Nationaléd de Dezvoltare
Regionala; Comisia Europeanda si Delegatia CE in Romania (rol consultativ).
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e) Organismul de certificare a conturilor Agentiei de Plati este Curtea de
Conturi a Romaniei.

Autoritatea de management desemnata pentru implementarea SAPARD
este Agentia SAPARD. In prezent in curs de definitivare, Agentia SAPARD este
institutie publica, cu personalitate juridica, finantata din fonduri bugetare si extra-
bugetare, subordonata Ministerului Agriculturii si acreditata de Ministerul de Fi-
nante. Obiectul de activitate al Agentiei SAPARD il constituie implementarea teh-
nica (selectie si verificare) si financiara (de plata) a programului conform masurilor
aprobate, céat si controlul aferent acestor functii.

Structura organizatorica a Agentiei SAPARD trebuie sa asigure indeplinirea
functiilor, respectiv atributiilor acesteia stabilite prin legea de organizare si functio-
nare, respectiv Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 142/2000, care prevede
doua segmente principale:

a) structura organizatorica la nivel central - 7 directii (Directia evaluare,
selectare si monitorizare; Directia control tehnic si financiar; Directia
finantare proiecte; Directia coordonare programe si asistenta tehnica;
Directia promovare si comunicare; Directia economicéd; Directia audit
intern), un oficiu juridic si 14 servicii;

b) structura organizatorica la nivel regional - 8 birouri regionale (in
conformitate cu normele metodologice de aplicare a Legii nr. 151/1998
privind dezvoltarea regionala in Romania.

Pentru fiecare masura va fi elaborata o procedura detaliata si aceasta va fi
comunicata Comitetului de Monitorizare si beneficiarilor programului. In vederea
evaluarii proiectelor, trimestrial vor fi organizate comitete tehnice de selectie, atat
la nivel regional, cat si national, rolul lor fiind sa verifice daca procedura a fost res-
pectata.

Conform Reglementarii Consiliului (CE) nr. 2222/2000, verificarea tehnica si
controlul proiectelor sunt atributii delegate unor servicii tehnice din cadrul structu-
rilor centrale si locale (judetene) ale urmatoarelor ministere: MAA, MLPAT,
MAPPM.

De asemenea, pot fi delegate unele atributii, dupa caz, Ministerului Finante-
lor, Agentiei Nationale pentru Dezvoltare Regionald, precum si unor organizatii
guvernamentale sau neguvernamentale implicate la nivel national, regional si lo-
cal in implementarea tehnica si financiara a Programului SAPARD.

Conform Art. 9 al Reglementarii Consiliului (CE) nr. 1268/1999 finantarea
Comunitara se poate face numai printr-o Agentie de Plati care acrediteaza plata
cheltuielilor din FEOGA. Se stipuleazd ca functia de plata revine Agentiei
SAPARD responsabila de ordonantarea, executarea si contabilizarea platilor.
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Aplicant/Beneficiar

Solicitari plati Agentia SAPARD
(functia de plata)

Plata Finantare
Solicitari finantare
Finantare
Fondul National Solicitari Sprijin
Ministerul de Finante finantare comunitar

Figura 4.1. Mecanismul de plata

Planul de implementare contine o descriere detaliatd a procedurilor de
selectie stabilite in conformitate cu Acordul multianual de finantare a proiectelor si
de plata, printre care cateva puncte importante sunt:

Mediatizarea informatiilor referitoare la SAPARD la nivel de comuna va fi
asigurata de serviciul de extensie pentru agricultura si centrele agricole;

Pentru fiecare masura se stabilesc termene limita pentru depunerea
cererilor;

Cererile vor fi depuse in prima faza la directiile judetene ale Ministerului
Agriculturii (DGAIA);

Eligibilitatea proiectului si beneficiarul se vor verifica la nivel judetean;

Proiectele mai mici de 100.000 euro (masurile 1.1, 3.1, 3.4, 3.5) vor fi
selectionate in prealabil la nivel de judet si trimise unuia din cele 8
Comitete Regionale de Consultare spre aprobare (Procedura A);

Proiectele mai mari de 100.000 euro (masurile 1.1, 3.1, 3.4, 3.5 si toate
proiectele din cadrul masurilor 2.1, 2.2, 3.2, 3.3, 4.1) vor fi selectate la
nivel national (Procedura B);

Toate proiectele vor face obiectul unei selectii finale la Comitetul National
de Selectie: proiectele mai mici de 100.000 euro vor fi selectate in functie de nota
obtinuta la selectie si de disponibilitatile financiare, iar proiectele mai mari de
100.000 euro vor avea prioritate si vor implica decizii de fond.

Procedura de selectie pentru masura 4.2 (Asistentd tehnicd) va fi
implementata de Agentia SAPARD la nivel central.

Cererile de finantare si ghidul pentru completarea cererilor de finantare,
pentru fiecare masura, vor fi distribuite beneficiarilor la birourile regionale pentru
implementarea programului SAPARD si la centrele locale de consultanta pentru
agricultura.
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3.3.1.2. Programe finantate din alte surse externe

3.3.1.2.1. Program finantat de Banca Mondiala

Rapoartele Bancii Mondiale elaborate in 1998 au identificat un acces redus
la finantarea in mediul rural, dar si unele de restrictii privind dezvoltarea zonelor
rurale din Romania, care limiteaza veniturile rurale si duc la scaderea cererii de
finantare. Printre acestea se numara: subdezvoltarea infrastructurii rurale; slaba
capacitate locala de planificare si decizie; subdezvoltarea pietelor la care o cauza
importantd o reprezintd slaba informare de piata; dificultdti manageriale si de
marketing la nivelul fermelor mici.

Ulterior, in anul 1999, unele din aceste probleme s-au formulat ca potentiale
activitati ce pot fi finantate in cadrul unui proiect de dezvoltare rurald cu un cost
total de 150 mil. $, acoperit printr-un imprumut de 100 mil. $, oferit de Banca
Mondiala, urmand ca restul sumei sa fie acoperit din fonduri guvernamentale.

Obiectivul proiectului este cresterea veniturilor rurale, in special pentru
zonele sarace si pentru gospodariile cu venituri reduse.

Asa cum s-a conceput initial, finantarea proiectului are componente:

— Finantarea unor proiecte legate de SAPARD, care se refera la: asistenta
tehnica pentru planificarea, pregatirea si evaluarea proiectului; sprijinul
pentru activitatile de comunicare ale SAPARD, incluzand publicitatea si
asistenta tehnica pentru pregatirea formatorilor locali care sa informeze
si sa instruiasca fermierii si grupurile de fermieri in vederea indeplinirii
cerintelor proiectelor SAPARD;

— Un pachet de proiecte prevazute ca fiind complementare, include pe
langa alte activitati pregatirea si implementarea unui proiect de sprijin
pentru infrastructura rurala, in zone care nu vor fi acoperite de SAPARD,
orientat spre zonele sarace.

3.3.1.2.2. Alte proiecte si surse de sprijin

Un proiect de dezvoltare a finantarii rurale cu un cost total de 93 mil. $ a fost
propus pentru o perioada de 5 ani pe baza unui imprumut de la BIRD de 50 mil. $.
Obiective propuse sunt: credit rural si leasing; servicii bancare pentru public si
microfinantare; asistenta tehnicd pentru dezvoltarea unei piete a serviciilor
financiare rurale. Restul costurilor vor fi acoperite de catre beneficiari in valoare
de 40 mil. $ si de Guvernul Romaniei cu o sumé de 3 mil. $.

3.3.2. Instrumente legislative

3.3.2.1. Reglementari nationale privind implementarea Programului
SAPARD
Ansamblul criteriilor pentru selectarea proiectelor are la baza o serie de pre-
vederi legale (Anexa - Lista cu pachetul legislativ minim necesar deschiderii
Programului SAPARD) corespunzatoare masurilor prevazute de Planul SAPARD.
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Tn cadrul PNADR s-au prevazut si anumite reguli de implementare a proiec-
tului care sa indeplineasca cerintele impuse pentru armonizarea cu legislatia UE.

3.3.2.1.1. Reguli privind concurenta

Competenta institutionala in ceea ce priveste ajutorul de stat pentru institu-
tile mandatate s& administreze Legea Concurentei, care sunt Consiliul Con-
curentei si Oficiul Concurentei a fost stabilitd prin Legea Concurentei, care a intrat
in vigoare la 1 februarie 1997.

Legea Ajutorului de Stat nr. 143/1999, adoptata la 27 iulie 1999 (publicata in
Monitorul Oficial nr. 370/1999) si care a fost prevazuta sa intre in vigoare de la 1
ianuarie 2000, rezolva reglementarea ajutoarelor de stat, modalitatile de autoriza-
re, acordare, control, inventariere, monitorizare si raportare, necesare mentinerii
unui climat de competitie liberd. Prevederile legii sunt armonizate cu legislatia
Uniunii Europene, aceasta lege fiind conceputa in conformitate cu articolele 92 si
93 ale Tratatului UE.

Romaénia va propune astfel, in termenii prevazuti de reglementarile legale in
vigoare si in conformitate cu Tratatul UE, ajutoarele care sunt prevazute a fi
acordate sectorului privat in cadrul PNADR.

3.3.2.1.2. Reguli privind achizitiile publice

n conformitate cu Parteneriatul pentru aderare pentru Romania, una din pri-
oritatile principale in ceea ce priveste piata fara frontiere n interiorul Comunitatii
este armonizarea in domeniul achizitiilor publice. Ministerul de Finante a elaborat
un proiect de lege a achizitiilor publice, care a fost adoptat ca Ordonanta nr.
118/31 august 1999, cu intrare in vigoare incepand din 01.01.2000".

Intregul sistem al achizitiilor publice va fi reglementat si monitorizat de cétre
Ministerul de Finante - organismul specializat al administratiei publice centrale,
care elaboreaza gi implementeaza masurile politice in domeniul achizitiilor publi-
ce. Ministerul va fi insércinat cu noile responsabilitati privind procedurile de achizi-
tie publica; in acest scop Ministerul de Finante va infiinta Registrul achizitiilor pu-
blice si va fi responsabil pentru actualizarea acestuia.

Luand in considerare termenul limita pentru intrarea in vigoare a acestei Or-
donante, pe termen scurt vor avea prioritate obiectivele referitoare la elaborarea si
adoptarea legislatiei secundare pentru achizitii publice, Tn particular, Normele
metodologice pentru aplicarea Ordonantei.

3.3.2.1.3. Reguli referitoare la protectia mediului

Tn scopul respectarii regulilor comunitare pentru protectia mediului si in spe-
cial pentru verificarea respectarii deciziilor care rezulta din Tratatul de la Amster-
dam care prevede ca exigentele referitoare la protectia mediului sa fie integrate in
conceptia masurilor de implementare a politicilor si actiunilor comunitare si mai
ales referitoare la promovarea unei dezvoltari durabile, Romania a decis sa impli-
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ce institutiile publice responsabile cu problemele apelor, padurilor si protectiei
mediului Tn instrumentarea tuturor proiectelor din Programul SAPARD. Vor fi
implicate serviciile descentralizate care vor supraveghea respectarea criteriilor de
mediu, dupa cum au fost acestea descrise in fisele masurilor din Planul SAPARD.

Selectarea proiectelor are la baza o serie de acte normative (Anexa) drept
pentru care se vor prezenta principalele prevederi legale.

Legea nr. 137/1995 - Legea Protectiei Mediului completata cu Legea nr.
159/1999 - este legea cadru care are ca obiect reglementarea protectiei mediului,
obiect de interes public major, pe baza principiilor si elementelor strategice ce
conduc la dezvoltarea durabila a societatii si a conservarii biodiversitatii. Printre
principiile nou abordate sunt “poluatorul plateste” si principiul actiunilor preventive.

Modul de administrare a fondului forestier, indiferent de forma de proprietate
si a vegetatiei forestiere din afara acestuia este stabilit prin Legea nr. 26/1996 -
privind Codul Silvic. In 1996 s-a emis Legea nr. 103/1996 - Legea fondului cinege-
tic si a protectiei vanatului care are ca scop conservarea diversitéatii faunei, men-
tinerea echilibrului ecologic al populatiilor speciilor de interes vanatoresc, prin ad-
ministrarea si gestionarea fondului cinegetic. Legea nr. 107/1999, pentru aproba-
rea Ordonantei Guvernului nr. 81/1998, stabileste masurile pentru ameliorarea
prin impadurire a terenurilor degradate, iar Legea nr. 141/1999, pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 96/1998, stabileste masurile privind reglementarea
regimului silvic si administrarea fondului forestier national.

Legea nr. 107/1996 - Legea apelor - este legea cadru in domeniul gospoda-
ririi apelor, principalele linii directoare ale acesteia fiind urmatoarele: apa este un
bun care are o valoare economica si sociala, o resursa finita si vulnerabila fiind un
element esential pentru viata si dezvoltare economica si sociald; managementul
apei se realizeaza pe bazin hidrografic, acesta fiind corelat cu dezvoltarea econo-
mica si amenajarea teritoriului; managementul resurselor de apa se realizeaza
integrat (ape de suprafaté si subterane) si avand in vedere protectia mediului si
dezvoltarea durabild. Prin Hotararea Guvernului nr. 981/1998, s-au legiferat
infiintarea si modul de organizare si functionare a Companiei Nationale “Apele
Roméane”. Aceasta este o societate comerciala pe actiuni aflatd in coordonarea
MAPPM care are ca principal obiect de activitate aplicarea strategiei nationale in
domeniul gospodaririi si valorificarii apelor, precum si gestionarea retelei nationale
de masuratori hidrologice, hidrogeologice si de calitate a resurselor de apa. In
baza Ordinului nr. 699/1999 al MAPPM au fost stabilite procedura si competentele
de emitere a avizelor si autorizatiilor de gospodarire a apelor.

Responsabilitatea elaborarii, promovarii si aplicarii strategiei Guvernului in
domeniile gospodaririi apelor, padurilor si protectiei mediului a fost stabilita prin
Hotararea Guvernului nr. 104/1999 ca si modul de organizare, functionare i
atributiile MAPPM ca organ al administratiei publice centrale de specialitate.

Procedurile de reglementare a activitatilor economice si sociale cu impact
asupra mediului inconjurator sunt prevazute de Ordinul nr. 125/1996 al MAPPM.
Prin emiterea Ordinului nr. 818/1999 al MAPPM, s-a stabilit modul de organizare
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si functionare, precum si atributile Agentiilor de Protectia Mediului ca unitati
descentralizate ale ministerului.

3.3.2.2. Proceduri bugetare la nivel national

In conformitate cu art. 2 din Legea nr. 63/ 14.05.1999 Ministerul Finantelor
este autorizat sa gestioneze contributia financiard a Comunitatii Europene in
conditile stabilite prin Memorandumul de intelegere privind infiintarea Fondului
National si prin memorandumuri de finantare, incheiate sau convenite intre
Comisia Comunitatii Europene si Guvernul Romaniei.

Ministerul Finantelor asigura gestiunea contributiei financiare a Comunitatii
Europene prin conturi deschise, la Trezoreria statului sau, dupa caz, la banci
comerciale.

Cofinantarea Programului SAPARD se include in bugetul de stat sub titlul
“Fonduri de preaderare”.

Fondul National transfera Agentiei de Plati atat contributia financiara a Co-
munitatii Europene pentru SAPARD, cat si sumele de cofinantare corespunza-
toare, provenite de la bugetul de stat.

Concluzii

Romaéania se afla in plin proces de pregatire pentru intampinarea noilor
cerinte de proiectarea politicii Tn domeniul agriculturii $i dezvoltarii rurale privind
armonizarea institutionala si legislativa, impuse de aderarea la UE.

In perspectiva dezvoltarii economiei rurale in Romania, ca tara candidata la
aderare, prioritatea care se impune este de a imbunatati capacitatea institutionala
si legislativa de implementare a programelor de dezvoltare printr-o abordare
integrata bazata pe scheme de dezvoltare la nivel national si regional.

Desi PND accentueaza faptul ca “agricultura va ramane pentru o lunga
perioada de timp un sector strategic pentru Romania, datorita avantajelor naturale
ale tarii si mediului socioeconomic”, exista insa interactiuni intre diferitele solutii
de dezvoltare ruralad care implicd o actiune comuna pentru toti membrii societatii
rurale. Unul din eforturile decidentilor este necesar sa fie depus pentru asistarea
actorilor din spatiul rural de a absorbi fondurile oferite de programele internatio-
nale, avand Tn vedere competitia pentru atragerea beneficiilor din aceste fonduri.

Programul SAPARD reprezinta atat o abordare noua a politicii de dezvoltare
rurald, cat si o angajare determinant& pentru aderarea la UE. Imbunatétirea efici-
entei adoptarii masurilor SAPARD va fi un test al progreselor care se vor parcurge
in perioada de preaderare. De respectarea conditiilor impuse, pregatirea actorilor
implicati si grabirea adoptarii acquis-ului si a actiunilor care trebuie ntreprinse va
depinde atragerea mai rapida a potentialelor beneficii pe care aderarea le poate
oferi.
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Note:
' Obiectivele generale specifice fiecarei masuri sunt descrise mai jos:
Axa 1: Imbunatatirea accesului pe piete si a competitivitatii produselor agricole prelucrate

Masura 1.1. Prelucrarea si marketingul produselor agricole si piscicole
Masura 1.2. Imbunatatirea structurilor in vederea realizarii controlului de calitate, veterinar si
fitosanitar, pentru calitatea produselor alimentare si pentru protectia consumatorilor

Axa 2: Tmbunététirea infrastructurii pentru dezvoltarea rurala si agricultura

Masura 2.1. Dezvoltarea si imbunatatirea infrastructurii rurale

Mé&sura 2.2. Imbunatatiri funciare si reparcelare

Masura 2.3. Renovarea si dezvoltarea satelor si conservarea patrimoniului natural
Masura 2.4. Elaborarea si actualizarea registrelor cadastrale

Masura 2.5. Managementul resurselor de apa pentru agricultura

Axa 3. Dezvoltarea economiei rurale

Masura 3.1. Investitii in exploatatiile agricole

Masura 3.2. Constituirea grupurilor de producatori

Masura 3.3. Masuri de agro-mediu

Masura 3.4. infiint,area serviciilor de ajutorare a personalului din exploatatii agricole si de
management al exploatatiilor agricole

Masura 3.5. Dezvoltarea si diversificarea activitatilor economice pentru generarea de
activitati multiple si venituri alternative

Axa 4. Dezvoltarea resurselor umane

Mésura 4.1. iImbunatatirea pregétirii profesionale
Masura 4.2. Asistenta tehnica

"Ordonanta transpune directivele europene in domeniul achizitiilor publice:

Directiva Consiliului 93/36/CEE, privind procedurile de coordonare a acordarii contractelor
pentru achizitii publice (Directiva pentru Achizitii Publice)

Directiva Consiliului 92/50/CEE, cu privire la procedurile de coordonare a acordarii
contractelor pentru servicii publice (Directiva pentru Servicii Publice)

Directiva Consiliului 93/37/CEE, cu privire la procedurile de coordonare a acordarii
contractelor pentru lucrari publice (Directiva pentru Lucrari Publice)

Directiva Consiliului 93/38/CEE, referitoare la coordonarea procedurilor pentru achizitii
publice de catre organismele ce opereaza in sectoarele apelor, energiei, transportului si
telecomunicatiilor (Directiva Serviciilor Utilitare)

Directiva 98/4/CEE, a Parlamentului European si a Consiliului, ce amendeaza Directiva
93/38/CEE, cu privire la coordonarea procedurilor de achizitii publice de catre organismele
ce opereaza in sectoarele apei, energiei, transportului si telecomunicatiilor (Directiva
Serviciilor Utilitare)

Directiva Consiliului 89/665/CEE, cu privire la coordonarea legilor, reglementarilor si preve-
derilor administrative referitoare la aplicarea procedurilor pentru acordarea contractelor de
achizitii publice si pentru lucrari publice (Directiva Remedierilor in Domeniul Public)

Directiva Consiliului 92/13/CEE, privind coordonarea legilor, reglementarilor si prevederilor
administrative referitoare la aplicarea regulilor Comunitare privind procedurile achizitiilor
publice de catre organismele ce opereaza in domeniul apei, energiei, transportului si
telecomunicatiilor (Directiva Serviciilor Utilitare de Remediere).



Anexa

Lista cu pachetul legislativ minim necesar deschiderii Programului SAPARD

Masura

Legislatie curenta

Acte normative necesare a fi
elaborate/Institutia responsabila

1.1 Imbuna-
tatirea prelu-
crarii gi mar-
ketingului
produselor
agricole

» Ordonanta Guvernului nr. 42/1995 privind
productia de produse alimentare destinate
comercializarii, aprobata, cu modificari, prin
Legea nr. 123/1995; completaté cu Ordonan-
ta Guvernului nr. 33/1999, Monitorul Oficial
nr. 44/30.01.1999;

» Ordonanta Guvernului nr.113/1999 privind
reglementarea productiei, circulatiei si co-
mercializarii alimentelor (prinsa in PNAR ca
Legea alimentelor, conform principiilor Legii
Alimentatiei din Carta Verde a Uniunii Euro-
pene);

» HG nr. 784/1996 - norme privind etichetarea
alimentelor, modificata cu HG nr. 953/1999;

» Regulament privind acordarea licentelor de
fabricatie agentilor economici din domeniul
Prod. Agroalim., aprobat prin Ordinul MAA
nr. 58/1999.

o Norme sanitar-veterinare pentru
producerea si comercializarea
laptelui si produselor lactate,
carnii proaspete si carnii de pa-
sare, peste si produse piscicole
si privind etica certificarii pentru
animale si produse de origine
animala (MAA);

Lege privind organizarea si
functionarea corpului de inspec-
tie a standardelor de calitate
pentru legume-fructe (MAA);
Standarde calitative pentru legu-
me-fructe (MAA).

1.2. Imbuna-
tatirea struc-
turilor in ve-
derea reali-
zarii contro-
lului de cali-
tate, veteri-
nar si fitosa-
nitar, pentru
calitatea pro-
duselor ali-
mentare Si
pentru pro-
tectia consu-
matorilor

» OG nr. 71/1999 privind reorganizarea activi-
tatii de protectia plantelor si carantina fitosa-
nitara. Se infiinteaza Agentia Nationala Fito-
sanitara (ANF) in structura MAA prin reorga-
nizarea Directiei de protectia plantelor si ca-
rantina fitosanitara;

» OM nr. 84/1999 privind reorganizarea activi-
tatii de protectia plantelor si carantina fitosa-
nitara. Infiintarea Directiilor fitosanitare jude-
tene si a Municipiului Bucuresti in subordinea
MAA, coordonate din punct de vedere tehnic
de ANF;

» OM nr. 87/1999 privind organizarea controlu-
lui de calitate si fitosanitar la importul si ex-
portul semintelor si materialului saditor. Apro-
ba Regulamentul privind organizarea con-
trolului de calitate si fitosanitar la importul si
exportul semintelor si materialului saditor;

» Legea nr. 85/1995 care aproba OG nr. 4/1995
privind fabricarea, comercializarea si utiliza-
rea produselor de uz fitosanitar, pentru com-
baterea bolilor, daunatorilor si buruienilor in
agricultura si silvicultura;

> Legea nr. 5/1982 privind protectia plantelor
cultivate si a padurilor si regimul pesticidelor;

» Ordonanta Guvernului nr. 42/1995 privind pro-
ductia de produse alimentare destinate comer-
cializarii, aprobata, cu modificari, prin Legea
nr. 123/1995 completata cu Ordonanta Guver-

nului nr. 33/1999;

OM privind interzicerea comer-

cializarii si folosirii produselor de

uz fitosanitar continand anumite
substante active - D.C.79/117

(MAA);

OM privind obligatiile produca-

torilor si importatorilor de plante,

produse vegetale si alte obiecte
si detaliile inregistrarii acestora

2001-2002 — D. 92/90/CEE

(MAA);

e Lege privind controlul reziduuri-
lor din plante si produse vegeta-
le - D.C.79/895, D.C. 86/362,
D.C. 90/642 (MAA);

e OM privind inregistrarea produ-
catorilor, depozitelor si centrelor
de expediere a cartofilor de con-
sum 2001 - D. 93/50/CEE
(MAA);

e OM privind comercializarea pro-
duselor de uz fitosanitar D.C.
91/414 (MAA);

e |Lege privind masurile de protec-
tie impotriva introducerii in Ro-
mania a organismelor daunatoa-
re plantelor sau produselor ve-
getale si a raspandirii lor in Ro-
mania — D. 77/93/CEE (MAA);

e HG privind etichetarea (MAA);




PRIORITATILE POLITICILOR RURALE ROMANESTI

79

Masura

Legislatie curenta

Acte normative necesare a fi
elaborate/Institutia responsabila

» Ordonanta Guvernului nr. 113/1999 privind re-
glementarea productiei, circulatiei si comercia-
lizarii alimentelor (inclusa in PNAR ca Legea
alimentelor, conform principiilor FOOD LAW
din GREEN PAPER a Uniunii Europene);

» OG nr. 21/1992 privind protectia consumatori-
lor, aprobata prin Legea nr. 11/1994;

» HG nr. 784/1996 — norme privind etichetarea
alimentelor, modificata cu HG nr. 953/1999;

» Ordin MAA nr. 58/1999 - Regulament privind
acordarea licentelor de fabricatie agentilor
economici din domemniul productiei agroali-
mentare.

e Ordin comun MAA si MS privind:
- Aditivii alimentari;
- Adjuvantii de procesare;
e OG privind Alimente pentru folo-
sinta nutritionala speciala (MAA);
e Lege privind controlul si igiena
(MAA).

» Legea sanitar-veterinara nr. 60/1974, modifi-
cata prin Legea nr. 75/1991, republicata si cu
modificarile ulterioare.

o Norme sanitar-veterinare pentru
producerea si comercializarea
laptelui si produselor lactate
(MAA);

o Norme sanitar-veterinare pentru
producerea si comercializarea
pestelui si produselor piscicole
(MAA);

o Norme sanitar-veterinare pentru
producerea si comercializarea
carnii proaspete (MAA);

o Norme sanitar-veterinare pentru
producerea si comercializarea
carnii de pasare (MAA);

o Norme sanitar-veterinare privind
etica certificari pentru animale si
produse de origine animala
(MAA).

2.1. Infra-
structura
rurala

» Legea nr. 50/1991 — se refera la autorizarea
executarii constructiilor; in conformitate cu
aceasta lege au fost aprobate PATN, PATG
si PUG in vigoare;

» Regulament privind procedurile de organiza-
re a licitatiilor publice si adjudecarea proiec-
telor de investitii publice, publicat in anexa la
HG nr. 727/1993.

e Lege pentru ratificarea Ordo-
nantei nr. 118/1999 referitoare
la regulile de organizare a licita-
tiilor pentru investitiile publice;

¢ Act normativ pentru reorganiza-

rea structurilor teritoriale ale Mi-

nisterului Agriculturii si Alimenta-

tiei pentru crearea unitatii locale
de implementare a SAPARD

(MAA);

Proiect de act normativ pentru

reorganizarea structurilor terito-

riale ale Ministerului Agriculturii

si Alimentatiei pentru crearea u-

nitatii locale de implementare a

SAPARD (MAA).

2.2. Manage-
mentul resur-
selor de apa

> Legea imbunatatirilor funciare nr. 84/1996;

» Hotararea Guvernului nr. 981/1998, privind
infiintarea, modul de organizare si functiona-
re a Companiei Nationale “Apele Romane”.

¢ Ordonanta de Urgenta privind
Societatea Nationala a Imbuna-
tatirilor Funciare;

¢ Normele metodologice privind
conditiile si modul de acordare si
utilizare, precum si controlul utili-
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Masura

Legislatie curenta

Acte normative necesare a fi
elaborate/Institutia responsabila

zarii sumelor alocate de la buge-

tul de stat pentru suportarea unor
categorii de cheltuieli Tn domeniul
imbunatatirilor funciare (MAA);

o Legea pentru modificarea Legii
privind protectia mediului nr.
137/1995 (MAPPM);

¢ Legea pentru infiintarea si func-
tionarea Consiliului National
pentru Mediu si Dezvoltare Du-
rabila (MAPPM);

e Legea privind aprobarea Planu-
lui National de amenajare a te-
ritoriului Sectiunea IlI - Arii pro-
tejate (MAPPM);

e Hotararea Guvernului privind
aprobarea Planului de actiune
pentru protectia apelor impotriva
poluérii cauzate de nitratii prove-
niti din surse agricole (MAPPM).

3.1. Investitii
in exploata-
tiile agricole

» Legea fondului funciar nr. 18/1991 completa-
ta cuLegea nr. 169/1997 si Legea nr. 1/2000;

> Legea nr. 36/1991 privind asociatiile agricole;

» Legea nr. 165/1998privind sprijinul acordat
producatorilor agricoli;

» Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 36/1999
privind sprijinul acordat de stat producatorilor
agricoli pentru achizitionarea de tractoare,
combine, masini si utilaje agricole, precum si
instalatii pentru irigat;

> Legea nr. 2/1968 - privind organizarea admi-
nistrativ-teritoriala.

e Lege cu privire la sprijinirea tine-
rilor agricultori (DGDRP — MAA);

o Norme sanitar-veterinare privind
protectia animalelor de ferma
(ANSV);

¢ Amendarea Constitutiei cu privi-
re la garantarea dreptului de
proprietate (Parlament);

e Amendarea si armonizarea Legii
nr. 36/1991 cu Reglementarea
(CE) 2200/1996 si recunoaste-
rea producatorilor agricoli (MAA);

o Acte normative pentru sustine-
rea diversificarii productiilor agri-
cole (MAA);

¢ Ordonanta de Guvern privind
cresterea si ameliorarea anima-
lelor (trebuie refacuta ca Lege);

e Amendarea Legii nr. 2/1968 in
vederea redefinirii spatiului rural
(MAA).

3.2. Constitu-
irea grupuri-
lor de produ-
catori

> Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole
si alte forme de asociere in agricultura;

» Ordonanta nr. 26/2000 cu privire la asociatii
si fundatii care abroga Legea nr. 21/1924.

¢ Ordonanta de Guvern privind or-
ganizarea si functionarea coo-
peratiei rurale (in prezent se afla
la Camera Deputatilor la
Comisia pentru Agricultura);

¢ Lege privind organizatiile agrico-
le cooperatiste;

e Lege privind organizarea si func-
tionarea corpului dea inspectie a
standardelor de calitate (MAA).

¢ Proiect de Lege privind grupurile
de producatori (MAA).
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Masura

Legislatie curenta

Acte normative necesare a fi
elaborate/Institutia responsabila

3.3. Metode
agricole pro-
iectate sa
protejeze
mediul si sa
mentind pei-
sajul rural

» Legea protectiei mediului nr. 137/1995 com-
pletata cu Legea nr. 159/1999;

» Legea nr. 26/1996 - privind Codul Silvic, are
ca scop stabilirea modului de administrare a
fondului forestier, indiferent de forma de
proprietate si a vegetatiei forestiere din afara
acestuia;

» Legea nr. 103/1996 - Legea fondului cinege-
tic si a protectiei vanatului;

» Ordinul nr. 125/1996 al MAPPM, cu privire la
procedurile de reglementare a activitatilor e-
conomice si sociale cu impact asupra mediu-
lui Tnconjurator;

» Legea nr. 107/1999, pentru aprobarea Ordo-
nantei Guvernului nr. 81/1998, care stabiles-
te masurile pentru ameliorarea prin impaduri-
re a terenurilor degradate;

» Legea nr. 141/1999, pentru aprobarea Ordo-
nantei Guvernului nr. 96/1998, stabileste ma-
surile privind reglementarea regimului silvic si
administrarea fondului forestier national;

» Hotararea Guvernului nr. 104/1999, privind
modul de organizare si functionare, precum i
atributile MAPPM ca organ al administratiei
publice centrale de specialitate care are res-
ponsabilitatea elaborarii, promovarii si aplicarii
strategiei Guvernului in domeniile gospodaririi
apelor, padurilor si protectiei mediului;

» Ordinul nr. 818/1999 al MAPPM, stabilind
modul de organizare si functionare, precum
si atributiile Agentiilor de Protectia Mediului
ca unitati descentralizate ale ministerului;

» Ordinul nr. 699/1999 al MAPPM, stabilind
procedura si competentele de emitere a avi-
zelor si autorizatiilor de gospodarire a apelor.

¢ Ordonanta de Urgenta privind
produsele alimentare ecologice;

¢ Lege privind protectia solului
(MAA - MAPPM);

¢ Legea pentru infiintarea si func-
tionarea Consiliului National
pentru Mediu si Dezvoltare Du-
rabila (MAPPM-MAA-MLPAT);

e Legea privind aprobarea Planu-
lui National de amenajare a teri-
toriului Sectiunea Il - Arii prote-
jate (MAPPM);

e Legea pentru modificarea Legii
nr. 137/1995 privind protectia
mediului (MAPPM).

3.4. Dezvol-
tarea si di-
versificarea
activitatilor
economice
pentru gene-
rarea de acti-
vitati multiple
si venituri
alternative

» Ordonanta de Urgenta nr. 198/1999 privind
privatizarea societatilor comerciale ce detin
fn administrare terenuri agricole sau terenuri
aflate permanent sub luciu de ap3;

> Legea nr. 31/1990 (republicata in temeiul Ar-
ticolului X din Ordonanta de Urgenta a Gu-
vernului nr. 32/1997) privind constituirea
societatilor comerciale;

» Ordonanta nr. 26/2000 cu privire la asociatii
si fundatii.

¢ Ordonanta de Guvern privind or-
ganizarea si functionarea coo-
peratiei rurale;

e Lege privind organizatiile agrico-
le cooperatiste (MAA);

e Lege privind fondul piscicol,
pescuitului si acvaculturii;

e Lege privind organizarea si func-
tionarea corpului de inspectie a
standardelor de calitate (MAA);

¢ HG de infiintare a Agentiei de
interventie (MAA);

o HG de infiintare a Agentiei de
Implementare a Programului
SAPARD (MAA);

e HG privind organizarea Adminis-
tratiei patrimoniului piscicol

(MAA);




82

ESEN-2 - INTEGRAREA ROMANIEI IN UNIUNEA EUROPEANA

Masura

Legislatie curenta

Acte normative necesare a fi
elaborate/Institutia responsabila

¢ Lege privind protectia fondului
piscicol, pescuitul si piscicultura
(MAA).

e Ordinul ministrului pentru apro-
barea masurilor privind protectia
fondului piscicol din apele de su-
prafata apartinand domeniului
public (MAA).

3.5. Silvicul-
tura

» Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea drep-
tului de proprietate asupra terenurilor agrico-
le si cele forestiere (acte precedente: Legea
fondului funciar nr. 18/1991 si Legea nr.
169/1997);

» Regulamentul de aplicare a Legii nr. 1/2000,
aprobat prin HG nr. 180/2000 (MAA).

e HG pentru a conferi personalita-
te juridica Inspectoratelor Silvice
Teritoriale cu atributii privind
controlul aplicarii regimului silvic
in padurile proprietate privata;

e Act normativ privind privind re-
glementarea producerii, certifi-
carii si controlului genetic al ma-
terialelor forestiere de reprodu-
cere (in prezent sunt prevazute
Instructiuni tehnice nr. 10/1988
ale MAPPM);

e HG privitoare la clasele de cali-
tate ale lemnului (MIC).

4.1. Imbuna-
tatirea prega-
tirii profesio-

nale

» OUG nr. 102/1998, privind formarea profesio-
nal& continua prin sistemul educational;

» HG nr. 288/1991, republicata privind califica-
rea, recalificarea si perfectionarea pregatirii
profesionale a somerilor;

> Legea nr. 84/1995, completata si modificata
prin Legea nr. 151/1999 privind aprobarea
OUG nr. 31/1997;

» Legea nr. 145/1998, privind infiintarea, orga-
nizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Ocupare si Formare Profesionala;

» Legea nr. 132/1999, privind anfiintarea si
functionarea Consiliului National de Formare
Profesionala a Adultilor.

e Ordin comun MAA-MEN privind
parteneriatul in organizarea si
desfasurarea procesului de in-
vatamant preuniversitar si a for-
marii continue a adultilor in do-
meniile agricol, agromontan, si
de industrie alimentara (MAA);

e OUG privind organizarea si
functionarea educatiei vocatio-
nale in spatiul rural (MAA-MEN-
MMPS);

e Legea formarii profesionale con-
tinue a adultilor (MEN-MAA-
MMPS);

* Norme metodologice privind au-
torizarea furnizorilor de pregatire
sub aspectul continutului tematic
la fiecare curs propus (MAA-
MEN-MMPS).
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4. ETEROGENITATE REGIONALA §
S| POLITICI DE DEZVOLTARE RURALA

(o abordare conceptuala)

Drd. Marioara RUSU,
Institutul de Economie Agrara

Introducere

Abordarea conceptuala a fenomenelor si proceselor specifice si definitorii
pentru spatiul rural este justificatd de necesitatea depasirii perceptiilor globale, si
totodata, de cea a elaborarii, dintr-o perspectiva cuantificabila a unor alternative
de implementare a mecanismelor de dezvoltare rurala.

Obtinerea sprijinului comunitar pentru dezvoltarea rurala a devenit pentru
Romania o noud provocare. in acest context cunoasterea principiilor de baza ale
politicii rurale la nivelul Uniunii Europene, a evolutiei curentelor reformatoare si a
reglementarilor care le-au insotit pot reprezenta “lectii” utile in drumul spre inte-
grare.

4.1. Ruralul intr-o economie globala

In ultimii ani, subiectul dezvoltarii rurale a dobandit o pozitie dominanta in
politica multor tari si in special a celor din Uniunea Europeana. Acest interes
crescut este, in parte, rezultatul cresterii diversitatii in zonele rurale, crestere intim
legata de procesul schimbarii ponderii sectoarelor economice. Dezvoltarea rurala
este considerata ca parte a raspunsului la problemele referitoare la venitul agricol
scazut, lipsa alternativelor ocupationale si persistenta migrarii populatiei din
zonele rurale.

In timp, economiile rurale au avut o evolutie continua, presiunile exercitate
avandu-gi originea atat in schimbarile structurale, cat si mai nou in globalizare.
Multe zone rurale au suferit o ajustare socioeconomica profunda pentru a
raspunde presiunilor exercitate de: necesitatea integrarii in economia mondiala,
problemele de mediu aparute, schimbarile structurale produse, noile tehnologii
adoptate etc.

Dezvoltarea zonelor rurale este adesea limitata de infrastructura deficitara,
de lacunele din sfera serviciilor, de lipsa unor posibilitati de munca in afara agri-
culturii si lipsa unor facilitati de instruire. Tinerii pleaca adesea din mediul rural in
cautarea unui loc de munca si a unui nivel de trai mai ridicat spre zonele urbane.
In unele zone rurale in care se constata un aflux de populatie se inregistreaza o
lipsa de locuinte pentru descendentii familiilor locale care doresc sa-gi intemeieze
un camin in aceeasi zona, ceea ce i obliga sa plece. Acest exod de tineri privea-
za satele de capitalul lor uman cel mai valoros si le pericliteaza si mai mult viitorul.



86 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMANIEI IN UNIUNEA EUROPEANA

Desi ruralitatea nu este in mod obligatoriu sinonima cu declinul, trebuie
totusi sa retinem faptul ca situatia socioeconomica a zonelor rurale din cadrul UE
este foarte diferitd — unele se confrunta cu o continua scadere a numarului de
locuitori, cu o rata Tnaltd a somaijului si niveluri scazute ale veniturilor, in timp ce
altele sunt supuse unor imigrari masive si unor presiuni crescande asupra
mediului Tnconjurator si a serviciilor.

Zonele rurale din UE se confruntd Tn momentul de fata si vor continua sa se
confrunte cu schimbari majore. Politicile de dezvoltare rurala ale UE sunt
destinate sa sprijine zonele rurale in rezolvarea acestor probleme.

4.2. Regiunea-element fundamental in dezvoltarea rurala: definitii,
abordari, clasificari

Definirea regiunilor este un demers dificil de realizat deoarece, indiferent de
criteriul luat in studiu - economic, administrativ, geografic, social, cultural, istoric,
ecologic - nu existd metodologii care sa satisfaca toate cerintele. Cel mai adesea
regiunea este definita ca fiind o suprafaté in cadrul teritoriului national, suficient de
cuprinzatoare teritorial pentru a functiona independent.

Intr-o definitie mai cuprinzétoare regiunea reprezinta “o unitate administra-
tiv-teritoriald a unei tari ce se individualizeaza atat prin trasaturi comune de ordin
istoric, cultural, economic, social, cat si printr-o determinare administrativa, impli-
cand o suma de competente institutionale, ceea ce-i confera o anumité autonomie
in raport cu autoritatea centralda (mai largad sau mai restrdnsa in functie de
optiunile gi orientarile politice dominante).”7

Dimensiunea internationala a dezvoltarii contemporane, caracterizata prin
tendinte de globalizare si integrare, a condus spre cautarea unor modalitati de
grupare relativ omogena a regiunilor apartinand diferitelor spatii nationale, avand
drept scop realizarea de analize economico-sociale care sa conduca la
elaborarea unor politici regionale eficiente.

Caseta 4.1

Una dintre cele mai utilizate clasificari apartine lui Harry Richardson care distinge:

- regiuni omogene, stabilite pe baza de criterii: economice — venit/locuitor, rata somajului,
...; geografice — topografie, climat, ...; social-politice — identitatea regionals, ... etc.;

- regiuni polarizatoare, stabilite pe baza existentei unui centru dominant catre care
converg fluxurile interne;

- regiuni statistice, a caror unitate deriva din existenta unui cadru institutional-administra-
tiv in care sunt aplicate o serie de politici si programe specifice dezvoltarii regionale.

Sursa: Richardson, H.W., Regional and Urban Economics, Pitman Publishing Ltd., London,
1973, p. 19.

7 Constantin, D.L., Economie regionald, Ed. Oscar Print, Bucuresti, 1998, p. 14.
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Regiunile rurale pot fi definite in conformitate cu diferite criterii, avand la
baza diferite aspecte ale ruralitatii: geografice, economice si culturale. Nu ih mod
surprinzator definirea este diferitd de la o tara la alta ludndu-se in consideratie o
varietate de criterii socioeconomice incluzand: ponderea sectorului primar, inten-
sitatea si profitabilitatea agriculturii, densitatea populatiei, utilizarea terenurilor
arabile, distanta, ponderea fermelor viabile etc.

OECD a dezvoltat o tipologie zonelor rurale in scopul de a realiza compa-
ratii internationale privind conditiile rurale si directiile politice care s-au dovedit
viabile, in ciuda diferentelor evidente existente la nivel national. Aceasta tipologie,
realizata pe trei niveluri, furnizeaza baza de date necesara pentru diferentierea
politicilor rurale.In functie de gradul de integrare in economia nationalda au fost
identificate:

— zone rurale integrate economic: sunt zone dezvoltate din punct de vede-
re economic si demografic, adesea localizate in apropierea centrelor
urbane, cu venituri in general peste media rurala. Sectoarele secundar si
tertiar reprezintd baza de ocupare, dar agricultura a ramas Tnca un ele-
ment-cheie al dezvoltarii economice. Aflate Tn apropierea marilor orase
aceste zone risca sa devind numai zone de locuit i mai putin zone cu
activitate economics;

— zone rurale intermediare: sunt zone spatial indepartate de centrele ur-
bane, dar cu o infrastructurd ce faciliteazd un acces usgor; traditional
depind de agriculturd si activitatile conexe, dar existd si un procent
semnificativ de ocupare in industria mica si servicii;

— zone rurale periferice: sunt zone slab populate, situate la distante mari
fatd de centrele urbane. Se caracterizeaza printr-o densitate redusa a
populatiei, imbatranire demografica, un grad redus de dezvoltare a servi-
ciilor, infrastructura deficienta, venituri mici si o slaba integrare cu restul
economiei. Caracteristicile de izolare sunt adesea caracteristici topogra-
fice.

Statele membre ale Uniunii Europene si-au dezvoltat definitii proprii ale
spatiului rural si ale zonelor rurale. Aceste definiti au la baza criterii
socioeconomice (cum ar fi modelele agrare, densitatea populatiei pe km? sau
declinul populatiei) caracterizandu-se printr-un grad ridicat de eterogenitate.

Caseta 4.2

Oficiul de statistica al Uniunii Europene a dezvoltat o clasificare simpla la nivelul
comunitatilor, in care se disting doua niveluri ierarhice ale unitatii teritoriale: regional si local.

Nomenclatorul unitatilor teritoriale pentru statistica (NUTS ):
NUTS 0: defineste nivelul statal - cuprinde 15 unitati teritoriale;
NUTS 1: defineste macroregiunile - cuprinde 77 unitati teritoriale;

NUTS 2: defineste regiunile statistice, unitati de baza ale politicii regionale — cuprinde
206 unitati teritoriale;
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NUTS 3: la acest nivel se face delimitarea spatiilor rurale - cuprinde 1031 unitati
teritoriale;

NUTS 4: defineste nivelul microregiunilor;

NUTS 5: defineste nivelul local - agezarile rurale.

Sursa: Nomenclature of Territorial Units for Statistics, Eurostat, Brussels, 1991.

La nivel regional (NUTS 3) se diferentiaza unitati administrative si functio-
nale mai largi care sunt grupate in trei tipuri:

— regiuni predominant rurale: peste 50% din populatia totala locuieste in
comunitati rurale;

— regiuni semnificativ rurale: intre 15-50% din populatia totala locuieste in
comunitati rurale;

— regiuni predominant urbane: mai putin de 15% din populatia totala
traieste Tn comunitati rurale (tabelul 4.1).

Tabelul 4.1

Ponderea populatiei si suprafetelor rurale pe tipuri de regiuni

Regiuni predominant Regiuni semnificativ  |Regiuni predominant
rurale rurale urbane
Populatia UE 9.7 29.8 60.5
Suprafata UE 47.0 374 15.6
Populatia RO 47.0 43.6 9.4
Suprafata RO 52.5 46.5 0.6

Sursa: Vincze, M., Dezvoltarea rurala si regionala, Ed. Presa Universitard Clujeana, 2000, p.11.

Criteriul folosit cel mai adesea in delimitarea frontierei dintre zonele urbane
si cele rurale este densitatea populatiei. Acesta prezinta insa variatii foarte mari in
cadrul tarilor membre fiind adesea considerat un criteriu aproximativ si impropriu
pentru directionarea politicilor rurale.

Caseta 3

O abordare a regiunilor rurale este realizata de Eurostat care a dezvoltat un algoritm de
clasificare a fiecarei regiuni europene in una din urmatoarele clase:

- regiuni rurale dens populate: sunt grupuri de comunitati rurale Tnvecinate municipa-
litatilor, avand o densitate a populatiei mai mare de 500 locuitori/km? si o populatie totala a
regiunii de cel putin 50.000 locuitori;

- regiuni rurale intermediare: sunt grupuri de comunitati rurale avand o densitate mai
mare de 100 locuitori/km? si o populatie totala de cel putin 50.000 locuitori, sau se Tnvecineaza
cu regiuni dens populate;
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- regiuni rurale slab populate: sunt grupuri de comunitéati rurale care nu sunt clasificate ca
regiuni intermediare sau dens populate.

Sursa: CAP 2000. Rural Developments, EC, DG 1V, Working document, July, 1997, p. 7.

Desi in cadrul zonelor rurale ale Uniunii Europene densitatea populatiei este
extrem de variata (de la mai putin de 20 locuitori/km? cum este in Finlanda Si
Suedia la peste 100 locuitori/km? in sudul Germaniei si Italiei) aceasta tipologie
poate facilita intelegerea modurilor diferite de abordare a politicilor rurale.

4.3. Contextul regional al dezvoltarii rurale in Romania

Organizarea administrativ-teritoriald a Romaniei are ca unitati de baza (con-
form Legii nr. 2/1968, cu modificarile ulterioare): orasele in numar de 263 si comu-
nele in numar de 2688 (NUTS IV). Unele dintre orasele care au functii economico-
sociale si teritoriale importante au fost organizate ca municipii. Municipiile, orasele
si comunele sunt organizate Tn 41 judete (NUTS ).

Prin Legea nr. 151/1998 privind dezvoltarea regionala s-a creat cadrul legal
prin care un numar de judete invecinate s-au asociat si au alcatuit 8 regiuni, care
constituie cadrul de implementare si de evaluare a politicii de dezvoltare regionala
(NUTS II). Regiunile statistice au fost identificate ca regiuni de dezvoltare in care
exista judete vecine cu profiluri economice si sociale similare.

Regiunea de dezvoltare reprezinta unitatea de baza pentru politica regio-
nala din Romania. Principiile care au stat la baza stabilirii lor au fost: orientarea in
sensul identificarii problemelor teritoriale; identificarea unor spatii adecvate pentru
anumite tipuri de actiuni, precum alocarea de fonduri, aplicarea diferentiata a
taxelor, cooperarea sau parteneriatul; etc. Regiunea de dezvoltare are functia
decisiva in reducerea dezechilibrelor teritoriale si reprezinta cadrul adecvat de
implementare si evaluare a politicii de dezvoltare regionala (“Carta Verde - Politica
de dezvoltare regionala in Romania”, 1997).

Ruralul - ca suprafata si populatie - nu reprezinta o pondere la fel de mare
in toate cele 8 regiuni de dezvoltare ale tarii. Suprafata ruralului detine ponderea
cea mai ridicata in regiunea Nord-Est (94,0%) si cea mai scazuta in regiunea
Centru (83,4%). Gradul de ruralitate al regiunilor, sub aspectul ponderii populatiei
rurale, este variabil, de la cel mai ridicat in regiunea Sud - 58% la unul mai scazut,
in regiunea Vest - 38%. Un caz particular il reprezinta regiunea Bucuresti, in care
populatia rurala nu este decat 11%.

In alcatuirea regiunilor intrd un numar diferit de comune. Cel mai mic numar
il are regiunea Bucuresti (38 de comune), iar cel mai mare il are regiunea Sud
(481 comune). Aceasta presupune implicarea in procesul de gestionare a dezvol-
tarii regiunilor a unui numar diferit de administratii locale (tabelul 4.2).
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Tabelul 4.2

Ponderea ruralului in regiunile de dezvoltare

Regiuni Suprafata | Populatia | Densitate in. | Numar | Numar (% Supraf.|% Pop.
(mii km2) rurali (mii)| rural (loc./km?) | comune| sate rurala | rurala
ROMANIA 212,7 10.150 47,7 2688 | 13094 89,2 45,1
Nord-Est 34,6 2.105 60,8 463 2445 94,0 55,7
Sud-Est 32,5 1.253 38,6 332 1455 90,8 42,7
Sud 31,6 2.037 64,4 481 2030 91,8 58,3
Sud-Vest 26,0 1.326 50,9 387 2080 89,1 54,9
Vest 27,8 777 27,9 267 1335 86,8 37,5
Nord-Vest 30,2 1.353 44,8 386 1823 88,4 47,4
Centru 28,5 1.041 36,6 334 1823 83,4 39,4
Bucuresti 1,5 258 168,0 38 103 84,3 11,1

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, CNS, 2000.

Existd o mare varietate a comunelor din Romania sub aspectul dimensiu-
nilor demografice. Populatia medie a unei comune este 3780 locuitori. Majoritatea
comunelor (62%) au intre 2000 si 5000 locuitori. Comunele grupeaza un numar
diferit de localitdti rurale (sate). Numarul relativ mare de sate si varietatea
distributiei lor in teritoriu este expresia diversitatii geografice a Romaniei si a
conditiilor istorice in care s-au stabilit relatiile economice, sociale si culturale.

4.4. Modalitati de abordare a politicii rurale

Exista o eterogenitate de abordari in identificarea obiectivelor politicii rurale
insa concluzia care se desprinde este ca obiectivul principal este reprezentat de
mentinerea in timp a viabilitatii socioeconomice a comunitatilor rurale.

Demers dificil de realizat, identificarea obiectivelor specifice ale politicii de
dezvoltare rurala in conditiile existentei unei multitudini de abordéri conduce catre
urmatoarele “tinte™:

e cresterea competitivitatii zonelor rurale in vederea maximizarii
contributiei lor la dezvoltarea economica;

e asigurarea de oportunitati pentru populatia rurala, astfel ca aceasta sa
beneficieze de un standard de viata comparabil cu normele urbane;

e conservarea si dezvoltarea mediului Tnconjurator si a mostenirii culturale
din zonele rurale;

e mentinerea populatiei rurale si inversarea sensului fenomenului de
migratie;

o cresterea venitului fermelor familiale;

o diversificarea si promovarea oportunitatilor ocupationale, ca raspuns la
trendurile descrescatoare inregistrate in ocuparea agricola.
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In cadrul Uniunii Europene politicile rurale vizand dezvoltarea rurald au
cunoscut, pe parcursul a jumatate de secol, trei modalitati diferite de abordare:

— 1n etapa initiala, care a durat de la formarea Uniunii Europene pana la
mijlocul anilor ‘70, dezvoltarea rurala a fost considerata in termenii
dezvoltarii agricole. Abordare justificata de faptul ca agricultura a fost
consideratd un “tampon social” capabil sa pastreze fenomenul migratiei
rurale in cadrul unor limite normale. Acest punct de vedere s-a bazat in
primul rand pe rolul jucat Tn acea perioada de Politica Agricola Comuna
si in acelasi timp pe lipsa politicilor rurale alternative;

— 1n etapa a doua, care a durat din a doua jumatate a anilor ‘70 pana in
prima jumatate a anilor ‘80, dezvoltarea rurala a fost considerata in
termenii dezvoltdrii regionale. In aceastd perioada solutile au fost
identificate Tn interventiile extraagricole. Pentru dezvoltarea socioecono-
mica a zonelor rurale defavorizate devin disponibile instrumente speci-
fice cunoscute ca Fonduri Structurale;

— 1in etapa a treia, dezvoltarea rurala este tratata in termenii dezvoltarii
integrate cu un accent deosebit pus pe componenta mediu.

Principalele tendinte care au fost identificate in politica rurala, in timp, sunt
urmatoarele:

— preferinta pentru aborddri teritoriale si nu sectoriale. in numeroase
tari guvernele fac eforturi de a pune accentul, in formularea noilor politici
rurale, pe o abordare integrata, teritoriald, opusa abordarilor traditionale,
sectoriale. Conceptia teritoriala asupra economiei rurale se ataseaza in
termeni neconflictuali organizarii administrative existente;

— largirea bazei decizionale. Guvernele au inceput sa antreneze in
procesul formularii politicilor rurale o gama larga de interese noi, luand in
considerare toate obiectivele si incercand sa stabileasca un echilibru
intre acestea. Organizatiile agricole au avut un rol hotarator in moderni-
zarea societatilor rurale, reusind pe parcursul anilor, sa creeze sindicate
profesionale, puternice, integrate vertical, chemate sa participe la elabo-
rarea politicii rurale, neglijand-se faptul ca populatia agricold nu
reprezinta intreaga populatie rurala;

— eficientizarea institutiilor. Reforma institutionala este o conditie nece-
sara pentru a face fata noilor realitati economice. Din ratiuni istorice in
numeroase tari dezvoltarea rurala este strans legatéd de Ministerul Agri-
culturii si Alimentatiei. Orientarea fermierilor in ultimul timp catre alte acti-
vitati (turism, protejarea mediului Thconjurator etc.) a determinat infiinta-
rea de institutii noi cu atributii in domeniul dezvoltarii rurale;

— descentralizarea bazei decizionale. Modificarile intreprinse s-au facut
in sensul descentralizarii deciziilor economice si sociale prin transferul
responsabilitatilor la nivelul autoritatilor locale. Pe aceasta cale a fost



92 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMANIEI IN UNIUNEA EUROPEANA

incurajatd initiativa locala si s-a ameliorat procesul cooperarii pe
orizontala (intre comune si regiuni);

— cooperarea intre sectorul public si cel privat. Numeroase sisteme
institutionale au recunoscut necesitatea cooperarii intre sectoarele public
si privat si necesitatea perfectionarii permanente a acestor relatii de
cooperare intre parteneri multipli. Politicile macroeconomice trebuie sa
furnizeze pentru sectorul privat cadrul necesar desfasurarii unei activitati
economice eficiente. Comunitatilor rurale le revine rolul principal Tn
procesul dezvoltarii, prin mobilizarea tuturor resurselor, pentru a face
fata schimbarilor intervenite.

4.5. Evolutia politicii rurale

Inc& de la constituirea Uniunii Europene s-a constientizat extrema diversita-
te a regiunilor si a conditiilor din cele sase tari membre si nevoia de a se promova
modernizarea structurilor agricole pentru a se imbunatati competitivitatea si pentru
a se sprijini veniturile fermelor, aducandu-le mai aproape de nivelul celorlalte
sectoare ale economiei. Tratatul de la Roma (1957) mentioneaza doar in termeni
generali ca unitatea economica si dezvoltarea armonioasa a statelor membre
trebuie Tmbinatd cu reducerea diferentelor dintre regiuni prin sprijinirea celor
ramase in urma.

Prin elaborarea Planului Mansholt Comisia Europeana a intentionat sa pu-
na in miscare o reforma globala a agriculturii. Partea operationald a memorandu-
mului oferea un program de reforma avand drept scop sprijinirea agriculturii “sa
iasa din pozitia inferioara in care se afla, atat din punct de vedere economic, cat si
social” prin garantarea preturilor, modernizarea si ameliorarea structurilor de
productie si ridicarea nivelului de trai al agricultorilor.

Accentuand interrelatia intre cele doua aspecte ale politicii agricole, piata si
structurile, Memorandumul Mansholt a propus lansarea politicii structurale prin
accelerarea si imbunatatirea procesului adaptarii structurilor agricole si prin intro-
ducerea unor diferentieri regionale cu masuri pentru zonele defavorizate.

Memorandumul considera reducerea numarului agricultorilor si cresterea
dimensiunii exploatatiilor, in conditiile unei politici prudente privind pietele, ca prin-
cipale solutii ale problemelor structurale ale agriculturii europene. Planul
Mansholt, prea ambitios si prea radical pentru deceniul sapte, a fost primit cu osti-
litate generala.

In ciuda criticilor si opozitiei intampinate Planul Mansholt a reprezentat un
adevarat plan de reforma, conceput intr-o viziune globald, integratoare. Desi
criticate, 0 mare parte a masurilor au fost adoptate in timp. Principiile generale ale
acestui plan se regasesc in modelul actual de functionare a fondurilor structurale:
conceptia regionald, descentralizarea, responsabilitatea nationala, co-participarea
si sustinerea comunitard pe baza initiativelor locale concretizate in elaborarea
unor planuri de actiune.
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Tn anul 1972 Memorandumul Mansholt a primit o “formé& concret&” - Minipla-
nul Mansholt, prin aprobarea a trei directive “sociostructurale” referitoare la: mo-
dernizarea exploatatiilor agricole (Directiva nr. 159/72); incurajarea pensionarii
timpurii (Directiva nr. 160/72); informarea si pregatirea profesionala a agricultorilor
(Directiva nr. 161/72).

Masurile orizontale promovate de Miniplanul Mansholt au fost completate
succesiv cu masuri regionale si sectoriale cum ar fi constituirea grupurilor de
producatori in sectoarele pomicol si legumicol (Reglementarea nr. 1035/72), dar
mai ales o directiva de la mijlocul anilor 70 (Directiva nr. 268/75CEE) in sprijinul
agriculturii din zonele montane si alte zone defavorizate, al carei scop a fost sa
franeze exodul agricol si rural care ameninta mentinerea unor comunitati viabile in
aceste zone si conservarea mediului natural. Era pentru prima datad cand se
folosea Tn mod explicit o abordare teritoriala in politica agricola structurala.

Incepand cu anul 1975 se poate vorbi in Uniunea Europeand de o politica
regionala comunitara activa. Tot in acest an este infiintat si Fondul European de
Dezvoltare Regionala prin care se oferea sprijin tarilor membre, pe baza unor
proiecte concrete in proportie de 20-75%.

La sfarsitul anilor '70 si inceputul anilor ‘80 s-au introdus pentru prima data
intr-un numar limitat de regiuni din Scotia, Franta si Belgia programe regionale,
ale caror obiective si prioritati au fost definite in concordanta cu mijloacele operati-
onale pentru atingerea lor. Ele reprezentau o abordare multisectoriala, trecand
dincolo de sectorul agricol si coordonand interventiile dintre cele trei Fonduri
Structurale (Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European
si Fondul European pentru Orientarea si Garantarea Agriculturii — Sectia Orienta-
re). Ulterior, aceasta abordare a fost extinsa in regiunile mediteraneene (Grecia,
sudul Frantei, sudul si centrul Italiei) in cadrul Programelor Mediteraneene Inte-
grate, destinate sa ajute aceste regiuni sa-si adapteze economiile dupa intrarea in
Uniune a Spaniei si a Portugaliei.

In anul 1979 din cadrul surselor FEDR destinate cotelor nationale aproxima-
tiv 5% au primit ca destinatie finantarea unor programe speciale numite Initiative
Comunitare.

Pana in anul 1985 politica structurald a avut o evolutie lenta incercand sa
realizeze un echilibru intre obiectivele propuse: cresterea competitivitatii agricultu-
rii, echilibrarea pietelor; protectia mediului; dezvoltarea regiunilor defavorizate etc.

Momentul de schimbare al politicilor structurale pentru zonele rurale asa
cum le cunoastem noi astazi s-a situat in preajma anului 1988. Incepand cu
aceasta perioada s-au produs mai multe evenimente cheie.

Actul Unic European emis in 1987 a stabilit drept obiectiv general al
integrarii europene “coeziunea economica si sociald” prin reducerea disparitatilor
intre diferite regiuni. Din acest moment politica agricola comuna este corelata cu
cea regionala si devine “parte integranta a politici de coeziune economico-

sociala”, ca obiectiv prioritar al Uniunii Europene.
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Necesitatea unei dezvoltari rurale specifice a fost subliniata si prin
publicarea in anul 1988 a unui Comunicat al Comisiei intitulat , Viitorul Societatii
Rurale” in care Comisia sustinea ca dezvoltarea rurald nu se mai poate limita

numai la agricultura, ci trebuie extinsa prin dezvoltarea altor activitati in zonele
rurale cautand sa promoveze calitatea vietii in zonele rurale.

Prin Actul Unic European au fost unite cele trei fonduri structurale (FEDER,
FSE, FEOGA-O) care actionau distinct, cu scopul de a coordona interventiile so-
ciostructurale. Politica regionala a beneficiat in perioada 1989-1993 de o dublare
a resurselor financiare orientate prin intermediul celor trei fonduri acoperind sase
obiective.

Ansamblul de masuri structurale adoptat in 1989 sub numele de “Pachetul
Delors I” reflecta prioritatea acordata la nivelul Uniunii Europene Conceptiei regio-
nale integratoare in detrimentul celei sectoriale. Astfel, fondurile alocate politicii
structurale, FEOGA-O, au reprezentat numai 14% din totalul fondurilor alocate,
comparativ cu FEDER - 50% si FSE - 35%.

Tratatul de Maastricht cu privire la Uniunea Europeana (1993) a intarit si
mai mult angajamentul UE de a realiza coeziunea. A transformat coeziunea in
unul dintre cei trei piloni ai constructiei Europene, alaturi de Uniunea Economica si
Monetara si Piata Unica. A trasat si baza legald pentru politicile Uniunii Europene
de dezvoltare rurala, ancorandu-le ferm in contextul eforturilor acesteia de a
realiza coeziunea economica si sociala prin adaugarea cuvintelor ,inclusiv a
zonelor rurale” in Articolul 130 A. ,Pentru promovarea dezvoltarii armonioase pe
intreg teritoriul sdu, Comunitatea va dezvolta si va organiza actiuni in vederea
int&ririi coeziunii ei economice si sociale. In mod deosebit, Comunitatea se va
stradui s& reducé disparitatile dintre nivelul de dezvoltare al diferitelor regiuni si
fnapoierea regiunilor defavorizate, inclusiv a zonelor rurale.”

La Reuniunea de la Edinburg, din decembrie 1992, Consiliul a adoptat pa-
chetul financiar ,Delors II”, care se referea la perioada 1993-1999. Acesta acorda
0 si mai mare soliditate financiara angajamentului politic referitor la coeziune. La
Edinburg, s-a cazut de acord din nou sa se dubleze resursele financiare ale
Comunitatii alocate Fondurilor Structurale si s-a confirmat faptul ca, la sfarsitul
perioadei financiare 1994-1999, cheltuielile pentru politicile de coeziune trebuie sa
atinga o proportie semnificativa in cadrul PIB-ului Uniunii (0,46 %).

“Pachetul Delors II”, adoptat in anul 1993, acopera perioada 1994-1999, ca-
racterizandu-se printr-o concentrare mai mare a actiunilor in favoarea regiunilor
defavorizate si o sustinere a programelor operationale ca tehnica de interventie. In
acest pachet “politica de dezvoltare rurala a devenit un element cheie in coeziu-
nea economica si sociala sporind functia tripla a spatiului rural — productiva,
sociala si de mediu”. Este creat un fond nou — IFOP, ca instrument financiar de
orientare a pescuitului, cu referire la flota de pescuit, acvacultura, transformarea si
comercializarea produselor din peste etc. Tot acum sunt modificate si criteriile de
identificare a zonelor rurale defavorizate vizate de obiectivul 5b. Criteriul general
luat in consideratie este nivelul scazut de dezvoltare economica in corelatie cu
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ponderea ridicatd a fortei de munca ocupata in agriculturd, nivelul scazut al
venitului agricol si densitatea redusa a populatiei.

Necesitatea concentrarii eforturilor comunitare in directia reducerii disparita-
tilor structurale si regionale pentru a asigura o convergenta reala a economiilor a
determinat o apropiere evidenta a politicii agricole structurale de politica regionala.

Desi politica agricola structurala este o componenta in formare a politicii
agricole comune, contribuie in mod esential la realizarea obiectivelor de politica
regionala. Este o consecinta logica ce decurge din faptul ca disparitatile regionale
sunt in principal de natura structurald, iar regiunile ramase in urma sunt caracte-
rizate, de regula, de o pondere ridicata a agriculturii in realizarea PIB si ocuparea
fortei de munca.

Considerand ca dispune de un evantai larg — am putea spune chiar prea
larg — de instrumente la dispozitia s& pentru a promova dezvoltarea regiunilor ru-
rale, in 1997, Comisia a adoptat comunicatul “Agenda 2000: Pentru o Europa mai
puternica si mai mare”, aprobat in 1999, care a adus o serie de modificari vizand:
reducerea formelor de asistenta la trei obiective; numarul programelor privind
initiativa comunitara s-a redus la patru; perioada de programare a crescut la sapte
ani; cadrul juridic a fost simplificat; abordarea orizontala a devenit dominanta.

Pe baza propunerilor Comisiei, Consiliul a luat mai multe decizii importante
in prima jumatate a anului 1999, care au fost apoi incorporate in reglementarile
Consiliului. Una dintre cele mai importante este Reglementarea nr. 1260/99 care
prezinta prevederile generale cu privire la Fondurile Structurale (OJ nr. Legea nr.
161 din 26 iunie 1999) si Reglementarea nr. 1257/99 cu privire la sprijinul pentru
dezvoltarea rurala (OJ nr. Legea nr. 160 din 26 iunie 1999).

Conform acestor noi orientari pentru toate zonele rurale cu exceptia celor
care se incadreaza in Obiectivul 1, politicile de dezvoltare rurald sunt cofinantate
prin intermediul Sectiei de Garantare din cadrul Fondului European pentru
Orientarea si Garantarea Agriculturii. Aceste politici vor cuprinde diverse tipuri de
masuri Tn sprijinul adaptarii structurale a agriculturii si al dezvoltarii rurale care au
fost finantate in trecut de Fondul European pentru Orientarea si Garantarea
Agriculturii — Sectia Orientare. Aceste masuri se vor aplica pe orizontala gi, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, vor fi implementate Tn mod descentralizat,
la nivelul adecvat si din initiativa Statelor Membre.

Pentru zonele rurale care intra sub incidenta Obiectivului 1, abordarea dez-
voltarii rurale integrate va continua. Fondul European Regional de Dezvoltare,
Fondul Social European si Fondul European pentru Orientarea si Garantarea
Agriculturii — Sectia Orientare vor interveni impreuna pentru a promova schimbari-
le de structura.

Zonele rurale cele mai delicate care nu se incadreaza in Obiectivul 1 sunt
eligibile acum sub incidenta noului Obiectiv 2. Aceastd noud orientare politica
raspunde mesajelor cheie formulate de participantii la conferinta de la Cork.
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4.6. Obiective prioritare gi instrumente financiare de sustinere
a politicilor rurale

Politicile structurale ale UE pana in anul 2000 s-au straduit sa canalizeze
resursele Fondurilor catre regiunile si grupurile sociale cu probleme pe baza
urmatoarelor sapte obiective prioritare.

Masurile de dezvoltare rurala se pot finanta expres in cadrul a 3 din cele 7
obiective comunitare: obiectivele 1, 5(b) si 6.

Daca obiectivele 1, 2, 5(b) si 6 s-au aplicat pe baza regionala in zone geo-
grafice limitate, obiectivele 3, 4 si 5(a) au fost orizontale si s-au aplicat in intreaga
Uniune.

Caseta 4

Obiectivul 1: urmareste dezvoltarea regiunilor  ramase prin sprijinirea lor in
transformarea structurala.

Obiectivul 2: urmareste reconversia economica a regiunilor industriale aflate in declin si
a spatiilor periferice;

Obiectivul 3: vizeaza combaterea somajului pe termen lung prin facilitarea integrarii pe
piata fortei de munca a tinerilor i a persoanelor expuse excluderii de pe piata fortei de munca;

Obiectivul 4: vizeaza sprijinirea adaptarii muncitorilor la schimbarile industriale;

Obiectivul 5 (a): face referire la transformarea structurald a agriculturii si Tnlesnirea
adaptarii la PAC

Obiectivul 5 (b): serveste in mod expres dezvoltarea rurala

Obiectivul 6: vizeaza ajustarea structurala a regiunilor cu o densitate a populatiei extrem
de scazuta.

Pentru perioada 2000-2006 Comisia a propus ca cele sapte obiective sa fie
reduse la trei (doua obiective regionale si un obiectiv orizontal), dupa cum
urmeaza:

Obiectivul 1: sprijind regiunile mai putin dezvoltate. In viitorul obiectiv 1
regiunile vor fi definite prin aplicarea stricta a criteriilor referitoare la PIB pe cap de
locuitor, care trebuie sa fie mai mic de 75% fata de media pe UE.

Obiectivul 2: sprijina regiunile care se confrunta cu restructurari economice
si sociale majore. Eligibilitatea regiunilor va fi stabilitd prin criterii obiective,
prestabilite. Acest obiectiv va include zone afectate de schimbare din sectoarele
industriale, servicii sau industria pescuitului, zonele rurale aflate in declin grav din
cauza lipsei de diversificare economica, zonele urbane in dificultate din cauza
pierderii activitatilor economice.

Obiectivul 3: pentru dezvoltarea resurselor umane (ameliorarea pietei fortei
de munca si a conditiilor de ocupare a populatiei active).
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Initiativele comunitare. Pe langa programele introduse prin obiectivele de
mai sus, mai exista la nivelul Uniunii si Initiativele Comunitare. Aceste programe
sunt elaborate pe baza indrumarilor date de Comisie. Din cele treisprezece Initia-
tive Comunitare derulate pana in anul 2000, una a fost de o importanta deosebita
pentru zonele rurale — Initiativa Comunitara intitulatd LEADER (“Links between
actions for the development of the rural economy” — Legaturi intre actiunile pentru
dezvoltarea economiei rurale), creata inca din 1991 ca LEADER | cu o acoperire
financiara de 0,4 miliarde ECU. LEADER se bazeaza pe o abordare participativa
multisectoriala de jos in sus, care incurajeaza zonele rurale sa se ajute singure.
Pentru perioada 1994-1999, a initiativei LEADER |l s-au alocat 1,75 miliarde ECU.
Prin intermediul initiativei LEADER s-au finantat un numar mare de proiecte, de la
turismul rural si folosirea noilor tehnologii in zonele rurale la revitalizarea mos-
tenirii comunitatilor si a traditiilor culturale. Pentru perioada 2000-2006, numarul
de initiative comunitare a fost redus in mod drastic la patru. La Reuniunea
Consiliului de la Berlin (1999), suma disponibila a fost fixata la 5,3 % din suma de
195 miliarde euro alocatd Fondurilor Structurale pentru aceasta perioada. Alocatii-
le bugetare pentru cele patru Initiative au fost stabilite ulterior de Comisie. Noua
Initiativa Comunitara de dezvoltare rurald LEADER+ are la dispozitie 2,02 miliarde
euro.

Principalele instrumente financiare ale Comunitatii pentru realizarea obiecti-
velor politicii sale economice si social-economice sunt:

— Fondul Social European (1960), care sprijina dezvoltarea capitalului
uman, imbunatatirea functionarii pietei muncii si reducerea somajului.

— Fondul European pentru Orientarea gi Garantarea Agriculturii (1962)

- Sectia Orientare, care sprijina modernizarea spatiului rural la
nivelul Uniunii (LEADER) si dezvoltarea agriculturii si a ruralului la
nivel regional;

- Sectia Garantare, care finanteaza Politica Agricola Comuna si
masurile complementare acesteia.

— Fondul European pentru Dezvoltare Regionald (1975). Prin intermediul
acestui fond, se urmareste dezvoltarea regiunilor Uniunii Europene ra-
mase in urma, pastrarea si crearea de noi locuri de munca, dezvoltarea
si modernizarea infrastructurii.

— Fondul de Coeziune (1992). Acesta opereaza in paralel cu Fondurile
Structurale, a fost infiintat pentru a acorda ajutor la nivel national Greciei,
Portugaliei, Spaniei si Ilandei in vederea pregatirii lor pentru Uniunea
Monetara Europeana (EMU), prin finantarea proiectelor legate de mediu
si de retelele de transport transeuropene.

— Instrumentul Financiar pentru indrumarea Pescuitului (1993), care con-
tribuie la actiuni structurale in domeniul pescuitului i al industriei de
prelucrare a pestelui din regiunile care nu se incadreaza in Obiectivul 1.
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— Banca Europeana de Investitii (1958). Ofera imprumuturi si garantii pen-
tru credite regiunilor ramase in urma, in primul rand pentru dezvoltarea
transporturilor europene, a retelelor energetice si pentru protectia me-
diului.

Resursele financiare alocate Fondurilor Structurale au crescut in timp. in
perioada 1958-1988, suma totala alocata a fost de 58,4 miliarde ECU. Pentru pe-
rioada 1989-1993, aceasta cifra a crescut la aproximativ 63 miliarde ECU (pretu-
rile din 1989)

Tabelul 4.3

Evolutia fondurilor structurale (defalcare financiara pe perioade)
(in miliarde euro)

Obiectivul Perioada Perioada Perioada 2000-2006
1989-1993 1994-1999

Obiectivul 1 43.8 94.0 136.0
Obiectivul 2 6.1 15.2 22.5
Obiectivele 3 si 4 6.6 15.2 24.0
Obiectivul 5 (a) 4.1 6.9 acum garantat de FEOGA
Obiectivul 5 (b) 2.2 6.8 acum garantat de FEOGA
Obiectivul 6 - 0.7 in noul Obiectiv 1
Total 63 138 183,5
Initiative comunitare Interreg 4.875
din care Leader10.4 Leader Il 1.75 Urban 0.70

Leader+ 2.02

Equal 2.847

Total general 195

Alocatiile au crescut pana la 153 miliarde ECU (la preturile din 1994) pentru
perioada 1994-1999. Din acest total, aproximativ 30 miliarde ECU au fost alocate
masurilor de dezvoltare rurald. De la 1 ianuarie 2000 pana la sfarsitul lui 2006, vor
fi disponibile aproximativ 4,3 miliarde euro in cadrul Fondului European pentru
Orientarea si Garantarea Agriculturii — Sectia Orientare, pentru toate zonele rurale
in afara regiunilor care se incadreaza in Obiectivul 1. Masurile de dezvoltare rura-
la (cu exceptia masurilor insotitoare) din regiunile care se incadreaza in Obiectivul
1 vor continua sa fie finantate de Sectia de Indrumare a FEOGA, precum si de
alte fonduri structurale.

4.7. Necesitatea politicilor regionale de dezvoltare a comunitatilor
rurale

Diferentele regionale in cazul comunitatilor rurale sunt fundamentate pe
evolutii istorice diferite, pe modele culturale diverse care au realizat asimilarea
diverselor politici economice si sociale in tipare proprii.

Elaborarea si implementarea politicilor care sa vizeze dezvoltarea rurala
pornind de la necesitatea transformarii si restructurarii agriculturii, promovarii
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coeziunii sociale i economice, respectarii si mentinerii mediului inconjurator este
un demers dificil de realizat datorita faptului ca spatiul rural a fost, in general,
terenul de manifestare a unor politici ezitante si nestructurate conform unor
obiective foarte clare.

Regionalizarea sau microregionalizarea masurilor de politica rurala devine
astfel esentiala daca se au in vedere diferentele existente intre regiunile rurale. in
absenta unei individualizari clare exista posibilitatea ca programele de sprijin sa
fie atrase In mod diferit producand disparitati si mai accentuate ale gradului de
dezvoltare.
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5. IMPACTUL PROGRAMELOR DE SPRIJIN
AL REFORMELOR AGRARE S| AL CELOR
TREI INSTRUMENTE FINANCIARE DE
PREADERARE - SAPARD, ISPA S| PHARE -
ASUPRA PROBLEMATICII DEZVOLTARII
RURALE iN ROMANIA

Dr. Floarea BORDANC,
Institutul de Economie Agrara

5.1. Gradul de similitudine intre problematica dezvoltarii rurale
nationale si cea comunitara

5.1.1. Contextul general al demersului stiintific

Schimbarile structurale si functionale din cele doua medii de viata - rural si
urban - sunt determinate, intr-o mare masura, de procesele si mecanismele tran-
zitiilor actuale.

Europa de Vest se afla intr-o perioadd de tranzitie postindustriald, cu
focalizarea pe dezvoltarea serviciilor (tertializarea economiei) si de trecere de la
piata unica la Uniunea economica si monetard. De asemenea, prin politica de
coeziune economicd $i sociald, UE urmaregte inlaturarea disparitétilor teritoriale
ale gradului de dezvoltare, care sunt o realitate in fiecare stat membru.

La Tnceputul anilor ‘90, zece regiuni dintre cele mai sarace aveau un PIB
p.c. de 3,5 ori mai mic decat cel al celor bogate. Nivelul somajului al celor zece
regiuni defavorizate depaseste pana la de sapte ori pe cel al celor zece regiuni
mai bine plasate. De la o tara la alta, diferenta era de 1 la 2 pentru ponderea
tinerilor in formare scolara sau profesionala, de 1 la 3 pentru infrastructurile de
baza, de 1 la 7 pentru subventiile cercetarii si tehnologiilor.

In contextul general al mondializ&rii economiei, mecanismele pietei devin
din ce in ce mai importante la scara europeana, in timp ce politicile de amenajare
a teritoriului rdAman adesea aplicabile la nivel national si nu permit atragerea celei
mai bune parti din integrarea europeana.

Pentru reducerea acestor diferentieri teritoriale ale gradului de dezvoltare,
UE promoveaza o politica de dezvoltare cu ajutorul Fondurilor Structurale. Pentru
perioada 1994-1999, mijloacele financiare pentru politica de coeziune au fost de
circa 170 miliarde ECU (1/3 din bugetul comunitar).

Europa Central-Estica se afla de 10 ani in perioada de tranzitie plan-piata,
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care Tnainte de toate este o tranzitie politica i sociala si in acelagi timp economica;
aceasta nefiind cauzatd de o evolutie tehnica remarcabila. Conjunctura externa
este definita, in principal, de procesul integrarii europene. Cele zece téri asociate la
UE sunt asistate financiar prin trei instrumente structurale de preaderare - PHARE
reorientat, ISPA si SAPARD in scopul adoptarii acquis-ului comunitar, reconstruirii
institutionale, adaptéarii structurilor economice, dezvoltérii zonelor rurale defavori-
zate, modernizérii cailor de comunicatie transeuropene, protectiei mediului.

Dupa introducerea programului social de catre Polonia, la 1 ianuarie 1990,
toate celelalte tari europene foste socialiste au intreprins, la niveluri si intensitati
diferite, importante reforme de liberalizare a propriilor economii si de apropiere a
functionalitatii acestora de cea a economiilor de piata, de tip occidental. Conse-
cinta imediata a reformelor intreprinse a fost deteriorarea profunda a productiei si
a venitului real, precum si agravarea fondurilor bugetare.

Perspectiva largirii UE prin integrarea celor zece {ari central-est-europene
(TCEE-10) impune o reconsiderare a amenajarii teritoriului, precum si a mijloace-
lor sale de politica regionala. Procesul insusi ridica probleme fara precedent. Cu
un PIB p.c. de aproximativ 30% din media actuald a UE, TCEE-10 sunt departe
de cele mai defavorizate tari ale UE-15. in raport cu aceasta, viitoarea UE-26 va
avea un PIB mediu in scadere cu aproximativ 15%.

Importanta economicé si sociala considerabild a agriculturii in TCEE-10 (8%
din PIB si 22% din forta de munca in agriculturd, comparativ cu 2,5% si 5,5% in
UE-15), intarzierea sa structurala (cu niveluri de randament/UTH de aproximativ
1/5 din media UE) si puternica diferentiere a preturilor agricole (inferioare cu circa
40% celor practicate in UE pentru anumite produse) constituie importanti factori
de presiune asupra UE, in special asupra agricultorilor sai. Reorientarea fondurilor
structurale in perioada de preaderare si de tranzitie vor avea repercusiuni asupra
bugetului UE; estimdrile Comisiei indica o crestere de 25% a costului actual al
PAC.

Largirea Uniunii determina o crestere a suprafetei agricole cu 60 milioane
ha, ajungand la 200 milioane ha. 2/3 vor fi teren arabil, marind cu 55% suprafata
arabila existentd de 77 milioane ha. Forta de munca in agricultura, estimata la a-
proximativ 6,6 milioane persoane active in anul 2000 pentru UE-15, s-ar putea cel
putin dubla; suprafata agricold medie disponibiléd pe persoana angajata in tarile
candidate fiind de 9 ha, comparativ cu 21 ha in Uniunea actuala. De asemenea, o
data cu integrarea tarilor candidate, populatia va creste cu 100 milioane de locui-
tori, a caror putere de cumparare p.c. este evaluata la o treime din cea comunitara.

5.1.2. Problematica dezvoltarii spatiului comunitar - obiectivul de bazé
al politicilor structurale si de amenajare a teritoriului

5.1.2.1. Problematica dezvoltarii spatiului comunitar in general

Din punct de vedere politic si tehnic-decizional, problematica spatiului co-
munitar in general si a celui rural in special, face obiectul urmatoarelor documente
de referinta:



PRIORITATILE POLITICILOR RURALE ROMANESTI 103

e Tratatul ratificat al UE in 1973;
e Agenda 2000 publicata in 1997;

e Reglementarea Consiliului (CE) 1260/°99 cu privire la dispozitiile gene-
rale ale Fondurilor structurale;

e Reglementarea Consiliului (CE) 1257/°99 privind sprijinul pentru dezvol-
tare rurala din Fondul European pentru Orientarea si Garantarea Agricul-
turii (FEOGA);

e Recomandarea 1296/°96 (CE) referitoare la o Carta europeana a spatiu-
lui rural;

e Le Schéme de Developpement de 'Espace Communautaire (SDEC).

Toate aceste documente au la baza studii de cercetare analitica si de sinte-
z4a, de specialitate si interdisciplinare. De pilda, CE a lansat in 1989 un program
de studii privind oportunitétile si posibilitatile dezvoltarii spatiului comunitar, ale
caror rezultate au fost prezentate in documentele “Europa 2000” (1991) si
“Europa 2000+” (1994). Totodata, pe baza acestor documente, Ministerele de
Amenajarea Teritoriului din tarile membre au decis la reuniunea informala de la
Licge (1993) elaborarea SDEC.

5.1.2.2. Contextul general al dezvoltarii rurale in spatiul comunitar

Spatiul rural comunitar este definit Tn mod prioritar dupa criterii demografice,
caracterizandu-se prin densitati ale populatiei mai mici de 100 locuitori/kmp. n
aceste conditii, populatia rurala reprezinta 17,5% din total populatie UE (variind de
la 5% in Belgia si Olanda, la 50% in Finlanda si 67% in Suedia). Populatia
ocupata Tn agricultura reprezinta in medie numai 5,5% din totalul fortei de munca
angajate (in putine regiuni depaseste 20%) si continua sa scada cu 2-3% anual.

Problematica de fond a spatiului comunitar (structura, functionalitate, ame-
najarea teritoriului) este definita, Tn egala masura, atat de obiectivele Fondurilor
structurale, cét si de scenariile de organizare a teritoriului european pe termen
lung propuse de CE prin SDEC.

Dificultatile comune cu care se confrunta teritoriul sunt urmatoarele:

o diferentele economico-sociale si ale nivelului de trai intre regiuni, care
sunt o realitate in fiecare stat membru si imbraca proportii diferite;

o insuficienta infrastructurilor de baza (transporturi, telecomunicatii,
energie, apa, protectia mediului);

o calificarea slaba a personalului si deficienta cercetarii si dezvoltarii
tehnologice;

e inadaptarea pietelor financiare locale la nevoile IMM-urilor in materie de
credit;
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¢ intensificarea concurentei, determinata de piata interioara si de mondia-
lizarea economiei. Este vorba de concurenta intre regiuni si orage pentru
a atrage investitii si crearea de activitati si de locuri de munca;

e participarea inegala a regiunilor la dinamica concurentiala. O concurenta
exacerbata, aleatorie, nemonitorizata si neconsolidata provoaca disper-
sia eforturilor i a resurselor, favorizeaza competitivitatea anumitor spatii,
devenind pe ansamblu ineficace.

Pentru reducerea deficientelor si disparitatilor de dezvoltare, UE promovea-
za o serie de politici sectoriale, structurale si orizontale. Cea mai puternica influen-
ta asupra teritoriului o are Politica Agricold Comuna (PAC), Politica Regionala si
de Coeziune (Fondurile structurale si Fondul de coeziune), politicile legate de re-
telele transeuropene (transporturi si telecomunicatii) si politica mediului. In acest
context, SDEC nu reprezinta o linie directoare, ci un instrument nou de referinta
(destinat in mod egal reflectiei si ludrii deciziilor), care furnizeaz& un cadru pro-
spectiv pentru organizarea teritoriului european.

5.1.2.2.1. Dezvoltarea teritorialda-componenta de baza a obiectivelor
Fondurilor structurale

Fondurile structurale si Fondul de coeziune sunt instrumente financiare
europene de cofinantare a statelor membre pentru actiuni de dezvoltare, sub
forma ajutoarelor nerambursabile. Aceste ajutoare completeaza eforturile financi-
are ale statelor, fara insa a determina o reducere sau o substituire a acestora.

e FSE (Fondul Social European), creat in 1975, a carui actiune este
centrata pe formare profesionala si ajutoare pentru instruire;

e FEOGA (Fondul European de Orientare si Garantare Agricold), creat in
1962, care sustine adaptarea structurilor agricole gi actiuni de dezvoltare
rurala;

e FEDER (Fondul European de Dezvoltare Regionald), creat in 1975, ale
carui investitii se axeaza pe regiunile defavorizate, vizénd in principal
investitii productive, infrastructuri si dezvoltarea IMM-urilor;

e [FOP (Instrumentul Financiar de Orientare a Pescuitului), creat in 1993,
care sustine adaptarea structurilor acestui sector.

De asemenea, s-a creat Fondul de Coeziune pentru a sprijini tarile cele mai
sarace din Uniune (Grecia, Portugalia, Spania si Irlanda) in vederea realizarii
Uniunii Economice si Monetare (UEM). Prin acest fond se finanteaza proiecte in
domeniul mediului si al retelelor de transport transeuropene.

Tn scopul utilizarii cat mai eficiente a celor patru instrumente financiare, UE
prevede in Reglementarea (CE) nr. 1260/'99 regruparea celor 6 obiective
prioritare ale acestora in 3 obiective.

Obiective prioritare ale fondurilor structurale (1994-1999):
Obiectivul 1: Adaptarea economica a regiunilor cu intarziere de dezvoltare;

Obiectivul 2: Reconversia economica a zonelor cu declin industrial;
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Obiectivul 3: Combaterea somajului de lunga durata, incadrarea profesiona-
Ia a tinerilor si a persoanelor amenintate de excludere de pe piata muncii;

Obiectivul ba: Adaptarea structurilor agricole si de pescuit, in cadrul refor-
mei PAC;

Obiectivul 5b: Diversificarea economica a zonelor rurale vulnerabile;
Obiectivul 6: Dezvoltarea zonelor foarte putin populate.

Incepéand cu anul 2000, cdmpul de actiune al Fondurilor structurale va fi la
nivelul a trei obiective:

Obiectivul 1 (rezultat din regruparea obiectivelor 1 si 6): Dezvoltarea regiu-
nilor cu intarziere de dezvoltare. Criteriul de eligibilitate al acestor regiuni este
valoarea PIB/loc. este de pana la 75% din media comunitara.

Obiectivul 2 (rezultat din regruparea obiectivului 2 si 5b): Reconversia
economica si sociala a zonelor in dificultate structurala.

Comisia propune patru tipuri de zone in dificultate structurala:

a) zone industriale in declin

Criteriile de eligibilitate:

¢ rata somaijului superioara mediei comunitare;

e un procent al populatiei ocupate in industrie superior mediei comunitare;
¢ un declin al acestei categorii de ocupatii.

b) zone rurale vulnerabile

Criterii de eligibilitate:

e PIB/loc. sub 75% din media comunitara;

e ponderea ridicatd a populatiei ocupate in agricultura;

¢ nivelul scazut al venitului agricol;

o densitatea scazuta a populatiei si/ sau tendinta importanta de depopulare.
¢) zone urbane in dificultate structurala

Criterii de eligibilitate:

¢ rata somaijului de lunga durata superioara mediei comunitare;

e conditiile precare de locuire;

o stadiu avansat de poluare a mediului;

e O rata ridicata a criminalitatii;

e un nivel scazut de educatie a populatiei.

d) zone dependente de pescuit
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Criteriul de eligibilitate:

e ponderea semnificativa a populatiei ocupate in sectorul pescuitului si
problemele restructurarii ce au ca si consecintd o scadere semnificativa
a celor ocupati in acest sector.

De asemenea, Comisia propunea ca eligibilitatea Obiectivului 2 sa se ex-
tinda la:

e alte cateva zone asemanatoare, similare celor care sunt eligibile Obiecti-
vului 1 sau zonelor industriale sau rurale ale Obiectivului 2;

e zone rurale afectate de imbatranirea populatiei agricole;

e zone confruntate cu pericolul somajului ridicat, ca urmare a restructurarii
sectoarelor agricol, industrial si de servicii.

Obiectivul 3: Dezvoltarea resurselor umane (rezultat din regruparea fostului
Obiectiv 3 - Combaterea somajului de lunga durata si incadrarea profesionala si
Obiectivul 4 - Adaptarea la unitatile industriale). Interventiile pe acest obiectiv nu
sunt limitate la nivelul unor regiuni determinate.

Tabelul 5.1

Paralela intre repartitia Fondurilor structurale pe Obiectivele prioritare,
in perioadele: 1994-1999 si 2000-2006

Perioada 1994-1999

Obiectiv Fonduri
Obiectivul 1 FEDER FSE FEOGA IFOP
Obiectivul 2 FEDER FSE - -
Obiectivul 3 - FSE - -
Obiectivul 4 - FSE - -
Obiectivul 5a - - FEOGA-O IFOP
Obiectivul 5b FEDER FSE FEOGA-O -
Obiectivul 6 FEDER FSE FEOGA-O IFOP

Perioada 2000-2006

Obiectiv Fonduri
Obiectivul 1 FEDER FSE FEOGA-G IFOP
Obiectivul 2 FEDER FSE FEOGA-G IFOP
Obiectivul 3 - FSE - -

Modul de distribuire al fondurilor structurale pe obiective prioritare,
in perioada 2000-2006

Obiectivele prioritare

Obiectivul 1. Regiunile subdezvoltate (22,19% din populatia UE), al caror
PIB p.c. este sub 75% din media comunitara, regiunile ultraperiferice, regiunile
slab populate din Finlanda si Suedia (eligibile formal sub Obiectivul 6). Bugetul:
136,0 miliarde euro (69,7% din bugetul total al fondurilor).
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Obiectivul 2. Arii cu dificultati specifice de reconversie: arii rurale fragile (5%
din populatia UE), arii in declin socioeconomic, ca urmare a schimbarilor din in-
dustrie si servicii (10%), arii urbane in criza (2%), arii dependente de pescuit (1%).
Bugetul: 22,5 miliarde euro (11,5%).

Obiectivul 3. Adaptarea si modernizarea politicilor si sistemelor de educatie,
instruire si ocupare a fortei de munca in arile neacoperite de primele doua
obiective. Bugetul: 24,0 (12,3%).

5.1.2.2.2. Dezvoltarea spatiului comunitar in atentia SDEC

In cadrul SDEC, alaturi de problema disparitétilor teritoriale de dezvoltare se
definesc o serie de constrangeri complementare ale spatiului european, cum ar fi
lipsa unei competitivitati echilibrate intre diferite zone, promovarea globalizarii prin
valorificarea atuurilor diversitatii europene.

De asemenea, prin cadrul prospectiv de amenajare a teritoriului propus, se
reda dimensiunea spatiald a politicilor de dezvoltare, construite pe seama urma-
toarelor tendinte majore:

e Tendinte demografice si urbane. Cresterea numerica (desi foarte slaba si
lentd) si Tmbatranirea populatiei vor deveni un apanaj al modelelor
predominant urbane. Populatia marilor metropole din N-V va creste sub
efectul fluxurilor migratorii, in timp ce numeroasele regiuni putin populate
vor inregistra o pierdere continua.

e Tendinte economice. Fara un demers coordonat, internationalizarea si li-
beralizarea schimburilor comerciale, precum gi impactul noilor tehnologii
de comunicatie pot agrava dezechilibre intre regiuni. Dezvoltarea si
localizarea IMM-urilor vor juca un rol important in acest context.

e Tendinte de mediu. In ciuda politicilor declangate, probleme ca gestiunea
deseurilor, poluarea sau pierderea biodiversitatii trebuie atacate in pro-
funzime. Aceasta va necesita noi modele si o noua repartitie a activi-
tatilor.

Totodata, cele trei mari sfere de actiune si obiectivele-cheie corespunzatoa-
re, cuprinse in strategia de amenajare a teritoriului, scot in evidenta disfunctio-
nalitatile majore din cadrul celor douéd medii de viata - urban gi rural.

Pentru exemplificare, se prezintd cateva elemente strategice luate in consi-
derare la construirea scenariilor de amenajare pe termen lung, care isi au funda-
mentarea in fiecare din cele trei sfere de actiune:

a) Crearea unui sistem urban echilibrat, a unui nou raport oras-sat, prin:
al. Complementaritate si cooperare intre orase:
e promovarea unei strategii de dezvoltare integrata a gruparilor de orase;

e cooperarea intre retelele de orase de toate marimile demografice si intre
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retelele de orage mici din zonele rurale slab populate sau din regiunile cu
intarzieri de dezvoltare;

ameliorarea conexiunilor intre retelele de interes national sau interna-
tional si cele de nivel regional sau local,

cooperare la nivel regional si local cu orase din TCEE-10 si din tari
mediteraneene.

a2. Orase dinamice, atragatoare si competitive:

dezvoltarea rolului strategic al “oraselor planetare” si al “oraselor porturi”
(in special al celor de la frontierele UE);

atractivitatea oraselor pentru investiti mobile (in special in regiunile
defavorizate);

diversificarea economica a oraselor foarte dependente de un anumit
sector;

intarirea economica a oraselor rurale mici, unde este dificila stabilirea
unei baze solide pentru dezvoltarea urbana.

a3. Dezvoltarea durabila a oraselor:

reducerea presiunii urbanistice din anumite zone costiere;

ameliorarea echipamentelor pentru activitati economice, mediu si servicii
sociale din orase amplasate in regiuni defavorizate;

promovarea strategiilor de planificare urbana, vizand diversitatea sociala
si functionald, lupta impotriva excluderii sociale si reutilizarea sitiurilor
dezafectate;

promovarea unei gestiuni prudente a ecosistemului urban (spatii verzi,
centuri verzi etc.);

promovarea accesibilitatii zonelor urbane intr-o optica durabila.

ad. Parteneriat intre orase si sate:

promovarea de strategii privind (re)localizarea masurilor de mediu n
zonele rurale sub presiune antropica;

mentinerea unui nivel minim de servicii In oragele mici si mijlocii din
zonele rurale in declin sau in fazd de depopulare; sustinerea dezvoltarii
potentialului local al acestor zone.

ab5. Diversificarea economica a zonelor rurale:

diversificarea economica a zonelor agricole cu structuri de productie slabe;

aplicarea unei agriculturi durabile si promovarea masurilor de agromediu
si de culturi mai diversificate in zonele agricole de Tnalta productivitate;
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valorificarea energiilor regenerabile din zonele rurale, protejand conditiile
locale si, in particular, patrimoniul natural si pe cel cultural.

b. Un acces mai bun la infrastructuri si la cunoastere:

Fluxurile de persoane, de bunuri si de informatii din Europa arata o tendinta
de concentrare si de polarizare. Regiunile defavorizate, teritoriile inchise sau
indepartate risca sa raméana marginalizate. Pentru a preveni acest risc este nece-
sara construirea de noi infrastructuri, precum si eficientizarea celor existente. De
asemenea, este necesara extinderea de “savoir-faire” si a capacitatii de inovatie.

b1. Imbunétatirea accesibilitatii:

ameliorarea infrastructurilor (in special a serviciilor de transport terestre
si aeriene) in regiunile inchise, periferice sau ultraperiferice;

promovarea unei accesibilitati intercontinentale mai echilibrate in marile
porturi si aeroporturi;

ameliorarea accesului la serviciile de telecomunicatie si stabilirea de
tarife compatibile cu grupa de “servicii universale” din zonele mai putin
populate si regiunile economice mai putin favorizate.

b2. Utilizarea durabila si mai eficace a infrastructurilor:

modernizarea traficului rutier pe axele solicitate; de exemplu prin stabili-
rea preturilor rutiere gi luarea in consideratie a costurilor de mediu in
transporturi;

incurajarea politicilor care limiteaza dependenta de automobile si favo-
rizeaza transportul multimodal;

incurajarea transportului in “eurocoridoare”, intelegand utilizarea poten-
tialului porturilor europene in materie de cabotaj si de transport maritim
pe distanta scurta;

ameliorarea legaturilor intre serviciile de transport la nivel national gi
regional, adesea n regiunile mai putin populate.

b3. Difuzarea de “savoir-faire” si intarirea capacitatii de inovare:

intarirea accesului la tehnologiile de informatie si la “binefacerile
societatii de informatie” in regiunile unde inca nu au fost stabilite;

sustinerea credrii de tehnopoli si ameliorarea legaturilor intre invata-
mantul superior, centrele de inovare gi reteaua economica din regiunile
cu intarziere de dezvoltare;

realizarea unui nivel minim de acces la unitatile de invatamant superior
si la centrele de cercetare si inovare in regiunile indepartate si mai putin
populate;
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e instruirea generala de “savoir-faire” profesional, pentru favorizarea stra-
tegiilor de dezvoltare integrata in regiunile cu nivel scazut.

¢. O mai buné protectie a mediului natural si cultural:
c1. Conservarea si dezvoltarea patrimoniului natural:

e dezvoltarea unei retele ecologice europene, ingloband sitiurile protejate
de interes regional, national, transnational, comunitar;

e gestiunea proprie a zonelor sensibile ecologic, cu o mare biodiversitate
si limitarea presiunii activitatilor umane Tn aceste zone;

o dezvoltarea strategiilor interregionale si transnationale de gestiune a
riscurilor in zonele expuse calamitatilor naturale;

c2. Gestiunea avizata a resurselor de apa:

o strategii integrate de gestiune a resurselor hidrice si a riscurilor de
inundatii, din bazinele transnationale ale marilor fluvii;

e ameliorarea echilibrului dintre cererea si oferta de apa din zonele expuse
secetei;

e gestiunea concertata a marilor panze freatice, mai ales din zonele
costiere gi transnationale;

e ocrotirea si reabilitarea principalelor zone umede amenintate de
exploatarea excesiva a apei.

c3. Conservarea si gestiunea creativa a peisajelor culturale:

e conservarea si gestiunea peisajelor de interes cultural si istoric printr-o
planificare si gestiune judicioasa a utilizarii terenurilor;

e reabilitarea creativa a terenurilor degradate prin activitati umane;

e ocrotirea peisajelor caracteristice din zonele amenintate de abandonul
de terenuri.

c4. Gestiunea si conservarea patrimoniului cultural urban:

e actiuni preventive de conservare integratd in zonele unde patrimoniul
cultural urban este amenintat de degradare;

e mentinerea controlului asupra presiunii exercitate de turism;

e recompunerea ansamblelor arhitectonice coerente in orasele victime ale
unei degradari de peisaj urban.

Asadar, din prezentarea acestor obiective si masuri de natura prospectiva
rezultd cé o serie de probleme ale spatiului provin din specificul raportului
celor doua medii de viata, rural-urban. Marginalizarea, fenomenele de depopu-
lare, de intarziere a dezvoltarii economice sau de defavorizare a unor zone rurale
au ca motivatie si aspecte legate de lipsa unui sistem urban echilibrat; lipsa de
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cooperare intre retelele de orase mici din zonele rurale slab populate; o sustinere
aleatorie si incoerentd a unui minimum de servicii in orasele mici si mijlocii din
zonele rurale in declin (ceea ce reclama instalarea unui parteneriat orag-sat
corespunzator), lipsa de dinamism a unor orage, ceea ce poate fi pus in corelatie
si cu diversificarea economica deficitara a multor zone rurale.

5.1.3. Problematica spatiului rural comunitar

5.1.3.1. Unitate si diversitate in abordarea dezvoltarii rurale. Posibile
convergente intre nivelul national si cel european

Cele doua spatii rurale - national si comunitar - se diferentiaza intre ele prin
dimensiune, pozitie geografica, specificul componentei socioeconomice gi prin
elementul conjunctural (UE reprezinta un organism international in extindere, iar
Roménia are un statut de tard candidata la integrare). Integrarea europeana
creeaza insa oportunitati de unitate prin promovarea masurilor de adoptare a
acquis-ului comunitar pentru agricultura (activitate de notorietate in spatiul rural
romanesc) si a altor politici conexe si de adaptare a structurilor economice si a
zonelor rurale defavorizate la standardele de calitate si sanatate europene.

Din toate prezentarile anterioare reiese ca in UE, dezvoltarea rurald nu este
perceputa ca o anexa a PAC sau ca un partener “junior” al acesteia, ci, mai
degraba, ca un domeniu intrinsec al PAC, definit de preocupadrile pentru cregterea
gradului ocupational, diversificarea surselor de venituri si imbunététirea nivelului
de trai al populatiei.

Pentru a pune in practica o politica de dezvoltare rurala integratd Comisia
Europeana actioneaza simultan in trei directii:

e asigurarea unei coerente intre dezvoltarea rurald si politicile economice
sectoriale;

e explorarea tuturor fatetelor de dezvoltare rurald, de la domeniul
Internetului pana la incurajarea participarii populatiei locale;

e cresterea importantei masurilor de agromediu.

Statutul special de tard asociatéd impune pentru Roménia o completare de
fond la cele trei directii enuntate, cu eforturile nationale in reconstruirea structurilor
economice de piatd, realizarea reformei tranzitiei plan-piatd. Anterior oricarei
actiuni de ajustare, imbunatatire si armonizare, trebuiesc reconstruite gi
consolidate structurile de piata similare. Acest surplus tematic creeaza o
eterogenitate evidenta in abordarea teoretica si de politica nationala a
spatiului rural.

In UE, intrucat agricultura nu mai reprezintad principala baza a economiei
rurale ca sursa de venit si ca forta de munca (in ultimele decenii inregistrandu-se
o scadere drastica a numarului exploatatiilor familiale si al persoanelor angajate)
se fac eforturi de reconsiderare a acestui domeniu, prin integrarea sa in contextul
social si economic mai larg al zonelor rurale. Din modul cum se aplica Fondurile
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structurale in scopul coeziunii economice si sociale se remarca o atitudine protec-
tionista si de favorabilitate, fata de agriculturéa si spatiul rural comunitar in general.

In Roménia, chiar si in conditiile de criza perpetua ale tranzitiei, agricultura
continua sa ramana o sursa principala de venituri (20% din PIB in 1997) si un
domeniu important Tn ocuparea fortei de munca (36% din total populatie ocupata
si 70% din populatia rurald ocupatd). Prin accedarea la instrumentele financiare
de preaderare, SAPARD, ISPA si PHARE reorientat (precursorii Fondurilor struc-
turale) se va beneficia de asistentd comunitara, ceea ce implicd o anumita
conditionalitate si respectare de principii. Pentru a spori eficienta acestor fonduri,
programele de accedare trebuie dublate de programe nationale coerente in
aplicarea reformei (consolidarea si eficientizarea sectorului agricol privat etc.).

De modul cum se va aplica reforma de tranzitie va depinde succesul ori-
carui proiect de dezvoltare. Partea de echitate sociala a reformei se construieste
prin recuperarea morala si prin reconsiderarea dreptului sfant al proprietatii. Este
stiut ca proprietatea privata taraneasca s-a format prin aplicarea celor trei reforme
agrare egalitare (1864, 1921 si 1945) care au fost precedate de mari conflicte
politice si sociale (revolutie, rascoala, razboi).

Rolul taranului roman in desfagurarea unor evenimente istorice pentru Ro-
mania si pentru Europa a fost evocat la inceput de secol, cu o deosebita sensi-
bilitate, de marele antropolog Eug¢ne Pittard, in lucrarea La Roumanie-Valachie,
Moldavie, Dobroudja, Paris, 1917. Cateva pasaje ale lucrarii sunt edificatoare:

“Taranul romén a facut Regatul Roméniei... Patria pe care o locuieste, de la
fnceputul istoriei sale a fost copios udat de sangele sau. Europa crestina i
datoregte o recunogtiintd fara margini, caci el a fost un zid curajos in contra
valurilor irezistibile ale turcilor.”

“Nu voiesc sa judec politica dirigentilor séi, la nici o epoca a aventurilor
istorice a Térii Roméanegti, dar stiu ca gloriile Roméniei au fost scrise cu vitejia
taranului, a omului cu cojoc si opinci, a omului cu caciula...”

5.1.3.2. Definitie si caracteristici (Recomandarea 1296/1996)

Spatiul rural european constituie un patrimoniu peisager de viata si de mun-
ca pretios, produsul unei istorii indelungate, a carui ocrotire este o preocupare vie
a intregii societati.

Spatiul trebuie considerat ca un element major in functionarea sistemelor
socioeconomice $i nu numai ca o proiectie a raporturilor sociale. In acest context,
orice abordare spatiala necesita cercetarea naturii, a formelor si efectelor interac-
tiunilor de baza intre noul sistem socioeconomic agrar si gradul de favorabilitate a
spatiului rural in asimilarea acestuia.

Spatiul rural corespunde unei zone interioare sau costiere, cuprinzand
satele si orasele mici, in care majoritatea terenurilor este utilizata pentru:



PRIORITATILE POLITICILOR RURALE ROMANESTI 113

agricultura, silvicultura, acvacultura si pescuit;

alte activitati economice si culturale ale locuitorilor din zona (artizanat,
industrii, servicii etc.);

amenajarea zonelor nonurbane de recreere si de distractii;

alte folosinte, cum ar fi locuirea.

Structurile agricole si neagricole ale spatiului rural pot forma si o unitate
distincta de spatiu urban, care se caracterizeaza printr-o concentrare mai mare de
locuitori si de structuri verticale si orizontale.

5.1.3.3. Functiile spatiului rural
a) Functia economica:

garantarea unui sistem de productie agricola viabil, care sa& permita: asi-
gurarea nevoilor alimentare ale populatiei in ansamblu; asigurarea agri-
cultorilor si familiilor lor de un nivel al veniturilor apropiat si comparabil cu
cel al altor profesiuni liberale si cu nivel de responsabilitate asemanator
(conservand o sursa de venit fundamentald pentru populatia rurala);
protejarea mediului si asigurare regenerarii mijloacelor de productie, cum
ar fi solul si panzele freatice pentru generatiile viitoare, in spiritul unei
dezvoltari durabile;

producerea de materii prime regenerative destinate industriei si pro-
ductiei de energie;

acoperirea nevoilor intreprinderilor mici si mijlocii agricole, industriale,
artizanale, comerciale si prestatoare de servicii;

asigurarea unei baze de recreere si de turism;

conservarea resurselor genetice ca baza a agriculturii i biotehnologiei.

b) Functia ecologicé:

protectia resurselor naturale - sol, apa, aer - utilizdndu-le intr-o maniera
judicioasa si durabil;

protejarea biotopurilor si a spatiilor verzi, care joaca un rol important in
planul mediului;

intretinerea si protectia peisajului;

conservarea si protejarea biodiversitatii, Tn particular a diversitatii gene-
tice, a diversitatii speciilor si a diversitatii peisajelor;

protejarea animalelor salbatice in conditii ecologice proprii, prin diferite
instrumente juridice.

¢) Functia socioculturala:

ocrotirea valorilor pozitive ale societétii rurale, in particular a vietii de fami-
lie traditionale; favorizarea deschiderii tinerilor si integrarii lor comunitare;
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o intarirea identitatii comunitatii si favorizarea sensului responsabilitatii,
cooperarii gi creativitatii;

e ocrotirea si promovarea particularitatilor culturale si istorice ale spatiului
rural;

e Tincurajarea si diversificarea relatiilor Tntre populatia rurald si restul
societatii.

5.1.3.4. Metodologia de determinare si identificare a spatiului rural
european

5.1.3.4.1. Organizatia Economicé de Cooperare si Dezvoltare (OECD)
defineste ariile rurale pentru doua niveluri teritoriale:

e la nivel local (NUTS-5; Nomenclature des Unites Territoriales Statis-
tiques),OECD identifica ariile rurale cu comunitatile a caror densitate a
populatiei este de circa 150 loc./km;

¢ la nivel regional (NUTS-3 - departamente, judete ), OECD distinge unitati
functionale sau administrative mult mai largi, al caror grad de ruralitate
depinde de ponderea populatiei comunitatilor rurale din regiune. Dupa
acest indicator se disting trei tipuri de regiuni: predominant rurale (pon-
derea populatiei comunitatilor rurale este mai mare de 50%); predomi-
nant urbane (ponderea populatiei rurale este mai mica de 15%); semni-
ficativ rurale (cu ponderi intre 15 % si 50%).

Dupé& metodologia OECD, aproape 10% din populatia UE locuieste si
lucreaza in arii predominant rurale, ce reprezintd 47% din spatiul comunitar. In
contrast, 60% din populatia totald este concentrata in ariile urbane, care repre-
zintd nu mai putin de 16 % din suprafata totala.

In Suedia, Finlanda, Islanda si Danemarca, ponderea populatiei rurale este
de 30,8- 66,8%, in timp ce in Germania, Italia, Belgia, Olanda, Marea Britanie,
Franta este de 3-9%.

5.1.3.4.2. Eurostat aplica o metodologie de determinare indirecta a spatiului
rural, folosind criteriul gradului de urbanizare. Tipologia regionala consemneaza
trei tipuri de zone: zone dens populate (in care se afla municipalitati cu densitati
mai mari de 500 loc./km, iar populatia totala a zonei este de cel putin 50 000 loc.);
zone intermediare (in care municipalitatile au densitati mai mari de 100 loc./km,
iar populatia totala a zonei are aceeasi valoare); zone cu populatie rarefiata (in
care municipalitatile nu se incadreaza nici unuia din tipurile anterioare, purtand
relevanta mediului rural).

Combinand cele douda metodologii de determinare, se apreciaza ca popu-
latia comunitatilor rurale (municipalitati cu densitatea totald a populatiei sub 100
loc./kmz) reprezinta 17,5% din populatia totala a UE si ocupa 80% din suprafata
totala.
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Din documentatia existenta pentru fundamentarea politicii de coeziune eco-
nomica si sociald a Comunitatii, prin aplicarea de Fonduri structurale reiese ca
spatiul rural se individualizeaza ca o componenta distincta in problematica
dezvoltarii regionale. Abordarea sa necesitd insa stabilirea unor corelatii cu ce-
lelalte tipuri de zone. Ca urmare, problemele acestui spatiu intrd in campul de
actiune a celor doud obiective cu caracter regional: Obiectivul 1 - Regiuni cu
intarziere de dezvoltare si Obiectivul 2 - Conversia economica si sociala a
zonelor cu dificultati structurale, finantate prin FEDER, FEOGA-G si FSE.

5.1.3.5. Constrangeri si disfunctionalitati specifice spatiului rural
comunitar

Principalele aspecte ale disfunctionalitatilor spatiului rural european se rega-
sesc sub forma motivatiilor "M&surilor de dezvoltare rurald” din Reglementarea
Consiliului (CE) nr. 1257/°99 privind sprijinul pentru dezvoltarea rurala din Fondul
European pentru Orientarea si Garantarea Agriculturii (FEOGA). Astfel, problema-
tica rurala la acest nivel se refera la inlaturarea unor deficiente socioeconomice
prin promovarea urmatoarelor actiuni:

e modernizarea si eficientizarea exploatatiilor agricole prin sprijin inves-
titional, facilitarea stabilirii tinerilor fermieri, concomitent cu sprijinul acor-
dat pentru pensionarea timpurie din agricultura, infiintarea grupurilor de
producatori;

e conversia gi reorientarea potentialului agricol, introducerea de noi tehno-
logii si imbunatatirea calitatii produsului;

e incurajarea productiei neagricole;
e dezvoltarea durabild a spatiului forestier;

o diversificarea activitatilor Tn scopul unor activitati complementare sau
alternative;

e mentinerea si consolidarea structurilor sociale viabile in zona ruralg;

e dezvoltarea de activitati economice si mentinerea si crearea de locuri de
munca Tn scopul asigurdrii unei mai bune exploatari a potentialului
existent mostenit;

e imbunatatirea conditiilor de munca si de viata;

e conservarea si promovarea unui sistem de agricultura cu cost scazut al
inputurilor;

e conservarea $i promovarea unei agriculturi durabile si cu valoarea
naturald crescuta, respectand cerintele de mediu;

e indepartarea inegalitatilor si promovarea oportunitatilor egale pentru
femei si barbati, mai ales prin sustinerea proiectelor initiate si implemen-
tate de FMI;
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e scaderea drasticd a numarului exploatatiilor agricole si a numarului per-
soanelor angajate in agricultura. Numarul exploatatiilor a scazut de la 8
milioane in 1990 la 7,2 milioane in 1993 si la 6,9 milioane in 1995 (UE-
12). Numarul de activi a scazut de la 8 milioane in 1990 la 6,6 milioane
in 1996 (in medie, o descrestere de 3,7% pe an);

e imbatranirea populatiei s-a accentuat si numarul agricultorilor care-si
exercitau activitatea cu timp partial de lucru a crescut. Astfel, Th 1995,
numai 22% din agricultori isi exercitau activitatea cu timp integral; acest
procent fiind mai mare in cazul exploatatiilor agricole mai performante si
mai specializate si mai redus pentru exploatatiile mai putin competitive,
care practica policultura sau agricultura extensiva;

o restabilirea in cadrul PAC a unui echilibru intre politicile preturilor, piete-
lor si veniturilor gi politicile structurale de protectia mediului si de dezvol-
tare rurala. Reforma din 1992 presupune, printre altele, trecerea de la
subventionarea preturilor la platile directe, de compensare si ajutor acor-
dat veniturilor, precum si dezvoltarea unei politici rurale coerente, care
sa insoteasca acest proces. Astfel, masurile de sustinere a preturilor si a
veniturilor vor fi completate de masurile de sustinere a diversificarii bazei
economice, a modernizarii structurale si durabilitatii sale, precum si de
masurile de agromediu si agroforestiere.

5.1.3.6. “Dezvoltarea rurala” - una dintre prioritatile noii Politici
Agricole Comune (PAC)

Reforma Agenda 2000 are trei scopuri principale:
— pastrarea fermelor competitive comunitare;

— fintarirea elementelor de dezvoltare rurala ale PAC, ca un “stalp”
secundar al politicii;

— salvarea veniturilor din ferma, in contextul modelului european de agri-
cultura.

Agenda 2000 face eforturi majore de a imbunatati efortul intre regiuni sau
intre sistemele de productie, de a simplifica legislatia si de face suportul agricol
mai transparent.

5.1.3.6.1. Prioritatile noii PAC:
a) Reforma sectoriala

Un aspect important al implementarii reformei sectoriale va fi realizarea unui
studiu atent al dezvoltérii pietelor si veniturilor din fermd, concomitent cu cel al
starii mediului si al zonelor rurale. Reforma a fost deja introdusa in urmatoarele
sectoare: cereale, plante oleaginoase, sistemul de cota al laptelui. Alte sectoare
vor fi reconsiderate, ca de exemplu: orezul, maslinele, inul si cdnepa, zaharul,
fructele si legumele.



PRIORITATILE POLITICILOR RURALE ROMANESTI 117

b) Dezvoltarea rurala

In timp ce rolul agriculturii pentru mediu este in crestere, rolul sédu economic
se afla intr-un declin general; in ambele ipostaze aceasta reprezinta un furnizor
de locuri de munca si un contribuabil important la PIB-ul regional. De aceea,
adaptarea sectorului agricol si diversificarea economiilor rurale vor fi o prioritate
urgenta pentru politica comunitara si chiar un castig important pentru urmatorii
cativa ani. Suportul pentru dezvoltare rurald va fi favorabil pentru toate zonele
rurale. Obiectivul 1 al regiunilor va continua sa ramana cea mai Tnalta prioritate
pentru suportul fondurilor structurale.

c) Securitatea si calitatea alimentara si mediul

PAC va continua, de asemenea, sa sprijine calitatea produselor si sa prote-
jeze destinatiile. Este nevoie sa se intareasca principiul ca protectia resurselor
naturale sa fie finantatd de buzunarul public. De asemenea, legislatia sa tina cont
mai mult de sanatatea animalelor.

d) Relatiile de comert international

Reforma PAC constituie un element esential in definirea mandatului de ne-
gociator al Comisiei, gata sa apara la toate convorbirile despre comert cu Organi-
zatia Mondiala a Comertului (OMC). Comisia va sesiza orice oportunitate de a
apara modelul de agriculturéd european (cu rolul sau multifunctional - economic, de
mediu si social), observand, totodatda, daca UE are avantaje din toate
oportunitatile oferite de pietele mondiale.

e) Extinderea

Sarcina prioritard pentru urmatorii cativa ani vor fi negocierile de aderare cu
tarile candidate, care sa asigure o integrare benefica pentru ambele parti, atat
pentru UE-15, cat si pentru noile state membre. Noul buget agricol al UE include
cheltuieli de integrare, in special suportul de preaderare prin programul SAPARD;
reducerea sustinerii de pret contribuie la convergenta preturilor agricole. Totodata
tarile candidate vor trebui sa faca eforturi pentru adoptarea acquis-ului comunitar
si sa se pregateasca pentru piata internationala.

5.1.3.6.1. Asistenta financiara a UE pentru méasuri de dezvoltare rurala

Toate masurile de dezvoltare rurala sunt cofinantate de Comisia Europeana
(prin fondul structural FEOGA - Garantare si Orientare) si de statele membre.
Noua generatie de programe de dezvoltare (2000-2006) necesita o finantare tota-
Ia de 30 370 milioane euro, cu 0 medie anuala de 4 339 milioane euro (tabelul 5.2).

Capitolul “piete” include si masurile veterinare si fitosanitare si exclude
masurile de “acompaniere” a PAC (agromediu, pensionarea timpurie, impadurirea
si platile compensatorii pentru arii defavorizate si arii cu constrangeri de mediu).
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Tabelul 5.2

Politica Agricola Comuna (PAC): cheltuieli 2000-2006

(milioane euro, preturi 1999)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Total PAC 40,92 | 42,80 | 43,90 | 43,77 | 42,76 | 41,93 | 41,66 | 297,74
din care: 36,62 | 38,48 | 39,57 | 39,43 | 38,41 | 37,57 | 37,29 | 267,37
a) piete

b) dezvoltare rurala | 4,30 4,32 4,33 4,34 4,35 4,36 4,37 | 30,37

Capitolul “dezvoltare rural@” include masurile “de acompaniere” si initiativele
de dezvoltare rurala in afara Obiectivului 1, programe prevazute a fi finantate prin
FEOGA - Sectia Orientare.

Integrarea politicii de dezvoltare rurala in PAC este evidenta; din fondurile
structurale totale de sustinere alocandu-i-se direct circa 10%, pe intreaga perioa-
da 2000-2006.

Tabelul 5.3
FEOGA - sectia garantare: suport financiar pentru dezvoltare rural3,
2000- 2006
- sume indicative (milioane euro, preturi 1999) -
Statul membru Media anuala %

Belgia 50 1,2
Danemarca 46 1,1
Germania 700 16,1
Grecia 131 3,0
Spania 459 10,6
Franta 760 17,5
Irlanda 315 7,3
Italia 595 13,7
Luxemburg 12 0,3
Olanda 55 1,3
Austria 423 9,7
Portugalia 200 4,6
Finlanda 290 6,7
Suedia 249 3,4
Marea Britanie 154 3,5
Total 4339 100 %

Din tabelul 5.3 reiese ca suma medie alocata in UE-15, in perioada 2000-
2006 este de 280 milioane euro/stat membru. Un numar de sapte tari depasesc
aceasta medie, evidentiindu-se Franta, Germania, Italia, Austria, Irlanda, ale caror
sume variaza intre 315 milioane si 760 milioane euro. Cele mai mici sume, de 12-
55 milioane euro se aloca urmatoarelor state membre: Luxemburg, Danemarca,
Belgia, Olanda. Criterile de alocare a fondurilor includ: numarul gospodariilor
agricole, suprafata agricola cultivatd, ponderea populatiei ocupate Tn agricultura.
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Prin fondul structural FEOGA - garantare se cofinanteaza, in toata Uniunea,
patru scheme: pensionarea timpurie, plati compensatorii in zonele defavorizate.

5.1.4. Zone rurale defavorizate

Asa cum rezulta din relatarile anterioare, disparitatile de dezvoltare ale spa-
tiului rural sunt abordate in diferite contexte ale politicii de sustinere financiara. La
nivelul politicilor structurale se opereaza cu diferite tipuri de “zone in dificultate
structurald”: “zone rurale vulnerabile” si “zone dependente de pescuit” (determi-
nate prioritar dupa criterii economice si demografice); “zone rurale afectate de im-
béatranirea populatiei” si “zone confruntate cu pericolul somajului ridicat, ca urmare
a restructurarii sectoarelor agricol, industrial si de servicii” (determinate prioritar
dupa criterii sociodemografice); “zone defavorizate” (determinate prioritar dupa
criterii fizico-geografice). O mare tangenta cu spatiul rural o are si tipul de “zone
industriale in declin”(determinate prioritar dupa criterii socioeconomice).

O importanta deosebita sub aspectul asimilarii conceptuale si al metodolo-
giei de determinare a zonelor rurale defavorizate, precum si al diversitatii masuri-
lor pentru refacerea si imbunatatirea competitivitatii acestora o prezinta Capitolul
5 "Zone defavorizate si zone cu restrictii de mediu” si Capitolul 10 "Promovarea
adaptarii si dezvoltarii zonelor rurale”, din Reglementarea nr. 1257/ 99.

In conceptia europeand, zonele defavorizate includ:

e zonele montane cu handicap natural (datorate altitudinii ridicate si condi-
tiilor climatice dificile);

e zonele cu o altitudine mai joasa, in care handicapul natural este dat de
pantele accentuate si gradul ridicat de fragmentare a reliefului;

e zonele agricole omogene din punct de vedere al conditiilor naturale, Tnsa
cu o capacitate productiva scazuta a terenului; acestea urmeaza sa fie
dedicate cresterii extensive a animalelor;

e zonele rurale cu o populatie scézutd sau in scadere, predominant
dependenta de activitatea agricola;

e zonele de la nord de paralela 62° latitudine nordica;

e alte zone afectate de handicapuri specifice.

Asadar, Less Favored Areas (LFA) vor include ariile montane, in care
exploatarea fermelor specifice se va face in respect fata de mediu; arii afectate de
eroziune; arii unde conservarea peisajului sau mentinerea minimului de populatie
nu sunt asigurate; zone fara infrastructuri adecvate (fara drumuri de acces la
ferme, electricitate, apa potabila si canalizare), zone turistice si de recreere.

Promovarea adaptarii si dezvoltarii zonelor rurale vizeazad urmatoarele ma-
suri:

e imbunatatiri funciare; reparcelarea; dezvoltarea si imbunatatirea infra-
structurii legate de dezvoltarea agricol3;
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o diversificarea activitatilor agricole si activitatilor apropiate de agricultura,
in scopul obtinerii de venituri multiple sau de venituri alternative: sustine-
rea comercializarii produselor agricole de calitate; incurajarea activitatilor
turistice si cu specific mestesugaresc;

¢ infiintarea unor servicii de ajutoare si de administrare a fermei; inginerie
financiara;

o protectia mediului in legatura cu activitatea agricola, cea forestiera si cu
conservarea peisajului, precum gi cu imbunatatirea conditiilor de ingrijire
a animalelor; administrarea resurselor de apa;

e restaurarea potentialului agricol afectat de dezastre naturale si
introducerea unor mecanisme de prevenire a acestora.

Masurile respective se aplica sub schema ajutorului comunitar (granturi,
plati compensatorii anuale), stabilita de fiecare stat membru in concordanta cu
situatia si obiectivele particulare de dezvoltare in fiecare regiune.

Revenind la definirea politicii rurale nationale, in perioada de preaderare, se
considera deosebit de utile criteriile de eligibilitate a Obiectivelor 1 si 2, in scopul
construirii metodologiei de identificare si analizd a zonelor rurale defavorizate -
subdezvoltate.

5.1.5. Identificarea problematicii de dezvoltare a spatiului rural in Roménia

Problematica dezvoltérii rurale la nivel national a fost abordata in doud stu-
dii de referintd, initiate si elaborate de Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si Paduri-
lor, in colaborare cu experti nationali din mediul academic si universitar: “Carta
verde - Dezvoltarea Rurala”, elaborata in 1998 printr-un proiect PHARE si “Planul
National pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurald” (PNADR) - capitolele “Diagnoza
socioeconomicd, a infrastructurii si mediului spatiului rural” si “Strategia de dezvol-

tare rurald”.

in timp ce Carta verde ajuta la fundamentarea politicii nationale de dezvolta-
re rurala, oferind un model de strategie construit pe baza rezultatelor analizei
SWOT a spatiului rural, PNADR reprezinta cu prioritate actul justificativ de acce-
sare a Programului SAPARD. in cazul celui de-al doilea document, disfunctio-
nalitatile cuantificate in profil teritorial vor trebui sa exprime gradul de absorbtie a
proiectelor de investitii individuale sau publice, cu cofinantare europeana.

Dupa 1989, ritmul lent al reformei si incoerenta aplicarii masurilor adminis-
trative gi legislative au accentuat criza de identitate a spatiului rural, care in peri-
oada socialista exprima o colectivizare si etatizare generalizatd a economiilor
locale, un puternic exod demografic rural-urban, un grad avansat de artificializare
si o degradare a patrimoniului cultural. Interventia factorului de decizie pentru
revitalizarea satului necesita identificarea cuantificatd si in egalda masura a
cerintelor si a potentialelor de dezvoltare din teritoriu.

Metoda de analiza SWOT (Streeghtness and Weekness, Opportunities,
Treats) este folosita in realizarea diagnozelor socioeconomice necesare funda-



PRIORITATILE POLITICILOR RURALE ROMANESTI 121

mentarii programelor de dezvoltare regionald europene. In functie de valoarea
medie si valorile extreme ale indicatorilor de analiza se identifica deficientele sau
“punctele slabe” (cu valori sub medie) si potentialele de dezvoltare sau “punctele
tari” (cu valori peste medie).

Unitatile statistice teritoriale (NUTS% folosite Tn mod frecvent sunt cele de tip
NUTS Il (regiunea)® si NUTS Ill (judetele)’.

5.1.5.1. Dimensiunea fizica si administrativa a spatiului rural.
Favorabilitatea si restrictivitatea conditiilor de mediu

Spatiul rural din Romania are o suprafatd de 212.700 kmp (89% din
suprafata totald a tarii) si o populatie de 10.146 milioane locuitori (45% din
populatia totald).

Densitatea medie a populatiei rurale este de 47,7 loc./kmp (de 2 ori mai
mica decat densitatea totala si de 10 ori mai mica decat densitatea urbana).

Din punct de vedere administrativ cuprinde 2685 comune, alcatuite la randul
lor din 12571 sate (la care se adauga cele 341 sate incluse in teritoriul
administrativ al unor orase). Marimea demografica medie a unei comune este de
3780 locuitori, iar a unui sat de 780 locuitori. Probleme cu totul particulare in
privinta dezvoltarii le ridica satele mici de sub 100 locuitori, care sunt in numar de
1300 (8% din numarul total al satelor) si au o frecventd mare in zona montana.
Ele dispun de un grad mare de izolare si de conditii de mediu mai putin favorabile.

Relieful este variat, cele trei unitati majore avand o prezenta proportionala gi
compacta in teritoriu. Muntii Carpati, cu altitudinea cuprinsa intre 600 m si 2545
m, ocupa 31%; dealurile si podigurile, cu altitudine de 200-600 m ocupa 36%;
campiile, cu altitudine mai mica de 200 m ocupa 33%.

Climatul este temperat-continental de tranzitie, cu ierni friguroase si veri
secetoase. Temperatura medie anuala variaza intre -2°C si 0°C, in zona montana;
intre 6°C si 8°C in zona colinard; intre 10°C si 11°C in zona de campie.
Precipitatile medii anuale sunt de 680 mm, inregistrdnd urmatoarea variatie
altitudinala: 350-400 mm in Podisul Dobrogei; 400-600 mm in Campia Romana;
500-700 mm in Campia de Vest (sub influentd oceanica); 600-800 mm in zona
colinara si 800-1000 mm in zona montana.

Clasificarea solurilor dupa clasele de calitate arata ca numai 28% din totalul
terenurilor agricole prezinta un potential productiv foarte bun si bun (3% re-
prezentand clasa | de calitate, iar 25% clasa Il). Celelalte trei clase de calitate au
o prezenta cvasiproportionala in teritoriu: clasa Ill (medie) 21%; clasa IV (slaba)
24%; clasa V (foarte slaba) 27%.

8 Exists 8 regiuni de dezvoltare, care au fost infiintate prin Legea nr. 156/°98 privind dezvoltarea
regionald, fard a avea rolul de unitati administrative.
Exista 42 de judete (inclusiv Municipiul Bucuresti), unitati administrative infiintate prin Legea
nr. 2/1986.
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Studiile pedologice recente arata ca pe circa 12 milioane ha teren agricol,
din care circa 7,5 milioane ha teren arabil (80% din suprafata arabila), solurile
sunt afectate de unul sau mai multe fenomene si procese distructive, dupa cum
urmeaza: secete frecvente si de lunga durata si eroziune hidrografica (pe cate 7
milioane ha fiecare), alunecari de teren (circa 700 mii ha), deficit de elemente
nutritive (peste 4,5 milioane ha), continut scazut de materie organica (aproape 5
milioane ha), acidifiere (peste 2,3 milioane ha), acoperirea terenurilor cu diverse
reziduuri si/sau diverse deseuri industriale (circa 13 mii ha) etc. Eroziunea
fluviatila indeparteaza anual peste 100 milioane tone sol fertil de pe terenurile
agricole, continand pana la 450-500 mii tone elemente nutritive (NPK).

Particularitatile componentelor fizico-geografice si ale istoriei sociale la nive-
lul celor trei trepte majore de relief au determinat o diferentiere corespunzétoare a
habitatului uman, cuprinzand urmatoarele tipuri:

e habitatul de masiv montan (de pana la 1400 m altitudine), cu sate mici ca
numar de locuitori (frecvent sub 100 locuitori), izolate intre ele si cu vetre
risipite (distanta intre gospodarii este de ordinul zecilor si sutelor de
metri, vatra confundandu-se in multe cazuri cu mosia). Au 0 economie
silvo-pastorala, completata de un turism in dezvoltare si de o industrie
extractiva a minereurilor feroase si neferoase traditionala etc.;

e habitatul de depresiuni intramontane sau de depresiuni de contact
munte-deal (la 500-800 m altitudine), cu sate frecvent mijlocii si mari
(750-1000 si peste 1000 locuitori), ale caror vetre sunt adunate, com-
pact-geometrizate (consecinta unor vechi masuri administrative) sau
mixte (adunat-rasfirate). Functia lor pomicol-zootehnica este secondata
in multe cazuri de silvicultura sau de industria extractiva a unor resurse
de subsol (carbune, petrol etc.);

e habitatul colinar sau de podis fragmentat (la 300-600 m altitudine), cu
sate micii si mijlocii, ale caror vetre pastreaza inca o risipire semnificativa
a gospodariilor (in intravilan fiind intercalate importante suprafete de
terenuri agricole). Varietatea resurselor de subsol (petrol, carbune, gaze)
si a terenurilor agricole (pasuni, vii, livezi, arabil) a permis, la randul sau,
o diversificare a activitatilor economice; acest tip de habitat reunind
urmatoarele categorii functionale de asezari: agricole, viti-pomicol-ani-
maliere, pomicol-animaliere, agroindustriale (de regula industrie extrac-
tiva);

e habitatul de campie sau de podis tabular (sub 200 m altitudine), repre-
zentat in mod frecvent de sate mari si foarte mari (1000- 2000 si peste
2000 locuitori), ale caror vetre sunt adunate sau compacte, marginite de
acea zona tampon a “bunurilor familiale” (loturi cultivate in scopul obtine-
rii produselor de stricta si imediata necesitate). Economia este predo-
minant agricola.
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5.1.5.2. Starea sociodemografica a resurselor umane

a) Potentialul demografic ca atare reprezinta un "punct forte” pentru spatiul
rural, in Romania neexistand "un vid demografic”. Carpatii, desi dispun de inaltimi
de pana la 2545 m, prin cele 300 depresiuni, cele trei mari platforme de eroziune
si de altitudine si prin numarul important al pasunilor si trecatorilor au fost
umanizati inca din preistorie.

Diferentierile regionale la doi indicatori reprezentativi - ponderea populatiei
rurale si densitatea populatiei in mediul rural - particularizeaza urmatoarele trei
situatii de concentrare demografica:

e regiuni cu potential demografic important, in care ponderea si densitatea
populatiei depasesc valorile medii de 45% si respectiv 47 loc./kmp. Se
evidentiaza Regiunea de Sud si Regiunea de Sud-Vest. Concentrarea
maxima a populatiei se inregistreaza in judetul lifov, din preajma capitalei,
unde ponderea sa este de 92,3%, iar densitatea este de 168 loc./kmp;

e regiuni cu potential demografic deficitar, atdt ca pondere, cat si ca
densitate, situdndu-se sub valorile medii enuntate (valorile minime fiind
de 23,6% si, respectiv, de 20,75 loc./kmp in judetul Hunedoara). Se
remarca Regiunea de Vest in exclusivitate si Regiunea Centrala aproape
in totalitate (face exceptie judetul Mures ca densitate);

e regiuni cu potential demografic mediu, in care cei doi indicatori au valori
compensatorii. Se evidentiazad Regiunea de Nord-Vest si Regiunea de
Sud-Vest, in care ponderea populatiei rurale este frecvent peste media
nationald, iar densitatea populatiei este frecvent sub valoarea medie.

b) Evolutia numerica a populatiei rurale in perioada 1992-1997 inregistreaza
o scadere, de la 10418 mii loc. la 10141 loc. Fenomenul se explica in egala
masura prin comportamentul celor doua miscari demografice - naturala si migrato-
rie; ponderea de participare a acestora fiind total diferitd in cei doi ani de referinta
ai intervalului.

Tabelul 5.4

Comportamentul factorilor de crestere a populatiei rurale
in perioada 1992-1997
- %o locuitori -

1992 1997
Sold natural -1,1 -35
Sold migratoriu -10,6 +1,2
Sold total -11,7 -2

¢) Un punct slab 1l reprezintd mentinerea fenomenului de imbatranire al
populatiei rurale in general si al fortei de munca in special.

In 1997 populatia ocupata in agricultura reprezenta 36,8% din populatia
totald ocupata si circa 70% din populatia rurald ocupata. Regiunile de Nord-Est,
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Sud-Est si Sud-Vest au cel mai mare procent de populatie agricola, concentrand I
din populatia rurala.

Ponderea agricultorilor in varsta de 50 de ani este de 53,3 % din numarul
total; cei de peste 65 ani reprezinta 1/5, in timp ce cei tineri (sub 35 ani) reprezinta
27%.

In functie de durata timpului de lucru, populatia care lucreaza in agricultura
se imparte n trei categorii: cei care lucreaza timp integral in agricultura (56%), cei
care lucreaza timp partial si practica agricultura ca o a doua ocupatie (20%) si cei
care lucreaza timp partial, fara o a doua ocupatie (24%).

d)Structura populatiei active pe cele trei sectoare economice de baza arata
ca In cinci regiuni (Nord-Est, Nord-Vest, Sud-Est, Sud, Sud-Vest) din cele opt,
sectorul primar (agricultura, silvicultura, piscicultura) este superior sectoarelor se-
cundar sau tertiar. Regiunile Sud-Est, Sud-Vest si Nord-Est au cea mai mare de-
pendenta fatd de agricultura, aceasta detindnd peste 3/4 din populatia ocupata
rurala. Aceste regiuni au probleme grave de depopulare si un nivel scézut de
dezvoltare.

5.1.5.3. Contextul macroeconomic al dezvoltarii rurale. Discrepante
intre potentialul economic si gradul de valorificare al acestuia

e Locul economiei romanesti in context european - analiza macroeconomicéa

Cele 10 tari central-est-europene (CEECs-10 sau PECO-10), angajate in
procesul integrarii la UE reprezintd o unitate spatiala importanta, ca demografie,
potential economic si mediu geografic. Acestea totalizeaza o populatie de circa
106 milioane locuitori si o suprafatd de 1,1 milioane kmp; ceea ce reprezinta
aproximativ 29% din populatia si 30% din suprafata Europei celor 15.

Cu o suprafata totald de 238 000 kmp si cu o populatie de 22,7 milioane lo-
cuitori, Romania este o tard europeana de marime medie si o tara central-est-eu-
ropeana de marime mare (in grupul CEECs-10, fiind depasita numai de Polonia,
care are o suprafatd de 313 000 kmp si o populatie de 38,5 milioane de locuitori)
(tabelul 5.5).

Tabelul 5.5

Pozitia Romaniei in context european

Unitatea |Populatie| Supr. | Supr. % |halloc.|PIB p.c.| Prod. agri- | Populatia
teritoriala | (mil. loc.) | totala |agricola| din ECU |cola - % din| ocupata in a-
(mil. ha)| (mil. ha) | total PIB gricultura (%)
Romania 22,7 23,8 14,7 62 | 0,64 961 20,2 35,2
CEECs-10 105,5 107,7 60,6 56 | 0,58 | 1768 7,8 26,7
UE-15 369,7 323,4 138,1 43 | 0,38 | 15972 25 57

Sursa: Rapport succint - Situation et perspectives de l'agriculture dans les pays d’Europe
centrale et orientale, Comission Europeénne, DG VI, 1995, cu date din 1993.
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o Mecanismele restructurarii-privatizarii fostei economii socialiste si intensita-
tea reformelor sunt doué aspecte esentiale, care diferentiaza intre ele tarile
candidate la integrare

Primele guverne postdecembriste din Romania au aplicat politici de amelio-
rare a nivelului de trai pe termen scurt si de minimizare a costurilor sociale ale
transformarii structurilor economice si institutionale anterioare. Obiectivele de jus-
titie sociala si istorica (cum ar fi protectia locurilor de munca in intreprinderile
restructurate sau redistribuirea “avutiei nationale” catre populatie) au prevalat fata
de obiectivele economice ale programelor de privatizare. Ameliorarea eficientei si
atragerea de capital pentru modernizarea industriei au fost mai putin reprezen-
tative. Reformele macroeconomice si structurale au fost graduale si temporizate
de sustinerea financiara a statului, pentru marile societati industriale proprietate
de stat, care nu respectau disciplina financiara.

Guvernul de coalitie centru-dreapta, venit la putere prin alegerile din 1996, a
pus in aplicare un program de reforma macroeconomica si institutionala de tipul
“terapiei soc”. Prin promovarea unui pachet legislativ, cu peste o suta de legi, s-au
pus in aplicare o serie de masuri cu un grad variat de popularitate: liberalizarea
preturilor (care erau inca sub controlul statului), liberalizarea regimului ratei de
schimb, reducerea taxelor vamale la import, inlaturarea subventiilor, retragerea
creditelor directionate pentru agriculturd si promovarea investitiilor straine. Pentru
intarirea disciplinei financiare s-a urgentat privatizarea sau lichidarea intreprinde-
rilor proprietate de stat perdante.

Perpetuarea unui ritm lent al privatizarii si restructurarii, mentinerea unui
sistem bancar sub presiune (din cauza depasirii datoriilor si a subcapitalizarii),
lipsa de produse competitive pe pietele internationale au contribuit la cresterea
deficitului comertului exterior in 1998. In acest context, s-a impus impulsionarea
reformelor (inclusiv prin accelerarea privatizarii) si adoptarea unui program
anticriza; ceea ce a facut posibila incheierea unui acord cu FMI, pentru un nou
imprumut, in august 1999.

Cresterea economica de aproximativ 2% in anul 2000 (bazata, in special,
pe accelerarea reformelor si pe cresterea exporturilor) reprezinta o dovada ca Ro-
mania poate sa creeze, pe termen mediu, conditile necesare unei redresari eco-
nomice importante. Pentru anul 2001, guvernarea actuala va aplica o politica eco-
nomica de reducere a inflatiei la 27%, printr-o crestere economica de 4,5% si
asigurarea unui deficit de 3-4%.

Intreaga metamorfoza macroeconomica a ultimilor ani este sintetizata in
valoarea PIB p.c., indicator de baza in analiza dinamicii comparative a tranzitiei
plan-piata.

Asa cum rezulta din Raportul succint - 1995 al CE, valoarea medie a PIB
p.c. din gruparea CEECs-10 reprezenta 11% din media europeana, in timp ce
PIB-ul din Romania reprezenta 53,8% din media central-est-europeana si circa
6% din media europeana.

Se readuce in atentie importanta politicilor monetare restrictive de dupa
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1997 si a dinamizarii reformei structurale (prin amendamentele sistemului juridic),
care au permis obtinerea catorva progrese de stabilizare macroeconomica. Rata
inflatiei a scazut de la 151% la 41% in 1998. Cu toate acestea, PIB p.c. descreste
pentru a doua oara consecutiv cu 5,5%, in 1998. Deficitul bugetar creste pana la
5% din PIB, iar rata somajului a crescut la 10,3 % (fiind foarte variat; de la 4% in
Bucuresti la 18% in judetele cu o industrie grea importanta).

De asemenea, PNB p.c. de 1410 $ in 1997 exprima inca un grad redus de
dezvoltare, comparativ cu celelalte tari central-est-europene. In termeni reali (ca
putere de cumparare), PIB p.c. este de peste cinci ori mai mic decat cel din UE si
sub 1/2 din cel al Greciei, Irlandei sau Portugaliei - tari care inainte de al doilea
razboi mondial erau in urma Romaniei.

Economia Romaniei se confrunta cu o criza structurala profunda, rezultat al
unor mari dezechilibre mostenite si al inconsecventei masurilor de reforma tranzi-
torie plan-piata, ceea ce a dus implicit la cregterea costului social al acesteia si la
deteriorarea profunda a nivelului de trai.

Analiza spatiald si intr-o dubla exprimare valoricd a PIB p.c: PIB p.c./judet
(media = 100) si PIB /regiune (mii lei preturi curente), in 1995, scoate in evidenta,
pe fondul generalizat al declinului economic, urmatoarele disparitati ale gradului
de dezvoltare:

e regiuni cu nivel foarte scazut de dezvoltare (Regiunea Nord-Est), in care
PIB/regiune era de 1,2 ori mai mic decat media pe tara de 3136,4 mii lei
preturi curente, iar PIB p.c./judet era de 75-95%;

e regiuni cu nivel scazut de dezvoltare (Regiunea Sud-Est), in care cele
doua expresii ale PIB iau valori imediat sub cele medii, iar prezenta poli-
lor de crestere (judete, centre urbane) este aleatorie si dispersata. Se
remarca judetul Braila al carui PIB p.c. apartinea intervalului de valoare
medie (95-105%);

e regiuni cu nivel mediu de dezvoltare (Regiunea Sud, Regiunea Nord-
Vest si Regiunea Sud-Vest), in care PIB p.c. ia valori foarte apropiate de
cele medii. Se remarca pentru fiecare regiune prezenta a doua-trei
judete cu un PIB p.c./judet de 105-125% (Prahova, Arges, Calarasi; Cluj,
Bihor; Vélcea, Gorj), unde varietatea resurselor si diversitatea activitatilor
economice neagricole sustin dezvoltarea;

e regiuni cu nivel ridicat de dezvoltare (Regiunea Centrala, Regiunea Vest
si Regiunea Bucuresti), in care PIB/regiune este mai mare decat media
nationala de la 1,09 ori la 3,1 ori. PIB p.c./judet a inregistrat in multe
cazuri valori de 95-105% si de 105-125% (Brasov, Sibiu, Alba; Timis,
Hunedoara; Municipiul Bucuresti). Majoritatea judetelor componente au
un nivel ridicat al potentialului de dezvoltare, intrucat dispun de o indus-
trializare si urbanizare traditionala, de resurse semnificative, de o retea
de transporturi modernizata (frecvent peste media la principalii indica-
tori), beneficiind totodata de momente conjuncturale favorabile, in anu-
mite perioade istorice.
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5.1.5.4. Starea deficitara a serviciilor

In contextul general al unui climat economic deficitar, serviciile prezint&
acelasi grad redus de dezvoltare; deficitul celor din mediul rural cronicizadndu-se

tot mai mult (tabelul 5.6).

Tabelul 5.6

Diferente ale infrastructurii pe cele doua medii de viata (1997)

Indicatori de analiza Mediul rural | Mediul urban

¢ Populatia totala (%) 45 55
o Infrastructura tehnico-edilitara (% din total):

- reteaua de alimentare cu apa potabila 38 62

- reteaua de distribuire a gazelor naturale 31 69

- reteaua de canalizare 6 94
e Infrastructura sociala (%o locuitori):

- numarul de persoane didactice 10,3 16,8

- numarul de medici si de alte cadre medicale 2,5 12,1

- numarul de paturi in spitale si in alte clinici 2,0 14,7
o Comunicatii (%o locuitori):

- numarul de abonati la servicii telefonice 40,0 161,3
o Natalitate si mortalitate (%o locuitori):

- natalitate 12,0 8,8

- mortalitate 16,5 9,5

- mortalitate infantila 25,6 18,5

Sursa: CNS, Statistica administrativ-teritoriala, 7999.

5.1.6. Delimitari preliminare ale zonelor rurale defavorizate-subdezvoltate

5.1.6.1. Initiative legislativ-administrative

In plan politic, juridic si legislativ, anumite aspecte ale subdezvoltarii au fost
abordate in baza Ordonantei de Urgentd nr. 24/°98 privind regimul zonelor
defavorizate, aprobata si modificata prin Legea nr. 20.//99, precum si in Normele
metodologice pentru aplicarea respectivei Ordonante.

Conceputa initial ca un act legislativ pentru reconstructia zonelor miniere
speciale, aceastad Ordonanta are o arie de aplicabilitate restransa, facilitatile pre-
vazute atribuindu-se in exclusivitate zonelor monoindustriale si miniere restructu-

rate si cu numar mare de disponibilizati.

Denumirea generalizata ulterior “de... zone defavorizate” nu a fost insotita
si de o extindere tematica corespunzatoare, zonele luate in consideratie definin-

du-se prin:

e structuri productive monoindustriale, aflate in declin, care in economia
zonei mobilizeaza peste 50% din populatia salariatd si care necesita

reconversia spre noi activitati;

e existenta de activitati miniere in sensul Legii minelor nr. 61/'98;

e rata somajului ridicata (ca pondere a somerilor din totalul populatiei cu

varsta de 18-62 ani).
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In concordantd cu prevederile respectivei Ordonante si cu normele de
aplicare ale acesteia au fost decretate prin hotarari ale Guvernului un numar de
zece zone defavorizate, cu profil exclusiv minier (tabelul 5.7).

Tabelul 5.7

Zone miniere defavorizate

Zona miniera Judetul Comune/Orage componente Suprafata
zonei
- Albeni - Gorj - Albeni, Targu Carbunesti, Rosia de 28610
Amaradia si Bustuchin
- Schela - Gorj - Schela, Bumbesti-Jiu 30833
- Motru-Rovinari - Gorj - Catunele, Motru, Glogova, Samari- 68882
nesti, Célnic, Urdari, Matasari, Drago-
testi, Balteni, Farcasesti, Negomir, Ro-
vinari, Plopsoru
- Stei-Nucet - Bihor - Stei, Nucet 4687
- Borod-Suncuis-Dobresti- |- Bihor - Borod, Suncuius, Dobresti si Vadu- 38675
Vadu-Crisului Crisului
- Popesti-Derna-Alesd - Bihor - Popesti, Derna si Alesd 22990
- Rusca Montana - Caras-Severin |- Rusca Montana 15437
- Bocsa - Caras-Severin |- Bocsa, Ocna de Fier, Lupac si Dogne-| 28616
cea
- Moldova Noua-Anina - Caras-Severin |- Moldova Noua, Berzasca, Pescari, Si-| 192618
chevita, Oravita, Anina, Sasca Monta-
na, Prigor, Carbunari, Bozovici, Meha-
dia, Ciudanovita
-lp - Salaj - Zauan, Cosniciu de Jos, Cosniciu de 6013
Sus, Zauan-Bai si Ip
- Hida-Surduc-Jibou-Balan |- Salaj - Hida, Suruc, Jibou si Balan 35578
- Sarmasag-Chiejd-Bobota |- Salaj - Sarmasag, Chiejd si Bobota 17528
- Baia-Mare - Maramures |- Cicarlau, Tautii Magherus, Baia-Mare, | 75225
Baia-Sprie, Baiut, Cavnic si Sisesti
- Borsa-Viseu - Maramures |- Borsa si Viseu de Sus 86718
- Filipesti - Prahova - Filipestii de Padure, Magureni si Fili- 13191
pestii de Targ
- Ceptura - Prahova - Ceptura 4705
- Comanesti - Bacau - Comanesti, Darmanesti si Agas 54619
- Bucovina - Suceava - Cacica, Gura Humorului, Ostra, Stul- 327051
picani, Frasin, Fundu-Moldovei, Pojora-
ta, Breaza, Campulung Moldovenesc,
Brosteni, Crucea, Panaci, Saru Dornei,
lacobeni, Céarlibaba, Vatra Dornei, Dor-
na-Arini si Poiana Stampei
- Baraolt - Covasna - Baraolt 12848
- Altan Tepe - Tulcea - Altan Tepe 4700
- Brad - Hunedoara - Brad, Baia de Cris, Blajeni, Buces, 131844
Bucuresci, Bulzesti, Baita, Crigcior,
Luncoiu de Jos, Ribita, Tomesti, Vali-
soara, Vata de Jos, Vorta si Certej
- Valea Jiului - Hunedoara - Petrosani, Lupeni, Vulcan, Uricani, 99600
Petrila, Aninoasa
- Balan - Harghita - Balan 179,18
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Aproape jumatate din cele 23 de zone decretate au un profil minier carboni-
fer, in timp ce restul se distribuie aproximativ in mod egal pe domeniile industriei
extractive feroase si neferoase.

O alta deficientd a Ordonantei consta in faptul ca, in suprafata unei zone
sunt incluse aproape Tn exclusivitate localitatile sau comunele si orasele care de-
tin unitati de extractie, fara a lua in consideratie si unitatile administrative limitrofe,
de unde provenea o parte importanta a fortei de munca.

Prin inchiderea partiala sau totald a multor mine a crescut spectaculos nu-
marul de someri in zone, fara a se dispune de alternative imediate si substantiale
de ocupare a fortei de munca disponibilizate sau de reconversie profesionala.

Ca urmare, prin prevederile Ordonantei nr. 24 se stimuleaza investitiille n
zone si se faciliteaza o politica fiscala mai relaxanta.

Facilitatile se acorda Tn mod egal, atat societatilor comerciale cu capital so-
cial majoritar privat si persoanelor juridice romane, cat si persoanelor fizice. Aces-
tea se refera la:

a) Scutirea de la plata:

o taxelor vamale si a taxei pe valoarea adaugata pentru masinile, utila-
jele, echipamentele, mijloacele de transport, care se importa in vede-
rea efectuarii de investitii Tn zona;

o taxei pe valoarea adaugata pentru ceea ce se produce in tara pentru
acelasi scop investitional,

b) Restituirea taxelor vamale pentru materiile prime, piesele de schimb si
componentele importate, necesare productiei proprii in zona;

c) Scutirea de la plata impozitului pe profit pe durata existentei zonei defa-
vorizate;

d) Scutirea de la plata taxelor percepute pentru modificarea destinatiei sau
pentru scoaterea din circuitul agricol a unor terenuri destinate realizarii
investitiei;

e) Acordarea cu prioritate din Fondul special de dezvoltare aflat la dispozi-
tia Guvernului, constituit prin OUG nr. 59/1997 privind destinatia sumelor
incasate de Fondul Proprietati de Stat din privatizarea societatilor
comerciale in care statul este actionar, a unor sume pentru:

o stimularea exportului de produse finite si de servicii industriale;

e garantarea creditelor externe, in limita unui plafon anual stabilit de
Ministerul Finantelor;

¢ finantarea unor programe speciale, aprobate prin hotararea Guvernu-
lui;
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o finantarea proiectelor de investitii ale societatilor comerciale prin
coparticiparea statului la capitalul social.

Pentru persoanele fizice care au domiciliul in zona defavorizata si care au
un venit sub nivelul mediu pe economie se acorda urmatoarele facilitati:

o tarife reduse cu pana la 50% pentru transportul auto si pe calea
ferata;

¢ reducerea impozitului pe venit cu 50%;

e scutirea de la plata impozitului pe venitul agricol.

Domeniile de interes pentru realizarea de investitii sunt urmatoarele: agricul-
tura si zootehnie; productie (fara fabricarea bauturilor alcoolice distilate si fabrica-
rea alcoolului etilic de fermentatie); prestari de servicii (mai putin alimentatia pu-
blica neinclusa intr-o investitie de turism); comert (fara comercializarea produselor
care nu sunt produse Tn zona).

Potrivit unui Raport al fostei Agentii Nationale pentru Dezvoltare Regionala
(ANDR), peste 1425 de agenti economici obtinusera la sfarsitul lunii septembrie
2000 certificate de investitor in zonele defavorizate. Cele mai multe certificate de
acest fel au fost eliberate in regiunile de dezvoltare Nord-Vest si Vest (peste 70%
din total), in care sunt declarate cele mai multe zone defavorizate (care grupeaza,
la randul lor, circa 65% din populatia existentd in asemenea unitati). Se poate
observa modul bizar de grefare a zonelor de acest tip in cadrul unor regiuni ce, pe
ansamblu, exprimé o stare de dezvoltare superioard mediei pe tara. Explicatia
consta in modul cu totul particular “de cadere economica a unei zone cu resurse”.

De asemenea, aproximativ 15% din totalul certificatelor au fost eliberate
pentru agentii economici care si-au deschis afaceri in zonele Comanesti si
Bucovina din Regiunea Nord-Est.

Numarul mediu de certificate pe zona defavorizata era de 57 (fata de 22 la
sfarsitul anului 1999), in timp ce maximele erau de 363 certificate in zona Baia-
Mare, 242 in Valea Jiului, 155 in Bucovina. Zonele Albeni, Schela, Rusca Monta-
na, Ip, Altan Tepe au inregistrat un numar redus de certificate (sub 10/zona).

Din totalul de 1425 certificate de investitor acordate, 15% erau pentru socie-
tati cu aport de capital strain (7% capital integral strain si 8% capital mixt).

Valoarea totala a capitalului subscris de societatile comerciale certificate In-
suma peste 330 miliarde lei, media fiind de 234 milioane lei pentru fiecare societa-
te. Aproximativ 2/3 din agentii economici au avut un aport la constituirea capita-
lului social de pana la 10 milioane lei; 19% - intre 10 si 100 milioane lei; numai
cinci societati comerciale au avut peste 10 miliarde lei.

Investitile in aceste zone sunt orientate spre ramurile industriale; aproape
65% din agentii economici certificati avand activitatea principald declarata intr-una
din ramurile industriei prelucratoare. Activitatile preconizate pot asimila o parte din
populatia disponibilizata, din zonele respective.
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5.1.6.2. Delimitari preliminare ale zonelor rurale defavorizate-
subdezvoltate

Specificul teritoriului national impune folosirea unei palete criteriale mai largi
in analiza disparitatilor gradului sau de dezvoltare (diagnoza socioeconomica a
spatiului rural din Carta verde “Dezvoltarea rurald@”, preluatd in mare parte pentru
elaborarea Planului National pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala, s-a realizat
folosind opt criterii si indicatori de analiza). Se consemneaza criteriile de impact
administrativ-legislativ.

Tranzitia plan-piata este insotitd de numeroase mutatii structurale in econo-
mie (cauzate de mecanismele restructurarii-privatizarii), care creeaza mari dis-
functionalitati in acel proces de redistribuire a resurselor catre populatie. De
aceea, definitivarea regimului juridic al proprietatii, reparcelarea si comasarea pro-
prietatii funciare private, crearea mediului economic favorizant reconversiei
exploatatiei agricole taranesti de subzistenta in ferme familiale comerciale sau in
intreprinderi agricole private antreprenoriale (competitive si flexibile la structurile
pietei) reprezinta un pachet de probleme prioritare oricarei actiuni de dezvoltare.

De asemenea, complexitatea cauzalitatii problemelor cu care se confrunta
teritoriul obliga la folosirea unei terminologii mai adecvate in definirea starilor de
comportament ale componentelor de mediu si in definirea unei regionari mai de
detaliu (cu tipuri si subtipuri), care sa redea specificul si intensitatea acestora.

O apreciere anticipativa, ce urmeaza sa fie argumentata, arata ca zonele
rurale vulnerabile europene, predominant definite pe baza criteriului de handicap
natural (cu influente negative in agricultura si pentru stabilitatea populatiei in zona
montana) isi au un corespondent, in Romania, cu mult mai diferit $i mai extins in
teritoriu. Handicapul natural este dublat de impactul negativ al mutatiilor structura-
le ale reformei plan-piata si de mostenirea unor inadvertente in distribuirea resur-
selor catre populatie. Ritmul lent, incoerenta, ezitarile si caracterul secvential al
reformei au intarziat instalarea structurilor de piata, ce aveau sa relanseze econo-
mia, acutizand in acelagi timp costurile sociale ale tranzitiei.

5.1.6.2.1. Baza conceptualad si metodologica folosita in tipologia
si regionarea gradului de dezvoltare

Concepte uzuale:

o “Dezvoltare rurald” = un proces social-economic ascendent, ce are la baza
promovarea, in mod prioritar, a unui “sector agricol viabil” (capabil sa-si
pastreze capitalul uman si sa atraga noi activitati economice, sa raspun-
da cerintelor alimentare pentru populatie in ansamblu, s&a asigure agricul-
torilor si familiilor lor venituri apropriate si comparabile cu cele ale altor
profesii liberale si sa protejeze mediul inconjurator) si sa incurajeze inves-
titiile cu finalitate neagricola, Tn interiorul sau Tn exteriorul exploatatiilor a-
gricole (prin pluriactivitate sau prin crearea de intreprinderi mici si mijlocii).

o ‘“Disparitate teritoriala” = o inegalitate care poate sa fie perceputa si re-
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ceptata ca o injustitie. Este foarte dificil s& se masoare disparitatile terito-
riale ale unui fenomen social-economic; ceea ce se evalueaza de obicei
sunt abaterile de la o medie.

o “Dinamica teritoriala” = schimbari in organizarea spatiului sub influenta
fortelor exterioare, care le provoaca si care apoi le estompeaza sau le
sustine.

e “Subdezvoltat” = o stare socioeconomica in care capacitatea productiva
si de habitat a unui teritoriu este valorificata sub limitele potentialului sau.

o “Defavorizat’ = un efect al practicilor economice aplicate, in multe privin-
te, contrar vocatiei socioeconomice a teritoriului; in contextul mediului fi-
zico-geografic, notiunea exprima o stare a acestuia cauzata de restrictivi-
tatea factorilor naturali.

e “Saracie” = o limita, un prag al nivelului de trai, in care individul nu dispu-
ne de mijloacele necesare care sa-i permita asigurarea consumului ne-
cesar de energie nutritionala.

Pentru a exprima constrangerile cu care se confrunta teritoriul se folosesc
trei concepte - “defavorizat®, “subdezvoltat”, “saracie” - care au un continut ase-
manator, insa au o ierarhizare a determinantelor diferita:

“defavorizat” “subdezvoltat” “saracie”

o fizico-geografica e economica e sociala

e economica e sociala e economica

e sociala o fizico-geografica o fizico-geografica

Folosirea unui termen sau altul in definirea unor deficiente ale spatiului este
data de primatul unei anumite cauzalitati a deficientelor, precum si de amploarea
si specificul interventiilor pentru estomparea sau inlaturarea stérilor respective.

Fiecare din cele trei stari ale mediului a generat in timp politici de sustinere
specifice:

e defavorabilitatea - politica de amenajare a teritoriului;
e subdezvoltarea - politica de coeziune economica si sociala;
e saracia - politica de protectie si de asistenta sociala.

Tindnd seama de varietatea cauzelor care au generat constrangerile si difi-
cultatile cu care se confrunta teritoriul, consideram util a se folosi in definirea spa-
tiilor respective terminologia de “defavorizat-subdezvoltat”. Céat priveste termenul
“saracie”, acesta este mai potrivit a se folosi in definirea dificultatilor cu care se
confruntd anumite categorii sociale. Spatiul rural roménesc nu este sarac in
resurse; iar punerea in valoare si buna sa functionalitate a depins Tn mod
substantial si din totdeauna de intelepciunea si politica diriguitorilor.
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5.1.6.2.2. Identificari si delimitari preliminare

Pentru identificarea si delimitarea preliminara a zonelor rurale defavorizate-
subdezvoltate s-a folosit metoda statistico-matematica ce are ca indicator de baza
“‘ponderea populatiei active pe cele trei sectoare economice de baza - primar
(agricultura, silvicultura, pisciculturd),secundar (industrie, constructii) si tertiar
(servicii)”.

S-a acordat prioritate acestui indicator, datorita relevantei sale socioecono-
mice deosebit de complexe. Aceasta structura demografica sintetizeaza si pune in
corelatie elemente de populatie cu elemente economice specifice teritoriului;
permite construirea unei proxime imagini complexe asupra potentialului de resur-
se umane, precum si asupra varietatii potentialului economic, al resurselor gi acti-
vitatilor economice. De asemenea, componenta acestui indicator “ponderea popu-
latiei ocupate in agriculturd” corespunde unuia dintre criterile de eligibilitate ale
zonelor rurale vulnerabile din spatiul comunitar.

Disparitatile teritoriale ale ponderii populatiei active in agricultura, din total
populatie activa la nivel de comuna (la Recensamantul populatiei din 1992) au
stat la baza delimitarilor initiale.

Seria statistica a ponderilor populatiei active in agricultura a fost impartita in
patru intervale de valori (sub 40%; 40-60%; 60-80% si peste 80%), in functie de
minima, maxima si frecventele predominante.

Aceste grupari cantitative au stat la baza tipologiei zonelor rurale, cuprinzand:

1. Zone rurale defavorizate-subdezvoltate, in care:

populatia activa in agriculturd este de 60-80% si peste 80%;

¢ indicele de imbatranire a populatiei inregistreaza frecvent valori de 1,50-
2 si peste 2 fata de media pe total rural de 1,22;

e potentialul economic este monostructural, dominat de activitati economi-
ce primare - agricultura, agricultura/silvicultura, agricultura/piscicultura;

e corespund, in cea mai mare, cu importante zone agricole, care in perioa-
da actuala sunt puternic bulversate de procesul restructurarii-privatizarii.
Noul sector privat (rezultat in mod pregnant prin decolectivizare) functio-
neaza dupa un statut juridic mozaicat, mai mult sau mai putin relevant in
privinta celor trei componente ale proprietatii (uzus, fructus si uzusfrut) si
ofera noilor proprietari un sistem dual de exploatatii - individuale (in pro-
portie de circa 25%-35%) si asociativ-familiale sau juridice (40%-60%).
Ambele forme nu prezinta inca germenii unui sistem agricol viabil. Defici-
enta in aplicarea legislatiei specifice intaririi proprietatii (legea arendei,
legea circulatiei juridice a terenurilor, legea creditului agricol i legea ca-
dastrului) si lipsa unui sistem cooperatist amonte si avale de agricultura
(pentru achizitionarea de inputuri si de outputuri), perpetueaza starea de
subzistenta a exploatatiilor individuale, n timp ce mentinerea tipului aso-
ciativ in mod fortuit, frAneaza realizarea echitatii sociale, care sta la baza
relatiei proprietar-proprietate;
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e ponderea generalizata a exploatatiilor agricole decapitalizate sau fali-
mentare;

o intarzierea instalarii unor piete financiare si funciare adecvate si viabile,
ceea ce intretine vocatia redusa la credite a producatorilor (bancile
comerciale practicand o rata a dobanzii greu surmontabila);

« finregistreaza o regresie tehnica si tehnologicd perpetud. in principalele
zone agricole de campie, gradul de mecanizare se exprima printr-o in-
carcatura de arabil/tractor sau/combina de pana la trei-patru ori mai ma-
re decat mediile pe tara (57 ha arabil/tractor). Aceasta regresie generali-
zata se asociaza cu o mare deficienta a fortei de munca agricole; 2/3 din
numarul total al sefilor de exploatatii agricole au peste 60 ani. Consumul
de fertilizante s-a redus de pana la 15-20% din necesar; sistemele de
imbunatatiri funciare (irigatii, desecari, combaterea eroziunii solului) sunt
functionabile Tn proportie de 8-25%; aproape numai jumatate din produ-
catori folosesc samanta certificatd etc. Patrimoniul pomicol si viticol,
caracteristic zonelor colinare, se afla intr-un stadiu avansat de degrada-
re; tehnologiile de intretinere a acestuia se aplica pe arii tot mai restran-
se, din lipsa mijloacelor financiare;

¢ unitatile industriale ex-socialiste de mare capacitate (localizate cu preca-
dere in oragele municipii - resedinte de judet) inregistreaza un declin
important (functionand la 30-40% din capacitatea de productie instalata),
transformandu-se din “poli de atractie” ai populatiei rurale, ca fortd de
munca, in “surse de somaj” (modificadnd structura ocupationala a popu-
latiei active in general);

e economia fragila a acestor zone, dominate de o agricultura puternic su-
pusa metamorfozarii structurale prin privatizare se confrunta cu asimila-
rea unui numar important de someri proveniti din restructurarea industriei
si a altor activitati;

e mostenesc un important sector agricol de stat (pana la 20% din total a-
gricol), in prezenta societatilor agricole comerciale (foste |1AS-uri, AEl-uri,
complexe de crestere intensiva a animalelor), dintre care foarte multe in
stare falimentara, aflate in continuare in stare de restructurare, privatiza-
re sau lichidare;

e poluarea si degradarea mediului, cauzate in egala masura de activitatea
antropica (industriala, agricola) necontrolata si de lipsa de combatere a
restrictivitatii unor factori fizico-geografici au o mare frecventd si au
crescut in intensitate;

o dupa primele estimari bazate si pe calculul altor indicatori de analiza,
acestea detin peste 60% din numarul total de comune si din suprafata
spatiului rural;

Handicapurile naturale sunt variate si substantiale: altitudinea, energia de
relief, panta, temperaturile joase si inversiunile de temperatura in regiunea monta-
na; procesele de versant, eroziunea si alunecarile de teren in regiunea colinara;
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climatul secetos (in S-E Campiei Romane si in Podisul Dobrogei), solurile saratu-
roase, nisipoase si halomorfe in regiunea de campie.

2. Zone favorizate-dezvoltate, caracterizate prin:

ponderea populatiei ocupate in agricultura frecvent sub 40%, secondata,
anterior anului 1989, aproape in mod egal, de populatia ocupata in indus-
trie (extractiva, prelucratoare) si in servicii (de regula in orasele apropiate).
Sunt extrem de vulnerabile din cauza restructurarii ramurilor neagricole;

amplasarea, In majoritatea cazurilor, in zonele periurbane ale oraselor
mari sau ale oragelor resedinte de judete, prezentand uneori extinderi
tentaculare, in lungul unor cai de comunicatie principale convergente;

existenta unui potential economic mai variat (resurse de subsol, paduri,
potential turistic) si a sansei pentru dubla activitate, ceea ce a permis ob-
tinerea unor venituri alternative. In acest caz, agricultura este o a doua
ocupatie, pentru o mare parte din populatie;

prezenta unui spirit antreprenorial mai evoluat, ceea ce a permis aparitia
unui numar important de intreprinderi mici si mijlocii (in special in dome-
niul comertului);

agricultura preoraseneasca, axata in special pe legumicultura, care este
mai profitabila decéat alte activitati agricole;

prezenta unei infrastructuri pentru servicii si de echipare tehnico-edilitara
cu valori peste media indicatorilor de relevanta;

accesibilitate directa la caile de comunicatie modernizate;

posibilitati de reinstalare sau de extindere a pluriactivitatii (agroturism,
agrobusiness, industrie artizanala, mestesuguri, servicii).

Acest tip de zone include aproape o cincime din numarul total de comune.

3. Zone rurale mediu favorizate-dezvoltate, caracterizate prin:

ponderea populatiei ocupate in agricultura de circa 60%;

coincidenta, intr-o mare masura, cu zonele periurbane ale oraselor mijlo-
Cii, cu unele aliniamente de comune din lungul unor artere importante de
circulatie sau cu unele zone care dispun de importante resurse economi-
ce neagricole (resurse energetice, resurse minerale etc.) si sunt supuse
unor restructurari de amploare.

Si acest tip de zone include pana la o cincime din numarul total de comune.
Se remarca pericolul acestor zone de a involua rapid in zone defavorizate, in
cazul perpetuarii tergiversarii reformelor.

Toate aceste elemente de definitie sui-generis a zonelor rurale imbraca par-
ticularitati distincte la nivelul celor trei mari regiuni fizico-geografice, incat se im-
pune o diferentiere a fiecarui tip de zone Tn subtipuri corespunzatoare - de munte,
de deal si de campie.
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5.2. Procesul de ajustare, redresare si modernizare a unor structuri
ale spatiului rural, sub incidenta instrumentelor financiare de
preaderare

5.2.1. Instrumentele financiare de preaderare - “precursorii fondurilor
structurale”

Problematica spatiului rural la nivel national a fost identificata gi definita in
mai multe proiecte initiate de diferite organisme internationale (UE, Banca Mondi-
ala, PNUD) pentru factorii de decizie - “Dezvoltare regionald”, “Dezvoltare rurala”,
“De la saracie la dezvoltare rurala durabila”, “Combaterea si eradicarea saraciei”.
Planul National pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurald (PNADR), intocmit in sco-
pul accedarii la SAPARD, reda cuantificat (pe baza analizei SWOT), atat deficien-
tele cat si potentialele de dezvoltare.

Comparénd rezultatele oferite de studiile mentionate cu problematica euro-
peand, dedusa din obiectivele fondurilor structurale si strategia Programului
SAPARD, rezulta ca exista o oarecare similitudine intre problematicile celor
doua spatii rurale, cu mentiunea ca deficientele sunt mult mai extinse si mai
intense, fiind precedate in totalitate de pachetul constrdangerilor structurale
(cauzate de intarzieri, incoerente, ezitari si confuzii in restructurari si privati-
zare).

Deci, scopul asistentei financiare comunitare, acordate tarilor asociate prin
adaptarea institutiilor, legislatiei, structurilor economice gi a conditiilor pentru insa-
natosirea mediului inconjurator (protectie si conservare) la standarde europene.
De altfel, asistenta UE acordata tarilor candidate pentru dezvoltarea regionala va
avea loc in doua faze: preaderare si postaderare. La nivel international aceste tari
trebuie sa se pregateasca pentru Politicile Comune in Agricultura si retelele trans-
europene, in timp ce la nivel national trebuie sa-si stabileasca activitatile prioritare
care vor anula decalajul global de dezvoltare intre Uniune gi tara candidata.

Cele trei instrumente financiare de preaderare, pe langa ajutorul nerambur-
sabil de cofinantare a unor masuri extrem de punctuale, structurale, economice,
de infrastructura si de mediu fac posibila o familiarizare cu principiile si metodele
de aplicare a Fondurilor structurale, de care beneficiaza tarile membre.

5.2.1.1. Programul PHARE reorientat

a) Prioritati: adaptarea acquis-ului comunitar (construirea si consolidarea
capacitatii institutionale si administrative a tarilor solicitante; finantarea
investitiilor proiectate pentru a ajuta aceste tari sa respecte normele co-
munitare intr-o perioada de timp cat mai scurtd); finantarea masurilor de
reconversie socioprofesionala in regiunile industriale supuse restructura-
rii; finantarea masurilor de mediu, transport, dezvoltare agricola si rurala,
ca parte indispensabila programelor integrate de restructurare industriala
sau a programelor de dezvoltare regionala.
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b) Bugetul anual este prevazut la 1 miliard euro/anual. Cerinta este ca
aproximativ 30% din aceste resurse sa fie utilizate exclusiv pentru activi-
tati de creare a institutiilor/capacitatilor.

c) Acest gen de Program PHARE prin obiectivele sale se constituie pre-
cursorul FEDER-ului.

5.2.1.2. Instrumentul Structural de Preaderare (ISPA)

a) Prioritdti: finantarea unor proiecte pentru constructia si modernizarea
transporturilor (iImbunatatind legatura intre CEECs-10 si reteaua transeu-
ropeana, cu extinderea acesteia in partea de est) si pentru rezolvarea
prioritatilor de mediu.

In cadrul acestui Program au fost semnate in anul 2000 si sunt in curs de
ratificare cateva memorandumuri de finantare, pentru urmatoarele tipuri de pro-
iecte:

— epurarea si tratarea apelor uzate, imbunatatirea sistemului de distribuire
a apei potabile si de canalizare, Tn municipiile Craiova, Constanta, lasi,
Braila, Arad si in zona Danutoni - Valea Jiului;

— reabilitarea drumului national DN6, sectiunea Craiova - Drobeta-Turnu
Severin; asistenta tehnica pentru proiectare, pregatirea documentatiei de
licitare pentru sectiunea Drobeta-Turnu Severin-Lugoj si efectuarea stu-
diilor aferente;

— managementul deseurilor solide in Piatra-Neamt.

b) Bugetul anual prevazut este de 1 miliard euro/an. Contributia financiara
ISPA poate acoperi pana la 85% din cheltuielile publice.

c) Acest instrument structural este precursorul Fondului de Coeziune.

5.2.1.3. Programul Special de Masuri de Sprijin pentru Preaderare
in Agricultura si Dezvoltare Rurala (SAPARD)

a) Prioritati: adoptarea acquis-ului comunitar in ceea ce priveste politica
agricola comuna si politicile conexe; adaptarea de duratd a sectorului
agricol si dezvoltarea durabila a zonelor rurale. Va trebui sa se dea prio-
ritate masurilor privind imbunatatirea eficientei pietei, normelor de calita-
te sanitar-veterinare si fitosanitare; crearea de noi locuri de munca in re-
giunile rurale, cu respectarea prevederilor de protectie a mediului Thcon-
jurator.

b) Bugetul anual va fi de 0,5 miliarde euro/an pentru toate cele 10 tari can-
didate.

Stabilirea sumei de cofinantare pentru fiecare tara solicitanta se va face pe
baza urmatoarelor criterii obiective:



138 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMANIEI IN UNIUNEA EUROPEANA

e populatia agricola;
e suprafata agricold;
e PIB/loc exprimat prin puterea de cumparare;

o specificul teritoriului national.

a) Acest instrument financiar constituie precursorul Fondului structural
FEOGA.

5.2.2. SAPARD-ul - programul de baza in sustinerea procesului
de adaptare a structurilor agricole si a zonelor rurale
la standarde europene

Cele doua obiective generale ale Programului:

— implementarea acquis-ului comunitar referitor la politica agricola comuna
si politicile conexe si

— rezolvarea prioritatilor si problemelor specifice pentru adaptarea durabila
a sectorului agricol si zonelor rurale din Romania,

impreuna cu cele 15 masuri de realizare a acestora au o corespondenta generali-
zata in obiectivele strategiei nationale de dezvoltare rurald (tabelul 5.8). Din inter-
pretarea tabelului de corelatie a strategiilor de dezvoltare nationala si SAPARD
reiese ca exista un grad ridicat de similitudine intre specificul masurilor celor doua
strategii.

Conform Reglementérii Consiliului (CE) nr. 1268/°99, sprijinul acordat de
Comunitate pentru o agriculturd si dezvoltare rurala se poate directiona pe urma-
toarele masuri:

e investitii in exploatatiile agricole;
e imbunatatirea prelucrarii si marketingului produselor agricole si piscicole;

e imbunatatirea structurilor pentru controlul calitatii si controalelor veterina-
re si fitosanitare, pentru calitatea produselor alimentare si pentru pro-
tectia consumatorilor;

e metode agricole de productie proiectate pentru a proteja mediul si pentru
a mentine peisajul rural;

e dezvoltarea si diversificarea activitatilor economice generatoare de
activitati multiple sau venituri alternative;

¢ infiintarea serviciilor de inlocuire a personalului din ferme si a serviciilor
de management al fermei;

o infiintarea grupurilor de producatori;

o refacerea gi dezvoltarea satelor, protectia si conservarea patrimoniului
rural;
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e imbunatatiri funciare si reparcelare;

¢ intocmirea si actualizarea registrelor funciare;

e imbunatatirea pregatirii profesionale;

e dezvoltarea si imbunatatirea infrastructurii rurale;
o administrarea resurselor de apa pentru agricultura;

e silvicultura, inclusiv impadurirea zonelor agricole, investitii Th exploatatiile
forestiere detinute Tn proprietate silvica privata si prelucrarea si marketin-
gului produselor;

e asistenta tehnicé pentru masurile incluse pentru aceastd reglementare,
inclusiv studii de asistentd pentru elaborarea si monitorizarea programu-
lui, informari si campanii publicitare.

5.2.2.1. PNADR - documentul justificativ in accesarea programului
SAPARD

Masurile pentru agricultura si dezvoltare rurala durabila, prevazute in regle-
mentarea europeana au fost abordate integral si tindnd cont de specificul national,
in Planul National pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurala (PNADR), care o data
aprobat de CE devine program operational.

Prin acest Program, Comunitatea a hotarat sa asigure asistenta speciala,
sub forma ajutorului de preaderare, tarilor care solicita integrarea, pentru a sprijini
procesul de reforma sociala si economica in acele tari si pentru a pregati si facilita
integrarea economiilor acestora in economia Comunitatii.

Sprijinul Comunitatii se va realiza sub forma programelor multianuale in
conformitate cu liniile directoare si cu principiile programelor operationale aplicate
in cadrul fondurilor structurale.

Asistenta va fi acordata pe perioada 2000-2006. Contributia Comunitatii nu
poate depasi 75% din cheltuielile eligibile, ce vor fi acoperite sub forma granturilor
(creditelor nerambursabile). Pentru investitile generatoare de venituri, ajutorul
public nu poate depasi 50% din costul eligibil total, iar contributia Comunitatii
poate ajunge pana la maximum 75%.

Sursa de cofinantare europeana provine din fondul structural FEOGA-O, iar
ajutorul acordat se va supune principiilor si normelor de acordare ale acestuia. De
reamintit principiile de baza: complementaritatea, subsidiaritatea, parteneriatul si
programarea; ceea ce face ca aceasta sustinere financiara sa nu se substituie
sau sa diminueze eforturile nationale pentru dezvoltare.

La un potential agricol de 14,8 milioane ha (Roméania ocupand locul doi
dupa Polonia in cadrul “celor 10”), la o populatie ocupata in agricultura de 36%
din total populatie ocupata si 70% din total populatie rurald ocupata), la un PIB
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p.c. foarte scazut (circa 50% din PIB p.c. mediu al UE in 1994), Romania poate
primi anual 150 milioane euro, in toata perioada de preaderare.

Din continutul unui “Aide Memoire “ corespunzator, intocmit de CE in iulie
1998, precum si din precizarile mentionate in Reglementarea (CE) 1268/1999,
Art. 4 reiese ca Planul trebuie sa aiba in componenta patru pérti distincte:

a) Componenta tehnica, de analiza si diagnoza a starii socioeconomice a
mediului rural (disparitati teritoriale, puncte tari, puncte slabe etc.), com-
parativ cu UE si, pe cat posibil, cu alte tari din TCEE-10, la anumiti indi-
catori reprezentativi. Sectiunea cuprinde primele trei capitole: Cap. |
“Contextul dezvoltarii rurale in Romania”, Cap. Il “Planul de dezvoltare
rurala - scurta expunere si apreciere”, Cap. Il “Strategia nationala si pri-
oritatile pentru asistenta prin Fondul European de Orientare si Garantare
Agricola (FEOGA)”;

b) Componenta tehnica de corelare a prioritétilor de dezvoltare nationald cu
obiectivele masurilor din Reglementarea SAPARD, ce cuprinde Cap. IV

“Masuri eligibile” (15), Cap. V “Legislatia nationala aplicabila” si Cap. VI
“Eligibilitatea cheltuielilor din fondul comunitar”;

c) Componenta financiara, ce face obiectul Cap. VII “Planul financiar,
marimea ajutorului si marimea contributiei comunitare”;

d) Componenta aplicativd, de administrare, monitorizare gi evaluare, ce
face obiectul ultimelor doua capitole: Cap. VIII “Administrarea si conditiile
de implementare” (8.1. “Autoritatea de implementare”; 8.2. "Prevederi
financiare de implementare pentru asistenta”; 8.3. “Agentia de plati”; 8.4.
“Concordanta cu politicile comunitare”) si Cap. IX “Monitorizare si

evaluare”.

De mentionat ca prima forma a Planului a fost predata pentru observatii CE,
in decembrie 1999 (mai putin ultima componenta, cu privire la partea institutional-
administrativa de finantare si de implementare). Semnarea acordului de finantare
a fost conditionatad nemijlocit de infiintarea si acreditarea unei institutii proprii, de
tipul “Agentiei SAPARD?”, care s-a infiintat la sfarsitul anului 2000 si se afla in curs
de acreditare.

Cateva inadvertente semnalate in elaborarea PNADR

Lipsa de continuitate in coordonare (intre noiembrie 1998 si decembrie
2000 au fost schimbati cinci coordonatori de Program) si instabilitatea echipei de
elaborare a Planului au influentat negativ intregul proces de redactare, pagubin-
du-l, in final, de lipsa unor aspecte esentiale Tn motivarea sprijinului financiar, ce
urmeaza sa fie acordat. Se invoca:

e inexistenta unei delimitari clare intre strategia nationald de dezvoltare
rurald, ca un intreg si strategia SAPARD, ca parte a acestui intreg;
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o lipsa aspectelor regionale ale cuantificarilor deficientelor si potentialelor
de dezvoltare - elemente de baza in stabilirea strategiei de dezvoltare
SAPARD si a ariei de cuprindere geografica a fiecarei masuri;

o lipsa de corelatie cu eventualele rezultate ale testului SPP (cu aplicare
intarziata) si de coerenta intre capitole, ceea ce motiveaza caracterul a-
leator al structurii si programarii componentei - planul financiar indicativ;

e amanarea nejustificata si intr-un mod cu totul partinic a stabilirii compo-
nentei administrative de implementare (cauzata de discutiile sterile intre
ANDR si Ministerul Finantelor);

e lipsa de perseverentd in promovarea pachetului legislativ national,
necesar in implementarea Programului;

e pozitionarea uneori putin justificatd a masurilor in cadrul celor patru axe
prioritare: “Iimbunatatirea accesului la piete si a competitivitatii produselor
agricole” (1); “Imbunatatirea infrastructurii pentru dezvoltarea rurala si a
agriculturii” (2); “Dezvoltare economiei rurale” (3); “Dezvoltarea resurse-
lor umane” (4). De pilda, plasarea masurii “Investitii in modernizarea ex-
ploatatiilor agricole” in axa de prioritate (3), alaturi de cele cu relevanta
complementara sau de alternativa (masuri de agromediu, de sustinerea
exploatatiilor forestiere, de diversificare a activitatilor economice prin
pluriactivitate) va permite o corelare indirecta cu alte masuri pur agricole
sau pe filiera (imbunatatirea procesului de procesare si de comercializa-
rea produselor agricole, imbunatatirea structurilor pentru controlul sani-
tar-veterinar si fitosanitar si protectia consumatorului), care apartin primei
axe prioritare. Aceasta va influenta modul de alocare a granturilor,
generand unele diferentieri mai putin justificate si necorelari intre cerinta
teritoriului si oportunitatea unui anumit numar de proiecte.

Modernizarea productiei agricole, piscicole si forestiere autohtone trebuie sa
preceadd procesarea si comercializarea, Tmbunatatirea calitatii, in tot acest
proces investitional.

De asemenea, dezvoltarea economiei rurale in contextul acestui Program
este promovata printr-o serie de masuri specifice si cu totul particulare ca obiecti-
ve, care vizeaza formarea grupurilor de producatori, conversia la agricultura orga-
nica, diversificarea economica prin pluriactivitate, dezvoltarea exploatatiilor foresti-
ere, imbunatatirea procesarii primare si a comercializarii lemnului, procesarea si
comercializarea produselor nelemnoase.

Exista insa alte domenii importante ale economiei din spatiul rural, cum ar fi:
industria extractiva (energetica, a minereurilor feroase si neferoase, a materialelor
de constructii), anumite ramuri ale industriei prelucratoare, transporturi, ale caror
probleme de reconversie, modernizare sau revitalizare alcatuiesc obiectivele
celorlalte doua instrumente financiare de preaderare - PHARE-reorientat si ISPA.
Masurile ce se intreprind pentru dezvoltarea acestor domenii au un mare impact
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in viata zonelor rurale, influentédnd in mod direct sau indirect agricultura, precum gi
unele rezultate de impact ale aplicarii proiectelor din SAPARD.

5.2.2.2. Modul de sustinere a politicii nationale de dezvoltare rurala
prin Programul SAPARD

Prin aplicarea celor 15 masuri, se realizeaza investitii substantiale asupra
intregii problematici de dezvoltare rurald, impulsionand, in acelasi timp, procesul
de armonizare a legislatiei pe fiecare domeniu.

Rolul Programului SAPARD in promovare politicilor nationale agricole si de
dezvoltare rurala este de necontestat:

a) Creeaza sanse egale in promovarea cadrului legislativ si Tn adaptarea
structurilor administrative necesare sustinerii simultane a celor doua
sisteme agricole alternative:

e sistemul productivist, sustinut prin proiecte de modernizare a exploa-
tatiilor agricole (procurarea de masini agricole, achizitionarea de ani-
male cu fond genetic superior, constructia sau modernizarea de
grajduri etc.), de imbunatatire a procesului de industrializare si comer-
cializare a produselor agricole si piscicole, de imbunatatire a calitatii
produselor si a controlului fitosanitar si sanitar-veterinar (cu reper-
cusiuni in promovarea unui comert dinamic);

e sistemul alternativ extensiv, ecologic si in respect fatd de mediu, ce
presupune aplicarea unor metode agricole particulare (reducerea folo-
sirii Tngrasamintelor chimice si a pesticidelor, reducerea densitatii ani-
malelor in scopul refacerii biodiversitatii, impadurirea unor suprafete
agricole, “inghetarea” unor terenuri). Se asigura initierea in procedu-
rile administrativ-financiare de aplicare a unor proiecte de agromediu,
folosind sistemul platilor compensatorii (pentru productiile diminuate)
si a primelor pentru produsele de marca.

b) Creeaza oportunitati pentru implementarea unor actiuni de reforma struc-
turald, vitale Tn procesul de reconversie a exploatatiei taranesti de sub-
zistenta in ferma familiala comerciala:

o reabilitarea sistemelor de imbunatatiri funciare, reparcelarea si coma-
sarea noilor proprietati private, crearea noii infrastructuri agricole (dru-
muri de acces);

e aplicarea cadastrului agricol in vederea obtinerii registrelor cadastrale
(cu implicatii in stimularea pietei pamantului si a arendei si in consoli-
darea exploatatiilor agricole);

e imbunatatirea managementului resurselor de apa, cu oportunitati pen-
tru relansarea sistemelor de irigatii.

c) Asigura demararea actiunilor esentiale in dezvoltarea zonelor rurale:
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e modernizarea infrastructurii de acces, sociale si tehnico-edilitare;

e crearea de noi locuri de munca si de venituri alternative prin sustine-
rea pluriactivitatii (agroturism, mestesuguri, agrobusiness, servicii
pentru agricultura si neagricole etc.);

e reconsiderarea si conservarea patrimoniului cultural.

d) Creeaza oportunitati de dezvoltare pentru alte activitati rurale - silvicul-
tura, piscicultura.

e) Readuce in prim plan principalele probleme de mediu (protectie si
conservare, agricultura biologica).

Reusita Programului SAPARD este conditionata de urmatorii factori:

a) Demararea si sustinerea in avans a unor programe nationale sectoriale,
cum ar fi: “Reconversia exploatatiei agricole taranesti de subzistentd in
exploatatie familiald comerciala - element de bazé in crearea unui sistem
agricol viabil”; “Revigorarea demograficda a satelor prin atragerea gi
stabilirea tinerilor”.

b) Vointa politica de a sustine si de a pune in aplicare:
» in plan financiar:

e 0 politica de ajutoare financiare din partea statului si a regiunilor in
favoarea spatiilor rurale, aplicand principiul subsidiaritatii;

e dezvoltarea rolului si competentelor puterilor locale si regionale pentru
intarirea dezvoltarii endogene a zonelor rurale;

e cooperarea cu institutiile, organismele gi asociatiile, care se ocupa de
dezvoltarea zonelor rurale, in scopul deschiderii unor cofinantari sau
atribuirii unor ajutoare financiare avantajoase.

» 1n plan juridic-administrativ:

e norme de protectie a dreptului public si a dreptului privat, privind “zo-
nele fragile”, respectiv zonele rurale defavorizate-subdezvoltate (de
masiv montan; colinare puternic afectate de eroziune torentiala si de
alunecari de teren, poluate; de campie sau de podis, puternic afectate
de secetd, poluate, puternic bulversate de mutatiile structurale ale
tranzitiei plan-piata etc.);

e legislatie cu privire la protectia spatiului rural Tmpotriva urbanizarii
excesive sau anarhice;

e masuri legislative, administrative si financiare pentru restaurarea, “re-
naturarea” sau repunerea in cultura a unor parti din teritoriul rural,
degradate de vechile activitati economice.



144

ESEN-2 - INTEGRAREA ROMANIEI IN UNIUNEA EUROPEANA

» 1n plan politicii sectoriale:

e elaborarea unei politici teritoriale nationale, care sa se integreze con-

textului european;

realizarea unei coordonari orizontale (intersectoriale), necesare pune-
rii in aplicare a politicilor multisectoriale, in teritoriile luate in conside-
ratie;

realizarea unei coordonari verticale, intre mai multe niveluri adminis-
trative, care va permite asigurarea complementaritatii mai multor opti-
uni aplicabile la niveluri administrative diferite, dar in aceeasi arie
geografica;

respectarea principiilor de functionare a Fondurilor structurale: des-
centralizare, programare, parteneriat, subsidiaritate, transparenta (co-
municand populatiei interesate toate informatiile utile asupra imple-
mentarii proiectelor si consultand-o prin intermediul referendumului).

Tabelul 5.8

Obiectivele instrumentelor financiare de preaderare

Statutul tarii

Instrumente financiare de preaderare (2000-2006)

Tara candidata

- perioada de prea-
derare (2000-2006;
posibil si mai devre-
me de 2006, daca
se indeplinesc con-
ditiile nscrise n
Programul National
de Aderare a Roméa-
niei - PHARE).

PHARE I

1. Obiective-prioritéti:

a) Adoptarea acquis-ului co-

munitar:

e constituirea capacitatii institu-
tionale si administrative a tari-
lor solicitante;

e finantarea investitiilor proiec-
tate pentru a ajuta aceste tari
sa respecte normele comuni-
tare intr-o perioada de timp
cat mai scurta;

b) Finantarea masurilor de re-

conversie socioprofesionala in

regiunile industriale supuse
restructurarii;

c¢) Finantarea masurilor de me-

diu, transport, dezvoltare agri-

cola si rurala, ca partide acce-
sorie si indispensabila progra-
melor de dezvoltare regionala.

2. Bugetul anual este prevazut

la 1 miliard euro/an. Cerinta

este ca aproximativ 30% din
aceste resurse sa fie utilizate
exclusiv pentru activitati de
creare a institutiilor.

ISPA I

1. Obiective-prioritati:
a) Finantarea unor
proiecte pentru con-
structia si moderni-
zarea infrastructurii
(principalele cai de
comunicatie trans-
europene);

b) Finantarea unor
proiecte de mediu.
2. Bugetul anual_
este prevazut la 1
miliard euro/an.

SAPARD llI

1. Obiective-prioritati:
a) Adoptarea acquis-
ului comunitar in ce-
ea ce priveste politi-
ca agricola comuna
si politicile conexe;
b) Adoptarea struc-
turala a sectorului
agricol si a dezvolta-
rii durabile a zonelor
rurale.

2. Bugetul anual va
fi de 500 milioane
euro pentru toate
cele 10 tari candi-
date.
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6. POLITICI OCUPATIONALE RURALE -
CONDITIONALITATI SPECIFICE ROMANIEI

Dragos ALEXANDRU,
Institutul de Economie Agrara

Introducere

Lucrarea reprezinta o prima evaluare, sintetica, a structurii ocupationale in
mediul rural, a fenomenelor care au generat aceasta structura si a efectelor pe
care le-au determinat. Analiza a utilizat date si informatii din Anuarul statistic,
2000 si din Ancheta asupra Fortei de Munca in Gospodarii, AMIGO 2000.

6.1. Analiza structurala a populatiei ocupate in mediul rural

In perioada 1996-2000 populatia ocupatd a avut o anumitd structurd in
functie de ratele care privesc acest indicator, cum ilustreaza tabelul 6.1:

Tabelul 6.1

Populatia dupa participarea la activitatea economica intre 1996-2000

Persoane active ocupate |Rata de activitate| Rata gomajului|Rata de ocupare
Mii % % %
URBAN
1996 5390 48,2 9,2 43,8
1997 5377 47,8 8,5 43,7
1998 5220 46,9 9,2 42,5
1999 5098 46,4 10,3 41,6
2000 5039 46,5 11,2 41,3
RURAL
1996 5545 56,2 4,3 53,8
1997 5673 57,6 3,6 55,5
1998 5625 56,9 3,5 54,9
1999 5678 57,5 3,5 55,5
2000 5725 57,8 3,1 56

Sursa: AMIGO, INS, 2000.

Datele indica spatiul rural ca fiind din punct de vedere somal superior celui
urban - oamenii au mai multe locuri de munca rata de ocupare'® este mai mare,
rata somajului este mai mica, rata de activitate'" are un trend crescator, in timp ce
in mediul urban are o tendintd descrescatoare. Trebuie precizat ca aceste rate nu

"% Rata de ocupare reprezintd proportia populatiei ocupate in populatia totald.
Rata de activitate reprezinta proportia populatiei active in populatia totala.
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s-au apreciat pe fondul unei scaderi a proportiei populatiei rurale in populatia
totala, care a ramas constanta, in jurul valorii de 45,1% in 1996. Din punct de ve-
dere stiintific situatia demoeconomica este diferité datorita inregistrarilor statistice.

Un factor care influenteaza rata somajului in mediul rural si care o
determina sa ajunga la mai putin de jumatate fatd de urban consider ca este
metodologia de inregistrare a somerilor in sens BIM'2. Conform acestei definitii
somerii in sens BIM sunt persoanele de 15 ani si peste care in cursul perioadei de
referinta indeplinesc simultan urmatoarele conditii:

— nu au un loc de munca si nu desfasoara o activitate Tn scopul obtinerii
unor venituri;

— sunt in cautarea unui loc de munca, utilizdnd in ultimele 4 saptamani
diferite metode pentru a-l1 gasi: inscrierea la agentia pentru ocuparea
fortei de munca sau la agentii particulare de plasare, demersuri pentru a
incepe o activitate pe cont propriu, publicarea de anunturi gi raspunsuri
la anunturi, apel la prieteni, rude, colegi, sindicate etc.;

— sunt disponibile sa inceapa lucrul in urméatoarele 15 zile, daca s-ar gasi
imediat un loc de munca.

Prima conditie a acestei definitii nu poate fi indeplinitd de multi locuitori ai
mediului rural, datorita specificului anumitor zone rurale, mai ales, cele mai inde-
partate de un centru urban mai important. In aceste zone activitétile gospodaresti
sunt considerate ocupatii care aduc venituri, in general, in natura si, prin urmare,
o parte din aceste persoane nu sunt inregistrate ca someri. Dar ar putea fi inca-
drate in aceasta categorie, intrucat pentru desfagurarea activitatilor gospodaresti
respective nu este necesara prezenta atator persoane gi daca am privi
gospodaria, realmente, ca pe o entitate economica, atunci ar trebui efectuate
“disponibilizari” datoritd productivitatii muncii scazute.

in zonele periurbane constientizarea statutului de somer este mai accen-
tuata, mai ales de catre persoanele din categoriile de varsta pana la 40 de ani.
intr-un studiu din 2000"%, in comuna Téartisesti, judetul Dambovita, situaté la 25
de km de Bucuresti, ipoteza a fost confirmata. Foarte multe persoane care lucra-
sera, in anii precedenti, in Bucuresti dupa ce au fost disponibilizate se considera
someri, chiar dacé aveau o contributie Tn gospodarie.

Rata somajului in mediul rural poate fi influentatd de alti factori decéat in
urban si consider ca ar trebui calculatd avand in vedere si acesti factori; daca nu
se cuantifica gi factorii specifici care actioneaza in mediul rural se inregistreaza
indicatori care nu reflectd conditiile dificile de obtinere a unui loc de munca in
mediul rural. Veniturile salariale mai mici pe care le pot obtine potentialii angajati
contribuie, de asemenea, la alegerea alternativei, activitate in gospodarie.

"2 Biroul International al Muncii.
Studiul a fost efectuat de cétre sectorul de Economie si Sociologie Rurala al Institutului de
Economie Agrara al Academiei Roméane.
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Migratia din mediul rural catre urban este motivata de oferta redusa a opor-
tunitatilor ocupationale pentru populatia activa. Lipsa locurilor de munca pentru
populatia intre 20-30 de ani este principalul motiv care conduce la migratia catre
mediul urban al acestor tineri. Aceasta categorie de varsta este, de altfel, singura
la care se inregistreaza emigratie din rural in urban, aflandu-se impotriva tendintei
generale de imigrare catre rural inregistrata dupa 1990.
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Figura 6.1. Migratia interna determinata de schimbarea domiciliului

Sursa: Calculatii proprii pe baza Anuarului statistic al Romaniei, 2000, INS.

De asemenea, trebuie precizat ca aceste date nu includ navetistii si cei
care locuiesc fara forme legale la oras. In anul 2000 in mediul rural, populatia
ocupata avea o structura specifica (tabelul 6.2).

Tabelul 6.2

Populatia ocupata in mediul rural pe activitati ale economiei nationale

Activitatea economiei nationale Populatia |Ponderea activi-| Ponderea activi-
ocupata (mii)| tatii in total (%) | tatii in rural (%)

Agricultura 4216550 93 73,6
Silvicultura, exploatarea forestiera si econo- 38976 72 0,7

mia vanatului

Piscicultura si pescuit 7270 92 0,1
Industria extractiva 84444 52 1,5
Industria prelucratoare 482945 24 8,4
Energie electrica, termica, gaze si apa 41337 21 0,7
Constructii 112634 28 2,0
Comert 183419 20 3,2
Hoteluri si restaurante 29252 24 0,5
Transport si depozitare 100315 25 1,8
Posta si telecomunicatii 31348 28 0,5
Activitati financiare, bancare si de asigurari 10297 11 0,2
Tranzactii imobiliare si alte servicii 11230 8 0,2
Administratie publica 146010 26 2,6
Invatamant 113359 27 2,0
Sanatate si asistenta sociala 67840 20 1,2

Alte activitati ale economiei nationale 48073 21 0,8

Sursa: Calculatii proprii pe baza AMIGO, 2000, INS.
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Activitatile care concentreaza peste jumatate din populatia ocupata cores-
punzatoare mediului rural sunt: agricultura, silvicultura, piscicultura si industria
extractiva. Activitatile cu potential de dezvoltare in mediul rural si care ar acapara
fortd de munca locala sunt: industria prelucratoare si turismul. Activitatile finan-
ciar-bancare si de asigurari prezinta, de asemenea, un potential de dezvoltare in
mediul rural, dar va implica, in cea mai mare parte, fortd de munca exterioara
mediului rural. Existd unele ramuri ale economiei nationale la care ponderea
populatiei ocupate in mediul rural se afla in dezacord cu numarul de locuitori pe
care il deservesc: invatamantul (27%) si sanatatea (20%), ale céror procente mai
reduse sunt influentate si de faptul ca o buna parte din angajatii acestor ramuri din
mediul rural nu au domiciliul in localitatea in care profeseaza.

Activitati precum comertul, constructiile, transporturile, posta si telecomuni-
catiile, alte servicii nu prezintd un potential de dezvoltare in mediul rural, datorita
existentei unor venituri scazute, si prin urmare nu pot angaja fortda de munca.
Acest gen de activitati se pot intensifica dupa dezvoltarea celorlalte.

Ponderea populatiei ocupate din mediul rural pe ramuri ale economiei natio-
nale are urmatoarea structura: dupa agricultura (73,6%) industria prelucratoare
(8,4%), comert (3,2%), administratie publica (2,6%), constructii (2%), celelalte
ramuri Tnregistrand cote de sub 2%.

6.2. Populatia ocupata in agricultura

Agricultura reprezintd principala activitate in care este ocupata forta de
munca din mediul rural, atingand 73,6%, in 2000, din totalul populatiei ocupate in
mediul rural. Dupa 1990 ponderea populatiei ocupate in agriculturd din totalul
populatie ocupate la nivel national a avut o tendinta crescatoare.
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Figura 6.2. Evolutia populatiei ocupate in agricultura

Sursa: Calculatii proprii pe baza Anuarului statistic al Romaniei, 2000 si AMIGO 2000.

O evolutie indirect proportionald fatd de ponderea populatiei ocupate in
agricultura o are numarul de salariati din agriculturd, care are un trend accentuat



150 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMANIEI IN UNIUNEA EUROPEANA

descrescétor, atingand o cincime din numarul de salariati existenti in anul 1990™
Aceasta relatie indirect proportionala reflecta rolul pe care il are sectorul privat din
agricultura, de absorbant al fortei de munca din intreprinderile agricole, fenomen
ce a survenit si pe fundalul retrocedarii in proprietate a terenurilor, o parte din
forta de munca transferdndu-se pe aceste terenuri. Printre elementele care au
determinat scaderea salariatilor din intreprinderile agricole, un rol important a fost
detinut de eficientizarea activitatii, de marirea productivitatii muncii in respectivele
intreprinderi. S-a produs, insa, o suprapopulare a sectorului privat din agricultura.
Retrocedarea terenurilor a atras nu numai salariatii din sectorul agricol, ci si din
alte sectoare. Un indicator al acestei suprapopulari este rata relativ scazuta a pon-
derii valorii adaugate brute a agriculturii in PIB (14,9% in 1999), avand in vedere
forta de munca pe care o angreneaza. Aceasta ratd scazutd demonstreaza
excedentul de fortd de munca existent in agricultura, fortd de munca slab inzes-
trata cu capital lucrativ si deci cu un slab nivel de productivitate.

Regional, situatia populatiei ocupate in agricultura se prezinta conform
datelor din tabelul 6.3.

Tabelul 6.3

Populatia ocupata pe activitati ale economiei nationale

Regiunea Agricultura| Total economie | Ponderea populatiei ocu- | Teren arabil
(mii) (mii) pate in agricultura (%) (%)
NORD-EST 686,2 1383,4 50% 57,4
Bacau 92,7 239,9 39% 49
Botosani 104,8 175 60% 77,8
lasi 131,8 309,7 43% 69,2
Neamt 113,5 218,5 52% 48,2
Suceava 147,9 273,5 54% 40,9
Vaslui 95,5 166,8 57% 73,6
SUD-EST 468,9 1073,9 44% 65,1
Braila 55 128,8 43% 81
Buzau 104,6 192,6 54% 65,9
Constanta 93,5 276,4 34% 80
Galati 86,7 232,1 37% 80,3
Tulcea 40,8 90,8 45% 42,5
Vrancea 88,3 153,2 58% 52,5
Sub 604,3 1294,9 47% 711
Arges 97 278 35% 50,5
Calarasi 69,6 111 63% 84
Dambovita 99 207,9 48% 61,6
Giurgiu 65,6 101 65% 78,6
lalomita 63,4 106,1 60% 84
Prahova 89,4 298,1 30% 59,2
Teleorman 120,30 192,8 62% 85,6
SUD-VEST 469,9 955,9 49% 62,3
Dolj 154,2 302,6 51% 79,4

™ Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 2000, INS.
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Regiunea Agricultura| Total economie | Ponderea populatiei ocu- | Teren arabil

(mii) (mii) pate in agricultura (%) (%)
Gorj 54,3 151,9 36% 447
Mehedinti 69,5 131,3 53% 59,7
Olt 110,1 190,3 58% 80
Valcea 81,7 179,8 45% 427
VEST 280 780,4 36% 61,3
Arad 63,8 179,4 36% 66
Carag-Severin 56,7 134 42% 46,9
Hunedoara 56,5 187,9 30% 49,3
Timis 103 279,1 37% 80,8
NORD-VEST 512,9 1147,7 45% 60,8
Bihor 120,8 262,1 46% 66,2
Bistrita-Nasaud 60,2 119,4 50% 52,3
Cluj 103,7 291,8 36% 64,1
Maramures 101,7 207,7 49% 49,4
Satu-Mare 77,6 152,5 51% 71,9
Salaj 48,9 114,2 43% 62
CENTRU 344,8 1061,6 32% 56,7
Alba 67,8 173,5 39% 52
Brasov 45,9 253,9 18% 55,5
Covasna 33,1 88 38% 50,2
Harghita 60,3 140,7 43% 61,2
Mures 98,6 235,7 42% 61
Sibiu 39,1 169,8 23% 56,7
BUCURESTI 52 721,8 7% 63,9
lIifov 48,3 101 48% 22,7
Bucuresti 3,7 620,8 1% 70,1

Sursa: Calculatii proprii pe baza AMIGO, 2000 INS si Raportul National al Dezvoltérii Umane,
2000, PNUD.

6.3. Structura pe categorii de varsta a populatiei ocupate in mediul
rural

Conform datelor din AMIGO 2000 structura populatiei ocupate in mediul
rural pe activitdti ale economiei nationale se caracterizeaza de preponderenta
ocuparii Tn agricultura (tabelul 6.4).

Tabelul 6.4

Structura populatiei ocupate in mediul rural

Activitatea economiei nationale Populatia ocupata | Rural in total
Agricultura 4216550 93%
Silvicultura, exploatare forestiera si economia vanatului 38976 72%
Piscicultura si pescuit 7270 92%
Industrie extractiva 84444 52%
Industrie prelucratoare 482945 24%
Energie electrica, termica, gaze si apa 41337 21%
Constructii 112634 28%
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Activitatea economiei nationale Populatia ocupata | Rural in total
Comert 183419 20%
Hoteluri si restaurante 29252 24%
Transport si depozitare 100315 25%
Posta si telecomunicatii 31348 28%
Activitati financiare, bancare si de asigurari 10297 11%
Tranzactii imobiliare si alte servicii 11230 8%
Administratie publica 146010 26%
Invatamant 113359 27%
Sanatate si asistenta sociala 67840 20%
Alte activitati ale economiei nationale 48073 21%

Sursa: Calculatii proprii pe baza AMIGO 2000, INS.

Daca se analizeaza aceasta structura, in mod special ocuparea agricola,
atunci, se evidentiaza cateva aspecte, particularitati cantitative ale fortei de munca
din agricultura.
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Figura 6.3. Ponderea populatiei rurale ocupate in agricultura
dupa categoriile de varsta

Sursa: Calculatii proprii AMIGO, 2000, INS.

Valorile de 30% din populatia ocupata in agricultura cu varsta intre 50-64
ani si 23,05% cu varsta de peste 65 ani reprezinta procente mult prea mari. La
aceste varste, cu unele exceptii, nu se mai poate lucra intr-adevar in agricultura.
Modul in care se obtin raspunsurile la aceste intrebari trebuie foarte bine analizat
pentru ca in mediul rural se considerd cad TREBUIE sa te ocupi cu agricultura. In
momentul actual, s-au constituit asociatii, pamantul a fost arendat in conditii mai
mult sau mai putin formale, iar cei care prefera sa lucreze paméantul singuri sunt cei
care au echipamente agricole - caz in care nu poate fi vorba despre batrani - sau
cei care mai sunt in putere. in aceasta analiz& nu trebuie omis faptul c& proprietarii
pamantului sunt persoanele in varsta care in calitate de proprietar de teren se
considera automat si ocupat in agricultura. In acelasi timp, in celelalte activitati ale
economiei nationale procentul maxim pe care-| detin persoanele de peste 65 de ani
este de 0,5% in sanatate, celelalte ramuri au procente mult mai mici.
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Dar, sa revenim la procentul de 23% pe care il detin persoanele cu varsta
de peste 65 ani in totalul populatiei din agricultura, in mediul rural. In cifre abso-
lute inseamna 1.006.388 persoane. Populatia cuprinsa intre 65-80 ani este de
1.539.668 persoane, deci, 65% din populatia de varsta a treia, Tn mediul rural,
este ocupata. Procentul il depaseste cu mult pe cel corespunzator populatiei apte
de munca (tabelul 6.5).

Tabelul 6.5

Structura populatiei apte de munca

Categorie vérsta Populatia rurala Ocupati in agricultura Ponderea
15-24 1549 532 34%
25-34 1449 686 47%
35-49 1571 779 50%
50-64 1808 1213 67%
65-80 1540 1006 65%

Sursa: Calculatii proprii pe baza AMIGO, 2000, INS.
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Figura 6.5. Ponderea populatiei rurale ocupate in agricultura in fiecare
categorie de varsta

Sursa: Calculatii proprii pe baza AMIGO, 2000, INS.

Categoriile de varsta cele mai ocupate sunt cele de varsta pensionarii.
“Aproape trei sferturi sunt foarte activi pentru varsta lor”. Desigur, procentul nu re-
flecta realitatea.

Conform definitiei INS, populatia ocupatéd cuprinde toate persoanele de 15
ani si peste care au desfasurat o activitate economica sau sociala producatoare
de bunuri si servicii de cel putin o ora' in perioada de referintd (o saptamana), in
scopul obtinerii unor venituri sub forma de salarii, plata Tn natura sau alte beneficii.
Se specifica perioada de referinta de o saptamana, dar aceasta depinde de ano-
timpul in care se desfasoara studiul, mai ales in ceea ce priveste agricultura.

Pentru lucratorii pe cont propriu gi lucratorii familiali neremunerati care lucreaza in agricultu-
ra, durata minima este de 15 ore.
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Daca studiul se desfagoara in perioada in care orasenii merg la tara sa ajute “cu
sapa de la sfarsitul saptamanii”, atunci acest procent al populatiei ocupate Tn agri-
cultura ar creste si mai mult, numai ca pentru oraseni agricultura NU TREBUIE sa
fie principala ocupatie si prin urmare nu vor declara aceasta activitate. Este con-
siderat ocupat Tn agriculturé acel taran care ingrijeste cateva animale si cultiva
legume in curtea proprie doar pentru consumul propriu? Este, pentru ca numai
asa se poate explica procentul mare al batranilor ocupati, dar este oare corect?
Dar daca la oras o femeie in varsta croseteaza sau impleteste ceva pentru
membrii familiei este incadrata ca fiind ocupata in industrie?

Consider ca notiunea de ocupare in agricultura necesita o definire mult mai
clara, altfel pot fi introduse “distorsiuni” atat in adoptarea unor politici specifice
domeniului cat si in realizarea unor studii.

6.4. Structura pe sexe a populatiei ocupate in agricultura
Am considerat doar agricultura din toate celelalte activitati economice, nu
numai pentru faptul ca detine cel mai Tnhalt procent in populatia ocupata rurala, dar
si datorita lipsei datelor pentru aceasta analiza.
Tabelul 6.6

Total populatie ocupata in agricultura, pe categorii de varsta si sexe

Total populatiei ocupa-|15-24 ani|25-34 ani|35-49 ani|50-64 ani|Peste 65 ani
te in agricultura (mii)

Total 4.545 558 741 885 1.313 1.048
Masculin 2.277 318 394 438 630 497
Feminin 2.268 240 347 447 683 551

Sursa: AMIGO, 2000, INS.

Dupa varsta de 35 de ani femeile incep sa detind ponderi mai mari decat
béarbatii in randul persoanelor ocupate determinand per total un procent asema-
nator cu al barbatilor privind rata ocuparii in agricultura. Aceasta situatie ridica, de
asemenea, unele intrebari: Ce fac aceste femei, de ce sunt considerate ocupate
in agricultura? Pentru ca nu se poate spune ca existd o ocupatie specifica a feme-
ilor in agricultura, asa cum sunt, de exemplu, operatiile de mecanizare unde sunt
implicati preponderat barbatii.

Concluzia mea este ca acest procent ridicat al femeilor ocupate in agri-
culturad (aproape egal cu al béarbatilor, 49,9%) este determinat agsa cum am mai
amintit de includerea celor care presteaza activitati in gospodarie in randul celor
ocupati in agriculturd. Afirmatia este intaritd si de ponderea ridicatd a femeilor
peste 60 de ani.

Metodologia de inregistrare a populatiei ocupate in mediul rural, in urma ar-
gumentelor prezentate ar trebui reconsiderata in privinta includerii in aceasta ca-
tegorie a celor care lucreaza in gospodarii, a varstnicilor si a femeilor (tabelul 6.7).



PRIORITATILE POLITICILOR RURALE ROMANESTI 155

Tabelul 6.7

Populatia ocupata in agricultura

Suprafata Teren Ponderea teren Populatia ocupata

totala agricol arabil in agricultura

(km?) (km?) (%) (%)
EU 3236250 1286910 40% 4,7
Germania 357030 171600 48% 2,8
Grecia 131957 34990 27% 17,7
Spania 505990 256300 51% 7,9
Franta 543965 283310 52% 4,4
Portugalia 91910 38220 42% 13,7
Cehia 78870 42840 54% 5,1
Slovacia 49035 24450 50% 8,2
Polonia 312685 184350 59% 27,5
Slovenia 20273 5000 25% 11,5
Romania 238391 148020 62% 38
Letonia 64589 24880 39% 14,7
Ungaria 93030 61860 66% 7,1

Sursa: Eurostat, 1999.

Romaénia detine primul loc in Europa in privinta populatiei ocupate in agri-
culturd, urmata de Polonia si Grecia. Daca raportam populatia ocupata la suprafa-
ta arabila, Romania ocupa locul al doilea dupa Grecia.

6.5. Perspectivele populatiei ocupate in mediul rural

Perspectivele populatiei din mediul rural trebuie vazute din doua puncte de
vedere:

1. Al cresterii veniturilor din activitatile existente prin intensificarea si efici-
entizarea lor;

2. Diversificarea activitatilor.

1. Restructurarea sectorului agricol va necesita actiuni hotarate si sustinute
in anii urmatori, pentru a se asigura utilizarea intregului potential economic al
acestuia. “Problemele economice cuprind nivelul scazut si in continua scadere al
productivitatii (in special din cauza cresterii procentului fortei de munca angajate
in agricultura), o infrastructura depasita, neclaritatea drepturilor de proprietate si
institutiile de piata slabe. Agricultura de subzistenta este din ce in ce mai domi-
nanta, in timp ce privatizarea si restructurarea marilor ferme de stat nu inregis-
treazd progrese. In plus, absenta unui sistem financiar viabil pentru finantarea
agriculturii nu sprijind dezvoltarea unei economii agricole moderne”.'® Se poate
afirma, totusi, ca in pofida acestor obstacole exista factori care ar putea influenta
dezvoltarea agriculturii si implicit imbunatatirea conditiilor celor ce lucreaza in
acest sector.

'8 Raportul National al Dezvoltarii Umane, PNUD, 2000.
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Programul SAPARD prin masurile sale poate conduce la atingerea acestui
obiectiv prin majorarea capitalului lucrativ cu rezultate pozitive asupra eficientizarii
activitatilor agricole.

2. Diversificarea activitatilor din mediul rural si in special al celor nonagricole
reprezinta un element important in ridicarea conditiilor de trai pentru populatia
rurala.

Inexistenta unui capital suficient pentru demararea unor activitati nonagrico-
le care s& angajeze un numar mai ridicat din populatia activa, implica, in majorita-
tea zonelor rurale, interventia unor investitori exteriori mediului. Infrastructura
reprezinta, insa, un obstacol major in sosirea acestor investitori. Zonele care pot fi
avantajate de eventuale investitii sunt cele cu traditie in cregterea animalelor -
pentru industria alimentara - zonele periurbane pentru alte ramuri industriale - dar
in care exista personal instruit.

Mestesugurile pot reprezenta o activitate care sa contribuie la dezvoltarea
anumitor regiuni. Zonele care permit inlesnirea contactelor cu exteriorul, anume
cele eligibile turismului rural. Contributia lor la atragerea populatiei active este,
ins&, redusa. In privinta mestesugurilor care sunt legate de turism, zona trebuie s
aiba traditie, sa fie recunoscutd pentru aceasta activitate, deci nu poate fi vorba
despre o dezvoltare extensiva catre alte zone, ci poate una intensiva, care sa spo-
reasca veniturile, dar dependenta de cresterea numarului turistilor. Legat de mes-
tesugurile care satisfac nevoile interne ale comunitatilor, acestea nu pot angaja
alta parte a populatiei active, intr-o regiune neexistand o cerere care sa determine
aparitia mai multor ateliere.

Despre turismul rural se poate afirma ca reprezinta una dintre activitatile
care fisi pot aduce aportul la dezvoltarea zonelor rurale. Factorii determinanti ai
ofertei turistice sunt atractiile turistice naturale (relief, flora, fauna, hidrografia, pei-
sajul), istorice, infrastructura, costurile, factorii culturali. Trebuie spus ca nu benefi-
ciaza multe zone de acesti factori, avantajate fiind zonele montane si de pe litoral.
Insa, exista zone care prezintd potential turistic, dar lipseste comportamentul
locuitorilor pentru prestarea serviciilor turistice, lipsa promovarii $i a unei initiative.

Oportunitatile de dezvoltare ale mediului rural pot fi inlaturate in multe ca-
zuri de permeabilitatea, deschiderea locuitorilor, dar mai ales a liderilor locali, ca-
tre mediul extern regiunii lor. Faptul ca in multe localitatii se asteapta sosirea cui-
va pentru a-si vinde recolta la preturi mici si nu exista initiativa formarii unor asoci-
atii care sa faca acest lucru, spune ceva despre starea de inertie a populatiei
mediului rural care trebuie sa se ajute si singura nu numai sa astepte. Se invoca
de prea multe ori lipsa banilor pentru activitati care nu ar necesitd surse de
finantare insuportabile de catre locuitori.
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