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INTRODUCERE

Parteneriatul de aderare al Romaniei la UE contine o serie de clauze si
angajamente privind elaborarea si punerea in aplicare a politicii de dezvoltare
regionald si de adaptare a “acquis-ului’ comunitar la realitatile nationale. Tn
decursul ultimilor trei ani s-a constituit cadrul legal si institutional al dezvoltarii
regionale in Romania.

Punctul de vedere al Comisiei Europene privind structura legislativa si
institutionala - exprimat prin documentul ”2000 Regular Report” - arata ca
”... in Romania, procesul constructiei institutionale in domeniul dezvoltarii
regionale a fost indeplinit, pe baza experientei si a modelelor specifice
existente in statele membre...”

Principala problema ce trebuie solutionata in perioada urmatoare este de a
face operationabile legile si mecanismele existente; institutiile create trebuie sa
capete experienta si adaptabilitate pentru a putea face fatd multiplelor solicitari ce
vor aparea. Pentru rezolvarea acestei probleme consideram importante o serie de
idei care sa contribuie la functionarea mecanismelor si a institutiilor de dezvoltare
regionala.

Reducerea disparitatilor si solutionarea unor probleme regionale implica o
politica specifica cu multiple actiuni si cu unitati teritoriale tinta.

Obiectivele principale ale politicii de dezvoltare regionala in Roméania
ar fi necesar sa tina seama de urmatoarele cerinte:

o diminuarea disparitatilor regionale existente;
e crearea premiselor favorizante pentru sustinerea polilor de dezvoltare;

e pregatirea mecanismelor de acces la Fondurile structurale si la Fondul
de coeziune ale Uniunii Europene;

e corelarea politicilor si activitatilor sectoriale guvernamentale la nivelul
regiunilor, prin stimularea initiativelor si prin valorificarea resurselor
locale si regionale, in scopul dezvoltarii economico-sociale durabile si al
evolutiei culturale a acestora;

e stimularea cooperéarii interregionale, interne si internationale, a celei
transfrontaliere, inclusiv in cadrul euroregiunilor, precum si participarea
regiunilor de dezvoltare la structurile si organizatile europene care
promoveaza dezvoltarea economica si institutionala a acestora, in scopul
realizarii unor proiecte de interes comun, in conformitate cu acordurile
internationale la care Romania este parte.
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In acest context, lucrarea de fatd completeaza cercetarea realizata in anul
2000 de acelasi colectiv de autori (Tendinte, mecanisme si politici ale dezvoltarii
regionale in Romania si Uniunea Europeana), prin clarificarea unor aspecte de
natura metodologica privind elaborarea politicilor de dezvoltare regionala in
zonele de frontiera. Acest subiect nu a mai fost abordat de cercetarea economica
si, date fiind evolutiile pozitive ale procesului de integrare europeana, cooperarea
transfrontaliera va capata o amploare si mai mare.



1. CADRUL TEORETICO-METODOLOGIC
PENTRU DEZVOLTAREA ANALIZEI SWOT
LA NIVEL REGIONAL

1.1. Consideratii generale privind analiza SWOT

Numele SWOT este acronimul expresiei: Strengths-Weaknesses-Oppor-
tunities-Threats. Analiza SWOT poate fi inteleasa ugor ca o examinare a Puncte-
lor Forte si a Punctelor Slabe interne, precum si a Sanselor si a Amenintarilor pro-
venite din mediul extern, grupate de regula intr-un tabel (vezi tabelul 1.1). Analiza
SWOT este un instrument general destinat a fi folosit in etapele preliminarii ale
luarii deciziilor si ale planificarii strategice pentru o larga diversitate de probleme.

Tabelul 1.1

Elementele analizei SWOT

ELEMENTE POZITIVE NEGATIVE
INTERNE Puncte Forte  |Puncte Slabe
EXTERNE Sanse Amenintari

Utilizarea analizei SWOT a devenit o activitate importanta in cadrul mana-
gementului strategic, pentru identificarea solutiilor si planificarea optima a
actiunilor, deoarece da posibilitatea unei rapide treceri in revista a punctelor-cheie
ale unei disfunctii, precum si a directiilor in care trebuie sa se actioneze pentru
solutionarea acesteia. Legat de managementul strategic si de utilizarea
instrumentului sus-amintit este necesar sa fie avute in vedere o suma aspecte.

Analizele SWOT nu sunt preocupari conjuncturale, ele urméand a se elabora
ori de cate ori managementul va sesiza schimbari importante aparute pe plan
national sau international in ceea ce priveste tendintele care se manifesta la
nivelul diverselor piete sectoriale sau/si spatiale. Din acest motiv, practica trecerii
in revista a caracteristicilor pozitive si negative atat interne cat si externe va trebui
sa fie Tnsusita, astfel incat sa fie elaborate noi variante de analiza ori de cate ori
va fi necesar, aceasta constituind Tn etapa actuald una dintre conditiile
dinamismului gi eficientei managementului strategic.

Analiza SWOT a fost aplicatd initial la nivelul companiilor, in scopul
perfectionarii functionarii acestora in conditiile dinamicii accentuate a schimbarilor
in mediul economic si social de dupa al doilea razboi mondial. Cu timpul s-a
observat ca principiile analizei pot fi extinse si aplicate la nivelul oricarui tip de
entitate spatial-functionald cu o anumité coerenta.

Fiecare entitate (regiune, organizatie, grup, individ) prezintd disfunctii spe-
cifice, iar analiza SWOT este orientata de fiecare data spre solutionarea concreta
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a acestora; in elaborarea analizei poate fi utilizata o metodologie1 comuna, care
face obiectul acestei lucrari.

In principiu, metodologia respectivé se bazeaza pe o anumité succesiune a
unor pasi, dupa cum urmeaza:

1. se intocmeste o analiza preliminara (ciorna, schita), care evalueaza intr-o
maniera succintd punctele-cheie si posibilele solutii ale disfunctiilor;

2. partile interesate decid in legatura cu solutia care se considera indicat a
fi adoptata;

3. se trece la elaborarea analizei SWOT propriu-zise, pe baza recoman-
darilor primite.

Fundamentarea pleaca intotdeauna de la ipoteze si premise cu privire la
evolutia viitoare care, impreund cu realizarile perioadei trecute, sunt folosite la
intocmirea variantelor de perspectiva.

Analiza SWOT trebuie sa se incheie cu propunerea unei strategii de
dezvoltare pe termen mediu sau lung, cu precizarea:

e directiilor in care se va actiona;

¢ rezultatelor probabile;

o efortului necesar si etapizarea acestuia;

e incertitudinii si riscului in atingerea rezultatelor.

Se poate aprecia ca, in conditile actuale, strategia nu ar trebui sa ia n
considerare o perioadad mai mare de 10 ani, uneori chiar mai putin, tindnd seama
de schimbarile ce pot aparea in mediul intern si international. Totusi, durata
trebuie estimata si in raport cu dimensiunile si specificul entitatii analizate (o
strategie la nivelul unei regiuni va avea desigur alta perspectiva decéat cea a unei
intreprinderi mici sau mijlocii).

Este util sa se sublinieze ideea conform careia analiza SWOT trebuie sa
devin& o actiune continud, ca ea nu se limiteaza la cerintele actuale ale procesului
de management strategic (se pot face aici anumite apropieri de modul de
elaborare si utilizare a documentatiilor de urbanism si amenajarea teritoriului:
PAT, PUG, PUZ).

" Metoda (din gr. methodos - mijloc, cale, mod de expunere) este un mod de cercetare, sistem
de reguli sau principii de cunoastere si de transformare a realitétii obiective. Caracterul stiinti-
fic al unei metode depinde de reflectarea veridica a fenomenelor studiate, a legilor lor obiecti-
ve. Metoda in gtiinta ia nagtere prin conversiunea domeniului teoretic enuntiativ, consemnativ,
al unei stiinte in domeniul teoretic normativ, in indicatii i prescriptii asupra modului cum tre-
buie abordat un obiect pentru a se obtine despre el cunogtinte autentice (D.F.).

Metodologia (din gr. methodos) este un ansamblu de metode folosite intr-o anumité stiinta, al
carui fundament il constituie sistemul celor mai generale legi si principii ale stiintei respective
(ex.: metodologia fizicii) (D.F.). Uneori termenii de metoda si metodologie se confunda.
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Aspectele mentionate, fara a fi exhaustive, evidentiaza rolul complex ce
revine analizei SWOT ca document de baza pentru luarea deciziilor cu privire la
evolutia viitoare si trebuie subliniat ca analizele SWOT 1si gasesc utilitatea si in
probleme complexe, ele fiind in masura sa abordeze activitati diverse? in vederea
ameliorarii rezultatelor economice generale.

Sintetizand cele prezentate anterior se poate admite ca analiza SWOT este
hotaratoare pentru luarea deciziilor.
1.2. Continutul orientativ al analizei

Asa cum s-a aratat, obiectivul de baza al analizei SWOT este evaluarea
solutiilor strategice pe termen mediu sau lung. Pentru a raspunde acestor cerinte,
analiza SWOT trebuie sa cuprinda urmatoarele capitole:

¢ identificarea in mediul intern a Punctelor Forte (PF);

¢ identificarea in mediul intern a Punctelor Slabe (PS);

¢ identificarea in mediul extern a Sanselor (S);

¢ identificarea in mediul extern a Amenintarilor (A);

¢ selectarea punctelor-cheie: Plus, Minus, Interesante (PMI);
e grila sau tabelul analizei SWOT;

e prezentarea concluziilor in coordonatele PMI (optional).

In cele ce urmeaza sunt trecute in revistd aceste etape, fiind prezentate si o
serie de exemple in anexe.

1.3. Etapele metodologice ale solutionarii disfunctiilor’; locul
analizei SWOT

Analiza disfunctiilor si solutionarea lor reprezintd un proces circular care
implica o abordare in sase etape distincte (vezi figura 1.1), printr-un complex de
tehnici, in cadrul carora analiza SWOT are un loc bine determinat (vezi anexa 1).

1. ldentificarea este procesul prin care disfunctiile sunt definite si ierarhizate
in mod distinct si clar.

Este important sa identificam disfunctia care trebuie rezolvata intrucat:

e resursele si timpul sunt limitate; in acelasi timp nu pot fi rezolvate
toate disfunctiile, agsa ca efortul trebuie de la bun inceput sa fie
concentrat asupra celei mai importante probleme;

2 Strategiile de dezvoltare, scenariile, analizele realizate de firme si organizatii importante (Royal
Dutch/Shell, NASA, U.S. Army, Mercedes-Benz, Kellog, Agentia USA de protectie a mediului),
ca si ale unor marunte biblioteci (Pakistan) si scoli (India), péna la studii regionale (Pacific)
inglobeaza o analizéa SWOT.

Disfunctionalitatea reprezintéd o rupere a echilibrului intre situatia reald, constataté pe teren, si
cea normald, proiectata. Eliminarea disfunctiei se poate realiza prin eliminarea diferentelor sau
a “distantelor” dintre situatia reala si cea proiectata.
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e procesul de rezolvare a unei disfunctii implica dobéandirea de
experienta, precum si sporirea nivelului de expertizi®*;

e rezolvarea cu succes a primei probleme conduce la solutii ugor de
reprodus la nivel local sau national gi asta cu atat mai mult cu cat ea se
regaseste in lista de prioritati a institutiilor.

Y
—>
M N .

NN

ONITORIZARE
21 EVALUARE ANALIZA

4

IMPLEMENTARE PLANIFICAREA
SOLUPIILOR
Figura 1.1 - Schema analizei si solutionarii disfunctiilor

Identificarea unei disfunctii pune fata in fatd doi termeni, ceea ce exista si
ceea ce se doreste a fi obtinut, diferenta intre situatia actuala si situatia-tinta
este exprimata in termeni de procese, efecte, impact si satisfacere.

Identificarea unei probleme se poate face folosind una dintre urmatoarele
tehnici:

e tehnica observarii directe, cum ar fi urmarirea utilizatorului;

¢ tehnica consensului, cum ar fi matricea prioritatilor - se foloseste ca prim
pas procedeul brainstorming;

¢ tehnica analizei datelor, cum ar fi aceea a diagramelor de control.

2. Descrierea este procesul prin care disfunctia este definitd complet si cu
acuratete, pentru a intelege cum si ce influenteaza procesul.

Cu ajutorul datelor furnizate de fluxul procesului supus examinarii se
identifica:

o frecventa de aparitie;

* Prima problemd de abordat trebuie sa fie una usor de studiat si rezolvat. Alegerea trebuie sé
se opreasca asupra unei probleme pentru care exista suficiente date ugor accesibile.
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situatiile cand apare de regul3;
locul unde apare de regul3;

care este zona de influenta.

Se trece apoi la alegerea indicatorilor care vor fi utilizati la descrierea
problemei si la colectarea datelor necesare, concluzionand prin tabele si grafice.

3. Analizarea disfunctiei este procesul prin care sunt sistematizate si
ierarhizate diferitele cauze, stabilindu-se totodata si care dintre acestea pot
fi abordate imediat.

Sistematizarea cauzelor se face prin:

redefinirea disfunctiei in vederea clarificarii ideaticii problemei, astfel
incat aceasta sa poata fi analizata;

revizuirea intrebarilor ce definesc disfunctia, pentru a fi siguri asupra
claritatii lor (despre ce problema este vorba, cat de frecvent apare
disfunctia, cand apare disfunctia, care sunt factorii implicati);

revizuirea prin brainstorming a cauzelor posibile;

gruparea cauzelor in functie de afinitati sau de relatii, ca pas premergator
descrierii lor grafice;

elaborarea unui tabel al cauzalitatilor;

reprezentarea grafica a cauzelor cu o diagrama cauza-efect.

In urma analizarii cauzelor se trece la alegerea unei serii de patru sau
cinci factori-cheie, ce se afla la originea disfunctiei si care vor constitui baza
implementarii solutiilor. In acest scop se pot utiliza:

o balanta care sa permita observarea frecventei de aparitie a diferitelor
cauze;

analiza Pareto pentru focalizare asupra factorilor-cheie;
foile de observatie directa a subiectilor sau grupurilor;

matricea prioritatilor pentru ierarhizarea cauzelor dupa importanta.

4. Planificarea solutiilor - pornind de la factorii-cheie determinati anterior,
sunt identificate si selectate diferitele alternative de solutionare a unei
disfunctii.

Intrucat intotdeauna existd mai multe rezolvari, alegerea “celei mai bune”
strategii depinde de fortele favorabile, de cele adverse sau ostile, precum si de
costul si eficienta solutiilor alternative.

Analiza SWOT s-a impus intre tehnicile eficiente prin care se identifica atat
fortele favorabile, cat si cele adverse, precum si modul in care trebuie actionat
pentru a beneficia de pe urma Punctelor Forte si pentru a diminua Amenintarile.
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Asa cum am mai mentionat anterior, ea este doar una dintre tehnicile care se
aplica in analiza si solutionarea disfunctiilor gl, aga cum reiese din cele aratate si
aici, ea fsi are locul in cadrul etapei de planificare a solutiilor.

5. Implementarea este procesul prin care solutile sunt transpuse in
practica, urmarindu-se calendarul si valorile asociate acestuia, care au
fost determinate anterior.

6. Monitorizarea si evaluarea reprezinta procesul prin care se verifica
gradul in care a fost rezolvatd disfunctia, modul in care s-a facut
implementarea solutiilor si daca trebuie aduse rectificari.

Aceste sase etape sunt elementele procesului de identificare si solutiona-
re/rezolvare a unei disfunctii, ciclul putand fi reluat ori de cate ori este nevoie. Se
observa ca procesul combina tehnicile si capacitatile de cunoagtere intuitiva a
realitétii cu cele bazate pe analiza matematicd si statisticd a indicatorilor
semnificativi. Totodata, procesul este sustinut de participarea reala a tuturor
“actorilor” implicati si interesati de rezolvarea problemei respective.

1.4. Metode curente pentru identificarea disfunctionalitatilor

Disfunctionalitatile sunt impartite de obicei in doua categorii: interne si ex-
terne. Cele interne (sau intrafunctionale) se refera la aceeasi functie (economica,
sociala etc.) si sunt determinate de conflicte intre caracteristicile aceleiasi functii.
Cele externe (sau interfunctionale) sunt generate de caracteristici si relatii intre
mai multe functiuni.

Pentru identificarea si selectarea disfunctionalitatilor unui anumit domeniu
sau entitate spatial-functionald (cum este de obicei cazul la nivel regional), se
folosesc analize de tip multicriterial. Dintre acestea, cele mai frecvente sunt
diagramele ISIKAWA si graficele PARETO. Utilizarea acestora serveste mai ales
la relevarea cauzelor majore ale unor fenomene si, implicit, la alegerea solutiilor
optime necesare pentru inlaturarea acestora.

Diagramele ISIKAWA permit stabilirea precisa a cauzelor (variabilelor) care
determina acelasi efect. Aceste diagrame au forma de coada de peste (a se
vedea figura 1.2) si se mai numesc si diagramele celor “5M”, deoarece grupeaza
5 categorii principale de variabile de-a lungul a 5 axe: a resurselor umane, a
comportamentelor (metodele utilizate), a mediului, a resurselor materiale utilizate
si a materiei asupra careia se actioneaza.

Diagramele de analiza sunt utilizate pentru studierea factorilor determinanti
in raport cu importanta lor descrescanda. Aceste grafice evidentiaza faptul ca un
numar redus de cauze determina un procent important din efectele semnalate (de
exemplu: 20% din cauze determina 80% din efecte), actiunile eficiente fiind cele
indreptate Tmpotriva cauzelor cu frecventd maxima si cost minimal necesar inlatu-
rarii lor. Diagramele de analiza (figura 1.3) se elaboreaza dupa diferite criterii, pre-
cum: frecventa in procesul de desfasurare a disfunctionalitatii, costul financiar,
energetic, al suprimarii totale sau partiale a unei cauze si, in fine, eficienta globala
a eliminarii unei cauze.
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Figura 1.2 - Diagrama cauza-efect
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A Eficienta
46%
28%
16%
10%
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B c Alfii A " Factori
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IERARHIZAREA FACTORILOR DUPA RAPORTUL COST/FRECVENPA

Figura 1.3 - Diagrame de analiza

Analiza factorilor cauzali cu ajutorul diagramelor sus-amintite permite o mai
buna clasificare a acestora si, implicit, o alegere optimizatd a solutiilor de
interventie, care trebuie de asemenea evaluate prin prisma unui set de criterii,
precum: eficacitate, viabilitate, cost, eficientd, consecinte.



2. TEHNICA ANALIZEI SWOT

2.1. Elemente conceptuale

Elaborarea unei perspective sau scenariu referitoare la viitor implica
analizarea informatiei, punerea in balantd a cailor alternative (pentru regiuni,
organizatii, grupuri sau indivizi) si efectuarea unei analize SWOT.

Tehnica analizei SWOT a fost dezvoltata in contextul planificarii strategice a
afacerilor de catre cercetatorii universitatii Harvard. Analiza SWOT este acum un
instrument cu larga aplicare in furnizarea de informatii de importanta la luarea
deciziilor strategice.

Numele, cum am aratat anterior, este un acronim al cuvintelor englezesti
(descriind calitati) Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats. A fost
preferata urmatoarea echivalare in limba romana:

e Strengths prin Puncte Forte (desi in literatura de profil, in franceza,
Strengths este tradus prin forces);

e Weaknesses prin Puncte Slabe;
e Opportunities prin Sanse;
e Threats prin Amenintari.

O parte importanta in analiza SWOT revine identificarii disfunctiilor si a
sanselor care ar putea sa rezulte intr-un scenariu anume si apoi pe aceasta baza
sa se solutioneze problemele si/sau sa fie fructificate Sansele. Este important de
asemenea sa fie cunoscute si evaluate Amenintarile in raport cu Punctele Slabe si
cu Punctele Forte ale entitatii analizate pentru a cunoagte mai bine masura in
care acestea pot amplifica sau nu anumite disfunctii.

Elaborarea de scenarii este o tehnica sofisticata care necesita un efort
considerabil si timp indelungat. Examinarea viitorului este de cea mai mare
importanta desi putini manageri sau angajati considera ca in sarcina lor intra si
timpul pentru a se gandi la perspectiva. Pe de alta parte, rolul si importanta
scenariilor nu trebuie supraevaluate, intrucat toate conditile se vor schimba
inainte chiar de a ajunge la obiectivul propus. Utilizarea eficienta a scenariilor de
dezvoltare implica atat o corecta evaluare a ipotezelor, cat si o anumita flexibilitate
in aplicare, care s& permita continua reevaluare a ipotezelor initiale in raport cu
schimbarile reale (Deligny).

Tehnica analizei SWOT poate fi utilizata in rezolvarea mai multor tipuri de
probleme, dar este cel mai adesea folosita la elaborarea strategiilor alternative
pentru a face fata eficient la diferite conditii viitoare posibile si probabile. In mod
obisnuit, ea implica analiza mediului intern si extern al organizatiei (regiunii,
orasului, firmei, grupului sau individului) pentru cunoasterea Punctelor Forte, a
Punctelor Slabe si a preconizatelor $Sanse si Amenintari. Scopul este de a conso-
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lida elementele de potential favorabile si de a le contracara pe cele defavorabile,
de a valorifica imprejurarile favorabile si de a diminua efectul amenintarilor.

Analiza interna se concentreaza asupra unor factori, cum ar fi: avantajul
tehnologic, abilitatile functionale sporite, resursele umane gi materiale,
capabilitatile logistice, experienta personalului gi eficienta conducerii.

Analiza externa se focalizeaza asupra unor factori, cum ar fi: actiunile
anticipate ale competitorilor, previziunile economice, precum si asupra
examindrii modului de schimbare a comportamentului clientilor (sau a unei
comunitati in cazul unei entitati spatial-teritoriale).

Factorii-cheie de impact asupra viitorului organizatiei (regiunii, grupului sau
individului) sunt identificati, ierarhizati, si dintre ei se aleg, de regula, patru sau
cinci de cea mai mare importanta. Scenariile viitoare se bazeaza pe previziuni® ce
rezulta din impactul acestor factori-cheie cu alti factori identificati in cadrul analizei
SWOT. Unele proiectii se concentreaza asupra unuia singur sau asupra a doi
factori-cheie, in timp ce alte scenarii sunt axate pe alti factori pana se poate
identifica o tendinta pe termen lung.

Prin procesul de examinare a regiunii, organizatiei, grupului sau individului,
sunt identificati factorii interni si externi, atat cei pozitivi, cat si cei negativi; sunt
retinute si selectate informatiile esentiale pentru dezvoltarea strategiilor viitoare. Tn
mod implicit, Tnsusi procesul in sine de analiza, aduce beneficii substantiale, caci
in masura in care contribuie la cunoasterea factorilor strategici, analiza SWOT
identifica adesea, pe langa o lista cu ceea ce este de dorit, si problemele
operationale - actiunile concrete, care pot fi abordate neintarziat.

Trebuie spus ca analiza SWOT nu este un instrument perfect, el prezentand
si neajunsuri ce rezida din insasi natura sa, presupunand o cercetare a unor
elemente greu cuantificabile ale unei situatii date®. Din acest motiv tratarea
disfunctiilor trebuie sa se faca cat mai obiectiv si mai rational cu putinta.

2.2. Planul analizei SWOT

2.2.1. Analiza mediului intern

Mediul intern este format din totalitatea variabilelor si elementelor asupra
carora entitatea supusa analizei poate interveni (factori endogeni sau intrinseci).

1. Identificarea Punctelor Forte implica determinarea avantajelor, precum si
a activitatilor ce se indeplinesc cu succes. Acestea se vor face realist,

° De exemplu, tratatele de pace dintre natiuni diminueaz& cererea de arme strategice, in timp ce
sporirea traficului de droguri si a terorismului duce la o crestere a pietei pentru echipament de
detectie pe aeroporturi.

Punctul de vedere formulat poate fi folosit in mod incorect pentru justificarea unei actiuni
decise anterior, in loc de a fi utilizatd ca mijloc de a deschide noi perspective; amenintarile pot
fi privite ca ocazii favorabile, depinzand de entitatea care este analizata.
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fara modestie exagerata, incepand cu o enumerare a tuturor caracteristi-
cilor, dintre care se vor selecta apoi cele care corespund criteriului propus.

a) se evalueaza importanta (l) efectelor pentru fiecare Punct Forte pe o
scara cu valoride la 1 1a 10 (I=1-10);

2. ldentificarea Punctelor Slabe presupune determinarea activitatilor care
pot fi supuse unui proces de ameliorare, a celor indeplinite necorespun-
zator, precum gi determinarea situatiilor care trebuie ocolite. Acestea se
vor face realist, fara evitarea adevarurilor neplacute, evaluand activitatea
actorilor proprii si a competitorilor, precum si modul in care sunt
percepute de catre altii actiunile entitatii.

b) se evalueaza gravitatea (G) efectelor pentru fiecare Punct Slab pe o
scara cu valori de la 1 la 10 (G=1-10).

2.2.2. Analiza mediului extern

Mediul extern, complementar celui intern, este format la randul lui din
totalitatea variabilelor, pozitive sau negative, asupra carora insa entitatea supusa
analizei nu poate interveni (factori exogeni sau extrinseci).

3. Identificarea Sanselor implica determinarea tendintelor care prezinta
interes, precum si a directiei din care pot veni, cum ar fi:

e schimbari tehnologice;
¢ evolutia pietei, a climatului de afaceri i a pietei fortei de munca;
e modificarea politicilor guvernamentale;

¢ evolutia relatiilor sociale a mentalitatilor comunitare, profilul populatiei,
stilul de viata etc.;

e alte evenimente de nivel local.

c) se evalueaza probabilitatea (P) de aparitie a fiecarei $anse pe o
scara cu valori (P=1-10);

4. |dentificarea Amenintarilor nu este o sarcina usoara’, pericolele putand
imbraca diverse forme; se va proceda la determinarea obstacolelor, a
actiunilor concurentei, a limitarii aduse de bugetele alocate, a tendintelor
negative existente Tn structura societatii, ca si la amenintarile aduse de
schimbarile tehnologice, de piata muncii, de conflictele locale sau
regionale etc.

d) se evalueaza gravitatea (A) de impact a fiecarei Amenintari (A=1-10).

7 Este nevoie s& facem precizarea cd, in mod evident, sansele si amenintarile nu au un caracter
absolut si imuabil. Ceea ce pare la o priméd vedere a fi 0 ocazie favorabild ar putea sa nu se
manifeste ca atare atunci cdnd este pusd in relatie cu resursele entitatii si cu asteptarile
societatii. Cu sigurantd cd cea mai mare provocare a analizei SWOT consta in elaborarea de
judecati corecte de pe urma carora sa beneficieze atat entitatea, cat si comunitatea.
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2.2.3. Analiza propriu-zisa

Identificarea punctelor-cheie Plus, Minus, Interesante (PMI) se face prin
introducerea datelor obtinute anterior intr-un tabel (vezi tabelul 2.1) si supunerea
acestora unui proces de selectie. La final, de obicei se selecteaza patru puncte-
cheie care vor constitui axele unei reprezentari grafice a analizei SWOT.

Tabelul 2.1

Factorii-cheie (PMI) in analiza SWOT

Punctele Forte (PF) cele
mai importante:
PF1, PF2, PF3, ..., PFi

Punctele Slabe (PS)
cea mai mare gravitate:
PS1, PS2, ..., PSi

cu

Amenintarile (A) cu cea mai
mare greutate de impact:
A1, A2, A3, ..., Ai

De exemplu: PS1+PS3&
A2, situatie care implica
alegeri speculative

De exemplu: PS1+PS4<
A4, situatie periculoasa

Sansele (S) cu cea mai mare
probabilitate de aparitie:
S1,82,83, ..., Si

De exemplu: PF2+PF4&
S2, situatie ideala

De exemplu: PS1+PS5&
S3, situatie problematica

Reprezentarea grafica a rezultatelor analizei SWOT se face in baza a patru
factori-cheie determinati anterior. Se vor trasa astfel doua axe ortogonale pentru a
crea diagrama combinatiei factorilor:

pe directia verticala in sus se vor reprezenta Punctele Forte conform

importantei I; pe directia verticala in jos se vor reprezenta Punctele Slabe
in ordinea corespunzatoare gravitatii G;

pe directia orizontala spre dreapta se vor reprezenta Sansele in functie

de probabilitatea P de aparitie; pe directia orizontald spre stanga se vor re-
prezenta Amenintarile ordonate dupa gravitatea efectului (vezi figura 2.1).

Axele despart n plan patru cadrane, care definesc pozitiile in care se poate
situa entitatea supusa analizei dupa cum urmeaza:

1. Cadranul | corespunzator unei concentrari de Puncte Forte si Sanse
indica o situatie ideald pentru dezvoltare;

. Cadranul Il corespunzator unei concentrari de Puncte Forte si Amenintari

indica o situatie in care se poate evalua capacitatea de rezistentd a
entitatii si de diversificare a solutiilor de dezvoltare;

. Cadranul 1l

corespunzator unei

concentrari

de Puncte Slabe si

Amenintari indica o situatie deosebit de periculoass;

. Cadranul IV corespunzator unei concentrari de Puncte Slabe si Sanse

indica o situatie foarte periculoasa si implica faptul ca entitatea supusa
analizei trebuie sa actioneze in vederea unei repozitionari strategice.
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'tatlel;u’le pt.asrtn:lﬁa'sgi u:il in acest cadran ofer3 o situatie ideali de
capaci rezistentii si diversificare e
Amenintari < > Sanse
O concentrare de Puncte Slabe si de O concentrare de Puncte Slabe si Sanse in
Amenintiri in acest cadran este acest cadran este foarte periculoasa si
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Figura 2.1 - Diagrama combinatiei factorilor in analiza SWOT

Intrucat, aga cum am mai subliniat, analiza SWOT se aplica la solutionarea
unei diversitati de probleme si disfunctii, cum ar fi dezvoltarea regiunilor, oraselor,
organizatiilor, firmelor, grupurilor de firme sau indivizilor, denumite pe scurt en-
titati, este necesara prezentarea in anexe a unor cazuri concrete si diversificate.

2.3. Concluzii privind analiza SWOT

Analiza SWOT poate fi un instrument eficient si rapid pentru cercetarea
posibilitatilor de a initia programe noi, precum si pentru fundamentarea deciziilor
referitoare la regiuni, organizatii, grupuri sau indivizi. Analiza SWOT prospecteaza
posibilitatile viitoare printr-o apropiere sistematica atat in ceea ce priveste
aspectele pozitive, cat si cele negative, reprezentand un mod relativ simplu de
comunicare a ideilor, politicilor sau preocuparilor, fiind de un real ajutor la largirea
viziunii persoanelor cu atributii administrative. Totodata, acest tip de analiza
serveste si altor actori implicati Tn problemele unei entitati, inclusiv a cercetatorilor
si specialistilor, datorita stimularii dialogului si cooperarii interdisciplinare, precum
si a starii de emulatie creatoare pe care o provoaca.

Avantajele incontestabile ale acestui tip de analizd sunt determinate de
necesitatea focalizarii eforturilor pe aspectele majore, fundamentale si determi-
nante pentru evolutie, permitand astfel o canalizare corecta si eficace a procesului
decizional si a resurselor implicate.
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Probabil ca mesajul cel mai puternic pe care il transmite analiza SWOT este
acela ca oricare ar fi directia de actiune care s-a hotéréat, luarea deciziei trebuie sa
includa urmatoarele elemente: consolidarea Punctelor Forte, reducerea
Punctelor Slabe, sesizarea $anselor si contracararea Amenintarilor.

Pentru a fi folosita in modul cel mai eficient cu putinta, analiza SWOT
trebuie sa fie flexibila. O data cu trecerea timpului situatia se schimba si trebuie
facutda o actualizare a analizei. Folosita in mod creativ, analiza SWOT, prin
limpezimea ei, poate constitui fundamentul pentru o larga diversitate de planuri
strategice.



3. COOPERAREA TRANSFRVONTALIERA
S| DEZVOLTAREA ECONOMICA PRIN PRISMA

POLITICILOR EUROPENE

3.1. Probleme specifice regiunilor de frontiera

Regiunile de frontiera trebuie sa faca fatd mai multor probleme specifice. O
problema-cheie, in special in regiunile de frontiera cu caracter rural, este aceea a
promovarii unor tipuri de activitati economice care sa fie compatibile cu
mentinerea unei calitati ridicate a mediului si, in unele cazuri, ca mediul
inconjurator sa nu fie afectat excesiv.

Barierele care afecteaza frontierele traditionale au un impact negativ asu-
pra dezvoltarii cooperarii transfrontaliere. Principalele probleme care afecteaza
dezvoltarea economica in regiunile de frontiera pot fi sintetizate astfel:

probleme legate de conflicte potentiale intre turism si alte aspecte ale
dezvoltarii, in special in cazul zonelor cu turism de masa. Acestea includ
tendinte de a depasi dependenta de turism si creeaza noi dependente,
un dezechilibru structural in economia regionala si incompatibilitati in
termenii efectelor negative asupra mediului, eroziunea si pierderea
integrarii In cultura locala si afectarea existentei comunitatii locale;

pierderea informatiilor cu privire la un potential puternic de-a lungul
regiunilor transfrontaliere luate ca intreg, ceea ce afecteaza dezvoltarea
si diversificarea economica, angajarea deplina a investitiilor existente in
infrastructura si servicii si planificarea unei noi dezvoltari;

pierderea contactelor transfrontaliere si a retelelor intre institutii publice,
agentiile de promovare a turismului si alte organizatii inclusiv.companii
private, contacte care se puteau realiza in scopul dezvoltarii si sustinerii
comune a eforturilor de cooperare, in special in dezvoltarea corespun-
zatoare a punctelor tari si resurselor de investire, cum ar fi in dezvoltarea
unor produse de turism si a unor piete calitative noi;

slabiciuni in infrastructura de transport si telecomunicatii. Acest fapt
include restrictii Tn modalitatile de traversare a regiunii de frontiera
(drumuri, cai de bicicleta, trasee turistice etc.), transportul public de-a
lungul granitei, facilitati si retea de recreere, dificultati in obtinerea unor
standarde de calitate asteptate, in special pentru grupuri cu venituri mari;

lipsa cunostintelor si a tehnologiilor care presupun servicii pentru afaceri
de calitate ridicata; lipsa unor cunosgtinte de piata care sunt necesare la
sustinerea dezvoltarii unor produse de turism. O problema importanta
este cea a turismului rural care pierde astfel beneficii majore si locuri de
munca, iar locuitorii din aceste regiuni realizeaza colaborari cu operatori
externi, cu companii straine de transport si calatorie;
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e perceperea unei concurente puternice intre zonele de o parte si de alta a
granitei determina o cooperare dificila. Aceasta perceptie tinde sa fie
situatd pe o pozitie gresitad in contextul dezvoltarii unor activitati econo-
mice similare sau complementare de-a lungul granitei.

In acest context este nevoie de strategii de dezvoltare cu privire la crearea
unei diversitati de produse si servicii in zona de granita.

Aceste probleme, identificate in cadrul UE, au facut si fac obiectul unor
politici specifice care sa le diminueze impactul asupra procesului de dezvoltare.
Practic, se cautd ca regiunile de granita, izolate de centrele economice si de
fluxurile comerciale, sa nu mai fie doar zone de tranzit, ci sa se dezvolte pe baza
resurselor pe care le detin.

3.2. Programe si masuri eligibile care sa solutioneze problemele din
regiunile transfrontaliere

Initiativa de Cooperare Transfrontaliera a Comunitatii Europene, adoptata in
anul 1990, intentioneaza sa pregateasca zonele de frontierd pentru realizarea
pe relatiile care lipsesc din retelele transeuropene pentru transport si distributia
energiei in regiunile care cad sub incidenta Obiectivului 1.

Programul Interreg 1l combina functile avute de alte doua programe
anterioare (Interreg | si Regen). Aceasta initiativa are trei standarde distincte cu
un buget total alocat de 3,159 miliarde euro la preturile anului 1996 (din care
2,613 miliarde euro trebuie sa fie directionate la regiuni care erau Tncadrate sub
fostele Obiective 1 si 6):

— Interreg Il A (1994-1999): cooperarea transfrontaliera;
— Interreg Il B (1994-1999): completarea retelelor energetice;

— Interreg Il C (1997-1999): cooperarea in zone de planificare regionala, in
particular managementul resurselor de apa.

Programele si masurile de dezvoltare a regiunilor transfrontaliere cuprind
urmatoarele elemente:

zone eligibile;

masuri eligibile;

finantarea proiectelor.

1. Zonele eligibile
Sunt considerate zone eligibile urmatoarele tipuri de regiuni:

o toate zonele NUTS Il din Comunitate situate de-a lungul zonelor de
frontiera interne si externe;

e zonele NUTS lll stabilite pe frontierele de mare.
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In cazurile stabilite si in contextul programelor de cooperare transfrontaliera,
asistenta Comunitatii poate fi sustinutd prin masuri garantate in zonele NUTS Il
adiacente celor prezentate anterior:

e ca acestea sa implice un nivel ridicat de cooperare transfrontaliera;

e ca regula generala, sa concentreze mai mult de 20% din cheltuielile
totale din programele respective.

PROGRAME PHARE DE COOPERARE
TRANSFRONTALIERA

Programe Bilaterale

. Regiunea Mrii Baltice

. Polonia/ Regiunea Mirii Baltice

. Polonia/Germania

Cehia/Germania

Cehia/Austria

Ungaria/Austria

. Slovacia/Austria

. Slovenia/Aus tria

. Slovenia/ltalia

10. Bulgaria/Grecia

11. FYROM/Grecia

12. Albania/Grecia

13. Albania/ltalia

18. Roménia/Ungaria
Roménia/Bulgaria

Programe Trilaterale

14. Polonia/Cehia/Germania

15. Cehia/Slovacia/Austria

16. Slovacia/Ungaria/Austria

17. Ungaria/Slovenia/Austria

RN - VAN NV RN

Figura 3.1 - Harta Programelor de Cooperare Transfrontaliera
2. Masuri eligibile

Sunt considerate masuri eligibile, ce pot fi finantate din fonduri europene,
urmatoarele:

studiile prezinta planuri de dezvoltare care privesc zonele ca unitati
integrate geografic;

— dezvoltarea si/sau sustinerea firmelor mici si mijlocii, in principal de-a
lungul retelelor frontaliere comerciale stabilite intre aceste firme;

— turismul general si agroturismul;

— dezvoltarea resurselor locale de apa, a furnizarii de gaz si energie, tele-
comunicatiile locale si dezvoltarea resurselor de energie regenerabile;

— prevenirea poludrii si controlul, utilizarea rationala a energiei si transferul
deseurilor;

— dezvoltarea rural3;
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3

cresterea productivitatii muncii in agricultura si sustinerea comertului de
frontiera;

infiintarea sau dezvoltarea organizatiilor comerciale, asociatiilor profe-
sionale si grupurilor de planificare transfrontaliera;

imbunatatirea infrastructurii (transport, media etc.) in zone unde exista
un deficit serios;

cooperarea Tn domeniul educatiei si culturii, inclusiv cooperarea la cel
mai inalt nivel educational, intre centrele de cercetare gi universitati;

sustinerea activitatilor de pregatire, in particular pentru someri, femei gi
alte categorii sociale afectate de formarea unei piete unice;

cooperarea in domeniul sanatatii;

masuri in domeniile energie, telecomunicatii si transport, proiectate ca o
completare a dezvoltarii retelelor transeuropene;

masuri speciale care sa rezolve probleme aparute din existenta unui
limbaj diferit, proceduri administrative si sisteme legislative diferite;

pregatirea masurilor de planificare transfrontaliera;

prevenirea comertului ilicit de-a lungul frontierelor externe.

. Finantarea

Aceste programe de cooperare transfrontaliera au alocate spre finantare
2400 milioane ECU (preturi 1994), din care 1800 milioane ECU sunt alocate
pentru regiuni aflate sub incidenta Obiectivelor 1 si 6.

Imprumuturile pot fi garantate de Banca Europeana de Investitii (BEI) si de
Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului. Tarile care nu sunt membre ale
UE nu pot primi finantare de la Fondurile structurale, dar activitatea transfron-
taliera in zone din tarile Europei Centrale si de Est adiacente granitelor externe
ale UE poate fi finantata prin programe PHARE.

Evaluarea programelor inaintate

Comisia Europeana acorda o atentie speciala urmatoarelor aspecte atunci
cand evalueaza programele pentru finantare:

existenta unei strategii coerente pentru zonele de frontiera care sa
cuprinda combinatii corespunzétoare masurilor structurale si masurilor
sociale;

impactul substantial al masurilor propuse asupra dezvoltarii regiunilor de
frontiera (interne si externe) in cazul frontierelor interne aleUE;

masurile propuse promoveaza cooperarea transnationald in cat mai
multe zone posibile (in cazul frontierelor externe);
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e se aplica principiul complementaritatii asistentei financiare a Comunitatii
la contributiile nationale si regionale;

e gradul ridicat de implicare al autoritatilor locale si regionale fin
implementarea, monitorizarea si evaluarea programelor propuse.

Necesitati si prioritati in regiunile de frontiera
1) Dezvoltarea economica regionala:

¢ Actiunile si masurile politicilor de dezvoltare economica trebuie sa se
concentreze asupra utilizarii durabile a resurselor naturale; de
asemenea, trebuie sa se asigure ca activitatile industriale si de
productie nu afecteaza echilibrul natural din zona.

o Calitatea mediului este un factor important in atragerea investitiilor si
noilor afaceri bazate pe activitati de servicii, care utilizeaza tehnologii
‘curate” pentru dezvoltarea pietei si marketingul produselor din
regiune (in special alimente si artizanat), dar si pentru noile industrii,
servicii si turism. Calitatea mediului este importanta pentru pastrarea
si atragerea locuitorilor in regiunile de frontiera, pentru viata, munca si
turism.

2) Dezvoltarea unei pietei regionale a muncii;
3) Infrastructura si facilitati de dezvoltare;
4) Investitii si localizarea afacerilor = atractivitatea regiunii;

5) Dezvoltarea turismului.



4. ANALIZA SWOT LA NIVELUL REGIUNII
DE COOPERARE TRANSFRONTALIERA
CU UNGARIA

Potrivit Legii dezvoltarii regionale (Legea nr. 151 din iulie 1998) - articolul 2,
un obiectiv important este acela de “stimulare a cooperarii interregionale, interne
si internationale, a celei transfrontaliere, inclusiv in cadrul euroregiunilor, precum
si participarea regiunilor de dezvoltare la structurile europene care promoveaza
dezvoltarea economica §i institutionaléd a acestora, in scopul realizarii unor pro-
iecte de interes comun si conforme cu acordurile /nternat/onale la care Romania
este parte’. In acest context, cele patru judete de la granlta cu Ungaria compun
Regiunea de Cooperare Transfrontaliera cu Ungaria (RCTU) avand o suprafata de
2841,3 mii ha (11,9% din teritoriul Romaniei), cu o populatie de circa 2190 mii
locuitori (9,7% din populatia totald). Pe teritoriul acestei regiuni existd un numar
de 1298 localitati din care 28 localitati urbane. Judetul cu teritoriul cel mai mare
este Timis (30,6%), urmat de Arad (27,3%), Bihor (26,6%) si Satu Mare (15,5%).

Teritoriul RCTU este caracterizat printr-o mare diversitate natural3,
predominanta fiind zona de campie si lunca (57% din suprafata totala), urmata de
cea de dealuri si podisuri (24,0% din total) si munte (19,0%); terenul destinat
agriculturii detine 71,5% din total, iar restul este ocupat de paduri (20,9%).

Aceasta regiune este strabatuta de o retea hidrografica bogata, formata din-
tr-un mare numar de cursuri de apa (Tisa, Somes, Mures, Bega, Timis, Cris, ler,
Aranca), majoritatea drenate de raul Tisa, cuprinzand si numeroase lacuri naturale
si artificiale. Datoritd complexitatii structurii geologice din zona, subsistemul detine
0 mare varietate de bogatii minerale (z&caminte de titei, lignit, roci utile gi
materiale de constructii, minerale si minereuri complexe, izvoare minerale etc.).

Privita Tn contextul general al regiunilor transfrontaliere romanesti, RCTU se
caracterizeaza printr-un grad mai mare de dezvoltare comparativ cu media natio-
nala.

4.1. Consideratii generale privind Regiunea de Cooperare
Transfrontaliera cu Ungaria

Cele patru judete cuprinse in RCTU - Arad, Timis, Bihor, Satu Mare - alca-
tuiesc impreuna Zona agricola de Vest, avand conditii geografice si pedoclimatice
favorabile agriculturii si activitatilor bazate pe materiile prime agricole. Zona
respectiva este recunoscuta pentru traditiile vechi in cultura cerealelor, a plantelor
tehnice si a cresterii animalelor si pentru dezvoltarea activitatilor me§te§ugare§tl
In Bihor, de exemplu, anumite activititi mestesugaresti existau 'din secolul al XII- lea,

8 Granita Romaniei cu statele vecine se intinde pe o suprafatd de 2946 km, astfel: Ucraina - 635
km (21,55%), Ungaria - 445 km (15,10%), lugoslavia - 544 km (18,46%), Bulgaria - 631 km
(21,41%) si Moldova - 691 km (23,45%).

Monografia judetului Bihor, Ed. Academiei, 1972.
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iar in secolul al XVlll-lea functionau numeroase bresle: lemnari, zidari, cioplitori in
piatra, croitori, lacatusi, armurieri etc.

Agricultura era sectorul dominant in regiune, cu un grad de mecamzare
sporit fatd de restul tarii si cu productii medii ridicate. in anul 1931, provinciile
Banat si Crisana- Maramures reprezentau cca 11% din suprafata arabila a
Romaéniei, ponderea cea mai mare (in jur de 85%) fiind a proprietatilor sub 5 ha.

Dupa anul 1945, ca urmare a cooperativizarii, in RCTU erau dominante
unitatile agricole cooperatiste (63% din total), sector mai mic din punct de vedere
al dimensiunii comparativ cu media pe tara. Unitatile agricole de stat detineau o
pondere de 25% din total in RCTU, superioare ca numar comparativ cu media pe
tara (21% in Romania).

Catre sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea, apar si se
dezvoltd primele unitati industriale sub forma de ateliere si mici intreprinderi spe-
cifice industriei alimentare si usoare."! Intre cele dou razboaie mondiale, indus-
tria regiunii cunoagte o anumitd prosperitate, aparand unitati noi in domeniul in-
dustriei alimentare, industriei constructiilor de masini, a materialelor de constructii,
a industriei textile, de pielarie si incaltaminte, a industriei chimice.

Veniturile totale obtinute din activitati industriale, in anul 1931, situau
regiunea pe locul trei fatd de celelalte provincii istorice. Caracteristic pentru
industria din zona, in perioada respectiva, este preponderenta industriei mari (cca
80% in Banat si 51% in Crisana-Maramures). De altfel, marea industrie, din punct
de vedere al veniturilor, se situa pe primul loc pe tara in Banat si pe locul trei dupa
Muntenia, in Crisana-Maramures.

Dupa anul 1948, programul de industrializare aplicat de regimul comunist a
produs mutatii structurale in economia judetelor. Cele mai importante aspecte
sunt urmatoarele:

¢ in cadrul industriei, au avut prioritate constructiile de masini si industria chi-
mica, intreprinderile republicane au devenit preponderente (peste 80%);

e productia industriala s-a concentrat in cateva centre - de obicei rege-
dintele de judet;

e a crescut foarte mult numarul intreprinderilor mari si foarte mari (intre
200 si 5000 angajati).

Ramurile cu dinamica cea mai pronuntata si cu investitii in capacitati noi au
fost: constructiile de masini si prelucrarea metalului, industria chimica, materialele
de constructii, prelucrarea lemnului, industria alimentara, industria textila, tricotaje
si confectii, industria pielariei, blanariei si incaltamintei.

Turismul s-a dezvoltat mai ales pe baza obiectivelor cu valoare etnografica
deosebita, cu valoare istorica sau arhitecturald si mai putin pentru peisajul natural
care, datorita specificului cdAmpenesc, nu este foarte variat si pitoresc.

% Nicholas Georgescu-Roegen, Economia Romaniei, Ed. Expert, 1997, p. 8, 14, 18, 25.
" Monograf// judetene: Timig, Arad (1979); Bihor (1972); Satu Mare (1976).
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In perioada 1970-1989, productia industrial&d in RCTU a cunoscut o crestere
continua in ansamblul ei, valoarea acesteia marindu-se de patru ori. In Romaénia,
productia industrialad in aceeasi perioada a crescut numai de 3,86 ori. Sectoarele
industriale cu cele mai mari cresteri au fost sectorul de combustibili (crestere de
22 ori), metalurgia neferoasa (crestere de 18,4 ori) si chimia (crestere de 8,8 ori).

in agricultura, dupa anul 1945, un mare volum de investitii s-a orientat catre
lucrarile hidroameliorative, mecanizare si chimizare; proprietatea de stat si coope-
ratistd au devenit dominante. S-au dezvoltat, de asemenea, mari complexe pentru
cresterea animalelor gi s-au amenajat suprafete insemnate cu sere si helestee.

Tn anul 1989, structura investitiilor din RCTU era dominata de investitiile rea-
lizate Tn sectorul agricol (RCTU fiind a doua zona agricola a tarii) cu 31% din total,
urmau cele realizate in industrie (29%). O importantd deosebitd au avut-o in-
vestitiile realizate in constructii (17% din total comparativ cu 15% media nationa-
1a), in timp ce investitiile realizate in sectorul transporturi au fost cu mult sub nive-
lul celor din tara (10% in Romania comparativ cu 2% in RCTU). Acesta este unul
dintre motivele pentru care infrastructura rutiera are in prezent probleme serioase.

4.2. Dezvoltarea urbana in RCTU

4.2.1. Cresterea urbana in regiunea transfrontaliera

La nivelul anului 1997, cele 4 judete componente ale regiunii transfrontaliere
prezentau un grad de urbanizare diferentiat atat ca pondere a populatiei urbane in
populatia totala, cat si ca structura si distributie a retelei urbane (vezi tabelul 4.1).

Tabelul 4.1

Date generale privind nivelul de urbanizare al regiunii'?

Judet Suprafata |Populatie | Populatie| % popu- | Nr. UAT |Nr. UAT| Dens. urbana
totala totala urbana |latie urbani|urbane®| rurale |(loc./1000km?)

Arad 7754 476988 247777 51,9 8 (1) 67 1,04
Bihor 7544 625596| 311788 49,8 9(1) 86 1,20
Satu Mare 4418| 392054| 181999 46,4 4(2) 56 0,90
Timis 8697 692870[ 430068 62,1 7(2) 75 0,80
Total regiune 28413| 2187508 1171632 53,6 28 (6) 284 0,99
Romania 238391 22545925| 12404690 55| 263 (82) 2686 1,10
% in total tara 11,9 9,7 9,4 (-1,4)[10,6 (7,3) 10,6 (-0,11)

Sursa: Anuare statistice, diverse editii.

Pe fondul unei populari mai reduse a teritoriului, comparativ cu media
nationald, se poate observa si o pondere mai mica a populatiei urbane in raport cu
media nationala. Distributia spatiala a localitatilor urbane indica, de asemenea, o
densitate inferioara mediei nationale.

Despre dezvoltarea urbana a celor 4 judete se poate spune ca:

12 Sursa: CNS, Anuarul statistic al Romaniei, 1998.
In paranteze apare numarul/ponderea municipiilor.
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Timisul are gradul cel mai ridicat de urbanizare, dar prezintd o retea
urbana slab dezvoltata, Timigoara concentrand peste 48% din populatia
totala si cca 78% din populatia urbana;

In Timis, primele dou& orase (Timisoara si Lugoj) concentreaza peste
55% din populatia totala si 89,1% din populatia urbana;

Aradul prezinta o distributie teritoriald echilibrata (exceptie facand zona
estica, predominant montana) si un nivel de urbanizare mediu; in
municipiul Arad este concentratad cca 75% din populatia urbana (38,7%
din populatia totala), restul retelei urbane fiind constituita din asezari mici
(marimea medie a acestora este sub 9000 de locuitori).

Bihorul are un grad mai scazut de urbanizare, dar aparent o retea urbana
mai bine dezvoltata; in realitate trei dintre orasele judetului sunt orase
miniere grupate in zona de sud-est, montand, a judetului, formand
practic un mic nucleu urban cu o populatie de cca 16000 locuitori).

Judetul Satu Mare are gradul cel mai scazut de urbanizare si cel mai mic
numar de unitati administrativ-teritoriale urbane (4), concentrand in pri-
mele doua orase (Satu Mare si Carei) peste 80% din populatia urbana a
judetului.

Centrele urbane ale regiunii au urmatoarele caracteristici:

Cele 4 resedinte de judet (avand peste 100000 de locuitori fiecare)
concentreaza peste 74% din populatia urbana a regiunii (80% Tmpreuna
cu Lugoj si Carei), comparativ cu media nationala, unde orasele cu peste
100000 locuitori concentreaza numai 56,6% din totalul populatiei urbane
(conf. RDU - 1998).

Sistemul urban este puternic dezechilibrat in zona sa mediana si
inferioara (vezi tabelul 4.2). O retea echilibrata in care cel mai mic oras
sa aiba 4-5000 de locuitori ar presupune existenta a 55-60 de centre
urbane conform regulii lui Zipf (raportul rang-talie).

Din punct de vedere functional, cele 4 mari centre ale regiunii sunt mai
strans legate de alte sisteme; astfel Timisoara are relatii importante in
sistemul banatean, impreuna cu Lugoj si Resita, iar Satu Mare impreuna
cu Baia Mare constituie un bipol al zonei maramuresene, astfel ca in
plan regional axa urbana polarizatoare se aflda mai degraba pe relatia
Arad-Oradea.

Cu exceptia oragelor Lugoj (TM) si Carei (SM), nici un alt orag nu
cuprinde mai mult de 3% din populatia urbana a judetului respectiv.

In perioada 1970-1997, conform datelor din RDU - 1998, cresterea popu-
latiei urbane a urmat un trend crescator de la 37% in 1970, la 55% in 1997. Cele
4 judete din zona transfrontaliera nu au urmat un ritm similar, unele dintre ele
inregistrand stagnari sau chiar scaderi in ultimul deceniu (vezi tabelul 4.2).
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Tabelul 4.2

Ritmuri ale urbanizarii in regiune14

Ponderea popu-| Rata medie anuala de Populatia din orase

latiei urbane (%) | crestere a pop. urbane (%) > 100000 loc.

1970({1990|1997| 1970-1990 | 1990-1997 |% in pop. totalal % in pop. urbana
AR 40,8| 53,4| 51,9 1,5 -1,3 38,7 74,5
BH 32,4| 48,6] 49,8 24 -0,4 35,7 71,6
SM 31,9| 46,6| 46,4 2,5 -0,9 33,1 71,4
™ 42,8| 62,0] 62,1 2,5 -0,6 48,2 77,7
Romaénia| 36,9| 54,3| 55,0 2,7 -0,3 31,1 56,6

Sursa: Anuare statistice, diverse editii.

Daca in 1970, Arad si Timig aveau o populatie urbana superioara mediei
nationale, Th 1997 numai Timisul se mentine la o cota superioara. De altfel, in tot
acest interval ritmurile de crestere/scadere au fost mai scazute/ridicate fata de
media nationala. Cel mai afectat dintre judete a fost Aradul, unde scaderea accen-
tuata din deceniul 10 se explica si prin emigrarea masiva a populatiei germane (in
general urbana). Este posibil ca si scaderea mai rapida a populatiei urbane din
Satu Mare sa fie determinata de o emigrare a populatiei de origine maghiara din
centrele urbane.

Trebuie remarcat faptul ca nivelul de urbanizare a fost constant inferior nive-
lului national cu exceptia anului 1977 (dupa desemnarea ca orage a unui numar
de 9 comune). Este interesanta de asemenea competitia dintre Arad si Oradea,
care a dat castig de cauza celui din urma. Totodata trebuie subliniata ponderea
crescanda a Timisoarei si Oradei in detrimentul Aradului si municipiului Satu Mare
(vezi figura 4.1).

100% [ Satu Mare
(]
51495 4]551; 0 48246 103544 | 131987 | 129886 | |DOArad
80% N [ B B N ] [ Oradea
-
106460 171193 | 190114 | 184619 @ Timi®oara
7718t 87291 126000
60% [— 11— =
3 223288
28 o5p | 1b2534 | 170531 | 222741
8268(7 8]2
40% [
20% = od oot iteats

0%
1930 1948 1956 1966 1977 1992 1997 anul de referinji

Figura 4.1 - Evolutia ponderii primelor 4 centre urbane din RCTU

™ Conform RDU, 1998.
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4.2.2. Prevederi ale Planului de Amenajare a Teritoriului National

Conform propunerilor din cadrul PATN - Sectiunea IV - “Reteaua de locali-
tati”, ierarhizarea asezarilor urbane si rurale, in functie de rolul lor teritorial, se
ordoneaza dupa noua categorii sau ranguri15, astfel:

Rangul | - municipiul Bucuresti, capitala Roméaniei, metropola cu multiple
functiuni internationale, conectata la reteaua marilor orase europene;

Rangul Il - municipii de importantd nationald, cu influentd potentiala la
nivel european: municipii care prin efectivele populatiei, dinamismul
economic si demografic, nivelul de dotare/echipare si accesibilitatea la
infrastructura majora de cai de comunicatie se racordeaza la reteaua
oraselor europene;

Rangul llla - municipii de importanta interjudeteana si judeteana: muni-
cipii resedinta de judet care dispun de dotarile si echiparile necesare
spatiului judetean si care pe anumite functiuni pot avea o influenta teritoriala
mai extinsa;

Rangul lllb - municipii si orase-statiuni turistice nationale (conform listei
din Anexa la HG nr. 77/1996 pentru aprobarea Normelor privind
atestarea statiunilor turistice);

Rangul IV - municipii i orase cu rol de echilibru in reteaua de localitati,
servind o parte insemnata din teritoriul judetean;

Rangul Va - orase avand in genere rol de servire in cadrul zonei
imediate;

Rangul Vb - sate resedintd de comuna de importantd intercomunalé
care prin nivelul de dezvoltare economica si de dotare/echipare au o arie
de atractivitate care depaseste limitele teritoriului administrativ al
comunei din care face parte;

Rangul VI - sate resedintd de comuna cu influenta exclusiv asupra
teritoriului administrativ al comunei respective;

Rangul VIl - sate componente ale comunelor, altele decat satele
resedinta si sate apartindnd municipiilor sau oragelor.

' lerarhizarea functionala a localitatilor urbane si rurale: clasificarea localitétilor pe ranguri

in functie de importanta in refea si rolul teritorial potrivit unei structuri de refea similara
modelului locului central, menitd sa acopere in mod uniform teritoriul, asigurdnd un sistem de
servire a populatiei eficient din punct de vedere economic si social si o dezvoltare echilibrata a
localitétilor in teritoriu.
Rang: expresie a importantei actuale si in perspectivd imediatd a unei localitati in cadrul
retelei din punct de vedere administrativ, politic, social, economic, cultural etc., in raport cu
dimensiunile ariei de influenta polarizate si cu nivelul de decizie pe care il implica in alocarea
de resurse. Aceastd importantd trebuie s&-gi gaseascd corespondentul si in nivelul de
modernizare (conf. PATN - Sectiunea V).
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Asezarile urbane sunt prezente in cadrul primelor 5 categorii/ranguri. Con-
form propunerilor de incadrare a centrelor urbane existente, in regiune se afla
categorii de rang Il, lll si IV.

4.2.3. Alte caracteristici ale sistemului urban regional

In regiune, sistemul de asezari urbane este caracterizat prin prezenta a 4
mari centre urbane cu peste 100000 locuitori, care concentreaza 40% din popu-
latia totala a judetului si 3/4 din cea urbana, reprezentand practic singurele nuclee
urbane® importante din zona. In fiecare din cele 4 Judete cu exceptia Timigului,
resedintele se afla in raporturi de hlpertroflere foarte mari'® , putandu-se constata
existenta unor capitale judetene monocentrice dominante. In judetul Timig exista
un centru mai bine dezvoltat, avand rol de pol de echilibru pentru zona de est a
judetului, Lugoj, de altfel un important nod rutier pentru directiile dinspre
Timigoara, Deva si Resita.

La nivel de regiune, Timisoara apare drept cel mai puternic centru econo-
mic, social, financiar-bancar si cultural. Sub aspectul relatiei transfrontaliere, mu-
nicipiul are pozitia cea mai putin favorabild, neavand legaturi imediate si directe
catre PCTF-urile de pe granita romano-ungara. Timigoara poate valorifica atuul
aeroportului international si al pozitiei-cheie in raport cu granita iugoslava. in con-
ditiile stabiliz&rii si imbunatatirii climatului politic in zona, rolul de placéa turnanta al
Timisoarei, intre Romania, Serbia si Ungaria, poate deveni semnificativ.

Cele 3 centre urbane de importanta regionalé - Arad, Oradea si Satu Mare -
se afla in pozitii favorabile fatd de zona frontaliera, fiind tranzitate de axe rutiere si
feroviare majore, care traverseazé granita. Oradea se afla la egala distanta de
Arad, respectiv Satu Mare, si totodata pe una dintre axele majore de comunicatii.
Prin accesibilitate, echipare si dezvoltare economico-sociala, Oradea ar putea
prelua o functie de centru polarizator al relatiilor transfrontaliere. Trebuie insa
realizatd o mai buna interconectare a celor 3 centre de-a lungul frontierei si
urmarita o dezvoltare complementara in plan economic si cultural.

Centrele de rang IV, de importanta zonala, sunt orage si municipii de mari-
me mica si mijlocie cu anumite traditii istorice si cu o dezvoltare economica diver-
sificatd. Dintre cele 6, se detaseaza ca importantd Lugojul, vechi centru cultural,
nod rutier (la intersectia drumurilor dinspre Timigoara, Deva si Resita) si sediu al
unor institute de Tnvatamant superior. Lipova, Beius si Carei sunt de asemenea
centre urbane cu vechime, situate in pozitii-cheie in cadrul judetelor, pe axe majo-
re de comunicatie. Marghita gi Ineu sunt orase mai noi (oficial desemnate in 1968)

'8 Nucleele urbane sunt grupari de asezari urbane care depéagesc 100000 de locuitori. Ele pot fi
mono- sau polinucleare. In regiune, singura grupare de centre urbane este Arad-Curtici (cca
195000 locuitori), acesta din urma fiind practic in sfera de influenta imediatd a marelui orag de

Pe Mures.
Raportul de hipertrofiere este exprimat prin proportia dintre primul si al doilea oras al unei
reg/unl si reflecta nivelul de concentrare a dezvoltarii urbane.

"8 jn Arad - 15,8, in Bihor - 10,8, in Timis - 6,6 si in Satu Mare - 5,0.
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cu profil economic mai putin diversificat, dar situate in vecinatatea unor zone de
interes turistic. Centrele de rang IV din regiune sunt mai putin legate intre ele, prin
cai de comunicatii majore, cat mai ales de resedintele de judet.

Centrele de rang V (17 la numar), precum orasul-statiune Buzias, sunt din
categoria oraselor mici (sub 20000 locuitori) si au nivel mediu de echipare si dez-
voltare economica. Cu exceptia oraselor Salonta si Sannicolau Mare, toate cele-
lalte au devenit centre urbane incepand din deceniul al saselea™ (vezi tabelul
4.3), unele avand chiar mai putin de 10 ani de existenta (Valea lui Mihai din Bihor
a devenit oras in 1989, iar Faget din Timig, In 1994). Cele mai multe sunt
dependente de 1-2 intreprinderi importante avand un grad redus de diversificare
economica. Dintre ele se detageaza centre cu o anumita traditie sau/si cu o
pozitie-cheie n raport cu anumite tipuri de resurse si activitati (Salonta, Jimbolia,
Deta, Negresti-Oas, Curtici, Nadlac, Sebis etc.).

Invatamantul superior este prezent in 4 centre urbane ale regiunii. La o pon-
dere a populatiei regiunii de 9,7% in total populatie se poate remarca ponderea
ridicatd a studentilor si a cadrelor didactice, precum si numarul mai mare cu 40%
al studentilor/10000 locuitori fata de media pe tara.

Tabelul 4.3

invdtamantul superior in centrele urbane ale regiunii®®

Judetu|Centrul urban Nr. facultati|Nr. studenti| Nr.cadre | Nr. studenti/10000
| didactice locuitori
™ Timisoara 51 29592 2651 885,7
BH Oradea 15 11204 601 501,8
AR Arad 9 5693 383 308,4
™ Lugoj 3 2624 83 532,9
Regiune 78 49113 3718 224,5
Roménia 516 360590 24427 159,9
% in total tara 15,1 13,6 15,2
Tabelul 4.4

Populatia centrelor urbane din regiune la 1 iulie 1997 (conf. AS. 1998)
si ponderea acestora in populatia totala

Nr.| Judet [Populatie| % | Judet |Populatie| % Judet Populatie| % Judet [Populatie| %

crt.[| ARAD [ 476988 BIHOR | 625596 SATU MARE | 392054 TIMIS 692870

1. |Arad 184619| 39 [Oradea 223288 36 |Satu Mare 129886/ 33 | Timigoara 334098] 48

2. [Chigineu- 8754| 2 |Alesd 10956| 2 |Carei 25503 7 |Lugoj 49241 7
Cris

3. [Curtici 9746] 2 [Beius 12169| 2 [Negresti-Oas 16390 4 [Buzias 8270] 1

19 Stei si Nucet sunt orase noi construite in anii ’50 ca centre industriale.
20 Date CNS, Anuarul statistic 1998.
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Nr.| Judet [Populatie| % | Judet |Populatie| % Judet Populatie| % Judet [Populatie| %
crt.| ARAD | 476988 BIHOR | 625596 SATU MARE | 392054 TIMIS 692870
4. [Ineu 10369| 2 |Marghita 18834| 3 |Tasnad 10220| 3 |Deta 7179 1
5. [Lipova 11578| 2 [Nucet 2893| 0 Faget 7532 1
6. [Nadlac 8421| 2 [Salonta 20194| 3 Jimbolia 10805| 2
7. |Pancota 7438( 2 [Stei 9637 2 Sannicolau 12943( 2
Mare
8. |Sebis 6852| 1 [Valea lui 10686 2
Mihai
9. Vascau 3131{ 1
Total 247777|52 311788|50 181999( 46 430068(62
urban
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sectoarele economice mai importante.

nr. localitaji urbane

Figura 4.2 - Raportul rang-talie al centrelor urbane din regiune

4.3. Analiza SWOT pe sectoare

In cele ce urmeaza vom aplica analiza SWOT la RCTU, avand in vedere

SECT

ORUL IMM

Puncte tari:
[ )

IMM-uri numeroase si adaptabile;

specializare relativ buna in domeniul serviciilor.

legaturi cu firme maghiare de cealalta parte a granitei;

legaturi de cooperare cu firmele industriale mijlocii si mari din Romania;

potential bun de dezvoltare n conditiile Tmbunatatirii climatului de afaceri
in Romania;
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Puncte slabe:

IMM-uri se infiinteaza in general, in localitatile mai mari, vitregindu-se
zonele monoindustriale, orasele mici sau comunele;

absenta unei retele de servicii in sprijinul intreprinzatorilor, cum ar fi
incubatoarele de afaceri, centrele internationale de afaceri, centrele de
transfer tehnologic;

decapitalizarea intreprinderilor mici si mijlocii a dus la diminuarea
drastica a resurselor proprii pentru investitii;

majoritatea fortei de munca din IMM-uri este antrenata in servicii, comert
si operatii de import-export ceea ce denota existenta unui numar scazut
de IMM-uri productive.

Obiectiv de dezvoltare pentru SECTORUL IMM: Diversificarea activitatilor
productive concomitent cu realizarea unei dimensiuni de scara la nivelul RCTU.

Obiective operationale:

Identificarea cadrului general (legislativ, organizatoric etc.) si a dimen-
siunii cooperarii de ambele parti ale granitei;

. Crearea unui mediu de afaceri transparent pentru IMM-uri, de o parte si
de alta a granitei;

I. Identificarea principalelor nevoi de cooperare in afaceri;

IV.Promovarea evenimentelor de afaceri de ambele parti ale granitei;

V. Dezvoltarea de servicii de afaceri comune pentru firmele roménesti si

maghiare (marketing, aprovizionare, informare, baze de date etc.);

VI.Crearea de facilitdti comune pentru IMM-uri (baze de aprovizionare,

banci de date, atestarea calitatii etc.);

VIl.Facilitarea dezvoltarii si crearii de afaceri comune (constituirea unui fond

finantat in comun care sa faciliteze dezvoltarea IMM-urilor).

INDUSTRIE

Puncte tari:

structura industriala relativ diversificata;
fortd de munca cu grad ridicat de calificare;
capacitati industriale cu potential bun de dezvoltare-restructurare;

distributie geografica relativ echilibrata, cu o anume preponderenta in
sudul RCTU;
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e retea de cooperare cu industria orizontala din Romania.
Puncte slabe:

e capacitati excedentare in unele domenii industriale;

o tehnologii putin performante la nivelul anilor ‘70-80;

e investitori strategici insuficienti;

¢ lipsa sistemelor de control al calitatii;

o legaturi slabe de cooperare cu partenerii potentiali din Ungaria.

Obiectiv de dezvoltare pentru domeniul INDUSTRIE: Crearea de conditii

mai bune pentru dezvoltarea industriala si crearea de noi locuri de munca.

Obiective operationale:

I. Facilitarea tuturor formelor de cooperare industriala transfrontaliera;
. Intarirea retelelor si legaturilor industriale existente;

Ill. Promovarea produselor industriale realizate in comun pe pietele UE;
IV.Intarirea relatiilor intre furnizori si producatori;

V. Dezvoltarea de sisteme logistice comune pentru optimizarea costurilor
de transport;

VI.Facilitarea accesului la credite si reducerea costului de finantare a
investitiilor comune (crearea unei Banci de Dezvoltare Industriala pentru
RCTU);

VIl.Facilitarea transferului tehnologic Roménia/Ungaria si din tarile membre
UE; crearea de clustere tehnologice in domeniile: constructii de magini,
prelucrarea lemnului, textile, ingineria mediului etc.

AGRICULTURA

Puncte tari:

e potential agricol ridicat si mult mai variat, in raport cu aria frontaliera
corespunzatoare a Ungariei;

e preponderenta sectorului privat in raport cu cel public, atat in structura
terenurilor, cat si a septelului, favorizant in cooperarea transfrontaliera;

e existenta unei baze cadastrale vechi, ce asigura reconstituirea vechilor
proprietati;

e cresterea asociatiilor producatorilor privati si a performantelor realizate
de acestia, inclusiv a capacitatii de cooperare cu producatorii maghiari
pentru valorificarea produselor pe terte piete;
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e experientd in conlucrarea dintre institutile de Tnvatamant superior si
cercetare si fermele agricole;

e experienta in diseminarea tehnologiilor de varf prin multiplicarea fermelor
model;

o valorificarea traditiilor existente in cultivarea, prelucrarea si comerciali-
zarea unor plante pentru industrializare sau pentru consumul direct pe
piata maghiara sau pe terte piete;

e reintoarcerea unor specialisti din agricultura spre fermele si asociatiile de
profil;

e |ocalizarea reprezentantelor unor mari firme de productie a echipa-
mentelor agricole;

e acumularea unei experiente in asocierea furnizorilor de materii prime
agricole cu producatorii de produse prelucrate, mai ales in domeniul
plantelor pentru industrializare si al valorificarii produselor animaliere;

¢ tendinta de optimizare a marimii fermelor zootehnice, prin multiplicarea
fermelor de 50-150 de capete;

e existenta unei infrastructuri pentru irigatii si desecari, ce poate fi reacti-
vata si racordata cu cea din zona frontaliera maghiara.

Puncte slabe:

e randament slab al productiei vegetale, in raport cu cel realizat in zona
maghiara;

e lipsa de resurse financiare la nivel de producator pentru dezvoltarea
bazei tehnice a agriculturii;

e scaderea numarului de specialigti cu studii medii si superioare din
agricultura;

¢ tendintd de reintoarcere la agricultura de subzistentd, mai ales in ariile
montane si deluroase;

e grad mare de fragmentare a proprietatilor agricole;
¢ slaba functionare a sistemelor de irigatii si drenaj;

¢ insuficienta drumurilor agricole, retrasarea cu dificultate a acestora si
accesibilitatea greoaie spre exploatatiile agricole;

e diminuarea rolului statiunilor de cercetare in promovarea de noi soiuri Si
tehnologii agricole;

¢ lipsa tendintelor de specializare a agriculturii, in raport cu cele mai favo-
rabile conditii pedoclimatice si cerintele pietei, care sa favorizeze gradul
de complementaritate faté de agricultura din aria frontaliera maghiara;
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e stare de degradare Tnaintata a unor soluri (naturala — salinizare, eroziu-
ne, alunecari de teren, exces de umiditate etc. — si antropica — poluare in
ariile petroliere sau suburbane);

¢ nivel redus al cererii de produse agroalimentare pe piata consumatorilor;
e numar redus al firmelor de consultanta tehnica in domeniul agricol;

e costul ridicat al produselor agricole si slaba lor competitivitate, inclusiv pe
piata interna;

o lipsa activitdti de prospectare a pietelor, interna si externa, pentru
evaluarea corecta a cantitatilor si a tipurilor de produse agricole;

e pondere mica a plantelor de cultura industriale si medicinale;
¢ lipsa unor investitii majore in agricultura.

Obiectiv general pentru domeniul AGRICULTURA: Utilizarea optimala a
potentialului agricol si a componentelor sale complementare pentru valorificarea
produselor agricole pe cele doué sau pe terte piete.

Obiective operationale:

I. Atenuarea diferentierilor existente in materie de competitivitate a produ-
selor agricole;

Il. infiintarea de firme mixte de consultantd tehnicd si de marketing in
domeniul agricol;

I1l. Valorificarea atuurilor de complementaritate a celor doua zone frontalie-
re, in vederea accelerarii accesului reciproc pe ambele piete si pe terte
piete;

IV.Revitalizarea culturilor agricole industriale, prin utilizarea capacitatilor de
prelucrare a acestora existente in ambele zone;

V. Dezvoltarea si interconectarea infrastructurii agricole din ariile respective
(sisteme de irigatii si drenaj, retele de drumuri agricole etc.), pentru
asigurarea unei functionalitati sporite a acesteia la nivel transfrontalier;

Vl.Infiintarea unor centre comune de pregatire a fermierilor, inclusiv a unor
ferme-model mixte;

VII.Cresterea gradului de solidaritate locala si regionalda in combaterea
consecintelor unor catastrofe naturale, care vizeaza culturile agricole
(invazie de insecte gi daunatori, inundatii, revarsari, grindina etc.);

Vlll.Valorificarea infrastructurii existente si modernizarea acesteia, mai ales
in cazul reactivarii productiei animaliere.
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SERVICII

Obiectiv general pentru domeniul SERVICIl: Crearea unui mediu
favorabil pentru diversificarea serviciilor i imbunatatirea calitatii lor.

Obiective operationale:

V.

V.

VI.

Dezvoltarea unui sistem de formare profesionala, accesibil si diversificat
n domeniul serviciilor;

Imbunatatirea calitatii serviciilor publice de interes transfrontalier (vama-
le, de transport, de gospodarire a apelor etc.);

Stimularea dezvoltarii serviciilor din sectorul privat si mai ales a celor cu
orientare transfrontaliera;

Simplificarea procedurilor de autorizare gi functionare a serviciilor de
consultanta, informare, promovare;

Incurajarea/stimularea dezvoltarii serviciilor din domeniul bancar, asigu-
rari, turism, comert si alimentatie publica in spatiul frontalier;

Stimularea dezvoltarii si localizarii de servicii pentru intreprinderi in
oragele mici si in spatiul rural (inclusiv servicii specifice pentru domeniul
agricol), cu precadere in spatiul frontalier;

VIl.Dezvoltarea de servicii complementare si “in oglinda” in zona frontaliera

si in marile centre urbane ale regiunii pentru crearea unui spatiu comun
integrator al dezvoltarii economice.

TURISM

Puncte tari:

existenta unor arii naturale sau etno-folclorice de mare atractivitate
turistica: Tara Oasului, Muntii Apuseni, Tara Zarandului;

existenta unor centre urbane importante cu elemente de mare atractivita-
te turistica: monumente istorice, zone cu valoare arhitectural-urbanistica,
evenimente culturale, targuri, expozitii (Timigoara, Oradea, Arad, Satu
Mare, Lugoj, Lipova et.);

existenta unui numar important de statiuni balneoturistice, dezvoltate in
relatie cu prezenta unei anumite resurse naturale (ape geotermale si
minerale, partii de schi etc.): Buzias, Lipova, Moneasa, Baile Felix, Baile
1 Mai, Stana de Vale, Bixad etc.;

existenta unor puncte de atractivitate turistica datorita prezentei unor ele-
mente naturale sau construite valoroase (rezervatii naturale, zone cu
fond cinegetic, monumente istorice, ansambluri arhitecturale etc.);

existenta unor manifestari culturale traditionale multietnice in diferite
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zone ale regiunii, care pot constitui elemente de atractivitate turistica:
sarbatori, festivaluri si targuri traditionale;

existenta unor zone viticole gi pomicole care pot constitui arii de atrac-
tivitate pentru turismul rural (in judetul Arad sau in judetul Satu Mare);

agroturismul este o forma in plina dezvoltare si cu perspective mari pen-
tru viitor. Existd deja mai multe gospodarii omologate in Tara Oasului
(clasa * si **) cu 19 locuri, altele fiind in curs de omologare;

accesibilitatea buna a principalelor centre urbane din regiune;

capacitatea de comunicare in limbi de circulatie internationala (engleza,
germana, franceza) a locuitorilor si ospitalitatea populatiei;

imbunatatirea anumitor servicii gi utilitati pentru turism in anumite arii
(mai ales in centrele urbane): serviciile vamale, benzinariile, telecomuni-
catiile, alimentatia publica, centrele de distractie pentru tineret, informa-
tiille turistice etc.

Puncte slabe:

valorificarea redusd a numeroaselor elemente de atractivitate turistica
din regiune;

reducerea numarului total al turistilor si a numarului mediu de innoptari/zi
(de la 3 1n 1993 la 1 in 1997), datorita recesiunii economice, a lipsei de
investitii in domeniu, a reducerii veniturilor pe piata interna, a lipsei unei
politici sustinute de promovare a produsului turistic al regiunii;

degradarea bazei materiale existente, atat fizic, cat si moral, datorita
lipsei de investitii semnificative Tn ultimii 10 ani;

ponderea redusa a sectorului privat in domeniul turismului;

standardul mediu de calitate al echipamentelor pentru turism este la un
nivel inferior celor din Ungaria si din tarile Uniunii Europene, iar dotarile
hoteliere de standard ridicat (3 si 4 stele) sunt putine la numar;

calitatea scazuta a serviciilor pentru turism si chiar lipsa unor servicii
specifice, precum a retelelor de centre de informare si a birourilor de
consultanta in turism, a sistemelor de carduri bancare etc.;

lipsa unor centre de pregatire a personalul din domeniul turismului si in
domenii conexe acestuia (arta culinara, animator de turism, ghid turistic);

lipsa unor servicii de transport adecvate pentru facilitarea accesului din
principalele zone de debarcare (gari, aeroporturi) catre ariile de interes
turistic, dar si a indicatoarelor turistice rutiere;

lipsa drumurilor modernizate si a infrastructurii hidroedilitare moderne,
precum si a unor servicii conexe de standard corespunzator (alimentatie
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publica, puncte de informare, centre culturale etc.) in majoritatea zonelor
turistice si mai ales a celor din ariile rurale, precum si insuficienta
marcajelor turistice in zonele turistice montane;

¢ lipsa spatiilor de agrement amenajate in zonele impadurite si, in general,
a masurilor de protectie a mediului in zonele protejate de interes turistic.

Obiectiv general pentru domeniul TURISM: Valorificarea potentialului
turistic existent in regiune prin cresterea standardelor de calitate si atragerea pe
scard largé a turigtilor straini.

I. Imbun&tatirea gradului de accesibilitate in zonele de atractivitate
turistica;

Il. Dezvoltarea de forme specifice de turism, complementare zonei ungare:
turism cultural, de afaceri, montan, de iarna, rural etc.;

lll. Accelerarea procesului de privatizare a bazei de cazare si a serviciilor
din domeniul turismului;

IV.Dezvoltarea infrastructurii suport pentru turism, a serviciilor de transport,
a celorlalte servicii conexe domeniului;

V. Promovarea imaginii regiunii prin intermediul agentiilor de turism, a agen-
tillor de dezvoltare regionala si a altor institutii de informare/promovare;

VI.Valorificarea relatiilor si a manifestarilor traditionale multietnice si multi-
culturale, mai ales in zona de frontiera;

VIl.Dezvoltarea unui sistem de protectie si supraveghere a valorilor de
patrimoniu natural si construit, in regiunea transfrontaliera.

|DOMENII PRIORITARE - SUPORT PENTRU DEZVOLTAREA ECONOMICA

|DEMOGRAFIE S| RESURSE UMANE

Obiective si subobiective (prioritati):

1. Cresterea gradului de tolerantd dintre diferitele etnii ale comunitatilor
locale:

a) promovarea unor programe de cooperare interetnica si interconfesio-
nala;

b) diminuarea tendintelor de segregare etnica in afaceri.

2. Sprijinirea sectorului tertiar pentru atragerea populatiei active din sectorul
primar spre astfel de activitati:

a) promovarea spiritului de initiativa in afaceri;

b) acordarea de facilitati IMM-urilor din sectorul tertiar.
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3.

7.

Incurajarea cresterii naturale a populatiei prin masuri de ordin economic
si administrativ:

a) acordarea de facilitati economice pentru persoanele cu mai multi
copii;

b) cresterea perioadelor de ingrijire a copiilor.

. Incercarea de atragere a populatiei germane spre locurile parasite:

a) Tnapoierea in totalitate a bunurilor care le-au apartinut Tnainte de cel
de-al doilea razboi mondial;

b) reducerea formalitatilor si acordarea de facilitati fiscale in cazul
persoanelor care au revenit pe teritoriul satelor respective.

. Reducerea ratei somajului prin instituirea unei retele de recalificare a

fortei de munca spre profesii cautate:

a) infiintarea de noi institutii si reactivarea institutiilor existente de
recalificare a somerilor;

b) depistarea profesiilor de perspectiva pentru forta de munca din
regiune.

. Adoptarea de masuri pentru reducerea gradului de analfabetism, mai

ales in cazul populatiei tinere:

a) optimizarea retelei de asezaminte de invatamant, mai ales in mediul
rural;

b) organizarea de cursuri de alfabetizare pentru tinerii care au depasit
varsta de includere in circuitul normal de Thvatamant.

Integrarea tinerilor absolventi in activitati economice.

MEDIU AMBIANT

Puncte tari:

mediu relativ nepoluat;
fond forestier insemnat cu fauna si flora specifica;
rezervatii naturale si monumente ale naturii cu caracter unic;

resurse de mediu diversificate.

Puncte slabe:

insuficienta statiilor de epurare a apelor menajere, ceea ce conduce la
poluarea apelor de suprafata si a celor freatice;
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lipsa laboratoarelor si a statiilor de urmarire gi control al poluarii;

activitatile miniere si de extragere a petrolului produc poluarea
insemnata a apelor de suprafata si a celor freatice;

lipsa gropilor de gunoi ecologice;

poluare insemnata de-a lungul axelor rutiere ce fac legatura cu Ungaria;

31

RCTU “acopera” zonele inferioare ale bazinelor raurilor care au drenat -
din punct de vedere al poluarii apelor - toate deversarile folosintelor de
apa din toate judetele parcurse de raul respectiv (de exemplu, raul Mures
si afluentii sai traverseaza 5 judete pana a ajunge n judetul Arad).

Obiectiv pentru domeniul MEDIU AMBIANT: Protejarea si mentinerea
calitatii mediului in regiunea transfrontaliera prin reducerea poludrii transfrontaliere
si integrarea constréngerilor de mediu in activitatea economica.

Obiective operationale:

1.

Identificarea principalelor probleme de mediu in regiunea transfrontaliera
(Ro/Hu), a factorilor de influenta si a masurilor ce se pot intreprinde (con-
stituirea unui Oficiu de Mediu pentru RCTU, studii si cercetari comune
etc.);

. Dezvoltarea sistemului integrat de monitorizare a poluarii in RCTU (apa,

aer, sol);

. Crearea si dezvoltarea structurilor informationale si organizationale

comune,;

. Implementarea programelor comune de protectie a mediului, inclusiv

controlul poluarii;

. Dezvoltarea surselor de energie alternative (geotermale);

. Constientizarea si educarea publicului in legatura cu poluarea transfron-

taliera;

. Crearea de arii protejate comune;

. Incurajarea transferului de cunostinte ecologice in ambele sensuri ale

granitei.

INFRASTRUCTURA FIZICA $I INSTITUTIONALA

Obiective majore si subobiective:

1.

Modernizarea si marirea fluentei si capacitatii drumurilor de interes regio-
nal si transfrontalier si aducerea lor la nivelul standardelor europene:

a) modernizarea DE671;
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b) modernizarea celorlalte DE.

. Modernizarea cailor de comunicatii si a echipamentelor aferente catre

zonele cu potential de dezvoltare socioeconomica din perspectiva
dezvoltarii zonei transfrontaliere:

a) modernizarea cailor rutiere si feroviare catre zonele turistice de mare
atractivitate;

b) modernizarea garilor si statiilor CFR de pe aceste trasee.

. Devierea traficului de tranzit prin realizarea arterelor ocolitoare in princi-

palele centre urbane;

. Dezvoltarea serviciilor de transport integrate;

. Realizarea si deschiderea de noi PCTF cu Ungaria, permanente si/sau

temporare (ocazionale);

. Integrarea in fluxurile aeriene internationale si dezvoltarea de servicii

complementare in cadrul celor 4 aeroporturi regionale:
a) modernizarea infrastructurilor-suport ale aeroporturilor;

b) dezvoltarea de servicii specializate (terminale, vami etc.).

. Extinderea si imbunatatirea echiparii fizice si institutionale in zonele

marginale (mai putin dezvoltate) ale regiunii, aflate in apropierea granitei
romano-ungare:

a) imbunatatirea si extinderea sistemelor hidroedilitare;

b) imbunatatirea si extinderea asistentei sanitare si a serviciilor sociale.

. Dezvoltarea unor centre de excelenta in domeniul cercetarii-dezvoltarii,

in vecinatatea frontierei romano-ungare (ex.: parcuri tehnologice);

. Dezvoltarea serviciilor antreprenoriale si de reconversie a fortei de

munca in centrele aflate in vecinatatea frontierei romano-ungare;

10.Dezvoltarea de institutii si echipamente moderne, pentru reuniuni cultu-

rale, stiintifice, politice etc. de anvergura, in vecinatatea frontierei roma-
no-ungare.

DEZVOLTARE URBANA

Obiective majore si subobiective:
1. Intarirea sectorului median si inferior al retelei urbane;

2. Dezvoltarea sectorului tertiar in centrele urbane mici si mijlocii, mai ales

in cele situate Tn vecinatatea granitei;
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. Specializare si complementaritate in dezvoltarea socioeconomica a
centrelor urbane;

. Revitalizarea unor centre urbane mici si mijlocii de traditie, aflate in zona
de granita (Carei, Salonta, Sannicolau Mare);

. Dezvoltarea unui sistem de comunicatii integrate intre centrele urbane, in
special in vecinatatea granitei;

. Stimularea relatiilor bilaterale transfrontaliere intre centrele urbane din
vecinatatea granitei romano-ungare;

. Integrarea dezvoltarii urbane cu zonele de potential economic (turism,
industrie alimentara, valori culturale etc.);

. Eficientizarea managementului urban si dezvoltarea parteneriatului
public-privat in gestiunea asezarilor urbane.



5. PROPUNERI PRIVIND OBIECTIVELE
STRATEGICE DE DEZVOLTARE
ECONOMICA ARCTU

Obiectivul general al strategiei de dezvoltare al RCTU - "Regiunea fronta-
liera RO/HU - spatiu economic stabil gi diversificat, capabil sa asigure pros-
peritatea generala a populatiei".

Legat de aceasta se propun cateva obiective de ordin calitativ care relie-
feaza sensul diversificat al dezvoltarii economico-sociale regionale, si anume:

1. ridicarea standardului de viata;
crearea de noi locuri de munca;
protectia si regenerarea calitatii mediului;

competitivitatea internationala;

o > 0D

regenerarea ambientului.

Astfel, rolul sistemului de obiective este de a orienta masurile spre procesul
de dezvoltare dorit, constituind, Tn acelasi timp, si un instrument optim de control
atat al masurilor, cat si al rezultatelor aplicarii acestora.

Domeniile, considerate ca directii principale de dezvoltare in vederea
realizarii obiectivului general si a obiectivelor calitative, sunt: industria, sectorul
intreprinderilor mici si mijlocii, spatiul rural, turismul gi serviciile.

In contextul actual al reformelor profunde promovate in plan economic, se
recunoaste necesitatea renasterii industriei pe coordonate noi, ca element impor-
tant in dezvoltarea economica regionala. Se impune o gandire strategica la nivel
regional a dezvoltarii, bazatda pe mobilizarea resurselor industriale si tehnologice
existente in cadrul regiunii, indreptata atat spre asistenta intreprinderilor mici gi
mijlocii, cat si spre crearea unor intreprinderi noi, inovative. In acest sens, se
impune generarea si consolidarea unui mediu de afaceri favorizant intensificarii
climatului inovativ al firmelor industriale, prin promovarea unor politici dinamice,
orientate spre dezvoltarea infrastructurilor tehnologice integrate, care stimuleaza
si sustin atat producerea, céat si propagarea si asimilarea in economie a noilor
tehnologii, prin ghidarea legaturilor intre furnizorii de cercetare si consumatori.

Dezvoltarea industriei, in cadrul regiunii poate fi privita prin prisma a trei
directii principale, corespunzatoare obiectivelor trasate pentru acest domeniu
("Cresterea productivitétii prin promovarea cercetdrii si introducerii tehnologiilor
fnalte, prin modernizare si diversificare in vederea realizarii produselor com-
petitive.").

Aceste trei directii sunt:

e restructurarea industriei grele;
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o dezvoltarea si specializarea ramurilor existente;
¢ stimularea infiintarii de noi ramuri industriale.

Prin atingerea acestor obiective, produsele industriei vor putea raspunde
rigorilor pietei, cerintelor consumatorilor si utilizatorilor, sub aspectul unor criterii
economice si sociale. Dezvoltarea viitoare a industriei este privita in stransa
conexiune cu evolutia celorlalte ramuri economice si, in mod special, ca un suport
al cresterii utilizatorilor din sectorul intreprinderilor mici si mijlocii.

Relatii la acelasi nivel: local - local, Relatii la nivele diferite: local - judet/regiune/stat
judet - judet, judet - regiune/stat
regiune -regiune, regiune - stat/(UE)
stat - stat

Figura 5.1 - Tipuri de relatii in cadrul unei regiuni transfrontaliere
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datorita factorilor exogeni
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Figura 5.2 - Relativitatea Puntelor Tari si Slabe ale unei regiuni sub actiunea
factorilor exogeni si a migcarii libere a fortei de munca
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Figura 5.3 - Arborele-problema al dezvoltarii regiunii transfrontaliere Roméania/Ungaria
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Figura 5.4 - Arborele-obiectiv al dezvoltarii regiunii transfrontaliere Romania/Ungaria
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Obiectivele selectate pentru dezvoltarea industriei regionale vor putea fi rea-
lizate prin implementarea proiectelor aferente masurilor propuse pentru atingerea
urmatoarelor obiective operationale (obiective ale domeniilor de actiune selectate
pentru interventie, in vederea dezvoltarii economice):

1. modernizarea si dezvoltarea infrastructurii fizice - premisa a diversificarii
industriei, in domeniul infrastructurii fizice;

2. imbunatatirea si adaptarea nivelului de calificare-recalificare la cerintele
pietei, in domeniul fortei de munca;

3. crearea unui mediu propice activitatilor inovative din industrie, in dome-
niul infrastructurii de sustinere a activitatii;

4. stimularea si folosirea efectelor sinergice ale cooperdarii judetene, regio-
nale gi internationale, in domeniul cooperérii,

5. dezvoltarea unei industrii ecologice, in domeniul mediului,

6. diversificarea invatamantului, corelat cu noile specializari in industrie, in
domeniul culturii i educatier,

7. imbunatatirea conditiilor de s@natate si de protectie a muncii in industrie,
in domeniul s&néatatii.

Experienta economiilor de piatd de succes dovedeste rolul important al dez-
voltarii sectorului de intreprinderi mici si mijlocii (IMM), care se constituie ca un
element-cheie al dezvoltarii economice pe ansamblul ei, fapt demonstrat si in peri-
metrul judetului Timis, prin amploarea si rata rapida de crestere pe care a inregis-
trat-o acest sector in primii ani de dupa 1989. De aceea, eforturile factorilor de de-
cizie trebuie sa se indrepte, si pe viitor, spre cresterea si intarirea sectorului IMM,
intrucat acesta poate sa asigure noi locuri de munca, in vederea absorbirii fortei
de munca eliberate din sectorul de stat, in urma restructurarii si modernizarii.
Totodata, dezvoltarea corespunzatoare a sectorului IMM va duce la formarea si
intarirea unei clase de mijloc, cu rol decisiv in stabilitatea sociala si in ridicarea
calitatii vietii in judet si, prin aceasta, in regiune.

Prin urmare, obiectivele propuse pentru dezvoltarea sectorului de intreprin-
deri mici si mijlocii prevad ca “Sectorul IMM sé devina vector de baza al progre-
sului economic’, prin:

o stimularea constituirii si dezvoltarii IMM-urilor productive;
¢ stimularea constituirii si dezvoltarii intreprinderilor micilor mestesugari;

e stimularea constituirii si dezvoltarii IMM-urilor de servicii in sprijinul
activitatilor productive.

Intrucat in prezent sectorul IMM, aflat in perioada de crestere cu tendinte de
consolidare, se confruntda cu multiple probleme pentru solutionarea eficace a
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acestora, se propun actiuni in principalele domenii care determina atat functio-
nalitatea, céat si performantele lui:

1. stimularea finfiintarii de noi IMM-uri prin dezvoltarea unei infrastructurii
fizice specifice;

2. pregatirea intreprinzatorilor si a fortei de munca, in scopul dezvoltarii gi
diversificarii sectorului IMM, in domeniul fortei de muncaé;

3. crearea unui mediu favorabil infiintarii de noi intreprinderi si sustinerii
celor existente, in domeniul infrastructurii de sustinere a activitatii,

4. dezvoltarea parteneriatului intre IMM-uri, a cooperarii intre acestea si
industrie, in domeniul cooperarii;

5. sprijinirea IMM-urilor ecologice, in domeniul mediulur,

6. diversificarea invatamantului, corelat cu noile tendinte ale pietei moder-
ne, in domeniul culturii si educatiei,

7. imbunatatirea conditilor de muncd si de sanatate, ca suport pentru
dezvoltarea economica, in domeniul sanétatii.

O alta componenta importanta in expansiunea economica regionala o con-
stituie dezvoltarea corespunzatoare a spatiului rural, prin aceasta asigurandu-se gi
o alternativa economica pentru spatiul urban. Obiectivele strategice propuse pen-
tru acest sector urmaresc “promovarea unei agriculturi performante si revigorarea
spatiului rural, ca alternativad socioeconomicd a mediului urban”. in acest sens, s-
au creionat urmatoarele obiective specifice:

e exploatarea extensiva si intensiva a solului;

e stimularea dezvoltarii ramurilor agricole - zootehnie, pomicultura, viticul-
tura, piscicultura si apicultura;

e revigorarea mediului rural ca alternativa sociala a mediului urban.

In vederea realizarii acestor obiective, se propun urméatoarele obiective
operationale care vizeaza domeniile de actiune:

1. dezvoltarea infrastructurii fizice, ca suport al activitatii asociative in
spatiul rural, in domeniul infrastructurii fizice;,

2. repopularea spatiului rural si pregatirea fortei de munca pentru agri-
cultura si servicii complementare, in domeniul fortei de munca;

3. crearea unui cadru favorabil de informare si sustinere a activitatilor spe-
cifice, in domeniul infrastructurii de sustinere a activitatii;

4. ameliorarea competitivitatii agriculturii, prin crearea unui sistem de
cooperare favorabil cresterii productivitatii, in domeniul cooperarii;
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. protejarea spatiului rural, ca spatiu de viaté ecologic, si stimularea pro-

ductiei agricole ecologice, in domeniul mediului,

. revitalizarea si conservarea structurilor sociale caracteristice vietii rurale,

in domeniul cultura-educatie;

. stimularea dezvoltarii sistemului sanitar in spatiul rural, in domeniul

sanatatii.

Obiectivele dezvoltarii turismului se refera la “promovarea resurselor locale

de atractie”, si anume:

e fincurajarea turismului local la mica distanta;

reabilitarea si dezvoltarea obiectivelor turistice ale teritoriului;

promovarea altor forme de turism.

Pentru aceasta, se propun urmatoarele obiective operationale:

1. imbunatatirea calitatii serviciilor turistice prin modernizarea infrastructurii

fizice specifice, in domeniul infrastructurii fizice;

. crearea de noi locuri de munca si pregatirea fortei de munca pentru

ridicarea calitatii serviciilor in turism, in domeniul fortei de munca;

. stimularea initiativei private in turism gi crearea unui cadru de sustinere a

turismului local, in domeniul infrastructurii de sustinere a activitatii,

. Intarirea bazei economice a turismului prin stimularea cooperarii in retea,

in domeniul cooperarii,

. stimularea turismului Tn conditile de protejare a mediului, in domeniul

mediului;

. protectia, conservarea si valorificarea patrimoniului cultural-istoric al

regiunii, in domeniul cultura-invatamant,

. revigorarea statiunilor balneare si de tratament in vederea imbunatatirii

nivelului de sanatate, in domeniul sénatatii.

Sectorul servicii este, de asemenea, important a se amplifica in contextul

general de dezvoltare economica a regiunii, deoarece reprezinta o zona dinamica
a economiei moderne, care inglobeaza activitati cu potential ridicat de valoare
adaugata. Dezvoltarea optima a sectorului de servicii permite, in acelasi timp,
sustinerea dezvoltarii economiei regionale. Prin urmare, pentru dezvoltarea servi-
ciilor se propun obiective care urmaresc “cregterea ponderii serviciilor si diversi-
ficarea lor in structura economica regionald”, astfel incat serviciile sa devina un
sector cu putere economica in sine, dar si un suport real al dezvoltarii celorlalte
domenii economice, prin:

dezvoltarea si imbunatatirea serviciilor publice;
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e dezvoltarea serviciilor financiar-bancare;

o dezvoltarea unor structuri de servicii specializate, orientate spre atrage-
rea de noi intreprinderi.

Obiectivele operationale propuse pentru dezvoltarea acestui segment sunt:

1. crearea facilitatilor infrastructurale pentru dezvoltarea serviciilor orientate
spre infiintarea de noi intreprinderi, in domeniul infrastructurii fizice;

2. crearea de noi locuri de munca si pregatirea fortei de munca pentru
ridicarea calitatii serviciilor, in domeniul fortei de muncé,;

3. crearea unui cadru informational adecvat diversificarii gamei serviciilor
de calitate, in domeniul infrastructurii de sustinere a activitatii,

4. stimularea unei retele de colaborare intre serviciile publice si private, in
domeniul cooperarir;

5. stimularea serviciilor cu orientare ecologica, in domeniul mediului;

6. diversificarea invatamantului corelata cu tendinta de crestere a sectorului
servicii, in domeniul educatiei i culturii

7. stimularea initiativei private in domeniul serviciilor sanitare, in domeniul
sanatatii.



6. STUDIU DE CAZ: STAREA CALITATII

FACTORILOR DE MEDIU $1 FACTORI
DE POLUARE IN RCTU

6.1. Introducere

Prezentul capitol va trata starea mediului ambiant in Regiunea de Coope-
rare Transfrontaliera cu Ungaria (RCTU), ce cuprinde judetele: Satu Mare, Timis,
Arad si Bihor.

Au fost avute in vedere urmatoarele aspecte principale:

starea calitatii factorului de mediu aer cu principalii poluanti care Ti afec-
teaza calitatea (poluantii gazosi, pulberile In suspensie si sedimentabile,
precipitatiile cu caracter acid si poluarea sonora etc.);

starea calitatii factorului de mediu apa - a fost abordata calitatea apelor
de suprafatad si a celor subterane, apele uzate si evacuate in mediu,
calitatea apei potabile distribuitad populatiei etc.;

starea calitatii factorului de mediu sol;

starea actuala si principalii factori care influenteaza padurile din aceasta
regiune;

ariile protejate;
gestiunea deseurilor;

concluzii finale.

Analiza starii mediului din RCTU a pornit de la conditiile specifice exis-
tente, punéndu-se accentul doar pe aspectele ce pot influenta cooperarea
transfrontaliera cu Ungaria.

6.2. Starea calitatii factorului de mediu aer

Global, la nivelul intregii tari, poluarea aerului la majoritatea poluantilor este
sub media tarilor din Uniunea Europeana (UE-12), iar la dioxid de sulf (SO,), chiar
daca depaseste media tarilor UE, este sub media emisiilor tarilor OECD.?'

in RCTU, principalii factori de influenta negativa asupra calitatii aerului sunt:
poluantii gazosi, pulberile sedimentabile gi in suspensie, precipitatiile cu caracter
acid (ploile acide) si zgomotul.

2 Strategia protectiei mediului, MAPPM, Bucuresti, p. 57.
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6.2.1. Poluantii gazogi, pulberile in suspensie si pulberile sedimentabile

Calitatea aerului este influentata de efectul cumulat al industriei, traficului
rutier, al Tncalzirii spatiilor de locuit si comerciale etc.

In prezent, din cauza reducerii productiei industriale, dar si ca urmare a unor
masuri de protectia mediului adoptate, cantitatea de emisii poluante din regiunea
transfrontaliera (in special amoniac, oxizi de azot, dioxid de sulf, pulberi in
suspensie) s-a incadrat in general in limitele maxime admise.?? Din datele privind
monitorizarea poluarii aerului pe anii 1996, 1997 (anexa 10), se constata
urmatoarele depésiri ale concentratiei maxime admisibile:?®

— in judetul Arad, in anul 1997, s-au inregistrat depasiri la pulberile in sus-
pensie, frecventa depagirilor fiind de 42,6%;

— in judetul Timis s-au inregistrat depasiri ale CMA la pulberile sedimen-
tabile (in anul 1997) in proportie de 65%;

— in judetul Satu Mare au fost consemnate depasiri ale CMA la fluor si
compusi, atat in anul 1996 si 1997, frecventa depasirilor fiind de 6,56%.
In ultimii ani se constatd diminuarea poludrii aerului datoritd reducerii
activitatii economice;

— din datele statistice existente in Raportul Comisiei Nationale pentru Sta-
tistica privind mediul inconjurator 1997, 1998, nu rezulta c& judetul Bihor
ar avea depasiri ale CMA la vreo substanta poluanta.

Traficul rutier reprezinta o importanta sursa de poluare in regiunea RCTU
doar pe lungimea drumurilor cu trafic greu foarte intens (camioane care tranzi-
teaza Romania).

Astfel, ca principala artera de transport care face legatura intre Europa de
Vest, Bulgaria si Turcia, traficul auto este deosebit de intens Tn judetul Arad unde
contribuie la poluarea cu CO; (97% din total), cu NOy (30% din total), cu SO, (10%
din total) si de asemenea la poluare cu pulberi sedimentabile, ozon etc.

In judetul Timis, traficul rutier intens pe céi de rulare dimensionate necores-
punzator, suprastructura deteriorata, prezenta in trafic a autovehiculelor grele
aflate intr-o stare tehnica necorespunzatoare, dirijarea insuficientd a circulatiei si
viteza mare cu care circula unele autovehicule, determind depasirea limitelor
maxime admise la poluantii cu CO,, NOy si SO,. De asemenea, si in judetul Satu
Mare se constata poluarea aerului ca urmare a unui trafic intens in zona.

O problema generala este lipsa instalatiilor de retinere si recuperare a noxe-
lor la care se adauga si inexistenta unui sistem de masurare si supraveghere a
emisiilor de poluanti in atmosfera.

22 Aceastd situatie se poate schimba in functie de nivelul activitatii industriale.
2 Sursa: Mediul fnconjurator in Romania, CNS, Bucuresti, 1997, 1998.
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6.2.2. Precipitatiile cu caracter acid

Ploile acide? sunt cauzate in principal de existenta in atmosfera a dioxidului
de sulf si a oxizilor de azot care conduc la formarea acidului sulfuric si a acidului
azotic. Acesti compusi sunt antrenati de picaturile de apa din nori gi sunt trans-
portati la mari distante (putdnd genera poluare transfrontalierd) sau sunt antrenati
spre sol de picaturile de ploaie chiar in apropierea sursei; acestea afecteaza toti
factorii de mediu: aerul, apa, solul, covorul vegetal, vietuitoarele, conducand la
modificarea calitatii lor, la imbolnaviri si dezechilibre mari, uneori foarte grave.

in RCTU, ploile acide se produc in special atat din cauza poluantilor locali,
cat si din cauza poluantilor transportati peste frontiera din directiile vest si nord-
vest. Valorile inregistrate in regiunea transfrontaliera o incadreaza in categoria
zonelor cu precipitatii acide.

Incidenta ploilor acide in judetul Arad, a fost in anul 1998 comparativ cu
anul 1997, de 61% fatd de 67%, in timp ce pH-ul a fost de 5,46. In judetul Satu
Mare, in decursul anului 1998 s-a inregistrat o singura ploaie acida, cu un pH de
3,37 si cu valori ridicate ale continutului de SO, (13,38 mg/l). De asemenea, si in
judetul Timis au existat unele probe de precipitatii care se incadrau in categoria
ploilor acide. in judetul Bihor, din numarul probelor efectuate pe parcursul anului
1998, circa 14,2% au fost precipitatii incadrate ca ploi acide.

6.2.3. Poluarea sonora

Acest tip de poluare creeaza disconfort si devine deranjant, chiar nociv in
unele orage ale tarii pe arterele principale de circulatie, in apropierea aeroporturi-
lor, in apropierea unor surse de zgomot. Desi nu exista o retea de culegere siste-
matica informatiilor, pe baza masuratorilor efectuate se apreciaza ca in orase, pe
arterele cu trafic greu, poluarea sonora depaseste frecvent cu 20-30 dB nivelul de
70 dB considerat admisibil. Combinata cu poluarea cu gaze, poluarea sonora
devine importanta in unele puncte de intersectie a principalelor artere din zonele
urbane.

In judetul Satu Mare, in anul 1998, s-a urmarit nivelul de zgomot generat de
traficul rutier, pe strazi de diferite categorii, piete, spatii comerciale, parcuri, zone
de agrement, parcari auto. Astfel, Tn municipiul Satu Mare nivelul acustic pe
strazile de categorie tehnica Il (de legaturd), variaza intre 66 si 84 dB fata de 70
dB nivelul zgomot de varf, iar pe strazile de categorie tehnica Ill intre 60 si 84 fata
de 65-75 dB conform STAS 10009-88.

La limita si in interiorul zonelor functionale, nivelul de zgomot variaza astfel:

e 69-82 dB la limita zonelor feroviare fatd de 60 dB limita maxima admiséa
(LMA);

e 60-70 dB in interiorul parcurilor fatd de 60 dB limita maxima admisa;

2% Sunt considerate ploi acide acele precipitatii care au un pH mai mic de 5,6.
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e 51-70 dB la limita si interiorul pietelor fata de 45 dB LMA,;
e 60-74 dB in interiorul parcarilor auto fata de 90 dB LMA,;
e 60-82 dB la limita parcarilor auto fatd de 90 dB LMA.

in judetul Timig, in special in municipiul Timisoara, media anuala a niveluri-
lor de zgomot echivalent cumulate este de 70,3 dB, valoare care depaseste limita
maximéa admis& de 70 dB. In anul 1998, s-au efectuat m&suratori de scurta durata
(15-30 min.) ale zgomotului in zonele intens circulate din Timisoara, Deta si
Buzias. In Deta si Buzias nu s-au inregistrat depasiri ale nivelului de zgomot
echivalent admis, ci numai in Timisoara pe arterele principale.

In judetul Arad, poluarea prin zgomot se face simtita in special in municipiul
Arad pe arterele principale (Podgoria, Piata M. Viteazu, Piata UTA, Piata Roma-
na). Pentru diminuarea nivelului de zgomot din municipiul Arad s-au efectuat
lucrari la drumurile de centura care vor scoate traficul greu din oras.

6.3. Starea calitatii factorului de mediu apa

6.3.1. Apele de suprafata

Starea calitatii factorului de mediu apa este urmarita prin analize referitoare
la calitatea apelor de suprafata si a celor rezultate in urma procesului de epurare
a apei uzate.

Tendinta de evolutie a calitatii apelor din judetul Satu Mare, in anul 1998,
comparativ cu anul 1997, este aceea de scadere a gradului de poluare. Cele mai
ridicate valori ale poluarii au fost Tnregistrate pe raul Crasna (sectiunea Supur si
Berveni), pe sectiunea péaraului Turt si pe raul Tur (poluare cu metale grele
provenite de la exploatarea miniera Turt). Alaturi de aceste sectiuni au mai fost
semnalate cazuri de poluare accidentala cu reziduuri petroliere ale raului Somes

(sectiunea Dara) si In unele acumulari de apa s-au evidentiat “Infloriri” ale apei cu
alge albastre.

Conform Planului de Amenajare a Teritoriului National - Sectiunea a Il-a
“Apa”, portiunile de rau ce traverseaza RCTU au fost incadrate in urmatoarele
categorii de calitate:

— la categoria “degradat” au fost incluse raurile Somes si Barcau;

— raurile Crisul Negru si Crisul Alb au apa incadrata la categoria a lll-a de
calitate pe tronsoanele care strabat RCTU;

— raul Mures are apa de categoria a ll-a de calitate in amonte de orasul
Lipova si de categoria a lll-a Tn aval, pana la iesirea din tara;

— raul Bega are apa de categoria | de calitate in amonte de municipiul

Timigoara si “degradat” in aval, pana la iesirea din tara;
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— raul Timis, pana in dreptul municipiului Timisoara, este incadrat in
categoria | de calitate, iar dupa ce trece de municipiu si pana la iesirea
din tara apa are categoria de calitatea a ll-a;

— raurile Barzava si Moravita sunt de categoria a Il-a de calitate pe tron-
soanele care strabat zona studiata.

Vechimea si calitatea precara a majoritatii tehnologiilor din industria roméana
din aceasta etapa (1999) se reflecta - poate cel mai pregnant - in gradul ridicat de
poluare al majoritatii cursurilor de apa din Romania, stare de fapt evident valabila
si pentru apele din RCTU. Din pacate, refacerea calitatii apei este un proces
complex si de lunga durata si poate cel mai important lucru este acela ca aceasta
refacere este de natura economica, vizand modernizarea generala a tehnologiilor
utilizate in Romania si in special de existenta si randamentul statiilor de epurare.

Daca la aceasta se adauga si faptul ca regiunea focalizata “acopera” zonele
inferioare ale bazinelor raurilor, adica partile de bazin care au drenat - din punct
de vedere al poluarii apelor - toate deversarile folosintelor de apa din toate
judetele parcurse de raul respectiv (de exemplu, raul Mures si afluentii sai
traverseaza 5 judete padna a ajunge in judetul Arad), este ugsor de imaginat
calitatea acestora si explicatia gradului avansat de deteriorare a calitatii apei.

Totusi, in ultimii ani se constatd o imbunatatire generald a calitatii apelor.
Din pacate, aceasta imbunatatire nu se datoreaza unor masuri radicale sau a unor
retehnologizari, ci datorita declinului general al economiei, al industriei in special,
care a condus la sistarea sau diminuarea drastica a unor activitati mari poluatoare
(in special minele si irigatiile care antrenau in drumul lor subteran toate produsele
chimice de ierbicizare).

Sub aspectul calitatii apelor trebuie mentionat ca studiile de specialitate au
pus in evidentd urmatoarele:

e raul Turt are categoria | de calitate numai pana in sectiunea Negresti-
Oas si categoria a llI-a imediat in aval de Negresti-Oas pana la frontiera.
Datorita minelor de pe valea Turt, raul este complet degradat. De ase-
menea, datoritd unor neepurari corespunzatoare a debitelor evacuate,
coroborat cu neetanseitatea lacurilor de decantare a exploatarilor minere
din bazinul Tur (mai exact, a celor de pe raul Turt) panza freatica din
aceasta zona a inceput sa-si Tnrautateasca parametrii de calitate;

e raul Somes: datorita folosintelor din amonte si in special a calitatii apei
principalilor afluenti - Somesul Mic (aval de Cluj), rdul Almas, raul Cavnic
si raul Crasna (aval de Simleul Silvaniei) — toti cu aport de debit cu
categoria a ll-a de calitate, rdul Somes pe tot traseul din judetul Satu
Mare este de categoria a ll-a;

e n bazinul Crigurilor, din lungimea totala supravegheata, 59% din cursuri-
le raurilor (cca 800 km) se incadreaza in categoria | de calitate, 39%
(adica cca 525 km) se incadreaza in categoria a ll-a de calitate si 2%
(cca 25 km) in afara normelor admisibile (complet degradate);
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e se remarca un grad de inrdutatire accentuat al cursului raului ler gi in
special al raului Barcau, in aval de zona petroliera Suplacu de Barcau,
datorita impurificatorilor (in special petrol) proveniti de la evacuarile
accidentale direct in rau sau insuficient epurate;

o deteriorarea calitatii apelor pe raul Crisul Repede Tn aval de municipiul
Oradea, datorita insuficientei epurari a apelor deversate din platforma
industriala, din gospodaria comunala si din complexele zootehnice de la
Palota;

e pe Crisul Alb, datorita poluarilor produse de exploatarile miniere de la
Brad si Luncsoara (situate administrativ in judetul Hunedoara), intreg
cursul de apa, din judetul Arad are categoria a ll-a de calitate;

e demn de relevat este faptul ca in bazinul Crigurilor din cele 75 de statii
de epurare existente numai 10 functioneaza satisfacator;

¢ in judetele Arad si Timig, apele Muresului prezinta o situatie similara cu
cea a Somesului, respectiv categoria a ll-a de calitate. Cunoscut fiind
faptul c&, n anii precedenti, in bazinul superior al Muresului s-a dezvoltat
o puternica industrie chimica (la Tg. Mures - Azomures, la Copsa Mica,
Aries, Zlatna etc. — zone-“bomba” din punct de vedere al impactului eco-
logic, unde practic s-a instaurat o pustiire biologica), toate evacuarile
acestor industrii — mai mult sau mai putin epurate — au condus la degra-

darea treptata a afluentilor Muresului si evident si a cursului principal.

e studiile de specialitate efectuate in anul 1998 releva ca - pe intregul
bazin al Muresului - din 338 de statii de epurare existente numai 190 de
statii au functionat corespunzator.

6.3.2. Sistemul informational si de monitoring

In regiunea analizat&, sistemul informational si de monitoring pentru gospo-
darirea apelor este orientat in vederea cunoasterii operative a tuturor parametrilor
care au legatura cu apa (precipitatii, niveluri si debite de apa in rauri, volume de
apa in lacuri, parametrii de calitate ai apei etc.). Toate aceste informatii au drept
scop - pe langa cunoasterea permanentad a evolutiei in timp a mediului meteo si
hidric - si posibilitatea declansarii imediate a unor actiuni de aparare impotriva
inundatiilor sau a altor fenomene meteorologice periculoase, a poluarilor acci-
dentale sau a unor accidente ale lucrarilor hidrotehnice.

In acest context general, trebuie precizat ca in fiecare din judetele analizate
existd organizatd o retea de puncte de masurd a parametrilor fizici ai mediului
meteo si hidric care, cu o anumitd periodicitate, in functie si de evenimentele
hidrometeorologice din zona, masoara, transmit operativ si centralizeaza toate in-
formatiile la un dispecerat local de gospodarire a apelor (de regula, judetean), cu
functionare de 24/24 de ore. Spre deosebire de celelalte aspecte ale gospodaririi
apelor, in care factorul natural (marimea debitelor cursurilor de apa, rezervele de
apa din subteran, volumele de apa disponibile din acumulari etc.) dictau activitatile
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specifice gospodaririi apelor, in cadrul sistemelor informationale tehnologia i
starea tehnica a echipamentelor cu care se fac masuratorile, transmisiile de date,
prelucrarile acestora etc. determina gradul de functionabilitate si de fiabilitate a
sistemului in ansamblu. Se poate afirma ca, din punct de vedere tehnic, intrea-
ga zona analizata “sufera” de aceeasi carenta ca si toate celelalte sisteme
similare din tara, si anume: o tehnologie foarte invechita si complet
nefiabila. Nu numai ca nu exista nici o statie automata de masura si ca totul
se face prin intermediul factorului uman, dar, datorita perioadei de tranzitie prin
care trece Romania (1999) si a puternicului declin economic din aceasta etapa, s-
a ajuns chiar la imposibilitatea economica a intretinerii minimului de dotare
tehnica existenta.

Referitor la supravegherea meteorologica prin radar, trebuie mentionat ca in
zona analizata exista, n principiu, doua radare (Oradea si Timisoara), vechi de 35
de ani. Acestea ar trebui sa supravegheze toata zona de vest. Dar, datorita
performantelor tehnice slabe ale acestora, ce utilizeaza tehnologii de acum 40 de
ani, acoperirea reala este de numai 35-40% din teritoriu (iar in judetul Satu Mare
aproape deloc), fapt confirmat de altfel si din pacate de numeroasele evenimente,
unele chiar catastrofale, cu pierderi de vieti omenesti®.

6.3.3. Calitatea apelor uzate evacuate

Principalele surse de poluare a apelor in regiunea transfrontaliera sunt sta-
tiile de epurare orasenesti cu evacuare directa in emisar, societatile comerciale,
complexele de porci si gospodariile populatiei.

In general, la statiile de epurare a apelor uzate, eficienta scazuta a statiilor
determina depasirea concentratiilor de substante poluante.

Astfel, in judetul Satu Mare, deversarile cele mai importante de ape uzate
sunt cele provenind din zone urbane, cum ar fi Carei, Tasnad, Negresti-Oas sau
cele ale Exploatarii miniere Turt, SC Zaharul SA Carei, SC Nutrisam SA Satu
Mare si SC Stisom SA Poiana Codrului. Pentru poluarea prin deversarea apelor
uzate si incarcate de reziduuri sunt responsabile SNP Petrom, SC Rombars SRL,
SC Rustic Brad SA, SC Avicola SA, SC Nord Stern SRL, SC Victoriamob SRL,
SC Vinalcool SA; SC Calato SRL (pentru aceste incalcari s-au aplicat amenzi
contraventionale).

Analiza calitatii apelor s-a oprit, in judetul Bihor, atat asupra celor uzate si
evacuate direct in emisar, cat si asupra altor evacuari. Din aceste analize a
rezultat o imbunatatire a procesului de epurare a apelor uzate datorita inchiderii
unor unitati industriale sau diminuarii activitatii acestora. Cu toate acestea,
poluantii raman in general aceiasi, datoritéa actiunilor timide de imbunatatire sau
extindere a capacitatilor de epurare. Principalele surse de poluare a apelor sunt:
SC Sinteza SA Oradea, SC Petrolsub Suplacu de Barcau, RENEL - Filiala Elec-

% Cazul din 1997 din localitatea Frumoasa (BH) unde cresterea brusca a nivelurilor unui parau a
dus la moartea a 12 persoane.
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trocentrale Oradea, SC ROMCIM Alesd - Filiala Chistag, SC Helios SA - Filiala
Astileu, ROMANIA PETROM - Schelele Suplacu de Barcau (petrol) si Marghita
(petrol si gaze), SC Suinprod SA Sénandrei - Palota, ROMANIA Metale rare -
Exploatare miniera Bihor, RAGCL Oradea. In judetul Bihor, apele subterane
prezinta depagiri ale CMA la indicatorii amoniu si azotiti.

In judetul Arad s-a constatat ca principalele surse de poluare, prin evacuare
directa in emisar, sunt apele menajere si industriale insuficient epurate. Astfel, pe
raul Crisul Alb, exploatarile miniere si unitatile de prelucrare a minereurilor au stat
la originea depasirii concentratiilor de Fe si Mn, iar valorile superioare CMA de
azotati si substante organice sunt determinate de evacuarea apelor menajere
insuficient epurate. Poluarea raului Mures atat cu metale (Zn, Cr, Cu), cat si cu
substante organice si fosfor, isi are cauza Tn evacuarile din judetele din amonte.

In judetul Timig, din analiza indicatorilor fizico-chimici determinati, rezulta ca
toate statiile de epurare a apelor uzate orasenesti (functionand doar cu o treapta
de decantare) din Deta, Jimbolia, Nadrag, Sannicolau Mare, Faget, Buzias au o
eficientd aproape nula; cele mai multe cursuri de apa sunt poluate cu apele
menajere din gospodarii.

Desi exista statii orasenesti de epurare a apelor, capacitatea acestora este
depasita; Tn mediul rural nu exista instalatii de canalizare publica si sunt extrem de
putine instalatii proprii de epurare.

Se poate spune ca in RCTU actiunea factorilor de poluare asupra apelor a
fost mai redusa in anul 1997 comparativ cu anii anteriori. Cu toate acestea, exista
fnca un grad mare de poluare datorat deversarii apelor reziduale menajere direct
in unele rauri sau indirect ca urmare a actiunii acestora asupra apelor freatice. O
influenta negativa asupra calitatii apelor o mai au si ploile acide.

6.4. Starea calitatii factorului de mediu sol

Calitatea factorului de mediu sol este cea care influenteaza semnificativ in-
treaga activitate umana, dar si situatia celorlalti factori de mediu: determina starea
padurilor si productia agricola, conditioneaza invelisul vegetal, calitatea apelor
(rauri, lacuri, ape subterane), servind ca o geomembrana la diminuarea poluarii
aerului si a apei prin retinerea, reciclarea si neutralizarea poluantilor. Solurile, prin
proprietatile lor de a intretine si dezvolta viata, de a se regenera, filtreaza
poluantii, Ti absorb si ii transforma.

Au fost identificati Tn aceasta regiune o serie de factori poluanti, dupa cum
urmeaza:

poluare din cauza rampelor de depozitare a deseurilor;

poluare din cauza traficului rutier;

poluare intensiva a solului din cauza agriculturii;

poluare din cauza sectorului minier si petrolier.
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6.5. Gestiunea deseurilor

In RCTU si in Romania, problema deseurilor industriale si orasenesti a
devenit tot mai acuta, fie datorita cresterii cantitatii lor, fie datorita impactului tot
mai pronuntat asupra factorilor de mediu. La acestea se adauga faptul ca nu s-au
gasit solutii, metode de gospodarire corespunzatoare, de valorificare a deseurilor.
Starea de curatenie a oraselor s-a deteriorat fata de trecut, in special din cauza
neglijentei si a nepasarii administratiei, dar si a populatiei. Valorificarea deseurilor
se face in proportie de circa 22-23% din total.

Pentru RCTU datele disponibile sunt limitate la doua judete: Timig si Satu
Mare.

In judetul Timis s-au constatat urmatoarele:

o deseurile rezultate din activitatea de prelucrare a lemnului se depozi-
teaza necontrolat in zona raului Bega in zona municipiului Timisoara;

e din cele 52 de unitati de reciclare a deseurilor refolosibile numai 30 Tsi
desfasurau efectiv activitatea, restul fiind inchise sau reprofilate;

e la nivelul judetului au fost identificate 326 rampe, din care: 2 depozite
industriale, 7 depozite urbane mixte si 317 depozite menajere rurale. in
depozitele amintite se apreciaza ca se depun anual 211 mii tone deseuri
industriale si 170 mii tone deseuri menajere;

e existd mari deficiente in sistemul de colectare si reciclare a deseurilor
rezultate de la spitalele din judet.

in judetul Satu Mare depozitarea deseurilor se face fira o sortare prealabila;
din lipsa de fonduri, care sa permita o posibilitate de colectare a deseurilor pe
categorii Tn scopul valorificarii acestora, nu se pot indeplini prevederile Legii nr.
137/1996. In acest sens, se impune definitivarea elaborarii Planurilor de Urbanism
General si a studiilor de impact pentru reglementarea acestora. Valoarea in lei a
depozitelor necesare din judet este de aproximativ 109 miliarde lei, din care 94
miliarde lei Tn mediul rural.

In judetul Arad, cele mai reprezentative deseuri pe sol, la care apar cantitati
noi depuse, sunt deseurile menajere si deseurile industriale. Cantitatea de dejectii
animale depuse pe sol este in scadere ca urmare a depopularii si dezafectarii a
numeroase firme de crestere a animalelor.

1. Actiunea poluanta a rampelor de depozitare a deseurilor este un fac-
tor poluant deosebit de grav si cu urmari dintre cele mai grave si irever-
sibile.

Astfel, in judetul Satu Mare, si in special in zona municipiului Satu Mare,
probele realizate in zona de depozitare a deseurilor menajere au indicat depasiri
ale indicatorilor metale grele peste valorile normale, dar sub pragul de alerta.
Pragul de alerta a fost depasit, n cursul anului 1998, la indicatorul plumb si la
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indicatorul cobalt. Chiar daca valorile unor indicatori (zinc, cobalt, plumb, crom,
nichel, cupru) sunt mai mici decat cele din anul 1997, ele depasesc valorile
normale. Aceste depasiri ale indicatorilor metale grele in zona gropii de gunoi se
datoreaza depozitarii necorespunzatoare a deseurilor menajere pe acelasi
amplasament cu cele industriale. Se impune stabilirea si amenajarea unei rampe
de deseuri ecologice. De asemenea, analize microbiologice ale solului arata ca o
incarcare organica mare favorizeaza dezvoltarea unei microflore bogate, aceasta
ramanand constanta chiar in conditiile unor concentratii ridicate de metale grele.

In judetul Arad, problema deseurilor menajere si industriale a devenit tot mai
acuta datorita cresterii cantitatii lor si a impactului tot mai pronuntat asupra fac-
torilor de mediu. La acestea se adauga si faptul ca pentru unele tipuri de deseuri
nu s-au definit inca metodele de gestiune si de valorificare care sa asigure o re-
ducere a efectelor negative asupra solului si nu numai. Astfel, in municipiul Arad,
vechea groapa de gunoi situata in intravilanul orasului si care, prin amplasamentul
acesteia a produs o puternica poluare in zona (aer, apa, sol), este pe cale de a se
desfiinta. In municipiul Arad practic nu existd un sector de salubritate, de ase-
menea nici in celelalte localitati. Exista o singurd rampa amenajata in orasul Ineu
si una in devenire in orasul Nadlac. De asemenea, deseurile industriale constituie
o problema serioasa pentru judet datorita faptului ca nu exista locuri special
amenajate pentru acestea, ele fiind valorificate la intamplare sau fiind evacuate in
zone necorespunzatoare. Chiar daca au fost intocmite studii de fezabilitate pentru
rampe de gunoi amenajate (Lipova, Nadlac, Pecica, Chisineu-Cris etc.), acestea
nu au fost promovate.

In judetul Timis existd 326 rampe, din care: 2 pentru depozitele industriale
(depozitul de cenusa de la Utvin al CET Timisoara si depozitul de slam petrolier
de la Satchinez), 7 depozite urbane mixte (menajere si industriale) si 317 gropi de
gunoi sau depozite menajere rurale. Toate aceste depozite ocupa o suprafata
totala de 262 ha.

2. Poluarea din cauza traficului rutier afecteaza in special calitatea
mediului din zonele urbane.

Traficul rutier, ca urmare a tranzitarii frecvente a acestei zone, este un
factor principal de poluare a solului.

Din analizele efectuate in judetul Satu Mare rezulta ca, in special in imedia-
ta vecinatate a drumurilor nationale si judetene, exista o poluare a solului cu meta-
le grele, mai ales cu plumb, zinc si crom. Comparativ cu anul 1997, s-au semnalat
depasiri la numerosi indicatori analizati. Din punct de vedere microbiologic, se
constata scaderea activitatii fosfatazice si dehidrogenazice datoritd numarului sca-
zut de bacterii, iar indicatorul de activitate biologica globala a solului (respiratia)
este scazut ca urmare a influentei negative a metalelor grele in forma solubila.

De asemenea, si in judetul Timis, ca urmare a unui trafic intens, sunt Tnre-
gistrate depasiri la unii indicatori de sol. Astfel, s-au analizat probe de sol recoltate
pe artere auto cu circulatie intensd din Timisoara, Recas si Deta unde s-au
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consemnat depasiri atat ale pragului admis, cat si ale pragului de alerta in special
la plumb, cadmiu si cupru.

in judetul Arad s-a depasit pragul de alerta la plumb si cadmiu.
3. Poluarea cauzata de activitatile agricole.

Ingrasamintele si substantele fito-sanitare ca factori ai poluarii afecteaza o
parte insemnata din regiunea transfrontaliera, in special ca urmare a depozitarilor
lor defectuoase.

Astfel, in judetul Satu Mare din analizele efectuate s-a ajuns la concluzia ca
cele mai poluante substante agricole au fost azotul si fosforul, datorita fertilizarilor
realizate cu ingrasaminte chimice complexe care includ si aceste elemente. De
asemenea, pe ansamblu se constata o diminuare a poluarii solului cu potasiu care
a devenit inaccesibil ca urmare a pretului sau foarte ridicat pe piata. Alaturi de
aceste substante necesare fertilizarii solului, dar care uneori au efecte negative
deosebit de grave asupra lui, a existat si o poluare ca urmare a utilizarilor sub-
stantelor pentru combaterea bolilor si daunatorilor. Au afectat solul in special ur-
matoarele substante: zinc, fier si cupru, a caror concentratie la sol a depasit nive-
lul maxim admis. In urma analizelor biologice efectuate pe tipul de sol cernoziom
s-a constatat o activitate intensa demonstrata de microflora bogata din sol. Valori-
le generale ale pH au incadrat calitatea solurilor in slab acida pana la acid mode-
rata.

Pentru judetul Arad, situatia solurilor ca urmare a afectarii cu pesticide este
mai puternic poluata in partea de vest cu o concentrare maxima in zona vecina
municipiului Arad. Nu s-a constatat existenta stocurilor de la un an la altul,
cantitatile de Tngrasaminte fiind in general deficitare si sub necesarul determinat
de starea de aprovizionare a solului cu azot, fosfor si potasiu.

In judetul Timig, in general, s-au respectat prevederile autorizatiilor de me-
diu privind regimul pesticidelor, iar unitatile care detineau stocuri de pesticide neu-
tilizabile au fost verificate In mod special si s-a constatat ca acestea sunt pastrate
in sigurantd Tn magazii sau depozite. Cu toate acestea, au fost identificate
pesticide provenind din depozitul industrial al Uzinelor Chimice Turda depozitate
necorespunzator care au poluat solul cu compusi organoclorurati de tip HCI.

4. Poluarea din cauza sectorului minier si petrolier.

Poluarea si degradarea solului datoritad activitatilor miniere si petroliere au
fost mult mai importante in trecut si, datoritd diminuarii activitatii in cele doua
sectoare, sunt mai reduse in prezent. Acest fapt impune cu acuitate masuri si
programe de reconstructie ecologica, deoarece poluarea curenta s-a diminuat.

Ca urmare a existentei in regiunea transfrontaliera a unui sector minier
puternic, s-a constatat degradarea si poluarea solului ca urmare a proceselor
tehnologice utilizate Tn minerit sau ca urmare a reziduurilor rezultate din procesele
tehnologice in diferite faze.
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In judetul Satu Mare, pe fluxul tehnologic al exploatarilor miniere au loc pier-
deri, se degaja pulberi, se produc spalari pluviale; analizele fizico-chimice efec-
tuate arata depasirea limitelor maxime admise la urmatorii indicatori: zinc, plumb,
cobalt, cupru, cadmiu. Paraul Turt, care traverseaza sectorul minier cu acelasi
nume, a depus prin deversare suspensii miniere in lunca invecinata, afectand
puternic solul si vegetatia. Prin infiltrarea apelor acide din parau are loc nu numai
acidifierea solului, dar si acumularea metalelor grele. Comportarea metalelor grele
in sol este determinata de pH-ul initial al acestuia, de starile de oxidare a ionilor
de metale, precum si de cantitatea de substante organice (humus) existente in
sol.

De asemenea, in zona se poate constata prezenta in concentratii foarte
mari a fierului, manganului, plumbului, cadmiului si cobaltului, depasind cu mult
valorile normale. In perimetrul de impact al zonei de explorare-exploatare miniera
Socea, solul este grav afectat datorita apelor de mina evacuate fara epurare.
Avand in vedere inchiderea acestui perimetru, s-a elaborat Programul de confor-
mare si reconstructie ecologica fatd de care exista retineri fata de realizarea aces-
tuia, datorita lipsei resurselor financiare si a imperfectiunilor legislative din dome-
niu.

In judetul Arad, desi nu se constatd diferente semnificative ale calitatii
solului comparativ cu anul 1997, la nivel de zone (puncte si areale de observatie)
apar cresteri si scaderi semnificative, astfel:

e situatii de imbunatatire a calitatii solului se constatd in zonele: Neudorf,
Baratca-Paulis, Turnu-Pecica;

o situatii de scadere a calitatii solului s-au inregistrat in zonele Cermei,
Nadlac, Curtici, Bodesti-Halmagiu.

in zonele afectate de activitatea de extractie a fiteiului se constata inten-
sificarea procesului de degradare a solului datorita infiltrarii de apa salina in sol
(punctul Sanpetrul German).

In judetul Bihor se remarcé o poluare ridicata a solului cu produse petroliere
in zona Suplac, provenind de la o conducta de transport de titei apartindnd SNP
PETROM - sucursala Suplacu de Barcau. De asemenea, exista un risc ridicat de
poluare a solului in zona unitatilor industriale: CET SINTEZA, CLA CHISTAG,
SCHELA SUPLAC, EM BAITA etc.

in judetul Timig, poluarea solului provine in special de la Schela de petrol
Timigoara.

6.6. Padurile

Din analiza datelor din ultimii ani rezulta ca, atat la nivelul intregii tari, cat si
la nivelul regiunii transfrontaliere de vest, se constata un proces continuu de
degradare a padurii. Starea de sanatate relativ proasta a padurilor poate fi
explicata prin prezenta secetei excesive din ultimul deceniu, la care s-au adaugat
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si alti factori: poluarea locala si transfrontaliera, factori agresivi biotici si abiotici,
masuri silviculturale gresit aplicate in trecut si lipsa acestora in prezent. De altfel,
procesul de defoliere pana la uscare a arborilor se intensifica.

RCTU cuprindea, in anul 1997, o suprafatd impaduritd de circa 558 mii
hectare (8,94% din suprafata impadurita a tarii), cu urmatoarea structura pe jude-
tele componente: 35,84% in judetul Arad, 34,4% in judetul Bihor, 17,7% in judetul
Timis si 12% in judetul Satu Mare.

in judetul Satu Mare, padurile ocupa 64,7 mii ha, respectiv 14,7% din
suprafata totald a judetului. Structura pe specii a padurilor este urmatoarea: 45%
stejar, 25,3% fag, 5,9% rasinoase si 23,8% alte specii. Calitatea padurilor din
judet a fost afectata de recoltarea unor cantitati de maséa lemnoasa mai mari decét
capacitatea de exploatare a padurilor, stabilita prin amenajari silvice, si de
poluarea provocata de activitatile industriale. Pe ansamblu insa situatia padurilor
poate fi considerata relativ buna.

In judetul Bihor existau, la sfarsitul anului 1997, circa 195 mii ha paduri si
alte terenuri cu vegetatie forestiera, cu o masa lemnoasa estimata la cca 35110
mii m®, din care 5500 mii m® esente rasinoase, iar restul esente foioase. Din total
suprafata Tmpadurita, 5415 hectare au fost afectate de uscare (2,77%); cele mai
afectate au fost padurile de foioase (99%).

Starea si evolutia padurilor in cursul anului 1997 se poate aprecia global
prin urmatorii indicatori: suprafata afectata de incendii 3,7 ha, suprafata afectata
de uscare 4134 ha, suprafata afectata de delicte silvice (taieri neautorizate) 3409
ha, suprafata tratatd cu substante chimice pentru combaterea daunatorilor 90 ha,
suprafata impadurita si reimpadurita 444 ha, suprafata regenerata 258 ha.

In judetul Arad, padurile reprezinta 27,4% din suprafata totala a judetului, iar
in judetul Timis acestea reprezinta 12,5% din total.

Supravegherea forestiera din Romania se desfasoara la trei niveluri:

¢ nivelul 1 bazat pe retele nationale de 2x2 km si 2x4 km, precum si pe re-
teaua europeana de 16x16 km, cu sondaje permanente pentru evaluarea
anuala a defolierii coroanei arborilor;

e nivelul 2 i nivelul 3, bazate pe o retea intensiva de supraveghere a prin-
cipalilor parametrii de stare a ecosistemelor forestiere (parametrii de sol,
parametrii fizico-chimici ai aerului, caracteristicile lemnului si cresterea
padurii).

Starea de sanatate a arborilor este caracterizata prin apartenenta lor la una
din urmatoarele clase:

e clasa 0 - defoliere nula (arbori sanatosi: 0-10% din pierderi);

e clasa 1 - defoliere usoara (arbori cu inceput de defoliere: 11-25% din
pierderi);

e clasa 2 - defoliere moderata (26-60% din pierderi);
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e clasa 3 - defoliere forte (61-99% din pierderi);
e clasa 4 - arbore mort.
Tabelul 6.1
Gradul de defoliere a padurilor in regiunea transfrontaliera
de vest (%), 1996, 1997
Suprafata Clasele de defoliere (%)
impadurita| Clasa0 Clasa1 Clasa 2 Clasa 3 Clasa 4
(mii ha) (defoliere (usoara) (moderata) (severa) (uscarea
absenta) copacilor)
1996 | 1997 [ 1996 | 1997 | 1996 | 1997 | 1996 | 1997 | 1996 | 1997
Arad 200] 30,98| 31,6[ 26,85| 28,7| 37,18 35,6/ 3,33] 3,10 1,66 1,0
Bihor 192 40,11 56,0] 46,65| 31,9| 12,76] 11,6 0,26 0,3] 0,22 0,2
Satu Mare 67] 71,19 429] 25,19| 43,4 3,36] 12,9 0,25 0,8/ 0,01 -
Timis 99| 48,55| 54,9| 37,74 31,2| 12,73] 12,4 0,91 1,4 0,07 0,1
TOTAL 558

Sursa: Raportul Dezvoltarii Umane, 1998, Romania.

Asa cum rezulta din tabelul 6.1, in regiunea transfrontaliera de vest a existat
un usor proces de defoliere si uscare a suprafetei impadurite, dar care a avut
intensitate mai mica decat cel la nivel national. Astfel, in cele patru judete,
suprafetele neatinse (clasa 0) sau usor afectate (clasa 1), in anul 1997, au fost
cuprinse, ca pondere in total suprafatd impadurita, intre 60,3% in judetul Arad si
87,9% in judetul Bihor (86,3% in judetul Satu Mare si 86,3% in judetul Timis).
Comparativ cu anul 1996, suprafetele din clasa 0 si 1 nu s-au modificat semnifica-
tiv cu exceptia judetului Satu Mare care a cunoscut un intens proces de defoliere,
de la 96,38% in anul 1996 la 86,3% in 1997. De asemenea, si judetul Arad a
pierdut din aceste categorii de paduri circa trei puncte procentuale in favoarea
categoriilor 2, 3 si 4.

Padurile cu gradul cel mai mare de defoliere sunt pe teritoriul judetului Arad
(circa 1% din suprafata impadurita), dar cu evolutie pozitivd comparativ cu anul
1996 cand aceasta clasa (4) detinea 1,66% din paduri.

6.7. Arii protejate

Dupa normele IUCN (International Union for Conservation of Nature), in
Romania ariile protejate sunt grupate in urmatoarele categorii distincte:

I. Rezervatii stiintifice;
II. Parcuri nationale;
[ll. Monumente ale naturii;

IV. Rezervatii peisagistice.
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De asemenea, au mai fost adoptate si urmatoarele categorii de “Arii proteja-
te”: zone care figureaza pe lista Programului UNESCO - “Omul si biosfera” si zone
aflate in evidenta “Patrimoniului mondial si cultural”. in anul 1984, “Reteaua
nationald preconizata de arii protejate” cuprindea 586 de obiective, ocupand 4,8%
din teritoriul Romaniei.

In RCTU exista un mare numar de rezervatii si arii protejate care ii confera
acesteia, pe langa valoarea peisagistica corespunzatoare, un loc important in
ierarhia frumusetilor naturale ale tarii.

Pe judete, situatia ariilor protejate se prezinta astfel:

In judetul Timis, existd urmétoarele rezervatii naturale: Satchinez (ornitolo-
gica), Lunca Poganigului (laleaua pestritd - monument al naturii), Rddmanesti (loc
fosilier) si Murani-Pischia (aviafauna de pasaj). Se are in vedere declararea zonei
Lunca Muresului ca arie protejata in comun cu Ungaria.

in judetul Arad, in anul 1994, au fost puse sub ocrotire oficiala o serie de arii
protejate insumand 8356,6 ha, clasificate dupa cum urmeaza:

1. rezervatii botanice - 34,3 ha;
rezervatii zoologice - 138,8 ha;
rezervatii speologice - 0,2 ha;
rezervatii paleontologice - 5,1 ha;
rezervatii forestiere - 572,2 ha;
rezervatii mixte - 7439, 7 ha;

rezervatii stiintifice - 20,5 ha;

© N o o K~ Db

parcuri dendrologice - 145,8 ha.

Suprafata acestor arii protejate in total judet reprezintd numai 1,3%, fiind
sub media pe tara (1,97%) si mult sub procentul tarilor vecine: Polonia 4,7% si
Ungaria 2,9%.

Sunt de amintit aici rezervatiile: “Dosul Laurului” - Zimbru (botanica),
“‘Runcu-Grosi” (forestiera), Moneasa (mixta), gradina botanica Macea, parcul den-
drologic “Arboretul Silva” de la Gurahont. Se preconizeaza punerea sub control a
rezervatiei “Lunca Muresului Inferior”.

In judetul Bihor (si In Alba si Cluj) existad Parcul National Apuseni care se
intinde pe o suprafata de 37900 hectare.

In judetul Satu Mare exista numeroase zone si arii protejate, dintre care cele
mai importante sunt: Mlastina Ghenci - comuna Cauas, Padurea Urziceni, Pa-
durea Foieni, Mlastina Berea-Ciumesti, Mlastina Vermes, parcul dendrologic Carei
(anexa 5).
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Astfel, pe intreg teritoriul RCTU exista mai multe zone protejate aferente
patrimoniului national (vezi tabelul 6.2).

Zonele protejate aferente patrimoniului cultural construit, in special siturile
arhitecturale si arheologice in RCTU, sunt urmatoarele:

e in judetul Arad - municipiul Arad, oragele Lipova, Nadlac, Pancota, co-
munele Brazii, Fantanele, Gurahont, Halmagiu, Pecica, Plescuta,
Zabrani si Santana;

e in judetul Bihor - municipiul Oradea, orasul Beiug, comunele Biharia,
Derna, Dragesti, Girisu de Cris, Pomzeu, Rabagani, Remetea, Rieni,
Sacel, Sénandrei, $Soimi, Tetchea, Uileacu de Beius;

e in judetul Satu Mare - municipiile Satu Mare, Carei, comunele Acas,
Calinesti-Oas, Mediesu Aurit, Socond;

e in judetul Timis - municipiile Timisoara si Lugoj, orasul Faget si comu-
nele Banloc, Gataia, Marginea.

Se constata ca In RCTU exista un numar de 40 unitati administrative pentru
care se impune instituirea de “zone protejate urbane” in cadrul documentatiilor de
urbanism gi de amenajare a teritoriului, cu prioritate pentru cele 31 care detin
monumente istorice de valoare nationala exceptionala.

Tabelul 6.2

Zonele protejate din RCTU

Categoria de zona Teritoriul administrativ unde se afla
protejata Arad Bihor Satu Mare Timis Total

Parcul National Muntii - 7748 - - 7748
Apuseni (ha)
Rezervatii naturale (ha) 11870,6 3007,5 753,5 3853,5 19484,9
- numar rezervatii 26 61 8 33 128
- % din suprafata 1,53 0,4 0,17 0,44 0,68
teritoriului administrativ
- numar unitati 15 34 7 27 83
administrative

Sursa: Programul Phare de Cooperare Transfrontaliera Roméania-Ungaria - studiu regional, iulie
1998.

6.8. Concluzii privind starea mediului

Din analiza starii factorilor de mediu din regiunea transfrontaliera de vest se
desprind mai multe concluzii.

Principala concluzie este: privit in ansamblu, fenomenul de poluare care
afecteaza calitatea factorilor de mediu din RCTU nu influenteaz& major activitatile
de cooperare transfrontaliera cu Ungatria.
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Cu toate acestea trebuie amintite o serie de probleme ramase nesolu-

tionate:

traficul intens (in special trafic greu), care se desfasoara in regiunea
transfrontaliera, cauzeaza o poluare semnificativa dar localizata in lungul
axelor rutiere;

poluarea cu reziduuri menajere si industriale ocupa o pondere insemnata
in poluarea generala a regiunii, fiind un aspect ce trebuie avut in vedere
la o analiza a starii mediului;

chiar daca nu este atat de acut, trebuie mentionat si fenomenul de defo-
liere si uscare a suprafetelor impadurite care urmeaza o evolutie ugor
pozitiva la nivel de regiune;

poluarea trecuta datorata activitatilor miniere si petroliere, desi influen-
teaza putin cooperarea transfrontalierd, poate constitui o oportunitate de
afaceri in domeniul reconstructiei mediului;

poluarea apelor curgatoare care traverseaza frontiera poate constitui o
piedica, dar si o oportunitate pentru programe comune; relatiile
transfrontaliere ar putea fi afectate de poluarea apelor de suprafata:
raurile Somes, Crasna, Tur si mai ales prin poluare accidentala; dotarile
insuficiente pentru interventie si depoluare, precum si lipsa unui sistem
automat si permanent de monitorizare fac practic imposibila interventia in
vederea stoparii poluarii accidentale pe teritoriul Ungariei;

la nivelul intregii regiuni se constatd o lipsa acutd a instalatilor de
prevenire a poluarii, precum si a aparaturii si laboratoarelor de analiza si
control; aceste lipsuri fac imposibila aprecierea corecta a nivelului
poluarii si impiedica masurile de corectare sau prevenire a poluarii.



7. ANEXE

Anexa 1

Sinteza instrumentelor posibil de folosit in procesul recastigarii
functionalitatii regionale

Instrumente

Etapele in procesul recastigarii functionalitatii

Identi-
ficare

De-
scriere

Ana-
liza

Planifi-
care

Imple-
mentare

Monito-
rizare

Grafic de bare

X

Masurare de performante

X

Brainstorming

X

Tabel cauzal

Diagrama cauza-efect

Lista de control

Analiza a fluxului de clienti

X[ X[X[X

Grafic de control

Definire de standarde

Algoritmi de diagnostic si
interventie

Interviu extern

Grafic de fluxuri

Grupare tinte

Analiza a campurilor de forta

Grafic de ierarhizare a
fluxurilor

Histograma

Matrice a indicatorilor

Grafic liniar

X[X[X

Curba de monitorizare

Analiza Pareto

Partograf

Grafic disc

Matrice a prioritatilor

Matrice a programelor

Supervizare

Analiza SWOT

Tabel

Balanta

Urmarirea utilizatorului
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Anexa 2

Analiza SWOT - conditii de dezvoltare - regiunea Bekes (Ungaria)

Puncte Forte:

resurse naturale importante (terenuri arabile de buna calitate, gaze
naturale, izvoare termale);

conditii hidrogeologice deosebit de favorabile;

retea de canale pentru irigatie, zone piscicole si ochiuri de apa de
importanta turistica;

economie agricold competitivda la nivel international, cu pondere
semnificativa in plan national;

industrie cu traditie importantd in domeniul masinilor-unelte, mobilei,
textilelor, sticla si materiale de constructii;

atitudine pozitiva a cetatenilor si institutiilor fatd de innoirea metodelor de
informare;

invatamant secundar tehnic de mare traditie si raspandire;
retea de invatamant si sistem de asistenta medicala primare adecvate;

diversitate culturald data de un numar important de nationalitati pentru
care exista invatamant in limba materna.

Puncte Slabe:

existenta pe scara larga a procesului de degradare a solului i a factorilor
ce impiedica fertilizarea solului (aciditate, acumulare in adancime a sarii,
continut mare de lut, surpari, impadurire slaba);

fenomene de baltire, in centrul si nordul regiunii apa de baut are un mare
continut de arsenic;

majoritatea produselor manufacturate au un nivel scazut de prelucrare,
grad scazut de integrare a productiei;

numar scazut de intreprinderi novatoare, lipsa capitalului, interes scazut
aratat de investitorii straini;

servicii financiare slab dezvoltate;

pozitie periferica fata de caile principale de transport, lipsé de drumuri
publice principale, densitate redusa de mijloace de transport, drumuri
secundare n stare proasta;

linii ferate secundare deteriorate si nefolosibile;
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e putine puncte de trecere a frontierei, cu un nivel scazut al serviciilor;

e rata mare a somajului, in cadrul caruia o pondere mare o detine popu-
latia permanent neangajata, mai ales in zonele periferice ale regiunii;

e putini specialisti cu Tnalta calificare si cunoscatori ai unei limbi straine,
rata mare a migratiei tineretului cu studii superioare;

e reteaua invatdmantului secundar este concentratd in resedinta de
regiune, precum si in cateva orase mari;

e institutile de invatamant superior sunt relativ nedezvoltate si au o
structura fragmentata atat in ceea ce priveste marimea, cat si profilul lor;

e reteaua de asezari are o amplasare disproportionatd, predominand
micile orase care se eclipseaza reciproc;

e satele din zona de nord-nord-est gi de sud a regiunii se afla intr-o situatie
dezavantajoasa, cu atat mai mult cu cat ocupa si zone extinse;

e dezvoltare regionala redusa, combinata cu slaba putere de integrare;

e marketing de zona nedezvoltat, imagine nefavorabila a regiunii, capa-
citate redusa de atrage interesul.

Sanse:

e in perspectiva dezvoltarii durabile si a reevaluarii considerentelor de
mediu — Tn functie de posibilitatile financiare —, creste tendinta de a se
ridica statii de purificare a apei, dotate cu tehnologie moderna, precum si
de reconversie a deseurilor, in vederea protejarii pe termen lung a resur-
selor de apa;

e prin alaturarea Ungariei la Uniunea Europeana, precum si prin imbunata-
tirea preconizata a relatiilor cu Romania, importanta agezarii pe granita a
regiunii va creste, iar prin folosirea mai buna a avantajelor comparative,
imbunatatind imaginea regiunii gi intérind cooperarea transfrontaliera,
zona va deveni mai atractiva pentru capitalul strain si pentru turism;

e prin utilizarea eficientd a retelei informatice aflate in plind expansiune,
precum gi prin socializarea informaticii, se poate diminua simtitor rata
migrarii si creste potentialul novator;

e prin transformarea calitativa a sistemului ce serveste la dezvoltarea re-
surselor umane, forta de munca poate deveni capabila sa atinga standar-
dele din economia moderna si sa transforme insasi structura economiei;

e sistemul de invatamant superior daca va fi sprijinit de la nivel central in
procesul, deja demarat, de integrare si ridicare a nivelului de pregatire,
va fi capabil, prin acestea, sa ridice potentialul novator al regiunii;
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prin intarirea procesului de integrare, zona de centru a regiunii Bekes
poate deveni un pol important al euroregiunii Dunare-Koros-Maros-Tisa.

Amenintari:

regiunea se poate confrunta cu un pericol crescut de inundare daca nu
se va interveni pentru pastrarea si dezvoltarea unui sistem de protectie
impotriva inundatiilor;

riscul exploatarii excesive si al contaminarii apelor de suprafata si de
adancime poate cregte in absenta unei cooperari cu Romania gi daca nu
se implementeaza principiile dezvoltarii durabile;

pozitia dezavantajoasa si periferica a regiunii se poate croniciza daca nu
se fac eforturi suficiente pentru a stimula activitatile si interesul ce ar
putea rezulta din crearea regiunii Alfold de Sud;

industria alimentara si, implicit, intreaga economie a regiunii Bekes poate
fi serios periclitata daca nu se fac pregatirile de rigoare in vederea
aderarii la Uniunea Europeana;

pozitia periferica a regiunii se va accentua, ca si dezavantajele ei compe-
titive, ca urmare a neincluderii atat in prezent, cat si in viitor, a unei
dezvoltarii semnificative a principalelor drumuri si cai ferate;

pe viitor, familile cu o situatie materiala grea, precum si cele care
locuiesc departe de orase vor fi intr-o situatie deosebit de dificila in
privinta accesului la sistemul de invatamant;

pauperizarea si degradarea structurii populatiei din zonele ramase in
urma din punct de vedere economic si social va deveni ireversibila,
datorita redusei descentralizari a dezvoltarii resurselor regiunii, precum si
dificultatilor de finantare a administratiei locale;

stabilitatea, coeziunea interna, precum si eficienta activitatii asocierilor in
vederea dezvoltarii regionale, este posibil sa se deterioreze tocmai ca
urmare a straduintei de a plasa regiunea printre cele favorizate.
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Anexa 3

Analiza SWOT - planul strategic de dezvoltare economica
a orasului Guelph (Canada)

Puncte Forte:

Puncte Slabe:

Sanse:

Amenintari:

- Asezat in proximitatea
sud-vestica a regiunii
Ontario si un acces
bun la sistemul de au-
tostrazi;

- Apropiere de piete
mari;

- Facilitati educationale
mari si proaspat absol-
venti;

- Apartine oficial Orga-
nizatiei Triunghiul
Tehnologic Canadian;

- Sunt disponibile tere-
nuri, apa si alte resur-
se naturale;

- Industrie diversificata;

- Sector de automobile
puternic si aflat in dez-
voltare;

- Facilitati locative;

- Reputatie buna ca fi-
ind o comunitate cu ni-
vel bun de trai, pre-
cum si avand puterni-
ce resurse si mosteniri
culturale;

- Forta de munca califi-
cata si educats;

- Climat pozitiv de mun-
ca;

- Infrastructura solida;

- Asistenta medicala
dezvoltata;

- Beneficiaza de avan-
tajele Pachetului Nati-
onal (guvern stabil
etc.);

- Administratie munici-
pala solida si program
municipal in favoarea
dezvoltarii;

- Unitati de cercetare
puternice.

- Lipsa unei strategii
clare;

- Putinatatea terenurilor
gata amenajate;

- Deficit de forta de
munca cu calificare;

- Costuri cu locuinta
relativ ridicate;

- Probleme referitoare
la baltire si la aprovi-
zionarea cu apa;

- Nevoia de aridica cla-
diri;

- Interes scazut din par-
tea sectorului privat in
amenajarea terenurilor
industriale;

- Tranzit public limitat;

- Recunoastere si inte-
legere scazuta, din
partea comunitatii, a
valorii si beneficiilor
dezvoltarii;

- Canalizare de resurse
limitate catre progra-
mele de dezvoltare
economica;

- Neacceptarea de catre
industriasi a “Pro-
cesului de aprobare a
dezvoltarii”;

- Resurse limitate ale
comunitatii si ale con-
ducerii ei de a raspun-
de la provocari si de a
fructifica sansele;

- Lipsa de hoteluri sau
spatii de cazare de
cinci stele;

- Lipsa unui Centru de
afaceri pentru micile
intreprinderi.

- Valorificarea debuseu-
lui adus de dezvolta-
rea economica a co-
munitatii;

- Disponibilitati de teren
in zona de sud a ora-
sului Guelph si Jail;

- Dezvoltare a partene-
riatului strategic;

- Concentrare tehnolo-
gica agroalimentara;

- Triunghiul Tehnologic
Canadian;

- Reteaua afacerilor le-
gate de mediu;

- Creare de legaturi pu-
ternice intre institutiile
educationale si indus-
trie;

- Cota orasului Guelph
fata de alte asezari;

- Imbunatatiri in trans-
porturi;

- Aeroport regional;

- Imbunatatirea auto-
strazilor;

- Tranzit public;

- Drumuri pentru cami-
oane;

- Schimburi cu orasul
Hanlon;

- Reteaua de cale fera-
ta;

- Modul in care actio-
neaza municipalitatea;

- Infrastructura extinsa
a sistemului de teleco-
municatii;

- Munca la domiciliu;

- Programe referitoare
la resursele de apa;

- Innoirea centrului ora-
sului Guelph.

- Recesiune economica;

- “Fuga creierelor” spre
sud;

- Absenta creativitatii in
satisfacerea nevoilor
locale;

- Ingrijorare fata de spo-
rirea predominantei
unui sector industrial.




Anexa 4

Analiza SWOT - studiu asupra participativitatii populatiei si administratiei
la dezvoltare in zona Pacific

Puncte Forte, avantaje si resurse

e Puncte Forte:

coeziune sociala a familiei si a comunitatii religioase;
— bunévointa in a imparti resursele cu familia si comunitatea religioasa;
— oratori locali cu simtul dreptatii si al umorului;

— capacitate de a munci impreuna, punandu-si talentul in slujba atingerii
unui scop important pentru comunitate;

— aptitudine de a rezolva conflictele prin negociere si unanimitate sau prin
abtinere;

— convingeri morale puternice;
— traditia folosirii durabile a resurselor;

— cunoastere traditionald a plantelor, a gradinaritului durabil si a resurselor
marine.

e Avantaje:

o relativa securitate alimentara;

— regim climateric stabil si frumuseti naturale;

— densitate mica a populatiei;

— izolare geografica si existenta unor resurse valoroase;
— controlul comunitatii asupra resurselor;

— absenta problemelor etnice;

— libertatea credintei;

— societate democratica.

e Puncte Forte ale administratiei:

cooperare regionald in probleme de interes general;

castigarea de asistenta si ajutor strain;

mediere incununata de succes a disputelor interne;

mentinerea legii si ordinii, precum gi a pacii si armoniei sociale.
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Puncte Slabe (referitoare la dezvoltarea durabila)

e Elemente care pot fi ameliorate prin procesul participativitatii:

sentimentul independentei individuale n opozitie cu larg raspanditul “rol
dependent” asumat de multe comunitati;

reducerea diferentei intre administratia de tip insular si cea de tip
european;

metode de acumulare a cunostintelor;
inregistrarea si utilizarea informatiei;

sisteme sociale care permit schimbul de informatie pe verticala si
orizontala;

intelegerea la nivelul comunitatii a problematicii si a sanselor economice
rezultate din dezvoltarea durabil3;

aprecierea la justa valoare, din partea comunitatii, a propriilor resurse gi
avantaje fatéd de doritele bunuri ale societatii de consum promovate de
mass-media;

comportament responsabil al utilizatorilor de resurse;

managementul timpului si folosirea eficienta a unui aparat administrativ
redus;

slujbe si sanse pentru populatia tanara;
armonizarea politicilor administrative pentru a minimiza conflictele;

stabilirea unei perspective comune asupra viitorului.

¢ Puncte Slabe ale administratiei, care pot fi imbunatatite:

comunicatii publice;

intarirea legislatiei si a reglementarilor referitoare la mediu;
dezvoltarea afacerilor, mai ales in mediul rural;

evidenta copiilor;

inregistrarea resurselor traditionale de gestionare a informatiilor;
descentralizare;

atentie acordata tinerilor;

recunoasterea prapastiei dintre politica coloniala de export si nevoile de
subzistentd;
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— recunoasterea bazei ecologice a economiei.

e Actiuni care trebuie ocolite si a caror evitare este facilitata de proce-
sul participativ:

— divizarea tarii in doua sectoare majore cu obiective aflate in conflict;

— stabilirea politicilor administrative fard a se lua in consideratie toate
partile interesate;

— spolierea bogatiilor naturale (fertilitatea solului, resurse forestiere, mine-
rale si marine) pentru a cumpara la mana a doua tehnologie secundara
si perimata;

— confundarea chestiunilor stiintifice cu cele de loialitate politica;

— confundarea politicilor administrative cu cele morale reglementate de
biserica;

— inducerea in eroare a investitorilor straini;

— folosirea terenurilor agricole cele mai bune in vederea culturilor de export
cu valoare scazuta.

Sanse care nu pot fi controlate, dar de care ar fi de dorit sa se poata
beneficia

e Sanse care pot fi imbunatatite prin deplina cooperare intre sateni:

— perceperea insulelor din Pacific ca idilice, pagnice (sindromul paradiziac
al insulelor din sudul Pacificului - SPISP);

— turism bazat pe SPISP;

— regiunea este o preferata a donatorilor de ajutoare, intrucat este
perceputa ca democratica, civilizata si recunoscatoare;

— asistenta din partea Consiliului Bisericilor din Pacific;

— dorinta pescarilor din tarile fara iesire la mare de a plati pentru dreptul de
pescuit in zong;

— atragere de turisti si investitori prin intermediul unui sistem de comuni-
catii imbunatatit (ex. Internetul).

e Tendinte interesante care influenteaza dezvoltarea durabila:
— dezvoltarea surselor de energie alternativa;

— necesitatea, in cazul solicitarilor de imprumut de la béancile internatio-
nale, a unei fundamentari documentate in ceea ce priveste dezvoltarea
durabila;
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— cerere de alimente “bio” in conjunctie cu faptul ca cele mai multe terenuri
agricole nu mai pot fi considerate ca nepoluate chimic;

— cresterea preturilor la lemnul din padurile tropicale;

— cresterea valorii de piatd a frumusetilor naturale si a imaginii de pace si
armonie Tn conditiile unei cresteri constante a stresului.

Amenintari din partea factorilor externi care pot fi evitate sau diminuate prin
imbunatatirea legaturilor intre organizatiile locale, nationale si regionale

¢ Obstacole de infruntat:
— scaderea securitatii alimentare;
— probleme de sanatate generate de o alimentatie necorespunzatoare;

— sporirea problemelor de poluare a terenurilor datorate practicilor agri-
culturii comerciale necorespunzatoare;

— poluarea suprafetei marilor si diminuarea pe aceasta cale a resurselor
marine;

— cresterea nivelului marilor si a furtunilor tropicale;

— aparitia tot mai frecventa a conditiilor meteorologice nefavorabile;
— dezavantajul evident al distantei mari faté de pietele economice;
— absenta resurselor naturale valoroase;

— declinul ajutorului extern;

— dependenta programelor regionale de asistenta straing;

— pericolul imigrarii;

— diminuarea turismului international datorita recesiunii globale.
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Anexa 5

Analiza SWOT a pozitiei competitive pentru o firma industriala

Pozitia competitiva a unei firme industriale este rezultanta interactiunii unei

serii de patru forte:

1. dinamica industriei;

2. stabilitatea sau instabilitatea mediului;

3. soliditatea financiara;

4. forta avantajului competitiv.

Fata de acesti factori puterea financiara reprezinta Punctul Forte, stabilita-
tea mediului este asociata cu Punctul Slab, avantajul competitiv desemneaza
Amenintarea, iar puterea industriala constituie posibilitatea de reusita (Sansa).

Punctele-cheie de urmarit (PMI) sunt urmatoarele:

e RTI (rezultate curente + taxe si impozite + impozite/capitalurile utilizate);

e rotatia capitalului, rentabilitatea;

e dezvoltarea;

¢ rentabilitatea, sectorul de piat3;

¢ raportul valoare adaugata/persoana;

e calitatea (raportata la concurenta).

Rezultatele masurarii factorilor determinanti au condus la urmatoarele valori:

Dinamica industriei

Potential de crestere a sectorului slab 0,1,2,3,4,5,6, ridicat
Potential de profit slab 0,1,2,3,4,5,6, ridicat
Stabilitate financiara slaba 0,1,2,3,4,5,6, ridicata
Know-how simplu 0,1,2,3,4,5,6, complex
Utilizarea resurselor ineficienta 0,1,2,3,4,5,6, eficienta
Intensitate de utilizare a capitalului ridicata 0,1,2,3,4,5,6, oasa
Usurinta de penetrare a pietei usoara 0,1,2,3,4,5,6, dificila
Productivitate, utilizarea capacitatilor slaba 0,1,2,3,4,5,6, ridicata
Altele 0,1,2,3,4,5,6,
Media din 6

Stabilitatea sau instabilitatea mediului
Schimbare tehnologica numeroasa 0,1,2,3,4,5,6, putina
Inflatie ridicata 0,1,2,3,4,5,6, joasa
Volatilitatea cererii ridicata 0,1,2,3,4,5,6, stramta
Intervalul costurilor concurentei mare 0,1,2,3,4,5,6, mic
Bariere de intrare putine 0,1,2,3,4,5,6, numeroase
Presiunea concurentei ridicata 0,1,2,3,4,5,6,
Elasticitatea pretului cererii elastica 0,1,2,3,4,5,6,
Altele 0,1,2,3,4,5,6,
Media din 6
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Soliditatea financiara
RTI mic 0,1,2,3,4,5,6, ridicat
Levier neechilibrat 0,1,2,3,4,5,6,| echilibrat
Lichiditati nebalansate 0,1,2,3,4,5,6,| echilibrate
Capital necesar/capital disponibil mare 0,1,2,3,4,5,6, mic
Cash-flow jos 0,1,2,3,4,5,6, sus
Bariere la iesire dificile 0,1,2,3,4,5,6, simple
Risc de sector numeros 0,1,2,3,4,5,6, putin
Altele 0,1,2,3,4,5,6,
Media din 6
Avantajul competitiv

Segment de piata mic 0,1,2,3,4,5,6, mare
Calitatea produselor inferioara 0,1,2,3,4,5,6, superioara
Ciclul de viata al produsului tarziu 0,1,2,3,4,5,6, devreme
Ciclul de inlocuire a produselor variabil 0,1,2,3,4,5,6, fix
Loialitatea consumatorilor oasa 0,1,2,3,4,5,6, ridicata
Utilizarea capacitatilor de concurenta oasa 0,1,2,3,4,5,6, ridicata
Know-how tehnologic mic 0,1,2,3,4,5,6, ridicat
Integrare verticala mica 0,1,2,3,4,5,6, mare
Altele
Media din 6

Strategie conservatoare

linii de for|a ale strategiei: -
selecfioneaza produsele;
seleclioneazi piesele;
reduce costul;

cautd piefe noi;
dezvolta produse noi. -

A

Puterea financiara

Strategie agresiva

linii de for|a ale strategiei:
sesizarea oportunitalilor;
intirirea segmentului de piali;
achizilii;

concentrarea resurselor pentru a
produce mai mult.

Avantajul competitiv

Strategie defensiva

linii de forja ale strategiei: -
_retragere progresiva;

_reducerea costurilor;

_oprirea investiliilor;

_ajustarea (in jos) a capacitafilor

de produclie.

Strategie concurenliala
linii de fora ale strategiei:
cre’terea resurselor financiare;
cre’terea puterii de vinzare;
ameliorarea liniilor de produse;
mirirea productivitiii;
reducerea costurilor;
menlinerea avantajului
concurenlial.

\J

Stabilitatea
mediului

Puterea industriei

Figura 7.1 - Schema strategiilor posibil de adoptat de o firma, in urma

analizei SWOT
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Pe baza analizei factorilor determinanti rezulta patru strategii pe care firma
in cauza le poate adopta (vezi figura 7.1). Este vorba de o Strategie Agresiva, o
Strategie Conservatoare, o Strategie Defensiva si una Concurentiald. Fiecare

strategie are la dispozitie anumite “linii de fortd” dupa care poate actiona in
vederea cresterii competitivitatii si a eficientei de ansamblu.
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Anexa 6
Evolutia centrelor urbane din RCTU
Ju- Oragse | Anul | 1912 | 1930 | 1948 | 1956 | 1966 | 1977 | 1992 | 1997 |[Rang
dete infiin-
tarii
TM_|[Timigoara 72555 91580 111987| 142257| 174243| 269353 334115| 334098 1
BH [Oradea 64169] 82687 82282 98950 122534| 170531| 222741| 223288| 2
AR |Arad 63166] 77181| 87291 106460] 126000] 171193| 190114| 184619] 3
SM_[Satu Mare 34892| 51495] 46519| 52096 68246| 103544| 131987| 129886| 4
TM_|Lugoj 19818 23593| 26707| 30252| 35364| 44537| 50939 49241 5
SM_[Carei 16078 16042] 15425 16780 19686] 24050 26372 25503 6
BH [Salonta 15514] 15297| 14447| 16276| 17754] 19746| 20660] 20194 7
BH_[Marghita 1968 0 0 0 0 0| 14589 19071 18834| 8
SM [Negresti- 1964 0 0 0 o 9311 12387 16648 16390 9
Oas
TM [Sannicolau 0 o o789l 9956 11428 12811 13083 12943| 10
Mare
BH [Beius 0] 4293] 5807] 6467] 8744] 9960] 12353] 12169] 11
AR |Lipova 0] 6000 6556 10064 11705 11863| 12059] 11578] 12
BH [Alesd 1968 0 0 0 0 0] 9608 10920 10956| 13
TM_[Jimbolia 1956 0 0 0] 11281 13633 14682 11830 10805] 14
BH |Valea lui 1989 0 0 0 0 0 0| 10505 10686| 15
Mihai
AR [Ineu 1968 0 0 0 0 0] 10259 10915 10369] 16
SM_|Tasnad 1968 0 0 0 0 0] 9934 10399 10220] 17
AR _[Curtici 1968 0 0 0 0 0] 11104] 9987 9746| 18
BH [Stei 1956 0 0 0| 5874] 5754]  7794| 10415 9637| 19
AR [Chisineu- 1968 0 0 0 0 o 8913] 9021 8754] 20
Cris
AR _[Nadlac 1964 0 0 0 0 0| 8405] 8458 8421[ 21
TM _|[Buziag 1956 0 0 0| 5140 5554] 7976 8041 8270[ 22
TM _|Faget 1994 0 0 0 0 0 0 0] 7532] 23
AR _[Pancota 1968 0 0 0 0 0| 7206|7446 7438] 24
TM _|Deta 1968 0 0 0 0 o 6937] 7121 7179| 25
AR [Sebes 1968 0 0 0 0 0 6070] 6993] 6852| 26
BH [Vascau 1956 0 0 0| 4538] 3621] 3441] 3337] 3131[ 27
BH_[Nucet 1956 0 0 0| 9879|2768 2345 2531[ 2893| 28
Total urban 286192| 368168| 406810] 526270| 636345 979238|1178061|1171632
Total regiune 1876271]1914138] 1956340] 2034697] 2235838| 2227302| 2187508
% urban in 19,6 21,3 269 31,3 438 529 536
regiune
% urban in 21,4 234 313 382 436 543 55
Roménia
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Anexa 7
Centrele urbane ale RCTU grupate pe ranguri

Nr. crt. | Categorie/rang Centru urban Judetul |Populatie la 1/01/1997
1.  |rangulll Timisoara ™ 334098
2. |rangulllla Oradea BH 223288
3. Arad AR 184619
4. Satu Mare SM 129886
5. [rang lllb (statiuni) |Buzias ™ 8270
6. |ranglV Lugoj ™ 49241
7. Carei SM 25503
8. Marghita BH 18834
9. Beius BH 12169
10. Lipova AR 11578
11. Ineu AR 10369
12. [rang Va Salonta BH 20194
13. Negresti-Oas SM 16390
14. Séannicolau Mare ™ 12943
15. Alesd BH 10956
16. Jimbolia ™ 10805
17. Valea lui Mihai BH 10686
18. Tasnad SM 10220
19. Curtici AR 9746
20. Stei BH 9637
21. Chisineu-Cris AR 8754
22. Nadlac AR 8421
23. Faget ™ 7532
24. Pancota AR 7438
25. Deta ™ 7179
26. Sebis AR 6852
27. Vascau BH 3131
28. Nucet BH 2893
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Anexa 8

Matrice pentru analiza SWOT la nivel regional

Niveluri de analiza:

local;

e judetean;

regional;

national/international.

Domenii posibile de analiza:

geografie si cadru natural - pozitie, clima, resurse naturale;

economie - agricultura si productie agricold, silvicultura, industrie,
productie de energie, populatie ocupata;

populatie (resurse umane) - structura pe varste, etnica, religioasa,
profesionala, nivel de educatie, potentialul fortei de munca;

infrastructura - caile de comunicatii, echipamente publice obligatorii
(educatie, sanatate etc.) si neobligatorii (prestari servicii, comert, alimen-
tatie publica etc.);

mediu - calitatea factorilor de mediu, starea vegetatiei, probleme de
impact etc.;

patrimoniu construit - monumente, centre istorice etc.;
patrimoniu spiritual - traditii, obiceiuri etc.;

finante publice - constituirea si utilizarea bugetelor locale, investitii din
fonduri publice, investitii straine etc.;

institutii - administratie centrala si locala, financiar-bancare.. etc.;

societate civila - ONG-uri, media.

Nivel de analiza |Puncte Tari (PT)|Puncte Slabe (PS)|$anse| Amenintari

1. |Local

2. |Judetean

3. |Regional

4. |National

5. |International

Se identifica la fiecare nivel si pentru fiecare domeniu elementele tari si
slabe, oportunitatile si amenintarile si (acolo unde este posibil) indicatorii relevanti
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prin care pot fi confirmate optiunile prezentate. Trebuie tinut cont de urmatoarele
aspecte:

e punctele tari sau slabe la un nivel superior devin sanse sau amenintari
pentru nivelul inferior (de exemplu, lipsa unei legislatii adecvate in do-
meniul patrimoniului construit reprezinta o slabiciune a nivelului national
si 0 amenintare pentru nivelul local, prin degradarea valorilor existente);

e un element care constituie o sansd sau o amenintare pentru nivelul
inferior poate reprezenta un punct tare sau o slabiciune fata de nivelul
superior (de exemplu, crearea unei institutii de nivel regional este o
oportunitate pentru nivelul judetean si local si un punct tare la nivel
regional si chiar national).

Pentru exemplificare, se prezinta un posibil model matriceal de analiza
SWOT pentru turism, precum si o interpretare posibila a unei analize dinamice a
relatiilor din zona transfrontaliera (anexa 9).

In final, pentru o mai corectd si eficientd orientare a analizei se propune
utilizarea unei matrice logice pentru 0 mai precisa definire a obiectivelor cercetarii
si studiului regional (anexa 9).
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Anexa 9

Dezvoltarea unei matrice de analiza SWOT pentru turism

Nivel de | Geografie | Economie | Populatie [ Infrastruc- [ Localitati [ Institutii | Societate | Analiza
analiza | si proble- tura civila
me de
mediu
Local Produse ar- Sate adec- PT
tizanale de vate pentru
mare inte- turismul
res (cergi, montan
tesaturi) (varaliar-
na)
Mediu Depopu- Lipsa unui |Lipsa e- PS
nepoluat larea satelor|sistem cen- |chipamen-
de munte |[tralizat de [telor pen-
alimentare |tru turism
cu apa
Judetean [Peisaje si |Program de PT
parcuri na- |[sprijin al
turale de IMM-urilor
mare va-  |din zona
loare montana
Accesibili- Lipsa unui PS
tate redusa departa-
in zona ment spe-
montana cializat in
cadrul CJ
Centru Fundatii Sanse
judetean |[rurale
de prega-
tire pentru
turism
Alunecari Amenin-
de teren in tari
zona
Regional Aeroport Centru re- PT
internatio- [gional pu-
nal ternic ve-
cin zonei
montane
Lipsa unor PS
comunicatii
adecvate la
nivel intra-
regional
Agentia  [[Monitoriza- [[Sanse
regionala |[rea proble-
pentru tu- [[melor de
rism rural [[mediu de
ONG
Conflicte Amenin-
etnice tari
National PT
PS
Adoptarea Strategia Sanse
unei strate- de privati-
gii de dez- zare a
voltare a Min. Tu-
retelei de rismului
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Nivel de | Geografie | Economie | Populatie |Infrastruc- | Localitati [ Institutii | Societate | Analiza
analiza | si proble- tura civila
me de
mediu
autostrazi
Declinul Amenin-
economic tari
Inflatia
Interna- PT
tional
PS
Scaderea Sprijin fi- Sanse
pretului nanciar
mondial la pentru infra-
petrol structura
Conflicte in Competitivi-|[Amenin-
regiuni in- tate sporita |[tari
vecinate a turismului
din regiuni-
le vecine

IEJ sunt necesare informatii generale |:| sunt necesare date precise
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Anexa 10
Calitatea aerului in RCTU - localitati in care s-au inregistrat depasiri
ale concentratiei maxime admisibile, in anul 1997
Judetul, localitatea si um Variatia
substanta poluanta CMA Concentratia medie | Frecventa
anuala depasirii
ARAD min.| max. min. max. min. (%)
Municipiul Arad
- pulberi in suspensie 97 mg/m’ 0,13 0,66 0,11 0,17 42,6
- pulberi in suspensie 96 mg/m’ 0,15 - 0,11 -
SATU MARE
- fluor si compusi 97 microgr/m’ - 23,1 - 12,8 6,56
- fluor si compusi 96 microgr/m’ - - - - -
TIMIS
Oras Utvin
- pulberi sedimentabile 97 g/m’ 30,01 38,46 21,06 25,72 65,0
Oras Deta
- pulberi sedimentabile 96 g/mp -l 17,39 - 14,74 -
Sursa: Mediul inconjurator in Romania, CNS, Bucuresti, 1998, p. 48.
Anexa 11

Cheltuieli pentru protectia mediului in RCTU, in anul 1997
(mil. lei preturi curente)

Judetul Total pentru preve- | pentru pro- | pentru CD, | pentru adminis-
cheltuieli,| nirea si com- |tectia mediu-| instruire | trarea generala
din care: | baterea poluarii| lui natural a mediului

ARAD 26815 23477 2327 235 776
BIHOR 60925 49883 9589 517 936
SATU MARE 16656 14310 1349 52 1000
TIMIS 42088 38146 3084 82 776
Total 146484 125816 16349 886 3488
Total RCTU in total 4,0 3,88 6,34 1,11 3,96
Romaénia (%)

Sursa: Mediul inconjurator in Roméania, CNS, Bucuresti, 1998, p. 61.
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Anexa 12

Resursele de apa potabila si calitatea apelor in judetul Bihor, 1996

Indicator Valoare

Resurse de apa potabila in bazinul Crisurilor 395 mil. mc/an
Lungimea raurilor supravegheate in bazinul Crigurilor, pe grupe de calitate: 1093 km
- categoria 1 402 km
- categoria 2 681 km
- categoria 3 -
Depasesc limitele categoriei 3 10 km
Calitatea apei potabile

Frecventa probelor necorespunzatoare standardului (%)

Oradea 52
Marghita 40

Sursa: Anuarul statistic al judetului Bihor, 1998, CNS.
Anexa 13

Arii protejate si monumente naturale din judetul Satu Mare

Denumire zona Tip Localizare
rezervatie
Parc dendrologic Carei botanica |intravilan Carei
Zona flora Foieni botanica [extravilan
Mlastina Vermes botanica [intre Sanisldu, Scarisoara, Piscolt

Tarnoavele din M-tii Oas |botanica |la E de Luna-Ses, Certeze, la N de Turt, la NE de Camarzana
Padurea de frasini Urziceni [botanica [extravilan Urziceni

Curs inferior rau Tur zoologica |lac Calinesti, la granita cu Ungaria

Padurea Noroieni mixta 7 km NE Satu Mare

Padurea Mare mixta 5 km NV Satu Mare

Rezervatia Runc forestiera |intre loc. Bicdu, legheriste si Poiana Codrului

Sursa: Calitatea mediului in judetul Satu Mare, 7997, CNS.



FUNDAMENTAREA POLITICILOR DE DEZVOLTARE REGIONALA 93

Bibliografie

Anuarul statistic al judetului Bihor, CNS, Bihor, 1998
Anuarul statistic al Romaniei, CNS, Bucuresti, 1997
Bartol, K.M.; Martin, D.C., Management, New York, McGraw Hill, Inc., 1991

Boone, Louis E.; Kurtz, David L., Contemporary Marketing (7th ed.), Fort Worth,
TX, Dryden Press, 1992

Breviar statistic judetul Arad, CNS, D.J.S. Arad, 1997

Calitatea mediului in judetul Satu Mare, Agentia pentru Protectia Mediului Satu
Mare, 1997

Deligny, Jean-Louis, Le fonctionnaire du futur - méthodes et mobilisation, Eyrolles,
Paris, 1990

Dezvoltarea umana in judetul Satu Mare, CNS, Directia Judeteana de Statistica
Satu Mare, 1997

Georgescu-Roegen, Nicholas, Economia Roméaniei

Glen, L.; Star, Steven H., Advanced Marketing Strategy: phenomena, analysis,
and decisions, Englewood Cliffs, N.J., Prentice Hall, 1991

Jick, Todd D., Managing Change: Cases and Concepts, Burr Ridge, Ill, Richard D.
Irwin, Inc., 1993

Johnson, G.; Scholes, K.; Sexty, R.W., Exploring strategic management,
Scarborough, Ontario, Prentice Hall, 1989

Mediul inconjurator in Roméania, CNS, Bucuresti, 1997, 1998
Monografia judetului Bihor, Ed. Academiei, 1972
National Human Development Report, Romania, Bucuresti, 1998

Programul Phare de Cooperare Transfrontaliera Romania-Ungaria - studiu regio-
nal, iulie 1998

Raport anual privind starea mediului in judetul Arad, Agentia de Protectie a Mediu-
lui Arad, 1998

Raport de sinteza privind starea mediului in judetul Bihor in anul 1998, MAPPM,
Agentia de Protectie a Mediului Oradea, 1988

Raport privind realizarea programului de activitate pe anul 1998, MAPPM, Agentia
de Protectie a Mediului Timigoara, 1998



94 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMANIEI IN UNIUNEA EUROPEANA

Raport privind starea mediului in judetul Satu Mare, MAPPM, Agentia de Protectie
a Mediului Satu Mare, 1998

Starea economica si sociald, culturald si administrativa in anul 1997, Prefectura
judetului Satu Mare, 1997

Stoner, James A.F.; Freeman, R. Edward, Management, Englewood Cliffs, N.J.,
Prentice Hall, 1992.

Strategia protectiei mediului, MAPPM, Bucuresti, PHARE Programme, 1996

Trewatha, Robert L.; Newport, M. Gene, Management: Functions and Behavior,
Dallas, Texas, Business Publications, Inc., 1979



Volume aparute in cadrul colectiei ESEN - 2 in anul 2001

Probleme ale integrarii Roméaniei in Uniunea Europeana.
Cerinte si evaluari

Issues on Romania’s integration into the European Union.
Requirements and evaluation

Stadiul negocierilor in vederea aderarii la UE a statelor candidate
din Europa Centrala si de Est

Impactul adoptarii acquis-ului comunitar privind
politica comerciald comuna in perspectiva aderarii la UE

Implicatiile adoptarii acquis-ului comunitar privind
politicile comerciale in domeniul produselor agroalimentare

Impactul adoptarii politicii agricole comune (PAC)
asupra pietei principalelor produse agroalimentare roménesti

Politica industriala in perspectiva aderarii la UE
Politica energetica in perspectiva aderarii la UE

Sistemul impozitelor si taxelor
in Uniunea Europeana si in Romania



CENTRUL DE INFORMARE S| DOCUMENTARE ECONOMICA
Redactor-sef: Valeriu IOAN-FRANC

Redactor si prezentare grafica: Mihaela PINTICA
Coperta: Nicolae LOGIN




