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1. INTRODUCERE

Este neindoielnic faptul ca noile realitati din economia mondiala contempo-
rana stau sub semnul sintagmelor: globalizare, integrare, convergenta, conecti-
vitate.

Efectele cumulate ale progresului tehnologic din domeniul informatiei si al
telecomunicatiilor, asociate cu schimbarile in configuratia competitiei globale - si
in special tendintele de liberalizare a pietelor de marfuri si de capitaluri - sunt Tn
mare parte responsabile pentru transformarile rapide induse in peisajul economic
contemporan. Coroborate cu noile activitati de servicii pe care le stimuleaza, noile
tehnologii conduc nu numai la reduceri substantiale de costuri si la cregteri
remarcabile de productivitate, dar reconfigureaza insasi harta industriala si cea a
relatiilor economice internationale. Aceste transformari creeaza noi conditii pentru
cresterea si dezvoltarea economica si noi alternative pentru politicile economice,
dar, ridica, in acelasi timp, si numeroase provocari pentru toate tarile lumii.

Romaénia nu face exceptie de la aceste evolutii. Sub actiunea concertata a
acestor forte, tara noastra este impinsa catre o structura economica sensibil
diferita fata de cea care a prevalat la inceputul procesului de tranzitie, cu peste un
deceniu in urma. Mai mult, ea trebuie sa faca fatd simultan unui multiplu de
provocari: tranzitia catre economia de piata, accesiunea la Uniunea Europeana
(UE), integrarea in piata globala si edificarea societatii informationale.

Noul peisaj economic care se contureaza ca rezultat al proceselor dinamice
de restructurare din economia mondiala aduce in centrul atentiei o serie de
probleme de anvergura globala, care se afla in stransa legatura cu fiecare dintre
aceste provocari si a caror solutionare efectiva nu poate fi realizatéd nici de o
singura tara, nici de mai multe tari, dupa cum nu poate fi infaptuita nici chiar intr-
un context exclusiv regional. Printre aceste probleme se numara, indiscutabil,
expansiunea sustinutd a fluxurilor globale de investitii straine directe (ISD), cu
corolarul sdu: cresterea rolului serviciilor in productia internationald circumscrisa
corporatiilor transnationale. Sau, altfel formulat, procesul accelerat de interna-
tionalizare a serviciilor, cu cele doua fatete ale sale interdependente: cregterea
comertului international cu servicii si amplificarea rolului sectorului de servicii ca
generator si beneficiar de fluxuri de ISD.

In stranséa corelatie cu evolutiile circumscrise serviciilor si ISD se manifesta
expansiunea dinamica a retelei Internet si pe aceasta bazad a comertului elec-
tronic, cu intreg cortegiul de servicii care confera substanta noii economii electro-
nice si, respectiv, societatii informationale. Dezvoltarea comertului electronic exer-
citd deja influente profunde asupra globalizarii a numeroase ramuri de servicii,
Internetul si alte mijloace electronice de transmisie oferind un potential vast si in
crestere pentru comercializarea acestor activitati, privite in mod traditional ca
necomercializabile.
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Constientizarea crescanda a provocarilor inerente modificarilor structurale
extrem de dinamice si de mare amploare din economia mondiala sub impactul
expansiunii serviciilor si a ISD a declansat preocupari deopotriva in plan national
si international menite a da raspunsuri adecvate acestora. in tara noastra, pana in
prezent s-a acordat o atentie mult prea modesta fenomenului “transnationalizarii”
serviciilor, sectorul industriei prelucratoare fiind cel care a focalizat si continua sa
focalizeze cu predilectie interesul in cadrul preocuparilor dedicate fenomenelor de
internationalizare a productiei contemporane. Este, insa, cat se poate de evident
ca functionarea eficientd a sistemului bancar, de asigurari sau de transporturi
constituie o preconditie importantad a cresterii economice gi a expansiunii comer-
tului si investitiilor, dupa cum turismul, publicitatea, serviciile de contabilitate si de
audit, de consultanta si numeroase alte servicii profesionale - care sunt organizate
intr-o masura crescanda in cadrul corporatiilor transnationale - au o relevanta
importanta pentru dezvoltarea economica si pentru schimburile comerciale ale
Romaniei.

Valorificarea noilor oportunitati de pe scena economica internationala
reclama ca Romaénia sa acorde, in paralel cu integrarea sa in structurile
economice europene, o atentie cuvenitd si integrarii sale In economia globala.
Economiile tarilor membre ale UE insesi traverseaza in prezent un sustinut proces
de ajustare la noile conditii ale competitiei globale, mutatiile care se petrec in zona
serviciilor si a ISD n plan european constituind o dimensiune importanta a acestui
proces. Ca atare, cele doua procese de integrare - la nivel european si global -
sunt interdependente, ele se conditioneaza si se potenteaza reciproc.

De aceea, lucrarea de fata isi propune sa contribuie la umplerea unora
dintre lacunele semnalate mai sus si sa formuleze sugestii si recomandari in
termeni de politicd economica, menite a calauzi si a sustine eforturile de inserare
a economiei romanesti in noul climat global.



2. INTERFATA DINTRE SERVICII SI ISD

Datele statistice furnizeaza dovezi incontestabile ca evolutiile din domeniul
serviciilor si al investitiilor straine directe (ISD) au ajuns sa fie plasate in miezul
procesului de globalizare a economiei mondiale, putand fi considerate deopotriva
cauza si efect ale acestui proces. Intrucat aceste evolutii se aflad in avangarda
mutatiilor de naturé tehnologica si organizationala, ele se situeaza, totodata, in
centrul proceselor de ajustare structurala care au loc la nivel global, european si
national.

Care ar fi cateva dintre argumentele care sustin aceste asertiuni ?

2.1. Dinamismul sustinut al productiei internationale controlate
de CTN

Dinamismul sustinut si dimensiunea in sine a productiei internationale aflate
sub sfera de influentd a corporatiilor transnationale (CTN) justificd considerarea
ISD drept fortd motrice a integrarii economice internationale si nucleu al
procesului de globalizare a economiei mondiale. Tn prezent, sistemul productiei
internationale care graviteaza in jurul CTN este alcatuit dintr-o retea de companii
ingloband peste 60.000 societati-mama cu peste 820.000 filiale amplasate in
strainatate, precum si dintr-o puzderie de aranjamente intra-firma, acoperind
practic toate tarile din lume, toate ramurile si activitatile economice.

Dupa sapte ani consecutivi de dinamica deosebit de sustinuta, in anul
2000, valoarea fluxurilor de ISD receptate pe plan global a atins un nou record -
de aproape 1.300 miliarde de dolari -, iar stocul mondial de ISD receptate a depa-
sit nivelul de 6.300 miliarde de dolari, echivaland cu o crestere de 9 ori fata de
inceputul anilor '80. Acest stoc constituie el insusi o baza productiva conside-
rabila, generatoare de venituri, profituri reinvestite si implicit de noi fluxuri de I1SD.
La nivelul valoric pe care l-a atins, productia internationald are capacitatea de
autoregenerare, un argument in acest sens fiind faptul ca valoarea tuturor
activelor filialelor din strainatate (deci nu numai a acelora finantate prin 1ISD) este
considerabil mai mare, fiind estimata la peste 21.000 miliarde de dolari in anul
2000 (vezi Anexa 1).

Relevanta pentru efectele globalizatoare ale productiei internationale este
insa, mai ales, devansarea sensibild de céatre aceastad productie a dinamicii
productiei mondiale si a formelor traditionale de comert. Astfel, valoarea globala a
vanzarilor efectuate de filialele din strainatate ale CTN, estimata la 15.680
miliarde de dolari in anul 2000, a ajuns sa fie de peste doua ori mai mare decat
volumul valoric al exporturilor mondiale de bunuri si servicii, comparativ cu
inceputul anilor ‘80 cand cele doua marimi se aflau inca la paritate. Dinamica
superioara a fluxurilor de capital antreprenorial fata de cea a fluxurilor de bunuri si
servicii i, implicit, depasirea sensibild in termeni de volum a acestora din urma,
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reflectd doua tendinte: pe de o parte, glisarea centrului de greutate al relatiilor
economice dintre firme si state dinspre sfera tranzactiilor clasice de produse spre
cea mult mai complexa a migcarilor de factori de productie; pe de alta parte,
aplecarea sporita a firmelor catre internalizarea operatiunilor lor economice
transfrontiera si, respectiv, catre ocolirea intr-o prima faza a pietei ca mijloc de
realizare a tranzactiilor internationale (chiar daca fluxul initial de resurse transferat
prin intermediul ISD constituie, intr-o faza ulterioara, baza pentru dezvoltarea unor
facilitati productive generatoare de noi fluxuri de naturd diversa, inclusiv
comerciala).

Cresterea mai rapida la nivelul economiei globale a productiei internationale
in raport cu cea internd Tnseamna ca economiile nationale devin, la randul lor,
“mai transnationale”. Aceasta tendintad este ilustrata, printre altele, de cregterea
ponderii stocului global de ISD (receptate si generate) in PIB global, de la 10% in
1980 la aproape o treime la sfarsitul anilor ‘90, chiar daca gradul de
‘transnationalizare” prezintd mari diferente de la o tara la alta, denotand o
extindere extrem de neuniforma a productiei internationale. Astfel, distributia pe
grupe mari de tari a fluxurilor de ISD receptate pe plan mondial arata ca, la nivelul
anului 2000, peste trei sferturi din totalul acestor fluxuri au fost atrase de tarile
dezvoltate, restul revenind in proportie de 20% grupului tarilor in curs de
dezvoltare si de numai 2% tarilor din centrul si estul Europei.

UE constituie principala grupare de state generatoare si receptoare de
fluxuri de ISD, volumul fluxurilor de ISD generate de companiile europene
ridicAndu-se la 510 miliarde de dolari in 1999 (echivaland cu 64% din totalul
fluxurilor mondiale), iar cel al fluxurilor de ISD receptate la 305 miliarde de dolari
(35% din totalul mondial). La sfarsitul anilor '90, UE i-au revenit aproape jumatate
din stocul de ISD generate si peste o treime din stocul de ISD receptate pe plan
mondial. Expansiunea dinamica din ultimii ani a fluxurilor de ISD, mai ales prin
intermediul fuziunilor si achizitiilor transfrontiera, s-a impus ca un element central
al procesului de restructurare la nivelul UE, fiind o modalitate importanta de
reactie a firmelor europene atat fatd de efectele progresului tehnologic, cat si in
raport cu procesele de dereglementare si de crestere a concurentei.

Piata europeana unica a creat conditii favorabile sporirii fluxurilor de 1SD
prin presiunea exercitatd asupra firmelor din tarile UE de a-si intari si diversifica
sursele avantajelor competitive si de a-gi redefini retelele productive in noul spatiu
de dimensiuni regionale. Se evidentiaza, totodata, faptul cd ramurile cele mai
marcate de procesele de restructurare prin intermediul 1ISD apartin sectorului de
servicii. Serviciile financiare alaturi de serviciile de afaceri (incluzand, serviciile
informatice, de cercetare-dezvoltare, serviciile juridice, de consultantd, de
publicitate i cercetare a pietei) si serviciile infrastructurale (telecomunicatiile,
transporturile, energia electrica) au concentrat partea preponderenta a ISD atrase
si, respectiv, generate de sectorul de servicii la nivelul UE in a doua jumatate a
anilor ‘90 (vezi Anexele 2 si 3).
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2.2. Activitatile de servicii: componenta dominanta a productiei
internationale

Tendinta de concentrare a ISD predominant in sfera serviciilor si de
impunere a serviciilor ca principalul sector economic receptor si generator de
fluxuri de ISD reprezinta o coordonata majora a procesului de ajustare structurala
deopotriva in plan european si global._

Alaturi de devansarea formelor traditionale de comert de catre productia
internationala circumscrisa CTN, sporirea ponderii serviciilor in cadrul acestei
productii a constituit cea de-a doua tendintd majora care s-a manifestat in ultimele
doua decenii in acest domeniu. Astfel, de la o cota de 25% in stocul mondial de
ISD (generat) in anii ‘70, serviciile ajunsesera in 1988 la putin peste 40%, pentru
ca in 1998 ponderea lor sa sporeasca la 50%.

Distributia sectoriala a fluxurilor gi stocului de ISD in plan global in decursul
deceniului 1988-1998 releva ca ponderea ramurilor de servicii a crescut de la 40%
la 44% in volumul fluxurilor globale de ISD receptate si de la 43% la 53% in cele
generate, in conditiile in care ponderea industriei prelucratoare a scazut de la
43% la 39% in totalul fluxurilor receptate si de la 43% la 28% in totalul fluxurilor
generate pe plan mondial. in stocul global de ISD receptate, ponderea serviciilor a
sporit de la 43% la 50%, iar in stocul de ISD generate de la 43% la 54 %; in
schimb, ponderea industriei prelucratoare s-a mentinut in intervalul respectiv la
aproximativ acelasi nivel de circa 42% in stocul global de ISD receptate, diminu-
andu-se de la 43% la 36% in stocul de ISD generate. Este de retinut faptul ca mu-
tatia in favoarea activitatilor de servicii a avut loc pe fundalul cresterii sustinute a
fluxurilor globale de ISD, materializata printr-o triplare in decursul deceniului 1980-
1990 a volumului stocului de ISD generat pe plan mondial la peste 1.700 miliarde
de dolari si o crestere in continuare a acestui stoc pana in apropierea limitei de
6.000 miliarde de dolari in anul 2000. In aceste circumstante, in spatiul UE,
serviciile au ajuns sa absoarba la sfarsitul anilor ‘90 circa 70% din fluxurile si sto-
cul de ISD receptate si peste 50% in cazul celor generate (vezi Anexele 2 si 3).

in prezent sectorul de servicii constituie, asadar, intr-o masurd mai mare
decét oricare alt sector economic obiectul productiei internationale controlate de
CTN. Si ce poate fi mai edificator decéat constatarea ca in plan global serviciilor le
revin 5 din fiecare 10 dolari de activitate investitionald externa, iar in plan
european 7 din fiecare 10 dolari investiti peste granita.

Locul proeminent si in continua crestere a activitatilor de servicii se reflecta
si in relatiile comerciale internationale.

Datele statistice aratd ca valoarea comertului international cu servicii a
continuat s& sporeasca in ultimele doua decenii, ajungénd la 1.415 miliarde de
dolari in anul 2000 si reprezentand aproape 20% din volumul cumulat al
comertului cu bunuri materiale gi servicii. Desgi in acest interval comertul cu servicii
a avut tendinta de a devansa cresterea comertului cu bunuri materiale, ponderea
serviciilor (de circa o cincime) in totalul comertului international a ramas relativ
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constanta (vezi Anexa 4). UE ca entitate este principalul furnizor si beneficiar de
servicii pe plan mondial, revenindu-i 43% din volumul global al exporturilor si 42%
din cel al importurilor de servicii, la nivelul anului 1999.

Dar datele de mai sus reflecta doar partea vizibila a aisbergului, intrucat o
proportie semnificativda a tranzactiilor transfrontiera cu servicii desfasurate in
economia mondiala se afla internalizata in productia internationalé controlatd de
CTN. Daca se iau in calcul gi aceste din urma tranzactii cu servicii, care au loc
prin intermediul fluxurilor de ISD (si care nu pot fi redate de datele de comert),
estimarile pentru anul 2000 indica un volum total al comertului cu servicii sensibil
mai mare, si anume de 2.300 miliarde de dolari (ceea ce reprezinta aproape 8%
din PIB mondial si peste o treime din comertul total cu bunuri si servicii).

La nivel global, volumul tranzactiilor cu servicii derulate prin intermediul
filialelor/sucursalelor CTN implantate in strainatate este apreciat a fi similar cu
dimensiunea comertului propriu-zis cu servicii. Mai mult, in cazul a numeroase
categorii de servicii avansate - cum ar fi serviciile informatice, serviciile tehnice,
juridice, de consultanta, de contabilitate, de audit, cercetare a pietei, publicitate
etc. - volumul tranzactillor cu servicii derulate prin filialele/sucursalele CTN
amplasate in strainatate este de cateva ori mai mare decéat cel al tranzactiilor
desfagurate prin intermediul comertului propriu-zis.?

Concluzia care rezulta de aici este aceea ca ISD constituie principalul mijloc
de furnizare a serviciilor pe plan international si, deci, principala cale de interna-
fionalizare a acestor activitati. Procesul accelerat de internationalizare a activita-
tilor de servicii prin intermediul ISD explica, de altfel, in mare parte expansiunea
considerabila, in ultimele doua decenii, a sectorului de servicii in economiile natio-
nale, in special in tarile dezvoltate. In prezent, in media UE serviciile contribuie cu
peste doua treimi la formarea PIB gi intr-o proportie similara la ocuparea fortei de
munca.

Acelasi proces explica si de ce volumul comertului international cu servicii a
ramas relativ constant in raport cu volumul comertului cu bunuri materiale, in
pofida sporului de fluxuri de servicii care trebuie sa fi intervenit cu certitudine in
ultimele doua decenii, ca urmare a largirii sferei categoriilor de servicii comercia-

in timp ce in numeroase ramuri ale agriculturii si in unele ramuri industriale aflate in declin in-
treprinderile din UE sunt confruntate cu dificultati de competitivitate pe pietele mondiale, firme-
le europene detin o puternicé pozitie competitivd in numeroase ramuri de servicii, incepénd cu
serviciile financiare (bancare, asigurdri, managementul fondurilor private de pensii), serviciile
de comunicatii (telecomunicatii, servicii audiovizuale precum TV, video, filme) si serviciile
profesionale (juridice, de contabilitate, de arhitecturd) si pana la serviciile de transport
(aeriene, navale, rutiere), turism, servicii educationale, servicii informatice, de mediu si
numeroase altele.

Un studiu privind rolul filialelor straine in comertul cu servicii al UE relevé ca volumul vanzarilor
cumulate de servicii juridice, de consultanta, de audit, de contabilitate, de cercetare a piefei si
de publicitate, efectuate in 1998 de filialele stréine implantate in Suedia a fost de peste 20 de
ori mai mare decét volumul total al importurilor de servicii similare efectuate de intreprinderile
rezidente; in cazul Spaniei raportul respectiv, desi mai pufin spectaculos, a fost de peste 2 la 1.

N
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lizabile si a extinderii concomitente a volumului tranzactiilor internationale cu
servicii. Doi factori majori au actionat in ultimele doua decenii - si vor continua sa
actioneze si in viitor - in directia expansiunii sustinute a tranzactiilor cu servicii,
precum si a fluxurilor de ISD in plan global:

i. progresul tehnologic, in special din domeniul telecomunicatiilor si al
informatiei, care a condus la reducerea barierelor naturale in calea
comercializarii serviciilor®; si

ii. demersurile de liberalizare a pietelor internationale, care au avut ca
rezultat diminuarea barierelor comerciale in calea tranzactiilor inter-
nationale cu servicii.

2.3. Interfata dintre servicii si ISD

Evolutiile dinamice din sfera ISD si a serviciilor sunt, asadar, interdepen-
dente. Intrucat asigura conectivitatea (de exemplu, prin legaturile de transporturi si
comunicatii) si coordonarea (de exemplu, prin practicile de management al
stocurilor “just-in-time”) diferitelor componente ale lantului de productie, activitatile
de servicii se afla in insusi miezul procesului de internationalizare a activitatilor
economice sub impactul CTN, constituind in asociatie cu fluxurile de ISD o
dimensiune majora a proceselor curente de globalizare si de integrare din
economia mondiala.

Urmatoarele trei aspecte decurgénd din interfata servicii - ISD prezinta, in
opinia noastra, o relevantd deosebitd prin prisma politicilor nationale de ajustare
structurala la noile realitati din economia mondiala.

(1) ISD in sfera serviciilor se afla intr-o strénséd corelatie cu productia de
bunuri materiale. Tntrucat din stocul global de ISD peste jumétate este destinata
crearii de filiale prestatoare de servicii de catre firme a caror activitate este legata
de productia de bunuri materiale, rezultd ca ISD din domeniul serviciilor sunt
strédns asociate cu productia de bunuri materiale. Ponderea de peste 50% ce
revine serviciilor financiare, serviciilor de afaceri si de distributie in stocul global
de ISD localizat in sectorul de servicii reflecta, inainte de toate, decizii la nivelul

industriale ale societatilor-mama, situate fie in tara-gazda, fie in strainatate.

In mod similar, daca se trece in planul comertului propriu-zis cu servicii si se
face abstractie de componenta “turism” (care reprezinta circa o treime din acest
comert), se poate constata ca Tn proportie covarsitoare comertul global cu servicii
este legat de bunurile materiale, componentele “transporturi” si “alte servicii”

% Noile tehnologii din domeniul informatiei si telecomunicatiilor conduc la o crestere a capacitatii
serviciilor de a fi comercializate, intrucat elimind un obstacol natural major in calea livrarii
acestora pe distante mari, si anume, nevoia proximitatii fizice a furnizorului gi beneficiarului de
servicii. Infrastructura de telecomunicatii reprezintd acum pentru servicii ceea ce au
reprezentat, cu céteva generatii in urma, transporturile pentru deplasarea la mare distanta a
bunurilor materiale: un mijloc de transport eficient.
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detindnd 23% si, respectiv, 44% din acest comert (vezi Anexa 5). Componenta
“alte servicii” a Tnregistrat cea mai sustinutd dinamica in ultimele doua decenii in
plan global si european, devansand sensibil ca pondere celelalte doua. Or,
aceasta componentd a comertului cu servicii inglobeaza ansamblul acelor
categorii de servicii de productie/de afaceri care sunt utilizate cu precadere ca
inputuri Tn productia de bunuri materiale, incepand cu serviciile financiare si de
asigurari, de telecomunicatii, informatice si audiovizuale si pana la intreaga gama
a serviciilor profesionale (incluzand serviciile juridice, de consultanta contabila si
manageriald, de cercetare si dezvoltare, de publicitate etc.). Informatia si know-
how-ul incorporate in aceste servicii constituie ingrediente esentiale pentru
managementul efectiv al proceselor de aprovizionare, prelucrare si desfacere la
scara globala si, implicit, o arma strategica de prim rang in cadrul arsenalului
competitiv al firmelor.

(2) in conditiile in care productia internationala aflata in sfera de influentd a
CTN se orienteaza preponderent spre activitatile cu continut ridicat de inovatie, iar
sectorul de servicii a devenit principalul receptor si generator de fluxuri de ISD
globale, rezultd ca noile tehnologii si inovatiile tind s& se concentreze intr-o
maésura tot mai accentuaté in ramurile de servicii.* Pe masura cresterii intensitatii
in tehnologie a activitatilor de servicii, a accentuarii internationalizarii firmelor de
servicii gi a expansiunii schimburilor internationale cu servicii, creste rolul
serviciilor ca potentiali agenti ai transferului de tehnologii moderne.” Aceasta
explica de ce ISD si servicile se afla Tn centrul proceselor de restructurare
desfasurate la nivel global si european.

(3) $i, nu in ultimul rénd, evolutile dinamice din spatiul serviciilor si al ISD
sunt strans corelate cu edificarea si functionarea societatii informationale. Dupa
cum demonstreaza evolutiile spectaculoase din ultimii ani legate de reteaua
Internet si mai ales expansiunea dinamicd a comertului electronic, “noua

economie electronica” presupune existenta unei infrastructuri eficiente de servicii.

Comertul electronic, ca noud modalitate de desfagurare a schimburilor co-
merciale internationale poarta in sine potentialul declansarii unui nou val de acti-
vitati antreprenoriale pe plan mondial, cu efecte favorabile pentru intensificarea
comertului international si pentru amplificarea rolului acestuia de factor al cresterii
economice. Noua economie electronicd - sau “societatea informationald” in
acceptiunea europeana - nu poate insa functiona decat in tarile care dispun de o

* Potrivit estimarilor UNCTAD, investitiile destinate cercetérii gi dezvoltérii in plan global sunt
concentrate in proportie de 75-80% in cadrul CTN, iar fluxurile internationale de tehnologie se
desfagoara in proportie de 2/3 pénd la 9/10 in cadrul relatiilor intra-firma, deci in cadrul
sistemului CTN.

% Cercetirile recente releva cd, sub aspectul utilizarii tehnologiei, sectorul de servicii tinde sa se
apropie de industria prelucratoare. Mai mult, anumite segmente de servicii, cum ar fi serviciile
financiare (bancare si de asigurdri), comertul cu amanuntul sau serviciile profesionale,
depasesc sub acest aspect industria prelucréatoare, putand fi considerate domenii de avan-
gardé in utilizarea noilor tehnologii ale informatiei si telecomunicatiilor. In Marea Britanie si
SUA, de exemplu, sectorul de servicii detine peste 80% din totalul investitiilor in tehnologiile
din domeniul informatiei si telecomunicatiilor._
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infrastructura adecvata de servicii. Aceasta, pentru simplul motiv ca ceea ce se
transmite pe cale electronica nu constituie nici produse industriale gi nici agricole,
ci servicii de toate genurile si categoriile, incepand cu serviciile de telecomunicatii,
informatice, financiare si cele profesionale (juridice, de consultanta, de audit etc.)
si pana la serviciile audiovizuale, turistice, de divertisment si recreatie sau ser-
viciile de distributie a bunurilor materiale. Deocamdata, posibilitatea livrarii bunu-
rilor materiale pe cale electronica este drastic limitata, intrucat este conditionata
de prezentarea lor sub forma digitalizatd (de exemplu, carti, software, muzica,
inregistrari video etc.).

Concluzia principala care se desprinde din cele de mai sus este aceea ca,
pentru a se integra in economia globala si pentru a beneficia de avantajele oferite
de schimburile comerciale - inclusiv de comertul electronic -, farile au nevoie de
infrastructuri eficiente de servicii gi de acces la retelele productiei internationale
controlate de CTN. Cele doua dimensiuni constituie o conditie si, totodata, o
restrictie a competitivitatii firmelor in noul climat global. Aceasta cu atat mai mult,
cu cat infrastructurile de servicii tind sa fie internalizate intr-o masura crescanda in
retelele productiei internationale aflate sub controlul CTN.



3. PROVOCARILE RIDICATE DE EVOLUTIILE
DIN DOMENIUL SERVICIILOR I AL ISD.
REACTIILE PE PLAN INTERNATIONAL

in baza tendintelor conturate in evolutia fluxurilor globale de servicii si de
ISD in ultimele doua decenii, se poate aprecia ca cea mai recenta faza a
globalizarii economice - materializatd in progresele revolutionare din domeniul
tehnologiei informatiei si telecomunicatiilor si acompaniate de schimbarile de mare
anvergura in planul abordarilor vizadnd reglementarile nationale si liberalizarea
regimurilor comerciale si investitionale - a fost propulsatd, intr-o masura
semnificativa, de procesul de internationalizare a serviciilor.

In cadrul acestui proces, numeroase dintre granitele care in trecut
demarcau produsele comercializabile de cele necomercializabile - gi, desigur,
bunurile materiale de servicii - s-au estompat. La randul lor, granitele dintre
sectoarele economice traditionale au devenit mai difuze, iar structura produselor
siderate in mod traditional inapte pentru asimilarea progresului tehnologic - si a
sporirii  transportabilitati a numeroase categorii de servicii sub impactul
progresului tehnologic, s-au adancit relatiile de interdependent& dintre sectoarele
producatoare de bunuri materiale si cele furnizoare de servicii.? n planul relatiilor
economice internationale, aceasta s-a tradus prin cresterea integrarii dintre
fluxurile comerciale si fluxurile investitionale, accentuarea caracterului comple-
mentar al acestora din urma in raport cu primele si, nu in ultimul rand, devansarea
formelor clasice de comert de catre fluxurile de ISD. Toate aceste evolutii la un loc
au condus la amplificarea relevantei serviciilor pentru comertul international si
pentru productia internationala aflata sub sfera de influenta a CTN.

Internationalizarea crescénda a serviciilor si, deci, usurinta mai mare cu
care pot fi abordate pietele mondiale de servicii creeaza noi oportunitati pentru
cresterea si dezvoltarea economica, intrucat deschid perspectiva dezvoltarii de
noi surse pentru cresterea exporturilor, pe de o parte, si perspectiva accesului la o
mai mare varietate de servicii in conditii de eficienta sporitd prin intermediul
importurilor, pe de alta parte.

6 Productia industriala intensivé in tehnologii avansate reclamé intr-o mésura crescanda inputuri
de servicii de productie/de afaceri cu valoare adaugata ridicata, astfel incat de regula con-
tinutul material al produselor si, respectiv, productia fizicd propriu-ziséd nu depdseste 15-25%
din valoarea productiei. La rdndul sdu, sectorul de servicii este dependent de bunuri materiale
cu continut ridicat in tehnologie informationala pentru o buné parte a inovatiilor sale in materie
de procese si de produse. In contextul noii economii in curs de cristalizare sub impactul noilor
tehnologii din domeniul informatiei si telecomunicatiilor, cresterea gradului de com-
plementaritate si de interdependenta dintre servicii si industria prelucratoare atinge cote ne-
maiintalnite pana acum.
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Dar, pentru a putea valorifica aceste oportunitati, tarile - indiferent de gradul
lor de dezvoltare - trebuie sa accepte provocarea de a imbunatati eficienta
capacitatilor lor furnizoare de servicii. Acest lucru este necesar nu numai pentru
captarea noilor oportunitati de export - de exemplu, a celor oferite de expansiunea
sustinutd a comertului electronic -, ci gi datoritd faptului cad accesul la servicii
eficiente a devenit un factor decisiv al competitivitatii firmelor. Cu alte cuvinte,
producatorii si exportatorii de masini, de produse textile, rosii sau de orice alte
produse nu mai pot fi astazi competitivi fara a beneficia de acces la sisteme
eficiente bancare, de asigurari, de contabilitate, de telecomunicatii sau de
transporturi. Pe pietele in care oferta este neadecvata, importurile de servicii de
baza sunt la fel de vitale ca importurile de produse de baza.

Practic, serviciile constituie inputuri esentiale pentru productia bunurilor
materiale si a celorlalte servicii, iar producatorii depind de servicii pentru a livra
produsele lor utilizatorilor finali. Tntrucat pretul si calitatea serviciilor disponibile
intr-o economie au un impact major asupra tuturor celorlalte sectoare economice,
politicile vizand sectorul de servicii si reformele menite a spori eficienta acestuia -
inclusiv schimbarile de natura reglementarilor si cele institutionale - exercita efecte
majore asupra performantelor economice de ansamblu ale tarilor. Prin urmare,
eficienta sectorului de servicii se contureazd tot mai mult ca o preconditie a
consolidarii performantelor economice generale.

Constientizarea crescanda a provocarilor ridicate la adresa politicilor
nationale de modificarile structurale dinamice asociate cu expansiunea serviciilor
si a ISD a declangat preocupari, atat in context national, cat si la nivel
international, multilateral, menite a da raspunsurile corespunzatoare acestora.

Reactiile in plan national fatda de aceste provocari s-au manifestat prin
recunoasterea crescanda a faptului ca sub povara unei infrastructuri de servicii
ineficiente si costisitoare este imposibil pentru oricare tara, indiferent de nivelul
sau de dezvoltare, sa prospere. Ca atare, adoptarea unui regim comercial i
investitional liberal si a unei atitudini in planul reglementarilor de naturd sa
incurajeze concurenta in ramurile de servicii s-a cristalizat tot mai pregnant ca o
conditie esentiala pentru maximizarea beneficillor decurgand din internationali-
zarea pietelor de servicii si, implicit, ca o optiune de politica economica atractiva.

3.1. Reformele promovate in plan national in sectorul de servicii

In ultimii ani, numeroase tari - dezvoltate, in curs de dezvoltare si in tranzitie
- au promovat reforme de mare amploare sub aspectul reglementarii sectoarelor
lor de servicii si a fluxurilor de ISD. lar istoria economica recenta demonstreaza ca
tarile care si-au reformat sistemele de reglementare in ambele domenii
inregistreaza performante economice superioare in comparatie cu acele tari care
nu s-au adaptat noilor conditii si nu au reugit s& fundamenteze sistemele
respective pe criterii de performanta, obiective gi transparente.

Reformele promovate in plan national in domeniul activitatilor de servicii au
fost stimulate, pe de o parte, de schimbarile tehnologice care au facilitat furniza-
rea serviciilor la costuri mai reduse si care au permis aparitia concurentei pe pie-
tele considerate in mod traditional obiect al monopolurilor naturale. Pe de alta par-
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te, reformele au fost propulsate de liberalizarea pietelor de bunuri materiale: pe
masura ce barierele comerciale s-au diminuat, agentii economici din sferele indus-
triei si agriculturii au ajuns sub presiunea competitiei internationale. Pentru a be-
neficia de procesul de globalizare si de corolarul sau - “fragmentarea” lantului de
productie -, intreprinderile au fost constranse sa recurga la inputuri de servicii efici-
ente. Or, accesul la asemenea inputuri a presupus deschiderea pietelor nationale de
servicii si promovarea unor politici care sa favorizeze competitia si liberalizarea.

Indiferent de masurile luate sau de sectoarele particulare implicate, refor-
mele recente din sectoarele de servicii au avut ca numitor comun atribuirea
fortelor pietei mai mult spatiu in vederea determinarii structurii productiei, a co-
mertului si/sau a investitiilor. in general, acestea s-au manifestat prin reconsi-
derarea rolului statului in dezvoltarea si functionarea a numeroase segmente de
servicii, eliminarea monopolurilor de stat, privatizarea totalda sau partialda a
intreprinderilor furnizoare de servicii publice, stimularea infiintarii si functionarii
unor mici organizatii si institutii prestatoare de servicii cu sprijinul statului (de
exemplu, prin diferite forme de facilitati fiscale) etc.

Reformele respective au cuprins numeroase segmente de servicii, cum ar fi
utilitatile publice, transporturile, telecomunicatiile, serviciile postale, serviciile fi-
nanciare, serviciile de ocrotire a sanatatii si serviciile de educatie, si au inglobat,
de regula, patru dimensiuni principale (vezi figura 1 din Anexa 6): (1) o reforma
structurald, preocupatad de introducerea concurentei in domeniile de activitate vi-
zate (dominate adesea de monopoluri sau oligopoluri), ridicarea barierelor la intra-
re si crearea situatiei de accesibilitate a pietelor; (2) o reform& a conduitei opera-
torilor pe piata, in special prin reglementarea comportamentului monopolurilor na-
turale, constranse prin reguli ferme sa respecte anumite cerinte privind calitatea
serviciilor oferite, preturile si accesul pe piata; (3) o reforméa a proprietétii, de re-
gula, prin trecerea intreprinderilor aflate anterior in proprietate de stat intr-o forma
de proprietate privata; si (4) o reforma a preturilor, pentru ca acestea sa reflecte
costurile reale ale serviciilor. In majoritatea tarilor, implementarea reformelor a
avut tendinta de a antrena o mutatie catre preturi competitive, insotité frecvent de
ajustari pozitive prin intermediul inovatiei, Th termeni de produs si de proces.

Liberalizarea a reprezentat o componenta esentiala a politicilor de eficien-
tizare a ramurilor de servicii si de atragere a ISD. Evidentele empirice releva ca
sporirea performantei sectoarelor nationale de servicii prin intermediul liberalizarii
genereaza nu numai castiguri de eficienfd sub aspect alocativ, ci conduce si la
cresteri ale productivitdtii. Tn virtutea efectelor lor de antrenare, beneficiile
rezultdnd din reformele in domeniul serviciilor transcend sfera de cuprindere
propriu-zisa a industriilor de servicii si se rasfrang asupra economiei in ansamblu
(vezi si Anexa 7).’

7 Inputurile de servicii, precum serviciile financiare, de asigurari sau de telecomunicatii, facilitea-
za in mod direct crearea gi asimilarea noilor tehnologii. Mai mult, in masura in care implica
frecvent si migcarea factorilor de productie si nu numai cea a produselor propriu-zise de servi-
cii, tranzactiile cu servicii au potentialul de a ingloba acele tipuri de efecte de antrenare care
conduc la cresterea productivitatii. Acest lucru este valabil mai ales in cazul miscérii fortei de
munca cu inalta calificare si al ISD.
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3.2. Liberalizarea regimurilor nationale vizand ISD

Un accentuat proces de liberalizare au cunoscut, in ultimul deceniu al
secolului XX, si regimurile nationale vizand ISD. Daca sfarsitul anilor ‘60 si prima
jumatate a anilor 70 au fost perioade marcate de un val de protectionism si
intarire a controlului national asupra investitiilor straine si a operatiunilor CTN, in
anii ‘80 prevalenta a devenit recunoasterea, de catre toate categoriile de state, a
beneficiilor generate de ISD mai ales in plan tehnologic, a rolului lor sporit in
constituirea structurilor productive si in transarea raporturilor de competitivitate la
nivel mondial.

Indiferent de tarile promotoare, de masurile sau de sectoarele particulare
implicate, tendintele de liberalizare autonoma a regimurilor nationale privind 1SD,
atat in sfera bunurilor materiale, cat si a serviciilor, s-au tradus prin preponderenta
schimbdérilor in regimurile de investitii in directia unei mai accentuate deschideri a
pietelor in favoarea ISD. Figura 2 din Anexa 8 ilustreaza amploarea tendintelor de
liberalizare autonoma a regimurilor de ISD, atat in sfera bunurilor materiale, cat si
a serviciilor, in ultimul deceniu al secolului XX. Conform aprecierii UNCTAD, 95%
din totalul de 1.185 de modificari introduse in legislatiile nationale vizénd ISD in
perioada 1991-2000 au urmarit crearea unor conditii mai favorabile pentru
atragerea ISD. Numai in decursul anului 2000, au fost initiate 150 asemenea
modificari in planul reglementarilor specifice, de catre un numar de 69 de tari.

Pe de alta parte, s-a conturat tot mai pregnant tendinta ca liberalizarea sa
se regaseasca in reglementérile nationale prin formulari apropiate sau chiar
identice cu privire la aspecte importante ale ISD si ale operarii acestora pe
teritoriile-gazda, cum ar fi: acordarea unui tratament echitabil, nediscriminatoriu
investitorilor straini, tot mai multe legislatii stipuland clar acordarea tratamentului
national; acordarea de garantii impotriva nationalizarii, cu exceptia unor situatii
bine definite ca tindnd de interesul public si atunci numai cu plata unor com-
pensatii adecvate; reglementarea diferendelor, inclusiv prin recurgerea, in caz de
nesolutionare, la arbitrajul international; asigurarea repatrierii libere a profiturilor si
a capitalului. In timp ce reglementarile nationale au dobandit aceste formulari
aproape standardizate privind fluxurile de ISD si operatiunile CTN, ele conserva
inca diferente, indeosebi sub aspectul dreptului de stabilire si al recurgerii la
stimulente. Spre deosebire de statele dezvoltate, unde politicile fatd de ISD au
mers dincolo de crearea unui climat favorabil, dobandind caracterul de politici acti-
ve ale receptorilor, de atragere inclusiv calitativa a anumitor proiecte inves-
titionale, in tarile din centrul si estul Europei acestea au ramas, in esenta, politici
pasive de asteptare a investitorilor straini.



4. PREOCUPARI VIZAND REGLEMENTAREA
MULTILATERALA A FLUXURILOR
DE SERVICII $I DE ISD

Procesele de integrare crescanda a economiei mondiale conjugate cu
diminuarea relevantei protectiei tarifare si a altor masuri de control efectuate la
granitele nationale au determinat o mutare tot mai vizibild a centrului de greutate
in cadrul preocuparilor pe plan mondial inspre problemele structurii relatiilor
comerciale si investitionale internationale si ale stabilirii regulilor de joc reclamate
de noul climat global in ambele domenii. Drept urmare, actiunile de reformare gi
de liberalizare autonoma a industriilor de servicii si a regimurilor de ISD au fost
insotite, mai ales din a doua parte a anilor 80, de o intensificare notabild a
demersurilor, deopotriva la nivel regional si multilateral, in directia convenirii unor
mecanisme adecvate de cooperare menite a oferi un cadru juridic pentru
reglementarea si liberalizarea fluxurilor de servicii si de ISD.8

In sfera serviciilor, eforturile multilaterale de reglementare si liberalizare au
fost incununate de succes, prin inglobarea acestor activitati in sistemul comercial
multilateral, in baza convenirii GATS (Acordul General privind Comertul cu Ser-
vicii) ca rezultat al Rundei Uruguay. Din momentul intrarii in vigoare a noii Organi-
zatii Mondiale a Comertului (OMC), la inceputul anului 1995, GATS a reprezentat
pentru servicii ceea ce a reprezentat GATT - timp de aproape jumatate de secol -
pentru comertul cu bunuri materiale: un cadru multilateral de principii si reguli care
reglementeaza fluxurile de servicii si, totodata, o baza pentru liberalizarea acestor
fluxuri prin runde succesive de negocieri comerciale multilaterale.

Dupa incheierea Rundei Uruguay, GATS s-a imbogatit cu ihca doua com-
ponente importante, ca urmare a incheierii in anul 1997 a Acordului privind servi-
ciile de telecomunicatii de baza si a Acordului privind serviciile financiare (repre-
zentand cel de-al Patrulea si, respectiv, al Cincelea Protocol anexat la GATS). lar
in ianuarie 2000, sub auspicile OMC a fost initiatd o noua runda de negocieri
comerciale multilaterale in sfera serviciilor - cunoscuta si drept GATS-2000 -,
avand ca obiectiv realizarea unui grad mai ridicat de liberalizare a comertului

8 Reglementarea si liberalizarea fluxurilor de servicii si de ISD constituie o componenta esentiala
a acordurilor comerciale preferentiale incheiate la nivel regional incepand din a doua parte a
anilor “80 (de exemplu, Acordul de zon& de comert liber SUA-Israel, 1985; Acordul de comert
liber Canada-SUA, 1988; Acordul de comert liber nord-american - NAFTA -, 1992). Nume-
roase actiuni similare au fost intreprinse si de tarile in curs de dezvoltare. Si, nu in ultimul
rénd, in demersurile de liberalizare in plan regional a tranzactiilor cu servicii si a fluxurilor in-
vestitionale trebuie inclus programul de realizare a pietei interne unice (CEE-92), urmat de
complexul de acorduri de asociere care racordeaza tarile din centrul si estul Europei la UE, i
care inglobeaza fard exceptie serviciile si ISD ca dimensiuni importante ale cooperérii euro-
pene.
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international cu servicii, concomitent cu perfectionarea setului de reguli si
discipline multilaterale al GATS.

In schimb, incercéarile repetate de a negocia un acord multilateral in
domeniul investitiilor au esuat pana acum, numeroase obstacole dovedindu-se
insurmontabile in calea concertarii politicilor nationale in acest domeniu. Cel mai
recent exemplu in acest sens este esecul, din anul 1998, al negocierilor din cadrul
OCDE vizand convenirea unui acord multilateral privind investitiile, cunoscut si
sub denumirea de acordul MAI (Multilateral Agreement on Investment). in absenta
unui set de reguli multilaterale care s& guverneze migcarea internationala a
factorilor de productie, accesul ISD pe pietele nationale continua sa fie
reglementat la nivel bilateral si/sau regional.9

Doua aspecte necesita a fi subliniate, totusi, in acest context.

(1) Chiar daca la ora actuala nu exista inca un instrument multilateral pentru
reglementarea fluxurilor de 1ISD, OMC si, respectiv, GATS, indeplinesc un rol
important in termenii eforturilor de concertare a politicilor nationale in domeniul
investitiilor, cel putin in sfera activitatilor de servicii. Cu alte cuvinte, in conditiile in
care prevederile GATS acopera atat comertul propriu-zis cu servicii, cat si fluxurile
de ISD aferente sectorului de servicii, sfera de incidentd a acestui instrument
juridic multilateral transcende comertul pentru a se extinde si asupra migcarii
factorilor de productie (capital si fortda de munca) din sfera serviciilor. Faptul ca
industrile de servicii absorb peste 50% din fluxurile si, respectiv, din stocul
mondial de ISD, inseamna implicit ca fluxurile respective sunt acoperite in aceeasi
proportie de GATS. Aceasta inseamna, totodatd, cd in prezent arhitectura
sistemului comercial international care graviteazd in jurul OMC manifestd o
puternica asimetrie, intrucadt nu dispune de discipline multilaterale care sa
guverneze mobilitatea factorilor de productie din sfera bunurilor materiale.

(2) Exista sanse reale ca intr-o perspectiva nu prea indepartata, sub
auspiciile OMC s& fie convenit un acord multilateral privind I1SD. Tn acest sens,
este de remarcat faptul ca cea de-a patra reuniune ministeriala a OMC din 9-14
noiembrie 2001, de la Doha (Qatar), s-a incheiat, printre altele, cu decizia tarilor
membre de a organiza negocieri multilaterale in vederea reglementarii investitiilor
externe, in contextul lansarii noii runde de negocieri comerciale globale.

Referitor la premisele relansarii negocierilor vizand reglementarea ISD sub
egida OMC trebuie subliniat faptul ca preocuparile legate de problematica
investitiilor externe in cadrul OMC nu au aparut nicidecum in anii care au urmat
dupa esuarea negocierilor din OCDE. Pe de o parte, unele din acordurile rezultate
din Runda Uruguay - indeosebi GATS, dar si Acordul TRIMs (Acordul privind
masurile investitionale legate de comert) - au creat precedentul pentru abordarea

® Conform aprecierii UNCTAD, numdrul total al acordurilor bilaterale din sfera investitiilor a sporit
la 1.941 la finele anului 2000, in conditiile in care numérul acestora a fost de numai 500 pané
la inceputul anilor *90; la randul sdu, numarul acordurilor bilaterale de evitare a dublei impuneri
a crescut la un total de 2.118 la sfarsitul anului 2000.
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unor aspecte investitionale in cadrul OMC. Pe de altd parte, reuniunea
ministeriala a OMC de la Singapore, din anul 1996, a marcat introducerea propriu-
zisd a problematicii investitilor pe agenda de lucru a acestei organizatii, prin
decizia tarilor membre de a constitui un Grup de lucru in scopul examinarii
raportului dintre comert si investitii. Abordarea de catre acest Grup de lucru a
implicatiilor legaturii dintre comert si investitii n termenii cresterii si dezvoltarii
economice este o expresie a extinderii substantiale, in ultimii ani, a agendei de
lucru a OMC, in baza careia si-a asumat tot mai multe atributii pe linia gestionarii
provocarilor crescande ridicate de amplificarea fenomenelor de globalizare din
economia mondiald. Prin prisma acestor evolutii, consensul tarilor membre ale
OMC realizat cu prilejul reuniunii de la Doha din noiembrie 2001 cu privire la
lansarea de negocieri multilaterale in domeniul investitiilor nu reprezinta, asadar,
altceva decat pasul urmator, cat se poate de firesc, dar in acelasi timp decisiv, pe
linia aducerii la bun sfarsit a preocuparilor existente in OMC in acest domeniu.



5. REALITATILE ECONOMICE ROMANESTI
S| TENDINTELE INTERNATIONALE
DIN SPATIUL SERVICIILOR SI AL ISD

In Romania, procesele de reformare a sectorului de servicii s-au suprapus
cu demersul mai larg al tranzitiei catre economia de piata. De la mijlocul anilor '90,
aceste procese au fost ancorate in eforturile de integrare a Romaniei in economia
globala (in baza angajamentelor asumate in contextul OMC/GATS), concomitent
cu demersurile de integrare europeana (in baza angajamentelor asumate prin
Acordul European).

GATS si Acordul European asigura, incepand din anul 1995, premisele
externe si mecanismele corespunzatoare in plan multilateral si, respectiv,
european, pentru deschiderea Romaniei catre cooperarea internationala in sfera
serviciilor gi a ISD si pentru racordarea astfel a tarii noastre la evolutiile dinamice
din acest spatiu, inclusiv sub aspectul sistemului de reglementare. In ambele
acorduri, instrumentul principal al cooperarii il reprezinta liberalizarea progresiva a
comertului cu servicii - inclusiv a fluxurilor de servicii intermediate prin ISD -,
sustinutd de un set de principii si de reguli menit a guverna conduita participantilor
la acest comert.

Chiar daca sfera de cuprindere si mijloacele specifice de cooperare proprii
celor doua instrumente juridice difera in numeroase privinte, diferind implicit si sub
aspectul beneficiilor si costurilor pentru economia romaneasca, cele doua acorduri
se suprapun intr-o masura apreciabila. Cert este ca, pentru a face fata sporirii
concurentei - atat pe piata sa interna, cat si pe pietele externe - pe care o
antreneaza cele doua acorduri ca urmare a liberalizarii fluxurilor de servicii,
Romaénia trebuie sa dispuna, inainte de toate, de un potential productiv in
domeniul serviciilor care sa corespunda exigentelor pietelor internationale de
servicii. In acelagi timp, problema internationalizérii sectorului roménesc de
servicii se pune nu numai sub aspectul structurilor productive ale acestui sector, ci
si al cadrului de reglementare si, respectiv, al politicilor promovate in raport cu
sectorul de servicii.

in aceste conditii, se ridica in mod firesc urmatoarele doua intrebari:

(1) cum se raporteaza realitatile economice roménesti la tendintele
manifestate pe plan international in sfera serviciilor si a ISD; gi

(2) TIn ce masura au fost internalizate de economia romaneasca exigentele
unei cooperdri internationale mai stranse, asa cum decurg acestea din
angajamentele asumate de tara noastra in cadrul celor doua acorduri?

1. Analizele intreprinse arata ca Romania nregistreaza o intarziere consi-
derabila sub aspectul ajustarii economiei sale dinspre o structurd preponderent
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agrar-industriald inspre o structurd modernd in care sa prevaleze serviciile.
Reformele economice din perioada de tranzitie nu au fost in masura sa puna
temelia dezvoltarii unei infrastructuri de servicii indispensabile asigurarii
convergentei economice cu UE si, respectiv, integrarii in pietele globale. Cateva
argumente sustin aceasta afirmatie.

Decalajul fata de UE este urias sub aspectul contributiei serviciilor la
crearea PIB si la ocuparea fortei de munca, ca si al angrenarii acestor activitati in
relatiile comerciale gi investitionale internationale. Mai mult, in ultimii ani, decalajul
respectiv s-a accentuat si in raport cu celelalte tari candidate la accesiunea in UE.
Sunt edificatoare in acest sens urmatoarele aspecte:

e macrostructura anacronicd a economiei romanegti, ilustrata prin con-
tributia de numai 50% a sectorului de servicii la crearea PIB si de 30% la
ocuparea fortei de munca, comparativ cu ponderile corespunzatoare - de
doua treimi - in media UE si, respectiv, cu ponderile foarte apropiate de
acestea din urma in cazul celorlalte tari candidate (vezi Anexele 9 si 10);

e volumul redus si gradul scézut de diversificare a fluxurilor internationale
de servicii ale Romaniei: cu un volum valoric de 1.754 milioane de dolari
in 2000, exporturile romanesti de servicii detin o pondere de numai 0,1%
in totalul exporturilor mondiale, iar serviciilor le revin doar o proportie de
14% din comertul cumulat cu bunuri materiale si servicii al Romaniei
(fatd de o medie europeana de peste 20%); absenta modificarilor pozi-
tive in oferta romaneasca de servicii se reflecta in pozitia inca dominanta
a serviciilor traditionale (transporturi) si ponderea relativ scazuta a
serviciilor turistice si a categoriei “alte servicii” (vezi Anexa 11);

o deficitele cronice ale balantei serviciilor contribuie la agravarea dezechi-
librului balantei platilor curente si, prin urmare, la accentuarea vulne-
rabilitatii economiei romanesti (vezi Anexa 11).

Intarzierea procesului de ajustare structurald a economiei romanesti este
strans corelata cu capacitatea scazutd a Roméaniei de a atrage ISD. Valoarea to-
tala de circa 6 miliarde de dolari a stocului de ISD la sfarsitul anului 2000 plasea-
za Romania In afara nucleului de principali receptori din statele cu economie in
tranzitie, format din Polonia, Ungaria si Republica Ceha (vezi Anexele 12 si 13).

Volumul de ISD atrase de Romania este extrem de redus atat in comparatie
cu nevoile economiei, cat gi cu performantele principalilor sdi competitori din
Europa Centrala si de Est, constituind o baza modesta pentru un impact de
restructurare al acestor fluxuri asupra economiei romanesti. Implicit, gradul de
internationalizare a sectorului romanesc de servicii prin intermediul ISD este
foarte scazut, chiar daca sub aspectul distributiei sectoriale a fluxurilor de ISD
Romaénia se incadreaza in tendintele manifestate pe plan european si global, de
concentrare a acestora cu precadere in industriile de servicii.

2. Raménerea in urma a Romaniei sub aspectul “dosarului serviciilor’ se
manifestad nu numai in termenii ajustarii i consolidarii capacitatilor productive din
sectorul de servicii, ci si ai cadrului de reglementare a acestui sector. Intarzierile
sub acest din urma aspect sunt cu atat mai grave, cu céat tara noastra si-a asumat
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o serie de obligatii internationale cu privire la reglementarea si liberalizarea
sectorului sau de servicii deopotriva la nivel european (in baza Acordului
European) si la nivel multilateral (in baza GATS).

Care ar fi principalele aspecte care se ridica in acest context?

In primul rand, obligatiile de liberalizare asumate de Romania in contextul
primei runde de negocieri din sfera serviciilor - Runda Uruguay (1986-1994) - nu
au impus operarea unor modificari semnificative Tn planul legislatiei si al regle-
mentarilor romanesti din sectorul de servicii pentru a asigura compatibilitatea
acestora cu prevederile GATS. In schimb, liberalizarea pietei serviciilor in contex-
tul Acordului European presupune ajustari radicale in acest domeniu, care sunt
monitorizate Tn cadrul mai larg al procesului de aliniere la acquis-ul comunitar.
Desi in baza prevederilor acestuia Romania si-a asumat angajamente de
liberalizare a pietei sale de servicii si de aliniere la piata interna unica, reformele
din sectorul roménesc de servicii se afla abia intr-o faza de inceput. Pe de o
parte, procesul legislativ in vederea crearii unui cadru modern de reglementare a
serviciilor nu s-a incheiat inca in numeroase domenii, cum ar fi cel al serviciilor
financiare, si mai ales al asigurarilor si valorilor mobiliare, al telecomunicatiilor si al
serviciilor audiovizuale, al transporturilor si al utilitatilor publice. Pe de alta parte,
noile mecanisme si instituti chemate sa asigure aplicarea reformelor respective
(cum ar fi cele de reglementare si de supraveghere a concurentei, a pietei
bancare, a pietei asigurarilor si a valorilor mobiliare etc.) nu functioneaza eficient.
Lacunele vizdnd implementarea si functionarea efectiva a acestor mecanisme si
institutii constituie obiectul unor critici constante din partea UE, dupa cum rezulta
din rapoartele pe anul 2000 si 2001 ale Comisiei Europene prin care sunt
monitorizate progresele Romaniei in directia accesiunii.

in al doilea rand, cadrul de reglementare a serviciilor rezultand din
cooperarea Romaniei la nivel european trebuie sa fie compatibil cu cel conturat in
plan global in urma Rundei Uruguay si, respectiv, cu cel care va rezulta in urma
noii runde de negocieri multilaterale din sfera serviciilor. Aceasta, deoarece in
conditile schimbarii radicale a raporturilor sale cu UE, Romania participa la
activitatea OMC 1n ipostaza de tara candidatd la aderarea in UE, ceea ce
presupune, printre altele, o strdnsa coordonare si armonizare a obligatiilor sale cu
cele ale UE asumate Tn plan multilateral.

Or, Romania nu si-a armonizat nici pana la ora actuala lista sa de
angajamente specifice asumate in cadrul Rundei Uruguay in sfera serviciilor cu
lista respectivd a UE."® Se mentin in continuare zone de incompatibilitate intre
Romaénia si UE in termeni de politica comerciala in materie de servicii, dintre care

"0 fntrucat angajamentele specifice negociate de Romania in Runda Uruguay au precedat
intrarea in vigoare a Acordului European, obligatiile multilaterale asumate de Romé&nia in
cadrul OMC/GATS nu au putut fi armonizate cu cele ale UE. Ca atare, Romania ar fi trebuit sd
asigure retroactiv respectiva compatibilitate. Textul Acordului European contine trimiteri
frecvente la rezultatele Rundei Uruguay, implicit la GATS, reflectand importanta atasatd de UE
negocierilor comerciale multilaterale sub auspiciile OMC, ceea ce subsumeazé ideea unei
coordonari strédnse intre Roménia si UE in materie de politicd comerciald in contextul
apartenentei lor la sistemul comercial international construit in jurul OMC.
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cea mai frapanta vizeaza serviciile audiovizuale. Astfel, in timp ce serviciile
audiovizuale figureaza pe lista masurilor care contravin TNCMF si pe care UE a
dorit sa le mentinad (fiind, ca atare, incluse in “Lista exceptiilor de la aplicarea
TNCMF” a UE anexata la acordul GATS), Roméania nu a exceptat de la aplicarea
TNCMF aceste servicii in cadrul listei sale de angajamente specifice. intarzierile
in ajustarea respectiva se datoresc faptului ca Roméania nu a finalizat inca proce-
sul legislativ reclamat de alinierea la acquis-ul audiovizual. Ca atare, Romania va
trebui sa& recupereze urgent aceasta intarziere legislativa si sa adopte o pozitie
clara pentru a se asigura ca obligatiile sale internationale sa nu se erijeze intr-un
obstacol in calea alinierii progresive si, respectiv, a deplinei adoptari a acquis-ului
la data accesiunii sale.

In ceea ce priveste participarea Romaniei la noile negocieri comerciale
multilaterale din domeniul serviciilor declansate in anul 2000 sub auspiciile OMC,
aceasta ridica, la randul sau, numeroase provocari in contextul procesului de
aderare a tarii noastre la UE. Care ar fi acestea?



6. INCIDENTE ALE PARTICIPARII ROMANIEI LA
GATS/OMC IN CONTEXTUL PROCESULUI DE
INTEGRARE IN UE

6.1. Participarea Romaniei la GATS: Runda Uruguay

GATS stabileste reguli si discipline multilateral convenite cu privire la
politicile tarilor membre - inclusiv ale Romaniei - care afecteaza accesul pe pietele
nationale de servicii. Ca orice acord international si GATS se bazeaza pe o
strénsa corelatie intre drepturile si obligatiile partilor participante.

In contextul GATS, Romania beneficiazd atat de principile si regulile
generale vizdnd comertul cu servicii inglobate in textul Acordului si in anexele
sale, cat si de prevederile specifice cuprinse in listele nationale de angajamente
ale participantilor atasate la GATS, cu conditia, desigur, ca tara noastra sa
onoreze, la randul sau, obligatile cu caracter general si specific pe care le-a
asumat in privinta conduitei sale in domeniul comertului international cu servicii.

Obligatiile cu caracter general asumate de Romania decurg din respectarea
conceptelor, principiilor si regulilor cu caracter general convenite in cadrul GATS,
aplicabile masurilor care afecteazé comertul cu servicii, prin “servicii” intelegandu-
se toate categoriile de servicii, cu exceptia celor furnizate in exercitiul functiilor
guvernamentale. De asemenea, prevederile GATS acopera toate cele “patru
moduri de furnizare” a serviciilor, respectiv: a) livrarea peste granitd a serviciilor
(furnizarea transfrontiera); b) migcarea consumatorului; c) prezenta comerciala; si

d) prezenta temporara a persoanelor fizice furnizoare de servicii.

Principala obligatie cu caracter general care revine Romaniei o reprezinta
respectarea tratamentului natiunii celei mai favorizate (TNCMF) sub forma sa
neconditionatd. Alte obligatii cu caracter general vizeaza, printre altele: transpa-
renta (cerinta publicarii tuturor legilor si reglementarilor relevante pentru comertul
Cu servicii); recunoagterea educatiei, a standardelor, licentelor, certificatelor etc.
ale celorlalte parti (permitdnd aranjamente de armonizare sau de recunoastere
reciproca a acestora); comportamentul monopolurilor publice (aplicarea TNCMF si
interzicerea abuzului puterii de monopol); achizitile guvernamentale (excluse
deocamdata de la obligatia TNCMF); clauzele de salvgardare (urmand a fi nego-
ciate); libertatea transferurilor si a platilor pentru tranzactiile curente in segmentele
de servicii in care au fost asumate angajamente; subventiile (recunoasterea
efectelor de distorsiune ale acestora asupra comertului si supunerea lor unor
discipline multilaterale n viitor).

Obligatiile cu caracter specific asumate de Roméania in contextul GATS se
refera la accesul pe piata roméneasca a serviciilor/furnizorilor de servicii straini,
precum si la tratamentul national acordat acestora. Aceste doua obligatii se aplica
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doar in cazul acelor sectoare si categorii de servicii si, respectiv, acelor moduri de
furnizare a serviciilor, care sunt enumerate in “Lista Romaniei de angajamente
specifice”, precum si numai in limitele si conditile atagate acestora (“‘comertul
liber” echivaland cu absenta restrictiilor discriminatorii vizand oricare dintre cele
patru moduri posibile de furnizare a serviciilor). Aceasta lista reprezinta, de fapt,
concesiile oferite de tara noastra in contextul negocierilor comerciale multilaterale
din sfera serviciilor.

Valoarea angajamentelor de liberalizare asumate de Roménia in Runda
Uruguay rezulta din examinarea intercorelata a trei aspecte: (1) sfera de cuprin-
dere sectoriala a ofertei romanesti; (2) limitele si conditiile impuse in oferta Roma-
niei Tn raport cu accesul pe piata si tratamentul national acordate serviciilor/fur-
nizorilor de servicii straini; si (3) lista exceptiilor de la aplicarea TNCMF intocmita
de Romania si anexata la GATS.

Analiza angajamentelor de liberalizare asumate de Roménia in Runda
Uruguay conduce la urmatoarele concluzii:

(1) Prin prisma sferei de cuprindere sectoriald, oferta Romaniei acopera 8
din cele 12 sectoare majore de servicii (si, respectiv, un numar de 43 de
subcategorii de servicii din totalul de 155)"", si anume: servicii de afaceri, servicii
financiare, comunicatii, constructii, transporturi, distributie, servicii turistice i
servicii de mediu. Nu sunt acoperite trei sectoare: serviciile de educatie, serviciile
de ocrotire a sanatatii si serviciile sociale, precum si serviciile de recreatie, cultura
si sport (vezi Anexa 14).

Daca se considera cele 155 categorii de servicii ca acoperind integral
sectoarele nationale de servicii, deci egale cu 100, atunci rezultd ca oferta
Romaniei (lnsumand 43 de categorii) acopera 28% din sectorul sau de servicii.
Oferta Roméniei nu este atat de generoasa ca cea a tarilor dezvoltate, dar este
mult mai cuprinzatoare decat cea a majoritatii tarilor in curs de dezvoltare.
Comparativ cu tarile europene in tranzitie (Ungaria, Slovacia, Cehia si Polonia),
oferta Roméaniei este cea mai modesta (vezi Anexa 15).

(2) Sfera de cuprindere sectoriala a ofertei roméanesti trebuie insa judecata
prin prisma limitelor si conditiilor impuse de tara noastrd accesului pe piata si
tratamentului national, care pot viza fie toate sectoarele de servicii cuprinse in
lista (masuri orizontale), fie doar anumite categorii din serviciile incluse (anga-
jamentele specifice sectoriale).

In ceea ce priveste méasurile orizontale aplicabile tuturor sectoarelor de
servicii, Roméania mentine o serie de limitari privind accesul pe piata si tratamentul
national in cazul a doua moduri de furnizare a serviciilor (din cele patru),
respectiv: prezenta comerciala a firmelor straine furnizoare de servicii (adica mo-

" In Runda Uruguay, tarile membre au avut la dispozitie o listd continand 155 subsectoare de
servicii (cuprinse in 12 sectoare majore de servicii), in baza careia au putut opta pentru a le
inscrie pe listele lor de angajamente specifice in vederea liberalizarii.
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dul 3, prin constituirea de filiale, sucursale sau reprezentante) si prezenta persoa-
nelor fizice furnizoare de servicii.' La aceste limitari, care se aplica Tn mod orizon-
tal tuturor celor 43 categorii de servicii, se adaugd numeroase alte restrictii gi
limitari, cu caracter selectiv, in raport cu accesul pe piata si tratamentul national,
care afecteaza in mod diferit cele 43 de categorii de servicii si, respectiv, cele
patru moduri de furnizare a serviciilor. In acest mod, Romania isi rezerva dreptul
de a introduce si in viitor masuri care prevad asemenea restrictii in calea
comertului.

(3) Si in fine, masurile care contravin TNCMF si pe care Romania a dorit
sa le mentina sunt incluse, cu caracter temporar, in “Lista exceptiilor de la aplica-
rea Articolului Il - Tratamentul natiunii celei mai favorizate” anexata la GATS.
Romania a exceptat de la aplicarea TNCMF unele masuri din domeniul transpor-
turilor rutiere, al transportului pe caile navigabile interioare si al vanzarii si marke-
tingului pentru serviciile de transport aerian, necesitatea exceptiilor decurgand din
specificul modurilor respective de transport si din cerinta de reciprocitate inerenta
acordurilor bilaterale incheiate de tara noastra in segmentele respective de
servicii.

Dupa incheierea Rundei Uruguay, Lista nationald cu angajamentele
specifice ale Roméaniei s-a imbogatit cu unele angajamente aditionale asumate n
domeniul serviciilor financiare si al telecomunicatilor de baza, ca urmare a
participarii la negocierile desfasurate in aceste domenii si a semnarii, in 1997, a
Acordului multilateral din domeniul telecomunicatiilor de baza (cel de-al Patrulea
Protocol anexat la GATS) si a Acordului multilateral privind serviciile financiare
(cel de-al Cincilea Protocol anexat la GATS) (vezi Anexa 14)

6.2. Noile demersuri de liberalizare a serviciilor sub auspiciile OMC

Succinta trecere 1n revistd a obligatillor generale care revin Romaniei Tn
contextul GATS si a angajamentelor specifice de liberalizare asumate de tara
noastra in cadrul Rundei Uruguay ofera cateva puncte de sprijin pentru abordarea
intr-o manierd prospectivad a participarii tarii noastre la noile demersuri de
liberalizare a comertului cu servicii in cadrul OMC.

n ce constau aceste demersuri ?

Intrucat pe parcursul Rundei Uruguay, negocierile s-au concentrat cu
precadere asupra convenirii principiilor si regulilor generale menite a guverna
desfasurarea comertului cu servicii si a fundamenta procesul de liberalizare

2 De exemplu, in raport cu accesul pe piatd, Roméania mentine limitéri vizand dreptul de a de-
tine padmant, care este asociat frecvent cu prezenta comerciald a firmelor strdine (persoanele
fizice care nu au cetétenie roméana si domiciliul in Romania, precum si persoanele juridice care
nu au nationalitate romané gi sediul in Roménia, nu pot dobéndi in proprietate terenuri de
orice fel prin acte intre vij). De asemenea, sunt mentinute limitéri privind accesul pe piaté al
persoanelor fizice straine, furnizoare de servicii, in sensul ca sunt permise intrarea si sederea
temporard in Romania doar a persoanelor fizice angajate in posturi de conducere si de
experti, in vederea realizarii investitiilor stréine.
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multilateralda a acestuia, tarile membre ale OMC au avut mai putin timp la
dispozitie pentru negocierea unor angajamente reale de liberalizare, cu toti
partenerii comerciali si vizand toate sectoarele de servicii.

Drept consecinta, marea majoritate a ofertelor de liberalizare (circa 80%)
corespund unei mentineri a status quo-ului in sectoarele nationale de servicii. Cu
alte cuvinte, numeroase tari membre ale OMC si-au asumat doar angajamente de
“‘inghetare” la nivelul existent a masurilor care afecteaza comertul cu servicii, ceea
ce echivaleazd cu mentinerea unui grad scazut de deschidere a pietelor de
servicii. In aceste conditii, accesul si operarea pe pietele de servicii continua sa fie
restrictionate de reglementarile care caracterizeaza sectoarele nationale de
servicii si care actioneaza frecvent ca bariere importante in calea desfasurarii
nestingherite a comertului cu servicii."

Din cauza neimplinirilor legate de primul exercitiu multilateral de liberalizare
a pietelor de servicii, ca si a imperfectiunilor inerente cadrului juridic al GATS, ta-
rile membre au luat doua decizii importante cu prilejul incheierii Rundei Uruguay:

(1) sa continue negocierile sectoriale in domeniul serviciilor financiare, al
telecomunicatiilor de baza si al serviciilor de transport maritim'; si

(2) sa reia negocierile asupra ansamblului serviciilor in anul 2000, adica la
un interval de 5 ani dupé intrarea in vigoare a OMC."®

Noile negocieri, declansate la Tnceputul anului 2000 - cunoscute si ca
GATS-2000 - au drept obiectiv realizarea unui grad mai ridicat de liberalizare a
sectoarelor de servicii, precum si o extindere a procesului de liberalizare asupra
unor segmente de servicii care nu au fost acoperite pana in prezent. Concomitent,
noile negocieri urmaresc perfectionarea prevederilor GATS, intrucat numeroase
probleme legate de cadrul de principii si de reguli au ramas nefinalizate (de
exemplu, regulile vizdnd subventiile, achizitile publice sau masurile de salvgar-
dare). Totodata, dupa Runda Uruguay au intervenit noi probleme care necesita a

3 Exercitiile recente de cuantificare a barierelor din comertul cu servicii releva ca cele care
restrictioneazd concurenta sunt relativ mai scédzute in domeniul serviciilor de afaceri si al
serviciilor de distributie, si mai ridicate in domeniul transporturilor, al serviciilor financiare gi al
telecomunicatiilor. Cu exceptia transporturilor, politicile promovate in segmentele respective
de servicii sunt i mai restrictive in cazul tarilor in curs de dezvoltare.

Negocierile din domeniul telecomunicatiilor de baza s-au incheiat cu succes, in februarie
1997, in urma lor inregistrdndu-se o imbunététire reald a angajamentelor vizénd tratamentul
national i accesul pe piete. Un succes partial au repurtat negocierile din domeniul serviciilor
financiare, incheiate in decembrie 1997, in timp ce negocierile din domeniul transporturilor

15maritime au eguat, fiind suspendate in 1995.

Tocmai datoritd faptului cé existd un larg potential pentru cresterea gradului de liberalizare a
comertului cu servicii in perspectivd, GATS inglobeazd un mecanism specific (stipulat prin
Articolul XIX), care prevede organizarea de negocieri comerciale multilaterale in mod periodic
si independent de celelalte domenii supuse negocierilor in cadrul OMC. In baza acestui
mecanism a fost declangata - conform deciziei Consiliului General al OMC din 7-8 februarie
2000 - noua runda de negocieri comerciale multilaterale in domeniul serviciilor, care se afla in
plina desfasurare la Geneva.
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fi reglementate in plan multilateral, unele dintre acestea nefiind previzibile la data
incheierii rundei, cum este comertul electronic, care a cunoscut o expansiune
sustinutd abia din cea de-a doua parte a anilor 90, datoritd progreselor alerte din
domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor.

In cursul primului an al negocierilor, dezbaterile de la Geneva s-au concen-
trat cu precadere asupra mecanismelor de negociere. Dupa reuniunea extraor-
dinara a Consiliului pentru Comertul cu Servicii din 28-30 martie 2001, negocierile
au intrat intr-o noua faza. Cu acest prilej, tarile membre ale OMC au facut un
bilant al realizarilor inregistrate in anul 2000 si au adoptat liniile directoare si
procedurile menite a calauzi negocierile in perspectiva. Acest moment a marcat
trecerea de la stadiul consacrat convenirii regulilor, la stadiul negocierilor propriu-
zise vizand accesul pe piete, in baza propunerilor de negociere formulate de tarile
membre. Cu acelasi prilej, s-a convenit ca negocierile vizdnd angajamentele
specifice sa aiba drept punct de plecare listele actuale contindnd angajamentele
specifice asumate de tarile membre in cadrul Rundei Uruguay, iar principala
metoda de negociere sa fie abordarea traditionala bazata pe cereri si oferte.

Este de asteptat ca negocierile din sfera serviciilor sa cunoasca un nou
avant, ca urmare a inglobarii acestora in noua runda de negocieri comerciale de
anvergura globala, care a fost declansata sub egida OMC prin decizia tarilor
membre luatd cu prilejul reuniunii ministeriale a acestei organizatii de la Doha
(Qatar), din noiembrie 2001.

6.3. Romania si GATS-2000

In virtutea noii sale pozitii, de tar& candidata la accesiunea in UE, Romania
participa la noua runda de negocieri GATS-2000 in conditii radical diferite fata de
cele care au definit implicarea sa in primul exercitiu de liberalizare a comertului cu
servicii din cadrul Rundei Uruguay. Cateva aspecte au o relevanta deosebita in
acest context.

1. In Runda Uruguay, Romania s-a prevalat de dreptul conferit de statutul
sau de tara in curs de dezvoltare pentru a deschide un numar mai redus de
segmente de servicii si de a extinde in mod progresiv accesul furnizorilor straini
de servicii pe piata sa, ceea ce s-a reflectat intr-o ofertd substantial mai ingusta
comparativ cu ofertele tarilor membre ale UE si, respectiv, ale tarilor central si est-
europene (vezi Anexa 15).

La negocierile curente din sfera serviciilor, Romania participa in calitate de
tara candidata la accesiunea in UE. Este evident ca aceasta calitate nu mai este
compatibila cu statutul de tara in curs de dezvoltare care sa-i permita asumarea
unor angajamente doar simbolice. In acelasi timp, pozitia UE fatid de negocierile
GATS-2000 releva o puternica sustinere din partea tarilor membre a noului proces
de liberalizare a comertului cu servicii, tinta vizatéd de aceste tari fiind extinderea
considerabila a sferei de acoperire sectoriala concomitent cu adancirea
angajamentelor de liberalizare.
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2. Lista nationala de angajamente specifice a Romaniei atasata la acordul
GATS este foarte precautd, ingloband obligatii de liberalizare intr-un numar de
segmente de servicii considerate deja relativ deschise, cum ar fi serviciile de
afaceri, de distributie, turism, serviciile de telecomunicatii cu valoare adaugata (la
care s-au adaugat doar ulterior si serviciile de telecomunicatii de baza), anumite
aspecte ale serviciilor bancare si de asigurari, dar nu si in altele (vezi Anexa 14).

Este evident ca in contextul negocierilor GATS-2000, Romania va trebui sa-
si extinda substantial oferta de liberalizare, atadt sub aspect sectorial, cat si al
nivelului angajamentelor. in cadrul acestor negocieri, la nivelul tarilor dezvoltate -
inclusiv al tarilor membre ale UE - s-a cristalizat deja un consens in legatura cu
acordarea unei atentii prioritare sectoarelor infrastructurale cheie: transporturilor,
telecomunicatiilor, serviciilor financiare, distributiei si energiei, precum si
ciorchinelor de activitati inrudite, care sunt vitale pentru dezvoltarea economica si
pentru participarea sporita la economia globala, cum ar fi comertul electronic,
serviciile de curierat expres si managementul de logistica.

3. Obligatile asumate de Romania in runda precedenta au implicat doar o
consolidare (“inghetare”) a reglementarilor existente, aceasta echivaland de fapt
cu interzicerea impunerii de catre Romania de noi masuri care sa afecteze
accesul pe piatd sau tratamentul national (decat cu pretul oferirii de compensatii
corespunzatoare partenerilor afectati), in cazul sectoarelor si subsectoarelor de
servicii incluse in lista sa, In termenii, conditiile si limitele specificate. in conse-
cinta, punerea in aplicare a obligatiilor specifice pe care le-a asumat Romania in
contextul Rundei Uruguay nu a impus operarea unor modificari in legislatia
nationala in vigoare la vremea respectiva, pentru a asigura compatibilitatea
acesteia cu prevederile GATS. In schimb, participarea Romaniei la noua runda
GATS-2000 va presupune modificari in cadrul de reglementare a sectorului
romanesc de servicii, cel putin din douad motive.

In primul rand, extinderea substantiala - deopotriva ca sferd de cuprindere
sectoriala si ca grad de liberalizare - a angajamentelor specifice asumate de
Romania in cadrul GATS-2000 este de asteptat sa antreneze schimbari
corespunzatoare in planul reglementarilor nationale. Totodata, vor trebui preluate
in legislatia romaneasca modificarile preconizate a fi operate n textul propriu-zis
al GATS, adica noile reguli si discipline multilaterale care urmeaza a fi convenite,
precum si imbunatatirile aduse celor existente.

In al doilea rand, pozitia Romaniei in contextul noilor negocieri trebuie
armonizata cu cea a UE, pentru a se asigura compatibilitatea dintre viitoarele sale
obligatii multilaterale si cele ale UE, preconizate a fi asumate in cadrul noii runde
GATS-2000. Realizarea compatibilitatii dintre noile obligatii multilaterale ale
Romaniei si cele ale UE in sfera serviciilor trebuie sa aiba loc in conditiile unei
strAnse consultatii cu UE.

4. Problemele ridicate de relatile dintre Roménia si UE in contextul
OMC/GATS constituie parte integranta a unui capitol separat - de politici comerci-
ale - al negocierilor de accesiune, care au fost deschise oficial in februarie 2000.
Conform aprecierii Comisiei Europene, pana la sfarsitul anului 2001, Romania a
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facut progrese sub aspectul alinierii sale la politica comerciald a UE. In mare
masura, politica sa comerciala este in conformitate cu cea a UE, iar progresele in
domeniul liberalizarii comertului au fost ancorate prin angajamente de consolidare
in OMC, pe care Romania le-a onorat.

Avand in vedere complexitatea problemelor pe care le ridica relatiile dintre
EU si Romania in termenii apartenentei celor doua parti la OMC, a fost stabilit un
cadru de cooperare cu privire la aceste probleme, atat la nivel ministerial, cat si
departamental. In contextul acestei cooperdri, in prezent are loc o mai stransa
coordonare dintre pozitia Romaniei si cea a UE in cadrul OMC. Astfel, Romania
sustine politica si pozitia UE in cadrul OMC, inclusiv in ceea ce priveste
negocierile curente din domeniul serviciilor.

Spre deosebire de sfera bunurilor materiale, unde UE promoveaza o politica
comerciala unica fata de terti, in materie de servicii nu se poate vorbi de o pozitie
unicd a UE fata de terti, intrucat Comisia Europeana nu este abilitatd sa detina
prerogative in acest sens. In aceste conditii, fiecare tard membré& a UE dispune de
libertatea de a decide asupra obligatiilor si, respectiv, concesiilor pe care este
dispusa a le asuma si, respectiv, a le acorda in cadrul multilateral al GATS. Dair,
in timp ce pozitia UE in cadrul negocierilor din domeniul serviciilor nu rezulta din
decizia Comisiei Europene, ci din consultarile cu tarile membre, negocierile se
poarta de catre Comisie. Prin urmare, Romania participa la noile negocieri comer-
ciale multilaterale din sfera serviciilor de pe pozitia unei tari suverane, membre a
GATS, dispunand de libertatea de a decide, in functie de interesele sale
nationale, asupra angajamentelor sale concrete de liberalizare asumate in plan
multilateral. In acelasi timp, ins&, continutul ofertei sale de liberalizare trebuie sa
constituie obiectul consultarii cu Comisia Europeana. Si este de asteptat ca dupa
eventuala aderare a Romaniei la UE, acest proces de consultari sa se intensifice.

Declansarea noilor negocieri GATS-2000 ridica in fata Romaniei dubla
provocare:

i. de afixa cu precizie continutul agendei sale de negocieri; si

ii. de a stabili modalitatea de abordare a procesului multilateral astfel incat
acesta sa contribuie intr-o masura cat mai mare la realizarea obiectivelor
sale de dezvoltare concomitent cu armonizarea acestor interese cu
obligatiile decurgand din Acordul European si, respectiv, din procesul de
accesiune la UE.

Cu alte cuvinte, Roméania trebuie sa-si defineasca pozitia in aceste
negocieri si sa elaboreze lista sa de cereri si oferte concrete de liberalizare, in
baza careia sa poarte negocierile. Aceste obiective sunt cu atat mai stringente, cu
cat negocierile curente din sfera serviciilor vor cunoaste o accelerare, ca urmare a
deciziei de inglobare a acestora in noua runda de negocieri comerciale de
anvergura globala. In acest sens, s-a convenit ca tarile participante la GATS sa
prezinte listele lor contindnd cererile de concesii pana la data de 30 iunie 2002, iar
listele cu ofertele lor de liberalizare pana la 31 martie 2003.
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La ora actuala sunt deja clar conturate cateva din principiile si liniile
directoare care vor trebui sa calauzeasca Romania in noile negocieri multilaterale
din sfera serviciilor, In noua sa calitate de tara asociata la UE si candidata la
accesiune, si anume:

e continutul ofertei romanesti in cadrul noii runde GATS-2000 va trebui s&
reflecte straduinta de a mentine echilibrul intre urmatoarele trei obiective:
i) afisarea vointei politice de a confirma o atitudine deschisa, stabila si
favorabila fata de furnizorii straini de servicii si, respectiv, fata de inves-
titiile straine in sectorul de servicii; ii) nevoia de a mentine dreptul de a
reglementa unele segmente ale sectorului de servicii in contextul proce-
sului de aliniere la acquis-ul comunitar, care presupune schimbari nota-
bile si in planul cadrului de reglementare; si iii) nevoia de a asuma anga-
jamente suficient de substantiale pentru a fi acceptate de principalii par-
teneri de negociere din afara UE (precum SUA, Canada, Elvetia etc., cu
care Romania a avut negocieri bilaterale si in cadrul Rundei Uruguay);

e concomitent Romania va trebui sa aiba in vedere faptul ca toate
concesiile pe care le negociaza la nivel bilateral cu tertii se extind
automat, Tn virtutea TNCMF, asupra tuturor celorlalti membri ai GATS;

e Romaénia va trebui sa asigure ca deschiderea pietei sale de servicii in
contextul GATS sa nu fie mai mare fata de terti decat fatd de UE. Cu alte
cuvinte, sa fie mai mica sau cel mult egala. In acest sens, Articolul V al
GATS permite o derogare de la clauza TNCMF, permitand o liberalizare
mai pronuntat& in contextul UE."

Noua ipostaza a Romaniei in raport cu UE este de natura sa consolideze
pozitia Roméaniei in cadrul sistemului comercial multilateral care graviteaza n jurul
OMC. Dat fiind faptul ca acest sistem inglobeaza atat UE ca entitate, cat si statele
membre ale UE, este evident cad UE dispune de o mult mai mare fortd de a se
impune in raport cu tertii, ceea ce va fi de natura sa protejeze interesele Romaniei
in raporturile sale cu acestia din urma. Trebuie subliniat in acest context rolul
proeminent pe care il joacda UE Tn sistemul comercial international si, implicit,
cuvantul greu pe care il are de spus in legatura cu ansamblul activitatilor
desfasurate Tn cadrul OMC si, nu in ultimul rand, cu viitorul acestei organizatii.

Toate aceste aspecte la un loc ridica la adresa Romaniei provocarea de a
se pregati in vederea asumarii unor noi angajamente de liberalizare a pietei sale
de servicii si, implicit, de a-si mari capacitatea de a face fata concurentei sporite
antrenate de procesul de liberalizare deopotriva pe piata sa interna si pe pietele
externe. Transpus in limbaj european, Romania trebuie sa devina o economie de
piata functionala si sa fie capabila sa faca fata presiunilor concurentiale de pe pia-
ta interna unica. Acelasgi imperativ, dar la alta scara, este valabil i la nivel global.

'® Articolul V al GATS referitor la integrarea economicd permite tarilor membre ale GATS sé&
participe la acorduri preferentiale de liberalizare a comertului cu servicii si, respectiv, la
procese mai largi de integrare economica.



7. AVANTAJELE PARTICIPARII ROMANIEI
LA GATS/OMC: MULTILATERALISM
VERSUS REGIONALISM

Prin prisma evolutiilor dinamice din spatiul serviciilor si al ISD, Romania
este confruntatd cu patru realitati majore, determinante pentru dezvoltarea sa
economica:

e stadiul existent al ofertei de servicii;

e constrangerile de natura resurselor nationale care conditioneaza
consolidarea capacitatilor sale esentiale;

e nevoia de investitii din partea corporatiilor transnationale destinate
infrastructurii traditionale si celei avansate; si

e ‘“marele atractor” reprezentat de statutul de viitor membru al UE.

Aceste patru dimensiuni sunt in mare parte independente de participarea
Romaniei la OMC si, respectiv, de rezultatele rundei de negocieri GATS-2000 din
sfera serviciilor care se desfagoara in prezent sub auspiciile acestei organizatii.
Primele doua dimensiuni vor necesita timp pentru a fi transformate, dar pot fi
accelerate prin atragerea de I1SD, atat din UE, cat si din spatiul extraeuropean.
Preluarea de catre Romania a acquis-ului comunitar ii va permite sa beneficieze
de liberalizarea din interiorul pietei interne unice, ceea ce transcende considerabil
nivelul oricarei liberalizari care ar putea fi atins vreodatd de negocierile
GATS/OMC la nivel global.

Chiar daca in raport cu regionalismul, multilateralismul poate fi acuzat
pentru lentoare gi ineficienta, acesta din urma rdmane, totusi, singura cale pentru
natiunile suverane de a actiona in consens in vederea beneficierii de avantajele
certe ale colaborarii in gasirea solutiilor globale, in conditile in care lumea a
devenit mai dinamica, mai interdependenta si mai interconectata.

Numeroase din tendintele de pe scena economica internationald par a
favoriza Roméania prin prisma avantajelor competitive, mai ales datorita compe-
tentelor sale educationale si profesionale. Roménia dispune de un potential de
export in domeniul serviciilor care nu a fost valorificat in mod corespunzator pana
in prezent. Acest potential vizeazd domenii in care sursele traditionale ale
avantajelor competitive ar conferi Romaniei beneficii substantiale in cazul
serviciilor intensive in fortd de munca, derivand din abundenta resurselor umane
si din costul salarial relativ redus - cum ar fi, serviciile turistice, constructiile -,
precum si din existenta unei forte de munca cu inalta calificare profesionala in
special in domeniul tehnic, care ar putea asigura furnizarea unor categorii de
servicii de afaceri si profesionale, incluzand servicii informatice, de inginerie, de
arhitectura, de consultanta tehnica etc.



34 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMANIEI IN UNIUNEA EUROPEANA

Exportatorii roméani de servicii - provenind cu precadere din randul intre-
prinderilor mici si mijlocii - ar trebui sa profite in mod activ de noile oportunitati
ivite si s& raspund& provocarilor respective. In aceasta privinta, cadrul multilateral
al OMC si, respectiv, principiile si regulile GATS pot sustine Romania. De aceea,
negocierile multilaterale din OMC trebuie abordate cu toata seriozitatea si
responsabilitatea.

Participarea Romaniei la demersul de liberalizare a comertului cu servicii in
contextul GATS/OMC incumba beneficii al caror continut va dobéandi mai mult
contur si mai multad substanta in perspectiva urmatorilor ani, pe masura avansarii
negocierilor GATS-2000 si, respectiv, a noii runde globale preconizate sub
auspiciile OMC.

Beneficiile decurgand din GATS pentru Roménia pot fi identificate in mai
multe planuri intercorelate si vizeaza, printre altele:

o oportunitatile largite de export ca urmare a sporirii accesului furnizorilor
romani de servicii pe pietele externe;

o cregterea eficientei sectorului romanesc de servicii, ca urmare a unei mai
bune alocari a resurselor interne (concurenta sporitda pe piata
roméaneasca a serviciilor va fi de natura sa inlesneasca accesul largit la
inputuri de servicii mai ieftine si de calitate superioara, concomitent cu
cresterea calitatii si eficientei serviciilor oferite de furnizorii nationali gi
cresterea, astfel, a oportunitatilor de export);

e potentialul pentru un influx sporit de echipamente moderne, de
tehnologie avansata si de know-how organizational pe calea ISD: fiind
singurul instrument multilateral de cooperare in sfera investitiilor, GATS
poate contribui la atragerea de ISD din zona tarilor extra-UE (SUA,
Canada, Elvetia etc.);

e sprijinul acordat politicilor promovate de autoritatile romanesti in directia
reformei sectorului romanesc de servicii, prin ancorarea in GATS a
acesteia sub forma angajamentelor consolidate, in paralel cu sporirea
credibilitatii acestor reforme pe plan extern.

Valorificarea noilor oportunitdti de pe scena economica internationala
asociate cu evolutiile dinamice din spatiul serviciilor gi al ISD reclama, asadar, ca
Romania séa acorde, in paralel cu integrarea sa in structurile economice europene,
o atentie sporita integrérii sale in economia globala. Si aceasta cu atat mai mult
cu cat insegi economiile tarilor membre ale UE se afla in plin proces de ajustare la
aceste evolutii. Ca atare, cele doua procese de integrare - la nivel european si
global - sunt interdependente. Ele se conditioneaza si se potenteaza reciproc.



8. CONCLUZII SI RECOMANQARI
DE POLITICA ECONOMICA

Modificarile structurale dinamice in plan global si european asociate cu
evolutiile curente din spatiul serviciilor si al ISD si intensificarea cooperarii
internationale ca raspuns la aceste modificari reclama reactii corespunzatoare in
plan national in vederea accelerarii reformelor din sectorul roménesc de servicii si
a consolidarii capacitatii productive a economiei nationale astfel incat aceasta sa
genereze o expansiune a activitatilor de servicii si o participare sporita a acestora
la fluxurile comerciale si investitionale internationale.

Cel putin trei aspecte se impun atentiei in acest context:

e impactul serviciilor - si mai ales al serviciilor de productie - in cadrul
economiilor moderne asupra: (i) sporurilor de productivitate si cresterii
competitivitatii internationale; (ii) capacitatii nationale de a genera si de a
retine intr-o proportie cat mai mare valoarea adaugata in cadrul
economiei; si (iii) asupra functionarii si consolidarii economiei de piata, in
virtutea rolului serviciilor de informare, de coordonare si de alocare a
resurselor pe plan intern;

e stransa corelatie care exista intre un sector eficient de servicii si volumul
de ISD atrase. Cu alte cuvinte, “dosarul serviciilor’ este organic legat de
“dosarul ISD”, activitatile de servicii fiind principalul sector generator gi
atractor de ISD si, deci, un ingredient major al politicilor nationale de
atragere a surselor de finantare externe; si

e conditionarea procesului de edificare si functionare a noii societéati
informationale de mobilizarea potentialului din sfera serviciilor gi de
dezvoltarea unei infrastructuri eficiente de servicii.

Prin prisma considerentelor de mai sus se pot formula cateva sugestii si
recomandari in materie de politicad economica.

1. Ajustarea in termeni de politici economice la noile realitati de pe scena
economica globala si europeana reclama, inainte de toate, schimbarea radicala a
mentalitatilor in raport cu serviciile. Intr-o tard in care serviciile au fost sistematic
neglijate timp de decenii, este necesara o nouda viziune asupra acestor activitati,
care sa fundamenteze politicile in acest domeniu. De aceea, toate reminiscentele
etichetarii serviciilor drept “neproductive”, “reziduale”, sau in cel mai bun caz
“invizibile” si “necomercializabile”, se cer abandonate concomitent cu acceptarea
urgenta a noii realitati ca aceste activitati constituie o importanta surséa de valoare
addugatd, de sporuri de productivitate si de beneficii in termeni de comert.

2. Numeroase evidente acumulate in ultimii ani demonstreaza ca sub
povara unei infrastructuri de servicii ineficiente si costisitoare este imposibil pentru
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oricare tard, indiferent de nivelul sdu de dezvoltare, sa prospere. In virtutea
relatiilor de interconditionare, in cadrul unei economii de piatd moderne, dintre
servicii si celelalte sectoare si activitati economice, politicile din domeniul
serviciilor au repercusiuni asupra eficientei ansamblului economiei. De aceea,
reformele din sectorul de servicii nu pot fi rupte de contextul economic general.

Progresul in directia dezvoltarii unei economii a serviciilor este o functie a
progreselor in planul mentinerii echilibrului macroeconomic si al proceselor de
restructurare din celelalte sectoare economice. Accelerarea privatizarii si a
restructurarii industriei constituie premise de baza ale dezvoltarii cererii pentru
serviciile de productie, iar consecventa si transparenta in aplicarea reformelor in
aceste domenii sunt determinante pentru recuperarea decalajului structural fata
de UE.

Desigur, ancorarea procesului de ajustare structurala in Acordul European
si In GATS/OMC poate accelera modificarile structurale pozitive si, implicit,
convergenta structurald cu UE. Participarea la aceste doua acorduri, care impun
anumite discipline si constrangeri procesului decizional pe plan national, este de
natura sa sprijine guvernul roman in promovarea si implementarea masurilor de
politica economica reclamate de reformele din sectorul de servicii. Dar nici
obligatiile asumate in plan european si nici cele in plan global nu pot inlocui
eforturile interne, substantiale si ferme, in directia implementarii componentelor
esentiale ale reformei economice, unde Romania inregistreaza intarzieri majore,
cum este privatizarea si restructurarea intreprinderilor paguboase din sfera
industriei si a utilitatilor publice.

3. Reformele puse in aplicare in sectorul de servicii trebuie sa aiba drept
obiectiv central atribuirea unui spatiu mult mai vast fortelor pietei in vederea
determindrii structurii productiei, a comertului si/sau a investitiilor. intrucat
reformele respective au un caracter deosebit de complex, promovarea lor ridica
numeroase dificultati. Dificultatile rezida, inainte de toate, in realizarea echilibrului
optim intre obiectivul stimularii concurentei, prin extinderea noilor intrari pe piata,
pe de o parte, si nevoia de reglementare a pietei in vederea neutralizarii
imperfectiunilor acesteia, pe de alta parte.

Dupa cum arata experienta internationala recenta, singura solutie pentru
cresterea eficientei industriilor de servicii este liberalizarea fluxurilor comerciale si
investitionale in aceste industrii. Liberalizarea nu este, insa, un panaceu. Pentru
ca beneficiile generate de aceasta sa nu fie diminuate si sa se poata materializa,
este nevoie de o abordare complexa a ansamblului politicilor care restrictioneaza
concurenta si nu doar a unor componente ale acestora. De aceea, liberalizarea
trebuie acompaniatd si sustinuta prin politici adecvate in domeniul privatizarii, al
reglementarii si al concurentei, inclusiv prin crearea si functionarea eficienta a
mecanismelor si institutiilor menite a asigura transpunerea in practica a acestor
politici. Promovarea unor principii precum nediscriminarea, transparenta, imple-
mentarea unor legi cu efecte minime de restrictionare a comertului, care sa
stimuleze competitia si crearea de autoritati independente de reglementare con-
stituie tot atatea aspecte ale unei mai bune guvernante care trebuie incurajate.
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Eforturile de reforma trebuie sa tind seama, totodata, de rolul legitim al
autoritatilor roménesti de a interveni pentru a corecta ineficientele pietei (de
exemplu, informatia asimetrica, care este deosebit de relevantd in sfera
serviciilor), precum si pentru atingerea unor obiective neeconomice, cum ar fi:
furnizarea universala de servicii sociale (precum educatia sau ocrotirea sanatatii),
protectia consumatorilor si a sanatatii publice, asigurarea securitatii nationale sau
prezervarea valorilor culturale. De aceea, reglementarea este o componenta
majora a reformelor din sectorul serviciilor; ea trebuie consolidata acolo unde este
cazul, si necesita a fi coordonata cu eforturile de liberalizare. Ea trebuie nsa
aplicata Tn mod egal furnizorilor de servicii straini si autohtoni.

4. Exista o stransa corelatie intre progresul pe calea ajustarii structurale in
favoarea industriilor de servicii si volumul de fluxuri de ISD atrase de economiile
nationale, realitate confirmata de experienta recenta a unor tari ca Polonia, Unga-
ria si Cehia. Industrile de servicii fiind principalul atractor de ISD si, totodata,
sectorul preponderent al productiei internationale circumscrise CTN, cresterea
eficientei acestor industrii prin intermediul liberalizarii este de natura sa atraga
ISD. Liberalizarea sectorului de servicii devine astfel o componenta fundamentala
a politicilor nationale de atragere a ISD si a promovarii competitiei in economiile
nationale. Tntrucat in anii recenti, fluxurile mondiale de I1SD s-au indreptat cu
predilectie catre sectoarele infrastructurale traditionale dar esentiale - precum tele-
comunicatiile, energia, transporturile, distributia etc. -, si mai ales spre infrastruc-
tura mai avansata de servicii (de care dispun indeosebi tarile dezvoltate, cum ar fi
noile servicii de telecomunicatii, serviciile de posta rapida, pietele bancare, de
asigurari si de valori mobiliare, serviciile informatice, profesionale si de afaceri),
aceste domenii reprezinta importante tinte potentiale ale ISD si in cazul Romaniei.
Este de retinut faptul ca aceste din urma segmente sunt, totodata, si cele care
asigura - desigur, in asociere cu noile tehnologii ale informatiei - infrastructura
necesara pentru edificarea si functionarea noii economii electronice si, respectiv,
a societatii informationale. Pentru ca aceste domenii sa fie transformate n tinte
reale ale ISD, Romania trebuie sa-si accelereze procesele de reformare a
sectorului de servicii pentru a crea conditii atractive influxurilor de I1SD.

Mentinerea unui climat macroeconomic stabil alaturi de asigurarea
transparentei si previzibilitatii regimului juridic al ISD sunt cerinte primordiale prin
prisma investitorilor straini. intrucat impedimentele cele mai consistente si mai
grave in calea intrarilor de ISD in Romania le-au constituit inconsecventele si
incoerentele manifestate in planul reglementarilor si al structurilor institutionale, ar
fi de dorit cel putin mentinerea prevederilor actuale in materie de ISD si
functionarea recentului elaborat program de promovare a acestora pe acele
coordonate care s&-i confere caracterul de politica activa in domeniu. in acelasi
timp, s-ar cere sporirea substantiala a transparentei procesului de privatizare
pentru a imbunatati posibilitatea investitorilor straini de a participa efectiv la acest
proces.

5. Ramanerile in urma ale Romaniei sub aspectul ajustarii sale structurale
in directia unei economii a serviciilor, ca gi sub aspectul capacitatii sale de a
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mobiliza fluxuri de ISD, constituie tot atatea argumente care ar justifica imple-
mentarea si promovarea unei politici nationale active de dezvoltare a ramurilor de
servicii. Incorporarea reformelor din sectorul de servicii intr-o asemenea politica ar
veni, in acelasi timp, in intdmpinarea observatiilor Comisiei Europene vizand
inexistenta in Romania a unei politici industriale la nivel national si sectorial."’

Dezideratul promovarii unei politici active de dezvoltare a capacitatilor
nationale generatoare de servicii nu echivaleazd cu o pledoarie in favoarea
protectiei anumitor ramuri de servicii, pe linia argumentatiei vizand “industriile
incipiente”, ci deriva din nevoia dezvoltarii unor capacitati nationale capabile sa
producd produse cu continut ridicat de valoare adaugata. Aceasta ar permite
sectoarelor industriei prelucratoare, agriculturii si celorlalte segmente de servicii
sa se adapteze rapid schimbarilor in plan tehnologic, perfectionarilor in plan
infrastructural si concurentei sporite pe plan international. Totodata, ar servi
retinerii valorii adaugate derivand din continutul crescand in servicii al productiei
contemporane. Si, nu in ultimul rand, ar inlesni, in conjunctie cu noile tehnologii
ale informatiei i telecomunicatiilor, cristalizarea unei infrastructuri moderne de
servicii compatibile cu cerintele edificarii societatii informationale.

6. Care ar fi principalele repere ale unei politici nationale active Tn domeniul
serviciilor?

O asemenea politica ar trebui sa aiba ca pilon central dezvoltarea serviciilor
de productie si sa fie promovata in tandem cu politici de modernizare a structurii
industriei gi cu politici adecvate ale pietei muncii, indreptate spre sustinerea
realocarii fortei de munca inspre ramurile de servicii. Intrucat configuratia actuala
a schimburilor comerciale ale Romaniei in sfera serviciilor reflectd mentinerea
structurilor invechite de productie din industrie si absenta unor progrese reale in
directia innoirii pe seama activitatilor generatoare de valoare adaugata superioara
(asociate cu un larg sector de servicii), s-ar cere un complex de masuri destinate
cresterii ratelor de economisire gi, respectiv, de investiti in economia
romaneasca, care sa stimuleze propensitatea acesteia de a se ajusta in directia
expansiunii activitatilor de servicii."®

De asemenea, o politica activa ar trebui focalizata pe o abordare globala a
serviciilor - avand in vedere rolul central al serviciilor in economiile de piata

"7 Vezi in acest sens rapoartele Comisiei Europene cu privire la progresele Roméaniei pe calea
accesiunii, elaborate in anii 2000 si 2001.

8 Evidentele empirice recente releva ca cele mai puternice efecte de atenuare a unor constran-
geri care greveaza asupra potentialului de crestere si dezvoltare economicéa sunt generate de
tranzactiile cu servicii care au loc prin intermediul prezentei comerciale a CTN. Influxurile de
ISD inlesnesc o ratd mai inaltd de economisire gi, implicit, oferd potentialul pentru o ratd mai
ridicatd de investitii, intrucat fondurile interne pot fi reorientate cétre alte destinatii. De
asemenea, influxurile de ISD atenueaza constréngerile balantei de plati asupra cregterii eco-
nomice si permit rate reale mai scdzute ale dobéanzilor. Alaturi de stimularea cregterii econo-
mice pe termen scurt, aceasta tinde s& mobilizeze investitii interne mai mari. Intrucat firmele
strdine nou intrate pe piatd angajeaza un numar sporit de fortd de muncaé locala, acest proces
sustine, de regula, dezvoltarea capitalului uman si a industriilor intensive in cunoastere.
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moderne - si suplimentata cu politici directionate spre ramuri de servicii selectate
dupa criteriul intensitatii efectelor de antrenare/multiplicare asupra economiei
nationale. O asemenea abordare ar trebui axatéd pe doud elemente centrale:

(1) punerea in valoare a capitalului uman, prin intermediul investitiei in edu-
catie, formarea profesionala si achizitionarea de cunostinte specializate;

Sl

(2)crearea unei infrastructuri moderne i eficiente de telecomunicatii, prin
introducerea n ritm sustinut a noilor tehnologii din domeniul informatiei si
telecomunicatiilor.

Aceste doua elemente sunt decisive prin prisma crearii avantajelor com-
petitive dinamice si, ca atare, sunt determinante pentru consolidarea sectorului
national de servicii astfel incat acesta sa aduca un aport mai substantial la
procesul productiv gi la imbunatatirea pozitiei competitive a economiei roméanesti
pe plan international.

Primul element - dezvoltarea capitalului uman - este o conditie sine qua non
a dezvoltarii majoritatii ramurilor de servicii, precum si a difuziunii la scara larga a
noilor tehnologii in economia si societatea roméneasca. Noile tehnologii din
domeniul informatiilor si telecomunicatiilor determina ca singura sursé de avantaj
strategic sustenabil s& fie competentele si cunoasterea. De aceea, in perspectiva,
succesul economic va depinde de vointa si abilitatea Roméaniei de a face investitii
sociale pe termen lung in competente, educatie si cunoastere.

in legatura cu cel de-al doilea element - infrastructura de telecomunicatii -
se impun, de asemenea, unele precizari. Dezvoltarea noilor tehnologii din
domeniul informatiei si al telecomunicatiilor si expansiunea dinamica a serviciilor
de productie inlesnita de aceste tehnologii au deschis, in deceniile recente, noi
oportunititi pentru dezvoltarea sectorului de servicii. in noile circumstante create
de aceste evolutii, avantajele comparative ale tarilor in domenii specifice se
dovedesc a constitui mai degraba rezultatul unor strategii de specializare,
incurajate prin intermediul unor masuri de politicd guvernamentald, depinzand,
totodata, de capacitatea tarilor de a asimila noile tehnologii si de a adapta
productia la cererea mondiala. Aceasta observatie dobandeste o relevanta si mai
mare in cazul sectorului de servicii, care inglobeaza o larga diversitate de
activitati, dintre care tot mai multe sunt direct vizate de noile progrese din
domeniul informatiei si al telecomunicatiilor. Intrucat dezvoltarea infrastructurii de
telecomunicatii este cea care conditioneaza in mod decisiv cresterea transporta-
bilitatii serviciilor, crearea de noi tipuri de servicii, transformarea celor traditionale
si expansiunea schimburilor internationale cu servicii, aceasta infrastructura
constituie in mod indirect un factor important al avantajelor comparative “create”
sau “dinamice” si, ca atare, o conditie decisivd pentru dezvoltarea sectorului
national de servicii.

Prin urmare, noile tehnologii din domeniul informatiei si al telecomunicatiilor
conjugate cu schimbarile produse Tn configuratia competitiei globale, si Tn special
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mutatia dinspre conditile economice “inchise” inspre conditii economice
“deschise”, creeaza noi oportunitati pentru dezvoltarea economica si, totodata, noi
alternative pentru politicile in domeniu.

Un lucru devine Tnsa tot mai evident, si anume ca piatra de temelie a noilor
politici in materie de dezvoltare este recunoasterea faptului ca, in secolul XXI,
informatiile si activitatile de servicii - deci, bunurile intangibile - reprezinta actorul
principal care “joacd” in arena competitiei globale. In aceste circumstante,
investitia Tn noile tehnologii ale informatiei si telecomunicatiilor, in educatie si in
formare profesionala, capabila sa multiplice si sa innobileze stocul de capital
uman al societatii romanesti, reprezintd singura optiune strategica in vederea

asigurarii unei dezvoltari durabile.

Daca Romaénia nu va reusi sa internalizeze, intr-un timp cat mai scurt, atat
gandirea, cat si modul de operare inerente acestui nou model, ea risca sa
perpetueze experienta tristd in materie de dezvoltare a acelor tari din lumea a
treia, care nu au reusit nici pana in zilele noastre sa se ajusteze macar cerintelor
primei revolutii industriale, cu consecinta de rigoare: inapoierea economica.



Anexa 1

Evolutia ISD si a productiei internationale, in 1982-2000
(in miliarde dolari si in procente)

Valoarea in preturi curente

Ritm mediu anual de crestere

bunuri si servicii®

(miliarde dolari) (%)
1982 1990 2000 |1986-|1991-|1996-| 1999 | 2000
1990 | 1995 | 1999

Fluxuri de ISD 57 202 1.271| 23,0, 20,8 40,8/ 55,2 18,2
receptate
Fluxuri de ISD 37 235 1.150| 26,2 16,3| 37,0 41,3] 14,3
generate
Stocul de ISD 719 1.889 6.314| 16,2 93| 184| 22,3 215
receptate
Stocul de ISD 568 1.717 5.976| 20,5 10,8 16,4 19,5 19,4
generate
Fuziuni & 151 1.144] 26,4°| 23,3 50,0 44,1 493
achizitii®
Vanzarile 2.465 5.467| 15.680| 15,6/ 10,5 104| 17,2 18,0
filialelor straine
Produsul brut al 565 1.420 3.167| 16,4 72| 11,00 27,2 16,5
filialelor straine
Active totale ale 1.888 5.744| 21.102[ 18,2 13,9 159| 14,8 19,8
filialelor straine
Exporturile 637 1.166 3.572| 13,2 14,00 11,0, 16,1 17,9
filialelor straine
Numar angajati 17.454| 23.721| 45.587 57 53 7,8 53| 12,7
filiale straine
(mii)
Comparativ cu:
PIB global la 10.612| 21.475| 31.895| 11,7 6,3 0,7 3,4 6,1
costul factorilor
Formarea bruta 2.236 4501 6.466°| 12,2 6,6 0,6 4,3
de capital fix
Exporturi globale 2124 4.381| 7.036°| 154 8,6 1,9 3,9

Note: # Nu sunt date disponibile decat incepand din anul 1987; ® Doar 1987-1990; € 1999; 4 Nu
sunt incluse serviciile-factor, adica veniturile din investitii si din munca, care rezulta in
urma deplasarii peste granitele nationale a acestor factori de productie.

Sursa: UNCTAD (2001), World Investment Report 2001, Promoting Linkages, United Nations,
New York and Geneva, p. 10.
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Anexa 2

Distributia sectoriala a fluxurilor de ISD receptate de UE, in 1997-1998

Sector/Ramura Fluxuri de ISD receptate
Intra-UE Extra-UE
Mil. ECU | Procente | Mil. ECU | Procente
Total ramuri 163.963 100,0 131.432 100,0
Sector primar 548 0,3 594 0,5
Industria prelucratoare 38.450 23,5 38.498 29,3
Produse alimentare 5.545 3,4 1.532 1,2
Produse textile si lemn 6.633 4,0 3.051 2,3
Petrol, chimice, cauciuc 10.625 6,5 9.535 7,3
Metale, produse mecanice 5.504 3,4 4.111 3,1
Echipamente de birou si radio 1.854 1,1 14.280 10,9
Autovehicule, mijl. de transport 4.567 2,8 2.878 2,2
Servicii 121.730 74,2 93.148 70,9
Electricitate, gaz, apa 34 - 12.460 9,5
Constructii 952 0,6 884 0,7
Comert si reparatii 14.111 8,6 6.829 5,2
Hoteluri si restaurante 596 0,4 2.499 1,9
Transporturi, comunicatii 8.363 5,1 9.051 6,9
Intermediere financiara 43.811 26,7 29.988 22,8
Tranz. imobiliare, servicii afaceri 49.493 30,2 27.682 21,1
Alte servicii 4.370 2,7 3.755 29

Sursa: UNCTAD, World Investment Report 2000, Cross-border Mergers and Acquisitions and
Development, United Nations, New York and Geneva, 2000.
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Anexa 3

Distributia sectoriala a fluxurilor de ISD generate de UE, in 1997-1998

Sector/Ramura Fluxuri de ISD generate
Intra-UE Extra-UE
Mil. ECU | Procente Mil. ECU Procente
Total ramuri 199.323 100,0 281.190 100,0
Sector primar 2.919 1,5 70.861 25,2
Industria prelucratoare 65.545 32,9 87.186 31,5
Produse alimentare 1.015 0,5 4.228 1,5
Produse textile si lemn 9.567 4,8 6.098 2,2
Petrol, chimice, cauciuc 17.922 9,5 13.702 4,9
Metale, produse mecanice 12.635 6,3 6.902 2,5
Echipamente de birou si radio 6.286 3,2 3.950 1,4
Autovehicule, mijl. de transport 3.091 1,6 44.344 15,8
Servicii 134.259 67,4 122.819 43,7
Electricitate, gaz, apa 4.622 2,3 5.203 1,9
Constructii 1.431 0,7 871 0,3
Comert si reparatii 22.824 11,5 16.897 6,0
Hoteluri si restaurante 277 0,1 -2.651 -0,9
Transporturi, comunicatii 4.124 2,1 13.385 4,8
Intermediere financiara 51.012 25,6 66.068 23,5
Tranz.imobiliare, servicii afaceri 41.204 20,7 21.630 7,7
Alte servicii 8.765 4,4 1.416 0,5

Sursa: UNCTAD, World Investment Report 2000, Cross-border Mergers and Acquisitions and

Development, United Nations, New York and Geneva, 2000.
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Anexa 4
Dinamica exporturilor mondiale, in perioada 1970-1999
Valoarea Ponderea in exportu- Cresterea medie
(in miliarde dolari) |rile mondiale totale de anuala (in %)

bunuri si servicii (in %)
1970(1980|1990 1999 (1970|1980 (1990 | 1999 | 1970- | 1980- | 1990-

1980 | 1990 | 1999
Bunuri 264|1.963|3.442|5.473| 80,5| 83,0| 81,5 80,2 222 5,8 53

Servicii 64| 402 783|1.350| 19,5 17,0] 18,5 19,8 20,2 6,9 6,3

Surse: Calcule bazate pe: GATT (1989), Le Commerce International 88-89, vol. I, Geneva;

GATT(1992), Le Commerce International 90-91, vol. I, Geneva; WTO (2000), Inter-
national Trade Statistics, Geneva.

Anexa 5

Structura exporturilor mondiale de servicii, in perioada 1970-1999

Valoarea Ponderea in total |Cresterea medie anuala
(in miliarde  |[exporturi mondiale| a exporturilor (in %)
dolari) de servicii (in %)
1970[1990 (1999 | 1970 | 1990 | 1999 [1970-1990| 1990-1999
Total exporturi de| 64| 783]1.350| 100,0{ 100,0{ 100,0 13,3 6,3
servicii, din care:
- fransporturi 26| 223| 310| 40,6] 28,5 23,0 11,3 3,7
- turism 18| 265 440| 28,1] 33,8 32,6 14,4 5,8
- alte servicii* 20| 295 600] 31,3] 37,7 444 14,4 8,2

Nota: * Includ: servicii de comunicatii (telecomunicatii, posta, curier); constructii; asigurari; servi-
cii financiare; servicii informatice; taxe de licenta, drepturi de autor; alte servicii de afaceri
(respectiv, servicii juridice, consultanta contabila si de management; servicii de publi-
citate si de cercetare a pietei; servicii de cercetare-dezvoltare; servicii de arhitectura si

inginerie; alte servicii comerciale); servicii personale, culturale si de recreatie (inclusiv
servicii audiovizuale).

Surse: Calcule bazate pe: GATT (1989), Le Commerce International 88-89, vol. I, Geneva;
GATT (1992), Le Commerce International 90-91, vol. I, Geneva;, OMC (1998); WTO
(2001), Annual Report, Geneva; WTO (2000), International Trade Statistics, Geneva.
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Anexa 6

Figura 1. Componentele principale ale reformelor din sectorul de servicii

Introducerea Stimulente
concurentei pentru o
eficienta
superioara
transparentei — RESTRUCTURARE SECTORULUI
PARTICULAR
Atragerea / \ / Surse noi de
finantarii finantare
REFORMA SECTORIALA
Erotejarea Eficienta
intereselor ’

consumatorilor

/ sporita

PRETURI CE

COSTURILE
Protejarea \ Viabilitatea
intereselor sectorului

sectorului

Sursa: LONDON ECONOMICS.
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Anexa 7

Rezultatele studiilor empirice efectuate sub auspiciile OMC privind
beneficiile rezultand din liberalizarea sectorului de servicii

1. Competitie sporita. Deschiderea pietelor interne in favoarea furnizorilor
de servicii conduce la cresterea concurentei, ceea ce atrage dupa sine
numeroase beneficii: tinde sa sporeasca eficienta pe termen scurt si lung, sa
reduca preturile, sa imbunatateasca calitatea serviciilor, sa extinda posibilitatile de
optiune pentru consumatori g$i sa incurajeze castiguriie in materie de
productivitate. De cele mai multe ori, se dovedeste a fi un mijloc mult mai eficient
pentru restrangerea puterii de monopol detinutd de furnizorii dominanti pe piata
decat reglementarea sau suprimarea acesteia.

2. Preturi mai scazute. Existd numeroase evidente clare ca liberalizarea
serviciilor conduce la reducerea preturilor. Astfel, de exemplu, Tn Marea Britanie,
dupa abolirea monopolului detinut de British Telecom, preturile pe piata apelurilor
telefonice pe distanta lunga s-au diminuat. Pe piata apelurilor locale rezidentiale,
unde competitia continua sa fie redusa, preturile au scazut mult mai incet. in SUA,
preturile apelurilor telefonice s-au redus Th mod dramatic, dupa spargerea AT&T
in anii ’80. Un studiu elaborat de Macquarie University din Australia releva ca
liberalizarea accesului bancilor straine pe piata australiand a condus la
diminuarea ratei dobanzilor si a spezelor bancare.

3. Inovatie mai rapida. Tarile care si-au liberalizat pietele de servicii au
inregistrat un ritm mai rapid al inovatiilor, atat in termeni de produs céat si de
proces. Cresterea exploziva a Internetului pe piata americana liberalizata se afla
intr-un contrast marcant cu dezvoltarea mult mai lentd a acestuia in numeroase
tari europene in care continud sa domine operatorii de telecomunicatii cu pozitii
de monopol. Situatii contrastante similare pot fi identificate si Tn sferele serviciilor
financiare si ale tehnologiilor informatiei. In virtutea faptului ca aceste sectoare
reprezintd coloana vertebrala a economiei, aceste inovatii sunt transpuse in ritm
alert in castiguri de eficienta pe ansamblul economiei.

4. Cresterea locurilor de munca. Desi in general, economistii sunt
precauti in a sustine ca liberalizarea comertului creeazd locuri de munca,
evidentele confirma ca in sectorul serviciilor aga stau lucrurile. Un studiu privind
reformele din domeniul telecomunicatiilor intr-un numar de 26 tari din Asia si
America Latind, elaborat de Uniunea Internationalda a Telecomunicatiilor in
colaborare cu Banca Mondiala, a ajuns la concluzia ca in perioada 1990-1994
forta de muncéa in domeniul telecomunicatiilor a sporit cu 20% pe acele piete in
care concurenta era admisa, si doar cu 3% pe pietele dominate de monopoluri. in
Marea Britanie, dupa o scadere initiald a ocuparii fortei de munca care a urmat
imediat dupa demonopolizarea operatorului de telecomunicatii British Telecom,
forta de munca in sectorul respectiv a crescut in mod substantial pe masura ce
peste 40 de noi furnizori au intrat pe piata.
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5. Transferul de tehnologie. Liberalizarea sectorului de servicii contribuie
la incurajarea influxurilor de ISD. De regula, ISD atrag dupa sine noi competente
profesionale si noi tehnologii care se rasfrang asupra ansamblului economiei pe
diferite cai. Forta de munca locald invata sa deprinda noile competente in plan
profesional, difuzandu-le atunci cand parasesc firma respectiva, iar firmele locale
adopta noile tehnologii. Totodata, si firmele din celelalte sectoare care utilizeaza
inputuri de servicii, cum ar fi serviciile de telecomunicatii sau serviciile financiare,
profita la randul lor de aceste beneficii.

6. Sporirea transparentei si a previzibilitatii. In cazul in care demersurile
de liberalizare a pietelor de servicii sunt consolidate Tn plan multilateral, in cadrul
OMC si, respectiv, al GATS (sub forma obligatilor asumate in cadrul listelor
nationale de angajamente specifice din domeniul serviciilor), aceasta are
semnificatia unei garantii obligatorii sub aspect juridic, in virtutea careia firmelor
straine li se permite sa-si furnizeze serviciile in conditii stabile. Acest lucru confera
tuturor celor interesati sa activeze pe piata serviciilor - fie producatori, investitori,
angajati sau utilizatori - o imagine clara asupra regulilor de joc care guverneaza
pietele respective. Totodata, acest lucru permite tuturor entitatilor implicate sa
elaboreze planuri pentru viitor cu un grad mai mare de certitudine, ceea ce
incurajeaza investitiile pe termen lung.

Sursa: World Trade Organization (2001), GATS - Fact and Fiction, Geneva.
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Anexa 8

Figura 2. Regimul investitiilor in anii ’90: un deceniu de liberalizare

Numarul si varietatea schimbarilor introduse de tari in regimul
lor de investitii

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

I Numarul schimbarilor mai putin favorabile ISD

M Numarul schimbarilor mai favorabile ISD

—&— Tarile care au introdus schimbari in regimul lor de ISD

Sursa: OCDE (2001), Working Party of the Trade Committee, Open Services Markets Matter,
TD/TC/WP(2001)24/PART1/REV.
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Anexa 9

Modificari structurale in economia romaneasca, in 1990-1999
(in procente)

Anii__|Total, din care:| Agricultura’ | Industrie® | Constructii | Servicii
Valoarea adaugata bruta (in preturi curente)

1990 100,0 23,2 43,0 57 28,1

1999 100,0 15,4 31,0 53 48,2
Forta de munca (la sfarsitul anului respectiv)

1990 100,0 29,1 36,9 6,5 27,4

1999 100,0 41,2 24,4 4,0 30,4

Note: ' Inclusiv silviculturd si piscicultura; 2 Inclusiv energie electrica si termica, gaz si apa.
Sursé: Calcule bazate pe Anuare statistice ale Romaniei, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, Comi-
sia Nationala de Statistica.

Anexa 10

Distributia sectoriala a valorii adaugate brute in tarile din Europa Centrala
si de Est, in 1996-2000
(in procente din total )

Tari Agriculturd’ Industrie” Constructii Servicii
1996 | 2000 1996 2000 1996 2000 1996 | 2000
Bulgaria 15,4 14,5 25,9 241 4,3 3,7 54,4 57,7
Cehia 4,8 3,8 36,3 34,8 7,7 71 51,1 54,3
Polonia 6,4 3,3 30,1 27,8 7,4 8,4 56,1 60,5

Roménia 20,1 12,6 34,8 30,5 6,8 5,3 38,3 51,5
Slovacia 52 4,5 32,2 28,9 7,8 52 54,8 61,3
Slovenia 4,4 3,2 32,0 31,4 5,6 6,0 58,0 59,3
Ungaria® 6,6 4,8 26,3 277 4,3 4,7 62,8 62,8

Note: " Inclusiv silvicultura si piscicultura; 2 Inclusiv energie electrica si termica, gaz si apa; 3

1999.

Sursa: European Communities (2001), Statistics in Focus, Theme 2, 28/2001, p.6.
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Anexa 11

Dinamica si structura comertului cu servicii al Romaniei, in 1990, 1995-2000

1990] 1995 1996] 1997 1998] 1999 2000

Bunuri materiale
(in mil. dolari)

Exporturi (FOB) 5.775] 7.910| 8.085[ 8.431| 8.302| 8.505| 10.366
Importuri (FOB) 9.202] 9.487| 10.555| 10.411| 10.927| 9.592| 12.050
Sold -3.427] -1.577| -2.470] -1.980| -2.625] -1.087| -1.684
Servicii

(in mil. dolari)

Credit 610] 1.494| 1.563| 1.524| 1.217| 1.357| 1.754
Debit 787] 1.684| 1.948| 1.938| 1.871] 1.766] 1.992
Sold -177) -190| -385| -414| -654| -409| -238

Structura comertului
cu servicii (%)

Credit, din care: 100,00 100,0| 100,0{ 100,0] 100,0{ 100,0/ 100,0
Transporturi 49,00 315 366| 386] 414 395 37,2
Turism 17,4 395 33,8 345 214 186| 205
Alte servicii* 33,6 290 29,6 26,9 372 419 424
Debit, din care: 100,00 100,0| 100,0{ 100,0] 100,0{ 100,0/ 100,0
Transporturi 69,1 279 355 29,2 338 323 334
Turism 13,1] 414 34,2 351 245 224 211
Alte servicii* 17,8] 30,8/ 30,3] 357 41,70 453] 455

Ponderea serviciilor in
comertul cumulat cu
bunuri si servicii (%)
Exporturi 96] 159 16,0| 15,3 12,8/ 13,8 14,5
Importuri 5,1 15,1 15,01 15,7 14,6| 15,6 14,2

Nota: *Includ: servicii de comunicatii (telecomunicatii, posta, curier); constructii; asigurari; servi-
cii financiare; servicii informatice; taxe de licenta, drepturi de autor; alte servicii de afaceri
(respectiv, servicii juridice, consultanta contabila si de management; servicii de pu-
blicitate si de cercetare a pietei; servicii de cercetare-dezvoltare; servicii de arhitectura si
inginerie; alte servicii comerciale); servicii personale, culturale si de recreatie (inclusiv
servicii audiovizuale).

Sursa: Calcule bazate pe statistica balantelor de plati, Banca Nationald a Romaniei.
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Anexa 12

Fluxurile de ISD in Romania in perioada 1990-2000 si stocul la sfarsitul
anului 2000 (in milioane de dolari)

Fluxuri Stoc la
1990[1991[19921993 (1994 1995|1996 (1997 [ 1998 [1999'[2000" | sfarsit 2000
106,7(148,7(307,4|156,4|568,2|312,8(608,5| 1112|818,5| 930,6| 865,1 5.934,9

Note: ' Valorile nu includ ISD in procesul de privatizare.

Sursa: ARD pentru perioada 1990-1997; Camera de Comert si Industrie a Romaniei si a Munici-
piului Bucuresti, Oficiul National al Registrului Comertului pentru perioada 1998-2000.

Anexa 13

Fluxurile si stocul de ISD receptate de Europa Centrala si de Est
(in milioane de dolari)

Fluxurile de ISD Stocul de
1988-93 medie| 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | ISD, 1999
anuala

Total Europa Centra- 3.623| 5.932|14.267|12.697|19.034]|19.963(21.420 102.697

13 si de Est, din care:
Bulgaria 35| 105 90 109| 505/ 537 770 2.258'
Cehia 502 869| 2.562| 1.428| 1.300 2.720| 5.108 16.246
Polonia 478| 1.875| 3.659| 4.498| 4.908| 6.365| 7.500 29.979
Romania 72| 342 420| 265 1.215| 2.031 961 5.441
Federatia Rusa 9561 640| 2.016| 2.479| 6.638| 2.761| 2.861 16.541
Slovacia 111 245 195| 251 206 631 322 2.044
Ungaria 1.033]| 1.146| 4.453| 2.275| 2.173| 2.036| 1.944 19.095

Note: ' Estimare in baza fluxurilor cumulate incepand din anul 1990;  Valorile mentionate in ca-
zul Romaniei sunt cele existente in statisticle UNCTAD, care nu coincid in mod necesar
cu cifrele prezentate in continuare in lucrare;  Medie anuala 1992-1993.

Sursa: UNCTAD (2000), World Investment Report 2000, Cross-border Mergers and Acquisitions

and Development, United Nations, New York, Geneva, p. 285, 287, 296, 298.
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Anexa 14

Sfera de acoperire sectoriala* a angajamentelor specifice asumate
de Romania in contextul GATS

1. Servicii de afaceri, incluzand: servicii profesionale (si anume: servicii
juridice; servicii de arhitectura si de planificare urbana; servicii de inginerie);
servicii informatice (si anume: servicii de consultantd pentru instalarea
echipamentelor; servicii de elaborare si implementare de software; servicii de
prelucrare a datelor; servicii din domeniul bazelor de date; servicii de informatica
ce fac parte integranta din furnizarea de servicii din alte categorii); alte servicii de
afaceri (servicii de consultantd in domeniul managementului);

2. Servicii de telecomunicatii cu valoare adaugata, incluzand: servicii de
faximil; posta electronica; posta vocala; informatii on-line si rechemarea bazei de
date; schimburi electronice de date (EDI); servicii suplimentare de faximil cu
valoare adaugata; conversie de coduri si protocoale; informatii on-line si/sau
procesare de date.

Este de subliniat faptul cd Roménia nu a inclus in oferta sa initiala servicile de
telecomunicatii de baza (respectiv, telefonia vocala, telegraf, telex, circuite de servicii private
inchiriate, servicii de transmitere de date, precum si telefonia mobild), decat ulterior, in urma
semnarii Acordului privind serviciile de telecomunicatii de baza (cel de-al patrulea Protocol
anexat la GATS), convenit la 15 februarie 1997, ca rezultat al negocierilor multilaterale care au
avut loc in acest domeniu sub auspiciile OMC dupa incheierea Rundei Uruguay.

3. Servicii de constructii, incluzand: servicii generale de constructii pentru
cladiri; servicii generale de constructii civile (poduri, drumuri etc.); servicii de
montaj si instalatii, construirea de constructii prefabricate; servicii de terminare si
finisare a constructiilor;

4. Servicii de distributie, incluzand: servicii de curtaj; servicii de comert cu
ridicata; servicii de comert cu amanuntul (cele trei categorii de servicii nu includ
comercializarea de armamente, munitii, explozibil, stupefiante, produse din tutun,
hartie pentru tigarete, alcool si bauturi spirtoase).

5. Servicii ecologice, incluzand alte servicii;

6. Servicii financiare, incluzand: servicii de asigurare (si anume: servicii de
asigurare de viata; servicii de asigurare altele decéat cele de viata; servicii de
reasigurare si retrocesiune; servicii auxiliare de asigurare (inclusiv, brokeraj si
servicii de agenturare); servicii bancare si alte servicii financiare (si anume:
acceptarea de depozite si alte fonduri rambursabile de la public; imprumuturi de
toate tipurile; garantii si aranjamente; brokeraj monetar; servicii de consultanta si
alte servicii auxiliare; toate serviciile de transferuri si plati monetare).

in domeniul serviciilor financiare, Romania si-a asumat initial angajamente mult mai
limitate, in baza textului GATS, si nu a alternativei care prevede niveluri mai ridicate de obligatii
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si care a fost urmata de tarile dezvoltate. Datorita convertibilitatii limitate a leului si a nevoii de a
controla transferurile de capital in strainatate, oferta Romaniei acopera doar un numar restrans
de servicii financiare, iar obligatiile ce-i revin sunt limitate. Ca urmare a semnarii de catre
Romania a Acordului privind serviciile financiare (cel de-al Cincilea Protocol anexat la GATS),
convenit in decembrie 1997, ca rezultat al negocierilor multilaterale care au avut loc in acest
domeniu sub auspicile OMC dupa incheierea Rundei Uruguay, lista sa de angajamente
specifice a fost extinsad pentru a cuprinde si alte tipuri de servicii financiare (titluri financiare,
managementul fondurilor de investitii, fondurilor de pensii), mentindndu-se insa limitarile stricte
impuse din considerentele de mai sus.

7. Servicii turistice, incluzand: hoteluri si restaurante; agentii de turism, tur
operatoare si de ghid;

8. Servicii de transport, incluzand: servicii de transport aerian (si anume:
servicii de intretinere si reparatii aeronave; servicii de vanzare si marketing in
domeniul transportului aerian; servicii de rezervare computerizata a locurilor);
servicii de transport rutier (respectiv, transport de calatori si marfuri, mai putin
servicii de cabotaj). Este de mentionat faptul ca, in stadiul final al negocierilor din
Runda Uruguay, Romania - ca de altfel si celelalte tari participante - si-a retras
oferta vizand serviciile de transport maritim, ca urmare a esecului si, respectiv, a
amanarii negocierilor in acest domeniu.

Nota : * Dintr-un numar maxim de 620 categorii de servicii (respectiv, 155 categorii de servicii x
4 moduri de livrare a serviciilor).

Sursa: Negocieri comerciale multilaterale. Runda Uruguay, Instrumente juridice cuprinzand
rezultatele negocierilor comerciale multilaterale ale Rundei Uruguay, incheiate la
Marrakesh, 15 aprilie 1994, Ministerul Comertului, Directia Generald Integrare si Relatii
Multilaterale, 1994, p. 694-715.




54 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMANIEI IN UNIUNEA EUROPEANA

Anexa 15

Sfera de acoperire sectoriala* a angajamentelor specifice asumate de tarile
membre ale GATS (la mijlocul anului 1994)

Tari in curs de dezvoltare Tari central si est- Tari cu venituri mari

(in total 73) europene (in total 18)

(in total 5)

Din care:
Algeria 4|Cehia 304|Australia 360
Argentina 208|Polonia 212|Austria 412
Bolivia 24|Roméania 172|Canada 352
Brazilia 156|Slovacia 308|UE 392
Chile 140{Ungaria 336|Finlanda 328
Columbia 164 Hong Kong 200
Congo 16 Islanda 372
Egipt 140 Japonia 408
India 132 Coreea de Sud 311
Indonezia 140 Mexic 252
Malaysia 256 Noua Zeelanda 276
Nigeria 96 Norvegia 360
Pakistan 108 Singapore 232
Peru 96 Suedia 320
Filipine 160 Elvetia 400
Thailanda 260 Liechtenstein 312
Tunisia 52 Turcia 276
Uganda 8 SUA 384
Uruguay 96
Venezuela etc. 156

Nota: * Dintr-un numar maxim de 620 categorii de servicii (respectiv, 155 categorii de servicii x 4
moduri de livrare a serviciilor).

Sursa: Hoekman, B. (1995), Tentative First Steps, An Assessment of the Uruguay Round
Agreement on Services, Policy Research Working Paper, No. 1455, The World Bank.
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