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Introducere

In temeiul sintagmei “nimeni nu a reusit fard s&-si educe propria natiune’,
ne-am obignuit s& clamam insuficienta resurselor financiare provenite de la stat
pentru sustinerea, dezvoltarea si cresterea calitativa a Tnvatamantului si formarii
profesionale.

Subfinantarea din surse publice a educatiei, de la educatia de baza la
educatia tertlara este o realitate trista pentru majorltatea covar§|toare a statelor
lumii. in cazul Romaniei, decalajului absolut — rezultat al unui PIB/locuitor care ne
situeaza pe unul dintre ultimele locuri din Europa — i se adauga si decalajul relativ —
efect al incapacitatii autoritatilor publice de a identifica resurse si de a aloca
invatamantului superior macar 1-1,2% din PIB, céat aloca majoritatea tarilor in
tranzitie postcomunista. In tarile avansate din punct de vedere economic, aceasta
cota atinge frecvent 4—6% din PIB.

Si totusi, Tnvatamantul superior romanesc produce specialisti competitivi Tn
mai toate ramurile de activitate, dar aceastd competitivitate devine evidenta, in
majoritatea cazurilor, doar atunci cand emigreaza.

Spiritul iscoditor al intelectualilor nu poate ignora insa reversul acestei
medalii: daca specialistii formati de universitatile romanesti sunt competitivi in
strainatate, de ce se dezmeticeste atat de greu, cu intarzieri si ezitari, cu ocolisuri
si reveniri societatea roméneasca aflatd in tranzitie postcomunista? De ce
cresterea economica din Roméania nu este la fel de sanatoasa si de stabila ca cea
din alte tari din zond? De ce, dupa 12 ani de tranzitie, Romania inca nu are o
economie de piata deplin functionalad?

Mai trebuie adaugata si o alta sintagma: “in producerea schimbairii, scoala
joacd un rol fundamental’ prin functiile sale: educativa, formativa, culturala,
politica.

Cum se face atunci, ca specialistii romani, atat de performanti intr-un mediu
economic si social stabil, nu reugesc sa solutioneze intr-o maniera transanta
problemele tranzitiei Romaniei, astfel incat intreaga populatie sa poata beneficia
(ce-i drept, diferentiat) de efectele unei economii concurentiale functionale, bazate
pe proprietatea privatd si libera initiativa, de binefacerile unei societati
democratice dezvoltate in cadrul statului de drept?

Raspunsul vine de la sine, daca analizam onest continuturile educationale
ale scolii romanesti, prin prisma celor patru finalitati ale scolii, atat de clar
enuntate Tn 1996 de Jaques Delors Tn al sau Raport catre UNESCO.

Potrivit acestui Raport, scoala isi indeplineste misiunea sociala daca tanara-
tanarul, care parcurge anii de gcolarizare, invatd pentru a raspunde urmatoarelor
finalitati:
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e Tnvata pentru a sti

e invata pentru a face

e finvata pentru afi

e Tinvatd pentru a trai in comunitate

De la prezentarea Raportului Delors, intelesul celor patru finalitati a castigat
noi valente, prin care se consolideaza interdependenta dintre calitatea educatiei
(in termeni de continut) si coeziunea sociald (in sensul incluziunii active in
activitatile societale). [27]

Raspund continuturile programelor educationale oferite de universitatile
romanesti acestor patru finalitati?

Raspunsul este destul de usor de banuit: Programele universitatilor
romanesti au valoare teoretica, creeaza specialisti de certa valoare, dar nu pentru
viata reald, ci pentru incubator. Absolventii programelor noastre universitare se
descurca foarte bine intr-un mediu stabil, care le ofera relativ usor resurse
materiale si financiare pentru a le folosi competentele si abilitatile profesionale.
Dar, universitatile romanesti nu-gi invata studentii s&a inteleaga, sa actioneze si sa
reactioneze rational si constructiv intr-o societate aflata in transformare, cum este
societatea romaneasca de astazi. Universitatea prefera, in majoritatea cazurilor,
sa le asigure, la fel ca in regimul trecut, o pregatire tehnica stricta de specialitate,
aproape intotdeauna lipsitd de repere pragmatice, de aplicabilitate si de
valorificare creatoare intr-o societate care isi cauta noul fagas.

Altfel spus, studentul roman invata in universitate pentru a sti gi pentru a fi
un bun specialist. Se intdmpla insa prea rar ca studentul sa fie pregatit de
universitatea romaneasca pentru a face (pentru a analiza si evalua fiecare
oportunitate; pentru a gasi si a vrea sa aplice solutii creative in situatii noi, uneori
neprielnice; pentru a lucra in echipa la identificarea si concretizarea solutiilor la o
problema critica generata de provocarile mediului natural, social sau de afaceri).
Si mai rar se ocupa universitatea de pregatirea studentului roman pentru a trai
intr-o comunitate reald, cum este societatea noastrd in tranzitie, cu toate
castigurile si minusurile ei (pentru a accepta si respecta diversitatea; pentru a face
fatd competitiei; pentru a avea initiativd si a inova; pentru a-si asuma rational
responsabilitati pentru binele propriu si progresul comunitatii).

Este oare o utopie sa imaginezi ca universitatea roméneasca poate
satisface astfel de cerinte in contextul unei societati greu incercate de tranzitia
postcomunista, intr-o tara decisa sa intreprindd demersul si sa-si asume nu numai
beneficiile, dar si costurile aderarii la Uniunea Europeana?

Prezentul studiu fundamenteaza un raspuns favorabil: Da, este realist si
oportun ca universitatile roméanesti sa-si completeze si sa-si actualizeze
continuturile educationale pentru a raspunde in egald masura celor patru finalitati
ale educatiei.
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Studiul releva, totodata, realizari si neimpliniri ale reformei invatamantului
superior in perioada 1994-2002, dar mai ales ce trebuie facut fara sovaire, astfel
incat Romania sa se bucure de o participare reala si profitabila a universitatilor
sale la Spatiul European de Invatamant Superior.

Autorul

lunie 2002



1. Contextul global actual

Acum, la cumpana dintre milenii, ne asteptam ca scoala sa joace un rol
fundamental Tn consacrarea unei societati diferite de societatea industriala sau
postindustriala. Prefigurata in urma cu mai bine de 20 de ani sub numele de
societate informationald, in care fluxurile reale de bunuri si servicii se inlocuiesc,
treptat, prin fluxuri de informatii, prin economie virtuald, aceastd noua societate
este consacrata in prezent sub denumirea de societate a cunoasterii,
perfectionarea continud a capitalului uman devenind factorul hotarator in
progresul durabil al omenirii.

“Numeroase demonstratii probeaza ca societétile dezvoltate de astazi si mai
ales cele de maine sunt tot mai mult societéti ale cunoagterii gi ale invatarii.
Producerea, transmiterea si aplicarea cunoagterii in orice domeniu de activitate
sunt instanfe care asigurd cresterea productivitdtii. Totodatd, fard invatare
continua, adaptabilitatea personaléd sau modul si stilul individual de viata sunt mai
sdrace in continut i in performante, scade calitatea vietii in termenii standardelor
economice, ai diversitatii si profunzimii actiunilor sau tréirilor culturale. Inteligenta,
bazatd pe cunoasterea si competenta profesionald mereu actualizatd prin
asimilarea de noi abilitati si cunostinte, este indiciul unei vieti personale de
calitate, capabile s& contribuie la dezvoltarea comunitatii nationale si locale”. [21]

Prin vocatie si functiuni, universitatea este cel mai bine plasata pentru a
contribui la constructia si afirmarea noii societati a cunoasterii gi invatarii. De
aceea, evolutia cantitativa si calitativd a invatamantului superior intr-o tara,
eficacitatea cu care scoala isi indeplineste misiunea sociala sunt hotaratoare
pentru viitorul societatii in care functioneaza. Nu este intdmplator faptul ca tocmai
tarile care au stiut sa investeasca in invatamantul lor pentru a largi accesul la
formare si a Imbunatati standardele educationale au obtinut, in timp, cele mai
spectaculoase si durabile cresteri economice, cu efecte salutare asupra calitatii
vietii Intregii populatii. Exemplele nu se limiteaza la tarile avansate aflate pe o
coasta sau cealalta a Atlanticului, dar se refera si la Japonia, China, Coreea de
Sud, Thailanda, Chile, Cehia sau Ungaria. Ele au dedicat cote semnificative din
bugetul lor public pentru educatia nationala si, in particular, pentru Tnvatamantul
superior din tarile respective, cu efecte incontestabile Tn planul dezvoltarii
durabile.

Pretutindeni in lume, sistemul educational este confruntat, pe de o parte cu
impactul noilor tehnologii de cunoastere gi comunicare, cu ritmul rapid al
schimbérilor, pe de altd parte, cu efectul globalizarii societatii, al cregsterii
interdependentelor dintre natiuni gi culturi. [26]

Dinamismul mediului stiintific, tehnologic si economic al sfarsitului de
secol XX constituie o permanenta si insistenta provocare pentru sistemele
educationale.

Intr-o form& sau alta, in fiecare tara sunt amplu dezbatute variate aspecte
legate de functionarea sistemelor educationale si capacitatea lor de a prelua
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semnalele de schimbare venite din societate. Sunt puse in discutie calitatea
educatiei si tehnologiile de instruire. Sunt analizate strategiile de finantare din
surse publice si private a educatiei initiale a tinerelor generatii, dar si a educatiei
continue a celor care au trecut mai recent sau mai demult prin mecanismele
formarii initiale. Sunt puse Tn cauza capacitatea scolii de a satisface asteptari
personale si aspiratii de Tmplinire profesionala si sociala, corespondenta dintre
oferta de formare prin scolile si institutiile sistemelor educationale si cererea de
abilitati profesionale si competente exprimatd de cei ce actioneaza prin piata
muncii in calitate de angajatori.

Progresul tehnologic in domeniul telecomunicatiilor si digitalizarea asigura
demonetizarea accesului la cunosgtinte. In pragul secolului XXI, Societatea
cunoasterii (knowledge society) tinde sa capete proportii globale. Totodata,
constientizdnd uzura morala rapida a cunostintelor si abilitatilor, societatea
contemporana adopta o noud conduitad fatd de educatie, pentru a deveni o
societate a invatérii pe tot parcursul vietii (lifelong learning society). In multe tari
dezvoltate exista deja cadrul juridic necesar si se experimenteaza diverse strategii
de compatibilizare a educatiei initiale cu cerintele educatiei continue.

Conferinta asupra economiei globale, organizata in perioada 10-12 martie
1999 la Los Angeles de Institutul Milken, a evidentiat printre factorii dominanti ai
secolului XXI cregterea importantei capitalului uman in crearea bogétiei si
bunéstérii si schimbarea balantei dintre industriile vechi, intensive in muncéa
standardizatd, si industriile noi, intensive in stiintd si inovatie, in favoarea celor
noi. S-a mai subliniat ca pierderea sau deteriorarea capitalului uman in unele tari
implica durate si fonduri de recuperare cu mult mai mari decat cele necesare
pentru redresarea economiei dupa fazele de criza. Se lasa sa se inteleaga faptul
ca, pana si in perioadele de dificultate economica si financiara, societatea nu
trebuie sd neglijeze formarea capitalului uman. in situatia in care unele guverne
(din tarile in dezvoltare si cele aflate in tranzitie — n.a.) continua sa risipeasca
resursele umane calificate, saracia si lipsa de educatie pot deveni in timp
adevarate bombe sociale. In context, s-a facut apel la tarile dezvoltate sa
sprijine eforturile din celelalte tari pentru evitarea emigrarilor masive.

Faptul ca educatia reprezintd problema-cheie a contemporaneitatii este
subliniat si de prezenta acestui subiect pe agenda de lucru a Summit-ului Grupului
G-7 al celor mai dezvoltate tari din lume, desfagurat in iunie 1999 la Kéln. Cu acel
prilej, a fost adoptata o Cartd asupra scopurilor invétarii pe tot parcursul vietii
(Charter on Aims and Ambitions for Lifelong Learning), pentru a atrage atentia
lumii asupra necesarelor masuri de raspuns la principala provocare a prezentului:
pregétirea gi inzestrarea tuturor persoanelor pentru a putea supravietui gi
prospera in viitoarea economie bazatéa pe cunoastere. Educatia gi invatarea pe tot
parcursul vietii sunt pasaportul pentru succes in economia globald de astézi, nu
numai pentru tarile noastre (cele mai dezvoltate — n.a.), ci pretutindeni, de jur-
imprejurul lumii — aprecia premierul Tony Blair in prezentarea rezultatelor
Summit-ului de la KéIn Tn fata Camerei Comunelor (21 iunie 1999).

A IV-a Conferintda a ministrilor europeni ai educatiei, desfasurata in iunie
2000 la Bucuresti sub presedintia portugheza a Uniunii Europene, sublinia, la
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randul ei, interesul comun cu totul special al celor 35 de tari participante pentru
educatia si formarea profesionala de buna calitate pentru toti membrii societatii,
ca o premisa a incluziunii sociale active, in contextul schimbarilor economice,
sociale si politice care se petrec cu atat dinamism pe intreg continentul european.
A asigura astazi calitatea invéatérii formale, informale si nonformale, concomitent
cu promovarea deliberata a unei politici de democratizare a accesului la educatie,
inclusiv la educatia tertiara, reprezintd o adevarata provocare pentru toate tarile
europene. Ea nu poate fi abordata intr-o maniera satisfacatoare pentru membrii
societatii decat daca strategia formarii initiale si continue a resurselor umane este
formulatd gi sustinutéd in cadrul strategiei globale de dezvoltare sustenabila a
societatii din fiecare tara europeana. [27]

Investitia Tn capitalul uman reprezinta prima prioritate in societatea
contemporana, confruntata cu ritmul rapid al innoirilor stiintifice si tehnologice, cu
inovatiile din sfera relatiilor comerciale si financiare. Secolul XXI este apreciat a fi
o perioada de intense modificari in tehnicile financiare. Daca pregatirea n
domeniul afacerilor si finantelor ar fi limitata la acele specializari care sunt
nemijlocit legate de comert sau finante, sistemul educational ar fi ineficient,
incapabil s& rezolve o cerinta sociala, cu tendintd evidentd de generalizare. Intr-o
societate modernd, in care fortele pietei joaca un rol tot mai important in toate
activitdtile umane, este importantd cunoasterea lumii afacerilor pentru oricare
membru al ei, cat mai devreme posibil. Copiii nu sunt pregatiti pentru viatéd daca,
trdind intr-o lume bazatd pe economia afacerilor, ei n-ar invéta nimic despre
spiritul de a intreprinde, despre competitie, sau despre mediul repede schimbé&tor
al muncii. Aceastad observatie are gi mai mare acuitate pentru invatamaéntul
superior — aprecia dr. Klaus von Dohnanyi la Conferinta Minigtrilor Educatiei din
statele membre ale Uniunii Europene si din statele PHARE, organizata in
perioada 24-26 iunie 1999 la Budapesta.

Crearea masei critice de specialigti capabili s& promoveze reforma in tarile
aflate acum in tranzitie postcomunista presupune o atentie speciala din partea
guvernelor acestor tari pentru dezvoltarea si modernizarea sistemelor
educationale, pentru compatibilizarea parcursurilor formative initiale si continue cu
practicile si standardele educationale din spatiul euroatlantic.

Misiunea sistemului educational devine o componenta esentiala a strategiei
schimbarii Tn oricare dintre societati. Invatarea trebuie sa fie creativa, sa dezvolte
capacitatea de a rezolva probleme. Nivelul formativ initial nu mai satisface
exigentele societatii, aflata ea insasi intr-o permanenta si rapida transformare.
Realitatea contemporana impune formarea continua (permanenta). Intr-un articol
publicat in “Forbes Global’ in mai 2000, Peter Drucker sublinia faptul ca, desi
S.U.A. cheltuiesc anual aproximativ o mie de miliarde de dolari pentru educatie si
formare profesionald (6% din PIB Tn preuniversitar + 4% din PIB in mediul
universitar), cheltuielile vor creste rapid in urmatorii ani. Cresterea se va produce
mai ales in educatia continua a adultilor, ca urmare a profundelor schimbari ce se
produc in societate pe parcursul unei vieti active din punct de vedere profesional.
Invatdmantului superior i revine, in noul context, nu numai misiunea de a se
implica direct in educatia continud a adultilor, ci si sarcina de a regandi finalitatea,
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formatul si continutul educatiei tertiare initiale, de a dezvolta o cultura a invatarii
permanente si de a pregati formatorii care vor lucra in programele de educatie
continua a adultilor.

Schimbarea este indusa de multi factori, intre care pe primul loc se afla
capacitatea de a inova (si nu de a imita), precum si disponibilitatea de a coopera,
de a interconecta activitati performante si competitive din sfera cunoasterii, din
industrii si servicii, din viata comunitatilor. Dar aceste abilitati se achizitioneaza
prin educatia initiala si permanenta in masura in care ea nu genereaza indivizi
izolati, cu competente si calificari insulare, ci persoane competitive prin prestatia
proprie, receptive si reactive la contexte, dar mai ales creative, capabile sa
formuleze ipoteze, idei si initiative originale adaptate mediului concret in care
lucreaza si traiesc, apte sa comunice si sa coopereze in efortul de atingere a unor
teluri/idealuri comune. [34]

in esenta, globalizarea inseamn& un proces de depasire a disparitatilor
mostenite din trecut si de cautare a unui viitor comun la scara planetara. Viitorul
omenirii nu poate fi gandit altfel decéat cladind punti de legatura intre nevoile locale
si cerintele globale ale dezvoltarii a ceea ce McLuhan denumea global village.
Suntem martorii intensificarii relatiilor la scara regionala si mondiala atingand, de
acum, acel nivel care face ca evenimente locale, petrecute in orasul sau satul
dintr-o parte a unei tari sd genereze efecte, pozitive sau negative, dincolo de
imediata vecinatate si, de cele mai multe ori, dincolo de frontierele nationale.

Vorbind despre globalizarea lumii, avem inclinatia de a ne géandi cu
prioritate la interdependentele de naturd economica, tehnologica si ecologica, la
armonizarea politicilor, strategiilor si instrumentelor care asista dezvoltarea
relatiilor internationale. Dar, globalizare nu inseamnd neaparat uniformizarea
si/sau standardizarea evolutiilor. Dimpotriva, avantajul relativ dintr-o parte a lumii
(o regiune, o tara, un subcontinent) poate fi un dezavantaj relativ intr-o alta parte a
lumii, ca efect al combinarii factorilor globali cu cei locali. Tocmai aceasta
diversitate a situatiilor locale genereazad bogatia materiala si spirituala a lumii
privite Tn ansamblu, creeazd premisele si motivatia pentru schimburi
internationale.

in promovarea globalizérii concepute ca o reuniune armonizatd a
diversitatilor locale, educatia este frecvent considerata a fi in acelasi timp factor
(instrument de promovare a globalizarii) si efect (care suferd modificari
semnificative sub imperiul globalizarii). Cum era de prevazut, educatia si n
particular invatamantul superior sunt chemate nu numai sa reactioneze fata de
tendintele de globalizare, ci dimpotrivéa sa joace un rol hotarator in dezvoltarea
unor societati viitoare dezirabile, inducand in societate transformari calitative de
natura sa conserve identitatea diversa a comunitatilor, dar si convietuirea pasgnica,
toleranta bazata pe comunicare si mai buna cunoastere si intelegere a intereselor
individuale si/sau de grup ale fiecarui participant la acest proces. [28]

Proiectata societate globala a invatarii si cunoasterii presupune ca politicile
de dezvoltare durabila s& cuprinda o parte consistentd de optiuni educationale.
Ele fac frontierele actuale, consfintite prin tratate internationale, tot mai
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permeabile din punctul de vedere al confinutului educatiei, al calitétii
invataméntului si mobilitatii studentilor si a corpului didactic si de cercetéatori.

Continutul nou al educatiei globale constd in conceperea unui curriculum
flexibil i inovativ, aplicat intr-un mediu social cu responsabilitati impartite (dar
concertate), cu tehnologii de Tnvéatare interactiva si cu o mobilitate intensa a
tuturor actorilor procesului de invatare. Promovarea unui curriculum al educatiei
globale presupune raspunsuri satisfacatoare la intrebari de felul: cum se scrie un
manual de istorie mondiald; cum se poate Tmpartasi trecutul comun intre diverse
culturi fara prejudecati si fara exclusivitate, cum se face educatie civica pentru
cetatenia globald; cum se accentueaza problemele de etica pentru comunitatea
care cuprinde intreaga populatie a lumii; cum trebuie apreciatd diversitatea
experientelor umanitatii si varietatea culturilor prin prisma solidaritatii umane la
nivel planetar. [35]

Calitatea invatdmantului intr-un context global nu poate fi judecata fara
continuturi educationale specifice pentru diferitele profesii, fard proceduri fiabile de
asigurare a calitétii institutiilor de invédtamént si a programelor lor educationale,
recunoscute transnational. [31, 39] Implicarea sporitd a Uniunii Europene in
domeniul asigurarii calitatii procesului educational dupa semnarea Tratatului de la
Maastricht reprezinta un bun exemplu in rezolvarea la nivel regional a problemelor
ce tin de esenta educatiei globale. Impunerea de standarde supranationale ar
ucide diversitatea, originalitatea si atractivitatea programelor educationale din
tarile europene. Pentru a preveni un asemenea deznodamant, ministrii educatiei
din tarile europene si grupurile de experti care lucreaza sub egida Directiei
Generale pentru Educatie si Cultura din cadrul Comisiei Europene (inclusiv experti
invitati din tarile candidate la aderare) promoveaza nu standardizarea, Cci
coordonarea deschisa a actiunilor consensual agreate, in vederea convergentei la
nivel european a sistemelor nationale de educatie.

in sfarsit, mobilitatea participantilor la procesul de invétare si cercetare
inseamna, in primul rand, valorificarea curriculumului educatiei globale printr-o
sporita circulatie intraregionald si internationalda a studentilor si a staff-ului
universitatilor. Totodata, inseamna forme noi de internationalizare a educatiei prin
programe transnationale, franchising, delocalizare de diplome/certificate, cotutela,
cooperare bi- si multilaterala in montarea unor programe performante de masterat
si doctorat, a unor proiecte comune de cercetare stiintifica etc. Din punctul de
vedere al numarului beneficiarilor si al impactului local, aceste forme de
internationalizare a educatiei sunt mai eficiente decéat traditionala mobilitate
internationala a studentilor. Oricum, ambele modalitati presupun rezolvarea
moderna a cerintelor recunoasgterii si echivalarii studiilor integrale sau a stagiilor
partiale efectuate in afara traditionalelor sisteme nationale de invatamant. [16, 50]

In asumarea responsabilitatii pentru globalizarea educatiei, punctul de
pornire il reprezinta constientizarea faptului ca problemele globale se afla in
interactiune, astfel ca schimbarile propuse in plan educational sunt parte a
strategiei globale pentru intalnirea cu viitorul. Ceea ce este 1nsa propriu
invatdmantului consta in rolul sdu special: succesul schimbarii (al reformei
indreptate spre globalizare) depinde esentialmente de calitatea resursei umane
implicate, iar aceasta calitate este cultivata prin educatie, prin invatamant.



2. Misiunea si functiile universitatii
in societatea contemporana

Universitatea reprezinta o realizare deosebita a omenirii in mileniul 1. Ne
place sa comparam universitatea cu un turn de fildeg pentru a sublinia perenitatea
preocuparilor comunitatii universitare din campus de a-gi apara libertatea
academica in domeniul educatiei si al cercetarii stiintifice. Dar Alma Mater a
rezistat eroziunii timpului nu prin imobilism gi inchistare, ci printr-o anumita stiinta
a aproprierii, daca nu chiar a subordonarii contextului economic, social, cultural si
politic pentru a-si duce la bun sfarsit, misiunea de formare a noilor generatii si cea
de largire permanenta a orizonturilor cunoasterii stiintifice.

Functia Functia
formativa inovativa

Functia de Universitatea Functia de
mobil_itate ) contemporana perpétuare
profesionala

Functia Functia
culturala politica

Figura 2.1. Functiile universitatii in societatea contemporana

Cum se poate observa in figura 2.1., universitatea contemporana are mult
mai multe functii decat am fi tentati sa acreditam la o analiza superficiala. Cererea
societatii moderne, bazate pe principiile libertatilor democratice si ale competitiei,
nu poate fi satisfacuta plenar decét prin cele sase functii (obiective), pe care orice
institutie de invatamant superior trebuie sa le promoveze concomitent:
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e Functia formativa, numitd si functia social-economicd a educatiei,
consta in nevoia, socialmente exprimata, de a cultiva, la nivelul educatiei
tertiare, aptitudinea de a munci si de a favoriza insertia rapida in viata
profesionala activa. Formarea formatorilor este o componenta esentiala
a acestei functii indeplinite de universitate.

e Functia inovativa, numita si functia de cercetare stiintifica a universitatii,
consta n stimularea producerii si valorificarii inovatiei si creatiei originale
fara de care orizonturile cunoasterii si performantele actiunii umane nu
s-ar fi dezvoltat.

e Functia de mobilitate ocupationala presupune asistarea competenta a
partii instruite din populatia activa in efortul continuu de adaptare rapida
la schimbarile permanente de pe piata muncii, produse sub influenta
progresului tehnic din fiecare domeniu al activitatii umane, dar si prin
impactul noilor tehnologii informatice si de comunicare, al globalizarii
vietii economice, culturale si politice.

e Functia de transmitere a culturii constd in producerea si, mai ales,
diseminarea de catre membrii comunitatii academice a creatiei culturale
si stiintifice Tn mediul extrauniversitar, recurgdnd la cele mai variate
mijloace de comunicare, de la dialogul personal la prezenta activa in
mass media.

e Functia politicd presupune promovarea consecventa si apararea
premiselor democratice ale constructiei sociale si ale guvernarii, in
promovarea cetateniei active, a moralitatii si eticii profesionale, in toate
imprejurarile activitatii si vietii membrilor comunitatii universitare.

e Functia de perpetuare a universitati constd in pregéatirea noilor
generatii de cercetatori si de dascali, in selectarea atenta, atragerea si
motivarea celor care vor fi primiti in staff-ul academic, astfel incat
universitatea sa fie si in viitor un far calauzitor al societatii.

In realizarea tuturor acestor functii intr-un mediu dinamic, puternic
concurential, binomul formare-cercetare este singura garantie a calitatii si
competitivitatii unei universitati. Cu cat vor fi mai atractive si mai performante
profesional programele educationale oferite de o universitate, cu cat vor fi mai
spectaculoase rezultatele cercetarii stiintifice ale membrilor comunitatii
academice, cu atat isi va indeplini mai bine universitatea si celelalte functii,
devenind un permanent factor de referinta in progresul societatii.

in lumea moderna, universitatea s-a afirmat ca institutie reprezentativa a
statului national prin aceea ca a contribuit decisiv la formarea elitei politice,
profesionale si artistice, la crearea acelei mase critice de specialisti aflati in
serviciul public, fara de care administratia publica nu poate functiona, iar statul
modern nu-si poate indeplini in intregime menirea. Fara concursul centrelor de
cercetare din invatamantul superior sunt de neconceput progresele realizate in
domeniul ocrotirii sanatatii, al tehnicii si tehnologiei civile si militare, al informaticii
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si al (tele)comunicatiilor, pentru a enumera doar cateva zone ale cunoasterii
umane in care au fost inregistrate progrese uimitoare in ultimul secol.

Dar universitatea nu apartine doar istoriei. Universitatea are un rol de jucat
in prezent si in viitor. Atat in orizontul apropiat, cat si pe termen lung, omenirea va
depinde esentialmente de stiintd — de stiinta dobandita prin cercetare stiintifica, de
stiinta raspanditd si insusitd prin educatie, de stiinta aplicatd cu scopul de a
ameliora conditiile naturale, economice, tehnice si sociale ale vietii oamenilor.

Si totusi, universitatea contemporana se confrunta cu o serie de provocari
originare in mediul extrauniversitar national si international, provocari carora
trebuie sa le gaseasca raspunsuri adecvate pe plan managerial academic,
financiar si logistic. Ignorarea acestor provocari si a asteptarilor grupurilor de
interese din mediul extrauniversitar atat de dinamic, de inventiv, de antreprenorial
poate pune sub semnul intrebarii insagi existenta universitati. [24]



3. Provocarile mediului extrauniversitar
la inceputul mileniului trei

O priméa provocare o reprezintad tendinta de masificare a invatamantului
superior. Inceput in S.U.A. in primii ani de dupa al doilea r&zboi mondial si
raspandit apoi aproape in toata lumea, accesul liberalizat la educatia tertiara face
parte dintr-un pachet mai cuprinzator de drepturi civice, de dezvoltare democratica
a societatii si de prosperitate economica. Nicholas Lemann scria recent intr-o
carte a sa dedicata istoriei meritocratiei americane: “O linie groasad desparte pe
cetétenii tarii care s-au format intr-o institutie de invatamant superior de cei care
n-au frecventat o astfel de institutie. In timp, aceasta linie devine tot mai laté. Este
mai relevant sa observi daca o persoana se aflda de o parte sau de cealalta a
acestei linii pentru a intui venitul ei, atitudinea social& si comportamentul politic
decét pozitia fata de oricare alta linie de demarcatie trasaté in functie de regiune,
rasa, varsta, religie, sex, clasa sociala”. [41]

In termeni globali, datele colectate la nivelul Bancii Mondiale arat& ca exista
o corelatie directd intre nivelul participérii populatiei la educatia tertiard si
dezvoltarea economica a tarilor lumii, iar capacitatea unei tari de a oferi acces
cetatenilor sai la invatamantul superior a devenit o preconditie pentru astfel de
parametri ai societatii precum: mediu favorabil de afaceri, investitii publice sporite,
coeziune sociala stabild, siguranta personala etc. [14, 32]

Chiar daca sporirea numarului de studenti intr-o universitate este perceputa
ca o tendinta pozitiva a evolutiei sociale, eventual, ca o modalitate de crestere a
vizibilitatii universitatii in comunitatea locala sau regionala, nu se poate trece cu
vederea faptul ca existd o deosebire de continut si de metoda intre invatamantul
pentru o elita intelectuala atent selectionata si cel destinat (aproape) tuturor celor
care manifesta dorinta de a avea o pregatire superioara. Insasi relatia traditionala
intre procesul didactic universitar si cercetarea stiintifica slabeste in contextul
masificarii invatamantului superior, mergadndu-se uneori pana la detasarea
institutionald a functiei de formare tertiarda de functia de cercetare stiintifica.
Solutia nu poate fi decat una temporara, caci formarea initiala si continua de nivel
superior nu poate fi competitiva pe termen lung decat daca merge in pas cu
descoperirile stiintifice.

Pierderea monopolului asupra pregatirii superioare a specialistilor
reprezintad o altad provocare pentru universitati. Pe fondul ritmului rapid al innoirilor
din stiinta si tehnologie, al conturarii tot mai clare a societatii informationale ca
structura noua, total diferita de (re)cunoastere si satisfacere a nevoilor societatii si
ale membrilor ei, se constata trei tendinte care concura la slabirea rolului
traditional al institutiilor de invatamant superior:

e O gama diversificatd de organisme si institutii ofera, alaturi de
universitati, alternative atractive de formare (profesionald) superioara
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prin programe flexibile, modularizate, adaptate la nivelul de intelegere si
la asteptarile fiecarui individ.

¢ Mijloacele moderne de (tele)comunicatie si Tnvatdmantul asistat de
calculator permit dezvoltarea unor forme noi de pregatire superioara:
e-learning; invatamant deschis; invatamant la distantd; universitate
virtuala etc. — aceste noi forme de instruire nefiind apanajul exclusiv al
universitatilor clasice. [11]

e Formarea universitara initiala, oricat de valoroasa ar fi ea din punctul de
vedere al calitatii, exigentei, competitivitatii, se cere a fi actualizata,
completatd, diversificata sau (supra)specializata prin activitati de formare
continua de-a lungul intregii vieti active a specialistului. Societatea
informationald este dublatd de o societate a invatérii, iar invatarea
continua nu se face numai in universitati. [12]

Managementul universitar contemporan are de ales intre urmatoarele
alternative de conduita:

a) sa mearga pe cale stiuta, cu specializarile consacrate si cu tehnologia
didactica clasica, ceea ce este comod pentru comunitatea academica,
dar prezinta riscul unei tot mai accentuate ingustari a cererii din partea
noilor studenti;

b) s& modernizeze continuu oferta de formare initiald si, eventual, s&
dezvolte programe cu tehnologie didactica noua si de reciclare (cel putin
a unei parti a personalului didactic, ceea ce presupune impunerea unui
ritm adecvat de innoire a cunostintelor, a tehnologiilor de invatare si
cercetare din partea membrilor comunitatii academice.

Diluarea coeziunii interne a comunitatii academice, prin reducerea
timpului fizic petrecut intre zidurile cetatii universitare atat de catre studenti, cat si
de catre membrii personalului didactic si de cercetare, constituie o alta provocare
pentru universitati. Studentii au tot mai multa libertate de a-si alege propria ruta de
formare, de a apela la mobilitatea interuniversitara, de a opta pentru invatamantul
deschis, la distanta. Alaturi de studentii inscrisi la formarea initiala, apar tot mai
frecvent si pe durate scurte cursanti ai programelor de formare continua. Corpul
didactic si cel auxiliar Tgi valorificd frecvent competenta profesionald in activitati
independente fatéd de institutia de Tnvatamant superior, iar cercetatorii stiintifici
desfasoara activitati nu numai in campusul universitar, ci si pe cont propriu. Toate
acestea diminueaza nu numai timpul petrecut in sédnul comunitatii academice, dar
si atasamentul si sentimentul de responsabilitate pentru ceea ce se intdmpla
acolo. Tendintele centrifuge pot degrada ireparabil calitatea ofertei educationale,
pot reduce competitivitatea prestatiei stiintifice, iar in ultima instanta, pot scufunda
treptat in anonimat o institutie de invatamant superior.

Un asemenea proces se produce Tn ultimii ani in tarile central si est-
europene pe fondul unor salarii orare extrem de reduse, comparativ cu ceea ce se
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poate obtine in tarile avansate pentru aceeasi prestatie didactica. In conditiile
date, pentru a-si rotunji veniturile, multi profesori accepta solutia degradanta din
punctul de vedere al valorificarii capacitatii intelectuale, de a acoperi trei sau mai
multe norme didactice.

Globalizarea reprezintd o alta provocare pentru universitate. Stiinta si
pregatirea pentru crearea gi utilizarea stiintei nu cunosc frontiere, astfel ca
universitatile au, in mod implacabil, o vocatie internationala. [43] Aceasta afirmatie
a fost dintotdeauna acceptata ca fiind adevarata. Noua dimensiune a globalizarii
invatdmantului superior nu mai poate fi insa redusa la efortul intelectual gi
institutional de a produce absolventi competitivi din punct de vedere stiintific si
profesional pe piata internationalda a muncii Tnalt calificate. Ea Tnseamna, in
acelasi timp, circulatia internationala a ideilor si solutiilor stiintifice, participarea la
dezbateri si confruntari stiintifice, mobilitatea studentilor si a staff-ului academic gi
de cercetare, dezvoltarea de programe comune de formare initiala si continua, de
proiecte comune de cercetare, angajarea de programe educationale in
franchising, dezvoltarea de proiecte de formare si cercetare in cotutela s.a. Doar
prezenta activa in retelele institutionalizate de invatamant si cercetare legitimeaza
pe plan intern si international prestatia unei universitati. Aceasta implicare a
universitatii Tn circuitele internationale cere insa resurse financiare care vin
arareori de la bugetul de stat. Obtinerea lor presupune un management universitar
mereu iscoditor, capabil sa incite si sa& stimuleze pe membrii comunitatii
academice pentru a se implica in competitia de proiecte si in gestionarea
autonoma a acestora, presupune dezvoltarea universitatii ca furnizor de servicii
pentru comunitatea locala sau regionala, ceea ce nu este acceptat cu placere de
aripa traditionalistd din campusul universitar. [46]

Accentuarea spiritului pragmatic al contemporaneitatii, cresterea
mobilitatii profesionale si spatiale de-a lungul vietii active a persoanelor care au
absolvit studii superioare, varietatea si dinamismul exigentelor mediului
extrauniversitar reprezinta o alta provocare pentru Alma Mater. Daca universitatea
prefera sa se izoleze in turnul de fildes si continua sa puna accentul pe formarea
teoretica de tip enciclopedic, pe formarea rupta de cerintele curente ale angajarii
absolventilor ei, in loc sa sesizeze oportunitatile din mediul extrauniversitar, ea
risca sa se confrunte, mai devreme sau mai tarziu, cu pierderea reputatiei,
reducerea numarului de studenti, diminuarea finantarii, degradarea conditiilor de
invatare-cercetare, ceea ce constituie tot atatea seisme pentru comunitatea
academica. Dimpotriva, comportamentul antreprenorial, receptiv la nevoile
mediului extrauniversitar, atent la inovatiile concurentilor de pe piata serviciilor
oferite de universitate Tn beneficiul comunitatii locale/regionale, dar si pentru
persoane fizice din aceste comunitati genereaza un aflux de resurse pe masura
cresterii prestigiului institutiei. [44]

Diversificarea sistemului de invatamént superior prin aparitia, alaturi de
programele de studii de lunga durata, a programelor de scurtd durata pentru
formarea profesionala tertiara, autorizarea functionarii de institutii particulare,
insuficienta spatiilor sau a corpului didactic in contextul liberalizarii accesului la
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invatdmantul superior, subfinantarea absolutd si relativa a formarii initiale,
dezvoltarea unor activitdti de formare initiald si continua pe baze exclusiv
comerciale, raritatea surselor extrabugetare pentru finantarea unor proiecte de
cercetare sau de dezvoltare institutionala, plasarea dificila a absolventilor in viata
profesionala activa conform pregatirii primite si precaritatea semnalelor de pe
piata muncii in legatura cu numarul si structura necesarului de specialisti cu studii
superioare etc. sunt alte probleme nevralgice cu care se confrunta fiecare
universitate, oriunde ar fi ea situata pe glob. [24]

Cum raspund universitatile acestor provocari?

Atitudinea universitatilor fatd de aceste provocari si probleme este diferita,
iar diferentierea este cauzata, pe de o parte, de cadrul legal, institutional si
financiar al invatamantului superior din fiecare tara, pe de altd parte, de cultura
institutionala interna a fiecarei universitati, asa cum este ea conceputa, promovata
si garantata prin carta universitara, cum este ea concretizata prin planul strategic
institutional.

Tnvétéméntul superior prezintad actualmente structuri institutionale mai mult
sau mai putin adecvate pentru a raspunde provocarilor enumerate mai sus. Ceea
ce este comun peisajului universitar din lume este faptul ca el prezinta o
diversitate surprinzatoare de structuri institutionale. Diversitatea se refera atéat la
organizarea ofertei educationale, la structura functionald si la modalitatea de
finantare, cat si la sistemul de conducere si accesul la functiile de decizie dintr-o
universitate.

Oferta educationala de nivel tertiar este compusa, de regula, din
programe de Tnvatamant superior de lunga durata (facultati de 4-6 ani de studiu) si
formarea profesionala de nivel superior sau Thvatamantul de scurtd durata (colegii
universitare de 2-3 ani de studiu).

Unele tari au optat pentru organizarea de institutii separate de invatamant
superior pentru fiecare fel de formare. Cu pretul unor costuri mai ridicate de
capital fix si de personal specializat, s-a realizat o clara distinctie intre misiunile de
formare ale celor doua tipuri de institutii. Implicarea Tnh conceperea planurilor de
formare initiala Tn cadrul colegiilor universitare a viitorilor angajatori a determinat gi
accentuarea formarii competentelor profesionale, spre deosebire de formarea
initiala de tip academic din facultati. Recunoasterea statutului absolventilor de
colegii universitare pe piata muncii este si ea garantatad prin reglementari clare.
Ulterior, au fost introduse si necesarele pasarele de trecere de la invatamantul de
scurta durata spre cel de lunga durata.

In perspectiva concretizarii recomandarilor agreate in cadrul “Procesului
Bologna” (vezi paragraful urmator), invatamantul superior de lunga durata va tinde
sa se scurteze si, probabil ca, in timp, va elimina invatamantul de scurté durata,
din motive de rationalitate a alocarii de resurse si de timp, corelate cu noile
finalitdti ale educatiei tertiare initiale. Totodatd, pentru a asigura flexibilitatea
ofertei educationale de nivel universitar fata de exigentele parcursurilor individuale
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ale studentilor (intreruperi de studii, schimbari de domenii de specializare,
pachete optionale interdisciplinare etc.), probabil ca se va ajunge la generalizarea
invatdmantului de lunga duratd organizat pe etape de genul: studii universitare
generale (ciclul 1) — studii de specializare (ciclul Il), cu certificarea
corespunzatoare a fiecarei etape parcurse.

9,2%

90.8%

Figura 3.1. Ponderea studentilor in invatamantul superior de scurta
durata (colegii universitare) in totalul studentilor inmatriculati
in anul universitar 2000-2001

Alte tari, intre care se numara si Romania, au optat pentru un invatadmant
superior dual, in aceeasi institutie oferindu-se atat programele de lunga durats,
cat si cele de scurta durata. Evident, costurile de capital fix sunt mai reduse, daca
se asigura exploatarea intensiva a infrastructurii didactice existente n universitati.
Folosirea aceluiasi personal didactic in ambele forme de invatamant superior a
dus nsa la insuficienta diferentiere a continuturilor planurilor de formare initiala, la
absenta caracterului profesional al formarii in invatamantul de scurtd durata, la
nerecunoasterea de catre angajatori a acestei oferte de formare, la dezinteresul
lor pentru absolventii de colegiu. In plus, in Romania, statutul absolventilor de
colegiu universitar nu este nici acum distinct stabilit fatd de alte categorii de
resurse umane calificate de pe piata muncii. Se explica, astfel, de ce organizarea
colegiilor universitare a avut si continua sa aiba un ecou atat de modest in randul
studentilor romani (vezi figura 3.1.), desi la lansarea reformei invatamantului
superior in 1994 se estima ca aceasta parte a ofertei educationale va regrupa cel
putin 30% din totalul studentilor.

Pentru a raspunde dublei sale misiuni de formare si cercetare, fiecare
universitate adopta o anumita organizare interna pe compartimente functionale.

Organizarea clasica pe facultati si pe catedre era bine cunoscuta pana
prin anii 1970 in intreaga Europa continentala, dar a ramas in vigoare doar in
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unele tari din partea central-estica a continentului. Organizarea pe facultati a
programelor de formare permite reunirea optimalda a specializarilor academice
apropiate si controlul continuturilor didactice, in timp ce apartenenta personalului
didactic, auxiliar si de cercetare de cate o catedra de specialitate asigura
dezvoltarea unei politici coerente de resurse umane la nivel de disciplina.

De-a lungul anilor s-a dovedit insd ca aceste structuri functionale devin
rezistente la schimbari, refuza flexibilitatea planurilor de formare si introducerea
parcursurilor individuale de formare, interesul de grup al cadrelor didactice
prevaland, uneori, chiar promovarii Tn societate a misiunii universitatii.

Rezistenta comunitatii academice la schimbarea acestui comportament
organizational a fost treptat redusa prin introducerea in universitatile din Europa
continentald a unor structuri functionale de tipul “schools” din universitatile anglo-
americane, de forma “Institute” in spatiul german sau de forma “unités de
formation et de recherche” in universitatile franceze. Astfel de structuri functionale
asigura o mai mare flexibilitate fata de cerintele si asteptarile studentilor, dar si ale
viitorilor angajatori. Totodata, ele asigura o mai eficienta combinare intre misiunea
de formare initiald si continua, pe de o parte, si cea de cercetare, proiectare,
prestare de servicii pentru comunitatea extrauniversitara, pe de alta parte.

In Canada si in S.U.A., universitatea este organizata, uneori, sub forma unei
matrici, fiecare activitate de formare sau cercetare constituind o linie, fiecare
resursa umana implicata fiind o coloana. Misiunea organizatoare a sefilor de
departamente este distribuita directorilor de programe si directorilor de disciplina.
Rolul sau este acela de a media intre cererea si oferta de ore pentru disciplinele
reunite in departamentul respectiv. De multe ori, personalul didactic cu norma
didactica integrald in universitate reuseste sa acopere doar o mica parte din
solicitarile de ore de specialitate, dar isi asuma obligatia de a atrage personal
specializat din afara universitatii si de a organiza angrenarea lor in acoperirea
programelor de studiu.

Pretutindeni in lume, universitatile se plang ca nu dispun de resurse
financiare suficiente pentru a acoperi cheltuielle de functionare si cele de
dezvoltare institutionald. Numai ca subfinantarea poate fi de natura relativa, fara a
risca sa afecteze calitatea functionarii institutiei sau poate fi de naturé absoluta,
ceea ce duce la degradarea infrastructurii, la invechirea dotarilor din laboratoare si
biblioteci, la tensiuni sociale intre membrii comunitatii academice etc.

Neindestulatoarea finantare a invatdmantului superior din surse publice a
generat doua genuri de preocupari: [5,13,45]

a) conceperea unor mecanisme cat mai transparente pentru alocarea si
utilizarea de fonduri de la bugetul public;

b) identificarea si atragerea, in conditile respectarii legii, de resurse
extrabugetare, fara a prejudicia misiunea si functiile universitatii in
societate.
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Aproape pretutindeni in lume, finantarea la cerere sau finantarea input-urilor
in universitate (cheltuieli de personal, de intretinere a cladirilor, gospodaresti etc.)
a fost inlocuita cu finantarea in functie de numarul de studenti si de costurile
diferentiate ale formarii in diverse specializari (finantarea pe student echivalent).
La aceasta finantare de bazd a universitdtiior se adauga finanfarea
complementard, bazata pe competitia de proiecte de cercetare stiintifica, proiecte
de dezvoltare institutionald, de reabilitare si dotare etc. [10]

in unele tari s-a trecut la finantarea diferentiatd a activitatii de baza, cu
recompensarea (premierea) acelor specializari si filiere de formare si cercetare
care se dovedesc a fi competitive. S-a realizat astfel un al doilea pas in reforma
finantarii publice a universitatilor: trecerea de la finantarea fluxurilor de studenti la
finantarea rezultatelor educatiei tertiare, diferentiatd in functie de competitivitatea
absolventilor pe piata muncii, de capacitatea lor de a se angaja cat mai repede in
pozitii profesionale compatibile cu pregatirea facuta in universitate, stabilitatea lor
intr-o activitate. Evident, orice tentativa de introducere a mecanismelor de
diferentiere a finantarii invatamantului superior este precedata de experimentarea
si validarea unor proceduri de evaluare si de instituirea unor standarde de calitate
capabile sa jaloneze activitatea interna de autoevaluare si certificarea externa a
calitatii programelor educationale si de cercetare prestate in fiecare universitate.

In temeiul autonomiei universitare si al respectului pentru structurile
reprezentative, in multe universitati europene, factorii de conducere se aleg de
comunitatea academica, din randul membirilor ei.

Numai ca universitatea contemporana a devenit o intreprindere complexa,
care activeaza intr-un mediu concurential dinamic, in conditile unei finantari
insuficiente, obligata fiind sa faca fata unor solicitari tot mai numeroase si mai
diversificate cu resurse publice (relativ) tot mai reduse. [15] Un profesor
universitar, chiar daca este o personalitate de vaza a comunitatii academice, care
se bucura de atasamentul colegilor nu are, de obicei, calificarea profesionala
necesara pentru a conduce universitatea ca pe o intreprindere si nici timpul fizic
necesar pentru un management universitar performant, fara a-si neglija activitatea
didactica si eventualele angajamente de cercetare stiintifica.

Considerand complexitatea procesului intern de conducere, nevoia
dezvoltarii unei interfete active cu mediul extrauniversitar (industrie, banci,
institute de cercetare, asezaminte si organizatii culturale, administratie locala
etc.), cerinta de a mobiliza venituri cat mai mari din surse exterioare finantarii
publice, universitatile din Europa Occidentald au separat conducerea academica
de gestiunea financiara si logistica. [29]

Profesionalizarea conducerii universitatii a presupus mai intai formarea unui
corp de experti, specializati Tn gestiunea financiara si logistica, apoi instituirea
unui mecanism concurential transparent pentru ocuparea sub contract a fiecarui
post de conducere.

Pe de alta parte, separarea conducerii academice de cea financiara si
logistica a impus stabilirea unei relatii de colaborare intre rectorul sau presedintele
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universitatii, ca exponent al comunitatii academice, care isi formuleaza optiunile
educationale si de cercetare si cancelarul sau directorul financiar al universitatii,
care trebuie sa identifice toate resursele ce pot fi mobilizate pentru concretizarea
proiectelor, dar care stabileste, prin negociere cu comunitatea academica, ordinea
de finantare in limita resurselor efectiv atrase. Compromisul intre ceea ce fisi
propune comunitatea academica si ceea ce poate fi finantat din resursele
identificate si atrase de universitate se concretizeaza in planul strategic
institutional si in bugetul unic al fiecarei institutii de invatadmant superior.

Conducerea universitatilor din Europa Centrala si de Rasarit este exercitata,
de obicei, de senatul universitar supradimensionat, cu membri alesi, in numele
democratiei universitare, dupa principiul reprezentarii proportionale, ceea ce
dilueaza raspunderea factorilor de conducere operativd si intepenesc orice
tentativa de transformare.

in multe tari din Europa Occidentala, senatul universitar a pastrat doar rolul
de instanta reprezentativa a universitatii, care alege conducerea academica prin
analiza comparativa a ofertelor strategice ale diferitilor candidati. Senatul
universitar devine astfel, un loc de dezbatere a proiectelor si asteptarilor
membrilor comunitatii academice, cu scopul de a promova imaginea si functiile
institutiei, dar deciziile institutionale sunt asumate de consiliul de administratie,
condus de rector impreuna cu cancelarul universitatii. [24]

O formula si mai eficienta pentru rezolvarea problemelor conducerii
financiare gi logistice a universitatii constd in instituirea unui comitet director
(board of trustees), in care, alaturi de reprezentanti autorizati ai institutiei,
actioneaza specialisti recrutati din mediul exterior al universitatii. Misiunea precisa
a acestui comitet este aceea de a promova interesele comunitatii academice si de
a mobiliza, din surse publice si private, fondurile necesare concretizarii
obiectivelor cuprinse in planul strategic institutional. Acest comitet director
angajeaza, printr-un contract de management, pe cancelarul sau directorul
financiar al universitatii, 1l asistd in toate deciziile majore gi ii supravegheaza
activitatea curenta. [32]

Temeiul tuturor initiativelor care vizeaza o reforma structurald avansata a
universitatii consta, aproape pretutindeni in lume, in redefinirea identitatii i
misiunii ei, paralel cu o noua dezvoltare strategica, sprijinita pe o structura
institutionala si decizionala adecvata.

Numai astfel, universitatea va putea depasi conditia de entitate reactiva la
impulsurile venite din mediul ei exterior si isi va recastiga rolul de factor activ,
promotor al progresului in societate.

Transformarea organizationalda nu poate fi incununatad de succes, daca nu
este nsotitd de schimbarea de mentalitate si de atitudine fata de oportunitatile pe
care societatea, fie ea si dramatic saracita, cum este, din nefericire, cazul
Romaniei contemporane, le ofera totusi invatamantului superior.



4. Actiunea comuna europeana

Procesul european de coagulare a unui pol de putere al lumii contemporane
a inregistrat in ultimii ani progrese semnificative. Motorul acestui proces este
Uniunea Europeana. Ea urmareste, pe de o parte, continua consolidare a
constructiei interne*, iar pe de alta parte, crearea unui spatiu european unic prin
politica de deschidere consecvent promovata in relatiile cu tarile membre ale
AELS si CEFTA, cu tarile baltice, cu celelalte tari candidate la aderare.**

Scopul acestui proces de coagulare este intarirea pozitiei acestei regiuni,
atat de bogata in diversitate, atat de dornica sa-si conserve acest avantaj, in
contextul unui trend ireversibil al umanitatii spre globalizare si digitalizare.

Dar zona unica europeana nu inseamna numai economie, numai banci,
numai euro. Statele europene au constientizat faptul ca principala avere a regiunii
consta in capitalul ei uman. Tocmai de aceea, politicile U.E. se concentreaza tot
mai coerent asupra formarii initiale si continue a capitalului uman.

Deoarece economia cunoagterii (cunoscuta in literatura si sub denumirile
noua economie sau economia cuaternara) inlocuieste la cumpana intre milenii
economia industriald gi/sau economia serviciilor in mod tot mai evident, educatia
si formarea profesionala a cetatenilor se constituie intr-o prioritate politica de prim
rang pentru toate statele europene. Consensul statelor membre ale Uniunii
Europene in aceasta chestiune izvoraste din faptul ca Europa este confruntata in
prezent cu sfidari semnificative generate de:

¢ (globalizarea economica si a pietelor;

e dezvoltarea noilor tehnologii, n special a celor legate de informatii si
comunicatii;

o disparitatea evolutiilor demografice din Europa comparativ cu celelalte
regiuni ale lumii.

Pentru a raspunde acestor sfidari, Consiliul European de la Lisabona
(martie 2000) a stabilit ca tintd strategica pentru Europa de a deveni, pana in
2010, “cea mai competitiva si dinamicad economie a cunoasterii din lume, capabila
de o crestere economica durabild, cu mai multe si mai bune locuri de munca, cu o
coeziune sociald sporitd” si a invitat minigtrii educatiei sa identifice obiective

* Acordul Unic European, adoptat in iunie 1985 gi intrat in vigoare, dupa ratificarea de céatre
parlamentele statelor membre, la 1 iulie 1987, este primul document juridic care a modificat si
completat Tratatul de la Roma (1955) prin nu mai putin de 282 de masuri legislative. Reforma
de fond a institutiilor Uniunii Europene este in plind derulare, iar ea urmeazé sa fie incheiata
inainte de a se adopta o decizie cu privire la urmétorul val de largire a U.E.

** Relatiile cu celelalte tari din zona, precum si cu tarile din bazinul mediteranean, nu sunt nici
ele neglijate.
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comune concrete pentru sistemele nationale de educatie si formare profesionala
ale statelor membre.

Raportul “Obiective comune concrete pentru educatie si formare
profesionald” a fost adoptat de ministrii educatiei in februarie 2001, iar un program
de lucru detaliat in vederea implementarii acestor obiective a fost dat publicitatii in
februarie 2002.

In intregul proces de identificare a obiectivelor strategice si a mésurilor
concrete de implementare, tarile asociate la U.E. au fost invitate sa participe la
reuniunile grupurilor de experti si la conferintele anuale ale ministrilor educatiei.

Au fost definite trei obiective strategice generale, care vor marca
dezvoltarea sistemelor de educatie si formare profesionald din Europa in cursul
urmatorului deceniu:

— Timbunatéatirea calitatii si a eficacitatii sistemelor de educatie si formare
profesionala;

— facilitarea accesului la educatie si formare profesionald pentru tofi
memobrii societatii;

— deschiderea sistemelor de educatie si formare profesionala catre lume.

Pentru a asigura implementarea acestor obiective strategice (concretizate in
treisprezece tinte concrete, definite la randul lor prin aspectele problematice
identificate), s-a convenit sa se aplice metoda deschisa de coordonare intre tarile
participante, folosindu-se in acest scop instrumente de cooperare precum:
indicatori de rezultate, indicatori de orientare, schimbul de experiente (bune
practici) si evaluari tehnice colegiale. [18]

Luand act de acest program detaliat de lucru, Consiliul European de la
Barcelona (martie 2002) a stabilit “obiectivul de a face pana in 2010 din sistemele
de educatie si formare profesionald din Europa o referinta calitativa pentru
intreaga lume”. [12]

In indeplinirea acestui deziderat, universitatilor europene le revine un rol cu
totul deosebit. Ele au avut, au si vor avea o influentd hotaratoare in dezvoltarea
dimensiunii europene a societatii contemporane, ca urmare a specificitatii
functiilor lor formative, inovative, politice, culturale si de mobilitate profesionala.

incd in mai 1998, prin Declaratia de la Sorbona, minigtrii educatiei din
Franta, Germania, ltalia si Marea Britanie subliniau ca:

“Ne confruntdm cu o perioadd de schimbari majore in domeniul educatiei si
al conditiilor de muncé, cu o diversificare a parcursului carierelor profesionale, in
care educatia si formarea profesionald de-a lungul vietii devin o obligatie clara
(pentru fiecare persoana — n.a.). Datoram studentilor nostri si intregii societéti, un
sistem de invatdmént superior, in care sunt oferite cele mai bune oportunitati
pentru a explora si identifica propria arie de excelenta.
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O zonéa europeand deschisd a invataméntului superior aduce cu sine o
multime de avantaje, in conditiile respectéarii diversitatii (din sistemele europene
de invatamant superior — n.a.), dar presupune eforturi continue in vederea
inlaturdrii barierelor si pentru dezvoltarea unei retele de invatdmant care sa
stimuleze mobilitatea (transeuropeana — n.a.) si o cooperare tot mai stransa.”

Ideea crearii unui Spatiu European al invé;éméntului Superior se
concretizeaza prin adoptarea Declaratiei de la Bologna, la 19 iunie 1999.

Declaratia reprezinta un angajament liber asumat de fiecare tara semnatara
de a intreprinde masuri de restructurare a sistemului propriu de invatamant
superior in vederea unei convergente la nivel european. Termenul convenit pentru
realizarea Spatiului European al invatdmantului Superior este anul 2010.

Documentul prevede un set de obiective specifice, care marcheaza o reala
cotitura in dezvoltarea invatamantului superior european:

e Adoptarea de catre toate tarile participante a unui sistem clar de
certificare a studiilor superioare, astfel incat documentele de studii sa fie
usor de inteles si comparat (inclusiv Foaia matricolda numitd in limbajul
adoptat de Comisia Europeana Anexa administrativa la diploma —
Diploma Supplement).

e Organizarea invatamantului superior in toate tarile europene pe doud
cicluri principale de studii, dupd@ modelul undergraduate studies —
postgraduate studies, cu respectarea specificului formarii in fiecare
domeniu de stiinta din fiecare tara europeana.

e Implementarea in fiecare Universitate a unui sistem de credite
academice transferabile, compatibil cu ECTS — European Credit Transfer
System.

e Asigurarea unei dimensiuni europene a calitdtii invatadmaéntului superior
din fiecare tard semnatara a Declaratiei.

e Eliminarea obstacolelor care mai persista in calea mobilitatii studentilor,
profesorilor si a cercetatorilor din universitatile europene.

Desi comunitatile academice din tarile europene au avut reactii diferite fata
de continutul Declaratiei de la Bologna, este important de subliniat faptul ca
documentul nu este o expresie a standardizarii sau uniformizarii invatamantului
superior european. Continutul programatic al Declaratiei nu este o reforma impusa
guvernelor statelor europene sau institutilor de Tnvatamant superior din aceste
tari.

Orice perceptie a Declaratiei de la Bologna ca fiind o presiune asupra tarilor
sau universitatilor europene rezulta din ignorarea tendintelor tot mai manifeste de
identificare si promovare a unor valori comune europene pe fondul conservarii
specificitatilor locale nationale. Se cauta un raspuns comun european la probleme
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comune europene identificate in cadrul unor analize comparative internationale:
pentru a oferi programe de invatamant superior competitive si atractive,
universitatile europene trebuie s& raspunda in mai mare masura provocarilor
contemporane, sa se deschida mai mult catre lumea extrauniversitara, sa
raspunda mai bine exigentelor pietei muncii, asteptarilor si aspiratiilor studentilor
si cursantilor lor. [30]

Pe de alta parte, prevederile Actului Unic European (intrat in vigoare la 1
iulie 1987) si ale Protocolului Social (negociat la Maastricht in 1991) nu au
aplicabilitate completa si nestanjenita in cadrul statelor membre ale UE pentru
persoanele cu studii superioare, daca nu se concretizeaza obiectivele specifice
ale Declaratiei de la Bologna.

Ca urmare a documentului politic adoptat de ministrii europeni ai educatiei
in iunie 1999, este interesant de semnalat faptul ca au fost inregistrate trei genuri
de activitdti paneuropene vizdnd ameliorarea si completarea Declaratiei de la
Bologna:

¢ Reuniunea institutiilor de invatamant superior europene de la Salamanca
(martie 2001), care a pus accentul pe asigurarea si certificarea calitatii
invatamantului superior, pe necesitatea dezvoltarii increderii reciproce cu
privire la asigurarea internd a calitatii de catre universitatile europene,
precum gi pe cerinta de a dezvolta atat la nivel de studii (undergraduate),
cat si postgraduate, calificari recunoscute pe piata muncii, in conditiile
promovarii unor programe de studii atractive, relevante, flexibile si
deschise mobilitatii internationale. [42]

e Conventia Studentilor Europeni de la Géteborg (martie 2001), care a
subliniat necesitatea unei clare implicari a beneficiarilor directi ai
invatdmantului superior in adoptarea decizilor academice in cadrul
universitatilor.

e Reuniunea de follow-up a ministrilor europeni responsabili pentru
invatdmantul superior din proprile lor tari — Praga, mai 2001.
Comunicatul final al acestei reuniuni reafirma hotararea de a actiona
fmpreuna pentru concretizarea procesului Bologna, accentul fiind pus pe
urmatoarele aspecte: [19]

— avansarea catre un sistem european de diplome si certificate de studii
superioare, sistem care s& indeplineascad cerinta unei intelegeri
lesnicioase si cerinta comparabilitatii la nivel continental (easy
readable and comparable degrees);

— adoptarea unui sistem al educatiei tertiare bazat pe douéd cicluri
principale, cu respectarea diversitatii orientérilor si profilurilor din
fiecare tara europeand;

— implementarea European Credit Transfer System - ECTS sau a unor
sisteme compatibile cu sistemul european;
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promovarea mobilitatii transeuropene a studentilor, corpului profesoral
si de cercetatori din universitati;

intérirea cooperarii europene in asigurarea calitatii educatiei tertiare,
concomitent cu dezvoltarea increderii reciproce in mecanismele
interne ale universitatilor europene folosite de acestea pentru
asigurarea calitatii;

promovarea dimensiunii europene a invatdmantului superior prin
dezvoltarea de programe comune (joint degrees);

stimularea universitatilor europene in furnizarea de programe de
educatie si formare profesionald de nivel tertiar pentru beneficiari pe
tot parcursul vietii (lifelong and lifewide tertiary education and
training);

asumarea unui rol activ al universitatilor europene in relatia lor cu
mediul extrauniversitar;

recunoasterea necesitatii de a implica studentii in procesul decizional
din universitatile europene;

promovarea atractivitétii Spatiului European de Invatdmant Superior
pentru beneficiari din alte regiuni ale lumii, la concurenta cu oferta
universitatilor nord-americane, australiene, japoneze etc.;

decizia de a continua monitorizarea procesului Bologna printr-o noua
reuniune a minigtrilor europeni ai educatiei la Berlin, in 2003.



5. Dinamica invatamantului superior
romanesc postdecembrist

Roménia poate sa aspire la un loc demn in Spatiul European al
Invatamantului Superior, in masura in care solutioneaza intr-o manierd moderna,
compatibilda cu principiile si practicile specifice universitatile din statele membre
ale Uniunii Europene, trei aspecte ale propriului sistem de invatamant superior:

1. Largirea accesului la studii superioare atat pentru noile generatii de
absolventi de liceu, céat si pentru persoanele apartindnd generatiilor
anterioare care au pregatirea prealabila necesara inscrierii in formarea
tertiara, precum si motivatia i, eventual, resursele necesare pentru
acoperirea costurilor unui asemenea ciclu de studii.

2. Incheierea cat mai rapida a reformei de tranzitie, adica a transformarilor
din Tnvatamantul superior impuse de tranzitia postcomunistd a Romaniei.

3. Adoptarea si aplicarea unui pachet coerent de masuri de compatibilizare
europeand, atat la nivel ministerial, cat si la nivelul universitatilor din
sistemul national de invatdmant superior, in spiritul obiectivelor liber
asumate prin Declaratia de la Bologna (1999).

Monitorizarea procesului Bologna prin reuniunile bienale ale ministrilor
europeni ai educatiei poate fi interpretatd ca o expresie a consensului politic
asupra obiectivelor asumate. Implementarea acestor obiective si coordonarea
deschisa cu celelalte tari europene constituie caile concrete prin care, la orizontul
de timp 2010, Romania ar putea fi parte a Spatiului European al Invatamantului
Superior.

5.1. Largirea accesului la studii superioare

Exista o sumedenie de motive de natura cantitativa si calitativa, care
justificd preocuparea pentru a largi accesul cetatenilor roméani la educatia si
formarea profesionala de nivel tertiar. Mai jos sunt prezentate doar cateva motive
principale care au declansat un proces de liberalizare, incepand cu 1998-1999, a
accesului Tn institutiile de invatamant superior din Romania:

e Dreptul de a studia, inclusiv la nivel universitar, face parte din drepturile
fundamentale ale cetatenilor si este garantat de stat prin reglementari
adecvate. Educatia tertiara este o premisa indiscutabilda a dezvoltarii
democratice a societatii. Nu se poate vorbi de progres si civilizatie in
contextul contemporan fara a asigura accesul la studii superioare a unei
parti cat mai consistente din populatie. Din aceste motive este necesara
inlaturarea oricaror tentative sau practici de control birocratic al accesului
prin stabilirea de numerus clausus pe total invataméant superior sau pe
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domenii de studii. Incapacitatea de a finanta integral invatamantul
superior de la bugetul statului nu trebuie sa limiteze accesul, ci sa
duca la identificarea de alte cai si mijloace de sprijinire a celor
dornici sa efectueze studii superioare. Instituirea creditelor bancare
pentru cei care studiaza in universitati constituie numai un exemplu. [13,
45, 46, 47]

Desigur, in calitatea sa de viitor angajator al absolventilor de invatamant
superior, statul poate si trebuie sa ia masuri asiguratorii, astfel incat sa dispuna de
numarul necesar de specialisti cu studii superioare si de structura adecvata a
acestora pe domenii de studiu si profesii, potrivit propriilor prognoze referitoare la
dinamica resurselor umane ocupate in administratia publica centrala si locala, n
institutiile si intreprinderile statului. Prin politica educationala si culturala, statul
determina, de asemenea, personalul didactic, stiintific, artistic etc. la a carui
formare este dispus sa participe. Astfel de masuri trebuie sa se refere numai la
acea parte a cifrei de scolarizare care este direct finantatéd de la bugetul de stat.
Ele nu pot si nu trebuie sa afecteze dreptul la cunoastere si la invatamant al celor
doritori, care pot mobiliza resurse (inclusiv prin credite bancare) in vederea
acoperirii costului formarii tertiare.

La fel ca si invatamantul liceal, invatamantul superior nu este obligatoriu,
dar accesul la acest invatamant trebuie sa fie garantat oricarui cetatean intr-o
societate cu adevarat democratica. Singurele cerinte care pot fi invocate in
momentul inmatricularii in invataméntul superior sunt urmétoarele doué: persoana
sé fi efectuat studiile liceale, incheiate cu o diplomé de bacalaureat (examen
national) si, totodatd, sa aibd motivatia de a continua studiile in cadrul unui
program de nivel tertiar. [26, 34, 43]

e In conditiile unor resurse naturale tot mai rare, sub impactul progresului
tehnologic si al dezvoltarii noilor mijloace de informare si comunicare,
principalul motor al dezvoltarii durabile a societatii este capitalul uman cu
o pregéatire cat mai inaltd. Noile cerinte de pe piata muncii presupun tot
mai frecvent cel putin studii universitare, iar pentru anumite functii de
conducere si/sau coordonare, chiar studii postuniversitare. $tiinta si
formarea in spiritul stiintei sunt recunoscute ca fiind un element-cheie in
asigurarea avantajului competitiv al unei natiuni. De aceea, investitia
cetatenilor in educatia tertiara trebuie stimulata prin cat mai multe
masuri i facilitati.

In procesul de finantare a invatdmantului superior trebuie integrate toate
gruparile de interese (stakeholders). Nu este moral ca statul sa fie unicul
finantator al invatamantului superior, de vreme ce, de rezultatele formarii tertiare
beneficiaza si ceilalti angajatori din sectorul public sau privat. Insusi studentul este
beneficiarul cunostintelor, aptitudinilor si competentelor deprinse in anii de
facultate. Ele ii ofera o pozitie sociala si materiala privilegiata, un nivel superior de
intelegere si de actiune. Este firesc ca cel putin o parte din costurile formarii
superioare sa fie suportate direct de toti studentii. [20, 27]
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Chiar daca, intr-o perceptie populistd, o astfel de masurd poate fi negativ
comentata, trebuie recunoscut cu onestitate ca practica universitara ofera zilnic
exemple de comportament neadecvat si lipsa de interes pentru studiu, tocmai in
randul celor care beneficiaza de gratuitatea studiilor si, de multe ori si de burse pe
baza unor rezultate, mai mult sau mai putin mediocre.

Generalizarea contributiei studentesti la acoperirea costurilor invatamantului
superior ar corecta nu numai acest comportament, dar ar genera mai multa
preocupare pentru calitatea si continutul procesului de Tnvatamant atat la studenti,
cat si la profesori.

Desigur, statul sau oricare alt stakeholder poate promova masuri de
compensare a contributiei pentru un numar limitat de locuri de studiu, intr-un
program sau altul, astfel incat sa poata cointeresa anumite categorii de studenti
sa opteze pentru viitoarele locuri de munca in mediul rural, in zone defavorizate,
greu accesibile etc. Dar aceste compensari trebuie sa raméana exceptia
favorizanta de la regula generala. Tn schimb, toti studentii ar trebui sa se bucure
de asistare financiara bazata mai mult pe credite bancare si mai putin pe burse de
studii. Din actualul sistem de burse, ar merita pastrate doar bursele de merit si, cu
o reglementare noua, adecvata unei societati interesate in calitatea pregatirii
studentilor sai, bursele de asistenta sociala.

e Ldrgirea accesului la studii universitare trebuie perceputd nu numai
pentru formarea initiala, ci si pentru toate posibilele reveniri ale
absolventilor unei universitati pe bancile amfiteatrelor si in laboratoare
pentru a completa, actualiza, rafina si/sau diversifica formarea initiala. Se
apreciaza ca, pe parcursul unei vieti active de cel putin 40-45 de ani,
specialistul cu studii superioare are nevoie sa revina la studiu prin
programe de lifelong si lifewide learning de 7-8 ori (o data la 5-7 ani de
munca). Universitatea moderna trebuie sa adopte masuri pertinente
pentru a raspunde urmatoarelor cerinte:

— sa regandeasca formarea initiala, astfel incat aceasta sa asigure
platforma pentru accesul la un evantai cat mai larg de programe de
formare continug;

— sa ofere programe flexibile de formare continua in domeniile sale de
excelenta;

— sa identifice péarghiile de cointeresare a studentilor si a corpului
didactic si de cercetatori pentru formarea continua, dezvoltdnd o
adevarata culturd a invatarii permanente;

— sa initieze gi sa promoveze relatia cu mediul extrauniversitar pentru a
raspunde cat mai adecvat cerintelor pietei muncii, aflatd intr-o
perpetua nnoire.

e Péana in 1996-1997, doar 33-35% din fiecare generatie de absolventi de
liceu puteau sa acceada la programele de formare ale institutiilor
romanesti de invatamant superior (doar 25-28% in universitatile de stat),



32 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMANIEI IN UNIUNEA EUROPEANA

cand in lume rata de continuare a studiilor de nivel tertiar se situeaza la
60-62%.

Tabelul nr. 5.1. aratd ca, la nivelul anului 1995, Roméania se situa pe
antepenultimul loc in Europa din punctul de vedere al numarului de studenti la
100.000 de locuitori, iar graficul din figura 5.1. subliniaza faptul ca, in Europa
aflatd in tranzitie postcomunista, tara noastra se situeazd cu mult in urma
majoritatii tarilor subcontinentului.

In mé&sura in care Romania doreste sid avanseze catre economia
cunoasterii, dublatd in mod necesar de societatea invatarii (knowledge economy
& learning society), trebuia gasita o formula de largire a accesului la Tnvatamantul
superior oferit mai ales de acele institutii care, cel putin in perceptia studentilor,
dar si a absolventilor si a angajatorilor, erau capabile sa ofere un invatamant
superior de buna calitate.

Tabelul 5.1.

Distributia tarilor europene in functie de numarul de studenti
la 100.000 de locuitori, in anul 1995

Intervale de variatie a numarului | Tari (in paranteza se indica nivelul indicatorului pentru

de studenti la 100.000 locuitori fiecare tara)
Pana la 1500 (3 tari) Albania (899), Macedonia (1372), Roménia (1483)*
1501-2500 (12 tari) Croatia (1917), R. Ceha (1739), Elvetia (2085), lugoslavia

(1566), Letonia (1737), Lituania (2023), Malta (1595),
Polonia (1946), R. Moldova (1976), R. Slovaca (1715),
Slovenia (2387), Ungaria (1514)

2501-3500 (18 tari) Austria (2933), Belarus (3031), Belgia )3206), Bulgaria
(2942), Danemarca (3272), Estonia (2670), Germania
(2649), Grecia (2858), Irlanda (3455), Islanda (2808), ltalia
(3135), Marea Britanie (3126), Olanda (3485), Portugalia
(2812), Federatia Rusa (2998), Spania (3858), Suedia
(2810), Ucraina (2812)

3501 si peste (3 tari) Finlanda (4033), Franta (3617), Norvegia (4009)

(*) inclusiv invatamantul superior particular
Sursa: World Education Report 1998, UNESCO, Paris, p. 150-151.

Numarul de locuri de studiu finantate de la bugetul de stat nu putea fi
semnificativ majorat, ca urmare a adoptarii de bugete de austeritate, pe fondul
tergiversarii procesului general de reforma si al resurselor limitate colectate de
sistemul fiscal al statului.

In acest context, incepand cu anul universitar 1998/1999, au fost adoptate
mai multe masuri care vizau cregterea numarului de studenti, paralel cu
diversificarea surselor de finantare a invatamantului superior: [33]

— au fost introduse locuri de studiu in invatamantul de zi, finantate prin
taxe;

— s-a liberalizat dreptul candidatilor de a opta la admitere la doua sau mai
multe facultati, ceea ce marea sansa de reusita;
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— s-a autorizat Tnvatamantul deschis, programele fiind derulate numai de
universitatile care dispuneau de o experienta solidd in organizarea
fnvatamantului de zi in specializarea/specializarile organizate in noua
forma de invatamant;

— s-a permis studentilor de la invatamantul de zi sa efectueze, in paralel cu
prima facultate, si studii in domenii complementare, intr-o a doua
facultate;

— au fost incurajate universitatile de stat s& adopte masuri de flexibilizare a
admiterii in Tnvatamantul superior, in functie de cererea locald/regionala
si tindnd seama de numarul total de locuri oferite pentru anul | (la zi,

seral, cu taxa si invatadmant deschis).
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Figura 5.1. Numarul de studenti la 100.000 de locuitori in tarile
Europei Centrale si de Est in anul 1995




34 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMANIEI IN UNIUNEA EUROPEANA

Cum era de asteptat, majoritatea universitatilor au efectuat cu precautie
largirea accesului prin noile modalitati de studiu. Repartitia studentilor inscrisi in
anul | de studii pe diversele oportunitati de inmatriculare in anul universitar 2000-
2001 este prezentata in figura 5.2.

28%

21%

17%

O Invatamant de stat, locuri la zi finantate public (34%)

I Invatamant de stat, locuri la zi cu tax& de scolarizare (17%)
m invatamant de stat, locuri in inv&tdmantul la distants (21%)
O Invatdmant particular (28%)

Figura 5.2. Structura studentilor inscrigi in anul | de studii
in anul universitar 2000-2001

N-au lipsit insa nici excesele de liberalizare si nici fluctuatiile de atitudine
fatd de largirea accesului in urmatorii ani universitari. Ele au afectat calitatea
procesului de instruire in respectivele instituti de Tnvatamant superior, cifra de
scolarizare nefiind just corelata nici cu capacitatea spatiilor de invatamant si nici
cu politica de resurse umane. Efectul global al aplicarii liberalizarii cifrei de
scolarizare n universitatile romanesti este ilustrat in figura 5.3.

Datele din Tabelul nr. 5.2. subliniazé faptul ca aceste masuri au initiat
germenii unui proces de masificare a invataméantului superior din Romania,
atat in sectorul de stat, cat si in cel particular.

Graficul din figura 54. lustreaza faptul ca sectorul particular al
invatdmantului superior romanesc are in anul universitar 2000/2001 o pondere de
28, 5% (fata de 25,7% in anul 1997/1998 Tnaintea inceperii masificarii, respectiv,
26,5% in anul universitar 1992/1993), desi taxele de scolarizare in institutiile
particulare sunt semnificativ superioare celor solicitate de universitatile de stat.
Aceste exigente financiare nu au intotdeauna acoperire in calitatea programelor
formative, iar invatdmantul superior particular roméanesc nu este altceva decét o
multiplicare a ofertei clasice din universitatile de stat. Prea rar se poate afirma ca
invatamantul particular ofera o alternativa de formare fata de invatamantul de stat
(asa cum prevad legile pertinente).
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Figura 5.3. Dinamica numarului de studenti inmatriculati
in perioada 1990-2001

Tabelul nr. 5.2.

Analiza comparativa a dinamicii inmatricularii in anul |

1997/1998 2000/2001 Cresterea
Invatamant de stat 52 mii locuri 128 mii locuri 2,46 ori
Invatamant particular 18 mii locuri 49 mii locuri 2,72 ori
Total 70 mii locuri 177 mii locuri 2,53 ori

Sursa: Evidentele interne ale Ministerului Educatiei.

Care este efectul dupa trei ani al introducerii acestor masuri?

Pe ansamblul invatdmantului superior roménesc, efectivele de studenti (la
toate formele de invatdamant) au crescut de la cca 338 mii in 1995, la 533 mii n
2001 (de 1,58 ori). Cresterea este spectaculoasa, daca se observa ca fata de
1483 studenti la 100.000 de locuitori in 1995, in anul 2001 se ajunge la 2370.
Fata de nivelul de referinta 2900-3000 de studenti la 100.000 de locuitori,
specific majoritatii tarilor din Uniunea Europeana, exista inca un decalaj, dar
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el este relativ usor de recuperat. Important este ca decizia de deschidere
cantitativa sa fie dublata de masuri adecvate de asigurare a calitatii, in
conditiile unui invatamant superior masificat.

533 mii
Institutii 28,5%
320 mii particulare
26,5%
Institutii 71,5%
73.5% de stat
1992-1993 2000-2001

Figura 5.4. Evolutia raportului public-privat in randul studentilor
inmatriculati in invatamantul superior (2000-2001 comparativ cu 1992-1993)

Desigur, sunt multe voci din mediul universitar si extrauniversitar care critica
vehement una sau alta dintre masuri, sau chiar intregul pachet de liberalizare a
accesului, afirmand ca s-a distrus ceva ce mergea bine si dadea produse
remarcabile (absolventi apreciati peste hotare).

Acestora trebuie sa li se raspunda astfel: lumea prezenta si mai ales cea
viitoare, societatea cunoasterii nu se bazeaza pe elite, ci pe un numar cat
mai mare de specialisti cu studii superioare. Deschiderea portilor universitatii
catre lume devine o premisa a dezvoltarii durabile a societétii, inclusiv a societatii
romanesti. Aceasta cerinta nu poate fi nici ocolita, nici amanata!

Ceea ce trebuie criticat nu este procesul in sine, cat rezistenta la schimbare
(inertia) si excesele izolat remarcate in comportamentul unor universitéti.
Invatamantul superior masificat inseamna altfel de tehnologii de invatare-formare,
0 noud relatie student-profesor, mediatd deseori prin mijloacele moderne de
comunicare, altfel de manuale universitare si materiale didactice ajutatoare, alte
exigente si asteptari decat in invatamantul rezervat elitelor.

Pregatirea elitelor se muta din ciclul de formare universitara catre
ciclul de formare postuniversitara (masterat, studii de specializare si
doctorat). In acest context, pe bun& dreptate, in cadrul procesului Bologna, sunt
puse Tn cumpéana durata si costurile formarii universitare initiale.
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Totodatd, masificarea presupune dezvoltarea unei culturi a calitatii in
fiecare institutie de invatimant superior. Intregul flux de educare-formare este
permanent supus (auto)evaluarii, controlului intern de proces tehnologic, iar
pentru a dezvolta increderea intre institutii, asistdm la proliferarea mecanismelor
de certificare externa a calitatii, la nivel national si/sau transnational.

O mentiune: Europa nu doregte instituirea de standarde europene de
calitate pentru ca favorizeaza prezervarea specificitatilor nationale in domeniul
invatamantului superior. Dezvoltarea unei dimensiuni europene a calitatii
invatdmantului superior tinde sa se materializeze in verificarea colegiala reciproca
a continuturilor educationale si a calitatii lor (peer review). Dar o astfel de atitudine
presupune o prealabila reglementare si practica a asigurarii calitatii de fiecare
universitate in parte. Ministerului Educatiei ii revine, fireste, rolul de a jalona
calea spre un sistem coerent de asigurare a calitatii in invataméntul superior
desfasurat in universitati. Orice alt comportament al forului tutelar inseamna
incalcare a autonomiei universitare, solemn declarate prin Magna Charta
Universitatum (1988) si garantata, in cazul tarii noastre, de insasi Constitutia
Romaniei.

5.2. Reforma de tranzitie

Reforma postdecembrista a invatdmantului superior roménesc a inceput,
cum era si firesc, prin masuri de depolitizare a planurilor de invatamant si prin
reinfiintarea unor specializari, facultati si instituti de Tnvatamant, suprimate de
regimul totalitar ceausist.

Un prim document programatic pentru reforma fnvatamantului superior il
reprezintd lucrarea “Directii ale reformei sistemului de invatdméant superior din
Romaénia”, redactata de Lazar Vlasceanu, Catalin Zamfir si loan Mihailescu pe
baza studiilor tehnice si a analizelor, elaborata in cadrul Grupului Consultativ
pentru Invatamantul Superior si Cercetarea Stiintifica si publicatd in 1994. [48]

Prefatand acest studiu, profesorul universitar Liviu Maior, pe atunci ministrul
Invatamantului, scria:

“‘Luénd ca referinta traditiile pe care mai ales epoca lui Spiru Haret le-a
consacrat, dezvoltérile pe care institutiile noastre de invatdmant superior n-au
incetat nicicand sa le producd, experientele altor universitéti si sisteme europene
de invatdmant superior, solicitdrile si mesajele ce ne vin din viitor, propunem
comunitatii noastre acest studiu centrat pe directiile de schimbare, de reforméa a
structurilor si, mai ales, a functiunilor sistemului roméanesc de invadtadmaént supetrior.
Colaborénd strédns cu echipa coordonatoare, am urmarit ca studiul sa prezinte
optiuni alternative, dar si directii strategice ale reformei, care s& fie produse ale
analizei comunitatii universitare, asumate cu luciditate, dar si cu responsabilitate
fata de viitor.”

O privire onesta asupra modului in care au evoluat lucrurile in primii sapte
ani de dupa aparitia studiului evidentiaza un fapt ce trebuie spus cu claritate: atat
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comunitatea academica, cat si conducerile succesive ale ministerului de resort au
manifestat o consecventd demna de apreciat in abordarea problematicii reformei.

“Evident, nu au lipsit accentele personale privind prioritétile, ritmul,
modalitétile concrete de implementare a conceptelor, dar acest lucru trebuie
considerat natural intr-o abordare de asemenea complexitate si responsabilitate”,
se arata in Argument la studiul analitic asupra “Finantarii invatamantului superior.
Tendinte actuale” publicat in 2001 de profesorii George Dinca si Mihai Korka. [10]

Pana in 1997, reforma de tranzitie s-a derulat, cu dificultatile inerente
inceputului schimbarilor intr-o comunitate puternic conservatoare, pe diverse
paliere si componente legislative si institutionale, fara a capata necesara coerenta
si consistenta prevazute in primul document programatic.

In esentd, invatamantul superior roméanesc se identifica, la sfarsitul anului
1997, prin cateva caracteristici care nu aveau nimic comun cu spiritul european al
educatiei tertiare: [35]

e un sistem rigid, opac fatd de cerintele reale de formare initiald i
continua, izolat in ceea ce metaforic se numeste propriul turn de fildes;

¢ un sistem preponderent etatist, dependent de finantarea si deciziile de la
centru (minister);

e un sistem care a continuat sa sufere nefericita traditie a subfinantarii de
la bugetul de stat, fara a concepe si implementa cai, mijloace si
reglementari de depasire a acestei stari;

e un sistem care a promovat criterii egalitariste de organizare si
administrare, sensibil la presiunile si interesele individuale sau de grup;

e un sistem care a acceptat cresteri cantitative si multiplicari formale
orizontale nejustificate de nevoile locale sau regionale de dezvoltare, in
loc sa sustina si s promoveze performanta, calitatea si competitivitatea;

e un sistem care s-a (re)deschis treptat colaborarii internationale, dar care
n-a stiut si n-a putut sa initieze necesarele masuri de compatibilizare,
pentru ca parteneriatul sa devina unul real, durabil, cu avantaje, dar si cu
obligatii responsabil asumate de fiecare.

Sectorul particular al Tnvatamantului superior romanesc s-a dezvoltat, de
regula, sub forma ofertei paralele, copiind curriculumul, Tmprumutand corpul
didactic si preludnd mecanismul de functionare al universitatilor de stat, specific
fnceputului anilor 1990.

intr-un asemenea context, reforma invatamantului superior romanesc
trebuia sa determine o schimbare cuprinzatoare, sistematica si rapida, sa
determine modificari radicale atat pe palierul legislativ, cat si in plan strategic si
operational, de implementare, astfel incat dintr-un segment reactiv la schimbarile
din societate, invatamantul superior sa devina prin institutiile sale un factor de



UNIVERSITATILE ROMANESTI IN FATA INTEGRARII 39

promovare a transformdrii. Continutul si gestiunea invatamantului superior
trebuiau armonizate cu principile de functionare si idealurile societatii
postcomuniste: libertati individuale imprescriptibile, tratament juridic egal intr-un
stat de drept, societate democratica deschisa, libertate de opinie si de initiativa,
economie de piata. Renagterea morala, cognitivd si tehnologica a societatii,
pregatirea Romaniei pentru societatea cunoasterii si a finvatarii impuneau
modificari consistente imediate in viata si activitatea universitatilor.

Ajustarea din mers a strategiei, conceptualizarea si reglementarea legala
adecvata, moderna a obiectivelor reformei trebuiau sa mearga impreuna cu
operationalizarea masurilor la nivelul institutilor de invatdmant superior, al
facultatilor si colegiilor universitare, al catedrelor si departamentelor din
universitati. Numai o abordare frontald si concomitentd a tuturor palierelor
reformei si un ritm alert de implementare puteau determina recuperarea anilor de
intarziere a reformei sistemice.

In ianuarie 1998, ministrul educatiei, profesorul universitar Andrei Marga
sintetiza astfel nevoia de a imprima reformei pragmatism si coerenta, de a asigura
transformarilor nu numai anvergura si dinamism, ci si compatibilitate europeana:

“Avem nevoie de un invatdmant care incurajeazd competitia si favorizeazé
innoirea. Cu cét iesim mai degraba din actualul sistem centralist si egalitarist de
invatdmant, redénd scolilor, liceelor si universitatilor autonomia fireascd i
raspunderea subsecventad, cu atat vom pune mai repede in miscare vastele
energii de schimbare din invédtdmént. Bugetul cameralist trebuie depdsit in
favoarea bugetdrii globale. Descentralizarea folosirii resurselor..., folosirea
autonoma a granturilor obtinute prin competitii nationale si internationale, trebuie
emancipatsd de actualele blocaje interne... Invatdmantul privat trebuie profilat ca
real competitor i ca alternativd mai performantéd in raport cu invatdmantul public
si nu ca efect al anchilozarii acestuia.

Avem nevoie de un invatdmant cu standarde ridicate, orientat spre
cercetare stiintifica. Un invdtamant de buna calitate are impact benefic asupra atat
de multor aspecte ale societétii, incét e superfluu sa subliniem céat de necesar ne
este acest invatamaéant.“ [33]

Cu un minim efort de structurare analiticd a masurilor promovate de
Ministerul Educatiei incepand cu luna decembrie 1997, se constatd ca acestea
concretizeaza patru obiective fundamentale ale unui invatamant superior modern:
[25]

o cresterea treptatd a accesului la studii universitare, tinta strategica finala
fiind garantarea dreptului civic la educatia initiala si continua de nivel
tertiar;

e ameliorarea calitativa a invatdmantului superior si a cercetarii stiintifice
universitare, astfel incat diplomele si certificatele acordate la incheierea
studiilor sa deschida perspectiva unei prezente profesionale competitive
pe piata interna si internationald a muncii din chiar anul absolvirii
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studiilor, precum si premise favorabile pentru obtinerea statutului social
si material-financiar tintit de studenti prin efortul de parcurgere a studiilor
universitare si postuniversitare;

e descentralizarea gestiunii academice i financiare a invadtamantului
superior prin intarirea autonomiei universitare si a raspunderii personale
si institutionale pentru actul de conducere;

e incurajarea parteneriatului activ intre universitatile din tara si strainatate
(networking), intre universitati, pe de o parte, si intreprinderi gi institutii
din mediul local si regional extrauniversitar (partnership), pe de alta
parte, astfel incat invatamantul superior romanesc sa redevina o sursa a
dezvoltarii civice gi spirituale durabile a societatii noastre, un promotor al
cunoagterii prin educatia tertiard initiala si continud, un factor al
(re)cunoasterii  valorilor spirituale si artistice ale Romaéaniei, al
performantelor tehnice si tehnologice ale specialistilor ei.

Desigur, reforma produce efectele scontate numai in masura in care noua
viziune si noile reglementari sunt corect percepute la nivelul institutilor de
invatdmant superior, iar aplicarea lor se face in spiritul intaririi autonomiei
universitare si al descentralizarii. Universitatii 1i sunt delegate competente
decizionale in domeniul academic si financiar, ceea ce presupune completarea
criteriilor generale, cuprinse in reglementarile si recomandarile autoritatilor
centrale cu precizari proprii si criterii specifice, care concretizeaza masurile
reformatoare Tn circumstantele caracteristice fiecarei instituti de Tnvatamant
superior.

Daca in 2002, o buna parte din universitati se afla in stadii mai mult sau mai
putin avansate de implementare a noului mecanism decizional, aceasta inseamna
ca masa criticd a universitétilor care doresc transformarea a fost creatd si ca
etapele parcurse nu pot fi ignorate sau anulate decat daca se incalca autonomia
universitara si vointa comunitatilor academice.

Faptul cd& acum, in 2002, cele mai performante institutii de invatamant
superior, avand o situatie academica si financiara buna sunt tocmai universitatile
cu comunitati dornice sa-si asume responsabilitdtie de conducere locala, in
pofida unui mediu economic, fiscal si financiar prea putin favorabil, confirma
justetea si viabilitatea masurilor de descentralizare a gestiunii academice gi
financiare.

Pretutindeni in lume, universitatea contemporana s-a indepartat de modelul
pasiv de institutie dependentd de comanda statald si de finantarea exclusiva de la
bugetul de stat (universitatea napoleoniana), intrucat ea se confrunta cu starea de
subfinantare din resurse publice, dar si ca multiplicarea si diversificarea atat a
prestatiilor sale, cat si a beneficiarilor de servicii.

Era firesc s& apara o atitudine activa din partea multor universitati pentru a
proteja interesele membrilor comunitatii academice si autonomia universitara in
noile circumstante ale societatii. Regulile competitiei pe o piatd educationala tot
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mai internationalizatd, cu tot mai multi actori, au influentat, cum era si firesc,
managementul universitar: universitatea contemporana este astazi frecvent
organizata ca o intreprindere prestatoare de servicii publice, ca un operator
economic confruntat cu rigorile, dar si cu avantajele economiei de piata.

Autorii unor studii recente asupra managementului universitar vorbesc chiar
de universitatea antreprenoriala. [7, 44, 46, 49] Fara a cadea in capcanele
excesului de spirit antreprenorial si Tn conditile conservarii valorii/calitatii
serviciului public, “trebuie s& conferim universitétii atributele unei intreprinderi intr-o
economie de tip liberal. Daca acceptam ca a intreprinde inseamna a schimba
ordinea existentiala, universitatea si intreprinderea au un punct comun important:
ambele schimb& ordinea lucrurilor. Intr-o economie a cunoasterii, dominatd de
materia cenusie, tocmai acest punct comun ne face sa pledam in favoarea unei
viziuni innoite a Almei Mater, aceea a unei universitati antreprenoriale, active intr-un
spatiu competitiv numit piata invatdmantului superior’, afirma profesorul Ernest
Gibert, presedintele Universitatii din Rouen, Franta, la Brasov in octombrie 2000,
in fata Conferintei Nationale a Rectorilor din Roméania. [15]

Desigur, in Romania, ca de altfel pretutindeni in lume, existd si cealalta
categorie de universitati, refractare la orice incercare de transformare, la orice
inovatie. Mentalitatea “mandarinului universitar’, a profesorului afisdnd un “dispret
superior’ fata de acei colegi care cu buna credinta, isi asuma noile responsabilitati
de “marunti” administratori este prezenta si domina in astfel de institutii. Pentru
asemenea comportamente si atitudini, universitatea risca sa ramana un refugiu
jalnic in fata vicisitudinilor vietii de zi cu zi, o0 méanastire intretinutd de Dumnezeul
Stat, in care, sub pomposul nume de “viatda academica” se ascunde, in fond,
“poema universitard necenzurata institutional, in care concurenta cu altii este un
concept vulgar, exilat in nonexistentd, pentru simplul motiv ca institutia sa este ea
singurd cea mai buna, inegalabild” — constata pe un ton sarcastic profesorul
Valentin Muresan. [40]

Vocea si presiunea acestor comunitati academice refractare fatd de nou,
fatd de schimbare se fac tot mai auzite si sunt tot mai intens resimtite in
invatamantul superior romanesc de dupa anul 2000.

Fara indoiala, incercari de combatere a reformei de tranzitie in Tnvatamantul
superior romanesc au existat si in ultima parte a anilor 1990, dar ele s-au risipit
fara alte efecte sesizabile decat intarzierea temporara a aplicarii unor masuri din
programul cuprins in strategia actualizata a reformei, publicata de Ministerul
Educatiei cu pretioasa asistenta a CEPES/UNESCO in anul 1998 sub titlul
“Invatamantul superior intr-o societate a invatari’. [21]

Pentru incheierea fara intarzieri si ocolisuri a reformei de tranzitie in
invatdmantul superior romanesc este esential sa se inteleaga, o data pentru
totdeauna si fara ezitari, ca ministerul si consilile sale consultative au, in prezent
si in viitorul previzibil, urmatoarele competente:

o rolul de initiator si aparator al unor reglementari institutionale, financiare
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si fiscale, favorabile indeplinirii multiplelor functii ale universitatilor
contemporane;

e rolul de indrumare si asistenta strategica a universitatilor in realizarea
strategiei nationale in domeniul invatamantului superior;

e rolul de coordonare si supraveghere a preocupdrilor institutionale de
asigurare a calitatii in invatamantul superior;

o rolul de asigurare si control al transparentei si legalitatii in procesul de
obtinere, repartizare si utilizare a resurselor, in conditiile respectarii
autonomiei universitare.

Tentativele inregistrate in anii 2001 si 2002 de imixtiune a Ministerului
Educatiei in procesul decizional la nivelul universitatilor, de confiscare si
redistribuire a unei parti a veniturilor extrabugetare, de solutionare birocratica, de
la centru a unor situatii locale specifice sunt sortite esecului. Astfel de masuri vor fi
revocate si inlocuite, mai devreme sau mai tarziu, prin reglementari principiale,
care sa favorizeze transparenta deciziilor, sa intdreasca autonomia institutionala a
universitatilor si competitia clard si corecta pentru atragerea studentilor si a
resurselor umane, financiare gi materiale capabile sd asigure un invatamant
superior de calitate europeanad. Totodatd, tendintele centrifuge ale unor
universitati de stat si particulare trebuie eliminate in relatia cu Ministerul Educatiei.
Dezvoltarea unei retele puternice de universitati promoveaza mai bine interesele
comunitatilor academice decét o structura puternic fragmentata. O Conferintd a
Rectorilor Universitétilor Acreditate din Roménia ar putea deveni un for
reprezentativ al intereselor tuturor universitatilor in relatia lor cu administratia
centrala.

Proiectul de reforma a invatamantului superior si a cercetarii stiintifice
universitare, negociat in anii 1994-1995 si operationalizat in perioada 1997-2001,
a fost sprijinit financiar si tehnic din trei surse: Banca Mondialda, Uniunea
Europeana prin programul PHARE si contributia Guvernului Romaniei. Pentru a
facilita gestiunea intregului proiect, au fost stabilite trei componente autonome,
aflate insa intr-o perfecta sinergie: [26]

e Componenta I: Dezvoltarea capacitati manageriale in invatamantul
superior romanesc, cu un buget total de 14,3 milioane USD, din care 9,6
milioane USD reprezinta finantarea nerambursabila oferitda de Uniunea
Europeana, iar diferenta de 4,7 miliarde USD constituie cofinantarea din
partea Guvernului Romaniei.

e Componenta lI: Dezvoltarea invatamantului universitar, a invatamantului
in cadrul colegiilor universitare gi a educatiei tertiare permanente (27,6
milioane USD dintr-un imprumut acordat de Banca Mondiala, la care se
adauga, de asemenea, contributia Guvernului Romaniei).

e Componenta Ill: Dezvoltarea Tinvataméantului postuniversitar si a
cercetarii stiintifice universitare (buget total de 42,1 milioane USD,
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rezultat din cofinantarea oferitd de Guvernul Romaéniei si din imprumutul
contractat cu Banca Mondiala).

Din pacate, proiectul de sprijinire din surse internationale a reformei
invatdmantului superior roménesc s-a incheiat la mijlocul anului 2001, dar spiritul
novator nu trebuie nici abandonat, nici compromis prin eventuale masuri
punctuale luate sub presiunea unui sau altui dezechilibru local, a unui sau altui
grup de interese conservatoare.

Guvernul si Parlamentul Romaniei au promovat si finantat procesul de
reforma declansat iIn 1994 si continuat cu remarcabila consecventd de toate
formatiunile politice sau tehnocrate care s-au succedat in conducerea Ministerului
Educatiei. Desigur, masuri de corectie pot si trebuie sa fie adoptate pe tot
parcursul procesului de schimbare, dar spiritul si sensul reformei nu trebuie sa fie
schimbate, daca credem cu adevarat in generoasele obiective fixate in
documentul programatic din 1994. De altfel, autorii studiului de fundamentare a
primei strategii de reforma remarcau in incheierea documentului:

“Este important de subliniat ca ne-am straduit ca propunerile sa fie profund
complementare, astfel ca realizarea lor fragmentatd riscd sé genereze efecte
negative in functionarea de ansamblu a sistemului. ... Si sperdm cé& toli cei
interesati vor opta pentru constructia ordonata, flexibila, mereu adaptatéd la noi
cerinte si necesitati, pdrasind contemplatia fie anomica si criticista, fie simplu
meditativa si amanata pentru un mai tarziu confuz si nedeterminat’. [48]

Acum, in 2002, este la fel de important de subliniat ca nu este suficienta
asigurarea conformitatii formale cu orientérile procesului Bologna. Masurile de
fond, care vizeaza caile, mijloacele si parghiile economice, financiare si fiscale de
functionare a universitatilor, masurile referitoare la mecanismele de asigurare a
calitatii in Tnvatamantul superior romanesc si cele de stimulare reala a cercetarii
stiintifice universitare, inclusiv a participarii la programe internationale, trebuie sa
fie masuri compatibile cu ceea ce generic numim economie de piata functionala.

Ministerul Educatiei, paralel cu preocuparile de perfectionare a cadrului
legal de functionare a tuturor institutilor de invatamant superior din Romania,
trebuie sa militeze si sa obtind o reglementare cat mai favorabila a mediului
legal, financiar si fiscal in care isi desfisoard activitatea universitatile. in
acest fel, autonomia universitara reala se va putea manifesta plenar si va
contribui, pe masura competentei si capacitatii concurentiale a fiecarei comunitati
academice, la realizarea strategiei nationale a Thvatamantului superior. in fond,
daca sprijinim o asemenea orientare, facem un bine universitatilor de marca ale
tarii. lar daca aceste universitati prospera academic si stiintific, Roméania va avea
locul meritat in Spatiul European de Invatamant Superior.

5.3. Inceputurile compatibilizarii europene

In spatiul european reintregit dupa evenimentele din anul 1989, asistenta
PHARE a reprezentat un sprijin permanent in concentrarea si armonizarea
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strategiilor de reforma a invatdmantului superior din tarile aflate in procesul
tranzitiei postcomuniste cu principiile si practicile specifice mediului universitar din
statele membre ale Uniunii Europene. [23]

Asistenta PHARE a fost o sursa de idei reformatoare, de modele si solutii
care au facilitat elaborarea noului cadru legal al invatamantului superior roménesc
si conceperea primei strategii de reforma a acestui sector (1994). Din pacate, pe
plan operational, reforma invatamantului superior s-a concretizat, pana la sfarsitul
anului 1997, in diverse masuri adoptate in plan institutional, fara a capata un
caracter coerent si fara a atinge continuturile ofertei educationale. Dimpotriva, s-a
produs o multiplicare si diversificare (maruntire) a specializarilor universitare fara
precedent Tn istoria Tnvataméantului superior roménesc si fara termen de
comparare in spatiul european. Consecinta acestei conduite a fost faptul ca
modesta finantare de la bugetul de stat (0,6-0,7% din PIB) a fost risipitd pe un
numar tot mai mare de specializari, facultati si universitati create si omologate in
perioada 1990-1997.

Paralel cu accelerarea reformei de tranzitie, incepand cu anul 1998, au fost
pregatite premisele si s-au facut primii pasi ai reformei structurale avansate pentru
compatibilizarea internationala treptatd a misiunii, functiilor, proceselor
educationale si de cercetare, precum si a “produselor” universitatilor romanesgti.

In transpunerea strategiei de reform& a invatamantului  superior,
universitatile au beneficiat in perioada 1991-2001 de asistenta PHARE, acordata
la inceput numai in cadrul Programului TEMPUS, la care s-a adaugat din 1996 si
un Program special pentru Roméania: Higher Education Reform (HER-RO-9601).
Cele doué programe au generat inputurile necesare operationalizarii reformei atat
la baza sistemului de Tnvatdmant superior (in universitati), cat si la varf (in
ministerul coordonator).

Fondurile alocate Romaniei in cadrul Programului TEMPUS in suma totala
de 108 milioane euro au fost folosite in derularea a 267 de proiecte europene
comune, a 104 proiecte de masuri complementare si a 1267 de burse individuale
de mobilitate transeuropeana.

Dincolo de aceste cifre impresionante, merita sa evoc aici cateva dintre cele
mai semnificative contributi pe care le-a avut Programul TEMPUS in
modernizarea invatamantului superior romanesc si in sustinerea strategiei de
integrare:

e Programul a avut o contributie majora in compatibilizarea pe plan
european a planurilor de invatamant si a programelor analitice, creand
premisele pentru introducerea in Tnvatamantul superior roméanesc a
sistemului de credite transferabile compatibil cu cel european (ECTS).

e Programul a generat diversificarea structurilor de invatamant in raport cu
cerintele pietei muncii prin dezvoltarea invatdmantului superior de scurta
durata si prin initierea invatamantului postlicenta in formarea studiilor
aprofundate si a studiilor de masterat.
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e Reforma curriculard a fost sustinutd de Programul TEMPUS atét prin
preocuparea permanenta pentru modernizarea metodelor de predare,
inclusiv predarea asistata de calculator si invatarea la distanta, cat si prin
alocarea de fonduri pentru echiparea moderna a laboratoarelor didactice,
dezvoltarea tehnicilor multimedia, prelucrarea si transmiterea de date
etc.

e Reforma managementului universitar a fost sprijinita de Programul
TEMPUS prin finantarea unor proiecte care au vizat modernizarea
serviciilor administrative ale universitatilor, a oficilor de relatii
internationale, a serviciilor studentesti si a celor de contabilitate. Alte
proiecte au condus la constituirea de oficii de consultanta si orientare de
carierd pentru studenti si absolventi, la dezvoltarea de centre de
marketing universitar pentru promovarea cooperarii dintre universitati si
mediul lor local/regional social, cultural si economic.

o Activitatile TEMPUS au creat premisele necesare aderarii Romaniei la o
nouad generatie de programe comunitare adresate educatiei si formarii
profesionale, inclusiv invatamantul superior: SOCRATES si LEONARDO
da VINCI.

Programul PHARE-HER RO-9601 a tintit dezvoltarea capacitatilor
manageriale in invatdmantul superior romanesc, atingand toate palierele
decizionale atat in cadrul universitatilor (structuri academice gi administrative), cat
si la nivelul consiliilor create pentru ntarirea capacitatii institutionale a ministerului
de resort in vederea implementarii reformei (Consiliul National de Finantare a
Invatamantului Superior - CNFIS, Consiliul National al Cercetarii Stiintifice in
Invatamantul Superior - CNCSIS, Consiliul National de Evaluare Academica si
Acreditare - CNEAA si Conferinta Nationald a Rectorilor din Universitatile de Stat -
CNR).

Programul a oferit cadrul favorabil pentru dezbaterea larga a tematicii
reformei, pentru cunoasterea si Tmpartasirea experientelor pozitive, dar si a
esecurilor nregistrate in universitatile romanesti sau in cele partenere din statele
Uniunii Europene, pentru introducerea de noi structuri decizionale (director
general administrativ, administrator de facultate) si noi instrumente de
management (planul strategic de dezvoltare institutionala si contractul institutional
cu ministerul coordonator), pentru introducerea unui mecanism nou de finantare a
universitatilor, dar si pentru asigurarea calitatii in invatamantul superior.

Merita evidentiat faptul c&, folosind resursele acestui Program de asistenta
din partea Uniunii Europene, universitatile au putut fi inzestrate cu hardware si
software pentru gestiunea autonoma a resurselor, pentru evidenta scolaritatii,
pentru evidenta electronica a fondului de carti si publicatii din biblioteci.

Dincolo de aceste contributii nemijlocit sesizabile, beneficiul inestimabil
pentru dezvoltarea viitoare a invatamantului roméanesc consta in schimbarea de
mentalitate si de atitudine a staff-ului academic si administrativ fata de



46 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMANIEI IN UNIUNEA EUROPEANA

universitate, fatd de problemele ei de management si gestiune, faté de locul si
rolul ei in societate, in mediul local si regional.

Cel putin acea parte a staff-ului academic si administrativ si acei studenti
care s-au implicat in proiecte si granturi finantate de Programul TEMPUS, precum
si cei implicati in Programul PHARE-HER RO-9601 au congtientizat treptat faptul
ca pretutindeni in lume sistemul de invatamant superior este intr-o perpetuéd
schimbare si adaptare, dupa cum lumea extraacademica cunoagte o continua
dinamica. Ei reprezinta acea masa critica chemata sa continue reforma in
invatamantul superior roméanesc.

Din 1997, Romania participa activ in programele europene Socrates,
Leonardo da Vinci si Youth for Europe. Pentru a gestiona operativ implicarea
institutilor romanesti in aceste programe, au fost create agentii nationale
specializate, cu autonomie financiara garantata prin actele normative de
constituire, preluandu-se modelul european de organizare. Actualmente, Romania
este un partener activ in derularea celei de a doua generatii de programe
europene.

Romania a finceput procesul de examinare a acquis-ului comunitar
fmpreuna cu celelalte state candidate in anul 1998, dupa Consiliul European de la
Cardiff (iunie 1998). Negocierile de aderare au debutat oficial la Conferinta
Interguvernamentald din februarie 2000, dar documentele de pozitie pentru
primele cinci dosare, intre care si cel referitor la “Tnvé’;émént, formare
profesionala, tineret” (capitolul 18) erau la acea datd deja pregatite temeinic
pentru prezentarea oficiala la Comisia Europeana.

Invatamantul a fost primul domeniu major de negociere a aderarii Romaniei
la UE, iar “examenul” de la Bruxelles a fost trecut pozitiv. [31] In obtinerea acestui
rezultat, un rol hotarator I-au avut masurile adoptate pe plan intern de Ministerul
Educatiei, dupa semnarea, la 19 iunie 1999, a Declaratiei de la Bologna care
vizeaza crearea unei Zone Europene a Invatdméantului Superior, iar la 30
septembrie 1999 a Declaratiei de la Florenfa, care pune bazele unei Zone
Europene de Cooperare Largita in domeniul Educatiei de Baza.

In domeniul invatamantului superior:

¢ a fost implementat modelul european de Anexa administrativa la diploma
de absolvire (Diploma Supplement), incepand cu anul universitar 2000-
2001;

o a fost reglementatéd organizarea unor formatii de studii complete Tn limbi
moderne de mare circulatie internationald (Ordonanta de Guvern
nr. 73/2000);

o a fost generalizata recunoasterea perioadelor de studiu efectuate peste
hotare in cadrul programului european de mobilitati Erasmus-Socrates,
incepand cu anul universitar 1999/2000 (dupa ce, in prealabil, s-a
generalizat organizarea pe semestre a parcursului de studiu);
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e n temeiul ratificarii, in 1998, a conventiei de la Lisabona asupra
recunoasterii calificarilor obfinute in invadtamantul superior din Regiunea
Europa, in 1999 a fost creat CNRED — Centrul National pentru
Recunoasterea si Echivalarea Diplomelor - organism omolog institutiilor
existente in tarile Uniunii Europene pentru nostrificarea operativd a
diplomelor si certificatelor emise de universitatile din tarile europene.

Ca recunoastere a eforturilor si pasilor facuti de Roméania in reforma
educationala, Comisia Europeana a acceptat, in 1999, organizarea la Bucuresti a
Conferintei anuale a minigtrilor europeni ai educatiei, in anul 2000. Reuniunea a
marcat un record absolut prin participarea oficiala a 35 de tari europene. Dincolo
de agenda reuniunii, Conferinta a permis un substantial schimb de opinii cu privire
la tendintele ce se manifestd in tarile europene in aplicarea Declaratiilor de la
Bologna si Florenta.

Tot o recunoastere internationalda a justetei masurilor de reforma
educationala in Roméania marcheaza si expertiza Organizatiei de Cooperare si
Dezvoltare Economica, data publicitatii in 2000, in care se subliniaza, intre altele:

“De la inceputul anului 1998, Ministerul Educatiei a accelerat reformele in
virtual toate sectoarele sistemului educational. In timp ce schimbarea aduce
inevitabil perturbéri, iar serioase constrdngeri materiale si psihologice fatd de
reformé continud, dimensiunile si directiile majore ale reformei in curs merita
sa fie sustinute’. [3]

Totodata, Rapoartele periodice de tard ale Comisiei Europene cu privire la
progresele inregistrate de Romania in procesul de aderare la Uniunea Europeana,
constata, la randul lor, ca reforma sistemului educational este in progres, in pofida
dificultatilor de ordin financiar (subfinantarea severd a intregului sistem de
invatdmant), “ceea ce va implica eforturi semnificative pentru atingerea
standardelor internationale” (vezi Raportul de tara pe anul 1999).

In incheierea acestui paragraf, mai trebuie mentionat faptul c& prin
Declaratia solemng semnata la 16 martie 2000, Strategia Nationala de
Dezvoltare Economica a Romaniei pe Termen Mediu a fost insusitd de toate
fortele politice din tara ca o “platforma comuna de actiune pentru promovarea
interesului national” gi c& optiunile de reforma a invatdmantului enuntate in
perioada 1998-2000 fac parte integranta din aceasta strategie.

Patru zile mai tarziu, la 20 martie 2000, acest document a fost oficial
fnaintat Comisiei Europene la Bruxelles de primul ministru al Guvernului
Romaniei. Apreciind favorabil consensul politic intern la adoptarea Strategiei
Nationale de Dezvoltare Economica a Roméniei pe Termen Mediu, Comisia
Europeand a tinut sa sublinieze ca se asteapta ca aceasta strategie sa fie
aplicata, astfel incat Romania sa se apropie, cat mai curand posibil, de momentul
aderarii la Uniunea Europeana.

in miezul Strategiei este situatd crearea unei economii de piata functionale,
compatibile cu principiile, normele, mecanismele, institutile si politicile Uniunii
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Europene. In cadrul capitolului V “Resurse umane si politicile sociale”, apare
urmatorul obiectiv prioritar al Strategiei:

“Promovarea reformei educationale atét la nivelul de baza, cét si in inva-
tamantul superior. Modernizarea sistemului de invédtamaéant se va realiza in acord
cu tendintele manifestate in tarile cele mai avansate, punéndu-se accentul pe:

a) Descentralizarea sistemului national de invatamant;

b) Promovarea relatiei contractuale dintre unitdtile de invatamant gi
comunitéatile locale;

¢) Organizarea sistemului national de formare a managerilor din
invatamant;

d) Dezvoltarea utilizérii tehnologiei informatiei si comunicatiei in procesul
educational;

e) Extinderea sistemului national al invataméntului la distanta;

f) Aplicarea programului national de educatie a adultilor si a programului
“sansa a doua prin educatie”;

g) Formarea profesionald continud, in acord cu politicile similare din
Uniunea Europeana;

h) Restructurarea finantarii invatamaéntului.”

Era de asteptat ca, odata asumate astfel de prioritati, ele vor fi consecvent
promovate spre binele invatamantului roméanesc gi, intr-o perspectiva mai larga,
spre concretizarea Strategiei Nationale de Dezvoltare pe Termen Mediu.

Din pacate, realitatea de zi cu zi a managementului invatamantului superior
contrazice aceasta agteptare. Poate cda intentiile sunt bune, dar mijloacele gi
cdile de atingere a prioritatilor mai sus enumerate n-au nimic de a face cu
genul de reglementari compatibile cu economia de piata functionala, cu
principiile, normele, mecanismele, institutiile gi politicile aplicate in
domeniul invataméntului superior de statele membre ale Uniunii Europene.

Sigur, lucrurile se vor indrepta, blocajele interioare vor fi depasite. Dar cu ce
pret? Si in cat timp? Cat de mult vor mai creste decalajele?

Este randul masei critice de universitari care au vazut transformarea in
actiune n universitatile occidentale si au contribuit la implementarea in
universitatile roméanesti a primilor pasi de reforma (uneori sovaielnici, alteori prea
indrazneti) s& genereze un proces continuu si coerent de schimbari gi adaptari.
Nu trebuie ratat obiectivul strategic prioritar — promovarea invatamantului superior,
dar nici caile si mijloacele de concretizare a acestuia, astfel incat Roméania sa
poata contribui, pe masura potentialului sdu intelectual, la crearea si promovarea
Spatiului European al Tnvé’géméntului Superior.



6. O posibila cale de actiune pentru
continuarea compatibilizarii europene

Participarea avantajoasa a universitatilor romanesti la Spatiul European de
Invatamant Superior incepand chiar cu anul 2010, presupune o serie de initiative
legislative si masuri de imbunatatire a reglementarilor actuale, o abordare nous,
curajoasa a relatiei dintre Ministerul Educatiei si universitati, o clara asumare de
responsabilitati din partea universitatilor, Tn cadrul unei coordonari strategice,
dinamice, centrarea conducerii fiecarei universitati pe principiile managementului
calitatii totale si ale eficientizarii alocarii resurselor.

Fara a avea pretentia ca enumerarea de mai jos este exhaustiva, apreciez
ca progresul invatamantului superior romanesc, paralel cu integrarea sa in viitorul
Spatiu European de Invataméant Superior depind de urmatoarele actiuni, care
trebuie intreprinse neintarziat, intr-o maniera coerenta:

o Definitivarea unei strategii nationale actualizate cu privire la dezvoltarea
invataméntului superior roménesc i supunerea ei unei largi dezbateri
(macar in mediile universitare). Astfel, fiecare profesor, cercetator,
administrator, dar si fiecare student va cunoaste ce asteapta statul si
societatea civila de la invatamantul superior, cum se integreaza si care
este contributia acestui sector vital pentru progresul natiunii, pentru
aplicarea Strategiei Generale de Dezvoltare pe Termen Scurt si Mediu a
Romaéniei. Strategia Tnvatamantului superior nu poate fi altfel conceputa
decat ca un program cu preocupari consecvente de compatibilizare
europeana, de descentralizare a sistemului institutional si decizional, de
acces transparent la resurse, de asigurare a calitatii si competitivitatii in
conditile garantarii unui acces cat mai larg la educatia tertiara a
cetatenilor tarii. Strategia trebuie sa cuprinda, cu claritate, obiective, cai
de realizare, termene, resurse disponibilizate de la bugetul statului si/sau
atrase, precum si responsabilitati. Fara astfel de precizari, riscam sa
dispunem de inca o strategie, dupa multe alte strategii concepute in
trecutul mai mult sau mai putin apropiat.

o Intrucat invatamantul superior contemporan raspunde exigentelor si
asteptarilor mai multor grupari de interese (stakeholders), trebuie
adoptate méasuri adecvate de implicare a tuturor pértilor in sustinerea
financiara a functionarii universitatilor. Evident, aceastd noua
reglementare nu are sorti de reusitd daca Parlamentul Romaniei nu va
elabora o reglementare moderna, europeana, a cofinantarii unor
obiective si/sau institutii prin alocarea de fonduri atat de la bugetele
publice, cat si din surse provenite din sectorul privat. Nici cooperarea
dintre universitatile de stat si cele particulare, dintre universitati si
intreprinderi nu va inregistra progrese semnificative, atat timp cat
actualele reglementari de tip centralist, birocratic vor raméne n vigoare.
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e Relatia dintre Ministerul Educatiei si universitéti trebuie s& avanseze

hotérat catre o noua sinergie, bazata pe o relatie contractuala.
Clauzele contractului institutional trebuie sa prevada cu claritate
aspectele cantitative si calitative ale programelor educationale si de
cercetare ale universitatilor pe care statul intelege sa le finanteze in
cadrul fiecarei universitati pentru a-si realiza propriile obiective din
Strategia Nationalda de Dezvoltare. Instrumentele managementului
strategic modern al universitatilor exista (planul strategic institutional de
dezvoltare si contractul institutional cu ministerul coordonator), ele
trebuie doar actualizate si aplicate. Aplicarea reala a acestor instrumente
mai presupune Tnsd ca Ministerul Educatiei sa defineasca public
continutul propriului séu plan strategic si sa accepte o negociere reald a
clauzelor contractuale cu fiecare universitate.

Modernizarea si completarea cadrului legal de functionare a
invatdmantului superior presupune: elaborarea si adoptarea unei Legi
moderne a universitatilor roméanegti, care sa cuprinda toate aspectele gi
functiile ei in cadrul unei societati democratice, deschise competitiei
autohtone si internationale; revizuirea fundamentalda a Legii de
functionare a CNEAA si a Legii statutului personalului didactic, pentru a
alinia prevederile lor la cerintele actuale ale Tnvatdmantului superior
romanesc, la uzantele si practicile cele mai competitive din spatiul
european. O reglementare clara, moderna, a mecanismului de asigurare
a calitatii invatamantului superior in cadrul universitatii, precum si de
certificare a calitatii este si ea absolut necesara in cel mai scurt timp. O
reglementare noua trebuie elaborata si aplicatd si pentru asistarea
sociala a celor ce fac studii superioare. Actualul sistem de burse si
alocatii, bazat pe principii egalitariste, absoarbe anual intre 18 si 25% din
ceea ce aloca statul invatamantului superior, desi acest gen de finantare
isi are locul mai curadnd in bugetul asistentei sociale, decét in cel al
invatamantului superior. Paralel cu noua reglementare a sistemului de
burse, ar trebui pusa in aplicare si reglementarea accesului la credite
bancare pentru sustinerea studiilor la nivelul educatiei tertiare.
Implementarea tuturor acestor noi legi consuma timp, iar generalizarea
bunelor practici trebuie facuta inainte de 2010. O consultare
internationala sistematica a expertilor de la Comisia Europeana si de la
ministerele de resort din tarile membre ale Uniunii Europene ar inlatura
eventualele tentative de reglementare originala a ceea ce in alte tari
functioneaza deja bine, in mod traditional.

Reforma curiculard in universitdti trebuie si ea incheiatd urgent.
Organizarea educatiei tertiare pe doua cicluri principale de studii dupa
modelul Tnvatamant universitar — Tnvatamant postuniversitar, aplicarea
generalizata a semestrizarii planurilor de invatamant si a folosirii unor
sisteme de credite transferabile, compatibile cu ECTS sunt tot atatea
premise ale participarii universitatilor romanesti la Spatiul European de
Invatamant Superior. Masificarea invatamantului superior, pe de alta
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parte, implica o regandire a continuturilor si finalitatilor programelor de
educatie tertiara, precum si a tehnologiilor de educare-formare.
Ministerul Educatiei si CNEAA dispun de péarghiile legale pentru a
determina generalizarea experientelor pozitive inregistrate in multe
universitati de stat romanesti. Pe de altéd parte, universitatile de stat si
particulare trebuie s& inteleaga ca vor fi excluse din circuitul european,
daca nu-gi adapteaza, din timp, formatul si continuturile programelor
educationale la reperele convenite in cadrul “procesului Bologna”.

La nivelul fiecarei universitati, este imperioasa generalizarea aplicarii
instrumentelor si mecanismelor unui management universitar modern.
Profesionalizarea managementului financiar si logistic (administrativ),
respectiv, angajarea personalului de conducere financiara si
administrativa pe baza de contract, in urma unui concurs public, care
respectd regulile competitiei reale oferd garantia performantei si
degreveaza, in acelasi timp, conducerea academica de administratia
cotidiand. In cadrul marilor universitati, ar trebui Tncurajata
descentralizarea gestiunii financiare pe facultati si catedre, concomitent
cu externalizarea serviciilor studentesti (prin crearea unei intreprinderi in
subordinea universitatii).

Managementul resurselor umane ar trebui orientat in sensul asigurarii
numarului si calitatii personalului didactic si de cercetare tanar, apt si
dornic sa preia gi sa continue activitatile universitare. Dincolo de
reglementari mai flexibile in problema politicii de resurse umane din
partea Ministerului Educatiei, universitatile pot si trebuie sa adopte o
atitudine de atragere, motivare si recompensare a tinerilor cu reale
perspective de afirmare stiintifica si didactica in cadrul institutiilor
respective. Unele experiente pozitive exista deja in Roméania. Ele trebuie
doar cunoscute si, eventual, diversificate in beneficiul comunitatilor
universitare. O serie coerenta de masuri trebuie angajate la nivel
guvernamental, ministerial si universitar pentru a preveni transformarea
intr-o forma fara fond a principiului finantarii globale a universitatilor,
prevazut in Legea invataméntului nr. 84/1995, republicata in 1999. [10]

Universitétile de stat si particulare trebuie stimulate pentru a dezvolta
parteneriate strategice cu alte universitati, cu intreprinderi, banci, institutii
de cultura, administratii locale etc. O mai buna cunoastere a posibilitatilor
si nevoilor fiecarei parti implicate in parteneriat nu poate avea decét
efecte benefice pe planul actualizarii continuturilor educationale, al
insertiei usoare a absolventilor pe piata muncii, al comenzilor de
cercetare, consultanta si asistenta stiintifica si/sau tehnica. Universitatea
devine astfel mai bine cunoscuta si isi indeplineste misiunea de focar de
progres si cultura in relatia cu mediul extrauniversitar. Pe de alta parte,
in gestionarea acestor parteneriate, universitatile trebuie sa implice
personal adecvat (personal didactic, de cercetare, doctoranzi si
studenti), ca o solutie de fixare si fidelizare a resurselor umane
performante si de satisfacere a exigentelor partenerilor.
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o Intreg sistemul de management al invétdmantului superior trebuie centrat

pe calitate. La fel ca intr-o intreprindere, managementul strategic al
universitatii se bazeaza pe implicarea tuturor membrilor comunitatii
academice in asigurarea succesului pe termen lung prin satisfacerea
clientilor si obtinerea de avantaje atat pentru universitate, cat si pentru
societate. Nu numai factorii de input, ci si toate procesele desfasurate in
universitate de membrii comunitatii academice trebuie continuu evaluate
calitativ chiar de cei care participa la aceste procese formative, de
cercetare, administrare si conducere. La aceste aspecte ale autoevaluarii
calitative se adauga o lucida analizé a calitatii rezultatelor activitatii la
contactul lor cu lumea exterioard universitatii si la concurentd cu
produsele altor universitati. Managementul total al calitétii intr-o
universitate presupune, prin urmare, luarea in considerare a fiecarei
componente a activitétii comunitétii academice (nu numai componenta
de formare initiald). Nu se poate asigura un absolvent de calitate, capabil
sa intre rapid in viata profesionald activa, daca alaturi de programe
educationale moderne si flexibile nu existd o activitate sustinutd de
cercetare-dezvoltare, o relatie biunivoca stabila cu lumea angajatorilor,
contacte sistematice cu institutii partenere si concurente din tara si
strainatate, un management academic, financiar si logistic performant
etc. Pentru fiecare functie indeplinitd de universitate este necesar sa fie
concepute si aplicate mecanisme interne transparente de autoevaluare a
calitdti. In procesul de evaluare este antrenat nu numai corpul
profesoral, ci si studentii, cercetatorii, personalul auxiliar, angajatorii si
absolventii in primii 3-5 ani de la absolvire. Este ugor de observat ca o
asemenea abordare antreprenoriala a calitatii invatamantului superior se
sprijina pe pragmatismul actiunilor intreprinse de universitate, pe
rationalitatea alocarii resurselor umane, financiare si materiale, pe
valorificarea lor optionald. Asigurarea calitati nu numai ca satisface
clientii universitatii, dar asigura, in acelagi timp, integrarea ei in mediul
extrauniversitar, precum si participarea in retele universitare
internationale, cele paneuropene fiind prioritare, prin comunitatea de
interese promovate. Odata cu instituirea mecanismelor interne de
asigurare a calitatii in fiecare universitate, Ministerul Educatiei va putea
trece, intr-un viitor previzibil, la finantarea universitatilor, in functie de
performantele calitative ale programelor lor educationale. La 2-3 ani
dupa generalizarea la nivel national a mecanismelor de asigurare a
calitatii si acceptarea de catre comunitatile academice a ierarhizarii
calitative a programelor educationale similare, noul mecanism de
finantare ar putea inlocui actuala finantare de baza a universitatilor.

Cum se stie, producerea si utilizarea stiintei nu cunosc granite. in
consecinta, universitatile Tsi verifica performanta institutionala numai prin
confruntare si conlucrare pe plan national si international. Participarea
universitatilor romanesti la Spatiul European de Invatamant Superior
presupune din partea acestora o disponibilitate sporitd de cooperare
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internationald, care depaseste actualele angajamente de mobilitati
studentesti, de granturi comune de cercetare. Pentru a pregéati o
implicare eficienta a universitatilor romanesti in genul de activitati pe care
le presupune functionarea Spatiului European de Tnvatdmant Superior,
trebuie adoptat un cadru legal favorabil si pus in aplicare un sistem de
stimulente financiare al participarii lor eficiente la “procesul Bologna®.
Recenta constituire a APART — Agentiei Nationale pentru Parteneriatul
Universitétilor cu Mediul Economico-Social si Participarea Roméaniei la
Programul TEMPUS |l — este o decizie salutara, dar Agentia trebuie sa
fie inzestrata cu personal adecvat si sa-si inceapa neintarziat activitatea
de sprijinire a initiativelor venite din partea universitatilor romanesti. Tn
acelasi timp, este necesara intdrirea capacitdtii institutionale a
universitdtilor pentru a se putea angaja in retele internationale
(networking framework), precum si acordarea de facilitdti financiare si
fiscale pentru derularea fara dificultati si poticneli a programelor de
colaborare interuniversitara internationala.
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Anexa

Declaratia comuna a ministrilor europeni ai educatiei
Bologna, 19 iunie 1999

Datorita realizarilor extraordinare din ultimii ani, dezvoltarea europeana a
devenit o realitate tot mai concreta si relevanta pentru Uniune si cetatenii
acesteia. Perspectivele de extindere, precum si relatiile Tn continua dezvoltare cu
alte tari europene confera dimensiuni tot mai largi acestei realitati. In acelasi timp,
asistam la o constientizare crescadnda a unui segment larg al lumii politice si
academice, precum si al opiniei publice in legatura cu nevoia de a cladi o Europa
mai complexa si avansata, prin valorificarea si consolidarea dimensiunilor ei
intelectuale, culturale, sociale, stiintifice si tehnologice.

O Europa a Cunoasterii este acum recunoscuta in mare masura ca fiind un
factor de neinlocuit pentru dezvoltarea sociala si umana, precum si o componenta
indispensabild consolidarii si Tmbogatirii cetateniei europene, capabila sa ofere
propriilor cetateni competentele necesare pentru a face fatd provocarii noului
mileniu, si totodatd congtiinta de a impartasi aceleasi valori si de a apartine
aceluiasi spatiu social si cultural.

Importanta invatamantului gi a cooperarii educationale in dezvoltarea si
consolidarea societatilor stabile, pagnice si democratice este universal
recunoscuta ca fiind de maxima importanta, data fiind mai ales situatia din Europa
de Sud-Est.

Declaratia de la Sorbona din 25 mai 1998, care s-a bazat pe aceste
consideratii, a accentuat rolul central al universitatilor in dezvoltarea dimensiunilor
culturale europene. Ea a pus in evidentd crearea unui spatiu european al
invatdmantului superior ca o modalitate-cheie pentru promovarea mobilitatii si
posibilitatilor de angajare a cetatenilor si pentru dezvoltarea generald a
continentului.

Mai multe tari europene au acceptat invitata de a se angaja sa
indeplineasca obiectivele stabilite Tn declaratie, prin semnarea acesteia sau prin
exprimarea acordului lor de principiu cu aceasta. Directia urmata de mai multe
reforme de invatdamant superior lansate intre timp in Europa a dovedit hotararea
multor guverne de a actiona.

Pe de alta parte, institutile europene de invatamant superior au acceptat
provocarea si au jucat un rol principal in construirea unui spatiu european al
invatamantului superior, urmand principiile fundamentale enuntate in Bologna
Magna Charta Universitatum din 1988. Faptul ca independenta si autonomia
universitatilor garanteaza ca sistemele de invatamant superior si cercetare se
adapteaza in mod continuu la exigentele in schimbare, la cerintele societétii si la
progresele stiintei este un lucru extrem de important.
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S-a pornit pe o traiectorie corecta si cu un obiectiv punctual. Realizarea unei
mai mari compatibilizari si a unei posibilitati de comparare intre sistemele de
invatadmant superior presupune totusi actualizéri frecvente pentru a putea fi dusa
la bun sfarsit. Trebuie sa o sprijinim prin promovarea unor masuri concrete pentru
realizarea unor pasi viitori tangibili. Tntalnirea din 18 iunie s-a bucurat de
participarea expertilor autorizati si savantilor din toate tarile noastre si ne-a oferit
sugestii foarte utile in legatura cu initiativele care vor fi intreprinse.

Trebuie sa acordam o atentie speciala obiectivului cregterii competitivitatii
internationale a sistemului european de invatamant superior. Vitalitatea si
eficienta oricarei civilizatii poate fi masurata prin atractia pe care o exercita propria
cultura asupra altor tari. Trebuie s& convingem ca sistemul european de
invatdmant superior castiga un grad de atractie internationala egal cu traditiile
noastre culturale si stiintifice extraordinare.

Afirmandu-ne sprijinul pentru principiile enuntate in declaratia de la
Sorbona, ne angajam sa ne coordonam politicile pentru a atinge in cel mai scurt
timp, si in orice caz in prima decada a celui de-al treilea mileniu, urmatoarele
obiective, pe care le consideram cd au o relevanta primordiala pentru constituirea
spatiului european al invatamantului superior $i pentru promovarea pe plan
mondial a sistemului european de invatamant superior:

e Adoptarea unui sistem de diplome comparabile si care sa ofere informatii
clare asupra studiilor, inclusiv prin implementarea Suplimentului
diplomei, in vederea promovarii posibilitatilor de angajare a cetatenilor
europeni si competitivitatii internationale a sistemului european de
invatamant superior.

e Adoptarea unui sistem bazat, in esenta, pe doua cicluri principale,
universitar si postuniversitar. Accesul la cel de al doilea ciclu va avea
drept conditie incheierea cu succes a primului ciclu de studii, cu o durata
de minimum trei ani. Diploma acordata dupa primul ciclu trebuie, de
asemenea, sa fie relevanta pentru piata de munca europeana ca nivel
specific de calificare. Ciclul al doilea va trebui sa dea acces la studii
pentru titlul de master gi/sau doctor, asa cum existda in multe tari
europene.

e Stabilirea unui sistem de credite — asa cum este sistemul ECTS — ca
mijloc adecvat de promovare a celei mai extinse mobilitati a studentilor.
Credite ar putea de asemenea fi obtinute in contextul invatamantului
neuniversitar, inclusiv al formarii continue, daca ele sunt recunoscute de
universitatile respective.

e Promovarea mobilitatii prin depasirea obstacolelor care blocheaza libera
circulatie a persoanelor, cu accent pe:

— accesul la studii si oportunitati de formare si la serviciile asociate
acestora — in cazul studentilor;
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— recunoasterea si valorificarea perioadelor de activitate competitiva de
cercetare, predare si formare in Europa, fara a aduce prejudiciu
drepturilor conferite de statut — in cazul profesorilor, cercetatorilor si
personalului administrativ.

e Promovarea cooperarii europene pentru asigurarea calitatii, In vederea
dezvoltarii unor criterii si metodologii comparabile.

e Promovarea unor dimensiuni europene necesare invatamantului
superior, cu accent special pe reforma curicularda, cooperarea intre
institutii, proiectele de mobilitate si programele compuse de studiu,
formare si cercetare.

Ne angajam prin prezenta sa indeplinim aceste obiective — 1n limita
competentelor noastre institutionale si cu respectarea in totalitate a diversitatii
culturilor, limbilor, sistemelor nationale de invatamant si a principiului autonomiei
universitare — pentru a consolida spatiul european al invataméantului superior.
Pentru acest scop, vom cauta modalitatile de cooperare interguvernamentals,
precum gi cu organizatile europene neguvernamentale competente in
invatadmantul superior. Nadajduim ca universitatile sa raspunda din nou intr-un
mod prompt si pozitiv si sa contribuie activ la succesul efortului nostru.

Convingi ca stabilirea spatiului european al invatamantului superior necesita
un sprijin constant, supraveghere si adaptare la cerintele in continua schimbare,
hotaram sa ne intalnim din nou dupa doi ani pentru a evalua progresele efectuate
si pentru a estima masurile ce trebuie intreprinse.
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