ACADEMIA ROMANA
Grupul de reflectie
Evaluarea Starii Economiei Nationale

ESEN - 2
INTEGRAREA ROMANIEI iIN UNIUNEA EUROPEANA

PROIECTAREA UNOR MODELE DE FUNCTIONARE
A PIETEI FORTEI DE MUNCA iN ROMANIA COMPATIBILE
CU CERINTELE INTEGRARII EUROPENE

dr. Florin Marius PAVELESCU (coord.)
dr. Victor PLATON

Sectia de Stiinte Economice, Juridice si Sociologie a Academiei Roméane

Institutul National de Cercetari Economice
Centrul de Informare si Documentare Economica



ACADEMIA ROMANA
Grupul de reflectie
Evaluarea Starii Economiei Nationale

Coordonare generala:
Academician Eugen SIMION
Presedintele Academiei Romane

Coordonare executiva:
Academician Aurel IANCU

Consiliul de orientare si evaluare stiintifica:

Sectia de Stiinte Economice, Juridice si Sociologie a Academiei Roméne
Acad. Tudorel POSTOLACHE, presedintele Sectiei;
Prof. dr. Constantin BARBULESCU, m.c.; Acad. Mircea Paul COSMOVICI;
Prof. dr. Daniel DAIANU, m.c.; Acad. Emilian DOBRESCU;
Prof. dr. lon DOGARU, m.c.; Acad. lon FILIPESCU;
Acad. Aurel IANCU, vicepresedinte execultiv;
Prof. dr. Constantin IONETE, membru de onoare al Academiei Romane;
Prof. dr. Mugur C. ISARESCU, m.c.; Acad. Costin KIRITESCU;
Prof. dr. Vasile STANESCU, membru de onoare al Academiei Romane;
Acad. lulian VACAREL; Prof. dr. Gheorghe ZAMAN, m.c.;
Prof. dr. Catalin ZAMFIR, m.c.

Institutul National de Cercetari Economice
Prof. dr. Mircea CIUMARA, director general
Prof. dr. Valeriu IOAN-FRANC, director general adjunct
Prof. dr. Gheorghe DOLGU

Directoratul si secretariatul stiintific

Prof. dr. yaLeriu IOAN-FRANC; Prof. dr. Sorica SAVA;
Mircea FATA; Drd. Aida SARCHIZIAN; Dan OLTEANU

Editie realizata cu asistenta financiara din partea Comunitétii Europene,
grant B7-030-ZZ00 24.03.08.15.
Punctele de vedere exprimate in acest studiu apartin autorilor si, prin urmare, nu pot fi
considerate in nici un fel ca exprimand punctul de vedere oficial al Comunitatii Europene.




CUPRINS

1. Aspecte definitorii ale utilizarii fortei de muncéa in Romania in ultimul
deceniu al secolului al XX-lea..........ccccevvmrriininnin e,

1.1. Corelatia productivitate - ocupare a fortei de munca ...............ccceceeennne.

1.2. Impactul reagrarizarii structurii ocupationale asupra functionarii pietei
fOrtei e MUNCA.......ooe e

1.3. Caracteristici ale SOMajului ..........ooouiiiiiiiiii e

2. Caracteristici ale functionarii pietei fortei de munca in Uniunea
Europeana in perioada 1990-2000...........ccceumciiiiiimiiimmcccee e reeesss e e e e eennas

2.1. Corelatia productivitate - ocupare a fortei de munca ............cccccoeveernneen.

2.2. Strategia europeand a ocupadirii fortei de munca. Etape de elaborare.
ODIECLIVE ...evtiiiiiiiiiiiititi ittt bbb aaa b e s aaabaaebasessassassssnnssnes

2.3. Impactul aplicarii Strategiei europene de ocupare asupra functionarii
pietei fortei de MUNCE ...

2.4. Directii de actiune pentru reforma pietei fortei de munca in cadrul
UnNiunii EUFOPENE ...

3. Transpunerea acquis-ului comunitar in domeniul pietei fortei
€ MUNCA ...

4. Proiectii ale evolutiei populatiei ocupate in Roménia la orizontul
anilor 2005 $i 2010 .........cooiiiiiimiiriirrir e ————————

N =3 T 11 St

Bibliografie........cccoiiiiiiirre e e






CONTENTS

1. Distinctive features of labour utilization in Romania in the last
decade of the 20 CENLUNY .......c.ccceccccccec e snanas 7

1.1. The productivity-employment correlation ..o, 7
1.2. The impact of employment structure re-agrarization on the labour

market funCtioNiNg ........ceeei e 12
1.3. The features of unemployment ..., 17
2. Features of the labour market functioning in the European Union
over the period 1990-2000............cccooiiiirrir e e e e e e nmanaaaas 18
2.1. The productivity-employment correlation .............ccccooee 18
2.2. The European Employment Strategy. Working out stages.
(@ o] 1= o1 1) R SPEERR 21
2.3. The impact of the implementation of the European Employment
Strategy on the labour market functioning ...........ccccccoiiiiiiie, 23
2.4. Actions taken to reform the EU labour market.......................cl 29
3. The implemention of the Community acquis in the labour field ................ 31
4. Projections of the evolution of the employed population of Romania
on the 2005 and 2010 hOriZON.........cccvvviiiiiiiiieeeree e e 41
N 1 1= PP PRRPPRRPPRY 50

Bibliography ... 52






Integrarea cu succes a Romaniei in cadrul Uniunii Europene este
conditionata, intre alfi factori, i de modificarile care se vor produce in cadrul
modelului de functionare a pietei fortei de munca. Intreprinderea de pasi
hotéréti in directia asigurarii compatibilitdti cu modelul de utilizare a
capitalului uman care se construiegte in prezent in tarile Uniunii Europene,
nu se poate efectua fara o atenta studiere a modului de utilizare a fortei de
muncd in decursul anilor 90, cand a fost derulatd cea mai mare parte a
procesului de tranzitie la economia de piata.

Pe aceasta baza si avandu-se in vedere transformarile previzibile ale
functiondrii pietei fortei de munca in Uniunea Europeana se pot imagina
scenarii referitoare la utilizarea capitalului uman de care dispune tara
noastréa la orizontul anilor 2005-2010.

1. Aspecte definitorii ale utilizarii fortei de munca in Roménia
in ultimul deceniu al secolului al XX-lea

1.1. Corelatia productivitate - ocupare a fortei de munca

Capacitatea de ocupare a fortei de munca depinde de nivelul cererii de
bunuri si servicii si de nivelul productivitatii muncii. Posibilitatile de cregtere a celor
doi indicatori sunt diferite, in functie de situatia economiei in ansamblul ei, cat si
de specificul etapelor de dezvoltare a ramurilor.

In cadrul diferitelor etape ale procesului de implementare a mecanismelor
concurentiale in economia romaneasca, dinamica PIB la nivelul ramurilor a fost
diferita, n raport cu evolutia de pe ansamblul economiei nationale.

Astfel, intre 1990 si 1992, dinamica PIB releva o asimetrie intre sectorul
primar si cel industrial, pe de o parte, si sectorul serviciilor, pe de alta parte. Daca
in cadrul sectorului primar si industrial ritmurile medii anuale au fost cuprinse
intre -12,5% si -16,8%, in sectorul de servicii, in cinci din cele noua ramuri
componente s-au consemnat cresteri ale PIB. Exceptie au facut activitati
traditionale precum transporturile si comertul (tabelul nr. 1).

Ramurile care au sustinut relansarea economica intre 1992 si 1994 au fost
in special agricultura, constructiile, telecomunicatiile si activitatile apartinand
serviciilor sociale (administratie publica, Tnvatdmant, ocrotirea sanatatii). Cresteri
mai lente au fost caracteristice pentru industrie, activitati financiar-bancare,
tranzactii imobiliare si servicii prestate intreprinderilor.

La cresterea accelerata a PIB intre 1994 si 1996 au contribuit industria,
comertul, telecomunicatiile, tranzactile imobiliare si servicile prestate
intreprinderilor, precum si unele servicii sociale (sanatate, invatamant). Este de
notat ca toate ramurile au inregistrat cresteri ale PIB, exceptia constituind-o
activitatile financiar-bancare si administratia publica.

Recesiunea economica a afectat in perioada 1997-1999 in special industria,
constructiile, transporturile si activitatile financiar-bancare.
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Tabelul nr. 1

Indicii PIB pe ramuri ale economiei in perioada 1990-2000

-9% -

Ramura 1992/1990 | 1994/1992 | 1996/1994 | 1999/1996 | 2000/1999 [ 2000/1990
Agricultura 76,5 (-12,5)| 117,5(8,4)| 100,3 (0,1)] 91,5(-4,4)| 81,1 (-18,9)] 66,9 (-3,9)
Silvicultura 69,2 (-16,8)] 93,8 (-3,2)| 103,1 (1,5)] 91,2 (-3,0)] 102,3 (2,3)] 62,4 (-4,6)
Industrie 75,2 (-13,3)| 104,5 (2,2)[ 112,8 (6,2)| 85,9 (-4,9)| 106,1 (6,1)] 80,8 (-2,1)
Constructii 76,1 (-12,8)|158,7 (26,0)[ 107,5(3,7)| 75,4 (-9,0)] 106,3 (6,3)] 104,1 (0,4)
Comert 67,6 (-17,8)] 90,1 (-5,1)]136,9 (17,0)] 90,5 (-3,3)| 104,8 (4,3)] 79,1 (-2,3)
Transporturi 78,1 (-11,6)| 100,0 (0,0)] 101,5(0,8)| 72,9 (-10,0)] 103,2 (3,2)] 59,6 (-5,0)
Telecomunicatii 149,7 (22,4)]133,1 (15,4)[ 140,1 (18,4)| 99,7 (-0,1)] 101,3 (1,3)]282,1 (10,9)
Activitati financiar- |139,3 (18,0)[ 102,2 (1,1)| 86,9 (-6,8)| 71,5 (-10,6)| 92,8 (-7,2)[ 82,0 (-2,0)
bancare
Tranzactii imobi- 117,0 (8,2)| 104,6 (2,3)[127,7 (13,0)| 92,3 (-2,6)| 107,9 (7,9)| 155,6 (4,5)
liare si servicii
pentru intreprinderi
Administratie 101,9 (0,9)| 111,8 (5,7)| 97,0 (-1,5)| 84,8 (-5,3)| 106,9 (6,9)| 100,2 (0,0)
publica
Inv&tamant 115,6 (7,5)| 103,8 (1,9)| 113,8 (6,7)| 87,8 (-4,2)] 94,3 (-5,7)] 113,1 (1,2)
Sanatate 95,2 (-2,4)[ 111,6 (5,6)] 112,4 (6,0)] 92,0 (-2,7)| 96,5 (-3,5)[ 106,1(5,9)
TOTAL 79,4 (-10,9)] 105,5(2,7)] 111,5(5,6)] 87,4 (-4,4)] 101,8 (1,8)] 83,1 (-1,8)

Nota: intre paranteze este prezentat ritmul mediu anual.

Sursa: calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei, 1994 si 2001.

Reduceri mai lente ale PIB decat media nationald s-au consemnat in
agricultura, comert, activitati financiar-bancare si servicii prestate intreprinderilor,
precum si Tn administratia publica, in timp ce reducerile cele mai accentuate au
avut loc n silvicultura, industrie si transporturi.

Reluarea cresterii PIB in cursul anilor 2000 a fost sustinutd mai cu seama
de industrie, constructii, tranzactii imobiliare si servicii pentru Tintreprinderi,
administratia publica. Sporuri ale valorii adaugate cuprinse intre 2% si 5% au fost
consemnate in silvicultura, comert, transporturi. in schimb, in unele ramuri cum ar
fi: activitatile financiar-bancare, invatamantul sau ocrotirea sanatatii s-a inregistrat
o reducere a volumului valorii adaugate.

In functie de posibilitatile de expansiune a activitatii, de gradul de expunere
la rigorile mediului economic extern, de tendinta de evolutie a preturilor relative,
precum si de alti factori specifici procesului de transformare a economiei in
directia implementarii mecanismelor concurentiale, productivitatea muncii a
evoluat diferit de la o ramura la alta si de la o perioada la alta.

Astfel, intre 1990 si 1992, productivitatea sociala a muncii s-a micsorat cu
circa 18%, ca urmare atat a intrarii economiei in recesiune, cat si a vitezei de
ajustare relativ lente a efectivelor de fortda de munca la nivelul productiei (tabelul
nr. 2). Singurele ramuri care au cunoscut sporuri ale productivitatii muncii au fost
cele care aveau un rol major in implementarea mecanismelor concurentiale



EVOLUTIA SISTEMULUI BANCAR ROMANESC 9

(telecomunicatii, tranzactii imobiliare gi servicii prestate intreprinderilor).
Productivitatea muncii a crescut de asemenea in invatamant. Reduceri mai lente
ale productivitatii muncii, comparativ cu media nationald, s-au finregistrat in
industrie, constructii si In majoritatea ramurilor din sectorul tertiar. Scaderile cele
mai puternice ale productivitatii muncii au fost semnalate in sectorul primar gi in
activitatea de comert.

TIntre 1992 si 1994, pe fondul relansarii economiei, productivitatea socialé a
muncii a crescut cu peste 10%. Marea majoritate a ramurilor au cunoscut cresteri
ale acestui indicator, exceptia constituind-o silvicultura gi activitatile financiar-ban-
care. Sporurile relative mai ridicate ale productivitatii muncii in raport cu media na-
tionald au fost inregistrate in industrie, constructii, transporturi si telecomunicatii.

Intre 1994 si 1996, ritmul de crestere a productivitatii sociale a muncii se
dubleaza, comparativ cu perioada anterioara. La nivelul ramurilor, cele mai
accentuate cresteri s-au obtinut in tranzactii imobiliare si servicii prestate
intreprinderilor, telecomunicatii, constructii si silvicultura. Ritmuri apropiate de
media nationald s-au inregistrat in industrie si comert, iar sporuri moderate ale
eficientei utilizarii fortei de munca au fost caracteristice pentru agricultura,
transporturi, invatamant, ocrotirea sanatatii. Singurele ramuri unde productivitatea
muncii a scazut au fost administratia publica si activitatile financiar-bancare.

Tabelul nr. 2

Indicii productivitatii muncii pe ramuri ale economiei,
in perioada 1990-2000

-% -

Ramura 1992/1990 | 1994/1992 | 1996/1994 | 1999/1996 | 2000/1999 | 2000/1990
Agricultura 69,5 (-16,6)| 111,0 (5,3)] 110,0 (4,9)| 87,0 (-4,5)[ 78,7 (-21,3)] 58,0 (-5,3)
Silvicultura 76,9 (-12,8)| 88,3 (-6,0)]124,8 (11,7)137,8 (11,3)] 102,3 (2,3)] 129,7 (2,6)
Industrie 91,3 (-4,5)] 119,7 (9,4)| 118,6 (8,9)| 114,6 (4,6)] 108,7 (8,7)] 168,0 (5,3)
Constructii 92,8 (-3,7)[163,3 (27,8)|127,4(-12,9)| 106,0 (2,0)[ 101,8 (1,8)] 176,4 (5,8)
Comert 52,7 (-27,4)| 108,4 (4,1)] 119,0 (9,1)] 93,9 (-2,1)[ 103,3 (3,3)] 65,9 (-4,1)
Transporturi 93,8 (-3,2)| 120,3 (9,7)| 104,6 (2,3)| 105,4 (1,8)| 98,1 (-1,9)| 107,0(6,8)
Telecomunicatii | 156,1 (24,9)| 131,7 (14,7)[133,0 (15,3)| 103,9 (1,3)| 103,5 (3,5)[294,2 (11,4)
Activitati fin.- 95,3 (-2,4)[ 98,7 (-0,6)| 72,2 (-15,0)| 73,7 (-9,7) 86,6 (-13,4)| 43,4 (-8,0)
bancare
Tranzactii imobili- | 102,9 (1,4)| 105,3 (2,6)|161,0 (26,9) 99,7 (-0,1)| 94,7 (-5,3)] 190,0 (6,6)
are si servicii ptr.
intreprinderi
Administratie 79,4 (-10,9)| 101,1(0,5)| 97,0 (-1,5)| 75,2 (-9,1)| 102,5 (2,5)| 59,7 (-5,0)
publica
Invatdmant 110,0 (4,9)] 102,4 (1,2)] 112,8 (6,2)] 90,3 (-3,3)] 96,1 (-3,9)| 109,4 (0,9)
Sanatate 99,6 (-0,2)| 102,6 (1,3)] 111,4 (5,5)] 111,9 (3,8)] 78,4 (-21,6)| 99,6 (0,0)
TOTAL 82,3 (-9,3)[ 110,2 (5,0)] 119,0 (9,1)| 97,4 (-0,9)[ 99,3 (-0,7)] 103,9 (0,4)

Nota: intre paranteze este prezentat ritmul mediu anual.

Sursa: calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei, 1994 si 2001.
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In cursul perioadei 1997-1999, comprimarea activitati economice a
influentat negativ nivelul productivitatii sociale a muncii, care a avut un recul de
peste 2%. Pe ramuri insa, au avut loc evolutii sensibil diferite. Astfel, in industrie,
silvicultura, constructii, transporturi, telecomunicatii si ocrotirea sanatatii,
productivitatea muncii a avut o tendinta de crestere. In schimb, cele mai
accentuate scaderi relative ale eficientei utilizarii fortei de munca s-au manifestat
in activitatile financiar-bancare si in administratia publica.

Pe ansamblul perioadei 1990-1999, se poate observa o crestere moderata
a productivitatii sociale a muncii. Cresterile cele mai rapide au fost in
telecomunicatii, tranzactii imobiliare si servicii prestate intreprinderilor. Aceste
evolutii reflectd nu numai conditile relativ mai favorabile pentru dezvoltarea
ramurilor respective, ci si dinamica preturilor relative care au avantajat in general
sectorul serviciilor. Se poate aprecia ca factorii mentionati anterior au contribuit la
cresterea productivitatii muncii si in alte activitati, cum ar fi invatamantul, ocrotirea
sanatatii si transporturile. In schimb, cresterile de productivitate din industrie i
constructii pot fi atribuite aproape in totalitate proceselor de restructurare a
activitatii desfasurate in cadrul acestor ramuri.

In mod paradoxal, cresterea PIB in cursul anului 2000 nu a insemnat o
sporire a productivitatii sociale a muncii. La reducerea cu 0,7% a valorii acestui
indicator pe ansamblul economiei nationale a contribuit mai cu seama reducerea
cu peste 21% a valorii adaugate/persoana ocupata in agricultura. Totodata,
reduceri ale productivitatii muncii au fost inregistrate si Tn majoritatea activitatilor
grupate in sectorul tertiar. Cresteri ale eficientei utilizarii fortei de munca s-au
consemnat in silviculturd, industrie, constructii, comert — hoteluri si restaurante,
telecomunicatii, administratie publica.

Procesul de restructurare si de modernizare a ramurilor a condus la o
semnificativd comprimare a cererii de fortd de munca pe tot parcursul anilor *90.
Indiferent de dinamica PIB, pe ansamblul economiei nationale reducerea
populatiei ocupate s-a produs in ritm accelerat, cu diferentieri uneori semnificative
de la o ramura la alta, in functie de specificul etapelor procesului de reforma
(tabelul nr. 3).

Astfel, intre 1990 si 1992, cresteri ale populatiei ocupate s-au inregistrat in
agricultura, ca efect al aplicarii Legii fondului funciar si al primelor disponibilizari
din industrie si constructii, precum si in céateva servicii esentiale pentru
functionarea unei economii de piaté (comert, activitati financiar-bancare, tranzactii
imobiliare si servicii prestate intreprinderilor). De asemenea, in noul context
economic gi social a crescut cererea de fortd de munca in cadrul serviciilor
sociale, iar concomitent, industria, constructiile si transporturile au pierdut un
numar important de locuri de munca. Aceste evolutii vor constitui, in linii generale,
transformarile ce vor fi operate in modelul ocuparii fortei de munca pe parcursul
anilor ’90 in Roménia.

Intre 1992 si 1994, exceptia de la reguld a constituit-o reducerea populatiei
ocupate in comert si in tranzactii imobiliare, iar intre 1994 si 1996, scaderea
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populatiei ocupate s-a Tnregistrat in agricultura, in tranzactii imobiliare si in servicii
prestate intreprinderilor.

Tabelul nr. 3

Indicii populatiei ocupate pe ramuri ale economiei,
in perioada 1990-2000

-9% -

Ramura 1992/1990 | 1994/1992 | 1996/1994 | 1999/1996 | 2000/1999 | 2000/1990
Agricultura 110,0 (4,9)] 105,9 (2,9)] 91,2 (-4,5)] 105,2 (1,7)| 103,0 (3,0)[ 115,3 (1,4)
Silvicultura 91,0 (-4,6)[ 106,2 (3,0)] 82,6 (-9,1)| 66,2 (-12,8)[ 100,0 (0,0)] 48,1 (-7,1)
Industrie 82,4 (-9,2)| 87,3 (-6,6)] 95,1 (-2,5)| 74,9 (-9,2)] 97,6 (-2,4)] 48,8 (-6,9)
Constructii 82,0 (-9,4)| 97,2 (-1,4)] 84,4 (-8,1)| 56,5 (-6,1)] 104,4 (4,4)] 59,0 (-5,1)
Comert, hoteluri, |128,3 (13,3)| 83,1 (-8,8)[ 115,0 (7,3)| 96,4 (-1,2)] 101,5(1,5)[ 120,1 (1,8)
restaurante
Transporturi 83,3 (-8,7)| 83,1(-8,8)] 97,0 (-1,5)[69,2 (-11,5)] 105,2 (5,2)| 55,7 (-5,7)
Telecomunicatii 95,9 (-2,1)[ 101,1 (0,5)] 105,3 (2,6)] 96,0 (-1,4)[ 97,9 (-2,1)] 95,9 (-0,4)
Activitati financiar-| 146,2 (20,9)[ 103,5 (1,7)| 120,3 (9,7) 107,0 (?)| 107,2 (7,2)| 188,8 (6,6)
bancare
Tranzactii imobili- | 113,7 (6,6)| 99,3 (-0,3)| 79,3 (-10,9)[ 92,6 (-2,7)|113,9 (13,9)] 81,9 (-2,0)
are si servicii pen-
tru intreprinderi
Administratie 128,4 (13,3)| 110,6 (5,2)| 100,0 (0,0)| 112,8 (4,1)[ 104,3 (4,3)| 167,7 (5,3)
publica
Tnvatdmant 105,1 (2,5)| 101,4 (0,7)[ 100,9 (0,5)] 97,3 (-0,9)] 98,1 (-1,9)[ 103,4 (0,3)
Sanatate 95,6 (-2,2)| 108,8 (4,3)] 101,2(0,6)| 82,2 (-6,3)[123,1 (23,1)] 106,5 (0,6)
TOTAL economie | 96,5 (-1,8)] 95,7 (-2,2)] 93,7 (-3,2)| 89,8 (-3,5)[ 102,5(2,5)] 80,0 (-2,2)

Nota: intre paranteze este prezentat ritmul mediu anual.

Sursa: calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei, 1994 si 2001.

In perioada 1996-1999 se constatd cresterea populatiei ocupate in
agricultura si Tn administratia publica. Reduceri ale efectivelor de fortd de munca
mai lente, comparativ cu media nationala, au fost inregistrate in comert, in
telecomunicatii, Tn activitati financiar-bancare, in tranzactii imobiliare, n servicii
prestate intreprinderilor si in invatamant. Cele mai insemnate diminuari ale cererii
de fortd de munca s-au inregistrat in silvicultura, in industrie, in constructii, n
transporturi si in ocrotirea sanatatii.

In cursul anului 2000 populatia ocupata a crescut cu 2,5% ca o consecinta a
cresterii cererii de fortd de munca in agricultura, constructii si in majoritatea
activitatilor apartinand sectorului de servicii. Reduceri ale posibilitatilor de utilizare
a fortei de munca s-au manifestat in industrie, telecomunicatii gi invatamant.

Examinarea corelatiilor dintre dinamica PIB, a productivitati muncii si a
populatiei ocupate releva ca tendinta de reducere mai accentuatd a populatiei
ocupate, comparativ cu cea a PIB conturata la nivel national, s-a manifestat in:
silvicultura, industrie, constructii si transporturi. Astfel, se reflectd desfasurarea
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procesului de restructurare a activitatii, chiar si in conditile unei conjuncturi
nefavorabile. Drept urmare, productivitatea muncii a finregistrat cresteri
substantiale in silvicultura (circa 30%), in industrie (68%) si in constructii (peste
76%). In transporturi, cresterea productivitatii muncii (7%) a fost comparabild cu
cea inregistrata la nivel national (circa 4%).

Cele mai ridicate cresteri ale productivitatii muncii au fost consemnate insa
in telecomunicatii (peste 194%) si in tranzactii imobiliare si servicii pentru
intreprinderi (90%). Factorii care au contribuit la aceastd evolutie au fost Tn
principal sporirea volumului prestatiilor si dinamica favorabila a preturilor relative,
in contextul implementarii mecanismelor concurentiale, a descentralizarii
activitatilor economice si extinderii utilizarii tehnologiilor informationale, ceea ce a
determinat o crestere considerabila a valorii adaugate. De asemenea, nu trebuie
sa se ignore faptul ca in aceste activitati s-a produs o rationalizare a consumului
de fortd de munca, astfel incat dinamica populatiei ocupate a avut un caracter
instabil.

In cazul a doua servicii sociale de mare importantd, finantate de la bugetul
statului (invatamant si ocrotirea sanatatii), atat PIB cat si populatia ocupata au
avut o tendinta de crestere. Dinamica productivitatii muncii a fost Tnsa diferita.
Astfel, In invatamant s-a conturat o tendinta de crestere a valorii respectivului
indicator, iar in activitatea de ocrotire a sanatatii nivelul productivitatii muncii din
anul 2000 era inferior celui din 1990, dupé o evolutie nu lipsita de sinuozitati.

Reduceri ale PIB si productivitdtii muncii concomitent cu cresteri ale
populatiei ocupate au avut loc in: agricultura, comert, activitati financiar-bancare si
administratie publica. In acest fel, se reflectd rolul de sector de refugiu al
agriculturii pentru o parte din forta de munca disponibilizatda in procesul de
restructurare a activitatii industriei gi a altor ramuri economice.

Referitor la celelalte activitati, respectivele evolutii sunt o consecinta a
faptului ca in contextul cresterii rolului mecanismelor concurentiale in reglarea
proceselor si fenomenelor economice, in dezvoltarea acestor ramuri prioritara a
fost atentia acordata eliminarii penuriei de fortda de muncé si mai putin cresterii
eficientei aparente a utilizarii resurselor umane.

1.2. Impactul reagrarizarii structurii ocupationale asupra functionarii
pietei fortei de munca

Dinamicile diferentiate ale cererii de fortda de munca au condus la schimbari
majore ale structurii ocupdrii fortei de munca. in decurs de un deceniu, sectorul
industrial (industria si constructiile) si-a redus ponderea in totalul populatiei
ocupate cu 16,2 p.p. (de la 43,5% la 27,3%), in timp ce sectorul primar
(agricultura si silvicultura) a ajuns sa ofere mai mult de 41% din totalul locurilor de
munca (tabelul nr. 4).

Serviciile comerciale au nregistrat o usoara crestere a ponderii in totalul
populatiei ocupate (de 0,8 p.p.) reflectdnd in fapt o reducere a cererii de forta de



EVOLUTIA SISTEMULUI BANCAR ROMANESC 13

munca intr-o proportie apropiatd de cea inregistratd pe ansamblul economiei
nationale. Serviciile sociale si-au sporit ponderea cu peste 3 p.p., ca urmare a
expansiunii cu peste 10% a capacitatii de ocupare a fortei de munca.

Evolutiile relevate anterior se afla, cel putin la prima vedere, in contradictie
cu tendintele de modificare a structurilor ocupationale din tarile dezvoltate, unde
se asista la o crestere continua a ponderii serviciilor in totalul populatiei ocupate.
In fapt, structura ocuparii fortei de muncéa existentd in Romania la sfarsitul anului
2000 este sensibil diferitd nu numai fatd de cea din tarile membre ale Uniunii
Europene, ci si fatd de cea existenta in tarile central si est-europene care doresc
sa adere cat mai repede posibil la Uniunea Europeana. Din acest motiv, in unele
lucrari de analiz& a functionarii pietei fortei de munca elaborate in cadrul Comisiei
Europene (Employment in Europe), Romania este tratata ca un caz aparte. Este
de notat ca in spatiul central si est-european, in afara Romaniei, singurele tari
unde agricultura detine mai mult de 10% din totalul populatiei ocupate sunt
Bulgaria, Polonia si Lituania.

Tabelul nr. 4

Structura populatiei ocupate pe ramuri si sectoare de activitate
in Romania in anul 1990 si 2000

=% -

Ramura 1990 2000
Agricultura 28,3 40,8
Silvicultura 0,7 0,5
Industrie 38,0 23,2
Constructii 55 4,1
Comert — hoteluri si restaurante 6,7 10,1
Transporturi 6,2 3,8
Telecomunicatii 0,9 1,1
Activitati financiar-bancare 0,4 0,9
Tranzactii imobiliare si servicii pentru intreprinderi 3,4 3,1
Administratie publica 0,8 1,7
Invatamant 3,7 4,9
Sanatate 2,9 4,0
Alte ramuri 2,5 1,8
TOTAL 100,0 100,0
Agricultura si silvicultura 29,0 41,3
Industrie si constructii 43,5 27,3
Servicii comerciale 20,7 20,8
Servicii sociale 7,5 10,6

Sursa: calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei, 1994 si 2001.

Proportia deosebit de ridicatda a persoanelor care desfagoara activitati
agricole in totalul populatiei ocupate este necesar sa fie analizatad in mod nuantat.
Astfel, din totalul persoanelor ocupate in agricultura, circa un sfert (23%) sunt in
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varsta de peste 65 de ani, iar mai mult de jumatate sunt in varsta de peste 50 de
ani (tabelul nr. 5).

in aceste conditii, posibilitatile de obtinere a unei productivitati ridicate a
muncii si de realizare a unor schimbari notabile in continutul tehnologiilor utilizate
sunt foarte reduse. Drept urmare, se ajunge la o situatie aparent paradoxala,
deoarece din punct de vedere numeric, in Romania ar exista o suprapopulatie
agricola, acest fapt neinsemnéand in mod automat si o valorificare a premiselor de
dezvoltare de care dispune aceasta ramura. Alaturi de deficientele de dotare
tehnica, un alt factor limitativ in expansiunea productiei il constituie productia
foarte scazuta (de numai 35,8%) a grupelor de varsta cu cel mai ridicat potential
productiv (25—49 ani), comparativ cu celelalte ramuri si domenii de activitate unde
respectivele grupe de varsta detin ponderi de 70%—80%.

Tabelul nr. 5

Structura populatiei ocupate pe grupe de varsta si ramuri
ale economiei in Roméania in anul 2000

- % -

Ramura 15-2_4 25'3f4 35-4!9 50-§4 65 ani si Media | Mediana
ani ani ani ani peste

Agricultura 12,3 16,3 19,5 28,9 23,0 48,1 50,1
Silvicultura 13,5 32,9 35,9 17,4 0,3 38,0 36,5
Industrie din care: 9,5 32,3 48,6 9,5 0,1 37,8 37,5
Industrie extractiva 4,7 43,5 41,4 10,4 -l 37,6 35,6
Industrie prelucratoare 10,3 31,6 491 8,9 0,1 37,6 37,5
Energie, gaz, apa 53 30,0 49,4 15,3 -1 39,9 39,5
Constructii 10,1 32,2 44,0 13,4 0,3] 38,3 37,6
Comert 15,7 37,5 38,6 8,0 0,2 355 34,1
Hoteluri 21,5 34,2 35,9 8,4 -l 34,6 33,3
Transporturi 6,9 33,3 46,6 13,0 0,2 38,8 38,1
Posta—telecomunicatii 3,8 38,5 46,0 11,7 -| 38,6 37,5
Activ. financiar-bancare 4,2 38,2 44,6 13,0 - 38,7 37,6
Tranzactii imobiliare 8,2 34,8 42,8 13,1 1,1 38,6 37,5
Administratie publica 242 33,7 32,7 8,9 0,5 34,3 32,7
Invatdmant 6,8 25,2 43,2 24,6 0,2 41,6 41,2
Sanatate 7,1 32,2 41,7 18,6 0,4 39,8 38,8
Alte ramuri 13,2 35,0 37,3 13,9 06| 374 35,7
TOTAL 11,8 26,1 33,3 18,9 9,9 42,0 40,5

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 2001.

In ceea ce priveste ramurile neagricole, se remarca faptul c& varsta medie a
persoanelor ocupate este cuprinsa in cele mai multe cazuri in intervalul 37-39 de
ani. O fortd de munca relativ imbatranitd se intalneste in Tnvatamant, ocrotirea
sanatatii si producerea de utilitati (energie, gaz, apa), iar una mai tanara in
comert, hoteluri si restaurante si administratie publica. Intre factorii care determina
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varsta medie a persoanelor ocupate intr-o ramura economica un rol important il
joaca cerintele de calificare. De reguld, in ramurile unde persoanele cu studii
superioare detin ponderi insemnate, varsta medie este mai ridicata decéat in cele
in care personalul cu studii medii joaca un rol important in desfagurarea activitatii.

Ponderea foarte ridicata a agriculturii in totalul populatiei ocupate determina
o proportie redusa a salariatilor. Astfel, salariatii reprezinta circa 56% din numarul
total al persoanelor ocupate, marime comparabilda cu cea consemnata in Grecia,
dar cu 5-20 p.p. mai mica decét cele din Italia, Portugalia sau Spania si cu peste
30 p.p. decat cele inregistrate in Suedia sau Regatul Unit. Asa cum rezulta din
datele prezentate in tabelul nr. 6, in agricultura Roméaniei salariatii reprezentau in
anul 2000 numai 5,3% din populatia ocupata, in timp ce lucratorii pe cont propriu
aveau o pondere de 48,8%, lucratorii familiali neremunerati 45,0%, iar membrii ai
cooperativelor de productie 0,9%.

In majoritatea celorlalte ramuri, ponderea salariatilor este mai mare decat
92%, proportii inferioare respectivului nivel fiind inregistrate in “alte ramuri” (76,7%),
comert (81,5%), silvicultura (86,3%), constructii (88,0%), transporturi (89,4%).

Tabelul nr. 6

Structura populatiei ocupate dupa statusul ocupational
din Romania in anul 2000

-9% -

Ramura Salariat|Patron Lucrator pe | Lucrator familial | Membru al

cont propriu| neremunerat [cooperativei

Agricultura 5,3 - 48,8 45,0 0,9
Silvicultura 86,3 0,3 10,9 2,5 -
Ind. din care: 97,2 0,8 1,8 0,2 -
Ind. extract. 99,9 - 0,1 - -
Ind. prelucr. 96,7 0,9 2,1 0,3 -
EGA 99,5 0,2 0,3 - -
Constructii 88,0 1,6 10,1 0,3 -
Comert 81,5 8,3 8,6 1,6 -
Hoteluri 92,7 3,4 3,3 0,6 -
Transporturi 89,4 0,9 8,9 0,8 -
Posta telecom. 99,9 - 0,1 - -
Act. financiare 98,9 0,1 1,0 - -
Tranz. imob. 94,3 2,3 3,4 - -
Adm. publica 99,3 - 0,7 - -
Invatamant 99,9 - 0,1 - -
Sanatate 97,9 0,6 1,7 - -
Alte ramuri 76,7 1,6 19,7 1,4 0,6
Total 56,1 1,1 23,1 19,3 0,4

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 2001.

Cat priveste celelalte categorii de populatie ocupata, se constata ca patronii
detin cele mai ridicate ponderi in comert (8,3%), hoteluri si restaurante (3,4%),
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tranzactii imobiliare si servicii pentru intreprinderi (2,3%). Lucratorii pe cont propriu
detin ponderi de peste 8%, in “alte ramuri” (19,7%), silvicultura (10,9%),
constructii (10,1%), transporturi (8,9%), comert (8,6%), in timp ce lucratorii
familiali neremunerati detin ponderi de peste 1% doar in silvicultura (2,5%), In
comert (1,6%) si in alte ramuri (1,4%).

Ramurile unde ponderea salariatilor este sub 90% sunt exceptand
transporturile, caracterizate prin niveluri ale salariilor medii nete inferioare mediei
nationale (tabelul nr. 7).

Tabelul nr. 7

Diferentierea salariilor medii nete pe principalele ramuri
ale economiei Romaniei in 1990 si 2000

- 9% -
Ramura 1990 | 2000 |[Dinamica valorii relative

Total 100,0] 100,0 100,0

Agricultura si silvicultura 106,1 76,0 71,6

Industrie din care: 99,1( 107,3 108,3

Industrie extractiva 131,0{ 171,9 131,2

Industrie prelucratoare 954 92,0 96,4

Energie, gaz, apa 117,4( 159,3 135,7

Constructii 110,9] 87,0 78,4

Comert 87,0 70,2 80,7

Hoteluri si restaurante 84,2| 64,6 76,7

Transporturi 111,4 1211 108,7

Telecomunicatii 89,2| 167,5 187,8

Activitati financiar-bancare, tranzactii 152,3

imobiliare si servicii pentru intreprinderi 94,1 143,3

Administratie publica 112,1] 142,3 126,9

Invatdmant 96,5 95,7 99,2

Sanatate 96,5 82,0 85,0

Raport maxim/minim 155,6| 266,1 X

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 1994 gi 2001.

Dintre ramurile in care salariatii detin mai mult de 96% din totalul populatiei
ocupate doar industria prelucratoare, invatdmantul si ocrotirea sanatatii ofera
salarii mai mici decéat salariul mediu inregistrat pe ansamblul economiei nationale.

In perioada 1990-2000 s-a accentuat diferentierea salariilor medii nete la
nivelul ramurilor, fapt reflectat de cresterea raportului dintre valoarea maxima si
cea minima de la 155,6% in 1990 la 266,1% in 2000. In decursul acestei perioade
cresteri accelerate ale salariului mediu net s-au produs in ramuri in care exista
monopoluri naturale (industrie extractiva, producerea de utilitdti — energie, gaz,
apa -, telecomunicatii), grad ridicat de sindicalizare (transporturi), precum si in
activitatile financiar-bancare. Sporuri mai lente ale salariului mediu net s-au
produs Tn ramuri cu un grad ridicat in ceea ce priveste expunerea la actiunea
mecanismelor concurentiale (agricultura si silviculturd, industria prelucratoare,
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constructii, comert, hoteluri si restaurante) sau supuse unor restrictii bugetare
(invatamant, ocrotirea sanatatii).

Cele aratate anterior duc la concluzia ca, pe parcursul primului deceniu al
derularii reformei economice, functionarea pietei fortei de muncéa a fost marcata
de crearea si apoi de extinderea unor forme de monopoluri si monopsonuri.
Respectivele distorsiuni au determinat o serie de blocaje ale cererii de forta de
munca. Totodata s-au inhibat multe dintre stimulentele cresterii calitative a ofertei
de fortda de munca. Din acest motiv, in studierea pietei fortei de munca nu se
poate omite relevarea caracteristicilor dezechilibrelor dintre cerere si oferta.

1.3. Caracteristici ale somajului

Derularea procesului de tranzitie la economia de piatd a avut printre
consecinte si aparitia somajului a céarei pondere in totalul populatiei active, asa
cum rezultd din datele furnizate de Balanta fortei de munca, a fost de 3% in
decembrie 1991, de 8,2% in decembrie 1992, de 10,4% in decembrie 1993, de
10,9% in decembrie 1994, de 9,5% in decembrie 1995, de 6,6% in decembrie
1996, de 8,9% in decembrie 1997, de 10,4% in decembrie 1998, de 11,5% in
decembrie 1999 si de 10,5% in decembrie 2000.

Simpla citire a evolutiei ratei somajului poate duce la concluzii care ignora
realitatea economica. Respectivul indicator este necesar sa fie corelat cu
dinamica populatiei active. Astfel, o reducere a populatiei active mai intensa decat
cea a populatiei ocupate, agsa cum s-a intdmplat in perioada 1995-1996, poate
contribui la o reducere a somajului. in aceste conditii se asista la o aparenta
estompare a dezechilibrelor “vizibile” ale pietei fortei de munca reprezentate de
someri si o crestere a dezechilibrelor “invizibile” reprezentate de persoanele
descurajate.

Analiza structurii pe sexe a somajului releva o continua descrestere a
ponderii femeilor de la 61,8% in 1991 la 46,8% in 1999. Se reflecta in mod
indirect faptul ca, Tn cadrul primului val de disponibilizari, femeile au fost primele
vizate. Apoi, pe masura ce restructurarea industriei a avansat si s-au creat noi
locuri de munca in sectorul tertiar, in mod relativ forta de munca masculind a
intdmpinat probleme tot mai mari de adaptare la noul model de functionare a
pietei fortei de munca.

De asemenea, s-au produs modificari si in ceea ce priveste structura pe
varste a somerilor. Proportia tinerilor (sub 25 de ani) a fost de 43,8% in decembrie
1995, de 50,3% in decembrie 1999, de 46,1% in decembrie 1997, de 44,6% in
decembrie 1998, de 38,9% in decembrie 1999. Evolutia respectivelor ponderi
releva existenta unei relatii de inversa proportionalitate intre modificarea ratei
somajului si proportia acestui fenomen in randul tinerilor.

Este un rezultat al faptului ca, in cursul perioadelor de relansare a activitatii
economice, persoanele care au avut o anumita experienta profesionala Tsi gasesc
cu mai multd usurintd un loc de munca in comparatie cu cele aflate la inceputul
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vietii active. In timpul recesiunii, reducerea cererii de fortd de munca are drept
rezultat o crestere a numarului somerilor gi implicit o sporire a proportiei grupelor
de varsta de peste 25 de ani.

O relatie de inversa proportionalitate se manifesta si intre rata si durata
medie a somajului. Astfel, durata medie a somajului era de 14,57 luni in
decembrie 1995, de 15,00 luni in decembrie 1996, de 13,73 luni in decembrie
1997, de 13,81 luni in decembrie 1998 si de 13,16 luni in decembrie 1999.

Scaderea duratei medii a somajului in perioada analizata poate fi apreciata
doar partial ca un fenomen pozitiv. Si in cazul altor tari, in cursul unor procese de
reajustari structurale, cresterea ratei somajului, datorita valurilor de disponibilizari,
a determinat o diminuare pe termen scurt a duratei medii a somaijului.

Se poate aprecia ca simpla diminuare a duratei medii nu inseamna in mod
automat o atenuare a problemelor legate de somajul de lunga durata.

Faptul ca durata medie a somajului a depasit 12 luni in intervalul de timp
analizat si ca ponderea in totalul somerilor a celor care nu isi gaseau un loc de
munca de peste 1 an a fost cuprinsa intre 43,8% si 50,2%, iar a celor aflati in
aceasta ipostaza de peste 2 ani, intre 21,4% si 29,7%, releva aparitia unui
fenomen cu puternice implicatii negative pentru functionarea economiei in general
si a pietei fortei de munca in special, prin costurile sale deopotriva economice si
sociale si anume somajul de lunga si foarte lunga duratd. Aceasta tendintd nu
este specificd numai pentru Romania, ci este prezentd si in alte tari central si
est-europene gi reprezintd o severa restrictie in procesul de adoptare a ofertei de
fortd de munca si a intreprinderilor la cerintele unui mediu intern si extern cu un
grad sporit de turbulenta.

Datele prezentate anterior arata ca in Roméania componenta structurala a
somajului este importanta. Ea este mai pregnant pusa in evidenta in perioadele
de boom, estompandu-se atunci cand economia se afla in recesiune. In aceste
conditii, pentru limitarea proportiilor somajului este necesara promovarea de catre
autoritatile publice atat a unei politici de sustinere a cererii agregate, cat si a unui
set de politici active ale pietei fortei de muncé menite sa determine mobilizarea gi
cresterea gradului de adaptabilitate al ofertei de fortd de munca.

Asemenea solutii au fost elaborate si aplicate in tarile dezvoltate. In acest
sens experienta acumulata de statele membre ale Uniunii Europene in perioada
1990-2000, pe care o vom analiza in continuare, este deosebit de relevanta.

2. Caracteristici ale functionarii pietei fortei de munca in Uniunea
Europeana in perioada 1990-2000

2.1. Corelatia productivitate — ocupare a fortei de munca

Ultimul deceniu al secolului al XX-lea a ihsemnat pentru tarile care fac
actualmente parte din Uniunea Europeana o profunda remodelare a functionarii
pietei fortei de munca. Avand in vedere dinamica PIB a populatiei ocupate si a
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productivitatii muncii, perioada respectiva poate fi impartita in doua subperioade si
anume: a) 1990-1994 si b) 1994-2000.

in primul interval de timp se poate vorbi de existenta unei stari de recesiune,
definitd mai cu seama prin reducerea posibilitatilor de ocupare a fortei de munca.
Nivelul PIB a manifestat cu putine exceptii, o tendinta de crestere, astfel incat
productivitatea muncii a sporit continuu. In aceste conditii, s-a vehiculat mai cu
seama n analiza evolutiei economiei Uniunii Europene conceptul de “crestere
economica” fara crearea de noi locuri de munca (jobless growth). Respectiva
constructie teoretica ofera o explicatie plauzibila atat pentru evolutia economiei pe
ansamblul Uniunii Europene, cat si pentru un numar de 7 tari (Belgia, Danemarca,
Germania, Spania, ltalia, Portugalia si Regatul Unit). Tn statele respective, ritmul
mediu anual de crestere a fost cuprins intre 0,9 si 2,1% in cazul PIB si intre -0,4 si
-1,5% in cazul populatiei ocupate (tabelul nr. 8). In Franta, efectivele de populatie
ocupata erau practic egale cu cele din 1990, in conditiile unui ritm lent de crestere
al PIB (0,9%).

In Austria, Grecia si Olanda ritmul anual de crestere al populatiei ocupate a
fost pozitiv, fiind cuprins intre 0,2 si 0,6%, pe fondul unei expansiuni moderate a
PIB.

Luxemburgul si Irlanda constituie o prima exceptie de la reguld, in sensul ca
ritmul anual de crestere al populatiei ocupate a fost de 0,8% ca efect al unor
ritmuri robuste de crestere a PIB (5,9% si respectiv 3,4%).

Cea de-a doua exceptie de la regula au constituit-o Finlanda si Suedia care
au fost confruntate cu o reducere a PIB in termeni reali ca urmare a unor socuri
externe. Intensitatea reducerii cererii de fortd de munca a fost mai mare decéat cea
a PIB, astfel incat ritmul mediu anual de crestere a productivitatii sociale a muncii
a fost printre cele mai ridicate in cadrul celor 15 tari pentru care efectuam analiza.
In perioada respectiva, cele doua tari se pregiteau s& adere la Uniunea
European3, iar cresterea productivitatii muncii, chiar si in conditiile unei reduceri
semnificative a PIB, reflecta efectul adoptarii unor masuri pentru cresterea
competitivitatii, conditie esentiala pentru a beneficia de avantajele integrarii intr-o
structura economica suprastatala bazata pe mecanisme concurentiale.

Tabelul nr. 8

Indicatori ai relatiei productivitate - ocupare a fortei de munca in tarile
membre ale Uniunii Europene in perioada 1990-1994 si 1994-2000

1990-1994 1994-2000
Tara A B C A B C
Total UE 1,3 -0,5 1,8 2,6 1,2 1,4
Belgia 1,2 -0,4 1,6 2,7 1,0 1,7
Danemarca 1,8 -0,9 2,7 2,7 1,1 1,6
Germania 2,1 -0,4 2,5 1,8 0,3 1,5
Grecia 1,0 0,5 0,5 3,1 0,6 2,5




20 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMANIEI IN UNIUNEA EUROPEANA

1990-1994 1994-2000
Tara A B C A B C
Spania 1,2 -1,0 2,2 3,6 27 0,9
Franta 0,9 0,0 0,9 2,1 1,1 1,0
Irlanda 3,4 0,8 2,6 9,5 54 3,9
Italia 0,9 -0,7 1,6 2,0 0,7 1,3
Luxemburg 5,9 0,8 5,1 5,8 2,1 3,6
Olanda 2,1 0,6 1,5 3,5 2,5 1,0
Austria 2,1 0,2 1,9 2.4 0,5 1,9
Portugalia 1,5 -0,5 1,0 3,5 0,2 3,3
Finlanda -1,7 -4.6 29 4.9 2,4 2,5
Suedia -0,2 -3,0 2,8 3,0 0,9 2,1
Regatul Unit 1,3 -1,5 2,8 2,8 1,4 1,4

Nota: A = ritmul mediu anual de crestere a PIB.
B = ritmul mediu anual de crestere a populatiei ocupate.

C = ritmul mediu anual de crestere a productivitatii muncii.

Sursa: calculat dupéa dr. Steliana Pert - Ocuparea fortei de munca din perspectiva racordarii
la coordonatele Strategiei europene pentru ocupare (SEO) - o abordare globala, in:
Probleme economice, vol. 7-8-9/2002, CIDE, Bucuresti.

Examinarea datelor aferente perioadei 1994-2000 arata ca relansarea
activitatii economice a determinat mutatii semnificative ale relatiei productivitate -
ocupare a fortei de munca. Marimea ritmului de crestere a PIB a fost insotita de o
expansiune a ocuparii fortei de muncd pe fondul unei moderari a cresterii
productivitati muncii. Cu alte cuvinte, raspunsul cererii de forta de munca la
reluarea cresterii PIB a fost viguros, ceea ce a facut pe analisti OECD sa
vorbeasca despre “masina europeana de creat locuri de munca”. Este de notat ca
respectivele evolutii favorabile au avut loc pe fondul unei moderari a cresterii
salariale in termeni nominali, ceea ce a permis tinerea sub control a presiunilor
inflationiste. Aceasta situatie a fost si un efect al Uniunii Economice gi Monetare
care a oferit un cadru macroeconomic in care restrictiile aplicate cresterilor
salariale au devenit o parte a acordurilor pe termen lung intre partenerii sociali
destinate unei mai bune functionari a pietei fortei de munca. De asemenea, au
avut loc modificari importante ale relatiei dintre tendinta de crestere a ocuparii
fortei de munca si dinamica PIB potential. Tendinta de crestere a ocuparii fortei de
munca Tn cursul boom-ului din anii '90 a fost mai accentuatd comparativ cu
evolutiile din anii '80. Drept urmare, decalajul dintre nivelul real si nivelul tendential
al ocuparii fortei de munca a fost mai mic in anii 90 comparativ cu  anii '80.

Intre 1993 si 1997, pe ansamblul Uniunii Europene, PIB s-a situat cu circa
0,9% sub nivelul tendential. Desgi cresterea PIB s-a accelerat dupa 1997, nivelul
real al acestui indicator s-a situat sub nivelul tendential pana in anul 1999.

Studii empirice releva faptul ca in perioada 1990-2000, cand PIB a sporit,
dar s-a situat sub nivelul tendential, s-a inregistrat o crestere a ofertei de forta de
munca de o intensitate comparabila cu cea din perioada 1970-1989. Rata de
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ocupare a fortei de munca a sporit mai rapid, iar rata somajului s-a redus simtitor.
Atunci cand nivelul efectiv realizat al PIB a fost mai ridicat decat nivelul tendential,
cresterea ofertei de fortd de munca si cea a populatiei ocupate a fost mai intensa
(in perioada 1990-2000 comparativ cu intervalul 1970-1989). Reducerea ratei
somajului a avut intensitati apropiate in ambele perioade.

Intre factorii care au generat un raspuns rapid al cererii de fortad de muncé la
variatiile ciclice ale outputului, extinderea contractelor de munca pe perioade de
timp determinate a ocupat un loc important. in acest fel au fost reduse, pe termen
scurt, o serie de rigiditati ale pietei fortei de munca, iar cresterea economica a
putut sa devina mai munco—intensiva fara ca acest lucru sa insemne o sacrificare
a cresterii productivitati muncii. Spre deosebire de anii ‘80 cand cresterea
productivitatii orare a muncii se afla intr-o corelatie negativa cu cresterea ocuparii
fortei de munca, in anii '90 intre cei doi indicatori s-a stabilit o corelatie pozitiva.

Extinderea contractelor de munca pe perioade de timp determinate trebuie
privitd cu prudenta, deoarece pot aparea reduceri ale posibilitatilor de ocupare a
fortei de munca prin retrageri precipitate de pe piata fortei de munca a unor
categorii de persoane active, ceea ce poate duce pe termen lung la deteriorarea
performantelor legate de utilizarea capitalului uman.

2.2, Strategia europeana a ocupadrii fortei de munca.
Etape de elaborare. Obiective

Evolutiile favorabile in ceea ce priveste functionarea pietei fortei de munca
reprezintd un rezultat atat al relansarii restrictiilor privind cresterea productivitatii
muncii, cat si al unor schimbari majore operate in cadrul institutional, cu scopul de
a asigura cresterea gradului de ocupare a persoanelor in varsta de munca si
cresterea calitatii locurilor de munca.

Astfel, pornindu-se de la experienta anilor ‘70 gi ’80, cand rata somajului s-a
mentinut la niveluri ridicate, Tn 1994 a fost lansata la Essen Strategia de ocupare
a fortei de munca. De asemenea, a fost elaborata “Carta alba asupra cresterii
economice, competitivitatii si ocuparii fortei de munca”.

in iunie 1997, prin semnarea Tratatului de la Amsterdam, s-a statuat prin
articolul 128 ca “ocuparea deplina a fortei de munca reprezintd unul dintre
aspectele principale ale politicii Uniunii Europene”.

Pe aceasta baza, in noiembrie 1997 a fost conceputa la Summitul de la
Luxemburg, Strategia europeana a ocuparii fortei de munca, recunoscandu-se
faptul ca somajul reprezintd o amenintare comunad pentru tarile membre. in
vederea cresterii gradului de utilizare a fortei de munca, s-a optat pentru un mix
de politici orientate atat pe latura ofertei, cat si pe latura cererii de forta de munca.
In acelasi timp, tarile membre au fost de acord sa se supuna unei verificari anuale
a progreselor realizate in domeniul utilizarii fortei de munca si ajustarea
prioritatilor de catre organisme specializate ale Comisiei Europene. S-a transferat
astfel un model de coordonare, care a fost folosit cu succes la pregatirea Uniunii
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Economice si Monetare in domeniul politicilor legate de ocuparea fortei de munca,
unde practicile gi actorii implicati sunt mult mai diversificate.

Implementarea Strategiei europene a inceput prin elaborarea Liniilor
directoare pentru ocuparea fortei de munca (Employment Guidelines) din
1998. Tn acest fel s-a generat un proces care necesitd asumarea unor obligatii
politice clare de catre toate tarile participante.

Consiliul European de la Lisabona din luna martie 2000 a stabilit noi
obiective strategice, astfel incat Uniunea Europeana sa devina cea mai dinamica
si mai competitivd economie bazata pe cunoastere. Pe aceastd baza se poate
asigura o crestere economica durabila si implicit ocuparea deplina a fortei de
munca, o calitate mai buna a locurilor de munca, precum si 0 mai mare coeziune
sociala.

S-a stabilit ca obiectiv atingerea in anul 2010 a unei rate de ocupare a
populatiei totale in varstad de munca (15-64 de ani) de 70% si de cel putin 60% in
cazul populatiei feminine in varstd de munca in cele 15 tari membre ale Uniunii
Europene la data adoptarii deciziei. De asemenea, s-a relevat importanta
modernizarii protectiei sociale si a incluziunii sociale. Pentru realizarea acestor
cerinte s-a considerat necesar sa se actioneze pentru:

a) o justa remunerare a muncii;
b) asigurarea durabilitatii sistemelor de protectie sociala;

c) dezvoltarea sistemelor europene de educatie si formare profesionala atat
pentru asigurarea adaptarii la caracteristicile unei societati bazate pe
cunoastere, cat si pentru imbunatatirea calitatii locurilor de munca. in
acest sens, s-a recomandat statelor membre o cregtere substantiala a
investitiei per capita in resursele umane, precum si intensificarea
eforturilor pentru extinderea utilizarii tehnologiilor informationale in cadrul
procesului educational.

La Consiliul European de la Santa Maria de Fereira din luna iunie 2000 s-a
adresat partenerilor sociali invitatia de a juca un rol mult mai proeminent in
definirea, implementarea si evaluarea liniilor directoare ale ocuparii fortei de
munca dependente de acestia, mai cu seama in ceea ce priveste modernizarea
organizarii muncii, invatarea continud si cresterea ratei de ocupare a fortei de
munca, in special in cazul femeilor.

In cursul anului 2000 s-a instituit practica elaborérii de recomandéri anuale
catre statele membre. Acestea sunt adoptate de Consiliul European la propunerea
Comisiei Europene, iar statele membre trebuie sa raspunda respectivelor
recomandari in cadrul Planurilor anuale de actiune in domeniul ocuparii fortei de
munca. Totodata, in cadrul Strategiei europene a ocuparii fortei de munca au
fost introduse noi obiective orizontale pentru a facilita obtinerea ocuparii depline
concomitent cu cresterea calitatii locurilor de munca.
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Consiliul European de la Nisa din luna decembrie 2000 a aprobat Agenda
sociald europeand in care se arata ca asigurarea ocuparii depline a fortei de
munca este conditionata de politici ambitioase referitoare la cregterea ratei de
ocupare a populatiei in varstd de munca, reducerea dezechilibrelor economice in
profil teritorial, diminuarea inegalitatilor de acces pe piata fortei de munca si
imbunatatirea calitatii locurilor de munca.

in fapt, Consilile Europene de la Lisabona si Nisa au lansat un proces de
coordonare deschisa in domeniul incluziunii sociale, aflat intr-o puternica
interconditionare cu cresterea ratei de ocupare a populatiei in varsta de munca.

In cadrul Consiliului European de la Stockholm din luna martie 2001 s-au
stabilit obiective intermediare ale Strategiei europene de ocupare a fortei de
munca pentru anul 2005, respectiv o rata de ocupare de 67% in cazul populatiei
totale in varstd de munca si de 57% in cazul populatiei feminine in varsta de
munca. De asemenea, s-a fixat drept obiectiv pentru anul 2010 o rata de ocupare
de 50% in cazul persoanelor din grupa de varsta de 55-64 ani. S-a insistat asupra
faptului ca atingerea obiectivului de ocupare deplina nu implica doar crearea de
noi locuri de munca, ci si o imbunatatire a calitatii locurilor de munca. Totodata,
s-a aratat ca modernizarea pietei fortei de munca si mobilitatea fortei de munca
trebuie sa fie incurajate pentru a se permite o mai mare adaptabilitate la
schimbarile din economie si societate.

Ulterior, la Consiliul European de la Goteborg din luna iunie 2001 s-a relevat
faptul ca asigurarea dezvoltarii durabile implica o coordonare intre politicile sociale
de ocupare a fortei de munca, de protectie a mediului inconjurator si reformelor
economice, motiv pentru care s-a lansat invitatia ca tarile membre sa elaboreze
strategii de dezvoltare durabila. Respectivele strategii ar trebui sa includa si
promovarea ocuparii fortei de munca in domeniul protectiei mediului Thconjurator.
Sinergia care rezultd din aplicarea politicilor de sustinere a ocuparii fortei de
munca si respectiv de protectie a mediului inconjurator este necesar sa fie puse in
evidenta si utilizate in mod practic. Conform celor de mai sus, s-ar putea crea
conditile pentru o abordare integratoare si o sporire a coerentei politicilor
nationale in domeniul utiliz&rii fortei de munca. Pentru aceasta fie s-au infiintat noi
agentii specializate, fie au fost restructurate cele existente (de exemplu, serviciile
publice de ocupare a fortei de munca). In acelasi timp, a fost stimulata implicarea
si a altor actori sociali in implementarea Planurilor nationale de actiune.
Autoritatile locale si regionale au devenit parteneri tot mai importanti in
introducerea politicilor de ocupare a fortei de munca.

2.3. Impactul aplicarii Strategiei europene de ocupare
asupra functionarii pietei fortei de munca

In cursul intervalului de timp care s-a scurs de la Consiliul European tinut la
Luxemburg, aplicarea strategiei de ocupare a fortei de munca a dus la o serie de
rezultate pozitive. Astfel, populatia ocupata a crescut la nivelul Uniunii Europene
cu peste 10 milioane de persoane (de la 157,5 milioane in 1997 la 167,8 milioane
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in 2001) in timp ce populatia activa a crescut cu circa 5 milioane de persoane in
aceeasi perioada (de la 166,2 milioane la 171,1 milioane). Tn mod corespunzétor,
numarul somerilor a scazut cu mai mult de 4 milioane. De asemenea, a fost
redusa incidenta somajului structural. Rata somajului care nu accelereaza inflatia
(NAIRU) a scazut intre 1997 si 2001 cu 1,4% pe ansamblul Uniunii Europene.
Concomitent s-a inregistrat o reducere cu 1,6% a ratei somajului de lunga durata.

Scaderea ratei somajului nu poate fi asociata numai cu conjunctura
economica favorabila, aceasta deoarece rata de ocupare ajustata, tindnd cont de
variatiile ciclice ale outputului, a avut o tendintd de crestere concomitent cu
cresterea ratei de activitate. Totodata, s-au produs numeroase transformari
calitative in ceea ce priveste nivelul profesional al populatiei ocupate. Proportia
persoanelor slab calificate Tn totalul populatiei in varstd de munca s-a redus cu
10 p.p. in comparatie cu anul 1996.

Rezultatele pozitive pot fi explicate prin faptul ca in timp, Strategia
europeand a ocuparii si-a deplasat prioritdtile de la combaterea somajului de
lunga durata spre o viziune pe termen Iung asupra cererii de noi locuri de munca
viabile, atat in domenii traditionale cét si in activitati in care sunt utilizate pe scara
larga tehnologii principial noi. In contextul aparitiei unei penurii de fortd de munca
in domenii legate de noile tehnologii invatarea continua constituie o solutie
pentru cresterea ocuparii fortei de munca. Se observa ca existd o anumita
corelatie ntre cregterea nivelului educational si calificational al populatiei in varsta
de munca. Intre 1997 si 2000 ponderea populatiei in varsts de 25-64 ani care lua
parte la procese de educatie sau de pregatire profesionala a crescut de la 6,6% la
8,2%. De asemenea, ponderea celor care au absolvit cel putin cursurile
secundare a crescut de la 56,3% la 60,3%.

Pentru atingerea acestui obiectiv au fost intreprinse reforme la toate
nivelurile institutionale, fiind vizate managementul, modalitdtile de finantare si
continutul programelor de studiu.

Eforturi semnificative au fost depuse pentru demararea unui proces de
pregétire profesionala continua a lucratorilor prin Iegiferarea dreptului la un numar
minim de ore de pregatire profesionald calificatd si a obligatiei patronilor de a
asigura o pregétire profesionald continua. in acest context s-au realizat unele
progrese in facilitarea recunoasterii imbunatatirii pregatirii profesionale obtinute in
mod nonformal la locul de munca.

Cu toate aceste progrese, invatarea continua este inca departe de a fi o
realitate pentru toate tarile membre ale Uniunii Europene. Rata abandonului scolar
se mentine inca ridicata, fiind in medie de 19%. De regula, acest fenomen este
mai intens Tn randul femeilor. Experienta din ultimii ani arata ca pentru reducerea
incidentei acestui fenomen negativ este necesara o imbunatatire a sistemelor de
monitorizare si evaluare a functionarii sistemelor de pregatire.

Deoarece procesul de invatare continua nu este inca o realitate evidenta in
toate tarile membre, iar polarizarea calificarii a tins s& se accentueze, s-au
adoptat masuri pentru cresterea incluziunii sociale.
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Pentru realizarea acestui deziderat s-a actionat pe doua cai si anume:

a) reforma serviciilor publice de ocupare a fortei de munca in paralel cu
cresterea ponderii masurilor active in totalul cheltuielilor alocate pentru
functionarea pietei fortei de munca. Astfel, obiectivul ca 20% dintre
someri sa beneficieze de pe urma masurilor active a fost in linii mari
indeplinit. In acest cadru a fost elaborat conceptul de nou inceput
aplicabil persoanelor aflate in somaj pe perioade mai mici de 6—12 luni.
S-a oferit somerilor posibilitatea de a urma cursuri de recalificare sau
ajutoare financiare pentru demararea unei activitati pe cont propriu.

Din experienta acumulatd, a rezultat cad programele de pregatire
profesionala sunt eficiente numai daca sunt adresate unor grupuri—tinta, cum ar fi
femeile care reintrd pe piata fortei de munca sau imigrantii ce poseda un nivel
ridicat de educatie. Subventionarea locurilor de muncd nu a dat rezultate
concludente, iar acordarea de ajutoare financiare pentru inceperea unei activitati
pe cont propriu a dus la rezultate pozitive, desi posibilitatea de aplicare pe scara
largd este limitatd. In acelasi timp asistenta acordatd somerilor pe parcursul
cautarii unui loc de munca s-a dovedit a fi benefica.

b) elaborarea si implementarea unor politici adresate grupurilor
dezavantajate prin abordari mai personalizate. Chiar daca somaijul in
randul persoanelor dezavantajate (tineri, persoane cu handicap,
minoritati etnice) se mentine la un nivel ridicat, se apreciaza ca acest tip
de masuri active au impiedicat o accentuare a decalajului intre grupurile
de someri relativ avantajate si cele dezavantajate in contextul relansarii
puternice a cererii de fortd de munca. De asemenea, a reiesit faptul ca
oricat de personalizate ar fi aceste masuri, pentru a se dovedi eficiente,
ele trebuie sa fie acompaniate de o abordare mai larga a conceptului de
incluziune sociala.

Strategia europeana de ocupare a fortei de munca a avut un impact
pozitiv asupra cresterii egalitatii de sanse intre sexe. S-au initiat numeroase
masuri in acest sens, dar gradul de implementare a fost diferit, astfel ca exista un
decalaj considerabil intre tarile din nordul gi cele din sudul Uniunii Europene. In
acelagi timp au fost initiate masuri pentru reconcilierea vietii active cu viata de
familie. Pe aceasta baza decalajul pe sexe in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca a scazut de la 19,7% in 1997 la 18% in 2001.

Atragerea de noi categorii de populatie in varstd de munca a fost facilitata si
de modernizarea organizarii muncii, pentru a se creste adaptabilitatea agentilor
economici la un mediu extern tot mai dinamic. In principal este vorba de
extinderea formelor atipice de ocupare sub aspectul fie al duratei contractelor de
munca, fie al duratei timpului de munca. Dupa consultari ample intre partenerii
sociali, au fost adoptate o serie de acte normative care sa faciliteze acest proces.

Ultimii ani au relevat ca reducerea timpului de munca nu mai constituie un
mijloc de redistribuire a cererii de forta de munca si implicit de crestere a ocuparii
fortei de munca. Concomitent cu cresterea ponderii contractelor de munca pe
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duratd determinata si a muncii cu timp partial, s-a acordat o deosebitd atentie si
asigurarii echilibrului intre flexibilitatea si siguranta locurilor de munca.

In acest domeniu s-au obtinut unele rezultate pozitive in ceea ce priveste
conditile de sanatate si siguranta. Cu toate acestea, exista Tnca multi lucratori
care se confrunta cu fenomenul precarizarii locurilor de munca. De asemenea,
exista serioase lacune in aplicarea in practica a modernizarii organizarii muncii in
sens larg, dezvoltarii continue a calificarilor si competentelor acordandu-li-se doar
o atentie sporadica.

Accelerarea proceselor de modernizare a organizarii muncii necesita o
puternica implicare a partenerilor sociali. Din acest motiv la Summiturile Uniunii
Europene de la Laeken (2001) si Barcelona (2002) s-au facut cateva recomandari
in acest sens.

Strategia europeand de ocupare a fortei de munca a acordat o atentie
deosebita relatiei care apare intre nivelul impozitarii pe de o parte si crearea si
mentinerea locurilor de munca pe de alta parte. Pentru a se stimula cresterea
ocuparii, toate statele si-au propus o reducere a impozitarii fortei de munca.
Reducerea fiscalitatii a fost orientatd pe latura cererii in Belgia, Franta, Italia si
Austria, si pe latura ofertei in Danemarca, Grecia, Irlanda, Spania, Portugalia si
Suedia. O orientare combinata atat pe latura cererii, cat si pe latura ofertei a fost
adoptata in Olanda, Finlanda si Regatul Unit. In unele tari compensarea partiala a
pierderilor de venituri bugetare datorate reducerii impozitarii fortei de munca s-a
facut prin cresterea taxelor ecologice sau a celor aplicate consumurilor
energetice.

Experienta acumulata arata ca efectul reducerii fiscalitatii asupra ocuparii
fortei de munca este dependent nu numai de intensitatea degrevarilor operate, ci
si de imbunatatirea instrumentelor fiscale utilizate. Rezultate pozitive s-au obtinut
si Tn cazul scaderii contributilor pentru asigurarile sociale in cazul unor
grupuri-tinta, cum ar fi: lucratorii cu salarii mici, lucratorii varstnici, femeile care au
copii Tn Tngrijire, somerii de lunga durata.

Performantele obtinute de cele 15 tari in implementarea Strategiei de
ocupare a fortei de munca sunt si ele diferite. Astfel, intre 1997 si 2000
populatia ocupata pe ansamblul Uniunii Europene a sporit cu 5,1% (tabelul nr. 9),
sporuri mai lente cuprinse intre 3,1% si 4,4% fiind inregistrate in Austria,
Danemarca, Germania, Regatul Unit, Italia, Grecia, Belgia. Cresteri relative
apropiate de media comunitard (5,2%-6,3%) au fost consemnate in Franta,
Finlanda, Suedia, Portugalia. Tarile unde indicele ocuparii fortei de munca a
inregistrat cele mai ridicate valori au fost Olanda (108,5%), Luxemburg (110,1%),
Spania (110,9%) si Irlanda (118,8%).

n cadrul celor trei sectoare, se constata dinamici sensibil diferite ale cererii
de fortd de munca. Astfel, in sectorul primar populatia ocupata s-a redus in toate
tarile membre, cu exceptia Belgiei si a Greciei. Fenomenul a fost mai accelerat in
Danemarca, ltalia, Finlanda, Olanda, Regatul Unit. Scaderea numarului
persoanelor ocupate in sectorul primar este generata de modificarile substantiale
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aduse tehnologiilor utilizate in agricultura, pe de o parte, si de procesul de
imbatranire demografica din mediul rural, pe de alta parte.

In sectorul industrial, s-a inregistrat in general o crestere a cererii de forta
de munca, cu exceptia Germaniei. Intr-un numar de sapte tari (Belgia,
Danemarca, Franta, ltalia, Grecia, Regatul Unit, Luxemburg) indicele ocuparii
fortei de munca in sectorul industrial s-a situat in apropierea celui consemnat la
nivel comunitar. Cele mai bune performante in crearea de noi locuri de munca in
sectorul industrial au fost inregistrate in Spania si Irlanda.

Tabelul nr. 9

Indicii sectoriali ai populatiei ocupate in tarile membre
ale Uniunii Europene, in perioada 1997-2000

- % -

Tara Total |Sectorul primar| Sectorul industrial Sectorul tertiar
Belgia 104,4 109,4 101,4 105,2
Danemarca 1031 88,0 100,5 104,8
Germania 103,5 95,8 99,5 106,5
Grecia 103,9 102,8 100,0 105,9
Spania 110,9 95,1 115,9 110,6
Franta 105,2 94,5 101,3 105,8
Irlanda 118,8 95,0 121,3 121,3
Italia 103,7 88,9 101,3 106,1
Luxemburg 110,1 90,1 100,3 114,2
Olanda 108,5 66,8 103,8 110,7
Portugalia 106,3 94,1 103,6 110,5
Austria 103,1
Finlanda 105,8 92,6 107,3 106,6
Suedia 105,8 98,5 104,5 106,2
Regatul Unit | 103,6 81,8 100,9 106,5
Total UE 105,1 94,4 101,3 107,4

Sursa: calculat dupéa dr. Steliana Pert - Ocuparea fortei de munca din perspectiva racordarii
la coordonatele Strategiei europene pentru ocupare (SEO) - o abordare globala, in:
Probleme economice, vol. 7-8-9/2002, CIDE, Bucuresti.

Sectorul tertiar a constituit si In aceasta perioada un veritabil motor al
ocuparii fortei de munca. Pe ansamblul Uniunii Europene, numarul persoanelor
ocupate in activitate a sporit cu 7,4%. Cresteri mai rapide au fost inregistrate in
Portugalia (10,5%), Spania (10,6%), Olanda (10,7%), Luxemburg (14,2%) si
Irlanda (21,3%).

Diferentierea ritmurilor de cregtere a determinat o serie de modificari ale
structurii sectoriale a populatiei ocupate. Sensul respectivelor modificari atat pe
ansamblul Uniunii Europene, cat gi intr-un numar de 11 tari, a fost cel al
tertializarii. Exceptiile de la regula au fost dezindustrializarea in cazul Belgiei,
reindustrializarea in cazul Spaniei si dezagrarizarea in cazul Irlandei si Finlandei
(tabelul nr. 10).
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La nivelul Uniunii Europene marimea coeficientului intensitati modificarii
structurii sectoriale a ocuparii fortei de muncad a fost de 1,87%, iar cea a
transferului intersectorial de ponderi de 1,5%, valori mai ridicate fiind inregistrate
in Irlanda, Olanda, Portugalia, Luxemburg, Regatul Unit.

Cresterea rolului serviciilor Tn ocuparea fortei de munca este o consecinta a
actiunii mai multor factori cum ar fi: extinderea utilizarii tehnologiilor
informationale, descentralizarea activitatii economice etc. Un rol important a
revenit aplicarii unor masuri de politici active ale pietei fortei de munca si de
dezvoltare a spiritului antreprenorial, care s-au concretizat in crearea de noi locuri
de munca in domeniul serviciilor in tari precum: Franta, Belgia, Germania,
Finlanda, Suedia. O parte importanta a noilor locuri de munca s-au dovedit a fi
viabile.

Cu toate aceste progrese, se apreciaza ca potentialul sectorului de servicii
de ocupare a fortei de munca nu a fost pe deplin valorificat, datoritd existentei
unor blocaje atat pe latura cererii, cat si pe latura ofertei. De asemenea, nu s-a
reusit sa se construiasca un sistem de indicatori care sa cuantifice in mod
corespunzator efectul masurilor de stimulare a spiritului antreprenorial asupra
crearii de noi locuri de munca.

Tabelul nr. 10

Intensitatea modificarii structurii sectoriale a ocuparii fortei de munca
in unele tari membre ale Uniunii Europene, in perioada 1997-2000

-9% -

Tara Cims (%) Tp (%) Sensul modificarii
Belgia 0,93 0,7 Dezindustrializare
Danemarca 1,47 1,2 Tertializare
Germania 1,85 1,4 Tertializare
Grecia 1,44 1,1 Tertializare
Spania 1,71 1,3 Reindustrializare
Franta 1,74 1,4 Tertializare
Irlanda 2,24 1,8 Dezagrarizare
Italia 1,84 1,5 Tertializare
Luxemburg 3,57 2,7 Tertializare
Olanda 2,97 2,4 Tertializare
Portugalia 2,73 2,2 Tertializare
Finlanda 1,10 0,9 Dezagrarizare
Suedia 0,62 0,5 Tertializare
Regatul Unit 2,59 2,0 Tertializare
Total UE 1,87 1,5 Tertializare

Nota: Cism = coeficientul intensitéatii modificdrilor structurale.
Tp = transferul intersectorial de ponderi.
Sursa: calculat dupéa dr. Steliana Pert - Ocuparea fortei de munca din perspectiva racordarii

la coordonatele Strategiei europene pentru ocupare (SEO) - o abordare globala, in:
Probleme economice, vol. 7-8-9/2002, CIDE, Bucuresti.
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2.4. Directii de actiune pentru reforma pietei fortei de munca in cadrul
Uniunii Europene

Aplicarea Strategiei europene de ocupare a fortei de munca a dus, asa
cum s-a aratat anterior, la o serie de imbunatatiri ale functionarii pietei fortei de
munca (scaderea ratei somajului, cresterea ratei de ocupare a femeilor in varsta
de munca, sporirea ponderii locurilor de munca sciento— sau informational—in-
tensive in totalul populatiei ocupate). In ciuda acestor progrese, se inregistreaza
incd o serie de slabiciuni structurale, concretizate in nivelul ridicat al ratei
somaijului, dublu comparativ cu cel din SUA.

Rata de ocupare a persoanelor active varstnice (55—64 ani) s-a mentinut la
un nivel de 37,5%, foarte departe de tinta de 50% stabilité la Consiliul European
de la Stockholm pentru anul 2010. Decalajele intre sexe se perpetueaza in ceea
ce priveste rata ocuparii, rata gomajului, segregarea ocupationalad sau polarizarea
calificarilor.

In acelasi timp exista insa o serie de diferentieri ale problemelor cu care se
confrunta unele tari membre. Consiliul European a emis pentru anul 2002
recomandari atat de ordin general, cét si pentru fiecare tara in parte. Domeniile in
care este necesar sa se actioneze sunt prezentate in continuare.

I — Promovarea politicilor active si preventive pentru combaterea
somajului in randul tinerilor si a somajului de lunga durata. Recomandarea
este adresata unui numar de 8 state si porneste de la necesitatea asigurarii ca
fiecarui tanar 1i va fi oferit un nou inceput de cariera profesionala in cursul
primelor 6 luni de somaj, iar fiecarui adult in cursul primelor 12 luni. Atingerea
acestui obiectiv este conditionata intre alti factori si de modernizarea serviciilor
publice de ocupare a fortei de munca. In paralel, se cer a fi obtinute cresterea
eficientei politicilor active in reintegrarea in cadrul pietei fortei de munca a
somerilor de lunga durata.

Il — Cresterea ofertei de forta de munca. Recomandarea este valabila
pentru 11 tari si are drept scop sporirea ratelor de activitate a populatiei in varsta
de munca. Pe aceasta cale se creeaza conditiile ocuparii depline a fortei de
munca i se poate atenua penuria de capital uman. Marea majoritate a tarilor din
Uniunea Europeana se confrunta cu aceasta problema. Din acest motiv se cer
adoptate masuri de crestere a ratei de activitate a persoanelor in varsta de
55-64 ani si reforma sistemului de ajutoare sociale si de pensionari anticipate. De
asemenea, este necesar sa se acorde o atentie deosebita si altor grupuri sociale
cu rate scazute de activitate (minoritati etnice, imigranti).

i - Tnvétarea continua si cresterea calificarii. Recomandarea priveste
11 state care incé nu au elaborat programe adecvate in aceasta directie.

IV - Fiscalitatea aplicata fortei de munca. Recomandarea se adreseaza
unui numar de 5 tari. Reducerea fiscalitatii asupra fortei de munca este de natura
sa sporeasca stimulentele pentru antreprenori de a crea noi locuri de munca, iar
pentru indivizi sa Tsi mentind prezenta pe piata fortei de munca. Desi s-au obtinut
succese semnificative, mai ales in ceea ce priveste lucratorii cu salarii mici sau
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slab calificati, apare necesara continuarea in unele tari a reformei fiscalitatii
asupra fortei de munca.

V — Asigurarea egalitatii de sanse intre sexe. Recomandarea vizeaza
11 state si porneste de la premisa ca asigurarea egalitatii de sanse pe piata fortei
de munca poate contribui in mod decisiv la cresterea ratelor de activitate si la
atingerea ocuparii depline. Se insista asupra atenuarii unor neajunsuri in ceea ce
priveste ingrijirea copiilor sau reducerea decalajelor sociale.

VI — Atenuarea dezechilibrelor regionale in utilizarea fortei de munca
este recomandata unui numar de 4 tari. In cazul Belgiei si Spaniei recomandarea
se refera si la necesitatea imbunatatirii mobilitatii regionale a fortei de munca.

VIl — Consolidarea parteneriatului social este recomandata pentru 5 tari
unde nu s-a reusit inca o implicare adecvata a actorilor sociali in rezolvarea
problemelor legate de functionarea pietei fortei de munca.

VIl - imbunatatirea mixului de politici economice. Recomandarea este
valabild Tn cazul a doua tari (Grecia si Italia). In acest fel se poate concentra
atentia asupra punctelor forte (un sector de servicii dezvoltat) si a punctelor slabe
(munca ilegald) a economiilor tarilor respective.

Distributia pe tari a numarului de recomandari arata, conform tabelului
nr. 11, ca acesta este cuprins intre doua si sase.

Tabelul nr. 11

Tipurile de recomandari ale Consiliului European adresate tarilor membre
in cadrul Strategiei europene de ocupare a fortei de munca, in anul 2002

Tara | I 11 v v Vi Vil | VII Numar de

recomandari /tara
Belgia X X X X X 5
Danemarca X X 2
Germania X X X X X 5
Franta X X X X X 5
Grecia X X X X X X 6
Irlanda X X X 3
Italia X X X X X 5
Luxemburg X X X 3
Olanda X 1
Portugalia X X X 3
Austria X X X 3
Spania X X X X X X 6
Finlanda X X 2
Suedia X X X X 4
Regatul Unit X X X X 4
Numar de tari| 8 11 11 5 11 4 5 2

Nota: I; II; II; IV; V; VI; VII; VIl reprezinta tipurile de recomandéri prezentate anterior in text.
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Daca se accepta ipoteza ca intre progresul in reforma functionarii pietei
fortei de muncéa si numarul de recomandari adresat fiecarei tari exista o relatie de
inversa proportionalitate rezultd urmatoarea clasificare:

1. tari in care ritmul reformei functionarii pietei fortei de munca a fost cel
mai rapid:

1.1. — Olanda — 1 recomandare
1.2. — Danemarca si Finlanda — 2 recomandari

2. tari care se afla pe o pozitie mediana in ceea ce priveste implementarea
reformei functionarii pietei fortei de munca:

2.1. — Irlanda, Luxemburg, Portugalia si Austria — 3 recomandari
2.2. — Suedia si Regatul Unit — 4 recomandari

3. tari aflate intr-o relativd raménere in urma in ceea ce priveste reforma
functionarii pietei fortei de munca:

3.1. — Belgia, Germania, Franta si Italia — 5 recomandari
3.2. - Spania si Grecia — 6 recomandari

Clasificarea mentionatd mai sus conduce la concluzia ca, de regula,
adaptarea functionarii pletel fortei de munca la un mediu economic tot mai
compet|t|v s-a realizat mai ugor in tarile nordice si/sau de dimensiuni reduse. in
schimb, in tarile mari gi/sau in cele din sudul Uniunii Europene, problemele care
va trebui sa fie rezolvate pentru a se asigura imbunatatirea substantiala a utilizarii
capitalului uman au un grad de complexitate relativ ridicat.

3. Transpunerea acquis-ului comunitar in domeniul pietei fortei
de munca

In contextul intensificarii eforturilor pentru aderarea la Uniunea Europeand
in Romania au fost intreprinse modificari importante ale cadrului |nst|tut|onal-
legislativ al pietei fortei de munca. Potrivit Documentului de poz:tle acqws uI
comunitar al capltolulw 13 “Politica sociala si de ocupare a fortei de munca”
vigoare la data de 31 decembrie 1999 este acceptat in intregime. Pentru
transpunere gi implementare nu s-a solicitat nici o perioada de tranzitie sau
derogare. Deci va fi posibil ca legislatia transpusa sa se aplice in intregime, la
data aderarii. De asemenea, autoritdtile romane s-au angajat sa examineze n
continuare dezvoltarea acquis-ului si sa informeze sistematic Conferinta pentru
Aderare sau Consiliul de Asociere cu privire la legislatia si masurile de
implementare adoptate pentru aplicarea noului acquis, iar acolo unde se va
solicita, cu privire la dificultatile care ar putea aparea in transpunerea noului
acquis.

" Document de pozitie al Romaniei - Capitolul 13: Politica sociald si de ocupare a fortei de
munca, MMPS, Decembrie 2001, Bucuresti.
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O alta prevedere importanta, valabila si pentru celelalte capitole de
negociere, este ca Romania si-a asumat unilateral data de 1 ianuarie 2007 ca
ipoteza de lucru pentru incheierea pregatirilor de aderare la Uniunea Europeana.
Principalele realizari in transpunerea legislatiei din domeniul politicii sociale sunt
prezentate in tabelul nr. 12.

Tabelul nr. 12

Principalele domenii in care s-a realizat transpunerea legislatiei UE

legislatiei statelor
membre referitoare la
concedierile colective.

Domeniu Directivele UE Transpunere in legislatia nationala
Legislatia Directiva 98/59/CE |Ordonanta de Urgenta a Guvernului (O.U.G.)
muncii privind corelarea nr. 98/1999 care inlocuieste legislatia anterioa-

ra in domeniu si ofera un cadru unitar, nedis-
criminatoriu, pentru aplicarea masurilor de
protectie sociald a persoanelor disponibilizate
prin concedieri colective din toate sectoarele
de activitate, indiferent de forma de proprietate
si de modul de organizare a activitatii. 0.U.G.
nr. 98/1999 a fost modificata si completata de
0.U.G. nr. 185/1999 si O.U.G. nr. 77/2000.

Directiva 99/63/CE si
Recomandarea
99/130/CE din
18.11.1998.

Ordonanta Guvernului nr. 16/2000 prin care se
ratifica Conventia O.1.M. nr. 180 privind orele
de lucru ale personalului navigant si furnizarea
de fortd de munca pe nave.

Directiva 93/104/CEE
din 23.11.1993.

Transpusa total prin dispozitile Codului muncii,
ale Decretului-lege nr. 95/1990, ale Legii nr.
6/1992 privind concediul de odihna si alte con-
cedii ale salariatilor i ale Legii nr. 108/1999
pentru infiintarea si organizarea Inspectiei
Muncii. Astfel, s-a respectat si Recomandarea
75/457/CEE din 22.06.1975 asupra principiului
saptamanii de lucru de 40 de ore si asupra
concediului anual de 4 saptdmani platit.

Directiva 77/187/CEE
din 14.02.1977.

Partial transpusa prin Legea nr. 51/1998 pen-
tru aprobarea O.G. nr. 48/1997 privind stabili-
rea unor masuri de protectie sociala a salariati-
lor in cazul transferului dreptului de proprietate
asupra actiunilor sau partilor sociale ale socie-
tatilor comerciale si a Legii nr. 108/1999 pentru
infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii.

Recomandarea
92/443/CEE din
27.07.1992 privind
promovarea participa-
rii angajatilor la profi-
turile si rezultatele in-
treprinderii (inclusiv
participarea echitabila).

Partial armonizata prin O.G. nr. 23/1996
privind repartizarea profitului in regiile
autonome si prin O.G. nr. 26/1995 privind
impozitul pe dividende.
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Domeniu Directivele UE Transpunere in legislatia nationala
Directiva 80/987/CEE|Partial transpusa in legislatia nationala prin Le-
privind masurile ce gea nr. 64/1995 privind procedura reorganizarii
trebuie sa fie intre-  |judiciare si a falimentului, republicata Tn 1999,
prinse in cazul insol- |care prevede plata creantelor rezultate din
vabilitatii patronului. |contracte de munca incheiate cu cel mult 6 luni

inaintea deschiderii procedurii.
Transpunerea totala se va realiza prin proiectul
noului Cod al muncii si printr-un act normativ
privind constituirea Fondului de garantare pen-
tru protectia salariatilor in cazul insolvabilitatii
sau al falimentului angajatorului.
Directiva 97/81/CE  [Va fi transpusa prin adoptarea proiectului nou-
din 05.10.1997 privind [lui Cod al muncii. prin introducerea notiunii de
Acordul-cadru asupra |“contract de munca fractionata” si va pune in
muncii prestate cu sarcina angajatorului obligatia de a mentiona
fractiune de norma, |[in acest contract, in plus fata de clauzele exis-
incheiat intre UNICE, [tente in orice contract de munca, si clauze cu
CEEP si ETUC. privire la durata muncii si repartizarea progra-
mului de lucru, la conditiile in care se poate
modifica programul de lucru si limitele in care
pot fi efectuate ore suplimentare.
Dialogul Decizia 98/500/CE  |Legea nr. 109/1997 privind organizarea si
Social privind infiintarea functionarea Consiliului Economic si Social a

Comitetelor Sectoriale
de Dialog Social, in
scopul promovarii
dialogului social la
nivel european.

pus bazele dialogului social intre Guvern,
sindicate si patronat la nivel national. H.G.

nr. 314/2001 privind infiintarea, organizarea si
functionarea comisiilor consultative de dialog
social in cadrul unor ministere si al prefecturi-
lor, institutionalizeaza dialogul social sectorial
asigurand premisele necesare pentru imple-
mentarea Deciziei UE.

Egalitatea de
sanse

Decizia 95/593/CE
din 22 decembrie
1995 privind al IV-lea
program de actiune
comunitar pe termen
mediu in domeniul
egalitatii de sanse
pentru barbati si femei
(1996-2000).

Transpusa in totalitate in legislatia nationala.
Sunt asigurate conditiile pentru aplicarea pre-
vederilor Directivei prin elaborarea proiectului
"Dezvoltarea capacitatilor institutionale de
integrare a egalitatii de sanse - DECIS" si prin
aprobarea finantarii acestuia de catre Comisia
Europeana.

Directiva 79/7/CEE
din 19 decembrie
1978 privind aplicarea
progresiva a
principiului egalitatii
de tratament intre
barbati si femei in
domeniul securitatii
sociale.

Transpusa in totalitate Tn legislatia nationala
prin Planul national de actiune pentru egali-
tatea de sanse intre femei si barbati si prin
Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de
pensii si alte drepturi de asigurari sociale.
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Domeniu Directivele UE Transpunere in legislatia nationala
Directiva 96/34/CE  |Partial transpusa prin Legea nr. 210/1999
din 3 iunie 1996 privind concediul paternal si Normele
referitoare la Acordul- [metodologice de aplicare adoptate prin H.G.
cadru privind nr. 244/2000 si Legea nr. 19/2000 care include
concediul parental prevederi privind concediul platit, optional
incheiat intre UNICE, [unuia dintre parinti, pentru Tngrijirea copilului in
CEEP si ETUC. varsta de pana la 2 ani.
Dispozitile Directivei |Transpuse ih cea mai mare parte in legislatia
75/117/CEE din 10  |nationala. Legislatia nationala stipuleaza clar
februarie 1975 referi- |dreptul la salariu egal pentru munca egala.
toare la aplicarea Principiul se regaseste in: Constitutie, Codul
principiului salarizarii [muncii, Legea nr. 14/1991 privind salarizarea,
egale intre femei si Legea nr. 154/1998 privind sistemul de stabi-
béarbati. lire a salariilor de bazé in sectorul bugetar si a
indemnizatiilor pentru persoane care ocupa
functii de demnitate publica, Contractul colectiv
de munca unic la nivel national pe anul
1999-2000. O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare.
Directiva 92/85/CEE |Transpusa partial in legislatia nationala. Actua-
din 19 octombrie 1992 (lul Cod al muncii, cu modificarile si completari-
referitoare la introdu- |le ulterioare, contine masuri de protectie pentru
cerea masurilor de in- |lucratoarele gravide si care alapteaza (interdic-
curajare a imbunatatiriitia de a lucra in conditii vatamatoare si pericu-
securitatii si sanatatii  (loase, interzicerea muncii de noapte incepand
in munca pentru lu-  |cu luna a 6-a de sarcina, pauze de alaptare).
cratoarele gravide,
lauze sau care alap-
teaza.
Ocuparea Directiva 98/171/CE |Functioneaza Institutul National de Cercetare
fortei de pentru fundamentarea|Stiintifica ih Domeniul Muncii si Protectiei
munca orientarilor strategice |Sociale, in baza H.G. nr. 1305/1996, avand
si a solutiilor de cres- |atributii in efectuarea de studii si prognoze
tere a gradului de ocu- |privind piata muncii gi protectia sociala a
pare a fortei de mun- |persoanelor defavorizate.
ca, priveste informa-
rea si desfasurarea
activitatilor de analiza,
cercetare si coopera-
re in domeniul ocupa-
rii i pietei muncii.
Rezolutia 99/312/CE [in Romania va fi elaborat Planul national de
din 22.02.1999 privind |actiune pentru ocuparea fortei de munca
liniile directoare in (PNAO).
domeniul ocuparii.
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Domeniu Directivele UE Transpunere in legislatia nationala
Persoanele |Decizia 91/544/CEE |(Legea nr. 16/2000 privind infiintarea, organiza-
varstnice, amendata prin rea si functionarea Consiliului National al Per-
venitul minim [Deciziile 93/417/CEE [soanelor Varstnice a realizat in totalitate armo-
garantat etc. (si 99/141/CE. nizarea cu prevederile. Consiliul National al

Persoanelor Varstnice este un organism auto-
nom, consultativ, de interes public, infiintat in
scopul institutionalizarii dialogului social dintre
persoanele varstnice si autoritatile publice,
pentru protectia drepturilor si libertatilor acestor

persoane.
Recomandarea Partial transpusa, se regaseste in Legea
85/308/CEE. nr. 195/24.04.2001 privind voluntariatul. Actul

legislativ reglementeaza, in plan intern, relatiile
juridice stabilite intre voluntari si institutiile in
care acestia activeaza, definind conceptele le-
gale si asigurand protectia juridica a raportului
dintre parti.

Sursa: Document de pozitie al Romaniei - Capitolul 13: Politica sociald si de ocupare a fortei
de munca., MMPS, Decembrie 2001, Bucuresti.

In continuare vor fi prezentate detaliate masurile de perfectionare a cadrului
institutional al pietei fortei de munca.

Legislatia muncii

Legislatia muncii din Roménia a transpus in totalitate prevederile
acquis-ului comunitar din urmatoarele domenii: protectia drepturilor
salariatilor in cazul concedierilor colective, orele de lucru ale personalului
navigant si furnizarea de forta de munca pe nave, concediul de odihna si
alte concedii ale salariatilor.

Roménia are create si sunt operationale institutile necesare pentru
pregatirea legislatiei, controlul si monitorizarea implementarii legislatiei n
domeniul relatiilor de muncad precum si pentru garantarea juridica a drepturilor
lucratorilor. De asemenea, Legea nr. 54/1991 cu privire la sindicate stabileste, la
nivelul fiecarui agent economic, o procedura de informare si consultare a
reprezentantilor salariatilor referitoare la problemele de interes profesional,
economic, social sau cultural. Totodata, Legea nr. 130/1996 republicata, prevede
obligativitatea patronului de a pune la dispozitia reprezentantilor salariatilor
informatiile necesare negocierilor colective anuale.

Dialogul social

in domeniul dialogului social, legislatia Romaniei este aliniata acquis-ului
comunitar. Cadrul juridic existent institutionalizeaza dialogul social tripartit la toate
nivelurile economiei nationale, conferind in acelasi timp, fundamentul pentru
dialogul social bipartit. In acest sens, prin adoptarea Legii nr. 109/1997 privind
organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social, s-au pus bazele
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dialogului social intre Guvern, sindicate si patronat la nivel national. H.G.
nr. 314/2001 privind nfiintarea, organizarea si functionarea comisiilor consultative
de dialog social in cadrul unor ministere si al prefecturilor, institutionalizeaza
dialogul social sectorial si asigura premisele necesare pentru implementarea
Deciziei 98/500/CE privind infiintarea Comitetelor Sectoriale de Dialog Social, in
scopul promovarii dialogului social la nivel european.

In plan intersectorial si interocupational, prin descentralizarea deciziei
administrative in domeniul raporturilor de munca, partenerii sociali sunt implicati in
coordonarea politicilor sociale privind formarea profesionala, ocuparea resurselor
umane, asigurarile, asistenta si protectia sociala.

Egalitate de sanse intre sexe

In mod traditional, legislatia nationala nu contine prevederi discriminatorii pe
criterii de sex. Analizdnd stadiul armonizarii legislatiei romane cu acquis-ul
comunitar in domeniul egalitatii de tratament intre femei si barbati, se poate
afirma ca legislatia romana acopera prevederile fundamentale ale legislatiei
comunitare, reglementarile acesteia fiind transpuse in mare parte in legislatia
nationald prin acte normative care permit respectarea drepturilor persoanelor. In
mod aditional, informarea partenerilor sociali asupra prevederilor legislatiei in
vigoare reprezinta un obiectiv de prim ordin in cadrul politicilor vizand egalitatea
de tratament, se regaseste in toate actiunile intreprinse si este inscrisa in Planul
national de actiune pentru egalitatea de gsanse intre femei gi barbati, adoptat prin
H.G. nr. 1273/2000. in cadrul acestui Plan national, valoarea actiunilor nu este
exprimata in solicitari bugetare imediate, dar, in proiectia pe anii urmatori, au fost
cuprinse sume privind activitatea de informare si constientizare a tuturor celor
implicati Tn domeniul egalitatii de sanse.

Legislatia romaneasca in domeniu a transpus in totalitate sau in cea mai
mare parte prevederile acquis-ului comunitar. Organizatile neguvernamentale
care au ca scop protectia drepturilor omului, au calitate procesuala activa in cazul
in care discriminarea se manifesta in domeniul lor de activitate si aduce atingere
unei comunitati sau unui grup de persoane.

Combaterea discriminarii

Legislatia romaneasca se aliniazd celor mai avansate standarde
internationale in domeniu, stabilind instrumente eficiente in prevenirea si
combaterea discriminarii rasiale si etnice. Roméania este unul din primele state din
estul Europei care dispune de o reglementare antidiscriminatorie cu caracter
general, in urma adoptarii O.G. nr. 137 din 1 septembrie 2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare. Dispozitile O.G. corespund in
mare masura prevederilor Directivei 2000/43/CE si Directivei 2000/78/CE si
aliniazd Romania la standardele internationale avansate in materie. Unul din
punctele incluse in criteriile politice care permit aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana se refera la problematica romilor. Proiectul PHARE RO 9803.01 pentru
imbunatatirea situatiei romilor, aflat in derulare, are doud componente si anume:
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Carta alba, care cuprinde Strategia Guvernului Romaniei pentru imbunatatirea
situatiei romilor si Fondul de parteneriat pentru proiecte-programe, care vizeaza
parteneriatul dintre organizatiile romilor si autoritatile publice locale.

Ocuparea fortei de munca

in vederea aplicarii Rezolutiei 99/312/CE din 22.02.1999 privind liniile
directoare in domeniul ocuparii, in Romania in anul 2002 a fost elaborat Planul
national de actiune pentru ocuparea fortei de munca (PNAO).

PNAO va fi elaborat intr-o perspectivd multianuald?, conform practicilor
europene, tindnd seama de situatia existenta pe piata muncii din Romania, avand
rolul de a identifica modalitatile prin care urmeaza sa fie puse in practica liniile
directoare ale celor patru piloni ai Strategiei europene in domeniul ocupérii. Tn
cadrul proiectului sunt evaluate integral implicatile bugetare, institutionale si
de dezvoltare a resurselor umane necesare pentru implementarea PNAO,
stabilindu-se, de asemenea, masuri prioritare in domeniu si un calendar de
implementare al PNAO pe baza analizei si comparatiei cu experienta similara a
statelor membre ale Uniunii Europene. In vederea dezvoltarii capacitatii sistemului
de furnizare de servicii publice de ocupare pentru pregatirea implementarii
Strategiei europene in domeniul ocuparii, se deruleaza, in prezent, o serie de
activitati ce vizeaza modernizarea ANOFM, dupd cum urmeaza:

|. pregétirea si perfectionarea personalului propriu al ANOFM, in baza unei
strategii elaborate in cadrul Proiectului "Forta de munca si protectia sociala",
finantat printr-un imprumut acordat de catre Banca Mondial3;

Il. incheierea, incepand cu anul 2001, a unui contract intre Ministerul Muncii
si Solidaritatii Sociale si ANOFM - in baza unor indicatori de performanta si a unor
contracte similare intre ANOFM si agentiile judetene - in scopul Tmbunatatirii
functionarii sistemului descentralizat al serviciilor publice de ocupare si asigurarii
resurselor financiare necesare;

Ill. dezvoltarea de parteneriate, la nivel judetean, cu celelalte servicii
descentralizate ale administratiei de stat, cu organizatiile sindicale si patronale, in
scopul asigurarii functionarii consiliilor consultative instituite la nivel judetean;

IV. modernizarea infrastructurii informatice a ANOFM la nivel central,
judetean si local - care se va realiza in cadrul Proiectului “Forta de munca si
protectia socialad” - finantat printr-un imprumut acordat de catre Banca Mondial;

V. dezvoltarea serviciului electronic de mediere a muncii prin Internet
- sistem ce functioneaza din primul trimestru al anului 2001 - care va contribui la
cresterea gradului de ocupare si a mobilitatii teritoriale a fortei de munca.

2 Acordul de twinning pentru realizarea Proiectul Phare RO 9908, incheiat intre Ministerul Muncii
si Solidaritatii Sociale si institutii partenere din 2 state membre ale Uniunii Europene, a fost
avizat de cdtre Comisia Europeand, iar data oficiald de incepere a implementérii proiectului a
fost 23 februarie 2001.
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Persoane varstnice, venit minim garantat si excludere sociala

Legislatia actuala este armonizata partial cu prevederile cadrului normativ
comunitar in domeniu. Elaborarea si adoptarea Legii nr. 16/2000 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului National al Persoanelor
Varstnice a realizat in totalitate armonizarea cu prevederile Deciziei 91/544/CEE
amendata prin Deciziile 93/417/CEE si 99/141/CE. Consiliul National al
Persoanelor Varstnice este un organism autonom, consultativ, de interes public,
infiintat in scopul institutionalizarii dialogului social dintre persoanele varstnice gi
autoritatile publice, pentru protectia drepturilor si libertatilor acestor persoane.

La stabilirea nivelului venitului minim garantat, se are in vedere, de
asemenea, stimularea interesului fatd de munca al persoanelor apte de munca din
familiile beneficiare. Tn acest sens, proiectul de lege prevede majorarea cu 15% a
cuantumului ajutorului social pe familie rezultat din calcul, pentru fiecare membru
al acesteia care face dovada ca lucreaza cu contract de munca sau realizeaza
venituri din activitati pe cont propriu. Totodatd, se are in vedere atragerea
persoanelor apte de munca din familiile beneficiare de ajutor social Tn actiuni sau
lucrari de interes local, pentru a stimula participarea acestora la viata sociald a
comunitatii.

Prin promovarea proiectelor de acte normative, legislatia se va armoniza
integral recomandarilor comunitare mentionate, avand in vedere diversificarea
formelor de sprijin si protectie a persoanelor varstnice, a familiilor, a copiilor si a
persoanelor cu handicap, precum si adaptarea acestora la nevoile unor categorii
diversificate de beneficiari, prevenind excluderea si marginalizarea sociala.
Totodata, se va crea si consolida un nou cadru institutional, avand la baza valori
si principii moderne, europene, care sa realizeze mecanisme flexibile de evaluare,
intr-o maniera multidimensionald, a problemelor fiecarui cetatean. In acest
context, stabilirea unui cadru unic de organizare al sistemului de asistenta sociala,
a modalitatilor de finantare, a tipurilor de prestatii, a beneficiarilor si nevoilor
concrete ale acestora, reprezinta pentru perioada 2001-2007, obiective majore ale
reformei in domeniul asistentei sociale, alaturi de dezvoltarea si diversificarea
serviciilor sociale.

Din perspectiva sistemului de asigurari sociale si pensii, Roméania si-a
dezvoltat un sistem de protectie sociala care se poate compara cu cele existente
in statele membre. Exista, evident, diferente in ceea ce priveste functionarea
eficientd a institutiilor implicate, aspect ce determind necesitatea adoptarii unor
programe de pregatire a personalului implicat in implementarea reformei.

in vederea cresterii sustenabilitatii financiare a sistemului de pensii, a fost
adoptata O.U.G. nr. 41/2000 pentru modificarea si completarea Legii nr. 19/2000
privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, care extinde
sfera persoanelor asigurate obligatoriu in sistemul public de pensii.
Sustenabilitatea noului sistem public de pensii poate fi asigurata prin
imbunatatirea gradului de colectare a contributiilor, ce presupune:

¢ evidenta exacta a contribuabililor, prevazuta prin Legea nr. 19/2000;
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e recurgerea, in cazul neachitarii la termen a contributilor datorate
bugetului asigurarilor sociale de stat, la aplicarea masurilor de executare
silita pentru incasarea sumelor cuvenite;

e acordarea de finlesniri la plata creantelor bugetare, considerate ca
modalitate de executare silita in rate;

e aplicarea de majorari de intarziere.

Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale si structurile
teritoriale ale acesteia au intocmit planuri de recuperare a datoriilor contribuabililor
fata de bugetul de asiguréri sociale. Masurile cuprinse in planurile enuntate se vor
bucura de prioritate in ceea ce priveste urmarirea lor de catre factorii responsabili
in domeniu si vor fi puse in practicd conform dispozitilor legale in vigoare
(privitoare la executarea silita, nlesniri la plata datoriilor restante concomitent cu
achitarea obligatiilor curente, plata din proprie initiativa).

Masurile de reformare a sistemului au tinut cont, pe de o parte, de
schimbarea conditiilor economice, sociale si demografice si, pe de alta parte, de
resursele disponibile, in acord cu Recomandarile 92/441/CEE si 92/442/CEE.

Avand in vedere ratificarea in mai 1999, a Cartei sociale europene
revizuite, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale s-a angajat sa adopte, Tn
continuare, acele politici si masuri administrative de natura sa realizeze un sistem
de asigurari sociale echitabil, menit s& acorde prestatii adaptate conditiilor socio-
economice si demografice din Romania.

Integrarea si protectia persoanelor cu handicap

In Romania, protectia specialda a persoanelor cu handicap cuprinde un
ansamblu de masuri destinate exercitarii dreptului persoanelor cu handicap la un
regim special de prevenire, de tratament, de readaptare, de invatamant, de
instruire si de integrare sociald a acestei categorii de persoane. Legislatia
nationald, respectiv O.U.G. nr. 102/1999 privind protectia speciala si incadrarea in
munca a persoanelor cu handicap, cu modificarile si completarile ulterioare, se
aliniaza standardelor europene in domeniul protectiei speciale a persoanelor cu
handicap si este in totalitate armonizata cu:

l. Rezolutia 92/124/CEE din 16.12.1991 privind implementarea unui
program de actiune comunitar in vederea largirii accesibilitati de transport a
persoanelor cu mobilitate redus&. In art. 11-17 din O.U.G. nr. 102/1999 se
prevede adaptarea cladirilor institutiilor publice, culturale, sportive sau de
petrecere a timpului liber, a locuintelor construite din fonduri publice, a mijloacelor
de transport in comun, a telefoanelor publice precum si a cailor de acces la
nevoile persoanelor cu handicap, in vederea asigurarii accesului lor neingradit la
viata sociala.

Il. Recomandarea 98/376/CE din 04.06.1998 privind acordarea permiselor
de parcare persoanelor cu handicap. Recomandarea a fost armonizata total in
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legislatia nationala, in art. 16 din O.U.G. nr. 102/1999 ce prevede asigurarea
rezervarii gratuite a minimum 4% din totalul locurilor de parcare pentru persoanele
cu handicap, locuri semnalizate corespunzator prin semnul international.

lll. Rezolutia 90/703/CEE din 31.05.1990 privind integrarea copiilor si a
tinerilor cu handicap in sistemele de educatie, este armonizata in art. 18 alin. (1)
lit. a), b) si e) din O.U.G. nr. 102/1999. Potrivit prevederilor actului legislativ
romanesc, copiii cu handicap beneficiaza de acces liber si egal in orice institutie
de invatamant, pregatire scolara la domiciliu pe durata invatémantului scolar
obligatoriu prevazut de lege, alocatie de stat majorata cu 100%, locuri de odihna
gratuite Tn tabere, asistent personal in cazul copiilor cu handicap grav.

IV. In totalitatea prevederilor sale, O.U.G. nr. 102/1999 transpune in
legislatia nationald Rezolutia 97/113/CE din 20.12.1996 privind egalitatea
sanselor pentru persoanele cu handicap.

Recomandarea 86/379/CEE din 24.07.1986 privind angajarea in munca a
persoanelor cu handicap a fost implementatd in legislatia interna in materie, in
cap. VIl din O.U.G. nr. 102/1999, ce prevede dreptul persoanelor cu handicap de
a fi incadrate in munca, in conditiile legii, conform pregatirii lor profesionale si
capacitatii fizice si intelectuale, cu contract individual de munca. Prin completarea
O.U.G. nr. 102/1999, pana la data aderarii, se vor adopta reglementari
suplimentare privind angajarea in munca a persoanelor cu handicap, conform
Concluziilor 89/708/CEE din 12 iunie 1989.

Din analiza Documentului de pozitie se pot trage o serie de concluzii.

a) Estimarile arata ca transpunerea acquis-ului comunitar se va incheia in
anul 2007 ceea ce este important in procesul de aderare.

b) Majoritatea institutiilor sunt create si se urmareste o mai bund
functionare a lor.

c) Nu existda decat foarte putine referiri sau calcule care sa estimeze
costurile transpunerii acquis-ului comunitar (total si pe domenii).

d) Nu se mentioneaza sursele de finantare a acestor masuri care, in multe
cazuri, implica milioane de persoane.

e) Nu sunt specificate etape intermediare de implementare si indicatori de
masurare a avansului atins.

f) Nu se analizeaza cresterea costurilor salariale care, la randul lor, vor
duce la scaderea competitivitatii multor ramuri industriale ce se bazeaza
pe fortd de munca ieftina.

g) Nu se estimeaza beneficile ce pot fi obtinute prin transpunerea si
implementarea legislatiei Uniunii Europene.

h) Nu se evidentiaza de loc problemele sociale specifice ale populatiei de la
sate si modul de rezolvare sau implicatiile (costuri, masuri etc.).
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Pe de alta parte, in ciuda unor progrese de data recenta dialogului social nu
i se acorda inca suficientd atentie. Eforturi sunt necesare pentru a promova si
intari structurile bipartite de dialog social mai cu seama la nivel sectorial. Dialogul
social in sectorul public se desfasoara in mod inadecvat. La nivel de firma
mecanismele de dialog social si de participare a lucratorilor la activitatea consiliilor
de administratie este necesar a fi imbunatatite. Guvernul este dator sa ajute
partenerii sociali sa Tsi dezvolte capabilitatile Thainte ca ei s& poata juca un rol
activ in contextul integrarii europene.

Pentru combaterea saraciei este necesara o reforma a sistemului de
asistenta sociald care actualmente este stanjenit in functionare de structuri
administrative fragmentate si de descentralizarea confuza a resurselor si
responsabilitatilor la nivel local.

4. Proiectii ale evolutiei populatiei ocupate in Romania la orizontul
anilor 2005 si 2010

Modificarile care au fost si vor fi in continuare operate in legislatia muncii
din Romania pentru a o face compatibila cu cea din statele membre ale Uniunii
Europene vor avea un impact pozitiv asupra utiliz&rii fortei de munca. In fapt acest
proces va reprezenta un factor de consolidare a relansarii activitatii economice si
a cererii de fortda de munca demarata in anul 2000. Aducerea utilizarii fortei de
munca din tara noastra la niveluri comparabile cu cele stabilite Tn Strategia
Europeanad de Ocupare a fortei de munca face necesara desfasurarea unui
demers prospectiv.

In conditiile in care in deceniul anterior populatia ocupata a inregistrat o
continua reducere, efectuarea unor regresii si apoi extrapolarea tendintei care
rezultd nu ar avea decat meritul de a arata consecintele negative care ar putea
decurge din absenta unei politici economice coerente.

Astfel, estimarea unei evolutii exponentiale a populatiei ocupate pe total
economie, in sectorul primar, in sectorul industrial, in cadrul serviciilor comerciale
precum si in cadrul serviciilor de infrastructura sociala (invatamant, ocrotirea
sanatatii si asistenta sociala, administratie publica) scoate Tn evidenta tendinta de
scadere a populatiei ocupate pe total economie, in sectorul industrial, in sectorul
de servicii per ansamblu, precum si in serviciile comerciale (tabelul nr. 13).

Tabelul nr. 13

Parametrii estimati ai functiei de regresie In Po = In A + Bt pentru populatia
ocupata (Po) la nivel national si sectorial in perioada 1990-2000

Ramura A (mii persoane) B R’
Total economie nationala 11255,0 - 0,0266 0,9739
Sector primar 3280,4 0,0058 0,1577
Sector industrial 48821 -0,0673 0,9828
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Ramura A (mii persoane) B R’
Sector servicii 3211,0 -0,0178 0,6975
Servicii comerciale 2381,8 -0,0282 0,7783
Servicii de infrastructura sociala 836,4 -0,0064 0,3748

In sectorul primar se poate detecta o usoard tendintd de crestere a
populatiei ocupate in sectorul primar si in servicile de infrastructurd sociala.
Valorile coeficientilor de determinatie sunt foarte ridicate in cazul populatiei
ocupate la nivelul economiei nationale (0,9739) si in sectorul industrial (0,9828),
medii in ceea ce priveste ansamblul sectorul de servicii (0,6975) si serviciile
comerciale (0,7783) si foarte scazute in cazul sectorului primar (0,1577) si al
serviciilor de infrastructurd sociald (0,3748). In acest fel se reflectd faptul ca
scaderea cererii de fortd de muncd pe ansamblul economiei nationale si in
domeniile unde presiunile pentru efectuarea unor profunde reajustari structurale a
avut un caracter stabil. In schimb, in ramurile unde s-a conturat o usoara tendinta
de crestere a populatiei ocupate, acest proces a fost marcat de numeroase
sinuozitati.

Extrapolarea tendintelor mentionate anterior la orizontul anilor 2005 si 2010
duce la valori foarte mici ale populatiei ocupate. Astfel in varianta V4 in care sunt
avute in vedere patru domenii de activitate (sector primar, sector industrial,
servicii comerciale si servicii de infrastructura sociald) nivelul populatiei ocupate
aferent anului 2005 este de 7838 mii de persoane, iar cel aferent anului 2010 este
de 7529,8 mii de persoane (tabelul nr. 14), ceea ce ar insemna o reducere cu
789,0 mii de persoane si respectiv cu 1177,0 mii de persoane fata de situatia din
anul 2000. De asemenea s-ar inregistra o pondere a sectorului primar de 45,7%
in 2005 si de 50,7% in 2010. Sectorul industrial ar detine 22,7% din populatia
ocupata in anul 2005 si 17,5% in anul 2010, iar sectorul de servicii 31,6% si
respectiv 31,8%.

In varianta V, in care se adopté o viziune trisectoriala clasica nivelul estimat
al populatiei ocupate este de 7815,7 mii de persoane in anul 2005 si de
7203,3 mii de persoane in anul 2010, cu 22,3 mii de persoane si respectiv cu
56,5 mii de persoane mai putin decét in varianta V. in acest caz sectorul primar
ar avea o pondere in totalul populatiei ocupate de 45,8% in anul 2005 si de 51,1%
in anul 2010, iar sectorul de servicii 31,4% si respectiv 31,3%.

Tabelul nr. 14
Estimari ale populatiei ocupate la orizontul anilor 2005 si 2010 pe baza

tendintei din perioada 1990-2000
- mii persoane -

Anul 2005 Anul 2010
Sector primar 3578,1 3683,4
Sector industrial 1779,0 1270,7
Servicii comerciale 1560,3 1355,1
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Anul 2005 Anul 2010
Servicii de infrastructura sociala 920,6 950,6
Total sector servicii V, 2480,9 2305,7
Total sector servicii V, 2458,6 2249,2
Total economie nationala V; 7838,0 7259,8
Total economie nationala V, 7815,7 7203,3
Total economie nationala V; 7552,0 6611,5

Extrapolarea tendintei pentru ansamblul populatiei ocupate duce la valori
foarte scazute, respectiv 7552,0 mii de persoane pentru anul 2005 si de
6611,5 mii de persoane pentru anul 2010. Comparativ cu anul 2000 s-ar inregistra
reduceri ale numarului persoanelor ocupate cu 1077 de mii in 2005 si cu 2017,5
mii in anul 2010.

Evident c& o asemenea evolutie este cu totul indezirabild. Reluarea
procesului de cregtere economica in ultimii ani i intreprinderea de pasi concreti
pentru racordarea la exigentele Strategiei europene de ocupare a fortei de
munca vor crea premisele favorabile pentru imbunatatirea utilizarii capitalului
uman de care dispune tara noastra.

In elaborarea unor proiectii privind evolutia ocuparii fortei de munca pe
parcursul primului deceniu al secolului al XXl-lea, este necesar sa se aiba in
vedere cel putin urmatorii factori:

a) dinamica populatiei Tn varstd de munca in calitate de element
determinant al ofertei de fortd de munca;

b) ritmul de crestere economica in conditile unei tari care trebuie sa
recupereze decalaje majore fata de statele dezvoltate;

¢) munco-intensitatea cresterii economice;

d) intensitatea proceselor de restructurare care se vor desfasura in cadrul
diferitelor domenii de activitate.

Potrivit prognozelor demografice, in perioada 2000—2010 populatia in varsta
de munca nu va inregistra, din punct de vedere numeric, modificari majore. Din
acest motiv vom lua in calcul atat pentru anul 2005 cat si pentru anul 2010 un
nivel al acestui indicator de 15,4 milioane de persoane.

Experienta internationalda aratd ca in tarile dezvoltate, in conditii de
stabilitate economica si sociala, ritmul “natural” de crestere al PIB pe termen lung
este de 3%. in cazul tarilor care isi propun s& recupereze decalajele fatd de
statele dezvoltate, ritmului “natural” de crestere a PIB i se adauga asa-numitul
“ritm de convalescentad” de circa 2%.

Studii econometrice releva faptul ca de obicei munco—intensitatea cresterii
PIB este cuprinsa intre 20 si 30%. Cu alte cuvinte, pe termen lung, la cresterea cu
1% a PIB, populatia ocupata sporeste cu 0,2-0,3%.
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Avand in vedere cele mentionate anterior, precum si diferite ipoteze ale
ritmului de desfasurare a proceselor de reajustare structurala si de racordare la
exigentele Strategiei europene de ocupare a fortei de munca, sunt prezentate
in continuare trei scenarii referitoare la evolutia populatiei ocupate la orizontul
anilor 2005 — 2010 si anume:

A. scenariul restructurarii lente a economiei;
B. scenariul restructurarii relativ accelerate a economiei;

C. scenariul normativ pentru atingerea gradului de ocupare a populatiei Tn
varstd de munca in concordantd cu cerintele Strategiei europene de
ocupare a fortei de munca.

In cadrul celor trei scenarii se va adopta o viziune cvadrisectoriald asupra
economiei (se vor avea in vedere sectorul primar, sectorul industrial, serviciile
comerciale si serviciile de infrastructura sociala).

A. Scenariul restructurarii lente a economiei

Faptul ca procesul de restructurare a economiei se va desfasura in mod lent
ar putea determina o scadere a ritmului anual de convergenta de 1%. Munco—in-
tensitatea cresterii economice se situa la 20%. In consecinta, ritmul mediu anual
de crestere al PIB va fi de 4%, iar cel al populatiei ocupate de 0,8%. Pe aceasta
baza populatia ocupatéa ar atinge 8980 de mii de persoane in anul 2005 si 9345 de
mii de persoane in anul 2010. Gradul de ocupare a populatiei in varstad de munca
ar fi de 58,3% in anul 2005 si de 60,7% in anul 2010 (tabelul nr. 15).

Tabelul nr. 15

Estimari ale populatiei ocupate la orizontul anilor 2005-2010
in conditiile restructurarii lente a economiei

Anul 2005 Anul 2010
Indicatori mii pers.| % |miipers.| %
Populatia totala din care: 8980|100,0 9345(100,0
Sector primar 3159| 35,2 2749| 29,4
Sector industrial 2453| 27,3 2552| 24,3
Sector de servicii din care: 3368| 37,5 4044| 43,3
Servicii comerciale 2447| 27,2 3093| 33,1
Servicii de infrastructura sociala 921] 10,3 951] 10,2
Populatia in varsta de munca 15400 15400
Gradul de ocupare a populatiei in varsta de munca (%) 58,3 60,7

In ceea ce priveste evolutia sectoriald a populatiei ocupate s-au avut in
vedere urmatoarele ipoteze:

a) In agricultura nu se vor mai produce intrari nete de fortd de munca.
Reducerea efectivelor va avea loc pe cale naturala ca urmare a iegirii din
activitate a persoanelor de peste 75 de ani;
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b) ritmul de crestere a populatiei ocupate in sectorul industrial va fi egal cu
cel inregistrat pe ansamblul economiei nationale;

c) evolutia populatiei ocupate in serviciile de infrastructurd sociala va urma
tendinta inregistrata in cursul anilor "90;

d) cererea de fortd de munca generata de serviciile comerciale ar urma sa
se majoreze intr-un ritm mediu anual de 6,4% in perioada 2000—2005 si
de 4,8% in intervalul 2005-2010.

Structura sectoriald a ocuparii fortei de muncd se va modifica in sensul
reducerii ponderii sectorului primar si a cresterii ponderii sectorului de servicii.
Sectorul industrial fsi va mentine constanta proportia Tn totalul numarului de locuri
de munca pe tot parcursul perioadei 2000-2010.

In anul 2005 servicile comerciale ar putea oferi un numar de locuri de
munca aproximativ egal cu cel din sectorul industrial. De asemenea, ponderea
sectorului de servicii in totalul populatiei ocupate va fi mai mare decéat cea in
sectorul primar.

In anul 2010 ponderea sectorului primar va atinge un nivel comparabil cu
cel inregistrat Tn momentul declansarii procesului de tranzitie la economia de
piata. Serviciile comerciale ofera mai multe locuri de munca decét sectorul primar,
iar ponderea sectorului de servicii va depasi 43%.

B. Scenariul restructurarii relativ accelerate a economiei

Adoptarea unor masuri hotarate in directia cresterii competitivitatii
produselor, acceleréarii restructurarii ramurilor traditionale si sustinerii dezvoltarii
unor noi activitati din sfera serviciilor, ar putea determina in cursul primului
deceniu al secolului al XXl-lea in Romania un ritm mediu de crestere a PIB de
5%, respectiv o dinamica normala pentru o tara care isi propune integrarea intr-o
structura suprastatala cu un nivel de dezvoltare foarte ridicat. Munco—intensitatea
cresterii economice ar putea fi de 30%, ceea ce s-ar traduce printr-un ritm mediu
anual de 1,5% in cazul populatiei ocupate si de 3,5% in cazul productivitatii
sociale a muncii.

In aceste conditii populatia ocupata ar putea fi de 9296 de mii de persoane
in anul 2005 si de 10.014 mii de persoane in anul 2010. Gradul de ocupare a
populatiei Tn varsta de munca s-ar situa la 60,4% in 2005 si la 65% in 2010
(tabelul nr. 16).

Tabelul nr. 16

Estimari ale populatiei ocupate la orizontul anilor 2005 si 2010
in conditiile unei restructurari relativ accelerate a economiei

Anul 2005 Anul 2010

Indicatori mii pers.| % |miipers.| %
Populatia totala din care: 9296(100,0] 10.014/100,0

Sector primar 3000] 32,3 2474| 24,7
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Anul 2005 Anul 2010
Indicatori mii pers.| % |miipers.] %

Sector industrial 2500( 26,9 2656| 26,5

Sector de servicii din care: 3796| 40,8 4884| 48,8

Servicii comerciale 2817| 30,3 3829 38,3

Servicii de infrastructura sociala 979| 10,5 1055| 10,5

Populatia in varsta de munca 15.400 15.400

Gradul de ocupare a populatiei in varsta de munca (%) 60,4 65,0

n

cadrul celor patru domenii de activitate avute in vedere, in functie de

cerintele impuse cresterii productivitatii muncii, populatia ocupata ar putea evolua

astfel:

a)

b)

d)

in agricultura, pe langa iesirea din activitate a celor in varsta de peste
75 de ani, efectivele de lucratori se vor diminua cu 5% intre 2000 si 2005
si cu 10% intre 2005 gi 2010, ca o consecinta a declansarii unor procese
coerente de restructurare a productiei si de eficientizare a exploatatiei
agricole;

in sectorul industrial se poate anticipa un ritm mediu anual de crestere a
populatiei ocupate de 1,2%. Se reflecta astfel necesitatea cresterii mai
rapide a productivitatii muncii, una dintre premisele asigurarii unei inalte
competitivitati;

cererea de forta de munca generata de serviciile de infrastructura sociala
ar putea spori intr-un ritm mediu anual de 1,5%, egal cu cel inregistrat de
populatia ocupatd pe ansamblul economiei nationale. Factorii care ar
determina o asemenea evolutie ar fi cresterea veniturilor bugetare, pe de
o parte, si necesitatea expansiunii unor activitati in domeniul formarii
capitalului uman, al asistentei i protectiei sociale, apte s& mentina o
dezvoltare economica durabila, pe de alta parte;

populatia ocupatd in servicille comerciale ar putea creste intr-un ritm
mediu anual de 9,4% intre 2000 si 2005 si de 6,3% intre 2005 si 2010.

Sensul transformarii structurii sectoriale a ocuparii fortei de munca va fi cel
al tertializarii. Serviciile ar detine peste 40% din totalul locurilor de munca in 2005
si circa 49% 1n 2010. Sectorul industrial ar avea o pondere comparabila cu cea
existenta actualmente in Uniunea Europeana. Desi ar avea loc o micsorare
notabila a persoanelor care lucreazd in agriculturd si silvicultura, proportia
sectorului primar ar fi inca foarte ridicata in raport cu situatia din tarile dezvoltate.

C.

Scenariul normativ pentru atingerea gradului de ocupare a popu-
latiei in varsta de munca in concordanta cu cerintele Strategiei
europene de ocupare a fortei de munca

Atingerea unui grad de ocupare a populatiei in varstd de munca de 70% in
anul 2010 implica existenta a 10.780 de mii de locuri de munca. Deci, pe
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parcursul unui deceniu, populatia ocupata ar trebui sa sporeasca intr-un ritm
mediu anual de 2,25%. Pentru a se mentine ritmul mediu anual de crestere a
productivitatii sociale a muncii din scenariul precedent (3,5%) este nevoie ca PIB
sa sporeasca intr-un ritm mediu anual de 5,8%.

In anul 2005 gradul de ocupare al populatiei in varstd de munca ar fi de
62,6% (tabelul nr. 17). Atingerea obiectivului intermediar stabilit la Consiliul
European de la Stockholm, ca 67% din populatia in varsta de munca sa aiba in
anul 2005 un loc de munca, ar insemna un ritm mediu anual de crestere al
populatiei ocupate de peste 3,6%, ceea ce Tn actualele conditii ale evolutiei
economice este practic imposibil.

Tabelul nr. 17

Estimari ale populatiei ocupate la orizontul anilor 2005 si 2010 in conditiile
atingerii obiectivelor Strategiei europene de ocupare a fortei de munca

Indicatori Anul 2005 Anul 2010
mii pers.| % |miipers.| %
Populatia totald din care: 9644|100,0) 10780{100,0
Sector primar 3000] 31,1 2502| 23,2
Sector industrial 2602| 27,0 2873| 26,7
Sector de servicii din care: 4042| 41,9 5405| 50,1
Servicii comerciale 3014( 31,3 4241| 39,3
Servicii de infrastructura sociala 1028| 10,8 1164] 10,8
Populatia in varstd de munca 15400 15400
Gradul de ocupare a populatiei in varsta de munca (%) 62,6 70,0

In cazul in care s-ar realiza obiectivul Strategiei europene de ocupare a
fortei de munca, pentru anul 2010 la nivel sectorial s-ar putea contura
urmatoarele tendinte:

a) In sectorul primar eliberarea de fortd de munca se va produce in
perioada 2000—2005 la fel ca in scenariul precedent, dar mai lent in
perioada 2005-2010. Pentru anul 2010 se poate estima ca in agricultura
si silvicultura ar lucra 2502 mii de persoane;

b) in sectorul industrial, pe fondul unei cresteri mai rapide a PIB ar putea
spori munco—intensitatea relativa, astfel incat ritmul mediu anual de
crestere a populatiei ocupate ar putea fi de 2%;

c) serviciile de infrastructura sociala ar creste intr-un ritm mediu anual de
2,5%, superior celui prognozat pe ansamblul economiei nationale, ca
urmare a cresterii veniturilor bugetului de stat. Astfel s-ar putea diminua
decalajele care exista actualmente intre tara noastra si tarile dezvoltate
in ceea ce privegte ponderea acestui tip de servicii in totalul populatiei
ocupate in sectorul tertiar;
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d) servicile comerciale isi vor spori capacitatea de ocupare a fortei de
munca intr-un ritm mediu anual de 10,9% intre 2000 si 2005 si de 7,1%
intre 2005 si 2010. In aceste conditii tertializarea structurii ocupérii fortei
de munca s-ar accentua. Serviciile ar genera aproape 42% din totalul
locurilor de munca in anul 2005 si peste 50% in anul 2010. Cu toate
aceste progrese, s-ar mentine inca importante asimetrii faté de tarile
membre ale Uniunii Europene. Cauza o va constitui ponderea inca
ridicata a sectorului primar in totalul locurilor de munca.

Evident ca probabilitatile de realizare a celor trei scenarii prezentate sunt
diferite. Cele mai mari sanse de transpunere in practica le are primul scenariu, iar
cele mai mici cel de-al treilea.

Astfel, conditia esentiala pentru transpunerea in practica a primului scenariu
este obtinerea unei cresteri economice care poate fi considerata drept moderata
in cazul unei tari cu un nivel relativ scazut al PIB/locuitor. Se presupun
restructurari de intensitate medie ale aparatului productiv, iar ratele de activitate
ale persoanelor in varsta de munca nu ar suferi modificari majore. Extrapolarea
actualelor rate de activitate conduce la un nivel al populatiei active de circa
9,9 milioane de persoane atat in 2005, cat si in 2010. Deci rata somaijului ar fi de
9,3% 1n 2005 si de 5,6% Tn 2010.

Pentru a deveni realitate, cel de-al doilea scenariu ar presupune in principal
un climat economico—social de o remarcabila stabilitate, apt sa favorizeze o
expansiune munco—intensiva a PIB. De asemenea, sunt necesare, mai ales dupa
anul 2005, masuri pentru atragerea pe piata fortei de munca de contingente relativ
inactive ale populatiei in varsta de munca.

Posibilitatile de realizare a celui de-al treilea scenariu sunt limitate deoarece
ar fi necesare:

a) o crestere economica de exceptie, asemanatoare celei inregistrate de
Irlanda in cursul anilor ‘90 ai secolului al XX—lea;

b) crearea si dezvoltarea unui cadru institutional performant care sa
accentueze munco-intensitatea expansiunii PIB, pe de o parte, si
mobilizarea si cresterea calitativa a ofertei de forta de munca, pe de alta
parte.

Dar indiferent de probabilitatea de realizare, cele trei scenarii prezentate au
darul de a releva faptul cad in Romania obtinerea unui grad ridicat de ocupare a
populatiei in varsta de munca, va fi un proces dificil. Structura sectoriala a ocuparii
fortei de muncd se va deosebi o perioadd buna de timp de cea din tarile
vest-europene, datorita ponderii sensibil mai ridicate a sectorului primar.
Simuléarile efectuate pun in evidentd faptul ca accelerarea modificarii structurii
sectoriale a ocuparii fortei de munca in sensul tertializarii este dependenta atat de
intensitatea restructurarii activitatii in sectorul primar si industrial, cat mai ales
fructificarea potentialului uman considerabil de care dispune sectorul de servicii
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pentru utilizarea capitalului uman Tn contextul existentei unei industrii i agriculturi
competitive si al extinderii rolului tehnologiilor informationale in economie si viata
sociala.

Ca mijloace principale de actiune pentru cresterea gradului de ocupare a
fortei de munca concomitent cu facilitarea unei evolutii a distributiei sectoriale a
populatiei ocupate in consonanta cu cea din Uniunea Europeana se pot mentiona:

— promovarea unei politici de dezvoltare a ruralului. Tn acest fel se
stimuleaza expansiunea serviciilor destinate agriculturii, precum si cea a
altor activitati cum ar fi: industrializarea produselor agricole, practicarea
agroturismului etc. Drept urmare se va genera o cerere suplimentara de
fortd de munca, fapt care va contribui la diminuarea subocuparii din
agricultura, fara ca acest lucru sa insemne si un nou transfer al unei parti
a populatiei rurale spre mediul urban;

— sustinerea utilizarii pe scara largd a tehnologiilor informationale si
telecomunicatiilor. Respectivele activitati au creat un numar insemnat de
locuri de munca si in Romania incepand din anul 2001, iar aceasta
tendinta este necesar sa fie consolidat;

— elaborarea si implementarea unei politici industriale coerente care sa
asigure cregterea competitivitatii produselor industriale fabricate,
concomitent cu sustinerea dezvoltarii serviciilor prestate intreprinderilor
unde exista un potential Thsemnat pentru manifestarea spiritului
antreprenorial si implicit de crearea de noi locuri de munca;

— extinderea rolului politicilor active ale pietei fortei de munca, cresterea
eficientei activitatii Agentiei Nationale de Ocupare si Formare
Profesionala.
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Anexanr. 1

Institutii cu atributii de transpunere gi implementare a legislatiei
europene in domeniul muncii si protectiei sociale

Principalele instituti responsabile cu transpunerea si implementarea
legislatiei europene sunt:

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale elaboreaza politica gi aplica
legislatia si masurile Tn domeniul asigurarilor sociale si al pensiilor de stat. Potrivit
H.G. nr. 4/2001 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii si
Solidaritatii Sociale, acesta are atributii in domeniul elaborarii si avizarii cadrului
legislativ care va sustine si dezvolta reforma complexa a sistemului de pensii in
Romania. Principalele obiective au fost elaborarea Legii nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale precum si a
proiectului de lege privind organizarea si functionarea fondurilor universale de
pensii. Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, a carui organizare si functionare
sunt reglementate prin Hotararea de Guvern (H.G.) nr. 4/2001, este organul de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in
subordinea Guvernului, avand rol de elaborare a politicilor, programelor si
proiectelor de acte normative in domeniul relatilor de munca, securitatii si

.....

sanatatii in munca si rol de urmarire a aplicarii acestora. In domeniul fortei de
munca si veniturilor salariale, elaboreaza si avizeaza proiecte de acte normative
in domeniile ocuparii, formarii profesionale, promovarii egalitatii de sanse pe piata

muncii si circulatiei internationale a fortei de munca;

Casa Nationala de Pensii i Alte Drepturi de Asigurari Sociale (CNPAS)
a fost infiintatd in baza Legii nr. 19/2000 (iar H.G. nr. 258/2001 a aprobat Statutul
CNPAS). Aceasta este o institutie publica de interes national, care functioneaza
sub autoritatea Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale si care va administra si
gestiona sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale. in plus,
aceasta institutie urmeaza sa colecteze si contributiile unor fonduri administrate
de alte organisme cu atributii in domeniul asigurarilor sociale; Casa Nationala de
Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale are in subordine casele judetene si
casele locale de pensii;

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca este abilitatd prin
lege sa asigure furnizarea serviciilor de preconcediere colectiva, de acordare a
platilor compensatorii si a masurilor active si pasive de protectie sociala a
persoanelor disponibilizate;

Inspectia Muncii, infiintatd in baza Legii nr. 108/1999, este institutia cu
atributii de control al aplicarii prevederilor legale referitoare la relatiile de munca, la
securitatea si sdnatatea in munca, la protectia salariatilor care lucreaza in conditii
deosebite, la modul de respectare a legislatiei in domeniul asigurarilor sociale; de
asemenea, unele atributii sunt legate de informarea autoritatilor competente
despre deficientele survenite in aplicarea corecta a dispozitiilor in vigoare, precum
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si a celor interesati, despre cele mai eficiente mijloace de respectare a legislatiei
muncii;

Directiile de Munca si Solidaritate Sociala judetene;

Departamentul pentru Protectia Minoritatilor Nationale, infiintat prin
H.G. nr. 17/1997;

Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor;

Ministerul Justitiei, prin Tribunalele judetene, judeca si rezolva reclamatiile
angajatilor care se considera nedreptatiti de neaplicarea principiului salarizarii
egale;

Consiliul Economic si Social, care analizeaza cauzele starilor conflictuale
care apar si inainteaza propuneri pentru rezolvarea acestora, conform interesului
national;

Secretariatul de Stat pentru Persoanele cu Handicap din cadrul
Ministerului Sanatatii si Familiei, a carui organizare si functionare este
reglementata prin H.G. nr. 22/2001, modificata prin H.G. nr. 287/2001.
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