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|. DREPTURILE Sl STRUCTURILE

DE PROPRIETATE S| MARKETIZAREA
ECONOMIEI DIN PERSPECTIVA

INTEGRARII iIN UNIUNEA EUROPEANA

Prof. univ. dr. Sorica SAVA

1. Relatia transformare-integrare si tranzitia la economia de piata

Evenimentele istorice din partea centrala si estica a continentului european
de la sfarsitul anilor ‘80 si inceputul anilor ‘90 au antrenat o serie de transformari,
dintre care se detagseazd tendintele spre democratizarea societatii gi
restructurarea radicala a vechii economii planificate centralizat, prin crearea
economiei de piatd. Aceste orientari au vizat structurarea societatii pe doi poli:
drepturi gi obligatii, pe de o parte, putere gi resurse, pe de alta parte. Satisfacerea
acestei cerinte semnifica existenta paralela a unui spatiu public, in care statul
reprezintd si arbitreaza diverse interese si preferinte izvorate din societate ce pot
fi incadrate in interesul general, si a unui spatiu privat, ce inglobeaza interese i
drepturi individuale exercitate prin relatii de piata concurentiala.

in consecinta, orice incercare de intelegere si interpretare a realitatilor
economice din téarile in tranzitie trebuie sa tina cont, dincolo de contextul mai larg
intern si international, de interconditionarile dintre aceste transformari, la fel cum
nu se poate face abstractie de conditiile initiale, ca si de diferentele privind natura
si programele de reforma intreprinse, mai mult sau mai putin secvential, de aceste
tari.

Desigur, nu poate fi pierdut din vedere nici faptul ca procesul tranzitiei spre
economia de piata nu a putut beneficia de abordari teoretice si experiente negresit
utile forurilor legislative si executive, ca si factorilor operationali implicati in aceste
transformari sistemice, fiind in fond “o dinamica istorica inedita” (Sgard, J., 1995).
Dificultatile intAmpinate de teoria economica si politica standard in interpretarea si
gasirea unor solutii compatibile cu complexitatea acestui proces au readus in
discutie economia politica evolutionista.

Fara indoiald ca tranzitia trebuie sa insemne crearea unor structuri
constitutive functionale si institutional-operationale ale unui sistem economic in
care piata reprezinta principalul mecanism de coordonare a activitatilor economice
si de imbinare a intereselor gi actiunilor subiectilor economici.

Istoria economica arata ca pana astazi nu a existat o alternativa mai buna la
mecanismele pietei, ceea ce Tnsa nu inseamna respingerea oricarui rol al statului,
chiar i daca am avea in vedere doar acoperirea cerintei stabilirii unui cadru juridic
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si institutional al economiei si al societatii in general. In contextul tranzitiei,
conturarea structurii si a dimensiunilor rolului gi actiunilor statului are drept
premisa diferenta dintre etatizare, nationalizare si dirijare. In orice caz, evitarea
unei dinamici eratice presupune insa capacitatea institutiilor publice legitime de a
influenta derularea ordonata a reformelor, diferentiate in functie de particularitatile
nationale. Dar factorul determinant al acestor transformari de sistem il constituie
privatizarea economiei, proprietatea privata fiind una dintre conditiile existentei si
functionarii pietei.

De aceea, abandonarea sistemului economiei planificate centralizat n
favoarea unei economii reglate prin mecanismele pietei a implicat modificarea
principiilor fondatoare, ihcepand cu restructurarea profunda a proprietatii.

De aici necesitatea incontestabila a privatizarii, cerintd care, de altfel, in
ultimele decenii, a suscitat un interes crescand in toate tarile lumii. Din punctul de
vedere al dimensiunii financiare, este interesant de relevat ca operatiunile de
privatizare derulate pe plan mondial in perioada 1985-1992 au ajuns la valoarea
de 328 miliarde dolari (Griotteray, A., 1994).

Privatizarea din tarile in tranzitie are o serie de particularitati in raport cu
obiectivele, natura si metodele de realizare a acestui proces in tarile occidentale
si chiar in tarile In curs de dezvoltare. In primul rand, pentru ca in tarile
occidentale privatizarea s-a realizat in conditiile unui mediu economic concurential
cu o existenta istoricd. De aici gi dimensiunile mai mici ale acestui proces. De
pilda, in Europa Occidentala, activele de privatizat pana la sfarsitul secolului XX
au reprezentat 2,5% din produsul intern brut al Uniunii Europene. Fapt explicabil,
intrucat, desi nu este lipsita de consecinte economice si sociale importante si de o
semnificatie aparte in ce priveste rolul statului si al societétii civile, privatizarea a
desemnat in aceste tari mai ales incredintarea sectorului privat pe cale pecuniara
a unei activitati asumate inainte de sectorul public.

Contextul total diferit al privatizarii din tarile ex-socialiste este relevat nu
numai de amplitudinea si diversitatea privatizarilor, in conditiile unui mediu privat
cvasiinexistent si ale unei decapitalizari severe a economiei, dar si de cerintele
realizarii unor obiective ce excedeaza economicul. In fapt, acest proces de trecere
de la o economie centralizata de comanda la o economie de piata libera este
fundamental pentru crearea unui nou sistem social—politic.

In tarile ex-socialiste, privatizarea s-a constituit in instrumentul principal de
realizare a catorva mari obiective:

transformarea fundamentala a sistemului economico-social;
— eficientizarea alocarii resurselor;

— deschiderea economiei nationale cétre activitatile si relatiile economice
internationale, in sensul reintegrarii in contextul economic european si
mondial;

— democratizarea societatii.
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Astfel, noile structuri create prin privatizare, raspunzand logicii economiei de
piata, permit ca deciziile de productie, cumparare, vanzare, de credit si de stabilire
a preturilor etc. sa fie luate liber de catre orice subiect economic, ceea ce conduce
la statuarea egalitatii civice prin crearea suportului economic al exercitarii gi
garantarii drepturilor cetatenesti. Aceastd ingemanare fireasca a libertatilor
politice cu cele economice se justifica prin faptul ca proprietatea privata,
reprezentdnd fundamentul si garantia libertatilor individuale, creeaza fiecaruia o
sfera de actiune conform propriilor initiative si optiuni. Dreptul de proprietate
figureaza si in importante acte internationale, cum sunt Declaratia universala a
drepturilor omului, Conventia europeana a drepturilor omului g.a.

Pentru tarile in tranzitie, instituirea formelor de proprietate compatibile cu
economia de piatd concurentiald favorizeaza incadrarea in principiile statului de
drept si respectarea drepturilor omului.

Intrucat experienta din diferite perioade istorice ne arata ca libertatile politice
si libertatile economice nu au coincis intotdeauna, nici in timp si nici in spatiu,
actualmente sinergia democratizare politica—descentralizare a deciziilor econo-
mice este promovata si pe plan international. Un exemplu adecvat problematicii
economico-sociale actuale il constituie faptul ca aceste doua principii apar ca
primele dintre cele patru criterii de aderare la Uniunea Europeana. Astfel, se
considera ca sunt necesare:

— 1n plan politic, existenta si stabilitatea institutilor care garanteaza
democratia, statul de drept si drepturile omului;

— 1n plan economic, crearea unei economii de piata viabile, cu capacitatea
de a face fatad presiunii concurentiale si fortelor pietei din UE. Aceasta
inseamna ca descentralizarea deciziilor economice trebuie sa tina pasul
cu democratizarea politica.

Aprecierea indeplinirii acestor criterii, care in fond insumeaza subscrierea la
obiectivele uniunii politice, economice si monetare, include in analiza si
capacitatea administrativa de asumare a obligatiilor de stat membru, ca si de
aplicare a acquis-ului comunitar, conform principiilor si practicilor din Uniunea
Europeana (European Commission, 2001).

De aici oportunitatea studierii cerintelor, posibilitatilor si a stadiului crearii
unei economii de piata functional-concurentiale in contextul optiunii tarii noastre
de aderare la Uniunea Europeana, mai ales ca, actualmente, din punctul de
vedere al Consiliului European, Romania indeplineste pe deplin criteriile politice,
dar nu si pe cele economice. Desi s-au facut progrese catre crearea unei
economii de piata functionale, nu s-a ajuns sa se incheie acest proces, situatie
datoritad careia nu se poate face faté pe termen mediu presiunii concurentiale gi
fortelor pietei din Uniunea Europeana.

Istoria economica a relevat cateva alternative de alocare a resurselor
disponibile pentru satisfacerea in conditii cat mai bune a nevoilor societatii.

In ultimul deceniu, Romania, ca si celelalte tari est-europene, optand pentru
sistemul economiei de piatd, a promovat programe majore de privatizare,
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abordand reforma proprietatii drept o prioritate sine qua non in transformarea de
ansamblu a economiei si societatii.

Practic, schimbarea formelor de proprietate in conditiile specifice roméanesti
a Insemnat extinderea proprietatii private prin transferul celei mai mari parti a acti-
velor sectorului de stat, pe de o parte, si prin crearea unor companii in intregime
noi, pe de altd parte. Tn mod firesc, privatizarea a fost abordatad nu ca un simplu
revers al nationalizarii — cum a fost cazul in tarile occidentale — ci ca un proces
complex de creare a structurilor de proprietate privata, drept fundament al
construirii unui nou sistem economico-social, adica edificarea unor noi structuri in
economie, respectiv aparitia a noi agenti economici, consolidarea potentialului si a
autonomiei lor, crearea si functionarea pietelor si a unui nou sistem financiar-
bancar, restructurarea unitatilor si a diferitelor activitati, crearea premiselor pentru
relatii eficiente cu strainatatea, delimitarea functiilor statului si promovarea unor
noi politici economice adecvate cerintelor interne, precum gi a tendintelor de
globalizare gi regionalizare pe plan mondial.

Realizarea acestor obiective specifice, ca si surmontarea dificultatilor si
restrictiilor caracteristice unui mediu economic si social in transformare au implicat
privatizarea ca element determinant.

2. Drepturile de proprietate si marketizarea economiei

Privatizarea suscitad un interes crescand in toate tarile lumii. In tarile ex-
socialiste, acest proces reprezinta un simbol al obiectivelor de reforme economice
si sociale. Concret, crearea si dezvoltarea proprietatii private a devenit suportul
transformarii sistemice a vechilor economii planificate centralizat.

In acest sens, este arhisuficient s3 relevdm c& proprietatea privata
constituie conditia esentiala a existentei pietei si a relatiilor de piatd - mecanisme
specifice functionarii eficiente a economiei moderne.

Experienta economica istoricad arata ca aceasta tezd are un fundament
teoretic si empiric. De aceea, gradul de transformare a economiei poate fi masurat
prin extinderea proprietatii private si impactul acestui proces.

Analiza, explicarea si interpretarea procesului de privatizare din perspectiva
marketizarii economiei tarilor Europei Centrale si de Est nu pot fi asimilate
privatizarilor din celelalte tari ale lumii.

Printre cauzele acestei incontingente structurale si de timp, trebuie avut in
vedere faptul ca, pe de o parte, procesul de privatizare se desfasoara intr-un
context economic si social diferit de cel din tarile occidentale si, pe de alta parte,
ca acest proces are obiective specifice, dincolo de cele economice, precum si
tinte de ordin social si politic.

Roménia, ca si celelalte tari din Europa Centrala si de Est, a abandonat si a
incercat sa se indeparteze progresiv de sistemul centralizat de stat al alocarii
resurselor, de control al functionarii economiei si de repartitie a rezultatelor.
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lesirea din acest cerc inclestat a implicat in mod firesc combinarea descentralizarii
politice cu cea economica, prin orientarea catre economia de piata.

Cu unele intreruperi generate de presiunea unor fenomene negative in plan
economic si social-politic care au imprimat tranzitiei un caracter mai lent decat se
sconta, reformele au avut o succesiune ascendenta pe calea realizarii celor doua
mari mutatii cerute de economia romaneasca: pe de o parte, privatizarea i
restructurarea catre eficienta activitatii productive si comerciale si, pe de alta
parte, crearea unei economii deschise, cu un potential integrator corespunzator
tendintelor mondiale.

Inscriindu-se in acest proces innoitor, peisajul economic si social a fost
dominat de patru tipuri de masuri: liberalizare, privatizare, stabilizare si
restructurare.

Liberalizarea economiei a insemnat pregatirea conditiilor pentru privatizare,
prin crearea cadrului legal al proprietatii, initiativei si sectorului privat. In mod
firesc, privatizarea a fost abordata drept modificarea institutionald esentiala a
vechiului sistem economic si, in practica, principala modalitate de introducere a
logicii si a mediului economiei de piata, drept suport al unui nou ansamblu
societal.

Desigur, aceste evolutii scontate in succesiunea lor fireasca, urmand sa
marcheze trecerea de la privatizarea intreprinderilor |la privatizarea economiei in
general, au o semnificatie structurala aparte.

Pe de o parte, privatizarea reprezinta instrumentul principal al realizarii a
doua mari obiective:

— schimbarea fundamentala a sistemului socio-economic, prin crearea a
noi structuri specifice economiei moderne de piata;

— eficientizarea alocarii resurselor. Noile structuri create prin privatizare,
raspunzéand logicii relatiilor de piatd concurentiale, trebuie s conduca la
crearea unei economii capabile sa selecteze obiectivele (tintele) Tn
corelatie rentabila cu mijloacele disponibile sau rezonabil de obtinut.

Pe de altd parte, realizarea privatizarii comporta dificultati, limite,
contradictii, paradoxuri ale programelor, desi s-a incercat si se Tincearca
abordarea acesteia pornindu-se de la conditiile reale, si nu ipotetice.

Astfel, In Romaénia, privatizarea drept suport al unor mutatii structurale din
sistemul economic, in faza transformarii radicale din toate domeniile vietii politice,
sociale, nu putea fi doar un simplu revers al nationalizarilor care au stat la baza
vechiului regim economic, ci un proces complex, ce presupunea masuri de ordin
legal, institutional i administrativ in vederea schimbérii comportamentelor,
mentalitatilor si obiceiurilor.

De altfel, in teoria economica actuala, s-a incetatenit termenul de reforma
sistemica, ce include in ansamblul mutatiilor si dezvoltarea unor noi institutii de
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guvernare economica, structurile devenind nu numai lacasuri ale evolutiei in timp
a economiei nationale, dar si spatii de actiune organizate de agentii economici.

In consecinta, reforma proprietatii, respectiv schimbarea formelor de
proprietate in conditile specifice romanesti, Tnsemna crearea si extinderea
proprietatii private prin transferul ireversibil (comercializare sau gratuit) al unei
parti a activelor publice (de stat) in proprietate privata, pe de o parte, si prin
crearea unor unitati economice in intregime noi, pe de alta parte.

Totodata, privatizarea implica o redefinire a rolului intreprinderilor publice si
al statului in directia unei circumscrieri a pozitiilor lor.

Din optica acestor cerinte, o prima problema ce trebuia rezolvatd a fost
aceea a crearii fundamentelor juridice gi institutionale cerute de proprietatea
privatd, implicit de privatizare. Cunoscuta fiind strénsa corelatie drept-economie
(Posner, R.A., 1996), fiecarui tip de sistem economic 1i corespunde un anumit
regim al drepturilor de proprietate, adicd un ansamblu de institutii normative,
tranzactionale, care fixeaza regulile comportamentului economic, pentru ca, in
absenta unui mediu institutional adecvat, agentii economici nu sunt in masura sa
raspunda eficient incitatiilor din economie. Desigur c& aceasta problema se punea
cu acuitate in Romania, la fel ca si in orice tara angajatéd in tranzitia spre
economia de piata (Sava, S., 1994).

Rolul deosebit al infrastructurii juridice gi institutionale deriva din faptul ca
reforma proprietétii, respectiv “privatizarea proprietatii’, inseamna, in primul rand,
statuarea unor drepturi de proprietate clare si, in al doilea rand, negociabile, ceea
ce presupune asigurarea conditiilor pentru respectarea si exercitarea tuturor
drepturilor economice derivate din proprietate (Williamson, O.E., 1985).

Fiind in esentd o economie privata, economia de piata catre care ne
indreptam reprezinta manifestarea deplina a drepturilor de proprietate in toate
sferele activitatii economice: alocarea resurselor, productia, repartitia, venitul,
consumul etc. Piata Tnsasi constituie o retea de drepturi si motivatii, un schimb de
proprietati asupra bunurilor, factorilor de productie etc. si, respectiv, o negociere
in exercitarea drepturilor economice. Intre piata si continutul regulilor de drept
exista o relatie certd, in sensul ca determinarea titularilor de drept influenteaza
rezultatele pietei, la fel cum forma drepturilor de proprietate are incidenta asupra
functionarii ei.

De aceea, pregatirea conditiilor functionarii eficiente a economiei prin
mecanismele pietei implica definirea riguroasa a drepturilor de proprietate,
imprecizia acestora generand disfunctionalitati si costuri de tranzactie mari, cu
efecte negative asupra eficientei pietelor. Din acest punct de vedere si mai ales al
efectelor exercitarii depline sau trunchiate a drepturilor de proprietate (prin gradul
de satisfacere a celor doua caracteristici de baza ale acestora — exclusivitatea si
transferabilitatea), trebuie luat in consideratie specificul aplicarii acestora in
economie, pentru ca, dincolo de schimbarea regimului juridic al proprietatii,
abordarea rationala a procesului de privatizare implica fundamentarea economica
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a statuarii si exercitarii drepturilor de proprietate (Demsetz, H., 1967). Aceste
drepturi trebuie sa fie exclusive, altfel puterea proprietarilor si capacitatea lor de
control sunt alterate. Totodata, acestea trebuie sa fie transferabile, in sensul
asigurarii libertatii depline a proprietarilor de a decide si de a opta asupra folosirii
si renuntarii la anumite componente ale proprietatii sale.

Ca fundament structural al economiei de piata, dreptul de proprietate se
manifestd ca drepturi economice de proprietate (Bromley, D., 1989), prin
dezmembrarea dreptului de a poseda, a folosi si a beneficia de roadele cuvenite,
respectiv:

— dreptul la titlul de proprietate, de garantare si de transformare a acestuia
n titluri de valoare;

— dreptul de partajare, transmitere si efectuare a schimbului de proprietati;
— dreptul la capital si de insusire a venitului derivat din acesta;

— drepturile de creante si de a emite titluri de credit;

— dreptul de a initia, decide, gestiona si conduce o afacere;

— dreptul de control al activitatii generate de proprietate sau al folosirii
proprietatii in cadrul delegarii acesteia;

— dreptul de a sanctiona utilizarile improprii sau pagubitoare.

Desigur, drepturile de proprietate privata nu sunt nelimitate, in sensul
existentei unor reguli, norme si regulamente.

Acest cadru reglementar in organizarea si functionarea economiei vizeaza
tocmai respectarea drepturilor economice de proprietate in conditiile unor raporturi
libere intre subiectii economici.

Efectul de creare a unor anumite structuri economice deriva din faptul ca
fundamentele juridice gi, prin consecinta, institutionale influenteaza organizarea si
functionarea unitatilor economice (Coase, R.H., 1960, 1997).

Definirea disjunctiva a drepturilor de proprietate releva diversitatea
conditiilor si a posibilitatilor de manifestare a drepturilor de proprietate printr-o
serie de structuri economice. De aici si necesitatea promovarii mai multor
alternative de privatizare si dezetatizare a economiei: vanzare de actiuni,
distribuirea gratuitda a acestora, transferul controlului - fara proprietate - asupra
unor intreprinderi publice etc. Intrucat de existenta anumitor structuri juridico-
organizationale depinde exercitarea deplind sau trunchiatd a drepturilor de
proprietate, implicatile gradului de acoperire a acestor cerinte se regasesc nu
numai in mediul microeconomic, ci si la nivelul macroeconomic, determinand in
final amplitudinea raportului piata-stat. Desi este adevarat ca proprietatea privata
creeaza pentru individ o sferd de actiune in care este liber fatd de stat si apoi
extinderea sectorului privat limiteazd posibilitdtile de interventie directd si
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discretionara a statului, tot atat de veridic este si faptul ca orice autoritate, chiar gi
cea mai liberala, este o “contradictio in adjecto” (Cherot, J.Y., 1987).

Statul poate influenta functionarea economiei nu numai prin interventie sau
noninterventie economica, ci si prin reguli de drept. De pilda, prin favorizarea sau
obstructionarea crearii conditiilor exercitarii si respectarii drepturilor stabilite sau
prin reglementari juridice care, pe fondul unor constrangeri specifice economiei
nationale (lipsa de capital, sisteme de organizare, gestiune si management
inadecvate, relatii inflexibile stat-agenti economici etc.), pot influenta si modifica
comportamentele proprietarilor sau ale nonproprietarilor. Deci cu atat mai mult
statul poate interveni din start, inca in faza stabilirii titlurilor juridice, la fel cum nici
simpla statuare a drepturilor de proprietate nu inseamna automat asigurarea
conditiilor exercitarii lor. In acelasi timp, extinderea gamei modalitatilor de privati-
zare, paralel cu inlaturarea constrangerilor organizatorice si ale conducerii centra-
lizate a acestui proces, trebuie sa faca obiectul unor reguli de drept si, respectiv,
al abordarii din punct de vedere economic a dreptului patrimonial (proprietate,
succesiune, responsabilitate civila, penala, contracte), a dreptului corporativ
(constituire, faliment, reglementari antimonopol s.a) si chiar a dreptului familiei.

Legaturile directe dintre proprietatea privata si marketizarea economiei, ce
se manifestd prin influentele directe si indirecte asupra structurilor si
comportamentelor din economie, sunt deosebit de importante, deoarece, din
punct de vedere economic, “drepturile de proprietate nu reprezinta relatii intre
oameni si bunuri, ci relatii codificate (conform unor reglementari) intre oameni”,
care intervin in legatura cu folosirea bunurilor posedate (Andreef, W., 1982).
Posesiunea drepturilor de proprietate, avand sens doar in masura in care acestea
se fructifica, se valorizeaza prin relatii intre proprietari sau intre acestia si
nonproprietari. Din acest punct de vedere, piata reprezintd un schimb de
proprietati (Greff, X., 1985).

Relatiile acestea pun in evidenta un fapt esential, $i anume ca proprietatea
reprezintd o componentd de bazd a sistemului institutional al unei societati
(Ruttan, V.; Hayami, Y., 1984).

De aceea proprietatea si schimburile de activitati prin piata insereaza agentii
economici intr-o retea de legaturi cu o latura pozitiva (castiguri) si o latura
negativd (pierderi). In acest cadru relational, experienta si capacitatea de
anticipare a oamenilor permit ca valorizarea drepturilor de proprietate prin piata
alaturata ipotezei de rationalitate — adicd de maximizare a utilitatii pentru fiecare
agent — sa poatd duce la “maximum de eficienta”. De unde si concluzia ca
structurile de proprietate genereaza si determina limitele si finalitatea operatiunilor
de piata.

Din punctul de vedere al restructurarii proprietdtii in sincronie cu
particularitatile economiei de piatd concurentiale, este util de luat in consideratie
sistemul de clasificare din unele analize economice recente, pe trei tipuri
principale de regimuri ale drepturilor de proprietate, respectiv regimul “proprietatii
private concentrate”, al “proprietatii private difuze” si al “proprietatii de stat’
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(Screpanti, E., 1999). De aici si semnificatia deosebita atribuita relatiei dintre

“putere si proprietate” in economie.

Astfel, tranzitia semnificd trecerea de la sistemul in care predomina
proprietatea de stat la cel in care proprietatea privata este cea mai importanta si,
respectiv, de la monopolul coordonarii birocratice la coordonarea prin
mecanismele pietei.

Aceasta noua structurare a proprietatii ar restabili legaturile firesti dintre
principiile care domina spatiul unei democratii politice si cele ale unei economii
concurentiale: libera initiativa, autonomia de optiune/actiune si raspunderea
patrimonialda, suveranitatea legii, transparenta vietii sociale, respingerea
aprecierilor si masurilor discretionare s.a.

in spatiul economic, respectarea acestor principii include o componenta
juridica importanta:

— contractul, ce inlatura relatiile unilaterale de comanda;
— proprietatea privata si garantarea acesteia;

— concurenta sustinuta de favorizarea accesului pe diversele piete si
indepartarea situatiilor de monopol.

De aici si necesitatea evaluarii amplitudinii si a efectelor privatizarii, prin
raportarea la cerintele de transformare radicald a sistemului economic, prin
corelatia privat-piata-stat, pe suportul economie-drept.

In Romania, dacd urmarim deciziile organismelor constitutionale si ale
autoritatilor administrative si, in general, regulile de drept introduse Tncepand cu
anul 1990, s-ar putea aprecia ca, in ce priveste pregatirea structurala a
functionarii economiei prin mecanismele pietei, s-a ajuns sa se dispuna de un
fundament legal la nivelul cadrului minim necesar. Astfel, legislatia privatizarii, a
investitiilor si cea din domeniul comercial au cuprins:

— stabilirea dreptului de proprietate si protejarea acestuia, actualmente
consfintit Tn Constitutie, ca si in norme de drept patrimonial, corporativ gi
de drept public, respectiv in Codul civil, Codul comercial, Codul familiei
etc.;

— legislatia privind fondul funciar si circulatia juridica a terenurilor,
locuintele, proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, organizarea
si functionarea cooperatiei si pentru persoane juridice;

— codificarea unor reguli, norme si proceduri privind reorganizarea pe noi
tipuri a intreprinderilor de stat, activitatea companiilor si promovarea
concurentei (Legea concurentei) si protectia consumatorului etc.;

— modificari separate pentru licente, patente, marca firmei, noua legislatie
a muncii si a celei fiscale, noul Cod vamal, Codul silvic, Codul aerian;
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— legea bancara si cea cu privire la constituirea fondurilor deschise de
investitii, societati de intermediere financiara, investitii de capital;

— stabilirea variantelor gi a procedurilor de privatizare in spiritul legalitatii i
al transparentei masurilor luate in acest scop.

Toate aceste masuri legislative releva ca, in fapt, asezarea bazelor juridice
ale drepturilor de proprietate a urmat modalitatile si tipurile de privatizare. Desi
este acoperitd o parte insemnata din cerintele statuarii si exercitarii dreptului de
proprietate, au mai ramas unele prevederi neclare ce dau inca nastere unor echi-
vocuri care Tncetinesc cadenta privatizarii si a reformelor in general. De pilda, fap-
tul ca regimul general al proprietatii este domeniul legii organice, proprietatea pri-
vata fiind Tnsa ocrotita, si nu garantata inca. Dincolo de realizarea unor masuri le-
gislative adecvate privatizarii si noului mediu economic, mai sunt carente in ce pri-
veste legea companiilor, disciplina fiscala, supravegherea sistemului bancar-finan-
ciar si libera circulatie a bunurilor, persoanelor etc., mai ales din perspectiva inte-
grarii europene.

In paralel cu innoirea si completarea legislatiei privind privatizarea, s-a creat
si restructurat continuu cadrul organizatoric-institutional al privatizarii si al unor
domenii specifice economiei de piata: Legea societatilor comerciale, Consiliul
concurentei, Autoritatea pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului
(Fondul Proprietatii de Stat), Bursa de valori mobiliare, Bursele de marfuri,
Comitetul interministerial pentru supravegherea pietei produselor si serviciilor si
protectia consumatorilor, Legea privind stimularea intreprinzatorilor privati pentru
infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii si cea privind organizarea
si functionarea cooperatiei megtesugaresti, de consum si de credit, Fondul de
garantare a depozitelor in sistemul bancar, Comisia de supraveghere a
asigurarilor, Agentia Romana pentru Investitii Straine.

Specifice ultimilor ani sunt programele de privatizare discutate si aprobate
nu numai de autoritatile executive, ci si de cele parlamentare, trecandu-se de la
indicatorul “numarul de societati comerciale privatizate” la indicatorul “ponderea
transferului de capital social din sectorul de stat in cel privat”.

O prima concluzie ce se degaja din analiza relatiei drepturi de proprietate-
marketizarea economiei este ca, in general, privatizarea s-a desfasurat in termenii
constrangerii de a fi organizatd si condusa centralizat, datoritd preponderentei
transferului proprietdtii de stat in proprietate privatd, ceea ce a influentat
descentralizarea initiativelor si a actiunilor de schimbare a formelor proprietatii.

3. Structurile de proprietate si crearea unei economii de piata
functional-concurentiale

In conditiile preocuparilor privind dezetatizarea proprietatii, reconstituirea
drepturilor de proprietate pe cale juridica si crearea unui nou sector privat,
prezinta o utilitate aparte cunoagterea dimensiunilor si efectelor privatizarii prin
raportarea la cerintele de creare a unei economii la nivelul societatii moderne. In
fond, pentru Romania, privatizarea, drept consecintd a statuarii si exercitarii
drepturilor economice de proprietate, constituie un raspuns la cerintele crearii unei
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economii de piata functionale, respectiv a unui mediu concurential in general, si
mai ales din perspectiva apropiata a aderarii la Uniunea Europeana.

Pregatirea accesului la tranzactile economice si monetare din interiorul
Uniunii Europene reprezinta, prin asimilarea acquis-ului comunitar, o ancora in
stabilirea si realizarea transformarilor structurale cerute de sistemul economic
modern. In plus, respectarea standardelor si normelor incluse in capitolele de
negociere drept concretizari ale anumitor structuri economice specifice unei piete
unice, uniuni vamale, economice si monetare va favoriza, in ultima instanta,
crearea unei economii specializate si integrate competitiv pe plan international.

Din aceasta perspectiva, consideram necesara abordarea analitica a
cerintelor, posibilitatilor si a stadiului de creare a unei economii de piata
functionale si a unui mediu concurential pozitiv atat pe plan intern, cat si in spatiul
regional european si international. De aici necesitatea evaluarii privatizarii din
punctul de vedere al crearii unei noi structuri economice.

Metodologic, evaluarea impactului privatizarii in acoperirea acestor
obiective majore comporta o disjungere a aspectelor cantitative de cele calitative,
ca si a efectelor microeconomice de cele macroeconomice.

De aceea, desi semnificatia amplitudinii cantitative a privatizarii nu este de
neglijat, reprezentand un punct de pornire inerent, cunoasterea impactului real al
restructurarii implica analiza starii gi evolutiei elementelor caracteristice unui
mediu economic de piatd concurential, folosind, alaturi de o serie de indicatori
adecvati, si unele comparatii internationale (mai ales cu tarile membre ale Uniunii
Europene) edificatoare in acest domeniu: gradul general de privatizare si pe
principalele ramuri de activitate economica, structura mediului economic dupa
natura proprietatii, masa critica a agentilor economici, structura organizationala si
functionald dupad statutul si forma juridicd a intreprinderilor, diferentierea
intreprinderilor dupa importanta lor in economie, talie si aportul concurential,
caracteristicile procesului de integrare competitivd pe piata interna si externa,
corelatia restructurare micro-macro in contextul concentrarii si formarii grupurilor
de intreprinderi etc. Explicarea, interpretarea procesului de privatizare presupune
si analiza rezultatelor macroeconomice, inclusiv prin prisma careului Kaldor:
cregterea economica, ocuparea, stabilitatea economica si monetara si echilibrele
economice etc.

Privatizarea economiei, drept fundament al unui nou model economic, are
sens numai in masura in care se reflectd in imbunatatirea activitati si a
performantelor economice, restructurarea sectoriala catre eficientd si compe-
titivitate, multiplicarea oportunitatilor pentru ocuparea fortei de munca, surmon-
tarea instabilitatii si normalizarea deficientelor bugetare si comerciale si cresterea
economica.

In consecinta, aprecierea privatizarii presupune utilizarea unui ansamblu de
criterii, reusita neputand sa se limiteze la un rezultat financiar. Fara indoiala ca
trebuie luate in consideratie aspectele calitative. In ce ne priveste, privatizarile
sunt reusite in masura in care contribuie la crearea unor structuri specifice
economiei moderne deschise si concurentiale.
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in fond, pentru Romania, privatizarea, drept consecintd a statuarii si
execitarii drepturilor de proprietate, a crearii si dezvoltarii sectorului privat si a
delimitarii riguroase a rolului sectorului public, constituie un raspuns la cerinta
restructurarii sistemice a economiei catre eficienta si avantaje concurentiale pe
plan national, regional si international.

Unul dintre indicatorii tranzitiei, care permite evaluarea progreselor pe calea
transformarii sistemice catre crearea unei economii de piata veridice a economiilor
ex-socialiste, il reprezinta gradul de privatizare. Aplicand acest criteriu numeric la
evolutiile din tara noastra, constatam ca, desi procesul de privatizare nu a prins
cadenta dorita initial si s-a derulat mai putin rapid decéat ar fi fost necesar si s-a
scontat, transferul proprietatii intreprinderilor de stat si aparitia unui nou sector
privat au generat o tendintd ascendenta de privatizare a economiei.

Analiza evolutiei sectorului privat in ultimii 12 ani releva o crestere a
importantei relative a acestuia, care a ajuns sa creeze aproape doua treimi din
produsul intern brut. Astfel, in raport cu crearea produsului intern brut, coeficientul
de privatizare a crescut de la 0,16 in anul 1990 la 0,65 in anul 2001.

Cu toate ca majorarea contributiei sectorului privat la activitatea economica a
manifestat o tendintd de micgorare a sporului ponderal anual, putem aprecia ca
existd o tendinta catre crearea unor noi structuri ale mediului economic in care
raportul sector public (stat)/privat si relatiile dintre acestea s-au modificat substantial.

Tabel nr. 1
Evolutia gradului de privatizare a economiei in perioada 1990-2001
Anul Ponderea (Po) Spor (Pi— Po)
(%) (%)
1990 16,4 -
1991 23,6 7,2
1992 26,4 3,2
1993 34,8 8,4
1994 38,9 4.1
1995 453 6,4
1996 54,9 9,6
1997 60,6 5,7
1998 62,0 1,4
1999 63,3 1,3
2000 64,5 1,2
2001 65,9 1,4

P = ponderea sectorului privat n produsul intern brut;
Po = ponderea in perioada de baza;
Pi = ponderea in perioada curenta.

Sursa: Institutul National de Statisticd, Anuarul statistic al Roméniei, colectia 1997-2000.
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in aprecierea acestei evolutii, trebuie, desigur, eliminatd axioma unei
miscari inexorabile, privatizarea neputdnd avea o desfasurare uniforma, fara
meandre, incetiniri sau chiar reculuri.

Pentru Romania, in nici un caz nu putem aprecia aceasta reducere a
sporului drept o apropiere de fincheierea procesului de privatizare, intrucat
proprietatea de stat detine inca o pozitie importanta — 35,0% din PIB.

Daca ne raportam la structurile din economiile de piata cu care tindem sa ne
integram, observam ca ne situam inca pe calea redefinirii frontierei dintre stat si
piata, cel putin in sensul diminuarii rolului sectorului etatist ca agent economic, pe
masura aparitiei si consolidarii proprietatii private, adicd se da curs obiectivului
privatizarii de creare a unui nou mediu economic format din agenti economici
orientati catre o gestiune eficientd a activitatilor in care se implica, inclusiv din
perspectiva participarii la spatiul integrat al Uniunii Europene.

Comparand rolul actual al sectorului public In economia roméaneasca cu cel
jucat de acesta in economiile unor tari membre UE, observdm ca inca se
depaseste nivelul cel mai ridicat ce a existat intr-un asemenea spatiu economic.
De exemplu, importanta relativd a sectorului public implicat in activitatile
concurentiale din Franta anilor 80, dupa nationalizari si inainte de cele doua valuri
de privatizari. Astfel, in anul 1983, care a reprezentat varful implicarii statului
francez in activitatea economica, proprietatea publicad reprezenta in sectorul
industrial (Blanc, J.; Brulé, C., 1983):

17% din valoarea adaugata;

22% din investitii;

27% din exporturi;

16% din numarul salariatilor.

Fara a pierde din vedere relativitatea inerentd a comparatiilor internationale,
este util sa relevam ca aceasta participare a intreprinderilor publice franceze,
create in conditile primilor ani postbelici prin nationalizari, era apreciatad drept
importanta pentru unele sectoare ale economiei: energie si telecomunicatii, bunuri
intermediare si de consum, echipamente tehnice, constructii si lucrari civile,
transporturi publice si aeriene, anumite organisme financiare etc.

Dar aceasta situatie s-a schimbat, printr-o largd migcare de privatizare,
fncepand cu anul 1986. Obiectivul major al privatizarilor I-a constituit remodelarea
structurii capitalului intreprinderilor din sectorul concurential orientat spre piata
interna si mai putin a intreprinderilor care ofereau un serviciu public.

In ce priveste procesul de privatizare din tara noastra derulat pana acum in
doua faze — incipienta, in perioada 1990-1993, si de accelerare iterativa, incepand
cu anul 1994 —, se poate aprecia cd a modificat incontestabil locul si pozitia
specifica a sectorului de stat.
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Aceste tendinte pozitive in schimbarea structurii proprietatii si dezvoltarea
progresiva a sectorului privat nu au insemnat insa o diminuare veritabila din punct
de vedere functional/operational a rolului economic al statului. Aceasta situatie se
datoreaza precaritatii mediului economic si financiar care a dus la pastrarea
vechilor relatii contractuale cu statul si, astfel, acesta nu a pierdut legitimitatea
izvorata din interventia sa directa in economie.

Comparativ cu situatia din actualele economii de piata functionale, sectorul
de stat este incad un agent economic cu o contributie mare in crearea directa a
productiei nationale, aflandu-se departe de acest tip de aport din tarile europene
(participatii in sectoarele concurentiale): de la 0,5% in Anglia la 3,4% in Franta
(Annual Supplement, 1995). Totodata, observam insa ca, in economia noastra,
rolul administratiei publice in oferta noncomerciala, ca agent social, este mult mai
mic decét in tarile europene: 3,3% din PIB fata, spre exemplu, de 8% in Franta in
anul 1999 (INSEE, 2000).

In interpretarea acestei situatii este util s& ludm in consideratie confruntarea
dintre amploarea si complexitatea deosebita a privatizarii si conditiile economice
si sociale initiale, respectiv factorii interni si externi, cu impact direct sau indirect
asupra acoperirii cerintelor de transformare a sistemului economic din tara
noastra.

Asa cum era firesc, in Romania, privatizarea a fost abordata atat in sens
restréns — transferul activelor productive proprietate de stat cétre agenti privati —,
cat si in sens larg — atat prin transferul de proprietate, cat si prin crearea de firme
noi cu capital privat.

Un caz aparte |-a reprezentat reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole si a imobilelor nationalizate sau confiscate in mod abuziv.

In consecintd, privatizarea s-a prevazut a fi finalizata prin adoptarea a doua
cai utilizate simultan: mica privatizare (aparitia de mici intreprinderi particulare in
diferite sectoare de activitate) si marea privatizare (transferul capitalului marilor
intreprinderi de stat catre agenti privati).

Marea privatizare includea initial 6.280 de intreprinderi al caror capital social
se ridica la 1.800 miliarde lei si in care lucrau 4,2 milioane de persoane (la
inceputul anilor '90). Privatizarea intreprinderilor de stat urma sa se realizeze in
toate sectoarele de activitate, diferentiindu-se pe céateva categorii: intreprinderi
mici, mijlocii si mari.

Deopotriva se prevedea posibilitatea cedarii unor active ale intreprinderilor

cu capital de stat, respectiv a acelora care puteau s& functioneze independent,
fara sa afecteze profitabilitatea social-umana.

Fata de obiectivele diferitelor programe de privatizare in general si cu
deosebire a celor privind privatizarea marilor intreprinderi cu capital de stat, se
observa ca acest proces s-a desfasurat mai dificil si mai lent decat s-a scontat,
ceea ce explica si relativizeaza semnificatia nivelului privatizarii globale.
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Lansat inca din primii ani 90 prin stabilirea cadrului legal, reglementar si
institutional, procesul de privatizare a inclus aproape 7.000 de societéti cu capital
de stat aflate in portofoliul Fondului Proprietatii de Stat (FPS), astazi Autoritatea
pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului (APAPS).

Tabel nr. 2

Impactul programelor de privatizare a sectorului de stat productiv
in perioada 1993-2000

| 1993-2000 | 1993-1996 | 1997-2000
Societati privatizate:
Total (numar unitati), din care: 7.485 2.726 4.759
- mici 5.499 2.017 3.482
- mijlocii 1.703 640 1.063
- mari 283 69 214
- in procente din portofoliul de privatizat 83,8 30,6 53,2
Capitalul social privatizat
Total (miliarde lei) 23.315,5 3.971,8 19.343,7
- in procente din capitalul social de privatizat 44,2 7,5 36,7
Numarul salariatilor
- in procente din totalul personalului
societatilor de privatizat 80,4 26,8 53,6
Sursa: Autoritatea pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului, Estiméri, martie

2001.

Daca luam in consideratie aceste rezultate, observam ca un numar tot mai
mare de intreprinderi de stat au trecut in proprietate privata (peste 7000). Deopo-
trivd este de relevat ca, in buna parte, salariatii nu mai tin de sectorul de stat.
Totodata, aceste dimensiuni ale transferului de proprietate in sectorul privat arata
ca alaturi de unele aspecte pozitive - in sensul ca ihcepand cu anul 1993 actiunile
de privatizare a societétilor comerciale de stat au devenit din ce in ce mai frecven-
te - exista in general si pe anumite domenii de activitate o intarziere, astfel incat
accelerarea privatizarii (respectiv a unor intreprinderi importante) ramane o urgen-
ta presanta. Din acest punct de vedere, este edificator faptul ca a ramas de priva-
tizat aproape 56% din capitalul marilor intreprinderi de stat aflate in administrare
centrala. Diferentele dintre cele trei caracteristici ale acestui tip de privatizare
(83% din numarul intreprinderilor, 80% din numarul salariatilor si doar 44% din ca-
pital) arata ca pana acum privatizarea nu s-a reflectat intr-o miscare importanta de
capitaluri din sectorul privat catre economia nationala. Si aceasta, in conditiile in
care economia noastra a fost si ramane decapitalizata, deci lipsita de unul din fac-
torii de productie esentiali ai economiei concurentiale actuale, pentru ca ceea ce
este tipic economiei de piata este tocmai proprietatea asupra capitalului $i asupra
venitului generat de acesta. Ponderea mult mai mica a capitalului privatizat releva
faptul ca investitiile private nu s-au Indreptat catre sectoare concurentiale care uti-
lizeaza mai mult capital decéat celelalte. Analiza concreta pe cazurile marii privati-
zari induce explicatia ca ritmul acesta insuficient si lent a fost determinat intr-o
proportie deloc neglijabild de oferta modica de cumparare venitéa din partea inves-
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titorilor autohtoni si straini gi, prin consecinta, de construirea lenta a pietei
financiare. Or, dupad cum aratd experienta, ritmul operatiunilor de privatizare
depinde tocmai de capacitatea de absorbtie a disponibilitdtilor nationale si
internationale de capital de catre piata financiara. Alaturi de aceasta penurie de
capital, metodele traditionale de vanzare, devenite costisitoare gi inadecvate, ca si
deficientele cadrului legislativ specific sau conex cu privatizarea, au devenit un
obstacol in calea privatizarii. De aici si rezultatele modice pe linia crearii unui
actionariat caruia sa i se ofere perspective de rentabilitate si eficienta.

Astfel, in pofida continuarii privatizarii in ritm alert de catre APAPS in anul
2001 (respectiv 127 de societati comerciale din nucleul dur al economiei, cu un
capital de 9.800 miliarde lei), accelerarea si eficientizarea procesului de
privatizare raman obiective curente. In plus, din punctul de vedere al crearii
structurilor de proprietate, pe langa privatizarea in sine a sectorului productiv, ca
si a unor regii autonome si a companiilor nationale aflate in portofoliul ministerelor
- in majoritate intreprinderi cu pozitie monopolistd in anumite sectoare si, implicit,
pe piatd -, au aparut probleme postprivatizare, mai ales pe linia respectarii
angajamentelor si a responsabilitatilor ce le impun relatiile contractuale ab initio si
pe parcurs. De pilda, la sfarsitul anului 2001, proiectele (angajamentele) de
investitii din contractele de privatizare s-au realizat doar in proportie de 20%.
Aceasta situatie a facut ca, la un anumit moment din acest an, penalitatile
rezultate ca urmare a neexecutarii de catre cumparatori a obligatiilor contractuale
sa se ridice la 360 miliarde de lei si aproximativ 46 milioane de dolari.

Pentru aprecierea stadiului si a efectelor de pana acum ale privatizarii
trebuie avut in vedere ca, la nivelul economiei nationale, incluzand si capitalurile
din regiile autonome si companiile aflate in gestiunea ministerelor, ca si pe cele
trecute cu titlu gratuit in proprietatea privata a populatiei, in fapt, pana la finele
anului 2000, capitalul privat reprezenta doar 30% din capitalul social total al tarii.

Pe fondul acestor dificultati de finantare a economiei, imbinarea metodelor
clasice ale vanzarii activelor intreprinderilor de stat catre investitorii nationali si
straini cu privatizarea de masa a influentat pozitiv structurile functionale ale
economiei, n sensul modificarii structurii agentilor economici productivi prin
cresterea numarului de unitati economice privatizate.

Tabel nr. 3

Structura unitatilor economice* pe forme de proprietate a capitalului
in perioada decembrie 1990-decembrie 2001

Unitati Numar %
TOTAL, din care: 910.762 100
- firme cu capital privat 898.967 98,7
- firme cu capital majoritar de stat 3.431 0,4
- firme cu capital mixt (stat + privat) 8.364 0,9

*) Structura firmelor inmatriculate la Registrul Comertului.

Sursa: CCIR, Sinteza statistica nr. 121/2001.
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Abordarea mai in amanunt a restructurarii mediului economic din optica
juridica, respectiv dupa natura proprietatii capitalului social, releva ca depagirea
actualului stadiu de privatizare in constructia progresiva a sectorului privat real a
devenit o conditie sine qua non a transformarii veridice a economiei. Deoarece nu
s-a reusit o detasare normala a sectorului de stat din punctul de vedere al
principalului factor de productie — capitalul —, economia are, in fond, doud
componente: pe de o parte, sectorul privat i, pe de alta parte, intr-o proportie mai
mare sau mai mica, sectorul mixt. Aceasta combinare de proprietati si de tipuri de
organizare juridicad esential diferite arata efectele inca minore ale privatizéarii unor
intreprinderi de stat. Rezulta ca, pana acum, s-au inregistrat anumite modificari, si
nu inca o mutatie.

Asa-numitele “societati de economie mixta” create in Franta, Germania si
Italia, la inceputul secolului 20 si dupa primul razboi mondial, ca societati anonime
in care statul s-a implicat direct s-au dovedit a fi intreprinderi in care de fapt s-au
confruntat interesele private cu interesele publice. Tn fapt, statul a intervenit pentru
a corecta gestionarea deficitara a unor companii private in anumite perioade.

Din cauza multiplelor dificultati si constrangeri, ritmul, dimensiunile si
impactul calitativ al privatizarii au fost sub nivelul optiunilor de creare a structurilor
economice favorabile dezvoltarii structurilor si relatiilor de piatad concurentiale.

Structura pe forme de proprietate a unitatilor economice arata ca, la sfarsitul
anului 2001, 98,7% dintre acestea functionau pe baza capitalului privat. Analiza
pe exemplul societatilor comerciale — tip specific economiei de piata — confirma
ca, numeric, universul firmelor private este mult mai larg decét cel al societatilor
comerciale cu capital majoritar de stat sau mixt. In perioada decembrie 1990-
decembrie 2001 au fost inregistrate 735.929 de companii private fata de 10.572
de societati comerciale cu capital majoritar de stat (0,2%) sau mixt (1,1%).

Dar potentialul companiilor private este inca minor. Desi valoarea capitalului
privat subscris Th societati comerciale a variat mult de la un an la altul, aceasta ra-
mane totusi inferioara pentru intreaga perioada dupa 1990, reprezentand doar
17% din capitalul social subscris pe tara. De aceea, numarul mare de intreprinderi
private trebuie corelat cu nivelul scazut de capitalizare ce le particularizeaza in
campul economic romanesc. Daca luam in considerare marimea capitalului sub-
scris — indicator cu care putem caracteriza potentialul economic al fiecérei firme —,
observam ca, in general gi doar cu unele exceptii putin semnificative, societatile
comerciale cu capital privat dispun de un capital social pe unitate mai mic si putin
favorabil promovarii unor activitati competitive de piata chiar si pe plan national.

Intr-adevar, analiza dupa natura proprietétii capitalurilor releva discrepanta
dintre potentialul si volumul afacerilor sectorului privat si cele ale sectoarelor cu
capital majoritar de stat sau mixt.

Astfel, patru cincimi din valoarea totala a capitalului social subscris apartin
societatilor comerciale cu capital mixt sau majoritar de stat si doar 1/6 celor cu
capital exclusiv privat, respectiv, o investitie medie de capital pe firma privata mult
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mai mica (de sute de ori) decat valoarea medie pe societate comerciala cu capital
majoritar de stat sau mixt.

Tabel nr. 4

Structura pe forme de proprietate a capitalului social subscris in societatile
comerciale (decembrie 1990-decembrie 1998)

Total firme |Nr. societati| % Valoarea % | Valoarea medie a
comerciale capitalului social capitalului pe firme
- mil. lei - - mil. lei -
Total firme: 593.771[100 102.594.573|100 128,8
- capital privat 582.655| 98,1 17.154.622| 16,7 29,4
- capital de stat 1.955| 0,4 8.955.410[ 8,7 4.580,6
- capital mixt 9.161] 1,5 76.484.541| 74,6 8.348,9

Sursa: CCIR, Buletin statistic nr. 27/1998.

Desi au crescut de la an la an, investitile de capital din sectorul privat
propriu-zis raman la un nivel scazut.

Preponderenta numerica a firmelor private cu un capital redus arata ca
pana acum privatizarea s-a rasfrant in crearea unor intreprinderi in mare parte
mici si mijlocii, cu un potential de afaceri si de competitivitate putin adecvat
mediului concurential modern si celui din piata unicd europeana. Acestea au
reprezentat fie un nou sector privat, fie intreprinderi care au luat fiintd prin
cumpararea de active de la firmele mari, fragmentate si vandute uneori si prin
metoda MEBO. De aici si accentul care se pune tot mai mult pe valoarea
capitalului social privatizat aferent societatilor comerciale mari.

Structura ansamblului intreprinderilor active din industrie, constructii, comert
si alte servicii pe clase de marime dupa numarul de salariati reliefeaza aceasta
tendinta, Tn sensul ca, in anul 1999, 90% dintre acestea erau microunitati (0-9),
cele mari reprezentand mai putin de 1%.

De aceea se poate aprecia ca progresul cantitativ al privatizarii nu a trecut
inca pragul unor modificari calitative de substanta, cel putin Tn ce priveste crearea
structurilor de proprietate specifice unei economii de piatda functional-
concurentiale. De pilda, studiul mediului microeconomic dupa natura proprietatii
capitalului coroborat cu dimensiunile intreprinderilor releva ca, in tendinta catre
privatizare, economia se afla in stadiul unei economii duale, atat din punctul de
vedere al proprietatii, cat si in ce priveste functionarea economiei. De altfel, la
nivel national, a si devenit caracteristica evaluarea intreprinderilor prin gruparea
dupa forma de proprietate a capitalului in doua categorii: majoritara de stat si
majoritara privata. Avand in vedere ambiguitatea drepturilor de proprietate, aceste
doua tipuri de intreprinderi pot fi apreciate ca marcand doar tranzitia catre
structurile adecvate mediului economiei de piata.
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Tabel nr. 5

Structura bicriteriala a mediului economic din industrie, constructii,
comert si alte servicii in anul 1999

Numar Forma de proprietate | Capital| Clase de marime dupa
a capitalului integral numarul salariatilor
Total % |Majoritara |Majoritara| strain | 0-9 |10-49 (50-249| 250 si
de stat privata peste
TOTAL 318.736/100 0,9 99,1 29|895 78 21 0,6
Industrie” 41.540] 13,0 29 97,1 2,2[70,9] 181 7,4 3,6
Constructii 11.329] 3,5 2,1 97,9 1,3/ 67,2 21,8 8,9 2,1
Comert” 227.565| 71,4 0,2 99,8 3,3[94,0] 53] 06 0,1
Transp., posta
si telecom. 12.381] 3,9 3,5 96,5 2,0[870 84 3,8 0,8
Tranzactii
imobiliare si
alte serv. 15.216] 4,8 24 94,6 26[889 77 2,7 0,7
Invatamant,
sanatate® 14.517| 14 0,4 99,6 0,71970f 28 0,2 0
Alte activ. so-
ciale si servicii
colective 6.188| 2,0 0,7 99,3 1,8/91,5] 55 2,3 0,7

1) Inclusiv sectorul energie electrica, termica, gaz, apa.
2) Inclusiv activitatea din hoteluri si restaurante.

3) Societati comerciale.

Sursa: Institutul National de Statisticd, Anuarul statistic al Roméniei, 2000.

Tinadnd cont gi de intreprinzatorii individuali si de asociatiile familiale care
reprezinta capital privat pur si care depasesc ca numar (48%) intreprinderile din
industrie, constructii, comert, servicii (42%), observam ca, in primul deceniu al
tranzitiei, a avut loc o combinare in favoarea firmelor cu capital privat, fara insa ca
acestea sa devina factorul de productie predominant pe ansamblul economiei.

Datele aratd ca, numeric, predomina micile intreprinderi cu capital privat
(97%) sau majoritar privat (peste 50% din capitalul social), care folosesc in unitate
pana la 50 de salariati si cu precadere pana la 9 salariati.

Totodata, distinctia dintre capitalul de provenienta interna si cel strain releva
gradul scazut de internationalizare a mediului microeconomic ca urmare a
privatizarii. Doar 3% din numarul total al intreprinderilor au la baza capital integral
strain, singura activitate in care se depaseste aceasta medie fiind comertul.

Posibilitatile inca limitate ale pietei financiare de atragere a capitalului strain
si deci de internationalizare a operatiunilor explicd aceasta structura mai putin
favorabild construirii unei economii integrate n exterior prin legaturi concurentiale
sau complementare. De aici $i ponderea mica a intreprinderilor care isi realizeaza
o parte importanta din cifra de afaceri in afara pietei interne. De pilda, in anii 1998
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si 1999, intreprinderile cu activitatea principala in industrie, constructii, comert gi
servicii de piata realizau pe piata externa doar 11% din cifra de afaceri, iar cele cu
capital majoritar privat - si mai putin, 10% (INS, 2001).

Desigur, formarea unei economii de piata functional-concurentiale
presupune nu doar o masa criticd de agenti economici privati, ci $i o anumita
structurare organizational-operationald dupa statutul juridic, favorabila dezvoltarii
relatiilor de piata.

Aceasta relatie dintre functionarea economiei prin piata si statutul juridic al
unitatii economice deriva din faptul ca orice intreprindere, ca ansamblu al unor
structuri, presupune exercitarea drepturilor de proprietate si deci comporta o
personalitate juridica, fizica sau morala, adica sa fie subiect de drepturi si obligatii
in interiorul si exteriorul unitatii economice respective.

Ca reflectare a naturii proprietétii si conform regimului juridic ce determina
sistemul de organizare, functionare gi conducere, mediul concurential se
caracterizeaza prin distinctia dintre fintreprinderile private, ca fundament al
economiei de piatd, si intreprinderile publice in care statul detine majoritatea
capitalului.

In acest context, existd diferite tipuri de intreprinderi private, de la mici
intreprinderi individuale pana la mari societati anonime sau mari grupuri care
influenteaza cu preponderenta activitatea economica a unei tari.

Pentru tara noastra, aceasta diferentiere juridica exprima impactul calitativ
al privatizarii asupra mediului economic, prin statuarea si exercitarea drepturilor
de proprietate.

Dintr-un numar total de 910.762 de unitati economice, in 2001, 898.967
erau cu capital privat, 3.431 cu capital majoritar de stat si 8.364 cu capital
majoritar privat.

Tabel nr. 6

Structura mediului microeconomic dupa forma juridica a unitatilor
economice (decembrie 1990-decembrie 2001)

- % -
TOTAL Capital Capital majo- | Capital majo-
privat ritar de stat ritar privat
Total unitati economice (1+2+3) 100 100 100 100
1. Capital privat, din care: 98,7 [100
Pers. fizice 17,3 17,6
Asoc. familiale
Societati comerciale, din care: 80,8 81,8 1 100
- SNC 4,4
- SCS 0,2
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TOTAL Capital Capital majo- | Capital majo-
privat ritar de stat ritar privat
- SRL 93,1
- SA 2,3
Organizatii cooperatiste 0,6 0,6
2. Capital majoritar de stat, din care: 0,4 100
- regii autonome 0,1 35,6
- SOC. comerciale 0,3 64,4
3. Capital mixt, din care: 0,9 100
- sOC. comerciale 100

SNC = societati in nume colectiv;

SCS = societati in comandita simpla;
SRL = societati cu raspundere limitata;
SA = societéti pe actiuni.

Sursa: CCIR, Sinteza statistica nr. 121/2002.

Urmarind clasificarea intreprinderilor ca entitati juridice autonome (care
dispun de un patrimoniu) dupa modul de constituire si sistemul responsabilitatilor,
constatam ca intreprinderile private au fost in mare parte societati comerciale (4/5
din numarul total). Constituite atat ca societati de persoane, cat si ca societati de
capitaluri, acestea sunt in proportii covarsitoare SRL, SNC, SCS (98%). Aceste
formule de organizare si functionare sunt tipice pentru societatile de persoane
care, prin modicitatea capitalurilor reunite, joacd un rol din ce in ce mai putin
important Tn economia contemporana. Din punctul de vedere al eficientei si
competitivitatii, intreprinderile de acest tip prezinta si au ramas cu un decalaj
semnificativ fata de societatile de capitaluri.

De pilda, intreprinderile de tip SRL care, prin limitarea responsabilitatilor
asociatilor, sunt specifice Tnhceputului de activitate a unor mici intreprinzatori
privati. Modicitatea capitalului se reflectd in volumul redus al afacerilor si, dupa
cum arata experinta economica, de cele mai multe ori, acestea nu pot evolua in
mari societati de capitaluri specifice pietei functional-concurentiale, cum sunt
societatile pe actiuni.

Intreprinderi private de asemenea de form& societard sunt si organizatiile
cooperatiste care, cel putin Tn comparatie cu ceilalti agenti economici, ocupa un
rol marginal in tara noastra, parasindu-se unele domenii cu traditie pentru
acestea. Aparute in prima parte a secolului XIX ca o posibilitate de a beneficia de
avantajele unei activitati de dimensiuni mai mari decat cele individuale,
cooperativele s-au dezvoltat si subzistd in majoritatea tarilor europene, inclusiv a
celor care sunt membre ale Uniunii Europene. Cu o prezenta limitata in domenii
ca pescuit, locuinte, industrie, in unele tari, cum este Franta, acestea sunt
implicate mai ales in agriculturd, consum si creditul agricol. Tinand cont de
potentialul redus al intreprinzétorilor individuali din tara noastra, folosirea
experientei cooperatiste din aceste tari ar favoriza incadrarea in acquis-ul
comunitar din acest sector.
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Pe de alta parte, cea de-a doua componenta, societatile anonime constituite
pentru reunirea unei mase importante de capital, a reprezentat doar 2% din
intreprinderile cu capital privat si 3% din numarul total al firmelor.

In acest cadru este de remarcat c& societdtile comerciale din sectorul cu
capital majoritar de stat si mixt sunt in mare parte societati pe actiuni. Aceasta
structura reflecta un impact pozitiv al privatizarii, respectiv scaderea numarului
regiilor autonome gi sporirea celui al societatilor pe actiuni.

Dar abundenta in economie a intreprinderilor cu statut de SRL alaturi de
ponderea mare a intreprinderilor individuale si asociatiilor familiale arata ca
modificarile structurale de pana acum ale mediului de afaceri s-au reflectat in
crearea unui sector de mici intreprinzatori, important din punct de vedere al logicii
de piata, dar insuficient pentru capitalizarea economiei, alocarea eficienta a
resurselor si restructurarea sectoriala catre economii de scara si competitivitate.
Astfel, 99% din unitatile active din industrie, constructii, comert si servicii sunt
intreprinderi mici si mijlocii, in care lucreaza 43% din personalul angajat si
realizeaza 54% din cifra de afaceri din aceste activitati (INS, 1999).

Starea aceasta este generata de diferenta dintre aportul la capitalizarea
economiei al SRL-urilor si al intreprinderilor individuale, pe de o parte, si cel al
societatilor anonime, pe de alta parte.

Ponderea majoritara a capitalului social din societatile pe actiuni comparativ
cu celelalte forme juridice, inclusiv societatile cu raspundere limitata, subliniaza
necesitatea accelerdrii marii privatizari. intrucat, in conditiile unei subcapitalizari a
economiei, ale fluxurilor limitate de investitii straine directe sau in portofoliu (ce au
ajuns la 7,8 miliarde de dolari in anul 2001 si sunt orientate in mod paradoxal mai
ales catre societati cu raspundere limitatd) si ale unui sistem bancar si financiar
inca in formare, restructurarea economiei nu s-a putut realiza in ritmul si
proportiile scontate.

Discrepantele dintre cifra de afaceri a celor doua tipuri de societati
comerciale reprezintd un argument fundamental al eficientei societatilor pe actiuni.
De altfel, istoria economica releva ca societétile de persoane de mica dimensiune,
inerente Tnceputului dezvoltarii economiei de piata, exprima astazi in tarile euro-
pene, pe langa libertatea de actiune a persoanelor, concentrarea puterii econo-
mice in societati de capitaluri si grupuri de societati. De pilda, in Franta, societatile
anonime reprezentau n anul 1997 un procent de 8% din numarul intreprinderilor
si realizau 70% din cifra de afaceri pe intreaga economie (INSEE, 2000).

Analiza rezultatelor pe cele doua tipuri de intreprinderi, separate dupa
forma preponderenta de proprietate - pe de o parte, cu capital majoritar de stat si,
pe de alta parte, cu capital privat - evidentiaza unele consecinte pozitive ale
modificarii  structurii mediului microeconomic. Intreprinderile din industrie,
constructii, comert si servicii cu capital majoritar privat au ajuns, in anul 1999, sa
realizeze 72% din totalul cifrei de afaceri, 30% din investitile brute, 66% din
exporturi si 60% din valoarea adaugatd a acestor activitati. Semnificativ este
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faptul ca, prin rezultatul brut al exercitiului, acest sector a ajuns s& compenseze in
mare parte pierderile din sectorul cu capital majoritar de stat.

Detaliind aceste rezultate dupa natura proprietatii pe cele trei sectoare
principale (majoritar de stat, mixt si privat), observam ca, pe fondul deteriorarii
rezultatelor economice, pe totalul societatilor comerciale, a avut loc o majorare a
contributiei pozitive a sectorului privat in ce priveste veniturile si profitul net,
paralel insa cu o degradare a rentabilitatii.

Tabel nr. 7

Rezultatele economice ale societatilor comerciale*) dupa forma juridica
a proprietatii in perioada 1996-1999 (%)

Venituri Profit net Pierderi nete

1996 1999 1996 1999 1996 1999
Proprietate privata 49 68 72 77 32 44
Proprietate mixta 20 15 14 11 16 38
Proprietate majoritara de stat 31 17 14 12 52 18

*) Exclusiv sectorul bancar si al asigurarilor.

Sursa: INS, Anuarul statistic al Romaniei, colectia 1997-2000.

Analiza efectelor privatizarii prin prisma rezultatelor economice, evaluate se-
parat pe cele trei tipuri de societati comerciale, arata intarzierea si impactul inca li-
mitat al privatizarii, in general, si in ramurile cu rentabilitate ridicat&, in special. In
unele cazuri, privatizarea a insemnat doar schimbarea formei de proprietate,
structurile tehnice, activele i tipul de productie nefiind incé reinnoite spre eficienta.

Avansul privatizarii, exprimat de cresterea numerica si a contributiei pozitive
a societatilor comerciale private la realizarea veniturilor, a fost insotit de o
degradare a rentabilitati acestora, prin majorarea cvasiparitara a ponderii n
pierderile nete pe ansamblul societatilor comerciale.

Aceste evolutii apar contrapuse micsorarii ponderii numerice in venituri si,
mai ales, in pierderile nete (-34%) ale societatilor comerciale de stat.

Tendintele acestea contradictorii, pe fondul unei deteriorari a performantelor
din economie abia stopate in unele domenii de activitate, arata efectele relativ
limitate de pé&na acum pe linia construirii economiei de piatd functional-
concurentiale. Lipsa de capital, de experientd manageriala si de marketing si uneori
criza de autoritate la nivel micro in contextul traditiei interventiei statului n
economie, dificultatile impunerii disciplinei financiar-monetare si a celei contractuale
in general, numeroasele tergiversari legislative si institutionale ar putea explica
aceste rezultate mai mult sau mai putin indepartate de cele scontate.

Analiza potentialului economic si a rezultatelor firmelor pe tipuri de
proprietate aratéd insa cad reforma institutionald a drepturilor de proprietate si
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lansarea marii privatizari au inceput sa modifice structura economiei romanesti,
aceasta fiind pe cale de a atinge pragul formarii economiei de piatd. De aceea,
accelerarea acestui proces prin privatizarea unor intreprinderi mari si importante
pentru economia nationald din ultimii doi ani reprezinta un avans in acoperirea
cerintei de restructurare a sistemului. Perceperea realista a privatizarii ca proces
congtient ce precede procesul obiectiv de creare si dezvoltare a sectorului privat
(asa cum s-a intdmplat in economiile de piatd moderne cu care ne comparam) ar
putea asigura un echilibru intre efectele cantitative si calitative pe termen lung ale
acestui proces cu valente Tinnoitoare fundamentale, fintrucat caracterul
multidimensional al transformarii sistemice implica schimbari tehnologice,
demografice si economice prealabile pentru crearea conditilor sociale gi
institutionale ale noului tip de economie si societate.

In mod special, pentru tarile in tranzitie, privatizarile sunt reusite atunci cand
economia evolueaza spre relatii de piata caracteristice economiei moderne si o
deschidere corespunzatoare competitivitati mediului economic regional si
international.

De altfel, in ultimii ani, unii economisti propun drept criteriu principal de
apreciere a finalizarii tranzitiei la economia de piatd admiterea in Uniunea
Europeana (Suhrcke, M., 2000).

Pornind de la aceste cerinte, putem aprecia ca s-au facut progrese. Din
perspectiva integrarii in Uniunea Europeana nu trebuie insa pierduta din vedere
necesitatea adecvarii metodelor gi a ritmului privatizarii la posibilitatile si cerintele
crearii unei economii de piata functional-concurentiale.
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Il. REGIMUL JURIDIC ALAPROPR!ETA'!'II
PUBLICE Sl PRIVATE IN ROMANIA
COMPARATIV CU ALTE TARI

Lect. univ. Florin Ciutacu

1. Regimul juridic al proprietatii in Romania

Intre principiile fundamentale ale dreptului, cel al proprietatii ocupa un loc
central. Libertatea proprietatii sta la baza dreptului civil, alaturi de libertatea
persoanei, de libertatea contractuala si de libertatea de a testa. De la un caracter
absolut si individualist (art. 17 din Declaratia universald a drepturilor omului si
cetateanului de la 1789, care consacra caracterul sacru si inviolabil al dreptului de
proprietate), dreptul de proprietate a evoluat, in epoca actuala legiuitorii din
diferite tari incercand realizarea unui echilibru intre caracterul individual i
caracterul social al dreptului de proprietate.

Dupa ce s-a dovedit ca incercarea de desfiintare a proprietatii individuale
are consecinte grave n ceea ce priveste drepturile si libertatile fundamentale ale
omului, pacea sociala si eficienta economica, dar si ca absolutizarea proprietatii
individuale poate duce la grave inechitati sociale, legiuitorii din diferite tari, in
procesul elaborarii actelor normative privitoare la proprietate, tin seama de ideea
potrivit careia, daca dreptul de proprietate trebuie sa fie individual, iar exercitiul
sau trebuie sa fie social, aceasta inseamna ca proprietarul trebuie sa tina
intotdeauna seama de interesele celorlalti.

in ceea ce priveste Romania, dupa experienta absolutizarii proprietatii
colective din perioada 1945-1989, dupa 1989 legiuitorul incearca sa redea
proprietatii individuale locul pe care trebuie sa-l ocupe intr-o societate
democratica. Astfel, inainte de adoptarea Constitutiei din 1991, legiuitorul, in
incercarea de a revigora dreptul de proprietate privata, cu mentinerea echilibrului
intre acest drept si dreptul de proprietate publica, a actionat pe doua cai:

1. abrogarea unor acte normative care ingradeau dreptul de proprietate
privata si exercitarea prerogativelor sale™;

2. adoptarea unor acte normative care sa consacre, ca principiu si in
concret, dreptul de proprietate privata, cu aratarea diferentelor, in ceea
ce priveste titularul, pe de o parte, si regimul juridic, pe de alta parte,
intre proprietatea privata si proprietatea publica.

" Prin Decretul-lege nr. 4 din 1989 au fost abrogate Legea nr. 19/1968 privind regimul juridic al
terenurilor féra constructii din perimetrul construibil al municipiilor si oraselor, art. 44-50 din Legea
nr. 59/1974 privind fondul funciar si Decretul nr. 223/1974 privind reglementarea situatiei unor
bunuri; prin Decretul-lege nr. 1 din 1989 a fost abrogaté Legea nr. 58/1974 privind sistematizarea
teritoriului, localitatilor urbane si rurale; prin Legea nr. 50/1991 a fost abrogata Legea nr. 4/1973;
prin Legea nr. 18/1991 au fost abrogate art. 1-36 si 51-79 din Legea nr. 59/1974 eftc.
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Astfel, Tn ceea ce priveste consacrarea legislativa a celor doua forme ale
dreptului de proprietate - dreptul de proprietate privata si dreptul de proprietate
publica — aceasta a fost facuta prin Legea nr. 18/1991, legea fondului funciar (in
ceea ce priveste terenurile); de asemenea, (co)existenta celor doua forme ale
dreptului de proprietate rezultd din interpretarea sistematico-teleologica a
dispozitiilor continute de Legea nr. 15/1990, Legea nr. 31/1990 s.a.

In ceea ce priveste dreptul de proprietate privatd, s-au adoptat atat acte
normative privitoare la repartitie, preponderentad fiind reconstituirea (de pilda,
Legea nr. 18/1991), dar si acte normative de constituire a acestui drept (partial,
Legea nr. 18/1991; Legea nr. 58/1991, legea privatizérii societatilor comerciale
s.a.); de asemenea, au fost adoptate acte normative prin care se incuraja
“crearea” de proprietate privata (Legea nr. 31/1990, de exemplu).

Principiile reconstituirii, constituirii si crearii dreptului de proprietate privata si
acela al consacrarii regimului juridic al acestuia, precum si calificarea diferentelor
fata de regimul proprietatii publice au facut obiectul preocuparilor constituantului
roman in 1991. In ceea ce priveste titularul, art. 135 alin. (2) din Constitutie
dispune ca proprietatea este publica sau privata, iar alin. (3) al aceluiasi art. 135
prevede ca proprietatea publica apartine statului sau unitatilor administrativ-
teritoriale. Din interpretarea celor doua texte din Constitutie, rezulta ca, din punctul
de vedere al titularului, proprietatea poate fi publica (avand ca titular statul sau
unitatile administrativ-teritoriale) sau privata (avand ca titulari persoanele fizice si
toate celelalte persoane juridice, mai putin statul si unitatile-administrativ
teritoriale). Pe de alta parte, avand drept criteriu regimul juridic, proprietatea poate
fi, dupa acelasi art. 135 alin. (2) din Constitutie, publica sau privata.

Tntelesul notiunii de proprietate publica difera, dupd cum avem in vedere crite-
riul titularului sau cel al regimului juridic. Astfel, daca avem in vedere criteriul notiunii
de proprietate publica, aici intra atat domeniul public, cat si domeniul privat al sta-
tului si al unitatilor administrativ-teritoriale. Daca avem in vedere criteriul regimului
juridic, in continutul notiunii de “proprietate publicd” intrd numai domeniul public, caci
domeniul privat are un regim juridic aproximativ identic cu cel al proprietatii private,
ce are ca titulari persoane fizice si persoane juridice de drept privat.

Prin urmare, daca avem in vedere titularul dreptului de proprietate, ne vom
afla in prezenta proprietatii publice cand bunurile, dupa natura lor, apartin dome-
niului public sau domeniului privat al unitatilor administrativ-teritoriale i ne vom afla
in prezenta proprietatii private cand titular va fi orice persoana fizica sau persoana
juridica de drept privat, excluzandu-se statul sau unitatile administrativ-teritoriale.

Daca insa vom avea in vedere criteriul regimului juridic, proprietatea publica
va fi reprezentata numai de domeniul public, caci domeniul privat al statului si al
unitatilor administrativ-teritoriale are un regim juridic de drept comun, in méasura in
care prin lege nu se prevede altfel - potrivit art. 41 alin. (2) din Constitutie,
proprietatea privata este ocrotita in mod egal de lege, indiferent de titular.

Dupa adoptarea Constitutiei din 1991, principiile consacrate in ceea ce
priveste proprietatea publica si privata au fost dezvoltate si aplicate de diferite
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acte normative. Apoi, dispozitile privitoare la proprietate continute de acte
normative adoptate inainte de 1991 au fost mentinute in vigoare, in masura in
care nu contravin Constitutiei. De exemplu, in ceea ce priveste dispozitiile ramase
in vigoare dupa adoptarea Constitutiei din 1991, ele reglementeaza atat
proprietatea publica, dar mai ales proprietatea privata. Cu titlu exemplificativ,
enumeram cateva dintre aceste acte normative. Codul civil roman de la 1865
cuprinde reglementari privitoare la proprietatea publica in art. 475 alin. (2), potrivit
carora bunurile ce nu apartin particularilor sunt administrate si nu pot fi instrainate
decat dupa regulile si formele prescrise in mod special pentru ele; in continuare -
art. 476-478 -, se face o enumerare a bunurilor ce alcatuiesc obiectul proprietatii
publice (sau, cum se exprima Codul civil, ale domeniului public). De asemenea,
Codul civil contine dispozitii privitoare la proprietatea privata (art. 480, art. 481,
489 si urm., 574, 575, 581, 620 si urm., 1306, 1310 s.a.).

Prin interpretarea corelativa a dispozitiilor din Codul civil, tindnd seama si de
dispozitile constitutionale si de prevederile continute de alte acte normative,
rezulta ca proprietatea este publica si privata, indiferent de criteriul folosit (titularul
sau regimul juridic). Codul familiei (Legea nr. 4/1953) contine si el dispozitii
privitoare la regimul proprietatii private (art. 30, 35 si 36, care reglementeaza
regimul bunurilor proprii si al bunurilor comune ale sotilor). Dispozitii privitoare la
regimul juridic al proprietatii private contin si alte acte normative adoptate inaintea
Constitutiei din 1991, precum: Legea nr. 21/1924 pentru persoanele juridice
(abrogata si inlocuita prin OG nr. 26/2000), Legea nr. 12/1974 privind piscicultura,
Decretul-lege nr. 61/1990 privind vanzarea de locuinte din fondurile statului catre
populatie; Decretul-lege nr. 66/1990 privind organizarea si functionarea
cooperatiei me§te§ugare§t| Legea nr. 31/1990. in ceea ce priveste proprletatea
publica, au rdmas in vigoare, dupa Constitutia din 1991, acte normative care
contin dispozitii privitoare la acest tip de proprietate: Decretul nr. 76/1950 pentru
producerea, transferul, distributia si vanzarea energiei electrice; Decretul nr.
142/1986 privind instituirea zonei economice exclusive a Romaniei la Marea
Neagra; Legea nr. 17/1990 privind regimul juridic al apelor maritime interioare, al
mairii teritoriale si al zonei contigue a Romaniei s.a.

Dupa anul 1991, actele normative ce contin dispozitii privitoare la
proprietatea publica si privata anterioare Constitutiei, in ceea ce priveste aplicarea
lor, au argumentul suplimentar si hotarator al dispozitilor art. 41 si 135 din
Constitutie (a se vedea, de exemplu, Legile nr. 18/1991, nr. 50/1991, nr. 69/1991,
toate republicate), fard a intra in contradictie cu aceste prevederi. Pe de alta
parte, dupa adoptarea Constitutiei, numeroase acte normatlve cu caracter special
au venit sa consacre dlsp02|tule privitoare la proprletate Toate aceste acte nor-
mative contin dispozitii privind calificarea anumitor categorii de bunuri (avandu se
in vedere, in principal, natura acestora) ca fiind sub regimul proprietatii publice®.

In ceea ce priveste proprietatea privatd, dupd adoptarea Constitutiei din
1991, au fost adoptate numeroase acte normative care reglementeaza conditiile

2 A se vedea infra, actele normative de drept civil.
A se vedea infra, actele normative de drept civil.
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(specifice) de executare a acestui drept®. Toate aceste acte normative adoptate
dupa Constitutia din 1991 reitereazd aceleasi principii consacrate de aceasta,
anume ca: 1) proprietatea poate fi publica (incluzand domeniul public si domeniul
privat) si privata, avand in vedere titularul; 2) deosebirea de regim juridic intre
proprietatea publica (domeniul public) si proprietatea privata (domeniul privat si
proprietatea privata a persoanelor fizice si persoanelor juridice de drept privat).

in ceea ce priveste proprietatea publica (bunurile ce fac parte din domeniul
public si regimul juridic al acestora), pana in 1998 lipsea o lege-cadru care sa
reglementeze, pentru toate situatiile, regimul juridic al acestora, caci ceea ce s-a
adoptat Thainte de 1998 reprezinta o acoperire numai partiala, potrivit specificului
actului normativ (arhive, terenuri, paduri etc.), a regimului juridic al proprietatii
publice, iar daca o lege speciala (de pilda, cu privire la arhivele securitatii) ar fi
venit sa reglementeze ca fiind parte din domeniul public anumite categorii de
bunuri, nefiind clarificatd problema regimului lor juridic, raportarea exclusiv la
dispozitiile constitutionale ar fi fost neindestulatoare, Iaséand loc interpretarilor.

Simtindu-se nevoia adoptarii unei legi-cadru privind proprietatea publica,
care sa reprezinte dreptul comun in materie, in anul 1998 a fost adoptata Legea
nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia. Ceea ce
este esential pentru calificarea unui bun ca fiind de domeniul public, de domeniul
privat sau in proprietatea privata a persoanelor fizice ori juridice este regimul
juridic al acestuia. Legea nr. 213/1998 dispune (art. 11) care este regimul juridic al
bunurilor din domeniul public — inalienabile, insesizabile si imprescriptibile, pe cale
de interpretare, rezultand ca bunurile care nu fac parte din domeniul public sunt
alienabile, prescriptibile si sesizabile (adica bunurile din domeniul privat, care au
un regim juridic identic cu cel al bunurilor aflate in proprietatea privata - art. 4 din
Legea nr. 213/1998).

Inalienabilitatea bunurilor din proprietatea publica. Constitutia din 1991 -
art. 135 alin. (5) -, Legea nr. 213/1998, precum si alte acte normative cu caracter
special statueaza ca bunurile proprietate publica sunt inalienabile. Aceasta semni-
fica faptul ca bunurile care alcatuiesc domeniul public nu pot fi instrainate pe cale
voluntara, prin acte juridice civile, si nici pe cale fortata, prin expropriere. De ase-
menea, bunurile proprietate publica nu pot fi gajate sau ipotecate, fiind interzisa si
dezmembrarea dreptului de proprietate care are ca obiect astfel de bunuri (adica
nu se pot constitui drepturi reale derivate, cum sunt: uzufructul, uzul, abitatia,
servitutile propriu-zise — cu unele exceptii prevazute de lege - si superficia). Actele
juridice care s-ar incheia cu incalcarea caracterului inalienabil al dreptului de
proprietate publica sunt lovite de nulitate absoluta. Inalienabilitatea bunurilor din
domeniul public opereaza numai atat timp cat bunul apartine acestui domeniu. De
indata ce un bun (prin hotarare a Guvernului, a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti sau a Consiliului Local, daca prin Constitutie sau prin lege nu se
dispune altfel — art. 10 din Legea nr. 213/1998) este dezafectat In domeniul public
si trecut in domeniul privat, el va putea fi instrainat in conditiile legii. Potrivit art.

4 A se vedea infra, actele normative de drept civil.
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135 alin. (5) din Constitutie si art. 11 din Legea nr. 213/1998, bunurile proprietate
publica pot fi date in administrare, concesionate sau inchiriate, in conditiile legii.

Imprescriptibilitatea bunurilor proprietate publica. Dispozitii cu privire la
caracterul imprescriptibil al bunurilor proprietate publica se regasesc in Legea nr.
213/1998, Codul civil (art. 1844), precum si in Legea nr. 18/1991 si alte legi speci-
ale. Imprescriptibilitatea Tmbraca doua aspecte: extinctiv si achizitiv. Extinctiv, im-
prescriptibilitatea semnifica faptul ca actiunea in revendicare privitoare la un bun
proprietate publica poate fi exercitata oricand si, prin urmare, dreptul la actiune in
sens material nu se stinge, indiferent cat timp nu a fost exercitat. Achizitiv, impre-
scriptibilitatea bunurilor proprietate publica semnificd imprejurarea ca actiunea in
revendicare cu privire la aceste bunuri nu poate fi paralizata de paratul posesor,
prin invocarea dobandirii proprietatii prin prescriptia achizitiva (uzucapiunea de la
10-20 ani sau uzucapiunea de 30 ani) ori a dobandirii proprietatii bunurilor mobile
corporale, prin posesia de buna-credinta (art. 1909 Cod civil).

Insesizabilitatea bunurilor aflate Tn proprietate publica. Fiind inalienabile,
bunurile aflate in proprietate publica a statului sau a unitatilor administrativ-teritori-
ale sunt si insesizabile, in sensul ca nu pot fi urmarite de catre creditorii proprieta-
rului sau ai persoanelor care le poseda pe temeiul dreptului real de administrare
ori in orice alt titlu; daca astfel de bunuri ar putea fi urmarite de creditori, s-ar ocoli
si s-ar infrAnge regula inalienabilitatii lor. Aceasta nu ihseamna ca nu exista nici
un mijloc pentru a pune in executare o decizie impotriva administratiei, ci faptul ca
mijloacele de executare ale dreptului comun, caile cele mai eficiente care permit
deposedarea adversarului, nevoit sa cedeze bunul pentru lichidarea datoriei, sunt
inadmisibile in cazul administratiei publice.

Am aratat ca, in principiu, dreptul de proprietate asupra bunurilor din dome-
niul public nu este susceptibil de a fi dezmembrat. Cu toate acestea, Legea nr.
213/1998 (art. 13) dispune ca servitutile asupra bunurilor din domeniul public sunt
valabile, cu conditia ca aceste servituti sa fie compatibile cu uzul sau interesul pu-
blic caruia ii sunt destinate bunurile afectate. Este vorba de aga-numitele servituti
administrative. Ele urmeaza un regim juridic diferit de regimul prevazut de Codul
civil pentru proprietatea privata, existand numai pentru acele dependinte domenia-
le in folosul carora sunt prevazute expres si de cele mai multe ori vizeaza
obligatia impusa proprietarului vecin de a nu face sau, in mod exceptional,
obligatia de a face ceva. Pe de alta parte, servitutile administrative nu privesc un
fond dominant, ca in cazul servitutilor de drept privat, si, de reguld, sunt atribuite
pentru satisfacerea unui scop de utilitate generala (cum ar fi servitutile in interesul
de distributie a gazelor naturale, in interesul aeroporturilor etc.). Spre deosebire
de bunurile proprietate publica, bunurile aflate in regim de proprietate privata sunt
alienabile, prescriptibile si sesizabile. De asemenea, ele pot fi lovite de servituti
prin fapta omului si sunt supuse regimului de publicitate de drept comun (a se
vedea Legea nr. 7/1996 si Titlul VI al Legii nr. 99/1999). Consideram ca, dincolo
de orice reticente privind proprietatea publica, trebuie asigurat un echilibru in ceea
ce priveste locul si importanta atat ale proprietatii private, cat si ale proprietatii
publice.
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2. Regimul juridic al proprietatii® in tarile din estul Europei®

2.1. Bulgaria’

% Potrivit art. 17 din Déclaration des droits de 'homme et du citoyen: La propriété étant un droit
inviolable et sacre, nul ne peut en etre privé, si ce n'est lorsque la nécessité publique, légalement
constatée, l'exige évidemment, et sous la condition dune juste et préalable indemnité -
Constitutions frangaises, Librairie Historique, Paris, 1821, p. 10.

® A se vedea: Leliora Pena, Sintezd a legislatiei privind restituirea sau compensarea bunurilor
nationalizate, expropriate ori confiscate abuziv in fostele tari comuniste europene, in
Buletin de informare legislativa, nr. 1/1998 al Consiliului Legislativ, p. 7 si urm.; Flaviu Baias,
Bogdan Dumitrache, Marian Nicolae, Regimul juridic al imobilelor preluate abuziv. Legea nr.
10/2001, comentata si adnotata, vol. |, Editura Rosetti, Bucuresti, 2001, p. 12 si urm.

" Pentru comparatie, redam situatia existenta si in alte tari foste comuniste.

Albania. In privinta regimului juridic al proprietétii, Constitutia Albaniei, aprobaté prin referendum la
22 noiembrie 1998, promulgata la 28 noiembrie 1998, prevede ca:
Art. 41 - 1. Dreptul de proprietate privata este garantat.
2. Proprietatea poate fi dobéndité prin donatie, mostenire, cumpdrare ori prin alte moduri
clasice reglemenatate de Codul civil.
3. Legea poate prevedea exproprieri sau limitéri in exercitiul dreptului de proprietate numai
pentru un interes public.
4. Exproprierea sau limitarea dreptului de proprietate se face numai cu acordarea unei
compensati.
5. In cazul neacordérii de compensatii, vor decide instantele.
Reglementarile privind restituirea unor bunuri si acordarea de despagubiri, adoptate de Adunarea
Poporului, in Albania, sunt: Legea nr. 7698 din 15 aprilie 1993 privind restituirea si compensarea
proprietatilor anumitor categorii de fosti proprietari (On the Restitution and Properties of Some Ex-
Proprietors) si Legea nr. 7699 din 21 aprilie 1993 privind compensarea fostilor proprietari de
terenuri agricole (Compensation in value of the Ex-Proprietors of the Agricultural Land).

Croatia. Constitutia Croatiei, adoptatd in decembrie 1990, reglementeazé proprietatea in art. 50,

dispunand ca: Art. 50 - Expropriation, Restrictions for Businesses

(1) Ownership may, in the interests of the republic, be restricted by law, or property taken over
against indemnity equal to its market value.

(2) Entrepreneurial freedom and property rights may exceptionally be restricted by law for the
purposes of protecting the interests and security of the Republic, nature, the human environment,

_and human health.

In privinta restituirilor, la sférsitul anului 1996 a fost adoptata Legea privind restituirea proprietatilor

preluate in timpul conducerii comuniste iugoslave, lege intrata in vigoare la 1 ianuarie 1997. Legea

a optat pentru principiul compensarii pierderii proprietétii, admitand regula restituirii in naturd numai

pentru un numdr limitat de cazuri: terenuri pentru constructii, terenuri agricole forestiere, spatii

pentru birouri, apartamente.

Letonia. In materia restituirilor, au fost adoptate Legea privind restituirea constructiilor nationalizate
din Republica Letonia, precum gi Legea privind restituirea constructiilor cétre proprietarii legali,
adoptate la aceeasi data. Trebuie mentionat faptul cd a doua lege urmaéregte restituirea imobilelor
prin mdsuri cu caracter individual, respectiv prin actiuni in revendicare in fata instantelor judecéato-
resti, fiind vorba despre imobile care au fost preluate fara titlu. Cele doud legi au cunoscut modifi-
cari si concretizari legislative in hotaréri ale Consiliilor de Ministri, precum: Hotédrarea nr. 489 a
Consiliului Suprem al Republicii Letonia privind intrarea in vigoare a legilor Republicii Letonia: “Le-
ge privind restituirea constructiilor catre proprietarii legali” si “Lege privind restituirea constructiilor
nationalizate in Republica Letonia”; Hotarérea nr. 66 a Consiliului de Ministri din 3 februarie 1992
privind modalitatea de restituire a constructiilor nationalizate in Republica Leton&, acte normative
ce au cunoscut, la randul lor, modificari.

Lituania. In privinta restituirilor, s-a adoptat Legea privind reconstituirea dreptului de proprietate al
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Restituirea de bunuri in Bulgaria, precum si acordarea de despagubiri a
determinat adoptarea a numeroase acte normative, legislatie prin care s-a
incercat atat varianta restituirilor, cat si cea a acordarii de despagubiri pentru
anumite categorii de bunuri in functie de detinatorii actuali ai acestora. Enumeram
Legea privind reconstituirea dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile
confiscate din 1992; Legea privind reconstituirea dreptului de proprietate asupra
unor bunuri expropriate conform Legii privind amenajarea teritoriala si rurala, Legii
privind constructia planificatéd a localitatilor, Legii privind amenajarea localitatilor,
Legii privind bunurile de stat gi Legii privind proprietatea; Legea privind
modificarea si completarea Legii privind proprietatea si folosirea proprietétilor
agricole din 1997; Legea privind despdgubirea proprietarilor de bunuri confiscate
din 1997, Legea pentru amnistie gi restituirea averilor deposedate. Cat priveste
obiectul de reglementare, Legea privind reconstituirea dreptului de proprietate
asupra bunurilor imobile confiscate are in vedere categorii de bunuri diverse, dupa
cum rezulta din art. 1 si 2 ale legii. Din titlul actelor normative care sunt avute in
vedere rezulta ca aceasta lege se refera nu numai la constructii, ci si la mijloace
de productie. Astfel, sunt restituite, prin aceeasi lege, bunuri care au fost preluate
de stat prin Legea privind monopolul de stat asupra terenului, Legea privind
monopolul de stat la produsele petroliere, Legea privind nationalizarea
intreprinderilor particulare industriale si miniere. Este vorba de bunuri care au fost
trecute Tn proprietatea statului in baza Legii privind instrainarea marii proprietati
urbane imobiliare din anul 1948, precum si prin alte legi speciale.

Prin Legea privind reconstituirea dreptului de proprietate asupra unor bunuri
expropriate conform Legii privind amenajarea teritoriala si rurald, Legii privind
constructia planificatd a localitétilor, Legii privind amenajarea localitétilor, Legii
privind bunurile de stat si Legii privind proprietatea se urmareste reconstituirea
dreptului de proprietate asupra constructiilor care au fost expropriate potrivit
prevederilor legilor despre care se face vorbire in titlu. Mentionam existenta unei
reglementari speciale, Legea privind reconstituirea dreptului de proprietate asupra
unor magazine, ateliere mestesugaresti si depozite prin care s-a avut in vedere
restituirea magazinelor, atelierelor mestesugaresti si depozitelor, vandute in peri-
oada 30.111.1973-16.111.1990 in conformitate cu Decretul nr. 60/1975 al Consiliului
de Ministri privind rascumpararea magazinelor, atelierelor mestesugaresti i
depozitelor. Cat priveste proprietatea agricola, aceasta a fost cuprinsa in procesul
de reparatii, fie sub forma de restituire in natura, fie sub forma de acordare de
despagubiri. In privinta posibilitatii de a recupera bunurile pe calea actiunii in fata
instantelor judecatoresti, in Legea privind reconstituirea dreptului de proprietate

cetétenilor asupra terenurilor existente nr. Xlll — 359 din 1 iulie 1997. In legea sus-mentionaté se
face referire la Legea din 18 iunie 1991 asupra procedurii gi conditiilor de reconstituire a dreptului
de proprietate asupra terenurilor, precum i la alte acte normative, respectiv, Rezolutia Consiliului
Suprem de aplicare a legii asupra procedurii si conditiilor de reconstituire a dreptului de proprietate
asupra terenurilor existente si, in sfarsit, la o lege provizorie de suspendare pe o anumitd perioada
de timp a Legii privind procedura si conditiile de reconstituire a dreptului de proprietate asupra tere-
nurilor, acte normative care sunt abrogate, in tot sau in parte, prin legea din 1997. Prin modificarea
adusd, legea noua tine seama de hotéarérile si ordonantele Curtii Constitutionale, emise in perioada
1994-1996, precum si limita de 150 ha stabilita prin reforma agrara din anii 1922-1940.
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asupra bunurilor imobile confiscate (art. 7) se prevede ca proprietarii bunurilor sau
urmagii acestora pot sa introduca actiune in revendicare, daca sunt dobandite de
o tertd persoana prin incalcarea actelor normative, cat si prin folosirea pozitiei de
la serviciu sau din partid, precum si prin abuz de putere. Pentru a putea sa fie
primita, actiunea trebuie sa fie introdusa in termen de 1 an de la data intrarii in
vigoare a legii.

2.2. Fosta Republica Federativa Cehoslovaca

Reglementarile existente in materia reconstituirii dreptului de proprietate
privatd in cele doua republici sunt multiple. Mentionam actele normative care au
fost consultate (avand acces si la modificarile lor): Legea nr. 403/1990 privind
atenuarea consecintelor unor nedreptati legate de proprietate, cu modificarile ulte-
rioare; Legea nr. 42/1991 privind reglementarea relatiilor de proprietate si a drep-
tului de proprietate in cooperative; Legea nr. 87/1991 privind reparatiile extraju-
diciare, cu modificérile ulterioare; Legea nr. 231/1991 privind atributiile organelor
Republicii Cehe in reparatiile extrajudiciare; Legea nr. 29/1991 privind reglemen-
tarea dreptului de proprietate asupra paméntului i altor bunuri agricole, precum si
Legea nr. 39/1992 privind amenzile si cautiunile pentru nerespectarea legilor ce
reglementeaza transformarea cooperativelor agricole si repararea nedreptatilor
legate de bunuri in domeniul dreptului de proprietate asupra pamantului si altor
bunuri agricole. Legea privind reparatiile extrajudiciare are in vedere (art. 1) resti-
tuirea bunurilor mobile si imobile care au fost preluate pe nedrept prin acte admi-
nistrative sau civile enumerate de lege, in perioada 25 februarie 1948-1 ianuarie
1990. Se urmareste si stabilirea conditiilor de revendicare a drepturilor ce decurg
din anularea sentintelor in care pedeapsa pierderii proprietatii a fost aplicata ca
pedeapsa complementara, precum si modul in care se vor acorda despagubiri
pentru acestea. Bunurile care urmeaza a fi restituite sunt cele preluate de la
persoanele persecutate politic, emigrate, bunuri expropriate fara despagubire sau
fara justificare juridica, chiar daca s-a acordat reparatie, bunuri donate statului prin
constrangere, cele vandute statului Tn conditii dezavantajoase, refuzate silit de la
succesiune, precum gi nationalizarile facute cu violarea reglementarii in vigoare la
data preluarii bunurilor de catre stat. Prevederile legii au in vedere anulari ale unor
decizii administrative precum cele prin care s-au pronuntat pedepse de confiscare
a proprietatii, pentru detentie si efectuarea unor pedepse private de libertate,
hotarari de includere in lagare de munca fortatd, cele prin care elevii si studentii
au fost exclusi din scoli. Legea urmareste si anularea unor decizii date in
domeniul relatiilor de munca si de asigurari sociale, precum si despagubiri pentru
pagubele cauzate in acest domeniu. Prin Legea nr. 403/1990 privind atenuarea
consecintelor unor nedreptéti legate de proprietate sunt avute in vedere bunurile
care au fost preluate prin anumite reglementari strict determinate, pe baza
nationalizarii, dar si prin cumparari fortate ori prin confiscari. Potrivit dispozitiilor
Legii nr. 229/1991 privind reglementarea dreptului de proprietate asupra
pamantului si altor bunuri agricole se urmareste repararea pagubelor cauzate prin
preluarea terenurilor din fondul funciar agricol si silvic, a cladirilor de locuit, cu
destinatie economica, precum si a altor constructii rurale, inclusiv terenurile
construite, constructiile cu caracter economic afectate productiei agricole si
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silvice. Prin lege sunt reglementate drepturile si obligatiile proprietarilor si ale
fostilor proprietari, precum si ale arendasilor terenurilor si sfera de competenta a
statului. Exista pe rolul instantelor un numar foarte mare de litigii, circa 159.000 de
restituiri de bunuri (intre 1991 si 1996). Curtea Constitutionald, creata in 1991 in
Cehoslovacia si in 1993 pentru Cehia, a solutionat probleme legate de conditia de
cetatenie si de domiciliu permanent ce aduce atingere principiului egalitatii in
dreptun Prin deciziile Curtii s-a renuntat la conditia domiciliului permanent, dar a
fost mentinuta, cu exceptla cetat,enllor slovaci, conditia privind cetatenia. In
plangerile contra deciziilor ce nu au permis restituirea bunurilor pentru vicii de
forma, legate de nerespectarea termenelor sau determinarea exacté a partilor, s-a
considerat ca nu trebuie nlocuitad o injustitie printr-o alta injustitie. Prin urmare, au
fost admise chiar si cererile depuse cu depasirea termenelor.

2.3. Fosta Germanie de Est

Regimul proprietatii. Dupa unificare, regimul juridic al proprietatii in
Germania cunoaste o reglementare unltara oferitd de Constitutie si de Codul CIVI|
german, Birgerliches Gesetzbuch - B.G.B.2 Astfel, potrivit art. 14 din Constltutle

Art. 14 — Proprietatea. Dreptul de mostenire. Exproprierea.

(1) " Proprietatea si dreptul de mostenire sunt garantate. 2 Continutul si limi-
tele lor sunt stabilite prin lege.

(2) ! Proprietatea obliga. 2 Intrebuintarea ei trebuie s& serveascd in acelasi
timp prosperitatea comuna.

(3) ! Exproprierea este permisd numai pentru utilitate publica. 2Eanu poate
avea loc decét prin lege sau in baza unei legi, care sa reglementeze modul si
cuantumul mdemn/zat/e/ Indemnizatia se determ/na dupa o apreciere echitabila
a interesului general si al celor expropr/at/ “In privinta cuantumului /ndemn/zat/e/
in caz de litigiu, este deschisa calea legala inaintea instantei ordinare.”

Legislatia restituirilor. In procesul de unificare a Germaniei a fost
elaborata o declaratie comuna, la 15 iunie 1990, prin care au fost stabilite

8 A se vedea art. 903 si urm., in Biirgerliches Gesetzbuch. Sonderausgabe zum 100-j&hrigen
Jubildum. 1896-1996, Miinchen, 1986, Code civil allemand et loi d'introduction, tradus si
adnotat de O. de Meulenaere, Paris, 1927; Codul civil german, traducere de Emil Casolfeanu,
Editura Albert Baer, Bucuresti, 1914, p. 134.

Legea fundamentala pentru Republica Federeald Germania, traducere de Eleodor

Focsaneanu, Editura Allbeck, Bucuregti, 1998, p. 38.

Y Art. 14 - Property, Inheritance, Expropriation
(1) Property and the right of inheritance are guaranteed. Their content and limits are determined by

statute.

(2) Property imposes duties. Its use should also serve the public weal.

(3) Expropriation is only permissible for the public good. It may be imposed only by or pursuant to a
statute regulating the nature and extent of compensation. Such compensation has to be
determined by establishing an equitable balance between the public interest and the interests
of those affected. Regarding disputes about the amount of compensation, recourse to the
courts of ordinary jurisdiction is available.
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principiile de baza ale reglementarii aspectelor referitoare la proprietate. Legea
care reglementeaza aceste chestiuni a fost prevdzuta ca parte a tratatului de
unificare, prin intermediul sau fiind vizate a fi eliminate si o serie de diferente intre
institutiile juridice, determinate de deosebirile ideologice. Legea a stabilit ca
principiu de restituire pe cel al restituirii Tn natura, principiu a carui sfera de
aplicare a fost restransa prin multiplele exceptii introduse. Aceasta lege urmareste
rezolvarea tuturor situatiilor aratate la inceput, cu exceptia exproprierilor facute in
timpul ocupatiei sovietice, intre 1945 si 1949, care, dupa negocierile intre Uniunea
Sovietica si RDG, au fost considerate ca fiind ireversibile. Cat priveste obiectul de
reglementare, s-a pus problema restituirii tuturor bunurilor mobile si imobile.
Situatiile ce a trebuit sa fie reglementate au fost multiple, in functie de situatia
distincta a Germaniei, de multiplele reglementari prin care au fost preluate
bunurile, precum si de abuzurile comise. Astfel, trebuie sa fie restituite bunurile
expropriate in cei 40 de ani de separatie, dar si ale persoanelor persecutate in
perioada 1933-1945, care au fost restituite sau indemnizate de regimul comunist.
Se adauga exproprierile farad indemnizatie facute in zona de ocupatie sovietica
inainte de fondarea RDG, exproprieri ale criminalilor de razboi, militaristi si
activisti ai regimului nazist, industriasi si alte persoane ce au fost considerate a fi
sustinut regimul nazist. Prin urmare, legea se refera la confiscari, exproprieri,
nationalizari, sechestrari, vanzari de bunuri si alte forme de renuntare la
proprietate, ca si punerea sub tutela administrativd statala. Dispozitiile legii se
aplica de o natura analoaga bunurilor expropriate pe teritoriul RDG de regimul
national-socialist intre 1933 si 1945 pentru ratiuni rasiale, politice, religioase sau
confesionale. Trebuie mentionat cad avusese loc reforma a 36% din suprafata
terenului agricol si exproprierea a 2/3 din bunurile industriale. Tn privinta restituirii
de bunuri, bunurile care pot sa fie restituite sunt: bunurile care au fost expropriate
fara indemnizatie sau transferate in proprietatea poporului RDG; bunurile
expropriate pentru o indemnizatie inferioara celei ce putea sa fie ceruta de
cetatenii fostei RDG; bunuri care erau vandute unor terti de catre administratorii
statali sau de persoanele abilitate sa dispuna de ele dupa trecerea in proprietatea
poporului; bunurile trecute in proprietatea poporului pe baza unei decizii a
presedintelui Consiliului de Ministri al RDG din 9 februarie 1972 si prin
reglementari care se refereau la exproprierea intreprinderilor private in domeniul
industrial, al constructiilor sau al artizanatului industrial; terenurile construite si
imobilele reluate Tn proprietatea poporului prin renuntarea la proprietate, donatii
sau refuz de a mosteni datoritd impozitelor mari; bunurile dobandite de terti prin
abuz de putere, coruptie, santaj sau ingelaciune. Cu privire la restituirea
intreprinderilor, s-a considerat ca intreprinderile trebuie sa fie comparabile cu cele
care au fost expropriate cu privire la produsele fabricate sau serviciile oferite in
momentul exproprierii. Deteriorarile sau imbunatatirile trebuia sa fie rezolvate de
Treuhand (institutia competenta Tn procedura de privatizare). Exista obligatia de a
restitui investitile facute péana la 2 octombrie 1990, precum si eventualele
indemnizatii primite pentru pierderea intreprinderii. in cazul in care persoana
abilitata sa dispuna de intreprindere pana la restituirea catre vechiul proprietar a
cumparat intreprinderea, acesti bani ii sunt restituiti dintr-un fond de indemnizare.
Bunurile mobile sunt preluate cu toate drepturile si obligatiile in rem, inclusiv
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sarcini care sunt fixate de lege si creditele facute pentru a intretine bunul, cu
exceptia situatiei in care creditul nu a fost folosit pentru a realiza imbunatéatirea
bunului respectiv. Nu sunt afectate de restituire contractele de inchiriere si
posesia dobandite dupa legislatia RDG, cu conditia ca locatarul sa fie de buna-
credintd. Restituirea este exclusa ca urmare a naturii lucrurilor, daca bunul nu mai
exista sau daca nu mai poate sa fie reconstituit. De asemenea, nu pot sa fie
restituite terenurile afectate de reforma democratica a terenurilor sau bunuri care
au fost dobandite de terti de o maniera valabild dupa dispozitiile in vigoare in fosta
RDG, cu conditia sa fi fost dobanditori de buna-credintd. Restituirea
intreprinderilor este exclusa daca activitatea lor fusese oprita sau preluarea lor
este din punct de vedere economic nerealista. De asemenea, este exclusa
restituirea daca intreprinderea a fost vanduta ca urmare a privatizarii. Restituirea
terenurilor si a cladirilor este exclusa daca utilizarea lor s-a schimbat prin folosirea
unor eforturi considerabile la nivelul constructiei si daca la sfarsitul lui septembrie
1990 exista un interes public pentru aceasta forma de utilizare, precum si daca
bunurile au fost destinate folosirii publice sau pentru construirea de locuinte si
asezari. In plus, nu pot fi restituite bunurile destinate, pand la sfarsitul lui
septembrie 1990, utilizarii cu caracter comercial sau daca sunt cuprinse intr-un
complex de intreprinderi si nu pot sa fie restituite fara a aduce un prejudiciu
considerabil intreprinderii. In aceste situatii de excludere a restituirii, urmeaza a se
acorda despagubiri. Fixarea principiilor de compensare a fost facuta prin Legea
asupra indemnizarii si compensarii, adoptata in anul 1993. Modul de calcul stabilit
prin aceasta lege este dificil: baza de calcul este ultima valoare fiscala
determinata pe cale administrativa, ca baza de impozitare, pornind chiar de la 1
ianuarie 1935, multiplicata printr-un anumit factor (de la 3 la 20) pentru bunurile
imobile. Valoarea intreprinderilor este stabilita prin multiplicarea valorii fiscale cu
factorul 1,5. Pentru creantele si drepturile de autor este determinata suma
contabila la momentul producerii prejudiciului, dar fara a se acorda si beneficiul
nerealizat sau daune interese. Din aceastda suma trebuie deduse eventualele
indemnizatii primite de parti. Aceasta suma este apoi redusa dupa un barem de
indemnizare regresiv. In final, titularul dreptului nu va primi aceastd suma, ci
obligatii, rambursate incepénd din anul 2004. Reglementarea intereselor in
conflict urmareste concilierea echitabila a intereselor opuse intre fostii proprietari
si locatari sau cei ce folosesc in prezent bunurile. Au fost imaginate noi forme de
contract cu privire la utilizarea bunurilor, posibilitatea de a detasa proprietatea
pamantului de cea a constructiei, pentru ca sa fie salvate interesele celor care au
dobandit anumite drepturi cu buna-credinta. Totodatd, au fost introduse, ih mai
multe etape, reglementari care sa permitda o regularizare a raporturilor
contractuale si a conceptului de proprietate, asa cum erau cunoscute in anul 1900
(la aparitia Codului civil). Exista reglementari cu formule de protectie in ceea ce
priveste motivele si termenele de reziliere a contractelor de inchiriere, precum si
in contra posibilelor ridicari ale chiriei. S-a urmarit a se da satisfactie si fostilor
proprietari, deoarece chiriile au ramas la un nivel cu mult sub cel real. Persoanele
indreptatite la restituire sunt atat persoanele fizice si juridice, societati de
persoane, succesorii lor, precum si alti avanzi-cauza. O mentiune speciald exista
cu privire la bunurile aflate anterior in proprietate evreiasca. Daca titularul
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dreptului sau mostenitorii nu-si valorifica drepturile conform acestei legi, intervine
succesiunea automata in drepturile de restituire, respectiv de compensare, a
Conferintei asupra Cererilor Materiale ale Evreilor asupra Germaniei. Fostii
proprietari, fara a sti daca aveau sau nu sansa de a-si recupera bunurile, au facut
cereri la autoritatile locale competente in termenele foarte scurte prevazute de
lege. In acest timp nu mai era posibil sa fie ficute acte de dispozitie sau de
administrare (investitii) cu privire la bunurile respective. Problemele au fost lasate
sa fie rezolvate de instantele de judecata, care insa s-au descurcat greu, pentru
ca trebuia sa solutioneze inclusiv probleme legate de competenta. Tncercarile de
remediere s-au situat fie in practica aplicarii legii respective, fie la nivel de acte
normative de modificare. Autoritatile administrative au clasificat aceste situatii
dupa gradul de complexitate, de urgentd a deciziei etc. A fost adoptata o lege
care a acordat prioritate anumitor investitii indispensabile. O altd modificare a
legii, prin care s-au produs noi limitari ale principiului restituire inainte de
compensare, a prevazut faptul ca, in cazul in care este vorba de un bun imobil
sau o intreprindere, se stabileste o ordine de preferintd in situatia in care mai
multi candidati vor pretinde fie restituirea, fie pastrarea bunului in cauza. Bunul
este primit de cel ce prezenta o conceptie de investitie (In numai 6 saptamani), ce
creeaza posibilitatea de locuri de munca sau valori economice importante. Ceilalti
solicitanti aveau dreptul la o indemnizatie care, la acea epoca, de la inceputul
reunificarii, era sub tutela organismului public de administrare fiduciara in vederea
privatizarii (Trheuhandanstalt sau Treuhand). Legea ce acorda prioritate anumitor
investitori a permis acestui organism sa vanda investitorilor terenuri si
intreprinderi, chiar grevate de cereri de restituire. Jurisprudenta germana se arata
a fi foarte stricta si restrictiva cand legea prevede restituirea. Dar unele decizii ale
Curtii Supreme Tn materie de drept civil au acordat unele inlesniri fostilor
proprietari. Curtea Suprema a recunoscut in jurisprudenta sa posibilitatea de a
invoca, in dreptul civil, nulitatea actelor care au condus la expropriere. Aceasta
jurisprudenta, contestata in literatura administrativa, a determinat un mare numar
de procese pe rol la instantele civile.

2.4. Polonia
Regimul proprietatii. Constitutia Poloniei dispune cu privire la proprietate:
Section IV. Economic, Social, and Cultural Freedoms and Rights

Article 64 - (1) Everyone shall have the right to ownership, other property
rights and the right of succession.

(2) Everyone, on an equal basis, shall receive legal protection regarding
ownership, other property rights and the right of succession.

(3) The right of ownership may only be limited by means of a statute and
only to the extent that it does not violate the substance of such right.

Legislatia restituirilor. Problema restituirii bunurilor mobile si imobile nu a
fost inca solutionata. Mentionam faptul ca in Polonia se pune numai problema
restituirii bunurilor imobile, mijloace de productie, altele decéat terenul agricol, caci
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in aceasta tard nu a avut loc procesul de cooperativizare. Cu toate ca exista
aceasta preocupare, iar societatea poloneza este interesata in rezolvarea acestei
situatii, pana in prezent nu existd un act normativ care sa reglementeze, cu
caracter general, acest aspect. Exista o singura lege pentru retrocedarea averilor
ce au apartinut comunitatilor evreiesti. Aceasta lege isi delimiteaza strict obiectul
de reglementare, aratandu-se ca situatia la scara nationala se va reglementa prin-
tr-o alta lege. In aceste conditii, au fost admise actiuni in vederea restituirii bunu-
rilor mobile si imobile Tn instanta de drept administrativ, pe baza codului de proce-
dura administrativa. Acest lucru este posibil numai in masura in care decizia a fost
luata cu violarea legislatiei in vigoare la momentul in care bunul a intrat in proprie-
tatea statului. Totodata, primarul general al Varsoviei a decis ca fostii proprietari ai
imobilelor aflate in Varsovia pot intra in proprietatea acestora cu respectarea unor
anumite conditii. Astfel, actualii proprietari sau chiriasi vor putea sa locuiasca in
imobilele respective, cu titlurile cu care detin in prezent, timp de 10 ani.

2.5. Ungaria

Regimul proprietatii. In Constitutia Ungariei, adoptat& la 20 august 1949,
se dispune ca:

Art. 13 - Private Property, Compensation
(1) The Republic of Hungary guarantees the right to property.

(2) Expropriation shall only be permitted in exceptional cases, when such
action is in the public interest, and only in such cases and in the manner stipulated
by law, with provision of full, unconditional and immediate compensation.

Legislatia restituirilor. In Ungaria au existat dou& legi pentru compensarea
partiald a pagubelor cauzate in mod injust cetatenilor, in perioada de dupa 1 mai
1939. Aceasta a fost Legea nr. XXV/1991 privind compensarea partialéd pentru
daune cauzate ilegal de catre stat proprietéatilor apartinand cetéatenilor, precum i
Legea nr. XXIV/1992, dintre acestea avand posibilitatea de a o consulta numai pe
prima. Cea de-a doua reglementare nu are in vedere numai despagubiri pentru
pagubele aduse proprietatii, dar si anumite Tncalcari ale libertatii si compensatii
acordate pentru acestea de statul ungar. Legea face distinctie intre bunurile
preluate de la persoanele fizice prin acte normative emise in perioada 1 mai 1939-
8 iunie 1949 si bunurile care au fost preluate prin acte normative emise dupa 8
iunie 1949. Obiectul de reglementare al legii se limiteaza insa la bunurile care au
fost preluate dupa 8 iunie 1949, restul urmand a fi compensate dupa o lege
speciala, potrivit principiilor cuprinse in prezenta lege. Studiul actelor normative
despre care se face vorbire indica faptul ca urmeaza sa fie compensate partial
terenuri agricole si inventar agricol (altele decéat cele care au fost cuprinse in
reforma agrara), loturile forestiere, companii industriale si de transport ce au fost
nationalizate, farmaciile publice, constructiile ce au servit ca locuinte, preluate in
diferite moduri (confiscare, expropriere), bunuri imobile. Reglementarea introduce
ca principiu de reparare pe cel al compensarii partiale, diferitd in functie de ca-
tegoria despre care este vorba, o distinctie aparte facandu-se cu privire la terenul
agricol. In ceea ce privegte acordarea in naturd sau in compensatie, precum i
aprecierea acestei situatii in functie de preluarea legala sau ilegala a proprietatii,
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s-a considerat ca s-ar introduce discriminari intre cei a caror proprietate a fost
preluatd ca urmare a existentei unei reglementari din vremea respectiva si cei
pentru care preluarea nu a fost fundamentata legal si, prin urmare, cazul lor poate
fi rediscutat in vederea restituirii averii in natura. In literatura ungara s-a aratat ca
s-ar introduce o discriminare, caci toate reglementarile din perioada comunista,
referitoare la proprietate, in conditiile conceptiilor si institutiilor juridice actuale,
sunt neconstitutionale si violeaza drepturile omului. Astfel, trebuie decis de o
maniera generala, ca toate aceste privari de proprietate au fost ilegale. Ca urmare
a acestui principiu, al compensarii cetatenilor, este indiferenta, de fapt, maniera in
care bunul a fost preluat de catre stat. Cat priveste conditia cetateniei, Legea
ungara nr. XXV/1991 referitoare la compensatia partiald pentru daunele cauzate
nelegal de cétre stat proprietétii cetétenilor prevede dreptul de a cere despagubiri
de catre: persoanele care au fost cetateni unguri in momentul in care a fost
provocata paguba, persoanele a caror proprietate privatd a fost afectatd in
legatura cu pierderea cetateniei ungare, persoanele care au avut cetatenia ungara
la 31 decembrie 1990. Nu se face nici o diferentad in ceea ce priveste rezidenta
sau cetatenia. Nu se pot acorda compensatii persoanelor ale caror cereri au fost
rezolvate prin conventii internationale. In lege se stabileste un termen limitd in
care se desfagoara procedurile in urma carora administratia trebuie sa raspunda:
acest termen este de sase luni, calculat de la data depunerii cererii, si poate sa fie
prelungit cu inca trei luni. Solicitantul depune cererea, in scris, in termen de 90 de
zile de la promulgarea legii — termen stabilit sub sanctiunea decaderii din drepturi
— la Oficiul districtual pentru compensatii, in functie de locul unde se afla domiciliul
sau. Daca se cere compensatie pentru proprietati funciare, atunci competenta
este legatda de asezarea bunurilor. Pentru cei domiciliati in strainatate este
competent Oficiul de compensatie din Budapesta. Acest termen poate sa fie
prelungit pentru a fi remediate anumite lacune ale cererii de acordare de
compensatii. Procedurile ce sunt urmate sunt scutite de taxe.""

" A se vedea, pentru comparatie, si situafia din alte tari comuniste:

Macedonia. 1. Regimul proprietétii. In Macedonia, regimul juridic al proprietatii este stabilit de

Constitutia adoptata la 17 noiembrie 1991, intrata in vigoare la 20 noiembrie 1991 si amendatéa la 6

ianuarie 1992. Se dispune ca:

Part 2. Economic, Social, and Cultural Rights

Art. 30 - (1) The right to ownership of property and the right of inheritance are guaranteed.

(2) Ownership of property creates rights and duties and should serve the well-being of both the
individual and the community.

(3) No person may be deprived of his/her property or of the rights deriving from it, except in cases
concerning the public interest determined by law.

(4) If property is expropriated or restricted, rightful compensation not lower than its market value is
guaranteed.

Art. 31 - Foreign subjects in the Republic of Macedonia may acquire the right of ownership of

property under conditions determined by law.

In Macedonia a fost adoptata in materia restituirilor Legea denationalizarii in anul 1998. Dupé ce

Curtea Constitutionald a decis ca trebuie recunoscut dreptul de proprietate al tuturor fostilor

proprietary si ca trebuie determinate maniera, condifiile si procedura restituirii proprietatilor, noua

variantd a legii a intrat in vigoare in anul 2000. Potrivit legii, reparatiile se fac, in principiu, in natura.

Republica Moldova. Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994, dispune cu privire
la proprietate:
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Article 9. The Fundamental Principles Regarding Property

(1) Property can be public or private, and it can consist of material and intellectual goods.

(2) No property may be used to encroach upon or damage the rights, liberty and dignity of people.

(3) The national economy is based on the interaction of market forces, also on free economic
initiative and fair competition.

Federatia Rusa. Constitufia Rusiei dispune cu privire la regimul proprietétii ca:

Art. 8 - (1) Unitatea spatiului economic, miscarea liberd a marfurilor, serviciilor si mijloacelor

financiare, sprijinirea concurentei, libertatea activitatii economice sunt garantate in Federatia Rusa.

(2) Proprietatea privata, de stat, municipala, precum si alte forme de proprietate sunt recunoscute
si au protectie egalé in Federatia Rusa.

Art. 9 - (1) Pamantul si alte resurse naturale se folosesc si se protejeaza in Federafia Rusa ca

fundamentul vietii si activitatii popoarelor care tréiesc pe teritoriile respective.

(2) Pamantul si alte resurse naturale pot fi in proprietate privatd, de stat, municipala sau in alte
forme de proprietate.

Art. 35 - Dreptul la proprietate privata este protejat de lege.

(1) Fiecare are dreptul sa aiba bunuri in proprietate, sé detind, sa foloseasca si sa dispuna de ele
fie individual, fie impreuné cu alte persoane.

(3) Nimeni nu poate fi privat de averea sa, decét prin hotarére judecatoreasca. Averea poate fi
instréinata fortat pentru nevoile statului numai cu conditia unei compenséri preliminare si de
aceeasi valoare.

Dreptul de mostenire se garanteaza.

Art. 36 - (1) Cetatenii si asocierile lor au dreptul de a avea pamant in proprietate privata.

(2) Proprietarii pot define, folosi si dispune de pamént si alte resurse naturale in mod liber, daca
asta nu aduce daune mediului inconjurator sau nu incalca drepturile si interesele legale ale
alfor persoane.

(3) Conditiile si modul de folosinta a paméntului se determina pe baza legii federale.

Art. 71 - In jurisdictia Federatiei Ruse se afla: (...)

e) proprietatea federalé de stat si administrarea e, (...).

Art. 114 - (1) Guvernul Federatiei Ruse: (...):

d) asigurd administrarea proprietatii federale; (...)

f) adopta mdsuri pentru a asigura legalitatea, drepturile si libertafile cetatenilor, pentru a proteja

proprietatea si ordinea publica, pentru a combate criminalitatea (delincventa); (...).

Art. 132 - (1) Organismele administrative locale administreaza in mod independent proprietatea

municipald, formeaza, aproba si executa bugetul local, stabilesc taxele si impozitele locale, asigura

ordinea publica si, de asemenea, solutioneaza alte probleme locale.

Slovacia. Constitutia Slovaciei, adoptata la 1 septembrie 1992, dispune in privinta proprietatii:

Art. 20 - Property

(1) Everyone has the right to own property. The ownership right of all owners has the same legal
content and deserves the same protection. Inheritance of property is guaranteed.

(2) The law will specify which property other than property listed in Article 4 that is essential to
meet the needs of society, the development of the national economy, and public interest can
be owned only by the state, community, or designated juridical persons. The law can also
specify that certain property can be owned only by citizens or juridical persons resident in the
Slovak Republic.

(3) Ownership is binding. It must not be misused to the detriment of others or at variance with
general interests protected by law. By exercising ownership, no harm must be done to human
health, nature, cultural monuments, and the environment beyond limits set by law.

(4) Expropriation or enforced restriction of the ownership right is admissible only to the extent that it
is unavoidable and in the public interest, on the basis of law, and in return for adequate
compensation.

Slovenia. in Constitutia Sloveniei se prevede cu privire la proprietate cé:

Art. 67 - Property

The manner in which property is acquired and enjoyed shall be established by law so as to ensure
its economic, social and environmental function.

The manner and conditions of inheritance shall be established by law.
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3. Regimul juridic al proprietatii in unele tari membre ale Uniunii
Europene

3.1. Franta

in privinta proprietatii'?>, Codul civil adoptat la 1804 consacra abolirea

Art. 68 - Property Rights of Aliens

Aliens may acquire ownership rights to real estate under conditions provided by law or if so
provided by a treaty ratified by the National Assembly, under the condition of reciprocity.

Such law and treaty from the preceding paragraph shall be adopted by the National Assembly by a
two-thirds majority vote of all deputies.

Art. 69 - Expropriation

Ownership rights to real estate may be revoked or limited in the public interest with the provision of
compensation in kind or monetary compensation under conditions established by law.

Pentru comparatie, reddm situatia existenta in alte tari.

Elvetia. Codul civil elvetian reglementeaza proprietatea astfel:

Livre quatricme. Des droits réels. Premitre partie. De la propriété. Titre dix-huiticme.

Dispositions générales

Art. 641 - (1) Le propriétaire d’une chose a le droit d’en disposer librement, dans les limites de la

loi.

(2) Il peut la revendiquer contre quiconque la détient sans droit et re-pousser toute usurpation.

Art. 642 — (1) Le propriétaire d’une chose I'est de tout ce qui en fait partie intégrante.

(2) En fait partie intégrante ce qui, d’apres 'usage local, constitue un élément essentiel de la chose
et n’en peut étre séparé sans la détruire, la détériorer ou l'altérer.

Art. 643 — (1) Le propriétaire d’une chose l'est également des fruits naturels de celle-ci.

(2) Ces fruits sont les produits périodiques et tout ce que l'usage autorise a tirer de la chose
suivant sa destination.

A. Eléments du droit de propriété

B. Etendue du droit de propriété

I. Les parties intégrantes

Il Les fruits naturels. Code civil 147 - 210
C. Responsabilité envers les tiers

1. Solidarité

II. Recours entre héritiers

(3) Les fruits naturels font partie intégrante de la chose jusqu’a leur séparation.

Art. 644 — (1) Tout acte de disposition relatif a la chose principale s’étend aux accessoires, si le

contraire n'a été réservé.

(2) Sont des accessoires les objets mobiliers qui, d’aprés I'usage local ou la volonté clairement
manifestée du propriétaire de la chose principale, sont affectés d’une manicre durable f
I'exploitation, f la jouissance ou f la garde de celle-ci et qu'il y a joints, adaptés ou rattachés
pour le service de la chose.

(3) Les accessoires ne perdent pas leur qualité lorsqu’ils sont séparés temporairement de la chose
principale.

Art. 645 Les effets mobiliers qui ne sont affectés que temporairement a I'usage du possesseur de

la chose principale ou ne sont destinés qu’a étre consommeés par lui, ceux qui sont étrangers a la

nature particuliere de la chose et ceux qui ne sont rattachés & celle-ci que pour étre gardés ou
déposés a fin de vente ou de bail, ne peuvent avoir la qualité d’accessoires.

Art. 646 (1) Lorsque plusieurs personnes ont, chacune pour sa quote-part, la propriété d'une

chose qui n’est pas matériellement divisée, elles en sont copropriétaires.

(2) Leurs quotes-parts sont présumées égales.

(3) Chacun des copropriétaires a les droits et les charges du propriétaire en raison de sa part, qu'il
peut aliéner ou engager et que ses créanciers peuvent saisir.

Japonia. Potrivit art. 29 din Constitutia Japoniei:
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regimului feudal si libera circulatie a pamanturilor’>. Codul se bazeaza pe
proprietatea privata si pe principiile consensualismului. Un loc precumpanitor este
rezervat, asadar, dreptului de proprietate caruia ii sunt consacrate nu mai putin de
1766 de articole, fatd de 500 cat se rezerva drepturilor persoanelor. Dreptul de
proprietate, inh conceptia codului, reprezinta unul din atributele personalitatii, codul
reludnd astfel teza din Declaratia drepturilor omului si cetateanului care 1l
proclamase: drept sacru gi inviolabil, de care nimeni nu poate fi privat decét in
baza unei juste si prealabile indemnizatii.

Codul civil francez dispune cu privire la proprietate:

Art. 544 C. civ. fr.: La propriété est le droit de jouir et disposer des choses
de la manicre la plus absolue, pourvu qu'on n'en fasse par un usage prohibé par
les lois ou par les réglements.

Art. 545 C. civ. fr.. Nul ne peut etre contraint de céder sa propriété, si ce
n'est pour cause d'utilité publique, et moyennant une juste et préalable indemnité.

Art. 546 C. civ. fr.: La propriété d'une chose, soit mobilicre, soit immobilicre,
donne droit sur tout ce qu'elle produit, et sur ce qui S'y unit accesoirement, soit
naturellement, soit artificiellement.

Ce droit s'appelle droit d'accession. '

3.2. Germania

Dupa unificare, regimul juridic al proprietati in Germania cunoaste o

1. Dreptul de proprietate este inviolabil.
2. Continutul dreptului de proprietate se stabileste prin lege, in conformitate cu interesul public.
3. Proprietatea privatd poate fi expropriata pentru motive de utilitate publica, in schimbul unei
Juste despagubiri.
(Constitutia Japoniei, traducere de Eleodor Focsdneanu, Editura Allbeck, Bucuresti, 1997, p.31).

3 Dreptul de proprietate este un drept fundamental da valoare constitufionald — Curtea de Casatie
Franceza, decizia din 4 ianuarie 1995, in Code civil, Dalloz, p. 515.

" A se vedea: Code civil des Francgais, avec des notes indicatives des lois romaines,
coutumes, ordonnances, édits et déclarations, qui ont rapport a chaque article; ou
conférence du Code civil avec les lois anciennes, par Henri-Jean-Baptiste Dard, Paris, J.A.
Commaile, éditeur, 1807; Code civil, centicme édition, edifie ingrijitd de Xavier Henry, Frangois
Jacob, Alice Tisserand, Guy Venandet, Georges Wiederkehr, Dalloz, Paris, 2001; Code civil,
quatre-vingt-dix-huiticme édition, editie ingrijitd de Gilles Goubeux si Philippe Bihr, Dalloz, Paris,
1999; Gilles Goubeaux, Philippe Bihr, Code civil, quatre-vingt huiticme édition, Jurisprudence
Générale, Dalloz, Paris, 1988-1989; Code civil 1994-1995, editie ingrijitd de André Lucas, Litec,
Paris, 1996. Pentru dreptul francez, in ceea ce priveste proprietatea literara si artistica, a se vedea
Codul proprietatii intelectuale (Legea nr. 92-597 din 1 iulie 1992; prin aceasta lege s-a abrogat
Legea nr. 57-298 din 11 martie 1957 asupra proprietdtii literare si artistice). Art. 544 corespunde
art. 480 C. civ. roméan, art. 545 corespunde art. 481, iar art. 546 corespunde art. 482 C. civ. roman.
A se vedea si Codul civil roman adnotat. Cu textul corespunzator francez adus la zi, italian
si belgian, cu trimiteri la actele normative speciale corespondente, cuprinzédnd textele
articolelor abrogate din cod si actele normative inlocuitoare, precum si actele normative
interne si internationale privitoare la raporturile juridice civile. Jurisprudenta roména si
straina. Comentarii de doctrina romana si straina, editie ingrijitd de Florin Ciutacu, Editura
Sigma, 2001.
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reglementare unltara oferlta de Constitutie si de Codul civil german, Burgerliches
Gesetzbuch - B.G.B."

Astfel, potrivit art. 14 din Constitutie:'®
Art. 14 — Proprietatea. Dreptul de mostenire. Exproprierea

(1) " Proprietatea si dreptul de mostenire sunt garantate. 2 Continutul si
limitele lor sunt stabilite prin lege.

(2) " Proprietatea obliga. ? Intrebuintarea ei trebuie s& serveasca in acelasi
timp prosperitatea comuna.

(3) ! Exproprierea este permisd numai pentru utilitate publica. 2Eanu poate
avea loc decét prin lege sau in baza unei legi, care sa reglementeze modul si
cuantumul /ndemn/zatle/ Indemnizatia se determ/na dupéa o apreciere echitabila
a interesului general si al celor expropr/atl In privinta cuantumului /ndemn/zat/e/
in caz de litigiu, este deschisa calea legala inaintea instantei ordinare. "

3.3. ltalia
in Constitutia Italiei'®, 1a art. 42 se prevede ca:

Proprietatea este publica sau privatd. Bunurile economice apartin statului,
institutiilor sau particularilor.

Proprietatea privata este recunoscuta si garantata de lege, care stabileste
modurile de dobandire si de folosintd, precum si limitele acestora, in vederea
asigurarii functiei sale sociale si pentru a face ca proprietatea privata sa fie
accesibila tuturor.

Proprietatea privata poate fi expropriata, in cazurile prevazute de lege, cu
conditia despagubirii, pentru cauze de utilitate publica.

5 A se vedea art. 903 si urm., in Biirgerliches Gesetzbuch. Sonderausgabe zum 100-jahrigen
Jubildum. 1896-1996, Miinchen, 1986, Code civil allemand et loi d'introduction, tradus si
adnotat de O. de Meulenaere, Paris, 1927; Codul civil german, traducere de Emil Cagolfeanu,
Editura Albert Baer, Bucuresti, 1914, p. 134.

Legea fundamentala pentru Republica Federeala Germania, traducere de Eleodor

Focganeanu Editura Allbeck, Bucuresti, 1998, p. 38.

At 14 - Property, Inheritance, Expropriation

(1) Property and the right of inheritance are guaranteed. Their content and limits are determined by
statute.

(2) Property imposes duties. Its use should also serve the public weal.

(3) Expropriation is only permissible for the public good. It may be imposed only by or pursuant to a
statute regulating the nature and extent of compensation. Such compensation has to be
determined by establishing an equitable balance between the public interest and the interests
of those affected. Regarding disputes about the amount of compensation, recourse to the
courts of ordinary jurisdiction is available.

8 Constitutia Republicii Italiene, traducere de Alexandrina Popescu, Editura Allbeck, Bucuresti,
1998, p. 29,
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Legea stabileste normele si limitele mogtenlru legale si testamentare,
precum si drepturile statului asupra mostenitorilor. ®

lar la art. 43: In scopuri de utilitate publica, legea poate rezerva de la
inceput sau poate transefera, prin expropriere cu drept de despagubiri, statului,
institutiilor publice, comunitétilor de muncitori sau de beneficiari, anumite
intreprinderi sau categorii de intreprinderi din domeniul serviciilor publice esentiale
sau al resurselor de energie sau monopolului si au caracter predomlnant de
interes general

3.4. Spania

Constitutia Spaniei?’ prevede, la art. 33:
1. Este recunoscut dreptul de proprietate si la mostenire.
2. Functia sociala a acestor drepturi va delimita continutul lor, conform legii.

3. Nimeni nu poate fi lipsit de bunurile si drepturile sale decat pentru cauza
de utilitate publica sau de interes social, cu despagubire corespunzatoare si
conform legii.

3.5. Marea Britanie. Sistemul common law

Bunurile in dreptul englez sunt divizate in bunuri reale si bunuri personale.
In acest sistem sunt bunuri reale sau proprietate reald (real property) toate
drepturile care poarta asupra imobilelor si sunt bunuri personale sau proprietate
personala (personal property) toate drepturile care poarta asupra bunurilor
mobiliare; ambele categorii beneficiaza de protectie Jurldlca

4. Concluzii

Dupa cum rezulta din cele prezentate anterior, libertatea proprietatii este
consacraté in toate legislatile, principiul proprietatii regasindu-se in acte

YAt 42 - Property
(1) Property may be public or private. Economic goods may belong to the State, to public bodies,

or to private persons.

(2) Private ownership shall be recognized and guaranteed by laws which shall determine the
manner by which it may be acquired and enjoyed, and its limits, in order to ensure its social
function and to make it open to all.

(3) Private property, in such cases as are provided for by law, and with payment of compensation,
may be expropriated for reasons of common interest.

(4) The law shall establish the rules of legitimate and testamentary succession and its limits, and
the rights of the State on inheritance.

2 Article 43 [Expropriation]

For purposes of general utility the law may reserve in the first instance or transfer, by means of
expropriation and with payment of compensation, to the State, to public bodies, or to workers or
consumer communities, specific enterprises or categories of enterprises of primary common
interest that concern essential public services or energy sources, or act as monopolies.

21 Constitutia Spaniei, traducere de Eleodor Focséneanu, Editura Allbeck, Bucuresti, 1998, p. 27.

22 A se vedea George Plastara, Drept civil, vol. VI, p. 281 si urm.
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normative adoptate de organisme internationale, in Constitutiile tarilor si in acte
normative de drept intern. In ceea ce priveste tarile candidate la aderarea la
Uniunea Europeana, libertatea proprietatii constituie premisa realizarii acestui
deziderat si, de asemenea, premisa pentru punerea in aplicare a celorlalte
principii in baza carora trebuie sa functioneze o economie de piata. Cat priveste
Romania, reglementarea regimului juridic al bunurilor aflate in proprietate privata
corespunde prevederilor legale internationale si celor interne existente in tarile
membre ale Uniunii, cu unele nuantari care apropie legislatia tarii noastre de
sistemul de drept continental — franco-german —, fiind insa pe deplin compatibila
cu regimul juridic al proprietatii, asa cum acesta este consacrat in sistemul de
drept anglo-saxon. De asemenea, regimul juridic al proprietatii publice este bine
reglementat la noi, incepand cu Constitutia — art. 41 si art. 135 —, continuand cu
codurile, legile organice si legile speciale — Legea nr. 213/1998, Legea nr.
18/1991 — si termin&nd cu actele normative de aplicare a legii (hotarari de guvern,
acte ale organelor administratiei publice centrale si locale). Sunt in vigoare acte
normative ce reglementeaza si alte categorii de drepturi reale, avand ca titulari
persoane de drept privat sau de drept public: dreptul de uzufruct, dreptul de uz,
superficia, dreptul de administrare, dreptul de concesiune, precum si principalele
contracte prin care pot fi valorificate asemenea drepturi; sunt in vigoare acte
normative care reglementeaza dinamica drepturilor reale, atat in raporturile
interne, cat si in raporturile de drept cu elemente de extraneitate; Roménia a
aderat la Conventii internationale privitoare la raporturile de dreptul comertului
international, dreptul proprietatii intelectuale, raporturi juridice de drept bancar,
drept cambial s.a. Au fost adoptate acte normative care tind sa garanteze — /ato
sensu — protectia si valorificarea dreptului de proprietate si a celorlalte drepturi
reale avand ca titulari persoane fizice si persoane juridice de drept privat si
persoane juridice de drept public (statul si unitatile administrativ-teritoriale, in
exercitarea atributului jure gestionis), luand-se ca repere cele mai moderne
reglementari in materie — titlul VI al Legii nr. 99/1999 privitoare la garantiile reale
imobiliare (avdnd ca model art. 9 al Uniform Commercial Code din SUA),
falimentul societatilor comerciale s.a. Totodata, existd acte normative prin care
sunt sanctionate drepturile reale, atat sub aspect penal sau contraventional, cat si
sub aspect civil. Apoi, cu toate criticile care pot fi aduse, Legea nr. 10/2001 tinde
sa rezolve problema reconstituirii dreptului de proprietate privata in favoarea
persoanelor care au fost deposedate abuziv de stat in perioada 1940-1989. Prin
urmare, atat in privinta regimului juridic, cat si Tn privinta posibilitatilor de
valorificare a drepturilor reale, actele normative in vigoare in Roméania creeaza
premisele aplicabilitatii reglementarilor existente In Uniunea Europeana, fiind
compatibile cu reglementarile in materie din tarile membre.

Considerand ca incercarea noastra de sistematizare a legislatiei in
domeniul proprietatii ar putea prezenta un anumit interes pentru specialistii care
raspund de armonizarea legislatiei romane cu cea europeana, redam in Addenda
1 lista actelor normative de drept civil, drept al familiei, dreptul muncii si drept
comercial, drept procesual civil, drept penal si drept procesual penal, precum si
legislatia privatizarii si legislatia investitiilor anterioare anului 1989, iar in Addenda
2 lista actelor normative prin care s-a reconstituit dreptul de proprietate, dupa
1989, in Romania.



DREPTURILE SI STRUCTURILE DE PROPRIETATE 51

ADDENDA 1

LISTA
actelor normative de drept civil, drept al familiei, dreptul muncii si drept
comercial, drept procesual civil, drept penal si drept procesual penal,
inclusiv legislatia privatizarii si a investitiilor, anterioara anului 1989

Codul civil roman, decretat la 26 noiembrie 1864, promulgat la 4 decembrie 1864 si pus
in aplicare la 1 decembrie 1865.

Codul civil roméan, avand ca model Codul civil francez - Codul Napoleon de la 1804 —
consacra cele patru libertati fundamentale: libertatea persoanei, libertatea proprietatii,
libertatea de a contracta si libertatea de a testa. In ceea ce priveste dreptul de proprietate,
art. 480 si art. 481 consacra principiul potrivit caruia dreptul de proprietate este un drept absolut,
exclusiv si perpetuu si ca nimeni nu poate fi expropriat decat pentru cauza de utilitate publica,
cu dreapta si prealabila despagubire.

Codul de procedura civila, decretat la 9 septembrie 1865, promulgat la 11 septembrie
1865 si pus in aplicare la 1 decembrie 18652,

Codul comercial, promulgat la 10 mai 1887, pus in aplicare la 1 septembrie din acelasi an®.

2 In alcatuirea Codului, legiuitorul romén a avut urmétoarele modele: Procedura franceza din 1807 in redactarea
ei din 1842; Procedura civild a Cantonului Geneva din 1819; Legea franceza asupra transcriptiilor din 1865;
Legea organizérii judecéatoresti a Cantonului Geneva din 1816. Codul de procedura civild s-a aplicat initial
numai pe teritoriul vechilor principate, iar dupa 1918 s-a extins pe intrequl teritoriu al tarii prin Decretul nr. 3406
din 1 octombrie 1938 si Legile nr. 39 din 23 iunie 1943 si nr. 260 aprilie 1945. Acest cod a suferit numeroase
modificari, prin Decretul nr. 1228 din 15 mai 1900 si trei legi de accelerare a judecétii din 19 mai 1925, 11 iulie
1929 si 23 iunie 1943. Dupd anul 1989, Codul de proceduréa civilda a suferit modificari prin urméatoarele acte
normative: Legea nr. 104 din 22 septembrie 1992 pentru modificarea si completarea Codului penal, a Codului
de procedura penalé si a altor legi, precum si pentru abrogarea Legii nr. 59/1968 si a Decretului nr. 218/1977,
publicatd in M. Of. nr. 244 din 1 octombrie 1992; Legea nr. 105 din 22 septembrie 1992 cu privire la
reglementarea raporturilor de drept international privat, publicatd in M. Of. nr. 245 din 1 octombrie 1992, Legea
nr. 59 din 23 julie 1993, publicatd in M. Of. nr. 177 din 26 iulie 1993; Legea nr. 65 din 5 octombrie 1993 privind
completarea Legii nr. 59/1993, publicata in M. Of. nr. 241 din 7 octombrie 1993; Legea nr. 17 din 17 februarie
1997 pentru modificarea articolului 330" din Codul de procedura civild, publicata in M. Of. nr. 26 din 18 februarie
1997; Ordonanta Guvernului nr. 13 din 29 ianuarie 1998, privind modificarea si completarea Codului de
procedura civild, publicata in M. Of. nr. 40 din 30 ianuarie 1998. Aceasta ultima ordonanté a fost insd abrogata
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 290 din 29 decembrie 2000 privind modificarea art. IX din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 138/2000 pentru modificarea si completarea Codului de proceduré civila
si pentru abrogarea Ordonantei Guvernului nr. 13/1998 privind modificarea si completarea Codului de
procedura civild, publicaté in M. Of. nr. 706 din 29 decembrie 2000. Ultimele modificari si completari ale Codului
de proceduré civild au fost aduse prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 138 din 14 septembrie 2000,
publicata in M. Of. nr. 479 din 2 octombrie 2000, la randul sdu modificata.

« Legiuitorul roman a avut, la elaborarea Codului comercial, urméatoarele modele: Codul comercial al Regatului
Italiei de la 1882; Decretul italian din 14 decembrie 1882 pentru punerea in aplicare a Codului comercial al
Italiei; Legea germana asupra politelor din 25 noiembrie 1848; Codul comercial german din iunie 1769; Legea
germana din 19 iunie 1872 pentru introducerea Codului comercial in Alsacia si Lorena; Legea belgiana din 5
mai 1872 asupra gajului comercial si contractului de comision. Codul comercial a suferit numeroase modificari,
dupa cum urmeaza: in 1895 prin Legea din 20 iunie, care a modificat Cartea a lll-a, “Despre faliment”; o alta
modificare a fost adusé prin Legea din 6 aprilie 1900; prin Legea din 3 martie 1902 a fost modificata intreaga
Carte a lll-a, “Despre faliment”, precum si unele articole din Cartea a IV-a; o altd modificare a fost aduséa prin
Legea din 26 ianuarie 1906, care a schimbat redactarea art. 166; art. 479 si 480 privitoare la gaj au fost
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Decretul-lege nr. 1632/1918 privind codul jurisdictiei de prize maritime, publicat in
Monitorul Oficial nr. 236 din 4 ianuarie 1918

Legea nr. 148 (D. nr. 2142)/1930, lege privind functionarea cartilor funduare centrale
pentru caile ferate si canaluri, publicata in Monitorul Oficial nr. 127 din 12 iunie 1930, (se abroga
dupa definitivarea cadastrului la nivelul intregii tari, potrivit art. 72 din Legea nr. 7/1996 —
Monitorul Oficial nr. 61 din 26 martie 1996)

Legea nr. 178 (D. 2315)/1934 privind reglementarea contractului de consignatie,
publicata in Monitorul Oficial nr. 173 din 30 iulie 1934

Legea nr. 122 (D. nr. 1612)/1937 privind organizarea si functionarea Muzeului Militar
National, publicata in Monitorul Oficial nr. 76 din 1 aprilie 1937

Legea nr. 306 (D. nr. 2772)/1938 privind executarea imobiliara si abrogarea Legii nr. 230
din 11 iunie 1930 pentru unificarea unor dispozitii referitoare la executarea silita, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 179 din 5 august 1938

Decretul-lege nr. 511 (D. nr. 3510)/1938 pentru punerea in aplicare in Bucovina a Legii
pentru unificarea dispozitiilor privitoare la cartile funciare, publicat in Monitorul Oficial nr. 240 din
15 octombrie 1938

Legea nr. 241 (D. nr. 1431)/1947 pentru punerea in aplicare in Transilvania a Legii
pentru unificarea dispozitiilor privitoare la cartile funciare din 27 aprilie 1938, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 157 din 12 iulie 1947

Decretul nr. 177/1948 privind regimul general al cultelor religioase, publicat in Monitorul
Oficial nr. 178 din 4 august 1948

Decretul nr. 233/23 februarie 1949 privind aprobarea Statutului de organizare si
functionare a Bisericii Ortodoxe Roméane

Decretul nr. 7 din 12 ianuarie 1950 privind aprobarea regulamentului de procedura al
instantelor disciplinare si de judecata ale Bisericii Ortodoxe Roméane

Decretul nr. 237/1950 privind ocrotirea monumentelor naturii, publicat in Buletinul Oficial
nr. 93 din 18 octombrie 1950

Codul familiei (Legea nr. 4/1953), publicat in Buletinul Oficial nr. 1 din 4 ianuarie 1954,
republicat in Buletinul Oficial nr. 13 din 18 aprilie 1956) — art. 30, 35, 36.

Codul familiei contine dispozitii care consacra egalitatea in drepturi a femeii cu barbatul.
Tn ceea ce priveste proprietatea, Codul familiei prezuma c& bunurile dobandite in timpul

modificate prin Legea din 15 iunie 1906; ulterior, au fost adoptate mai multe acte normative, prin care Codul
comercial a fost modificat, dupd cum urmaeza: 1920, 1925, 1929, 1930, 1931, 1932, 1933, 1934, 1936, 1943,
1947, 1948, 1949, 1950, 1990. In anul 1995 a fost adoptata Legea nr. 64 din 22 iunie 1995 privind procedura
reorganizarii judiciare si a falimentului (M. Of. nr. 130 din 29 iunie 1995; legea a suferit urmatoarele modificari:
Ordonanta Guvernului nr. 38 din 28 august 1996 pentru modificarea si completarea Legii nr. 64/1995, publicata
in M. Of. nr. 204 din 30 august 1996, act normativ abrogat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 58 din 27
septembrie 1997, publicata in M. Of. nr. 265 din 3 octombrie 1997; Legea nr. 99 din 26 mai 1999 privind unele
masuri pentru accelerarea reformei economice, publicata in M. Of. nr. 236 din 27 mai 1999 — Titlul 1V al legii).
Importante modificari au fost aduse si prin Legea nr. 99/1999, nu numai in materie de reorganizare si faliment,
dar si in materie de societéti comerciale (Titlul |, privitor la modificarea si completarea O.U.G. nr. 88/1997
privind privatizarea societatilor comerciale; Titlul Il, prin care se modificd si completeaza Legea nr. 31/1990
privind societétile comerciale, republicata), dar si in materie de garantii, prin Titlul VI — “Regimul juridic al
garantiilor imobiliare” -, dandu-se o reglementare ampla acestei institutii juridice si abrogandu-se dispozitiile art.
478-489 din Codul comercial privitoare la gaj.
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casatoriei apartin in coproprietate ambilor soti. Reproducem in cele ce urmeaza principalele
texte din Codul familiei relative la dreptul de proprietate al sotilor. Potrivit art. 30: Bunurile
dobéandite in timpul casétoriei, de oricare dintre sofi, sunt, de la data dobéndirii lor, bunuri
comune ale sotilor.

Orice conventie contrara este nula.
Calitatea de bun comun nu trebuie dovedita.

Potrivit art. 35: Sotii administreaza si folosesc impreuna bunurile comune si dispun tot
astfel de ele.

Oricare dintre soti, exercitdnd singur aceste drepturi, este socotit ca are si
consimtamantul celuilalt sot. Cu toate acestea, nici unul dintre soti nu poate instraina si nici nu
poate greva un teren sau o constructie ce face parte din bunurile comune, daca nu are
consimtamantul expres al celuilalt soft.

Potrivit art. 36: La desfacerea casétoriei, bunurile comune se impart intre soti, potrivit
invoielii acestora. Daca sofii nu se invoiesc asupra impdrtirii bunurilor comune, va hotari
instanta judecéatoreasca.

Pentru motive temeinice, bunurile comune, in intregime sau numai o parte dintre ele, se
pot imparti prin hotdrare judecétoreasca si in timpul caséatoriei. Bunurile astfel impartite devin
bunuri proprii. Bunurile neimpaértite, precum si cele ce se vor dobéndi ulterior, sunt bunuri
comune.

Decretul nr. 478/1954 privind donatiile facute statului, publicat Th Buletinul Oficial nr. 46
din 10 decembrie 1954

Decretul nr. 143/1955 privind organizarea si functionarea oficiilor juridice, publicat in
Buletinul Oficial nr. 8 din 30 aprilie 1955

Decretul nr. 409/1955 privind reglementarea transmiterii bunurilor proprietatea statului,
publicat Tn Buletinul Oficial nr. 26 din 23 septembrie 1955

Decretul nr. 210/1960 privind regimul mijloacelor de plata straine, metalelor pretioase si
pietrelor pretioase, publicat in Buletinul Oficial nr. 8 din 17 iunie 1960

Codul penal, publicat in Buletinul Oficial, Partea |, nr. 79-79 bis din 21 iunie 1968;
republicat in Buletinul Oficial Partea |, nr. 55-56 din 23 aprilie 1973; republicat in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 65 din 16 aprilie 1997, in temeiul art. 1l din Legea nr. 140/1996, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 289 din 14 noiembrie 1996. Ulterior, Codul penal a
mai suferit si alte modificari

Codul de procedura penald, publicat in Buletinul Oficial, Partea |, nr. 145-146 din 12
noiembrie 1968; republicat in Buletinul Oficial, Partea |, nr. 58-59 din 26 aprilie 1973; republicat
in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 78 din 30 aprilie 1997, in temeiul art. IV din Legea nr. 141/1996,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 289 din 14 noiembrie 1996, cu
modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 2/1968 privind organizarea administrativa a teritoriului Romaniei, publicata in
Buletinul Oficial nr. 17-18 din 17 februarie 1968

Legea nr. 23/1969 privind executarea pedepselor, publicata in Buletinul Oficial nr. 132
din 18 noiembrie 1969

Legea nr. 73/1969 privind regimul produselor si al substantelor stupefiante, publicata in
Buletinul Oficial nr. 154 din 29 decembrie 1969
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Legea nr. 1/1970, privind organizarea si disciplina muncii in unitati, publicata in Buletinul
Oficial nr. 27 din 27 martie 1970

Legea nr. 8/1971 privind organizarea, administrarea si folosirea pajistilor, loturilor
zootehnice si semincere, precum si a statiunilor comunale de monta, publicatd in Buletinul
Oficial nr. 51 din 29 aprilie 1971

Legea nr. 23/1971 privind apararea secretului de stat in Romania, publicata in Buletinul
Oficial nr. 157 din 17 decembrie 1971

Legea nr. 4 din 1972 privind gospodarirea padurilor aflate in administratia directa a
comunelor, publicata in Buletinul Oficial nr. 42 din 24 aprilie 1972

Legea nr. 7/1972 privind cazierul judiciar, publicatd in Buletinul Oficial nr. 43 din 29
aprilie 1972 din 30 aprilie 1955

Codul muncii - Legea nr. 10 din 23 noiembrie 1972, publicata in Buletinul Oficial nr. 140
din 1 decembrie 1972, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 3/1974, legea presei din Romania, publicata in Buletinul Oficial nr. 48 din 1
aprilie 1974

Legea nr. 11/1974, legea pomiculturii, publicata in Buletinul Oficial nr. 105 din 29 iulie
1974

Decretul 117 (L. nr. 52)/1975 privind regimul mormintelor si operelor comemorative de
razboi, publicat in Buletinul Oficial nr. 111 din 30 octombrie 1975

Decretul nr. 92/1976 privind carnetul de munca, publicat in B. Of. nr. 37 din 26 aprilie
1976, cu modificarile ulterioare. A se vedea si Legea nr. 19 din 17 martie 2000 privind pensiile si
alte drepturi de asigurari sociale, publicata in Monitorul Oficial nr. 140 din 1 aprilie 2000
(modificata prin O.U.G. nr. 41 din 24 aprilie 2000, publicata in Monitorul Oficial nr. 183 din 27
aprilie 2000); potrivit art. 198 al acestui act normativ, (si) actul normativ citat se abroga (partial,
anume art. 10) la data intrarii n vigoare a Legii nr. 19/2000. A se vedea si Decizia Curtii
Constitutionale nr. 223 din 11 iulie 2002, publicata in Monitorul Oficial nr. 750 din 15 octombrie
2002, care declara neconstitutional art. 14 din Decret.

Decretul 142 (L. nr. 15)/1986 privind instituirea zonei economice exclusive a Romaniei in
Marea Neagra, publicat in Buletinul Oficial nr. 25 din 26 aprilie 1986

1990

Decretul-lege nr. 42 din 29 ianuarie 1990 privind unele masuri pentru stimularea
taranimii, publicat in Monitorul Oficial nr. 17 din 30 ianuarie 1990, cu modificarile ulterioare

Decretul-lege nr. 61 din 7 februarie 1990 privind vanzarea de locuinte construite din
fondurile statului catre populatie, publicat in Monitorul Oficial nr. 22 din 8 februarie 1990, cu
modificarile ulterioare

Prin acest act normativ s-a oferit posibilitatea persoanelor fizice care erau chiriasi n
imobilele aflate in proprietatea statului sa cumpere imobilele respective. Reproducem in cele ce
urmeaza principalele articole din decret care intereseaza materia tratata aici. Potrivit art. 3:
Locuintele prevézute la art. 1 se vand cetédtenilor roméni cu domiciliul in tard, cu achitarea
integraléd a pretului la incheierea contractului de védnzare-cumpdrare sau prin acordarea unui
imprumut de céatre Casa de Economii si Consemnatiuni, fard restrictii privind detinerea in
proprietate a unei a doua locuinte.



DREPTURILE SI STRUCTURILE DE PROPRIETATE 55

O data cu locuinta se transmite cumparatorului acesteia si dreptul de folosinta asupra
terenului aferent, pe durata existentei constructiei.

Potrivit art. 14: In cazul in care, intr-o cladire, prin aplicarea dispozitiilor prezentului
decret-lege, locuintele si spatiile cu altd destinatie apartin unor proprietari diferifi, acestia au
dreptul de proprietate sau de folosinta, pe durata existentei constructiei comune, asupra
terenului aferent, asupra spatiilor auxiliare, dotéarilor si utilitatilor comune, precum gi asupra
tuturor bunurilor accesorii care, prin natura lor, nu pot fi folosite decat in comun.

Decretul-lege nr. 66 din 8 februarie 1990 privind organizarea si functionarea cooperatiei
mestesugaresti, publicat in Monitorul Oficial nr. 23 din 9 februarie 1990, cu modificarile ulterioare

Prin acest act normativ este reglementat modul de organizare si functionare a
cooperatiei mestesugaresti, bunurile detinute de unitatile cooperatiste fiind, potrivit acestui act
normativ, in proprietate privatd. Reproducem in cele ce urmeaza principalele articole din decret
relative la proprietate.

Potrivit art. 21: Bunurile mobile si imobile, mijloace fixe, proprietatea organizatiilor
cooperatiei mestesugaresti, pot fi transmise in proprietate sau date in folosin{d numai cu plata,
in conditiile prevazute in statute.

Bunurile prevazute in alineatul precedent nu pot fi urmarite de creditorii organizatiilor
cooperatiste si nici de creditorii personali ai membrilor cooperatori.

Bunurile imobile mijloace fixe, proprietatea organizatiilor cooperatiei mestesugaresti, nu
pot fi dobandite de terti prin prescriptie achizitiva, iar bunurile mobile mijloace fixe, proprietatea
acelorasi organizatii, nu pot fi dobandite de terti prin posesia de buna-credinta.

Actiunea in revendicarea bunurilor aratate in alineatele precedente este imprescriptibila.
Dispozitiile alineatelor precedente se aplicd Th mod corespunzator si mijloacelor circulante.

Mijloacele circulante excedentare pot fi transmise cu plata potrivit reglementarilor Uniunii
Centrale a Cooperativelor Mestesugéaresti.

Decretul-lege nr. 122 din 24 aprilie 1990 privind autorizarea si functionarea in Romania a
reprezentantelor societatilor comerciale si organizatiilor economice straine, publicat in Monitorul
Oficial nr. 54 din 25 aprilie 1990, cu modificarile ulterioare

Decretul-lege nr. 126 din 24 aprilie 1990 privind unele masuri referitoare la Biserica
Romana Unita cu Roma (greco-catolica), publicat in Monitorul Oficial nr. 54 din 25 aprilie 1990

Decretul-lege nr. 139 din 11 mai 1990 privind camerele de comert si industrie din
Romania, publicat in Monitorul Oficial nr. 65 din 12 mai 1990

Legea nr. 12 din 6 august 1990 privind protejarea populatiei impotriva unor activitati
comerciale ilicite, publicatd in Monitorul Oficial nr. 97 din 8 august 1990, republicata in Monitorul
Oficial nr. 133 din 20 iunie 1991, cu modificarile ulterioare (a se vedea decizia nr. 1 a Curtii
Supreme de Justitie din 18 februarie 2002, publicata in Monitorul Oficial nr. 326 din 16 mai 2002)

Legea nr. 15 din 7 august 1990 privind reorganizarea societatilor comerciale ca regii
autonome si societati comerciale, publicata in Monitorul Oficial nr. 98 din 8 august 1990, cu
modificarile ulterioare

Legea nr. 15/1990 consacra dreptul de proprietate al statului asupra bunurilor — mijloace

de productie — aflate Tn patrimoniul regiilor autonome si al societatilor comerciale cu capital de
stat. In decursul anilor, in special dup& anul 1996, domeniile in care pot exista regii autonome
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au fost semnificativ restranse, iar mare parte dintre societatile comerciale cu capital de stat au
fost supuse procesului de privatizare. In prezent existd propuneri legislative ca mijloacele de
productie care au trecut in mod fortat in proprietatea statului in perioada 1948-1989 (in principal
prin nationalizare si expropriere) sa fie redate, partial, fostilor proprietari, proces care urmeaza
sa se deruleze paralel cu acordarea cu titlu gratuit a unui numar de actiuni salariatilor unitatilor
economice respective, precum si cu posibilitatea cumpéararii de actiuni si parti sociale de catre
persoane fizice sau juridice romane si/sau straine. Reproducem in cele ce urmeaza principalele
articole din lege relative la materia care ne intereseaza aici.

Potrivit art. 5: Regia autonoma este proprietara bunurilor din patrimoniul sau.

Tn exercitarea dreptului de proprietate, regia autonoma posedd, foloseste si dispune, in
mod autonom, de bunurile pe care le are in patrimoniu sau le culege fructele, dupa caz, in
vederea realizarii scopului pentru care a fost constituita.

Tnstrainarea bunurilor imobile apartinand regiei autonome sau incheierea de tranzactii in
litigii cu o valoare de peste zece milioane de lei se face cu aprobarea ministerului de resort.

Potrivit art. 20: Initial, capitalul social al societétilor comerciale constituite potrivit art. 17
este detinut integral de statul roman sub forméa de actiuni sau parti, in raport cu forma juridica a
societdtii si va fi varsat in intregime la data constituirii societatii.

Bunurile din patrimoniul societatii comerciale sunt proprietatea acesteia, cu exceptia
celor dobéndite cu alt titlu.

Art. 25-32 se afla sub Capitolul 1V din lege intitulat Concesionarea, inchirierea si locatia
gestiunii.

Potrivit art. 53: Bunurile care rdméan in proprietatea statului, cum ar fi cladiri
guvernamentale, bunuri necesare desfasurarii activitatilor administratiei de stat, rezerve ale
statului si altele asemenea, se inregistreazd la Departamentul Rezervelor Statului si se
administreazd direct de institutiile cérora le sunt date in folosin{a.

Actele de decizie cu privire la aceste bunuri se aprobd de Ministerul Finantelor si
Ministerul Resurselor si Industriei, cu exceptia situatiilor in care prin lege se dispune altfel.

Legea nr. 17 din 7 august 1990 privind regimul juridic al apelor maritime interioare, al
marii teritoriale si al zonei contigue a Romaniei, publicatd in Monitorul Oficial nr. 99 din 9 august
1990, republicata in Monitorul Oficial nr. 765 din 21 octombrie 2002

Legea nr. 26 din 5 noiembrie 1990 privind Registrul comertului, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 121 din 7 noiembrie 1990, republicata in Monitorul Oficial nr. 49 din 4 februarie 1998,
cu modificarile ulterioare

Legea nr. 29 din 7 noiembrie 1990, legea contenciosului administrativ, publicata n
Monitorul Oficial nr. 122 din 8 noiembrie 1990, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 31 din 16 noiembrie 1990 privind societatile comerciale, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 126-127 din 17 noiembrie 1990, republicata in Monitorul Oficial nr. 33 din 29 ianuarie
1998, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 31/1990, asa cum a fost modificata si apoi republicata, acorda posibilitatea
infiintarii si functionarii societatilor comerciale cu capital de stat sau capital privat — roméan sau/si
strain — sub mai multe forme: societati de persoane (societati in nume colectiv gi societati in
comanditd simpla) si societati de capitaluri (societati pe actiuni si societati in comandita pe
actiuni), precum gi societati cu raspundere limitata
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1991

Constitutia Roméniei din 1991, publicatd in Monitorul Oficial nr. 233 din 21 noiembrie
1991

Constitutia Romaniei din 1991 dispune ca dreptul de proprietate este ocrotit si ca
proprietatea privata este inviolabild. Se dispune ca nimeni nu poate fi expropriat decéat pentru
cauza de utilitate publica, primind o dreapta si prealabila despagubire. Potrivit Constitutiei,
proprietatea poate fi publica si privata. Cetatenii straini si apatrizii nu pot dobandi dreptul de
proprietate asupra terenurilor. Reproducem in cele ce urmeaza textele din Constitutie relative la
dreptul de proprietate.

Potrivit art. 41: (1) Dreptul de proprietate, precum si creantele asupra statului sunt
garantate. Continutul si limitele acestor drepturi sunt stabilite de lege.

(2) Proprietatea privata este ocrotita in mod egal de lege, indiferent de titular. Cetatenii
straini si apatrizii nu pot dobandi dreptul de proprietate asupra terenurilor.

(3) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru cauza de utilitate publica, stabilita potrivit
legii, cu dreapta si prealabila despagubire.

(4) Pentru lucrari de interes general, autoritatea publica poate folosi subsolul oricarei
proprietati imobiliare, cu obligatia de a despagubi proprietarul pentru daunele aduse solului,
plantatiilor sau constructiilor, precum si pentru alte daune imputabile autoritatii.

(5) Despagubirile prevazute in alineatele (3) si (4) se stabilesc de comun acord cu
proprietarul sau, in caz de divergenta, prin justitie.

(6) Dreptul de proprietate obliga la respectarea sarcinilor privind protectia mediului si
asigurarea bunei vecinatati, precum si la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii sau
obiceiului, revin proprietarului.

(7) Averea dobandita licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al dobandirii se prezuma.

(8) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi confiscate
numai in conditiile legii.

Potrivit art. 135: (1) Statul ocroteste proprietatea.

(2) Proprietatea este publica sau privata.

(3) Proprietatea publica apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale.

(4) Bogatiile de orice natura ale subsolului, caile de comunicatie, spatiul aerian, apele cu
potential energetic valorificabil si acelea ce pot fi folosite in interes public, plajele, marea
teritoriald, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental, precum si alte
bunuri stabilite de lege fac obiectul exclusiv al proprietatii publice.

(5) Bunurile proprietate publica sunt inalienabile. In conditile legii, ele pot fi date in
administrare regiilor autonome ori institutiilor publice sau pot fi concesionate ori inchiriate.

6) Proprietatea privata este, in conditiile legii, inviolabila.

Legea nr. 11 din 29 ianuarie 1991 privind combaterea concurentei neloiale, publicata in
Monitorul Oficial nr. 24 din 30 ianuarie 1991, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 18 din 19 februarie 1991, legea fondului funciar, publicata in Monitorul Oficial
nr. 37 februarie 1991, republicata in Monitorul Oficial nr. 1 din 5 ianuarie 1998, cu modificarile
ulterioare

Legea nr. 18 din 1991 este una dintre legile prin care s-a reconstituit dreptul de
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proprietate asupra terenurilor situate in extravilan si care, in perioada 1949-1962, au fost, in
mod fortat, cooperativizate. Reconsituirea a fost facutd mai intai in limita a 10 hectare, iar dupa
adoptarea Legii nr. 169/1997, in limita a 50 de hectare teren arabil. Tot prin aceasta lege a fost
reconstituit — partial - dreptul de proprietate asupra padurilor. in ceea ce priveste dreptul de
proprietate asupra terenurilor situate in intravilanul localitatilor, acesta a fost redat proprietarilor
care fusesera deposedati ca urmare a legilor de expropriere adoptate de regimul totalitar (de
pilda, Legile nr. 58 si 59 din 1974, in prezent abrogate). S-au mai restituit fostilor proprietari
pasunile, izlazurile comunale, precum si alte categorii de terenuri. In ceea ce priveste
constiturea dreptului de proprietate, aceasta a fost facuta pe suprafete mici, in favoarea unor
categorii de persoane strict prevazute de lege, anume tineri casatoriti care se stabilesc in
localitatile de munte sau acolo unde exista excedent de teren arabil.

Legea nr. 36 din 30 aprilie 1991 privind societatile agricole si alte forme de asociere in
agricultura, publicata in Monitorul Oficial nr. 97 din 6 mai 1991

Prin aceasta lege se da posibilitatea asocierii persoanelor fizice si/sau juridice de a se
asocia in vederea obtinerii unor profituri mai mari prin folosirea pamantului ca mijloc de
productie. Formele de asociere prevazute de lege sunt: societatea civild, asocierea de
persoane, societatea agricola si asocierea sub forma unor societati comerciale.

Legea nr. 49 din 29 iulie 1991 privind acordarea de indemnizatii si sporuri invalizilor,
veteranilor si vaduvelor de razboi, publicata in Monitorul Oficial nr. 162 din 1 august 1991, cu
modificarile ulterioare

Legea nr. 50 din 29 iulie 1991 privind autorizarea executarii constructiilor si unele masuri
pentru realizarea locuintelor, publicata in Monitorul Oficial nr. 163 din 7 august 1991, republicata
fn Monitorul Oficial nr. 3 din 13 ianuarie 1997 (a se vedea si Ordinul ministrului lucrarilor publice,
transporturilor si locuintei nr. 1943 din 19 decembrie 2001, publicat in Monitorul Oficial nr. 231
din 8 aprilie 2002)

Legea 50 din 29 iulie 1991 este actul normativ care reglementeaza regimul juridic al
constructiei de locuinte, dispunand ca acestea se pot realiza numai pe baza autorizatiei de
construire, care este un act al administratiei locale pe baza caruia se asigura aplicarea
masurilor legale referitoare la amplasarea, proiectarea, executarea si functionarea constructiilor.
Autorizatiile de construire se elibereaza in temeiul si cu respectarea documentatiilor de
urbanism si amenajare a teritoriului.

Legea nr. 54 din 1 august 1991 cu privire la sindicate, publicatda in Monitorul Oficial nr.
164 din 7 august 1991, cu modificarile ulterioare

Acest act normativ reglementeaza, printre altele, dreptul de proprietate al organizatiilor
sindicale asupra unor categorii de imobile, pe care ele le folosesc pentru a-si desfasura
activitatea.

Legea nr. 61 din 27 septembrie 1991 pentru sanctionarea faptelor de incalcare a unor
norme de convietuire sociala, a ordinii si linistii publice, publicata in Monitorul Oficial nr. 196 din
27 septembrie 1991, republicata in Monitorul Oficial nr. 387 din 18 august 2000, cu modificarile
si completarile ulterioare

Legea nr. 64 din 11 octombrie 1991 privind brevetele de inventie, publicata in Monitorul
Oficial nr. 212 din 21 octombrie 1991, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 68 din 26 noiembrie 1991 privind registrul agricol, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 240 din 28 noiembrie 1991
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Legea nr. 82 din 24 decembrie 1991, legea contabilitatii, publicata in Monitorul Oficial nr.
265 din 27 decembrie 1991, republicata in Monitorul Oficial nr. 629 din 26 mai 2002

1992

Legea nr. 37 din 20 aprilie 1992 privind protectia sociald a personalului din cadrul
uzinelor, fabricilor si sectiilor producatoare de tehnica militara, publicatd in Monitorul Oficial nr.
73 din 23 aprilie 1992, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 82 din 21 iulie 1992 privind rezervele de stat, publicatd in Monitorul Oficial nr.
182 din 30 iulie 1992, republicatda in Monitorul Oficial nr. 354 din 11 decembrie 1997, cu
modificarile ulterioare

Legea nr. 83 din 21 iulie 1992 privind procedura urgenta de urmarire si judecare pentru
unele infractiuni de coruptie, publicata in Monitorul Oficial nr. 173 din 22 iulie 1992

Legea nr. 84 din 21 iulie 1992 privind regimul zonelor libere, publicata in Monitorul Oficial
nr. 182 din 30 iulie 1992, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 85 din 22 iulie 1992 privind vanzarea de locuinte si spatii cu altd destinatie
construite din fondurile statului si din fondurile unitatilor economice sau bugetare de stat,
publicata in Monitorul Oficial nr. 180 din 29 iulie 1992, republicata in Monitorul Oficial nr. 264 din
15 iulie 1998, cu modificarile ulterioare.

Potrivit acestei legi, locuintele se vand in conditile Decretului-lege nr. 61/1990.
Cumparatorul dobandeste dreptul de proprietate pe cote-parti asupra constructiei i instalatiei,
precum si asupra dotarilor care nu pot fi folosite decat in comun. Dreptul de proprietate se
dobandeste si asupra terenului aferent cladirii. Reproducem in cele ce urmeaza principalele
texte de lege care intereseaza materia tratata aici.

Potrivit art. 10: In cazul in care intr-o cladire sunt mai multe locuinte si spatii cu alta
destinatie, o datd cu dreptul de proprietate asupra acestora se dobandeste si dreptul de
proprietate pe cote-parti asupra constructiei si instalatiei, precum si asupra dotarilor care, prin
natura lor, nu se pot folosi decat in comun.

Dreptul de proprietate prevazut la alin. 1 se dobandeste indiferent de tronsonul, scara
sau etajul la care sunt situate locuinta si spatiul cu alta destinatie.

Dreptul de proprietate prevazut la alin. 1 se dobandeste si asupra terenului aferent
cladirii, agsa cum a fost determinat prin autorizatie de construire sau prin figsele tehnice de
masuratori ale terenului aferent cladirii.

Pentru persoanele care dobandesc locuintele in conditile Decretului-lege nr. 61/1990 si
ale prezentei legi, atribuirea terenului se face in conditiile art. 36 alin. 2 din Legea nr. 18/1991.

Persoanele care nu pot dobandi dreptul de proprietate asupra terenurilor in Romania vor
primi, sub forma de concesiune, cotele de terenuri aferente, pe toatd durata existentei cladirii.

Dreptul de proprietate prevazut la alin. 1, 3 si 4 se determina pe cote, proportional cu
suprafata construita a locuintelor si a spatiilor cu alta destinatie.

Legea nr. 92 din 13 august 1992 privind organizarea judecatoreasca, publicata n
Monitorul Oficial nr. 197 din 13 august 1992, republicata in Monitorul Oficial nr. 259 din 30
septembrie 1997, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 94 din 8 septembrie 1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
publicata in Monitorul Oficial nr. 224 din 9 septembrie 1992, republicata in Monitorul Oficial nr.
116 din 16 martie 2000, cu modificarile ulterioare
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Legea nr. 103 din 22 septembrie 1992 privind dreptul exclusiv al cultelor religioase
pentru producerea obiectelor de cult, publicata in Monitorul Oficial nr. 244 din 1 octombrie 1992,
cu modificarile ulterioare

Legea nr. 105 din 22 septembrie 1992 cu privire la reglementarea raporturilor de drept
international privat, publicata in Monitorul Oficial nr. 245 din 1 octombrie 1992

Se reglementeaza legea aplicabild in raporturile juridice care contin un element de
extraneitate. Tn materie de drepturi reale, potrivit art. 49: Posesia, dreptul de proprietate si
celelalte drepturi reale asupra bunurilor, inclusiv cele de garantii reale, sunt cdrmuite de legea
locului unde acestea se afld sau sunt situate, afard numai daca prin dispozitii speciale se
prevede altfel.

In conformitate cu dispozitiile art. 50: Natura mobiliara sau imobiliara, cat si continutul
drepturilor reale asupra bunurilor se determina in conformitate cu legea locului unde se afla sau
sunt situate, prin derogare de la art. 3.

Legea nr. 129 din 29 decembrie 1992 privind protectia desenelor si modelelor industriale,
publicata in Monitorul Oficial nr. 1 din 8 ianuarie 1993, cu modificarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 1 din 13 martie 1992 privind registrul agricol, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 60 din 7 aprilie 1992

Ordonanta Guvernului nr. 20 din 21 august 1992 privind activitatea de metrologie,
publicata in Monitorul Oficial nr. 212 din 28 august 1992, aprobata si modificata prin Legea nr.
11 din 7 martie 1994, publicatd in Monitorul Oficial nr. 65 din 14 martie 1994, cu modificarile
ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 21 din 21 august 1992 privind protectia consumatorilor,
publicata in Monitorul Oficial nr. 212 din 28 august 1992, republicata in Monitorul Oficial nr. 75
din 23 martie 1994, cu modificarile si completarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 41 din 30 ianuarie 1998 privind taxele in domeniul protectiei
industriale si regimul de utilizare a acestora, publicata in Monitorul Oficial nr. 43 din 30 ianuarie
1998, cu modificarile ulterioare

1993

Legea nr. 26 din 22 mai 1993 privind infiintarea, organizarea si functionarea Corpului
gardienilor publici, publicata in Monitorul Oficial nr. 109 din 28 mai 1993

Legea nr. 51 din 7 iulie 1993 privind acordarea unor drepturi magistratilor care au fost
inlaturati din justitie pentru considerente politice in perioada anilor 1945-1952, publicata in
Monitorul Oficial nr. 157 din 12 iulie 1993, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 61 din 22 septembrie 1993 privind alocatia de stat pentru copii, publicata in
Monitorul Oficial nr. 233 din 28 septembrie 1993, republicata in Monitorul Oficial nr. 56 din 8
februarie 1999

Legea nr. 73 din 3 noiembrie 1993 pentru infiintarea, organizarea si functionarea
Consiliului Legislativ, publicata in Monitorul Oficial nr. 260 din 5 noiembrie 1993

Legea nr. 80 din 15 noiembrie 1993 privind protectia sociala a personalului care lucreaza
in industria destinata apararii nationale si ordinii publice, publicata in Monitorul Oficial nr. 267
din 18 noiembrie 1993, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 81 din 20 noiembrie 1993 privind determinarea despagubirilor in cazul unor
pagube produse fondului forestier, vegetatiei forestiere din afara fondului forestier situate pe
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terenurile proprietate publica si privatd si economiei vanatului, publicata in Monitorul Oficial nr.
275 din 29 noiembrie 1993, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 82 din 20 noiembrie 1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei “Delta
Dunarii”, publicata in Monitorul Oficial nr. 283 din 7 decembrie 1993, cu modificarile ulterioare

Prin legea in cauzé este reglementat regimul juridic al Deltei Dunéarii, dispunédndu-se ca
aceasta se afla in regim de drept public. Potrivit art. 10: Suprafetele terestre si acvatice, inclusiv
terenurile aflate permanent sub apd, care intra in componenta Rezervatiei Biosferei Delta
Dunarii, impreuna cu resursele naturale pe care le genereaza, constituie patrimoniu natural,
domeniu public de interes national, in administrarea directd a organului unic de conducere a
rezervatiei.

Sunt exceptate de la prevederile alin. 1 terenurile care se afla in perimetrul rezervatiei si
care, potrivit legii, sunt obiect al dreptului de proprietate privata al persoanelor fizice si juridice
sau apartin domeniului public ori privat local sau judetean.

Persoanele fizice sau juridice care detin, cu titlu de proprietate, terenuri pe teritoriul
rezervatiei sunt obligate sa le gospodareasca prin mijloace ecologice admise, traditionale sau
recomandate de autoritatile stiintifice.

Pentru valorificarea resurselor terestre si acvatice din zonele valorificabile economic,
Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii propune Guvernului concesionarea, in
conditiile legii, a unor suprafete de terenuri si ape agentilor economici autorizati si populatiei
locale, care are drept de preemptiune.

Legea nr. 88 din 17 decembrie 1993 privind acreditarea institutilor de Tnvatamant
superior si recunoasterea diplomelor, publicatd in Monitorul Oficial nr. 307 din 27 decembrie
1993, republicata in Monitorul Oficial nr. 552 din 11 noiembrie 1999

Ordonanta Guvernului nr. 15 din 9 august 1993 privind unele masuri pentru
restructurarea activitatii regiilor autonome, publicata in Monitorul Oficial nr. 202 din 23 august
1993, cu modificarile ulterioare

in conformitate cu dispozitiile art. 4: Bunurile proprietate publica pe care regia le are in
administrare, fiind inalienabile potrivit art. 135 alin. (5) din Constitutia Romaniei, se evidentiaza
fn mod distinct Tn patrimoniul regiei.

Tn cazurile in care, potrivit legii, in patrimoniul regiilor autonome, reflectat in bilant, nu
sunt cuprinse bunurile proprietate publica, evaluarea, evidentierea si dimensionarea lor se vor
face extracontabil, in temeiul normelor metodologice aprobate de Guvern. Daca regiile
autonome se reorganizeaza ca societati comerciale, bunurile proprietate publica nu vor putea fi
aduse ca aport la capitalul social al societatilor comerciale rezultate.

Potrivit art. 5: Administrarea, de cétre regia autonoma, a bunurilor proprietate publica se
face cu diligenta unui bun proprietar. Ele pot fi concesionate, in conditiile legii, sau inchiriate;
inchirierea acestor bunuri pe o perioadad mai mare de un an se aproba de ministerul de resort.

In conformitate cu art. 6: Crearea de noi bunuri proprietate publica, din categoria celor
stabilite de Guvern ca fiind de interes national, precum si dezafectarea unor asemenea bunuri
se poate face numai cu aprobarea Guvernului, pentru regiile autonome de interes national, si cu
aprobarea consiliior locale ori a consiliilor judetene, in cazul regiilor autonome de interes local
sau judetean.

Potrivit art. 10: Jn cazul angajarii rédspunderii contractuale sau delictuale a regiei
autonome, creditorii pot cere executarea silitd numai asupra bunurilor din proprietatea regiei.
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Bunurile proprietate publica fiind, potrivit art. 135 alin. (5) din Constitutia Romaniei,
inalienabile, se interzice regiilor autonome sa constituie garantii de orice fel cu privire la aceste
bunuri.

Ordonanta Guvernului nr. 17 din 20 august 1993 privind stabilirea si sanctionarea
contraventiilor la reglementarile financiar-gestionare si fiscale, publicata in Monitorul Oficial nr.
205 din 25 august 1993, cu modificarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 18 din 20 august 1993 privind reglementarea tranzactiilor
nebursiere cu valori mobiliare si organizarea unor institutii de intermediere, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 206 din 26 august 1993, aprobata prin Legea nr. 83 din 6 octombrie 1994,
publicata in Monitorul Oficial nr. 292 din 14 octombrie 1994

1994

Legea nr. 15 din 24 martie 1994 privind amortizarea capitalului imobilizat in active
corporale si necorporale, publicata in Monitorul Oficial nr. 80 din 29 martie 1994, republicata in
Monitorul Oficial nr. 242 din 31 mai 1999, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 17 din 8 aprilie 1994 pentru prelungirea sau reinnoirea contractelor de
inchiriere privind unele suprafete locative, publicatéd in Monitorul Oficial nr. 100 din 18 aprilie
1994

Legea nr. 32 din 19 mai 1994 privind sponsorizarea, publicata in Monitorul Oficial nr. 129
din 25 mai 1994, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 33 din 27 mai 1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica,
publicata in Monitorul Oficial nr. 139 din 2 iunie 1994

Aceasta lege concretizeaza principiile continute de art. 1 al primului Protocol aditional la
Conventia europeana privind drepturile omului, potrivit careia orice persoana fizica sau juridica
are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decat
pentru cauza de utilitate publica si in conditiile prevazute de lege si de principiile generale ale
dreptului international. De asemenea, prin aceasta lege se aplica principiul consacrat si de
Constitutia tarii, potrivit caruia nimeni nu poate fi expropriat decat pentru cauza de utilitate
publica, stabilita potrivit legii, cu o dreapta si prealabila despagubire (art. 41 alin. 3). De
asemenea, alin. 4 al aceluiasi art. 41 dispune ca, pentru lucrari de interes general, autoritatea
publicad poate folosi subsolul oricarei proprietati imobiliare, cu obligatia de a despagubi
proprietarul pentru pagubele aduse solului, plantatiilor sau constructiilor, precum si pentru
daunele imputabile autoritatii. Despagubirile se stabilesc, Tn ambele cazuri, de comun acord cu
proprietarul sau, in caz de divergentd, prin justitie (art. 41 alin. 5). In conformitate cu aceste
prevederi, Legea nr. 33/1993 publicata la 2 iunie 1994 creeaza cadrul legal adecvat procedurilor
de expropriere si stabilire a despagubirilor, asigurand apararea dreptului de proprietate. In lege
se precizeaza ca exproprierea priveste numai bunurile imobile — terenuri si constructii. Se pot
expropria imobilele persoanelor fizice sau persoanelor juridice cu sau fara scop lucrativ, precum
si cele aflate in proprietatea privata a comunelor, oragelor, municipiilor si judetelor. in situatia in
care imobilele expropriate nu au fost utilizate in termen de un an potrivit scopului pentru care au
fost preluate de la expropriat, respectiv lucrarile nu au fost incepute, fostii proprietari pot sa
ceara retrocedarea lor, dacad nu s-a facut o noua declarare de utilitate publica. Cheltuielile
efectuate pentru expropriere si retrocedare se suportd de expropriator. in final, facem
precizarea ca, potrivit Constitutiei din 1991, nationalizarea ca modalitate de transmitere a
bunurilor din proprietatea privata in proprietatea statului nu mai este posibila.
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Legea nr. 44 din 1 iulie 1994 privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale
invalizilor si vaduvelor de razboi, publicatd in Monitorul Oficial nr. 172 din 7 iulie 1994,
republicata in Monitorul Oficial nr. 783 din 28 octombrie 2002

Potrivit dispozitiilor aceste legi, functie de gradul ordinului sau medaliei primite, veteranii
de razboi sau invalizii ori vaduvele de razboi pot beneficia de urmatoarele drepturi, dupa cum
urmeaza:

Potrivit art. 13: Veteranii de razboi, carora le-au fost acordate ordine si medalii pentru
faptele de arme savarsite pe campul de lupta, beneficiazd de urmatoarele drepturi, daca nu le-
au primit, in conformitate cu Legea nr. 18/1991 sau sub orice alta forma, de la data decorarii si
pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi si dovedesc cu acte legale aceste imprejurari de
fapt:

a) cei decorati cu Ordinul Mihai Viteazul sau Ordinul Virtutea Aeronautica cu spade,

clasa cavaler:

— Tmproprietarirea cu un lot de 5 ha teren agricol, din rezerva creata conform Legii
nr. 18/1991 in localitatea de domiciliu sau cu un loc de casa de 500 mp in
municipiul, orasul sau comuna in care domiciliaza decoratul;

— orenta lunara, echivalenta soldei de grad a unui sublocotenent;

b) cei decorati cu Ordinul Steaua Romaniei cu spade si panglica de Virtute Militara sau
Ordinul Steaua Romaniei cu spade, Ordinul Virtutea Aeronautica cu spade, Ordinul
Coroana Romaniei cu spade si panglica de Virtute Militara sau Ordinul Coroana
Romaniei cu spade, Ordinul Crucea Regina Maria, Medalia Virtutea Maritima,
Medalia Serviciul Credincios cu spade, Medalia Barbatie si Credinta cu spade,
Crucea Serviciul Credincios cu spade si Crucea Meritul Sanitar:

— Tmproprietarirea cu 500 mp pentru un loc de casa in municipiul, orasul sau
comuna in care domiciliaza sau, daca acest lucru nu este posibil, cu 1 ha teren
arabil;

c) cei decorati cu Medalia Virtutea Militara de Razboi:

— Tmproprietarirea cu 500 mp pentru loc de casa in municipiul, orasul ori comuna in
care domiciliaza sau, daca acest lucru nu este posibil, cu 1 ha teren arabil.

Cei decorati cu ordinele sau medaliile prevazute la lit. b) si c) beneficiaza de o renta
lunara echivalenta cu 75 % din solda de grad a unui sublocotenent.

Legea nr. 45 din 1 iulie 1994, legea apararii nationale a Romaniei, publicata in Monitorul
Oficial nr. 172 din 7 iulie 1994, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 47 din 7 iulie 1994 privind serviciile din subordinea Presedintelui Romaniei,
publicata in Monitorul Oficial nr. 175 din 11 iulie 1994, republicata in Monitorul Oficial nr. 210 din
25 aprilie 2001, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 87 din 18 octombrie 1994 pentru combaterea evaziunii fiscale, publicata in
Monitorul Oficial nr. 299 din 24 octombrie 1994

Ordonanta Guvernului nr. 19 din 27 ianuarie 1994 privind stimularea investitiilor pentru
realizarea unor lucrari publice si constructii de locuinte, publicatd in Monitorul Oficial nr. 28 din
28 ianuarie 1994, aprobata si modificata prin Legea nr. 82 din 20 iulie 1995, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 160 din 25 iulie 1995, cu modificarile ulterioare
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Ordonanta Guvernului nr. 20 din 27 ianuarie 1994 privind masuri pentru reducerea
riscului seismic al constructiilor existente, publicatd Tn Monitorul Oficial nr. 28 din 28 ianuarie
1994, republicatad in Monitorul Oficial nr. 665 din 23 octombrie 2001, aprobata si modificata prin
Legea nr. 82 din 20 iulie 1995, publicata in Monitorul Oficial nr. 160 din 25 iulie 1995, cu
modificarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 26 din 22 iulie 1994 privind drepturile de hrana, in timp de
pace, ale personalului din sectorul de aparare nationala, ordine publica si sigurantd nationala,
publicata in Monitorul Oficial nr. 198 din 29 iulie 1994, republicata in Monitorul Oficial nr. 144 din
9 aprilie 1998, aprobata si modificata prin Legea nr. 143 din 31 decembrie 1994, publicata in
Monitorul Oficial nr. 374 din 31 decembrie 1994

Ordonanta Guvernului nr. 34 din 5 august 1994 privind acordarea de catre stat de
garantii pentru credite interne contractate de agentii economici de la bancile comerciale si
constituirea fondului de risc pentru garantiile acordate, publicata in Monitorul Oficial nr. 217 din
16 august 1994

Ordonanta Guvernului nr. 49 din 12 august 1994 privind regimul juridic aplicabil unor
societati comerciale constituite in temeiul Legii nr. 15/1990, care se restructureaza prin divizare
sau fuziune, publicata in Monitorul Oficial nr. 242 din 29 august 1994

Ordonanta Guvernului nr. 52 din 12 august 1994 privind reglementarea administrarii si
conservarii patrimoniului unitatilor de Tnvatamant, publicatd in Monitorul Oficial nr. 242 din 29
august 1994, aprobata si modificatd prin Legea nr. 122 din 9 decembrie 1994, publicata in
Monitorul Oficial nr. 346 din 14 decembrie 1994

Ordonanta Guvernului nr. 56 din 19 august 1994 privind actualizarea normativelor de
cheltuieli determinate de drepturile acordate copiilor din leagane, case de copii si institutii de
invatamant special, publicatd Tn Monitorul Oficial nr. 243 din 30 august 1994, aprobata si
modificata prin Legea nr. 146 din 31 decembrie 1994, publicata in Monitorul Oficial nr. 374 din
31 decembrie 1994

Ordonanta Guvernului nr. 59 din 24 august 1994 privind reglementarea operatiunilor de
import-export care se deruleaza prin clearing, barter si cooperare economica internationald in
baza acordurilor comerciale si de plati guvernamentale, publicata in Monitorul Oficial nr. 245 din
30 august 1994, cu modificarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 68 din 26 august 1994 privind protejarea patrimoniului cultural
national, publicatd in Monitorul Oficial nr. 247 din 31 august 1994, aprobata si modificata prin
Legea nr. 41 din 24 mai 1995, publicata in Monitorul Oficial nr. 105 din 30 mai 1995, cu
modificarile ulterioare

Reproducem in cele cele urmeaza dispozitile mai importante din lege care intereseaza
proprietatea.

Potrivit art. 7 din ordonanta: Monumentele istorice apartinatoare statului sau unitatilor
administrativ-teritoriale se declara, potrivit legii, ca facand parte din domeniul public sau
domeniul privat al statului, respectiv al unitatilor administrativ-teritoriale, prin lege, la propunerea
Ministerului Culturii si @ Departamentului pentru Administratie Publica Locala.

Detinatorii cu orice titlu ai monumentelor istorice, precum si ai bunurilor culturale mobile
clasate pot fi:

a) institutii publice specializate: muzee, arhive, case memoriale, colectii, biblioteci;
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b) institutii publice nespecializate;

c) institutii cu caracter militar sau de aparare a tarii;

d) institutii de cult;

e) persoane juridice specializate in comertul cu astfel de bunuri: anticariate, consignatii,

agentii de intermediere, case de licitatii etc.;
f) alte persoane juridice;
g) persoane fizice.

Potrivit art. 16: Protectia monumentelor istorice se realizeaza prin masuri de protectie
curentd, protectie speciala, protectie specifica si, in cazuri bine justificate, prin masuri deosebite
de protectie.

Protectia curentd a monumentelor istorice, ca si a bunurilor mobile clasate este asigurata
de catre proprietarii sau titularii de drepturi reale, care pot primi asistenta si sprijin, Tn acest
sens, din partea organismelor specializate ale Ministerului Culturii si, dupa caz, din partea
Ministerului de Interne, Ministerului Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului, Ministerului
Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului si Secretariatului de Stat pentru Culte.

Proprietarii sau titularii altor drepturi reale asupra terenurilor pe care se afla monumente
istorice si asupra terenurilor situate Th zonele de protectie a monumentelor istorice sunt obligati
sa anunte Comisia Nationala a Monumentelor Istorice cu 12 luni Tnainte de intentia de folosire a
respectivelor terenuri pentru culturi agricole perene.

In conformitate cu art. 20: Cercetdrile arheologice sistematice se executd numai cu
autorizatia prealabild a Comisiei Nationale de Arheologie si, dupéd caz, si cu avizul Comisiei
Nationale a Monumentelor Istorice.

Bunurile culturale imobile descoperite ca rezultat al unor cercetari arheologice sistematice,
precum si descoperirile fortuite beneficiaza de regimul juridic al monumentelor istorice clasate in
categoria A, pana la definitivarea procedurii de clasare, care se declanseaza din oficiu.

Bunurile culturale mobile descoperite ca rezultat al cercetarilor arheologice sistematice,
precum si descoperirile fortuite sunt de drept proprietate publica, indiferent de regimul de
proprietate asupra terenului din care acestea au fost recuperate.

Din momentul descoperirii si pana la incheierea procedurii de clasare, care se
declanseaza din oficiu, bunurile culturale mobile descoperite in conditiile de mai sus beneficiaza
de regimul juridic de protectie prevazut in prezenta ordonanta pentru bunurile clasate in
categoria tezaur.

Art. 21 dispune ca: Conservarea monumentelor istorice si a bunurilor culturale mobile
clasate se realizeaza prin:

a) asigurarea conditiilor permanente de climat nepoluat si microclimat controlat;
b) asigurarea conditiilor necesare pazei contra incendiilor;

c) lucrari intreprinse periodic pentru asigurarea rezistentei fizice a monumentelor
istorice.
Tn termen de 6 luni de la adoptarea prezentei ordonante, Ministerul Culturii va elabora
norme si metodologii specifice pentru conservarea bunurilor din patrimoniul cultural national.

De asemenea, Ministerul Culturii va elabora, in termen de 6 luni de la adoptarea
prezentei ordonante, in colaborare cu Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului, norme
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si metodologii care sa asigure inlaturarea sau diminuarea factorilor poluanti in zonele de
protectie a monumentelor istorice.

Potrivit art. 24: Protectia si conservarea monumentelor istorice si a bunurilor culturale
mobile clasate sunt in sarcina proprietarilor si a titularilor de drepturi reale.

Restaurarea monumentelor istorice si a bunurilor culturale mobile clasate este in sarcina
proprietarilor sau titularilor dreptului de administrare.

Statul sprijina masurile de protectie, de conservare si restaurare intreprinse de
proprietari, de titularii de drepturi reale si de titularii dreptului de administrare.

Art. 25 dispune ca: Detinétorii de bunuri culturale mobile sunt obligati s& asigure acestora
protectia corespunzétoare impotriva proceselor de imbadtranire, fragilizare si degradare
determinate de mediul ambiant si de activitatile la care bunurile sunt folosite. in acest scop se
va urmari, in strictd conformitate cu normele de conservare, aplicarea urmétoarelor masuri:

a) asigurarea stabilitatii microclimatice Tn incaperile Tn care obiectele se expun, se
depoziteaza sau se afla in tranzit; salubrizarea spatiilor si prevenirea efectelor
deteriorante care ar putea fi provocate de avarierea sistemelor de energie electrica,
incalzire, apa si canalizare;

b) corelarea naturii surselor de iluminat cu gradul de sensibilitate a obiectelor;
interzicerea folosirii luminii naturale sau fluorescente pentru iluminarea obiectelor de
natura organica sensibile;

c) etalarea, manipularea, ambalarea, depozitarea si itinerarea corecta a obiectelor;

d) prevenirea aparitiei daunatorilor biologici prin masuri generale si specifice de igiena;
combaterea factorilor biologici, sub supravegherea biologilor specializati;

e) prevenirea aparitiei focarelor de incendii;

f) asigurarea securitatii bunurilor de patrimoniu ocrotite la organizarea de spectacole,
ca recuzita cinematografica.

Potrivit art. 29: Monumentele istorice si bunurile culturale mobile clasate aflate in
proprietate publica sunt inalienabile.

Tnstrainarea acestora cu orice titlu sau pe orice cale este lovita de nulitate absolut3.

Transferul unor drepturi reale asupra monumentelor istorice si asupra bunurilor culturale
mobile clasate intre institutii publice se face cu respectarea prevederilor prezentei ordonante si
cu avizul prealabil al Comisiei Nationale a Monumentelor Istorice, respectiv al Comisiei
Nationale a Muzeelor si Colectiilor. Tn cazul monumentelor istorice este necesar si acordul
organelor administratiei publice centrale sau locale in subordonarea carora se afla institutiile
respective.

Ordonanta Guvernului nr. 69 din 26 august 1994 privind unele masuri pentru organizarea
regiilor autonome de interes local, publicatd in Monitorul Oficial nr. 245 din 30 august 1994,
republicata in Monitorul Oficial nr. 20 din 31 ianuarie 1995, aprobata si modificata prin Legea nr.
135 din 24 decembrie 1994, publicata in Monitorul Oficial nr. 366 din 30 decembrie 1994

1995

Legea nr. 4 din 10 ianuarie 1995 privind donarea de sange, utilizarea terapeutica a
sangelui uman si organizarea transfuzionala in Romania, publicata in Monitorul Oficial nr. 9 din
19 ianuarie 1995, cu modificarile ulterioare



DREPTURILE $SI STRUCTURILE DE PROPRIETATE 67

Legea nr. 10 din 18 ianuarie 1995 privind calitatea in constructii, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 12 din 24 ianuarie 1995, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 16 din 6 martie 1995 privind protectia topografiilor circuitelor integrate,
publicata in Monitorul Oficial nr. 45 din 9 martie 1995, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 36 din 12 mai 1995, legea notarilor publici si a activitatii notariale, publicata n
Monitorul Oficial nr. 92 din 16 mai 1995, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 47 din 30 mai 1995 privind participarea Romaniei la Comisia europeana pentru
democratie prin drept, publicata in Monitorul Oficial nr. 111 din 2 iunie 1995

Legea nr. 51 din 7 iunie 1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
publicata in Monitorul Oficial nr. 116 din 9 iunie 1995, republicata in Monitorul Oficial nr. 113 din
6 martie 2001, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 64 din 22 iunie 1995 privind procedura reorganizarii judiciare si a falimentului,
publicata in Monitorul Oficial nr. 130 din 29 iunie 1995, republicata in Monitorul Oficial nr. 608
din 13 decembrie 1999, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 74 din 6 iulie 1995 privind exercitarea profesiunii de medic, infiintarea,
organizarea si functionarea Colegiului Medicilor din Romania, publicatd in Monitorul Oficial nr.
149 din 14 iulie 1995, republicatda in Monitorul Oficial nr. 650 din 12 decembrie 2000, cu
modificarile ulterioare

Legea nr. 75 din 6 iulie 1995 privind producerea, controlul calitatii, comercializarea si
folosirea semintelor si materialului saditor, precum si inregistrarea soiurilor de plante agricole,
publicata in Monitorul Oficial nr. 150 din 14 iulie 1995, republicata in Monitorul Oficial nr. 362 din
17 decembrie 1997, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 84 din 24 iulie 1995, legea invatamantului, publicata in Monitorul Oficial nr. 167
din 31 iulie 1995, republicata in Monitorul Oficial nr. 1 din 5 ianuarie 1996, republicatd in
Monitorul Oficial nr. 606 din 10 decembrie 1999, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 111 din 21 noiembrie 1995 privind constituirea, organizarea si functionarea
Depozitului legal de tiparituri si alte documente grafice si audiovizuale, publicata in Monitorul
Oficial nr. 280 din 30 noiembrie 1995

Legea nr. 112 din 25 noiembrie 1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor
imobile cu destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului, publicatd in Monitorul Oficial nr.
279 din 29 noiembrie 1995, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 126 din 27 decembrie 1995 privind regimul materiilor explozive, publicata in
Monitorul Oficial nr. 298 din 28 decembrie 1995, cu modificarile ulterioare

Prin aceasta lege se dispune cad producerea de materii explozive si orice operatiune de
import-export cu acestea sunt permise numai persoanelor fizice si juridice care sunt inregistrate
si poseda autorizatie Tn acest sens, eliberata de organele prevazute de lege (art. 2).

Legea nr. 134 din 29 decembrie 1995, legea petrolului, publicata in Monitorul Oficial nr.
301 din 29 decembrie 1995, cu modificarile si completarile ulterioare

n conformitate cu dispozitiile acestei legi, resursele de petrol situate in subsolul tarii si al
platoului continental romanesc al Marii Negre, delimitat conform principiilor dreptului
international si reglementarilor din conventiile internationale la care Romania este parte, fac
obiectul exclusiv al proprietatii publice si apartin statului roman (art. 1). Operatiunile petroliere de
efectuat in limitele perimetrului de exploatare constituie lucrari de utilitate publica, iar terenurile
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necesare pentru aceste operatiuni, precum si constructiile situate pe astfel de terenuri pot face
obiectul exproprierii pentru cauzéd de utilitate publica, in conditiile legii. Asupra terenurilor
necesare operatiunilor petroliere de realizat in afara perimetrului de exploatare, altele decat cele
declarate de utilitate publica, prevazute la alineatul precedent, precum si asupra terenurilor
necesare lucrarilor de exploatare si oricaror alte operatiuni pe care acestea le implica, inclusiv
cele privind asigurarea exploatarii si protectiei sistemului national de transport al petrolului, se
instituie, n favoarea ftitularului operatiunilor, un drept de servitute legala. Exercitarea dreptului
de servitute legald se face contra unei rente anuale catre proprietarii terenurilor afectate de
acesta. Durata servitutii legale este cea a operatiunilor petroliere, iar terenurile ce urmeaza a fi
afectate vor fi determinate, in ce priveste suprafetele si proprietarii, dupa principiul celei mai mici
atingeri posibile aduse dreptului de proprietate. Accesul la terenurile afectate de servitute legala
se stabileste prin negocieri intre titularul operatiunii petroliere si proprietarii de terenuri, cu
respectarea principiului egalitati de tratament si al echitatii. Orice neintelegeri intre titularii
operatiunilor petroliere si proprietarii terenurilor se solutioneaza de catre instantele judecéatoresti
competente, potrivit legii. Daca statul vinde bunurile expropriate, fostii proprietari sau, dupa caz,
succesorii lor au drept de preemptiune, in care scop vor fi instiintati despre conditiile vanzarii, pe
cale administrativa sau prin publicitate. Sistemul national de transport al petrolului face parte din
domeniul public de interes national si este de importanta strategica. in sistemul national de
transport al petrolului se cuprind conductele magistrale care asigura colectarea petrolului extras
din perimetrele de exploatare sau a celui provenit din import si dirijarea lui de la punctele de
predare de catre producatori la unitatile de prelucrare, spre centrele de distributie si consum sau
la export, precum si la toate instalatiile, echipamentele si dotarile aferente acestora. Exploatarea
sistemului national de transport al petrolului se face de unitatile specializate, care vor presta
servicii beneficiarilor in schimbul unor tarife stabilite de autoritatea competenta, in conditii egale
pentru toti producatorii. Pentru a asigura intretinerea sistemului national de transport al
petrolului si pentru a elimina aparitia posibilelor pericole in exploatarea acestuia se stabilesc
zone de protectie si sigurantd, in conformitate cu normativele si prescriptiile tehnice specifice
aprobate de autoritatea competenta. Unitatile care se ocupa cu transportul prin conducte au
dreptul sa realizeze lucrari de interventii la conducte numai cu anuntarea proprietarului terenului.
Despagubirile pentru interventiile executate Tn caz de avarii se stabilesc ulterior, prin negocieri
cu proprietarul terenului. Resursele de petrol se pun in valoare prin operatiuni petroliere, in care
scop acestea se dau in administrare regiilor autonome sau se concesioneazad de catre
autoritatea competenta, potrivit legii.

Legea nr. 136 din 29 decembrie 1995 privind asigurarile si reasigurarile in Romania,
publicata in Monitorul Oficial nr. 303 din 30 decembrie 1995, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 137 din 29 decembrie 1995, legea protectiei mediului, publicatéd in Monitorul
Oficial nr. 304 din 30 decembrie 1995, republicata in Monitorul Oficial nr. 70 din 17 februarie
2000, cu modificarile ulterioare

Acest act normativ contine dispozitii privind autorizatiile de mediu cerute persoanelor
juridice nou infiintate sau celor care deja desfasoara o activitate.

Legea nr. 139 din 29 decembrie 1995, legea Societéatii Nationale de Cruce Rosie din
Roménia, publicata in Monitorul Oficial nr. 303 din 30 decembrie 1995
Ordonanta Guvernului nr. 30 din 18 august 1995 privind regimul de concesionare a

construirii si exploatarii unor tronsoane de cai de comunicatii terestre - autostrazi si cai ferate,
publicata in Monitorul Oficial nr. 203 din 1 septembrie 1995, aprobata si modificatd prin Legea
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nr. 136 din 26 octombrie 1996, publicata in Monitorul Oficial nr. 271 din 31 octombrie 1996, cu
modificarile ulterioare

in materia concesionarilor din acest domeniu, legea dispune la art. 6 alin. 2:
Concesionarul trebuie sé asigure exploatarea obiectului concesiunii cu diligentele specifice unui
bun intreprinzator.

Concesionarul nu are dreptul de instrdinare a activelor concesiunii, acestea constituind
proprietate publica, si nici de a le folosi in afara prevederilor contractului de concesiune.

Ordonanta Guvernului nr. 42 din 29 august 1995 privind productia de produse alimentare
destinate comercializarii, publicata in Monitorul Oficial nr. 203 din 1 septembrie 1995, aprobata
si modificata prin Legea nr. 123 din 15 decembrie 1995, publicata in Monitorul Oficial nr. 293 din
19 decembrie 1995, cu modificarile ulterioare

1996

Monitorul Oficial nr. 61 din 26 martie 1996, cu modificarile ulterioare

Prin aceasta lege se generalizeaza sistemul de publicitate imobiliara prin cartea funciara,
renuntandu-se la sistemul de transcriptiuni si inscriptiuni existent in unele zone ale tarii si la
sistemul cartilor funciare din Ardeal, Banat si Bucovina de Nord. Tot prin aceasta lege este
reglementat cadastrul general, adica sistemul unitar si obligatoriu de evidenta tehnica,
economica gi juridica a bunurilor imobile de pe intreg teritoriul tarii. S-a pastrat din sistemul de
publicitate personala (imprumutat din dreptul francez) principiul potrivit caruia transcrierea
actelor juridice nu are efect constitutiv de drepturi, ci numai efect de opozabilitate fata de terti a
actului. De lege ferenda, se preconizeaza introducerea sistemului de publicitate german (al
cartilor funciare) pe tot teritoriul tarii.

Legea nr. 8 din 14 martie 1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, publicata in
Monitorul Oficial nr. 60 din 26 martie 1996, cu modificarile ulterioare

Legea reglementeaza drepturile patrimoniale si extrapatrimoniale ce se cuvin creatorilor
de opere scrise, opere muzicale sau de arta; de asemenea, ea reglementeazd protectia
programelor de calculator. In cuprinsul legii se reglementeaza organizarea si functionarea
Oficiului Roman pentru Protectia Drepturilor de Autor.

Legea nr. 16 din 2 aprilie 1996, legea Arhivelor Nationale, publicatad in Monitorul Oficial
nr. 71 din 9 aprilie 1996, cu modificarile ulterioare

Prin aceasta lege se reglementeaza organizarea si functionarea Arhivelor Nationale,
precum si regimul juridic al bunurilor declarate de lege ca fiind bunuri de interes public.

Legea nr. 17 din 2 aprilie 1996 privind regimul armelor de foc si al munitiilor, publicata Tn
Monitorul Oficial nr. 74 din 11 aprilie 1996

Legea nr. 18 din 4 aprilie 1996 privind paza persoanelor, obiectivelor, bunurilor si
valorilor, publicata in Monitorul Oficial nr. 75 din 11 aprilie 1996

Legea nr. 21 din 10 aprilie 1996, legea concurentei, publicatd in Monitorul Oficial nr. 88
din 30 aprilie 1996

Legea nr. 26 din 24 aprilie 1996, Codul silvic, publicata in Monitorul Oficial nr. 93 din 8
mai 1996, cu modificarile ulterioare

Prin acest act normativ se reglementeaza regimul juridic al fondului forestier aflat in
proprietate publica, precum si regimul juridic al fondului forestier proprietate privata. Astfel, art.
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10-63 formeaza continutul Titlului Il al Codului silvic, Fondul forestier proprietate publica. Fondul
forestier proprietate publica este inalienabil, imprescriptibil (achizitiv si extinctiv), insesizabil, nu
poate fi lovit de servituti prin fapta omului (se pot insa stabili servituti in masura in care acestea
sunt compatibile cu uzul si interesul public — art. 13 din Legea nr. 213/1998, lege privind
proprietatea publica si regimul juridic al acesteia), nu este susceptibil de dezmembraminte si
este supus unui sistem de publicitate special. Art. 64-75 formeaza continutul Titlului IlI al
Codului silvic, intitulat Fondul forestier proprietate privatd. Spre deosebire de bunurile din
proprietatea publica, bunurile proprietate privata sunt alienabile, sunt prescriptibile (sub aspect
extinctiv si achizitiv), sunt sesizabile (pot fi urmarite silit), pot fi lovite de servituti, sunt
susceptibile de dezmembraminte si sunt supuse sistemului de publicitate de drept comun. Art.
76-86 formeaza continutul Titlului IV al Codului silvic, intitulat Dispoziti comune fondului
forestier proprietate publica si fondului forestier proprietate privata.

Legea nr. 27 din 26 aprilie 1996 privind partidele politice, publicata in Monitorul Oficial nr.
87 din 29 aprilie 1996, cu modificarile ulterioare

Prin aceasta lege este reglementatd modalitatea de infiintare, organizare si functionare a
partidelor politice. Tn privinfa regimului juridic al bunurilor necesare desfasurarii activitatii
partidelor politice, art. 32 dispune: Partidele politice pot detine bunuri mobile si imobile care sunt
necesare realizarii activitatilor specifice.

Legea nr. 31 din 6 mai 1996 privind regimul monopolului de stat, publicata in Monitorul
Oficial nr. 96 din 13 mai 1996, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 50 din 21 iunie 1996 privind salarizarea si alte drepturi ale personalului din
organele autoritatii judecatoresti, publicata in Monitorul Oficial nr. 130 din 24 iunie 1996,
republicata in Monitorul Oficial nr. 563 din 18 noiembrie 1999, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 56 din 1 iulie 1996 privind salarizarea si alte drepturi ale judecatorilor Curtii
Supreme de Justitie, ale magistratilor-asistenti si ale celorlalte categorii de personal, publicata in
Monitorul Oficial nr. 139 din 4 iulie 1996, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 66 din 3 iulie 1996 privind reorganizarea Casei de Economii si Consemnatiuni
din Romania in societate bancara pe actiuni, publicatd in Monitorul Oficial nr. 140 din 5 iulie
1996, republicata in Monitorul Oficial nr. 28 din 26 ianuarie 1999, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 84 din 12 iulie 1996, legea imbunatatirilor funciare, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 159 din 24 iulie 1996, cu modificarile ulterioare

n privinta lucrarilor de Tmbunatatiri funciare, legea dispune ca terenurile expropriate
pentru realizarea lucrarilor de imbunatatiri funciare apartin domeniului privat al statului sau
unitatilor administrativ-teritoriale. Terenurile se administreaza de catre persoanele fizice sau
juridice care exploateaza lucrarile.

Legea nr. 90 din 12 iulie 1996, legea privind protectia muncii, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 157 din 23 iulie 1996, republicata in Monitorul Oficial nr. 47 din 29 ianuarie 2001

Legea nr. 103 din 23 septembrie 1996, legea fondului cinegetic si a protectiei vanatului,
publicata tn Monitorul Oficial nr. 235 din 27 septembrie 1996, republicata in Monitorul Oficial nr.
328 din 17 mai 2002, cu modificarile ulterioare

Prin aceasta lege se dispune ca fondul cinegetic al Romaniei, resursa naturala de interes

national si international, este administrat si gestionat in scopul conservarii biodiversitatii faunei
salbatice, mentinerii echilibrului ecologic, exercitarii vanatorii si satisfacerii altor cerinte social-
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economice. Se mai dispune ca vanatul este bun public de interes national. Art. 7-8 din lege sunt
relative la administrarea si gestionarea fondului cinegetic al Romaniei. in conformitate cu art. 16
alin. 2 si 3: Detinatorii, cu orice titlu, ai terenurilor pe care se arondeaza fonduri de vénatoare,
persoane fizice sau juridice, sunt obligati s& permita exercitarea vanatorii, aplicarea masurilor de
protectie a vénatului, precum si amplasarea instalatiilor si amenajérilor vanéatoresti provizorii,
fara ca prin actiunile respective sé& se dauneze folosintei de baza a terenurilor.

Detinatorii terenurilor sunt obligati s& ia masurile prevazute de lege pentru protectia
vanatului si a mediului sdu de viata si raspund pentru pagubele produse acestuia prin actiuni ilicite.

Pentru indeplinirea obligatiilor prevazute la alin. (1) si (2), detinatorii terenurilor pe care
se arondeaza fonduri de vanatoare sunt in drept sa beneficieze direct, in cazul proprietatilor mai
mari de 100 ha, si indirect, prin bugetele locale, in cazul proprietéatilor mai mici de 100 ha, de 25
% din cuantumul tarifelor de atribuire a gestionarii fondurilor de vanatoare pe anul in curs.

Prin exceptie de la prevederile alineatului precedent, Regia Nationala a Padurilor va
incasa direct 75 % din cuantumul tarifelor de atribuire a gestionarii fondurilor de véanatoare,
corespunzatoare suprafetei padurilor statului, asigurand insa, gratuit, pentru hrana vanatului,
teren liber de vegetatie forestiera, in suprafatd de minimum 1 ha la 1.000 ha de padure, in zona
de munte; 2 ha la 1.000 ha de padure, in zona de deal, si de 5 ha la 1.000 ha de padure, in
zona de campie.

Legea nr. 105 din 25 septembrie 1996 privind evidenta populatiei si cartea de identitate,
publicata in Monitorul Oficial nr. 237 din 30 septembrie 1996, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 106 din 25 septembrie 1996, legea protectiei civile, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 241 din 3 octombrie 1996, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 107 din 25 septembrie 1996, legea apelor, publicata in Monitorul Oficial nr. 244
din 8 octombrie 1996, cu modificarile ulterioare

Tn conformitate cu dispozitile acestei legi, apartin domeniului public apele de suprafata
cu albiile lor minore cu lungimi mai mari de 5 km si cu bazinele hidrografice ce depasesc
suprafata de 10 km?, malurile si cuvetele lacurilor, precum si apele subterane, apele maritime
interioare, faleza si plaja marii, cu bogatiile lor naturale si potential energetic valorificabil, marea
teritoriala si fundul apelor maritime. Albiile minore cu lungimi mai mici de 5 km si cu bazine
hidrografice ce nu depasesc suprafata de 10 km?, pe care apele nu curg permanent, apartin
detinatorilor, cu orice titlu, ai terenurilor pe care se formeaza sau curg. Proprietarii acestor albii
trebuie sa foloseasca aceste ape in concordantd cu conditile generale de folosire a apei in
bazinul respectiv. Insulele, care nu sunt in legatura cu terenurile cu mal la nivelul mediu al apei,
apartin proprietarului albiei. Apa subterana poate fi folosita de proprietarul terenului, cu anumite
conditii impuse de lege, adicad numai in masura n care este utilizati conform art. 9 alin. (2). In
conformitate cu dispozitiile art. 4 din lege: (1) Stabilirea regimului de folosire a resurselor de
apa, indiferent de forma de proprietate, este un drept exclusiv al Guvernului, exercitat de
Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului, cu exceptia apelor geotermale.

(2) Apele din domeniul public se dau in administrare Regiei Autonome Apele Romane de
catre Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului, in conditiile legii.

(3) Reglementarea navigatiei si a activitatilor conexe acesteia pe caile navigabile se face
de catre Ministerul Transporturilor, prin unitatile de profil.

(4) Faza atmosferica a circuitului apei in natura poate fi modificata artificial numai de
Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului si de cei autorizati de acesta, in conditiile legii.
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Legea nr. 109 din 10 octombrie 1996 privind organizarea si functionarea cooperatiei de
consum si a cooperatiei de credit, publicatd in Monitorul Oficial nr. 252 din 18 octombrie 1996,
cu modificarile ulterioare

Legea nr. 109, modificata, reglementeaza organizarea si functionarea cooperatiei de
consum si de credit. Potrivit art. 160 alin. 1 din aceasta lege, proprietatea organizatiilor
cooperatiei de consum si ale cooperatiei de credit este privatd, fiind ocrotita de lege, si se
compune dintr-o parte divizibila si o parte indivizibila. Partea divizibila cuprinde partile sociale
varsate de membrii cooperatori, respectiv de organizatiile cooperatiste asociate, care pot fi
bunuri mobile corporale sau bunuri imobile, precum si dividendele cuvenite membrilor
cooperatori, respectiv organizatiilor cooperatiste asociate. La cooperativele de consum, partea
divizibila a proprietatii cuprinde si cota-parte din fondul de dezvoltare aferenta partilor sociale
subscrise si varsate de membrii cooperatori, pe perioada cat acestia au fost membri ai
cooperativei. Partea indivizé cuprinde intregul patrimoniu al organizatiilor cooperatiei de consum
si al cooperatiei de credit, acumulat de acestea in decursul intregii lor activitati, mai putin partea
divizibila prevazuta la alin. 2 al prezentului articol, aflat in proprietatea cooperativelor de
consum, a cooperativelor de credit-banci populare, a FEDERALCOOP, a caselor teritoriale ale
cooperativelor de credit, a CREDITCOOP si a CENTROCOOP, in baza bilanturilor contabile de
la sfarsitul anului anterior intrarii in vigoare a prezentei legi, precum si bunurile dobandite ulterior
de acestea.

Legea nr. 111 din 10 octombrie 1996 privind desfasurarea in siguranta a activitatilor
nucleare, publicata in Monitorul Oficial nr. 267 din 29 octombrie 1996, republicatd in Monitorul
Oficial nr. 78 din 18 februarie 1998, cu modificarile ulterioare

Prin aceasta lege se reglementeaza regimul juridic al organizarii si functionarii unitatilor
economice care au atributii in domeniul nuclear. De exemplu, se reglementeaza raspunderea
civila delictuala in ceea ce priveste accidentele nucleare. Se mai dispune, prin art. 19 alin. 2 si
7: (2) Combustibilul nuclear detinut ilegal se confisca, devine proprietate publica a statului si se
preda unui custode, special desemnat in acest scop; (...);

(7) Combustibilul nuclear nerevendicat prin inscrisuri de proprietate devine, in momentul
constatarii, proprietate publica a statului.

Legea nr. 114 din 11 octombrie 1996, legea locuintei, publicatd in Monitorul Oficial nr.
254 din 21 octombrie 1996, republicata in Monitorul Oficial nr. 393 din 31 decembrie 1997, cu
modificarile ulterioare

Legea locuintei este legea-cadru privind regimul juridic al imobilelor cu destinatie de
locuinta. Astfel, Capitolul 1l al legii reglementeaza Dezvoltarea constructiei de locuinte. Potrivit
art. 39: Locuintele sociale apartin domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale.

Tn conformitate cu dispozitile art. 57: Locuintele de protocol sunt proprietate publica a
statului.

Administrarea fondului locativ de protocol se face de catre Regia Autonoma
Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat, care asigura evidenta, intretinerea, repararea si
conservarea acestuia, precum si incasarea chiriei.

Atribuirea, ocuparea si folosirea locuintelor de protocol se fac in conditiile prezentei legi.

Tn afara de categoriile de locuinte sus-citate, toate celelalte categorii de imobile se afl& in
regim de proprietate privata.
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Legea nr. 115 din 16 octombrie 1996 privind declararea si controlul averii demnitarilor,
magistratilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii de conducere, publicata in
Monitorul Oficial nr. 263 din 28 octombrie 1996

Legea nr. 116 din 16 octombrie 1996 privind acordarea de despagubiri producatorilor
agricoli pentru suprafetele agricole calamitate in anul agricol 1995-1996, publicaté in Monitorul
Oficial nr. 263 din 28 octombrie 1996, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 118 din 16 octombrie 1996 privind constituirea si utilizarea Fondului special al
drumurilor publice, publicata in Monitorul Oficial nr. 261 din 25 octombrie 1996, republicata in
Monitorul Oficial nr. 150 din 15 aprilie 1998, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 119 din 16 octombrie 1996 cu privire la actele de stare civilda, publicata in
Monitorul Oficial nr. 282 din 11 noiembrie 1996, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 121 din 16 octombrie 1996 privind organizarea si functionarea Corpului
Pompierilor Militari, publicata in Monitorul Oficial nr. 257 din 23 octombrie 1996, cu modificarile
ulterioare

Legea nr. 130 din 16 octombrie 1996 privind contractul colectiv de munca, publicata n
Monitorul Oficial nr. 259 din 24 octombrie 1996, republicata in Monitorul Oficial nr. 184 din 19
mai 1998

Legea nr. 133 din 28 octombrie 1996 pentru transformarea Fondurilor Proprietétii Private
in societéati de investitii financiare, publicata in Monitorul Oficial nr. 273 din 1 noiembrie 1996

Ordonanta Guvernului nr. 3 din 16 ianuarie 1996 privind calificarea notiunii de productie
proprie in aplicarea regimului vamal aferent investitiilor straine, publicatd in Monitorul Oficial nr.
19 din 26 ianuarie 1996, aprobata prin Legea nr. 9 din 21 martie 1996, publicata ih Monitorul
Oficial nr. 59 din 22 martie 1996

Ordonanta Guvernului nr. 4 din 16 ianuarie 1996 privind modificarea plafonului valoric in
limita caruia taxele de timbru se pot achita prin aplicarea si anularea timbrelor mobile, publicata
in Monitorul Oficial nr. 19 din 26 ianuarie 1996, aprobata prin Legea nr. 53 din 21 iunie 1996,
publicata in Monitorul Oficial nr. 134 din 27 iunie 1996

Ordonanta Guvernului nr. 22 din 24 iulie 1996 privind actualizarea si completarea
regimului general al contabilitatii, publicatd in Monitorul Oficial nr. 170 din 30 iulie 1996,
aprobata si modificata prin Legea nr. 245 din 21 decembrie 1998, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 695 din 22 decembrie 1998

Ordonanta Guvernului nr. 24 din 26 iulie 1996 privind impozitul pe venitul
reprezentantelor din Romania ale societatilor comerciale si organizatiilor economice straine,
publicata in Monitorul Oficial nr. 175 din 5 august 1996, aprobata si modificata prin Legea nr. 29
din 12 martie 1997, publicata in Monitorul Oficial nr. 49 din 21 martie 1997

Ordonanta Guvernului nr. 30 din 7 august 1996 privind reglementarea participatiilor
statului la Fondul Monetar International si modul de regularizare a influenetelor financiare
rezultate din tranzactiile cu Fondul Monetar International, publicatd in Monitorul Oficial nr. 186
din 12 august 1996, aprobata si modificatd prin Legea nr. 97 din 10 iunie 1997, publicata in
Monitorul Oficial nr. 118 din 10 iunie 1997, cu modificarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 39 din 28 august 1996 privind infiintarea si functionarea
Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar, publicata in Monitorul Oficial nr. 206 din
30 august 1996, aprobata si modificata prin Legea nr. 88 din 28 mai 1997, publicata in Monitorul
Oficial nr. 107 din 340 mai 1997, republicata in Monitorul Oficial nr. 141 din 25 februarie 2002
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1997

Legea nr. 35 din 13 martie 1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatului
Poporului, publicata in Monitorul Oficial nr. 48 din 20 martie 1997, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 81 din 9 mai 1997 privind exercitarea profesiunii de farmacist, infiintarea,
organizarea si functionarea Colegiului Farmacistilor din Romania, publicata in Monitorul Oficial
nr. 89 din 14 mai 1997, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 83 din 21 mai 1997 pentru privatizarea societétilor comerciale bancare la care
statul este actionar, publicatd in Monitorul Oficial nr. 98 din 23 mai 1997, cu modificarile si
completarile ulterioare

Legea nr. 109 din 2 iulie 1997 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si
Social, publicata in Monitorul Oficial nr. 141 din 7 iulie 1997, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 128 din 12 iulie 1997 privind Statutul personalului didactic, publicata n
Monitorul Oficial nr. 158 din 16 iulie 1997, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 132 din 15 iulie 1997 privind rechizitile de bunuri i prestarile de servicii in
interes public, publicata tn Monitorul Oficial nr. 161 din 18 iulie 1997

Rechizitia de bunuri si prestarile de servicii reprezintd o masura exceptionala prin care
organele autoritatii publice imputernicite prin lege obligd agentii economici, institutiile publice,
precum si alte persoane juridice si persoane fizice la cedarea temporara a unor bunuri mobile
sau imobile catre fortele destinate apararii nationale sau autoritdtile publice competente.
Bunurile se rechizitioneazd numai in baza unui ordin de predare emis de autoritatile
competente: centrele militare judetene si al municipiului Bucuresti; Statul major al marinei
militare pentru navele, mijloacele plutitoare si portuare; Statul major al aviatiei si apararii
antiaeriene pentru aeronavele, instalatiile si tehnica de aerodrom.

Legea nr. 137 din 24 iulie 1997 privind gratierea unor pedepse, publicata Th Monitorul
Oficial nr. 170 din 25 iulie 1997

Legea nr. 141 din 24 iulie 1997 privind Codul vamal al Romaniei, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 180 din 1 august 1997, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 145 din 25 iulie 1997, legea asigurarilor sociale de sanatate, publicata n
Monitorul Oficial nr. 178 din 31 iulie 1997, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 146 din 24 iulie 1997 privind taxele judiciare de timbru, publicata in Monitorul
Oficial nr. 173 din 29 iulie 1997, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 169 din 27 octombrie 1997 pentru modificarea si completarea legii fondului
funciar nr. 18/1991, publicata in Monitorul Oficial nr. 299 din 4 noiembrie 1997

Legea nr. 208 din 15 decembrie 1997 privind cantinele de ajutor social, publicata n
Monitorul Oficial nr. 363 din 17 decembrie 1997

Legea nr. 215 din 22 decembrie 1997 privind Casa Sociala a Constructorilor, publicata n
Monitorul Oficial nr. 372 din 22 decembrie 1997

Ordonanta Guvernului nr. 19 din 18 august 1997 privind transporturile, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 200 din 20 august 1997, republicata in Monitorul Oficial nr. 552 din 11
noiembrie 1999, aprobata si modificata prin Legea nr. 197 din 4 noiembrie 1998, publicata in
Monitorul Oficial nr. 425 din 11 noiembrie 1998, cu modificarile ulterioare

Potrivit prevederilor acestei ordonante, proprietatea publica in domeniul transporturilor
cuprinde bunurile care servesc interesul public in transporturi si care apartin statului, judetului,
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municipiilor, oraselor, comunelor si satelor. De asemenea, se dispune ca bunurile, proprietate
publica a statului, din domeniul transporturilor pot fi date in administrare, prin hotarare a
Guvernului, institutiilor publice din subordinea Ministerului Transporturilor ori pot fi inchiriate sau
concesionate, in conditiile legii.

Ordonanta Guvernului nr. 21 din 18 august 1997 privind instituirea sistemului de cupoane
pentru agricultori, publicatd in Monitorul Oficial nr. 200 din 20 august 1997, aprobata si
modificata prin Legea nr. 200 din 26 noiembrie 1997, publicata in Monitorul Oficial nr. 338 din 2
decembrie 1997

Ordonanta Guvernului nr. 29 din 22 august 1997 privind Codul aerian, publicata in
Monitorul Oficial nr. 208 din 26 august 1997, republicata in Monitorul Oficial nr. 45 din 26
ianuarie 2001

Codul aerian contine reglementari cu privire la regimul juridic al proprietatii in acest
domeniu, dupd cum urmeaza. Potrivit art. 23: Aerodromurile civile pot fi proprietate publica sau
proprietate privatd a persoanelor fizice sau juridice, iar din punct de vedere operational pot fi
deschise sau inchise circulatiei aeriene publice.

Art. 76 dispune c&: In scopul asigurdrii sigurantei zborului, Ministerul Transporturilor
impreuna cu autoritdtile administratiei publice locale stabilesc zonele supuse servitutilor de
aeronautica civila aferente aerodromurilor si amplasarii echipamentelor de protectie a navigatiei
aeriene.

Potrivit art. 77: Tn zonele supuse servitutilor de aeronautica civila nu pot fi construite si
amplasate nici un fel de constructii, instalatii si echipamente noi fara avizul Ministerului
Transporturilor.

in conformitate cu dispozitiile art. 78: Administratorii aerodromurilor, ai echipamentelor
de protectie a navigatiei aeriene, cat si proprietarii terenurilor, cladirilor si amenajarilor aflate in
zonele supuse servitutilor de aeronautica civild sunt obligati sa respecte restrictiile impuse prin
reglementarile specifice referitoare la aceste zone.

Ordonanta Guvernului nr. 41 din 28 august 1997 privind aprobarea Regulamentului de
transport pe caile ferate din Romania, publicata in Monitorul Oficial nr. 220 din 29 august 1997

Acest act normativ contine, printre altele, dispozitii cu privire la regimul juridic al bunurilor
destinate desfasurarii activitatilor legate de transporturile pe caile ferate.

Ordonanta Guvernului nr. 42 din 28 august 1997 privind navigatia civild, publicata in
Monitorul Oficial nr. 221 din 29 august 1997, cu modificarile ulterioare

Acest act normativ contine, printre altele, dispozitii cu privire la regimul juridic al bunurilor
destinate desfasurarii activitatilor legate de navigatia civila.

Ordonanta Guvernului nr. 43 din 28 august 1997 privind regimul drumurilor, publicata in
Monitorul Oficial nr. 221 din 29 august 1997, republicata in Monitorul Oficial nr. 237 din 29 iunie
1998, cu modificarile ulterioare

in materie de proprietate, art. 3 dispune c&: Din punctul de vedere al destinatiei,
drumurile se impart in:

a) drumuri publice - obiective de utilitate publica destinate transportului rutier in scopul
satisfacerii cerintelor de transport unitar ale economiei nationale, ale populatiei si de
aparare a tarii. Acestea sunt proprietate publica;

b) drumuri de utilitate privata - destinate satisfacerii cerintelor proprii de transport rutier
in activitatile economice, forestiere, petroliere, miniere, agricole, energetice,
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industriale si altora asemenea, de acces in incinte, ca si cele din interiorul acestora,
precum si cele pentru organizari de santier; ele sunt administrate de persoanele fizice
sau juridice care le au Tn proprietate sau Th administrare.

Ordonanta Guvernului nr. 44 din 28 august 1997 privind transporturile rutiere, publicata
in Monitorul Oficial nr. 222 din 29 august 1997, cu completarile ulterioare

in ceea ce priveste proprietatea, aceasta ordonanta dispune ca autogarile, parcarile gi
statiile pentru urcarea si coborarea calatorilor sunt bunuri de utilitate publica si pot fi in pro-
prietatea publica a statului, a unitatilor administrativ-teritoriale ori proprietate privata (art. 16).

Ordonanta Guvernului nr. 51 din 28 august 1997 privind operatiunile de leasing si
societatile de leasing, publicatd in Monitorul Oficial nr. 224 din 30 august 1997, republicata in
Monitorul Oficial nr. 9 din 12 ianuarie 2000, aprobata si modificata prin Legea nr. 90 din 28
aprilie 1998, publicata in Monitorul Oficial nr. 170 din 30 aprilie 1998, cu modificarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 52 din 28 august 1997 privind regimul juridic al francizei,
publicata in Monitorul Oficial nr. 224 din 30 august 1997, republicata in Monitorul Oficial nr. 180
din 14 mai 1998, aprobata si modificata prin Legea nr. 79 din 9 aprilie 1998, publicata in
Monitorul Oficial nr. 147 din 13 aprilie 1998

Ordonanta Guvernului nr. 60 din 28 august 1997 privind apéararea impotriva incendiilor,
publicata in Monitorul Oficial nr. 225 din 30 august 1997, aprobata si modificata prin Legea nr.
212 din 16 decembrie 1997, publicata in Monitorul Oficial nr. 366 din 18 decembrie 1997

Ordonanta Guvernului nr. 63 din 28 august 1997 privind stabilirea unor facilitati pentru
dezvoltarea turismului rural, publicata in Monitorul Oficial nr. 226 din 30 august 1997, aprobata
si modificata prin Legea nr. 187 din 14 octombrie 1998, publicata in Monitorul Oficial nr. 394 din
16 octombrie 1998, cu modificarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 65 din 28 august 1997 privind regimul pasapoartelor in
Romaénia, publicata in Monitorul Oficial nr. 226 din 30 august 1997, aprobata si modificata prin
Legea nr. 216 din 17 noiembrie 1998, publicata in Monitorul Oficial nr. 446 din 23 noiembrie
1998, cu modificarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 66 din 28 august 1997 privind regimul investitiilor straine in
Romania, realizate prin cumpararea de titluri de stat, publicata in Monitorul Oficial nr. 226 din 30
august 1997, aprobata si modificata prin Legea nr. 792 din 29 decembrie 2001, publicata in
Monitorul Oficial nr. 23 din 16 ianuarie 2002, cu modificarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 68 din 28 august 1997 privind procedura de intocmire si
depunere a declaratiilor de impozite gi taxe, publicatd in Monitorul Oficial nr. 227 din 30 august
1997, aprobata si modificata prin Legea nr. 73 din 7 aprilie 1998, publicata in Monitorul Oficial
nr. 142 din 8 aprilie 1998, republicata in Monitorul Oficial nr. 121 din 24 martie 1999

Ordonanta Guvernului nr. 70 din 28 august 1997 privind controlul fiscal, publicata in
Monitorul Oficial nr. 227 din 30 august 1997, cu modificarile ulterioare

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 5 din 1 martie 1997 privind masurile pentru
evidenta actionarilor, organizarea si desfasurarea primei adunari generale a actionarilor la
societatile comerciale privatizabile prin Legea nr. 55/1995, publicata in Monitorul Oficial nr. 35
din 4 martie 1997

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21 din 20 mai 1997 privind restituirea unor bunuri
imobile care au apartinut comunitatilor evreiesti din Romania, publicata in Monitorul Oficial nr.
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97 din 21 mai 1997, aprobata si modificata prin Legea nr. 140 din 24 iulie 1997, publicata in
Monitorul Oficial nr. 172 din 28 iulie 1997, cu modificarile ulterioare

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 26 din 9 iunie 1997 privind protectia copilului aflat
n dificultate, publicata in Monitorul Oficial nr. 120 din 12 iunie 1997, aprobata si modificata prin
Legea nr. 108 din 2 iunie 1998, publicata in Monitorul Oficial nr. 205 din 2 iunie 1998, cu
modificarile ulterioare, republicata in Monitorul Oficial nr. 276 din 24 iulie 1998

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30 din 16 iunie 1997 privind reorganizarea regiilor
autonome, publicata in Monitorul Oficial nr. 125 din 19 iunie 1997, aprobata si modificata prin
Legea nr. 207 din 12 decembrie 1997, publicatd in Monitorul Oficial nr. 366 din 18 decembrie
1997, cu modificarile ulterioare

Reproducem in cele ce urmeaza principalele articole din ordonanta si care intereseaza in
principal proprietatea. Potrivit art. 2 alin. 2: (2) Societétile comerciale pe actiuni rezultate in urma
reorganizarii regiilor autonome avand ca obiect activitdti de interes public national vor fi
denumite companii nationale sau societati nationale, dupa caz, si vor fi supuse procesului de
privatizare.

Art. 4 dispune ca: (1) Capitalul social initial al societatilor comerciale rezultate in urma
reorganizarii regiilor autonome, evaluat dupa normele in vigoare, se stabileste prin actul
administrativ individual de reorganizare, cu avizul Ministerului Finantelor, al ministerelor de
resort si/sau al autoritatilor administratiei publice locale, dupa caz, si se varsa integral la data
constituirii lor.

(2) Tn capitalul social al societatilor comerciale rezultate din reorganizarea regiilor
autonome nu se includ bunuri de natura celor prevazute la art. 135 alin. (4) din Constitutie.

(3) Bunurile din categoria celor prevazute la alineatul precedent, aflate in administrarea
regiilor autonome care se reorganizeaza, se concesioneaza societatilor comerciale rezultate, pe
un termen ce se stabileste prin actul administrativ individual de reorganizare. Societatile
comerciale rezultate in urma reorganizarii regiilor autonome au obligatia de a incheia, prin grija
administratorilor lor, contractele de concesiune in termen de 30 de zile de la data inmatricularii
in Registrul comertului.

(4) Controlul respectarii de catre concesionar a obligatiilor asumate prin contractul de
concesiune se face potrivit legii.

Potrivit art. 5: (1) Actiunile emise de societatile comerciale rezultate in urma reorganizarii
regiilor autonome sau partile sociale la aceste societati comerciale sunt proprietate a statului
sau a autoritdtilor administratiei publice locale, dupa caz, iar drepturile si obligatiile
actionarilor/asociatilor sunt exercitate dupa cum urmeaza:

a) de catre ministerele de resort, in cazul companiilor nationale sau al societatilor

nationale;

b) de catre autoritatile administratiei publice locale, in cazul societatilor comerciale

rezultate din reorganizarea regiilor autonome de interes local;

c) de catre Fondul Proprietatii de Stat, in toate celelalte cazuri.

(2) Vanzarea actiunilor emise de societatile comerciale rezultate din reorganizarea
regiilor autonome sau cesionarea partilor sociale detinute la aceste societati comerciale se face
de catre institutiile publice prevazute la alin. (1) lit. a)-c).

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88 din 23 decembrie 1997 privind privatizarea
societatilor comerciale, publicata in Monitorul Oficial nr. 381 din 29 decembrie 1997, aprobata
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prin Legea nr. 44 din 20 februarie 1998, publicata in Monitorul Oficial nr. 88 din 25 februarie
1998, cu modificarile ulterioare

Acest act normativ reglementeaza modalitatea concreta de trecere din proprietatea
publica in proprietatea privatd a persoanelor fizice si in principal in patrimoniul persoanelor
juridice roméne sau straine a bunurilor societéatilor comerciale cu capital partial sau integral de
stat.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92 din 30 decembrie 1997 privind stimularea
investitiilor directe, publicata in Monitorul Oficial nr. 386 din 30 decembrie 1997, aprobata si
modificata prin Legea nr. 241 din 14 decembrie 1998, publicatd in Monitorul Oficial nr. 483 din
16 decembrie 1998, cu modificarile ulterioare

Prin acest act normativ se stabileste regimul juridic general privind garantiile si facilitatile
de care beneficiaza investitorii si investitiile directe in Romania. Se stipuleaza ca efectuarea
unei investitii in Romania, precum si posesia, folosinta sau dispozitia asupra unei proprietati
sunt garantate si nu pot fi supuse vreunei masuri discriminatorii. Orice investitor, persoana
juridica rezidenta sau nerezidenta, poate dobandi orice drepturi reale asupra bunurilor mobile si
imobile. Investitorii pot efectua schimb valutar pe teritoriul Roméaniei. Investitile nu pot fi
nationalizate, expropriate sau supuse vreunei masuri cu efect echivalent, decat daca intruneste,
cumulativ, urmatoarele conditii: este necesard pentru cauza de utilitate publica; este
nediscriminatorie; se efectueaza in conformitate cu prevederile exprese ale legii; se face cu
plata unei desp&gubiri prealabile, adecvaté si efectivd. Tn ceea ce-i priveste pe investitorii
nerezidenti, acestia vor avea aceleasi drepturi si obligatii ca si investitorii romani. Totusi, spre
deosebire de investitorii roméni, investitorii nerezidenti au dreptul de a transfera in strainatate,
fara nici un fel de restrictii, dupa plata impozitelor si a taxelor legale, anumite categorii de
venituri, cum ar fi dividendul sau beneficiul obtinut de la o societate comerciald, la care sunt
asociati sau actionari, ori profitul de la o sucursala a acesteia s.a.

1998

Legea nr. 1 din 6 ianuarie 1998 privind organizarea si functionarea Serviciului de
Informatii Externe, publicata in Monitorul Oficial nr. 7 din 12 ianuarie 1998, republicatd in
Monitorul Oficial nr. 511 din 18 octombrie 2000, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 2 din 8 ianuarie 1998 privind prelevarea si transplantul de tesuturi si organe
umane, publicata in Monitorul Oficial nr. 8 din 13 ianuarie 1998

Legea nr. 9 din 8 ianuarie 1998 privind acordarea de compensatii cetatenilor romani
pentru bunurile trecute n proprietatea statului bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre Romania
si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, publicata in Monitorul Oficial nr. 8 din 13
ianuarie 1998, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 15 din 8 ianuarie 1998 cu privire la asigurarile facultative de bunuri, persoane
si raspundere civild Tn Ministerul Apararii Nationale, Ministerul de Interne si Ministerul Justitiei —
Directia generala a penitenciarelor, publicatd in Monitorul Oficial nr. 13 din 16 ianuarie 1998,
republicata in Monitorul Oficial nr. 200 din 20 aprilie 2001

Legea nr. 54 din 2 martie 1998 privind circulatia juridica a terenurilor, publicata n
Monitorul Oficial nr. 102 din 4 martie 1998, cu modificarile ulterioare
Este actul normativ ce reglementeaza circulatia juridica a terenurilor aflate in proprietate

privata. Potrivit legii, terenurile situate in intravilan si extravilan pot fi instrainate si dobandite prin
acte juridice ntre vii, incheiate in forma autentica. in cazul dobandirii prin acte juridice Tntre vii,
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proprietatea funciara a dobanditorului nu poate depasi 200 ha teren agricol in echivalent arabil,
de familie. Tn sensul legii, prin notiunea de familie se intelege sotii si copiii necdsatoriti, daca
gospodaresc impreuna cu parintii lor. Legea dispune, la art. 3: (1) Cetatenii straini si apatrizii nu
pot dobandi dreptul de proprietate asupra terenurilor.

(2) Persoanele fizice care au cetatenie romana si domiciliul in strainatate pot dobandi in
Romania, prin acte juridice intre vii si prin mostenire, terenuri de orice fel.

(3) Persoanele juridice straine nu pot dobandi terenuri in Romania prin acte juridice intre
vii sau pentru cauza de moarte.

(4) Tn cazul terenurilor ce fac obiectul investitilor strdine sunt si rdman aplicabile
dispozitiile legislatiei in vigoare privind regimul investitiilor straine.

La art. 4 se dispune ca: Instrainarea terenurilor din extravilan este libera.

Art. 5 dispune ca: Instrainarea, prin vanzare, a terenurilor agricole situate in extravilan se
face cu respectarea dreptului de preemptiune al coproprietarilor, al vecinilor ori al arendagilor.

Potrivit art.12: (1) Schimbul de terenuri intre persoane fizice sau intre persoane juridice
private, ori intre persoane fizice si persoane juridice private se face cu acordul partilor
contractante, dispozitiile art. 2 alin. (2) ramanand aplicabile.

(2) In toate cazurile de schimb de terenuri, actul de schimb se incheie in forméa autentica,
sub sanctiunea nulitatii absolute.

(3) Terenurile agricole proprietate publica, indiferent de titularul care le administreaza, nu
pot face obiectul schimbului.

(4) Prin schimburile efectuate, fiecare teren dobandeste situatia juridica a terenului
nlocuit, cu respectarea drepturilor si a sarcinilor anterior si legal constituite.

Potrivit art. 15: (1) Sunt interzise instrainarile, sub orice forma, ale terenurilor cu privire la
titlul carora exista litigii la instantele judecatoresti, pe tot timpul solutionarii acestor litigii.

(2) Tnstrainarile incheiate cu incalcarea prevederilor alin. (1) sunt nule. Nulitatea se
constatd de catre instanta judecatoreasca, la cererea oricarei persoane interesate si a
procurorului.

(3) Serviciile de transcriptiuni si inscriptiuni, precum si birourile de carte funciara ale
judecatoriilor vor evidentia, in registrele de publicitate, opozitile de instrainare formulate de
partea interesata si, in aceste cazuri, vor refuza eliberarea certificatelor de sarcini necesare
autentificarii Tnstrainarilor, solicitate de persoanele care vor sa instraineze.

Legea nr. 58 din 5 martie 1998, legea bancara, publicata in Monitorul Oficial nr. 121 din
23 martie 1998, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 61 din 5 martie 1998, legea minelor, publicata in Monitorul Oficial nr. 113 din
16 martie 1998, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea minelor reglementeaza regimul juridic al bogatiilor subsolului (o alta lege pentru
aceasta materie este Legea petrolului nr. 134/1995), dispunand la art. 1 ca: Resursele minerale
situate pe teritoriul si in subsolul tarii si al platoului continental in zona economica a Romaéaniei
din Marea Neagra, delimitate conform principiilor dreptului international si reglementarilor din
conventiile internationale la care Romania este parte, fac obiectul exclusiv al proprietatii publice
si apartin statului roman.

Potrivit art. 6: (1) Accesul la terenurile necesare efectuarii activitatilor miniere se face in
conditiile legii, prin:
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a) véanzare-cumparare a terenurilor i, dupa caz, a constructiilor situate pe acestea, prin
acte legale, la pretul convenit intre parti;

b) schimbul de terenuri, insotit de stramutarea proprietarului afectat si de reconstructia
cladirilor pe terenul nou acordat, pe cheltuiala titularului care beneficiaza de terenul
eliberat;

c) finchirierea terenului pe durata determinata, cu stabilirea uzufructului, pe baza de
contracte incheiate intre parti;

d) exproprierea pentru cauza de utilitate publica, in conditiile legii;

e) concesionarea terenurilor proprietate publica;

f) asocierea dintre proprietarul terenului si titularul de licenta, prin aport la capitalul
social, cu contravaloarea terenului;

g) alte proceduri prevazute de lege.

(2) Asupra terenurilor necesare activitatilor miniere ce se realizeaza in afara perimetrului
de exploatare, precum si asupra terenurilor necesare lucrarilor de exploatare si oricaror altor
activitati pe care acestea le implica se instituie, in favoarea titularului, un drept de servitute
legala, dupa caz.

(3) Exercitarea dreptului de servitute legala stabilit la alin. (2) se face contra platii unei
rente anuale catre proprietarul terenurilor afectate de acesta.

(4) Durata servitutii legale este cea a activitatilor miniere, iar terenurile care urmeaza a fi
afectate vor fi determinate, in ceea ce priveste suprafetele si proprietarii, dupa principiul celei
mai mici atingeri posibile aduse dreptului de proprietate.

(5) Accesul la terenurile afectate de servitutea legala se stabileste prin negocieri intre
titularul activitatii miniere si proprietarii terenurilor, cu respectarea principiului egalitatii de
tratament si al echitatii.

(6) Orice neintelegeri intre titularii activitatilor miniere si proprietarii terenurilor se
solutioneazéa de catre instantele judecatoresti competente, potrivit legii.

(7) In cazul vanzarii bunurilor expropriate in conditiile alin. (1) lit. d), fostii proprietari sau,
dupa caz, succesorii lor au drept de preemptiune, in care scop vor fi instiintati despre conditiile
vanzarii, pe cale administrativa si prin publicitate.

(8) Accesul la terenurile pe care sunt amplasate monumente istorice, culturale, religioase,
situri arheologice de interes deosebit si rezervatii naturale se face cu avizul organelor in drept.

Legea nr. 83 din 15 aprilie 1998 privind procedura falimentului bancilor, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 159 din 22 aprilie 1998, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 84 din 15 aprilie 1998 privind marcile si indicatiile geografice, publicatad in

Monitorul Oficial nr. 161 din 23 aprilie 1998
Legea nr. 86 din 23 aprilie 1998 privind acordarea unui sprijin material pentru sotul

supravietuitor si pentru urmasii membrilor Academiei Romane, publicata in Monitorul Oficial nr.
165 din 27 aprilie 1998

Legea nr. 89 din 28 aprilie 1998, legea apiculturii, publicata in Monitorul Oficial nr. 170
din 30 aprilie 1998, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 93 din 13 mai 1998 privind protectia tranzitorie a brevetelor de interventie,
publicata in Monitorul Oficial nr. 186 din 20 mai 1998
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Legea nr. 100 din 26 mai 1998 privind asistenta de sanatate publica, publicatd Tn
Monitorul Oficial nr. 24 din 1 iunie 1998

Legea nr. 101 din 26 mai 1998 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei, publicata in
Monitorul Oficial nr. 203 din 1 iunie 1998, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 116 din 5 iunie 1998 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Roméane,
publicata in Monitorul Oficial nr. 224 din 18 iunie 1998

Tn afara de reglementarile cu privire la modul de organizare si functionare a Jandarmeriei
Roméne, legea contine si dispozitii cu privire la regimul juridic al bunurilor pe care le detine
aceasta institutie a statului. Astfel, potrivit art. 58 alin. 3: (1) Imobilele pentru sediile marilor
unitati, unitatilor si subunitatilor de jandarmi se construiesc din fondurile alocate Ministerului de
Interne pe terenurile atribuite in baza hotaréarilor Guvernului sau ale consiliului local, dupa caz.

(2) Beneficiarii serviciilor efectuate de catre militarii unitatilor de jandarmi au obligatia de
a le asigura acestora, gratuit, localurile si spatile necesare desfasurarii activitatii, precum si
locuinte de serviciu pentru personal.

(3) Imobilele detinute de unitatile de jandarmi constituie domeniu public de interes
national si sunt scoase din circuitul civil.

Legea nr. 123 din 19 iunie 1998 privind acceptarea de catre Roméania a Constitutiei
Organizatiei Internationale pentru Migrari, publicata in Monitorul Oficial nr. 229 din 24 iunie 1998

Legea nr. 129 din 25 iunie 1998 privind infiintarea, organizarea si functionarea Fondului
Roméan de Dezvoltare Sociald, publicatd in Monitorul Oficial nr. 238 din 30 iunie 1998,
republicata Tn Monitorul Oficial nr. 751 din 15 octombrie 2002

In ceea ce priveste bunurile detinute de fond, la art. 19 se dispune ca: (1) La data
constituirii Fondului, patrimoniul acestuia este constituit din:

a) dreptul de folosintd asupra bunurilor puse la dispozitie de Regia Autonoma

Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat, potrivit prezentei legi;
b) dreptul de folosinta asupra echipamentului de birotica si de comunicatii procurat din
fonduri nerambursabile, provenite de la organisme financiare internationale.

Legea nr. 142 din 9 iulie 1998 privind acordarea tichetelor de masa, publicata n
Monitorul Oficial nr. 260 din 13 iulie 1998

Legea nr. 145 din 9 iulie 1998 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Ocupare si Formare Profesionala, publicata in Monitorul Oficial nr. 261 din 13
iulie 1998, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 150 din 15 iulie 1998 privind acordarea de sprijin comunitatilor romanesti de
pretutindeni, publicata tn Monitorul Oficial nr. 265 din 16 iulie 1998

Legea nr. 151 din 15 iulie 1998 privind dezvoltarea regionald in Roméania, publicata n
Monitorul Oficial nr. 265 din 16 iulie 1998, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 152 din 15 iulie 1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte,
publicata in Monitorul Oficial nr. 265 din 16 iulie 1998, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 154 din 15 iulie 1998 privind sistemul de stabilire a salariilor de baza in
sectorul bugetar si a indemnizatiilor pentru persoane care ocupa functii de demnitate publica,
publicata in Monitorul Oficial nr. 266 din 16 iulie 1998, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 160 din 30 iulie 1998 pentru organizarea si exercitarea profesiuni de medic
veterinar, publicata in Monitorul Oficial nr. 289 din 6 august 1998, cu modificarile ulterioare
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Legea nr. 189 din 14 octombrie 1998 privind finantele publice locale, publicata in
Monitorul Oficial nr. 404 din 22 octombrie 1998, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 191 din 19 octombrie 1998 privind organizarea si functionarea Serviciului de
Protectie si Paza, publicatd in Monitorul Oficial nr. 402 din 22 octombrie 1998, cu modificarile
ulterioare

Legea nr. 202 din 9 noiembrie 1998 privind organizarea Monitorului Oficial al Romaniei,
publicata in Monitorul Oficial nr. 423 din 10 noiembrie 1998

Legea nr. 206 din 11 noiembrie 1998 pentru aprobarea afilierii institutiei Avocatului
Poporului la Institutul International al Ombudsmanului si la Institutul European al
Ombudsmanului, publicata in Monitorul Oficial nr. 445 din 23 noiembrie 1998

Legea nr. 213 din 17 noiembrie 1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al
acesteia publicata in Monitorul Oficial nr. 448 din 24 noiembrie 1998, cu modificarile ulterioare

Este legea-cadru privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia. Potrivit
dispozitilor acestei legi, dreptul de proprietate publicd apartine statului sau unitatilor
administrativ-teritoriale si poarta asupra bunurilor care, potrivit legii sau prin natura lor, sunt de
uz sau de interes public. Bunurile din proprietatea publica sunt fie de domeniu public, fie de
domeniu privat. Bunurile din domeniul public sunt inalienabile, imprescriptibile (sub aspect
extinctiv si achizitiv), sunt insesizabile, nu pot fi lovite de servituti prin fapta omului (cu exceptia
situatiei Tn care servitutile sunt compatibile cu uzul sau interesul public caruia fi sunt destinate
bunurile afectate), nu sunt susceptibile de a fi dezmembrate si sunt supuse unui regim special
de publicitate. Dimpotriva, bunurile din domeniul privat urmeaza regimul juridic de drept comun,
adica sunt alienabile, prescriptibile (sub aspect extinctiv si achizitiv), sunt sesizabile, pot fi lovite
de servituti prin fapta omului si sunt supuse regimului de publicitate de drept comun (cartile
funciare reglementate de Legea nr. 7/1996).

Legea nr. 219 din 25 noiembrie 1998 privind regimul concesiunilor, publicata in Monitorul
Oficial nr. 459 din 30 noiembrie 1998

Legea are ca obiect reglementarea si organizarea regimului de concesionare pentru:
bunurile proprietate publica ori privatd a statului, orasului sau comunei; activitatile si serviciile de
interes national sau local. Concesionarea se face in baza unui contract prin care o persoana,
numita concedent, transmite pentru o perioada determinata, de cel mult 49 de ani, unei alte
persoane, numitd concesionar, care actioneaza pe riscul $i pe rdspunderea sa, dreptul si
obligatia de exploatare a unui bun, a unei activitati sau a unui serviciu public, Th schimbul unei
redevente.

Legea nr. 255 din 31 decembrie 1998 privind protectia noilor soiuri de plante, publicata n
Monitorul Oficial nr. 525 din 31 decembrie 1998

Ordonanta Guvernului nr. 8 din 27 ianuarie 1998 privind constituirea Fondului special
pentru promovarea si dezvoltarea turismului, publicata in Monitorul Oficial nr. 40 din 30 ianuarie
1998, aprobata si modificata prin Legea nr. 23 din 27 martie 2000, publicata in Monitorul Oficial
nr. 135 din 30 martie 2000

Ordonanta Guvernului nr. 12 din 29 ianuarie 1998 privind taxele de timbru pentru

activitatea notariala, publicata in Monitorul Oficial nr. 40 din 30 ianuarie 1998, republicata in
Monitorul Oficial nr. 586 din 7 august 2002

Ordonanta Guvernului nr. 16 din 29 ianuarie 1998 privind Statutul personalului vamal,
publicata in Monitorul Oficial nr. 39 din 30 ianuarie 1998, aprobata, modificatd si completata prin
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Legea nr. 74 din 16 ianuarie 2002, publicata in Monitorul Oficial nr. 99 din 5 februarie 2002, cu
modificarile si completarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 17 din 29 ianuarie 1998 privind instituirea unor taxe pentru
prestatii vamale, publicatd in Monitorul Oficial nr. 40 din 30 ianuarie 1998, aprobata si
modificata prin Legea nr. 240 din 14 decembrie 1998, publicata in Monitorul Oficial nr. 480 din
14 decembrie 1998, cu modificarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 20 din 30 ianuarie 1998 privind constituirea si functionarea
fondurilor cu capital de risc, publicata in Monitorul Oficial nr. 41 din 30 ianuarie 1998

Ordonanta Guvernului nr. 38 din 30 ianuarie 1998 privind acreditarea si infrastructura
pentru evaluarea conformitatii, publicata in Monitorul Oficial nr. 43 din 30 ianuarie 1998

Ordonanta Guvernului nr. 39 din 30 ianuarie 1998 privind activitatea de standardizare
nationald in Romania, publicatéd in Monitorul Oficial nr. 43 din 30 ianuarie 1998, aprobata,
modificata si completata prin Legea nr. 355 din 6 iunie 2002, publicata in Monitorul Oficial nr.
447 din 26 iunie 2002, cu modificarile si completarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 41 din 30 ianuarie 1998 privind taxele in domeniul protectiei
proprietatii industriale si regimul de utilizare a acestora, publicatd in Monitorul Oficial nr. 43 din
30 ianuarie 1998, cu modificarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 47 din 30 iulie 1998 privind constituirea si utilizarea Fondului
special al aviatiei civile, publicatd in Monitorul Oficial nr. 284 din 31 iulie 1998, aprobata si
modificata prin Legea nr. 212 din 20 aprilie 2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 213 din 23
aprilie 2001

Ordonanta Guvernului nr. 48 din 3 august 1998 privind majorarea capitalului social al
societatilor comerciale bancare la care statul este actionar majoritar, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 286 din 4 august 1998, aprobata prin Legea nr. 515 din 9 octombrie 2001, publicata in
Monitorul Oficial nr. 653 din 17 octombrie 2001, cu modificarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 56 din 19 august 1998 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Casei Asigurérilor de Sanatate a Apérarii Ordinii Publice, Sigurantei Nationale si
Autoritatii Judecatoresti, publicatéd Tn Monitorul Oficial nr. 308 din 25 august 1998, aprobata si
modificata prin Legea nr. 458 din 18 iulie 2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 418 din 27 iulie
2001, cu modificarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 58 din 21 august 1998 privind organizarea si desfasurarea
activitatii de turism in Romania, publicatd in Monitorul Oficial nr. 309 din 26 august 1998,
aprobata si modificata prin Legea nr. 755 din 27 decembrie 2001, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 7 din 9 ianuarie 2002

Ordonanta Guvernului nr. 61 din 21 august 1998 privind infiintarea actiunilor de
consultanta si formare profesionala destinate agricultorilor, publicata in Monitorul Oficial nr. 308
din 25 august 1998, aprobata si modificata prin Legea nr. 222 din 26 noiembrie 1998, publicata
in Monitorul Oficial nr. 459 din 30 octombrie 1998

Ordonanta Guvernului nr. 65 din 21 august 1998 privind salarizarea diplomatilor, publicata
n Monitorul Oficial nr. 314 din 27 august 1998, aprobata si modificata prin Legea nr. 81 din 20
martie 2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 147 din 23 martie 2001, cu modificarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 79 din 25 august 1998 privind organizarea si functionarea
Fondului Cultural National, publicata in monitorul Oficial nr. 313 din 27 august 1998, aprobata si
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modificata prin Legea nr. 247 din 16 mai 2001, publicatd in Monitorul Oficial nr. 296 din 6 iunie
2001

Ordonanta Guvernului nr. 81 din 25 august 1998 privind unele masuri pentru ameliorarea
prin impadurire a terenurilor degradate, publicatd in Monitorul Oficial nr. 313 din 27 august
1998, aprobata si modificata prin Legea nr. 107 din 16 iunie 1999, publicata in Monitorul Oficial
nr. 304 din 29 iunie 1999

Potrivit acestui act normativ, TIn vederea ameliorarii terenurilor degradate, statul poate
interveni, scotand, temporar, de sub regimul proprietatii private terenurile care urmeaza sa fie
supuse ameliorarilor.

Ordonanta Guvernului nr. 82 din 25 august 1998 privind inregistrarea fiscala a platitorilor
de impozite si taxe, publicata in Monitorul Oficial nr. 313 din 27 august 1998, aprobata prin
Legea nr. 228 din 4 decembrie 1998, publicatd in Monitorul Oficial nr. 473 din 9 decembrie
1998, republicata in Monitorul Oficial nr. 712 din 1 octombrie 2002

Ordonanta Guvernului nr. 96 din 28 august 1998 privind reglementarea regimului silvic si
administrarea fondului forestier national, publicata in Monitorul Oficial nr. 320 din 28 august
1998, republicatd in Monitorul Oficial nr. 23 din 24 ianuarie 2000, aprobata si modificata prin
Legea nr. 141 din 23 iulie 1999, publicata in Monitorul Oficial nr. 355 din 27 iulie 1999

Reproducem in cele ce urmeaza principalele dispozitii privitoare la proprietate continute
de ordonanta Th cauza. Potrivit art. 3: Dupéa forma de proprietate, fondul forestier national, definit
de art. 1 din Codul silvic, este constituit din:

a) fondul forestier proprietate publica a statului;

b) fondul forestier proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale (comune, orage,
municipii);

c) fondul forestier proprietate privata a unitatilor de cult (parohii, schituri, manastiri);

d) fondul forestier proprietate indiviza a persoanelor fizice (fosti composesori, mogneni
si razesi sau mostenitori ai acestora);

e) fondul forestier proprietate privata a persoanelor fizice.

Art. 4 dispune: (1) Drumurile forestiere si caile ferate forestiere, existente la data intrarii
in vigoare a prezentei ordonante, apartin statului, indiferent de forma de proprietate a fondului
forestier pe care acestea il strabat.

(2) Regimul juridic al drumurilor si cailor ferate forestiere care se vor construi in viitor va
fi stabilit in raport cu sursa de finantare si cu natura proprietatii terenurilor, astfel:

a) drumurile si caile ferate forestiere, construite pe terenurile proprietate publica a statului
si finantate cu fonduri de la bugetul de stat sau din fondul de dezvoltare al Regiei
Nationale a Padurilor, vor fi proprietate publica a statului si administrate de regie;

b) drumurile si caile ferate forestiere, construite pe terenurile din fondul forestier
proprietate privata si finantate din resursele financiare ale proprietarilor de paduri, vor
fi proprietate privata, administrate de detinatorii padurilor respective.

Ordonanta Guvernului nr. 102 din 27 august 1998 privind formarea profesionald continua
prin sistemul educational, publicatd in Monitorul Oficial nr. 321 din 28 august 1998, aprobata si
modificata prin Legea nr. 133 din 21 iulie 2000, publicata in Monitorul Oficial nr. 346 din 25 iulie
2000
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Ordonanta Guvernului nr. 112 din 27 august 1998 privind restituirea unor bunuri imobile
care au apartinut comunitatilor (organizatii, culte religioase) minoritatilor nationale din Romania,
publicata in Monitorul Oficial nr. 324 din 29 august 1998, aprobata prin Legea nr. 176 din 11
aprilie 2002, publicata in Monitorul Oficial nr. 258 din 11 aprilie 2002

Ordonanta Guvernului nr. 116 din 27 august 1998 privind instituirea regimului special
pentru activitatea de transport maritim international, publicata in Monitorul Oficial nr. 326 din 29
august 1998, cu modificarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 121 din 28 august 1998 privind raspunderea materiald a
militarilor, publicata in Monitorul Oficial nr. 328 din 29 august 1998

Ordonanta Guvernului nr. 124 din 29 august 1998 privind organizarea si functionarea
cabinetelor medicale, publicata in Monitorul Oficial nr. 328 din 29 august 1998, republicata in
Monitorul Oficial nr. 568 din 1 august 2002

Ordonanta Guvernului nr. 128 din 29 august 1998 pentru reglementarea modului si
conditiilor de valorificare a bunurilor legal confiscate sau intrate, potrivit legii, in proprietatea
privata a statului, publicatd in Monitorul Oficial nr. 328 din 29 august 1998, aprobata si
modificata prin Legea nr. 98 din 26 mai 1999, publicata in Monitorul Oficial nr. 248 din 11 iunie
1999, cu modificarile ulterioare

Ordonanta in cauza reglementeazéd modalitatile concrete de valorificare a diferitelor
categorii de bunuri confiscate sau intrate, in conditiile stabilite de lege, in proprietatea privata a
statului.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 12 din 7 iulie 1998 privind transportul pe caile
ferate romane si reorganizarea Societatii Nationale a Cailor Ferate Romane, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 254 din 8 iulie 1998, aprobata si modificata prin Legea nr. 89 din 25 mai
1999, publicata in Monitorul Oficial nr. 217 din 1 iunie 1999, cu modificarile ulterioare

Reproducem, in cele ce urmeaza, principalele articole care reglementeza regimul juridic
al bunurilor pentru materia reglementata de aceasta ordonanta. Potrivit art. 9:

Gestionarea infrastructurii feroviare, asa cum a fost definita la art. 8 alin. (1), se asigura
de catre o companie nationala rezultata ca urmare a reorganizarii Societatii Nationale a Cailor
Ferate Romane, careia i se atribuie in concesiune, fara plata redeventei, infrastructura feroviara
publica si care detine in proprietate alte elemente ale infrastructurii feroviare preluate de la
Societatea Nationala a Cailor Ferate Romane, stabilite prin hotarare a Guvernului.

Contractul de concesiune se incheie, in numele statului, cu Ministerul Transporturilor,
pentru o perioada de pana la 50 de ani.

Art.10 dispune ca: (1) Infrastructura feroviara publica se compune din:

a) liniile ferate deschise circulatiei publice, terenul aferent pe care acestea sunt efectiv
construite si terenurile situate de o parte si de alta a axei cdii ferate, care constituie zona de
siguranta a infrastructurii feroviare;

b) podurile, tunelurile, viaductele si alte lucrari de arta, care au legatura cu liniile ferate
deschise circulatiei publice, precum si terenurile aferente acestora;

c) lucrarile geotehnice de protectie si de consolidare, plantatile de protectie a liniilor
ferate si terenurile aferente pe care sunt amplasate;

d) instalatiile de siguranta si de conducere operativa a circulatiei feroviare;
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e) triajele de retea ale caii ferate si terenurile aferente acestora.

(2) Elementele concrete ale infrastructurii feroviare publice se stabilesc prin hotarare a
Guvernului.

(3) Celelalte elemente ale ansamblului infrastructurii feroviare, neprevazute la alin. (1),
constituie proprietate privata a companiei care gestioneaza infrastructura feroviara, a societatilor
nationale si a societatilor comerciale, rezultate din reorganizare, precum si a Societatii Nationale
a Cailor Ferate Roméane, ramasa dupa reorganizare, dupa caz.

Ordonanta de urgenta Guvernului nr. 13 din 7 iulie 1998 privind restituirea unor bunuri
imobile care au apartinut comunitatilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale din
Roménia, publicata in Monitorul Oficial nr. 255 din 8 iulie 1998

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 24 din 30 septembrie 1998 privind regimul zone-
lor defavorizate, publicata in Monitorul Oficial nr. 378 din 2 octombrie 1998, republicata in Mo-
nitorul Oficial nr. 545 din 8 noiembrie 1999, aprobata si modificata prin Legea nr. 20 din 15 ia-
nuarie 1999, publicata in Monitorul Oficial nr. 12 din 19 ianuarie 1999, cu modificarile ulterioare

Potrivit ordonantei, societétile comerciale, persoane juridice romane (care pot fi si cu
capital partial sau integral strain), precum si intreprinzatorii particulari sau asociatiile familiale,
infiintate dupa data declararii zonei defavorizate, care au sediul social si Tsi desfasoara
activitatea pe teritoriul acesteia, pot beneficia, diferentiat pe zone defavorizate, pentru investitiile
noi realizate Tn aceasta zona, de o serie de facilitati, cum ar fi: scutirea de plata impozitului pe
profit, pe durata de existenta a zonei defavorizate s.a.

Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 26 din 9 octombrie 1998 privind unele masuri de
protectie sociala a personalului din sectorul productiei de aparare, publicata in Monitorul Oficial
nr. 387 din 12 octombrie 1998, aprobata prin Legea nr. 1 din 7 ianuarie 1999, publicata in
Monitorul Oficial nr. 4 din 13 ianuarie 1999

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 51 din 15 decembrie 1998 privind unele masuri
premergatoare privatizarii bancilor, publicata in Monitorul Oficial nr. 482 din 15 decembrie 1998,
aprobata si modificata prin Legea nr. 409 din 17 iulie 2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 398
din 19 iulie 2001, cu modificarile ulterioare

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 54 din 23 decembrie 1998 pentru finalizarea
procesului de privatizare cu titlu gratuit, publicata in Monitorul Oficial nr. 503 din 28 decembrie
1998, cu modificarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 58 din 21 august 1998 privind organizarea si desfagurarea
activitatii de turism in Romania, publicatd in Monitorul Oficial nr. 309 din 26 august 1998,
aprobata si modificata prin Legea nr. 755 din 27 decembrie 2001, publicata in Monitorul Oficial
nr. 7 din 9 ianuarie 2002

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 63 din 28 decembrie 1998 privind energia
electrica si termica, publicata in Monitorul Oficial nr. 519 din 30 decembrie 1998, cu modificarile
ulterioare

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 69 din 29 decembrie 1998 privind regimul de
autorizare a activitatilor din domeniul jocurilor de noroc, publicata in Monitorul Oficial nr. 515 din
30 decembrie 1998, aprobata si modificata prin Legea nr. 166 din 9 noiembrie 1999, publicata in
Monitorul Oficial nr. 550 din 11 noiembrie 1999, cu modificarile ulterioare
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1999

Legea nr. 21 din 18 ianuarie 1999 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor,
publicata in Monitorul Oficial nr. 18 din 21 ianuarie 1999, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 30 din 26 ianuarie 1999 pentru sprijinirea exporturilor, publicata in Monitorul
Oficial nr. 35 din 28 ianuarie 1999, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 49 din 31 martie 1999 privind pensiile 1.O.V.R., publicata in Monitorul Oficial
nr. 135 din 1 aprilie 1999, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 81 din 11 mai 1999, legea datoriei publice, publicata in Monitorul Oficial nr.
215 din 17 mai 1999

Legea nr. 99 din 26 mai 1999 privind unele masuri pentru accelerarea reformei
economice, publicata in Monitorul Oficial nr. 236 din 27 mai 1999, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 108 din 16 iunie 1999 pentru infiintarea si organizarea Inspectiei muncii,
publicata in Monitorul Oficial nr. 283 din 21 iunie 1999, republicatd in Monitorul Oficial nr. 740
din 10 octombrie 2002

Legea nr. 115 din 28 iunie 1999 privind responsabilitatea ministerialda, publicatd n
Monitorul Oficial nr. 300 din 28 iunie 1999, republicatd in Monitorul Oficial nr. 334 din 20 mai
2002, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 117 din 30 iunie 1999 privind taxele extrajudiciare de timbru, publicata n
Monitorul Oficial nr. 321 din 6 iunie 1999, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 132 din iulie 1999 privind infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului
National de Formare Profesionala a Adultilor, publicatd in Monitorul Oficial nr. 348 din 23 iulie
1999

Legea nr. 138 din 20 iulie 1999 privind salarizarea si alte drepturi ale personalului militar
din institutiile publice de aparare nationala, ordine publica si sigurantd nationald, precum si
acordarea unor drepturi salariale personalului civil din aceste institutii, publicatd Tn Monitorul
Oficial nr. 347 din 22 iulie 1999, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 142 din 27 iulie 1999 privind sprijinul statului pentru salarizarea clerului,
publicata in Monitorul Oficial nr. 361 din 29 iulie 1999, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 146 din 27 iulie 1999 privind organizarea, functionarea si finantarea spitalelor,
publicata in Monitorul Oficial nr. 370 din 3 august 1999, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 1568 din 20 octombrie 1999 privind constituirea si functionarea Consiliului
National pentru Mediu si Dezvoltare Durabild, publicatd in Monitorul Oficial nr. 513 din 22
octombrie 1999

Legea nr. 161 din 3 noiembrie 1999 pentru aprobarea afilierii Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale la Asociatia Internationala a Inspectiei Muncii, publicatd in Monitorul Oficial nr.
543 din 5 noiembrie 1999

Legea nr. 168 din 12 noiembrie 1999 privind solutionarea conflictelor de munca,
publicata in Monitorul Oficial nr. 582 din 29 noiembrie 1999, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 170 din 25 noiembrie 1999 pentru aprobarea afilierii institutiei Avocatul
Poporului la Asociatia Ombudsmanilor si Mediatorilor Francofoni, publicata in Monitorul Oficial
nr. 584 din 30 noiembrie 1999

Legea nr. 187 din 7 decembrie 1999 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea
securitatii ca politie politica, publicata in Monitorul Oficial nr. 603 din 9 decembrie 1999
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Legea nr. 188 din 8 decembrie 1999 privind Statutul functionarilor publici, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 600 din 8 decembrie 1999, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 189 din 9 decembrie 1999 privind exercitarea initiativei legislative de catre
cetateni, publicata in Monitorul Oficial nr. 611 din 14 decembrie 1999

Legea nr. 190 din 9 decembrie 1999 privind creditul ipotecar pentru investitii imobiliare,
publicata in Monitorul Oficial nr. 611 din 14 decembrie 1999

Legea nr. 203 din 28 decembrie 1999 privind permisele de munca, publicata in Monitorul
Oficial nr. 646 din 30 decembrie 1999, cu modificarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 16 din 28 ianuarie 1999 pentru aprobarea Programului prioritar
de constructie a autostrazilor din Romania, publicata in Monitorul Oficial nr. 39 din 29 ianuarie
1999

Ordonanta Guvernului nr. 17 din 28 ianuarie 1999 privind constituirea, organizarea si
functionarea Serviciului Public de Radiocomunicatii Navale de Apel, Pericol si Salvare, publicata
Tn Monitorul Oficial nr. 39 din 29 ianuarie 1999, aprobata si modificata prin Legea nr. 450 din 18
iulie 2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 416 din 26 iulie 2001

Ordonanta Guvernului nr. 22 din 29 ianuarie 1999 privind administrarea porturilor si
serviciile Tn porturi, publicatd Tn Monitorul Oficial nr. 42 din 29 ianuarie 1999, cu modificarile
ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 48 din 19 august 1999 privind transportul rutier al marfurilor
periculoase, publicata in Monitorul Oficial nr. 401 din 24 august 1999, aprobata si modificata
prin Legea nr. 122 din 18 martie 2002, publicata in Monitorul Oficial nr. 198 din 25 martie 2002

Ordonanta Guvernului nr. 49 din 19 august 1999 privind transportul marfurilor
periculoase pe calea feratd, publicata in Monitorul Oficial nr. 401 din 24 august 1999, aprobata
si modificata prin Legea nr. 788 din 29 decembrie 2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 21 din
16 ianuarie 2002

Ordonanta Guvernului nr. 67 din 24 august 1999 privind destinatia sumelor incasate din
amenzile cu caracter administrativ aplicate de procurori, publicata in Monitorul Oficial nr. 406 din
26 august 1999, aprobata prin Legea nr. 187 din 16 aprilie 2002, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 273 din 23 aprilie 2002

Ordonanta Guvernului nr. 68 din 26 august 1999 privind finantarea activitatii Directiei
Generale a Penitenciarelor din subordinea Ministerului Justitiei, publicatd in Monitorul Oficial nr.
415 din 30 august 1999, aprobata prin Legea nr. 219 din 30 aprilie 2001, publicata in Monitorul
Oficial nr. 227 din 4 mai 2001

Ordonanta Guvernului nr. 69 din 26 august 1999 pentru facilitarea aplicarii conventiilor
internationale Tn materie de transfer al persoanelor condamnate, la care Romania este parte, in
privinta predarii-preluarii condamnatilor, publicatd in Monitorul Oficial nr. 415 din 30 august
1999, aprobata prin Legea nr. 113 din 30 iunie 2000, publicata in Monitorul Oficial nr. 302 din 3
iulie 2000

Ordonanta Guvernului nr. 79 din 30 august 1999 privind organizarea activitatii
practicienilor in reorganizare si lichidare, publicata in Monitorul Oficial nr. 421 din 31 august
1999, aprobata prin Legea nr. 505 din 11 iulie 2002, publicata in Monitorul Oficial nr. 523 din 8
iulie 2002

Ordonanta Guvernului nr. 81 din 30 august 1999 pentru aprobarea participarii Ministrului
Justitiei ca membru permanent la Conferinta Europeana Permanentéd de Probatiune, publicata
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n Monitorul Oficial nr. 424 din 31 august 1999, aprobata prin Legea nr. 71 din 16 martie 2001,
publicata in Monitorul Oficial nr. 137 din 20 martie 2001

Ordonanta Guvernului nr. 88 din 30 august 1999 privind stabilirea unor reguli pentru
transportul combinat de marfuri, publicata in Monitorul Oficial nr. 423 din 31 august 1999,
aprobata si modificata prin Legea nr. 401 din 20 iunie 2002, publicata in Monitorul Oficial nr. 455
din 27 iunie 2002

Ordonanta Guvernului nr. 94 din 30 august 1999 privind participarea Romaniei la
procedurile in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Comitetului Ministrilor ale Consiliului
Europei si regresul statului in urma hotarérilor si conventiilor de rezolvare pe cale amiabila,
publicata in Monitorul Oficial nr. 424 din 31 august 1999 , aprobata si modificata prin Legea nr.
87 din 20 martie 2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 145 din 23 martie 2001

Ordonanta Guvernului nr. 97 din 30 august 1999 privind garantarea furnizarii de servicii
publice n transporturile rutiere si pe caile navigabile interioare, publicata in Monitorul Oficial nr.
426 din 31 august 1999, republicata in Monitorul Oficial nr. 732 din 7 octombrie 2002

Ordonanta Guvernului nr. 106 din 30 august 1999 privind contractele incheiate in afara
spatiilor comerciale, publicata in Monitorul Oficial nr. 431 din 31 august 1999

Ordonanta Guvernului nr. 107 din 30 august 1999 privind activitatea de comercializare a
pachetelor de servicii turistice, publicatd in Monitorul Oficial nr. 431 din 31 august 1999,
aprobata si modificata prin Legea nr. 631 din 16 noiembrie 2001, publicata in Monitorul Oficial
nr. 754 din 27 noiembrie 2001, cu modificarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 112 din 30 august 1999 privind calatoriile gratuite in interes de
serviciu si n interes personal pe caile ferate romane, publicatd in Monitorul Oficial nr. 425 din
31 august 1999

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1 din 21 ianuarie 1999 privind regimul starii de
asediu si regimul starii de urgenta, publicata in Monitorul Oficial nr. 22 din 21 ianuarie 1999

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40 din 8 aprilie 1999 privind protectia chiriasilor si
stabilirea chiriei pentru spatiile cu destinatia de locuinte, publicata in Monitorul Oficial nr. 148 din
8 aprilie 1999, aprobata si modificata prin Legea nr. 241 din 16 mai 2001, publicata in Monitorul
Oficial nr. 265 din 23 mai 2001

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 55 din 29 aprilie 1999 pentru interzicerea
publicitatii produselor din tutun in salile de spectacol si interzicerea vanzarii produselor din tutun
minorilor, publicatd in Monitorul Oficial nr. 190 din 30 aprilie 1999, republicatd in Monitorul
Oficial nr. 461 din 21 septembrie 2000, aprobata si modificata prin Legea nr. 151 din 36 iulie
2000, publicata in Monitorul Oficial nr. 354 din 28 iulie 2000, cu modificarile ulterioare

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83 din 8 iunie 1999 privind restituirea unor bunuri
imobile care au apartinut comunitatilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale din
Romania, publicata in Monitorul Oficial nr. 266 din 10 iunie 1999, cu modificarile ulterioare

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 145 din 30 septembrie 1999 privind unele masuri
de protectie sociala a personalului din sectorul productiei de aparare, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 481 din 5 octombrie 1999, aprobata prin Legea nr. 29 din 5 martie 2001, publicata in
Monitorul Oficial nr. 116 din 7 martie 2001

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 147 din 7 octombrie 1999 privind asociatiile
utilizatorilor de apa pentru irigatii, publicatéd Tn Monitorul Oficial nr. 493 din 13 octombrie 1999,
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aprobata si modificata prin Legea nr. 573 din 22 octombrie 2001, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 695 din 1 noiembrie 2001

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 148 din 11 octombrie 1999 privind reglementarea
regimului juridic al terenurilor destinate construirii de locuinte prin Agentia Nationala pentru
Locuinte, publicatd in Monitorul Oficial nr. 491 din 13 octombrie 1999, aprobata si modificata
prin Legea nr. 243 din 16 mai 2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 265 din 23 mai 2001

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 152 din 14 octombrie 1999 privind produsele
medicamentoase de uz uman, publicatd in Monitorul Oficial nr. 508 din 20 octombrie 1999,
aprobata, modificatd si completata prin Legea nr. 336 din 31 mai 2002, publicata in Monitorul
Oficial nr. 418 din 17 iunie 2002, cu modificarile ulterioare

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158 din 19 octombrie 1999 privind regimul
exporturilor si importurilor de produse strategice, publicata in Monitorul Oficial nr. 519 din 26
octombrie 1999, cu modificarile ulterioare

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 175 din 5 noiembrie 1999 privind infiintarea
Agentiei pentru Organizarea Centrului Regional pentru Prevenirea si Combaterea
Infractionalitatii Transfrontaliere (SECI), publicatd in Monitorul Oficial nr. 547 din 9 noiembrie
1999, aprobata prin Legea nr. 94 din 10 mai 2000, publicata in Monitorul Oficial nr. 217 din 17
mai 2000

2000

Legea nr. 1 din 11 ianuarie 2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole si a celor forestiere solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr.
18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, publicata in Monitorul Oficial nr. 8 din 12 ianuarie 2000

Legea nr. 3 din 22 februarie 2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului,
publicata in Monitorul Oficial nr. 84 din 24 februarie 2000

Legea nr. 16 din 6 martie 2000 privind infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului
National al Persoanelor Varstnice, publicata in Monitorul Oficial nr. 104 din 9 martie 2000, cu
modificarile ulterioare

Legea nr. 17 din 6 martie 2000 privind asistenta sociald a persoanelor vérstnice,
publicata in Monitorul Oficial nr. 104 din 9 martie 2000

Legea nr. 19 din 17 martie 2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale, publicatd in Monitorul Oficial nr. 140 din 1 aprilie 2000, cu modificarile
ulterioare

Legea nr. 24 din 27 martie 2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, publicata in Monitorul Oficial nr. 139 din 31 martie 2000

Legea nr. 32 din 3 aprilie 2000 privind societatile de asigurare si supravegherea
asigurarilor, publicata in Monitorul Oficial nr. 148 din 10 aprilie 2000, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 69 din 28 aprilie 2000, legea educatiei fizice si sportului, publicata Tn Monitorul
Oficial nr. 200 din 9 mai 2000, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 124 din 13 iulie 2000 privind structura personalului Curtii Constitutionale,
publicata in Monitorul Oficial nr. 331 din 17 iulie 2000

Legea nr. 137 din 24 iulie 2000 privind regimul juridic al terenului aferent Palatului
Parlamentului Romaniei, publicata in Monitorul Oficial nr. 348 din 26 iulie 2000
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Legea nr. 139 din 24 iulie 2000 privind activitatea de meteorologie, publicata in Monitorul
Oficial nr. 360 din 2 august 2000

Legea nr. 143 din 26 iulie 2000 privind combaterea ftraficului si consumului ilicit de
droguri, publicata in Monitorul Oficial nr. 362 din 3 august 2000, cu modificarile si completarile
ulterioare

Legea nr. 156 din 26 iulie 2000 privind protectia cetatenilor romani care lucreaza in
strainatate, publicata in Monitorul Oficial nr. 364 din 4 august 2000, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 167 din 5 octombrie 2000 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 157/1999 pentru ratificarea Memorandumului de finante dintre Guvernul
Romaniei si Comisia Europeana referitor la Programul RO 9903 privind Facilitatea pentru
infrastructuri de mari dimensiuni, partea a 4-a — Pregatirea proiectelor ISPA, semnat la
Bucuresti la 2 septembrie 1999, publicata in Monitorul Oficial nr. 497 din 10 octombrie 2000

Legea nr. 176 din 18 octombrie 2000 privind dispozitivele medicale, publicatd n
Monitorul Oficial nr. 544 din 2 noiembrie 2000

Legea nr. 178 din 18 octombrie 2000 privind produsele cosmetice, publicata in Monitorul
Oficial nr. 525 din 25 octombrie 2000, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 182 din 25 octombrie 2000 privind protejarea patrimoniului cultural national
mobil, publicata in Monitorul Oficial nr. 530 din 27 octombrie 2000, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 188 din 1 noiembrie 2000 privind executorii judecatoresti, publicata n
Monitorul Oficial nr. 559 din 10 noiembrie 2000, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 193 din 6 noiembrie 2000 privind clauzele abuzive din contractele incheiate
ntre comercianti si consumatori, publicata in Monitorul Oficial nr. 560 din 10 noiembrie 2000

Legea nr. 195 din 6 noiembrie 2000 privind constituirea si organizarea clerului militar,
publicata in Monitorul Oficial nr. 561 din 13 noiembrie 2000

Legea nr. 199 din 13 noiembrie 2000 privind utilizarea eficientd a energiei, publicata in
Monitorul Oficial nr. 577 din 17 noiembrie 2000, republicata in Monitorul Oficial nr. 734 din 8
octombrie 2002

Legea nr. 202 din 13 noiembrie 2000 privind unele masuri pentru asigurarea respectarii
drepturilor de proprietate intelectuala in cadrul operatiunilor de vamuire, publicata in Monitorul
Oficial nr. 588 din 21 noiembrie 2000, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 219 din 28 noiembrie 2000 privind egalitatea sanselor de a urma studiile Tn
fnvatadmantul superior prin acordarea burselor sociale de studiu, publicata in Monitorul Oficial nr.
617 din 30 noiembrie 2000

Ordonanta Guvernului nr. 1 din 20 ianuarie 2000 privind organizarea activitatii si
functionarea institutiilor de medicina legala, publicatd in Monitorul Oficial nr. 22 din 21 ianuarie
2000, aprobata si modificata prin Legea nr. 459 din 18 iulie 2001, publicata in Monitorul Oficial
nr. 418 din 27 iulie 2001, cu modificarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 2 din 21 ianuarie 2000 privind organizarea activitatii de exper-
tiza tehnica judiciara si extrajudiciara, publicata in Monitorul Oficial nr. 26 din 25 ianuarie 2000

Ordonanta Guvernului nr. 3 din 21 ianuarie 2000 privind organizarea activitatii agentilor
imobiliari, publicata in Monitorul Oficial nr. 26 din 25 ianuarie 2000

Ordonanta Guvernului nr. 9 din 21 ianuarie 2000 privind nivelul dobanzii legale pentru
obligatii banesti, publicata in Monitorul Oficial nr. 26 din 25 ianuarie 2000, aprobata, modificata
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si completata prin Legea nr. 356 din 6 iunie 2002, publicata in Monitorul Oficial nr. 425 din 18
iunie 2002

Ordonanta Guvernului nr. 10 din 21 ianuarie 2000 privind desfagurarea activitatii de
realizare si de verificare a lucrarilor de specialitate din domeniile cadastrului, geodeziei si
cartografiei de catre persoanele fizice si juridice autorizate pe teritoriul Romaniei, publicata in
Monitorul Oficial nr. 26 din 25 ianuarie 2000, aprobata si modificata prin Legea nr. 795 din 29
decembrie 2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 39 din 21 ianuarie 2002

Ordonanta Guvernului nr. 40 din 30 ianuarie 2000 privind acreditarea agentilor de credit
in vederea administrarii fondurilor pentru acordarea de microcredite, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 39 din 31 ianuarie 2000, aprobata, modificata si completata prin Legea nr. 376 din 11
iunie 2002, publicata in Monitorul Oficial nr. 438 din 24 iunie 2002

Ordonanta Guvernului nr. 27 din 30 ianuarie 2000 privind regimul produselor supuse
accizelor, publicata in Monitorul Oficial nr. 42 din 31 ianuarie 2000, cu modificarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 41 din 30 ianuarie 2000 privind infiintarea, organizarea si
functionarea autoritatii nationale de reglementare in domeniul gazelor naturale (ANRGN),
publicata in Monitorul Oficial nr. 45 din 31 ianuarie 2000, aprobata si modificata prin Legea nr.
791 din 29 decembrie 2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 37 din 21 ianuarie 2002

Ordonanta Guvernului nr. 43 din 30 ianuarie 2000 privind protectia patrimoniului
arheologic si declararea unor situri arheologice ca zone de interes national, publicata n
Monitorul Oficial nr. 45. din 31 ianuarie 2000, aprobata si modificata prin Legea nr. 378 din 10
iulie 2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 394 din 18 iulie 2001

Ordonanta Guvernului nr. 44 din 30 ianuarie 2000 referitoare la unele masuri privind
asigurarea bunurilor culturale mobile exportate temporar, publicata in Monitorul Oficial nr. 41 din
31 ianuarie 2000, cu modificarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 45 din 30 ianuarie 2000 privind unele masuri pentru
combaterea procedurii si comercializarii neautorizate a fonogramelor, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 41 din 31 ianuarie 2000, aprobata si modificata prin Legea nr. 624 din 7 noiembrie
2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 727 din 15 noiembrie 2001

Ordonanta Guvernului nr. 47 din 30 ianuarie 2000 privind stabilirea unor masuri de
protectie a monumentelor istorice care fac parte din lista patrimoniului mondial, publicata in
Monitorul Oficial nr. 45 din 31 ianuarie 2000, aprobata si modificata prin Legea nr. 564 din 19
octombrie 2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 695 din 1 noiembrie 2001

Ordonanta Guvernului nr. 60 din 30 ianuarie 2000 privind reglementarea activitatilor din
sectorul gazelor naturale, publicata in Monitorul Oficial nr. 46 din 31 ianuarie 2000, aprobata si
modificata prin Legea nr. 463 din 18 iulie 2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 432 din 1
august 2001

Ordonanta Guvernului nr. 66 din 17 august 2000 privind organizarea si exercitarea
profesiei de consilier in proprietate industriald, publicatd in Monitorul Oficial nr. 395 din 23
august 2000

Ordonanta Guvernului nr. 75 din 24 august 2000 privind autorizarea expertilor
criminalisti, publicata in Monitorul Oficial nr. 407 din 29 august 2000, aprobata, modificata si
completata prin Legea nr. 488 din 11 iulie 2002, publicata in Monitorul Oficial nr. 578 din 5
august 2002
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Ordonanta Guvernului nr. 78 din 24 august 2000 privind omologarea vehiculelor rutiere si
eliberarea cartii de identitate a acestora, in vederea admiterii in circulatie pe drumurile publice
din Romania, publicata in Monitorul Oficial nr. 412 din 30 august 2000

Ordonanta Guvernului nr. 79 din 24 august 2000 privind regimul navigatiei pe Canalul
Dunare-Marea Neagra si Canalul Poarta Alba-Midia-Navodari, publicata in Monitorul Oficial nr.
413 din 30 august 2000

Ordonanta Guvernului nr. 80 din 24 august 2000 privind certificarea si/sau omologarea
echipamentelor, pieselor de schimb si materialelor de exploatare utilizate la vehicule rutiere,
publicata in Monitorul Oficial nr. 413 din 30 august 2000

Ordonanta Guvernului nr. 81 din 24 august 2000 privind certificarea Tncadrarii vehiculelor
rutiere Tnmatriculate in normele tehnice privind siguranta circulatiei rutiere, protectia mediului gi
folosinta conform destinatiei, prin inspectia tehnica periodica, publicatéd in Monitorul Oficial nr.
413 din 30 august 2000

Ordonanta Guvernului nr. 82 din 24 august 2000 privind autorizarea agentilor economici
care presteaza servicii de reparatie, de reglare si/sau desfasoara activitate de reconstructie a
vehiculelor rutiere, publicata in Monitorul Oficial nr. 413 din 30 august 2000

Ordonanta Guvernului nr. 87 din 29 august 2000 privind raspunderea producatorilor
pentru pagubele generate de produsele defectuoase, publicata in Monitorul Oficial nr. 421 din 1
septembrie 2000

Ordonanta Guvernului nr. 89 din 29 august 2000 privind unele masuri pentru autorizarea
operatorilor si efectuarea inscrierilor in arhiva electronica de garantii reale mobiliare, publicata in
Monitorul Oficial nr. 423 din 1 septembrie 2000, aprobata, modificatd si completata prin Legea
nr. 298 din 15 mai 2002, publicata in Monitorul Oficial nr. 356 din 28 mai 2002

Ordonanta Guvernului nr. 92 din 29 august 2000 privind organizarea si functionarea
serviciilor de reintegrare sociala a infractorilor si de supraveghere a executarii sanctiunilor
neprivative de libertate, publicata in Monitorul Oficial nr. 423 din 1 septembrie 2000, aprobata si
modificata prin Legea nr. 129 din 18 martie 2002, publicata in Monitorul Oficial nr. 190 din 20
martie 2002

Ordonanta Guvernului nr. 102 din 31 august 2000 privind Statutul si regimul refugiatilor
in Roménia, publicata in Monitorul Oficial nr. 436 din 3 septembrie 2000, aprobata prin Legea
nr. 323 din 27 iunie 2001, publicatad in Monitorul Oficial nr. 342 din 27 iunie 2001, cu modificarile
si completarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 109 din 31 august 2000 privind statiunile balneare, climaterice
si balneoclimaterice si asistenta medicala balneara si de recuperare, publicata in Monitorul
Oficial nr. 426 din 2 septembrie 2000, aprobata, modificata si completata prin Legea nr. 343 din
31 mai 2002, publicata in Monitorul Oficial nr. 424 din 18 iunie 2002

Ordonanta Guvernului nr. 112 din 31 august 2000 pentru reglementarea procesului de
scoatere din functiune, casare si verificare a activelor corporale care alcatuiesc domeniul public
al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale, publicatd in Monitorul Oficial nr. 425 din 1
septembrie 2000, aprobata prin Legea nr. 246 din 16 mai 2001, publicata in Monitorul Oficial nr.
264 din 23 mai 2001

Ordonanta Guvernului nr. 129 din 31 august 2000 privind formarea profesionalad a

adultilor, publicata in Monitorul Oficial nr. 430 din 2 noiembrie 2000, republicatd in Monitorul
Oficial nr. 711 din 30 septembrie 2002
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Ordonanta Guvernului nr. 130 din 31 august 2000 privind regimul juridic al contractelor la
distanta, publicata in Monitorul Oficial nr. 431 din 2 septembrie 2000c, cu modificarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 137 din 31 august 2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, publicata in Monitorul Oficial nr. 431 din 2 septembrie 2000

Ordonanta Guvernului nr. 138 din 31 august 2000 privind masuri de sustinere a
fnvatdmantului, publicata in Monitorul Oficial nr. 431 din 2 septembrie 2000, aprobata si
modificata prin Legea nr. 719 din 4 decembrie 2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 797 din 13
decembrie 2001

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 24 din 30 martie 2000 privind sistemul de stabilire
a salariilor de baza pentru personalul contractual din sectorul bugetar, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 138 din 31 martie 2000, aprobata si modificata prin Legea nr. 383 din 10 iulie 2001,
publicata in Monitorul Oficial nr. 400 din 20 iulie 2001, cu modificarile ulterioare

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34 din 17 aprilie 2000 privind produsele
agroalimentare ecologice, publicata in Monitorul Oficial nr. 172 din 21 aprilie 2000, aprobata prin
Legea nr. 38 din 7 martie 2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 122 din 12 martie 2001

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 36 din 20 aprilie 2000 pentru modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 158/1999 privind regimul exporturilor si importurilor de
produse strategice, publicata in Monitorul Oficial nr. 177 din 25 aprilie 2000

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 59 din 26 mai 2000 privind Statutul personalului
silvic, publicata in Monitorul Oficial nr. 238 din 30 mai 2000, aprobata si modificata prin Legea
nr. 427 din 18 iulie 2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 406 din 23 iulie 2001

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 78 din 16 iunie 2000 privind regimul deseurilor,
publicata in Monitorul Oficial nr. 283 din 22 iunie 2000, aprobata si modificata prin Legea nr. 426
din 18 iulie 2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 411 din 25 iulie 2001

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83 din 19 iunie 2000 privind organizarea si
functionarea cabinetelor de libera practica pentru servicii publice conexe actului medical,
publicata in Monitorul Oficial nr. 291 din 27 iunie 2000, aprobata si modificata prin Legea nr. 598
din 31 octombrie 2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 711 din 8 noiembrie 2001

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 94 din 29 iunie 2000 privind retrocedarea unor
bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase din Romania, publicatd in Monitorul Oficial nr.
308 din 4 iulie 2000, aprobata, modificata si completata prin Legea nr. 501 din 11 iulie 2002,
publicata in Monitorul Oficial nr. 561 din 31 iulie 2002

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 96 din 29 iunie 2000 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in vederea unificarii sistemului de evidenta informatizata a
persoanei, publicata in Monitorul Oficial nr. 308 din 4 iulie 2000, aprobata prin Legea nr. 708 din
3 decembrie 2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 785 din 11 decembrie 2001

Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 97 din 29 iunie 2000 privind organizatiile
cooperatiste de credit, publicatda in Monitorul Oficial nr. 330 din 14 iulie 2000, aprobata,
modificata si completata prin Legea nr. 200 din 16 aprilie 2002, publicata in Monitorul Oficial nr.
300 din 8 mai 2002

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99 din 29 iunie 2000 privind masurile ce pot fi
aplicate n perioadele cu temperaturi extreme pentru protectia persoanelor incadrate in munca,
publicata in Monitorul Oficial nr. 304 din 4 iulie 2000, aprobata prin Legea nr. 436 din 18 iulie
2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 404 din 20 iulie 2001
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Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 102 din 29 iunie 1999 privind protectia speciala si
fncadrarea in munca a persoanelor cu handicap, publicata in Monitorul Oficial nr. 310 din 30
iunie 1999, cu modificarile ulterioare

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 127 din 30 iunie 2000 privind organizarea
doctoratului si a studiilor avansate academice in cadrul Academiei Romane, publicata in
Monitorul Oficial nr. 317 din 7 iulie 2000, aprobata si modificata prin Legea nr. 596 din 31
octombrie 2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 711 din 8 noiembrie 2001

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 133 din 14 septembrie 2000 privind nvatamantul
universitar si postuniversitar de stat cu taxa, publicatd in Monitorul Oficial nr. 465 din 25
septembrie 2000, aprobata si modificatd prin Legea nr. 441 din 18 iulie 2001, publicata in
Monitorul Oficial nr. 411 din 25 iulie 2001

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 160 din 13 octombrie 2000 privind salarizarea
controlorilor financiari din cadrul Curtii de Conturi, publicatd in Monitorul Oficial nr. 510 din 18
octombrie 2000, aprobata prin Legea nr. 711 din 3 decembrie 2001, publicatda in Monitorul
Oficial nr. 785 din 11 decembrie 2001, cu modificarile ulterioare

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 167 din 13 octombrie 2000 privind unele masuri
de protectie sociald a personalului din sectorul productiei de apérare, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 523 din 24 octombrie 2000, aprobata prin Legea nr. 179 din 11 aprilie 2001, publicata
Tn Monitorul Oficial nr. 189 din 13 aprilie 2001

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 190 din 9 noiembrie 2000 privind regimul
metalelor pretioase in Roménia, publicata in Monitorul Oficial nr. 572 din 16 noiembrie 2000

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 201 din 15 noiembrie 2000 pentru crearea
cadrului institutional necesar in vederea functionarii Centrului Regional al Initiativei de
Cooperare in sud-estul Europei pentru combaterea infractionalitatii transfrontaliere, publicata in
Monitorul Oficial nr. 589 din 21 noiembrie 2000, aprobata si modificata prin Legea nr. 357 din 10
iulie 2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 380 din 12 iulie 2001

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 221 din 24 noiembrie 2000 privind pensiile si alte
drepturi de asigurari sociale ale avocatilor, publicata in Monitorul Oficial nr. 610 din 28 noiembrie
2000, aprobata si modificata prin Legea nr. 452 din 18 iulie 2001, publicata in Monitorul Oficial
nr. 413 din 25 iulie 2001

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 236 din 24 noiembrie 2000 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, publicata in
Monitorul Oficial nr. 625 din 4 decembrie 2000, aprobata si modificata prin Legea nr. 462 din 18
iulie 2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 433 din 2 august 2001

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 243 din 28 noiembrie 2000 privind protectia atmos-
ferei, publicata in Monitorul Oficial nr. 633 din 6 decembrie 2000, aprobata si modificata prin Legea
nr. 655 din 20 noiembrie 2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 773 din 4 decembrie 2001

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 244 din 28 noiembrie 2000 privind siguranta
barajelor, publicata in Monitorul Oficial nr. 633 din 6 decembrie 2000, aprobata si modificata prin
Legea nr. 466 din 18 iulie 2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 428 din 31 iulie 2001

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 271 din 7 decembrie 2000 privind regimul activi-
tatilor de transport, comercializare si recuperare a titeiului, gazolinei, condensatului si etanului
lichid, publicata in Monitorul Oficial nr. 663 din 15 decembrie 2000, cu modificarile ulterioare
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2001

Legea nr. 10 din 8 februarie 2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod
abuziv Tn perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, publicata in Monitorul Oficial nr. 75 din 14
februarie 2001, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 123 din 2 aprilie 2001 privind regimul strainilor Tn Roméania, publicatd n
Monitorul Oficial nr. 168 din 3 aprilie 2001

Legea nr. 164 din 7 aprilie 2001 privind pensiile militare de stat, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 183 din 10 aprilie 2001, republicata in Monitorul Oficial nr. 748 din 14 octombrie 2002

Legea nr. 184 din 12 aprilie 2001 privind organizarea si exercitarea profesiei de arhitect,
publicata in Monitorul Oficial nr. 195 din 18 aprilie 2001

Legea nr. 192 din 18 aprilie 2001 privind fondul piscicol, pescuit si acvacultura, publicata
n Monitorul Oficial nr. 200 din 20 aprilie 2001, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 195 din 20 aprilie 2001, legea voluntariatului, publicata in Monitorul Oficial nr.
206 din 24 aprilie 2001, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001, legea administratiei publice locale, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 204 din 23 aprilie 2001, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 268 din 28 mai 2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin n
administrare terenuri proprietate publica si privata a statului cu destinatie agricola si infiintarea
Agentiei Domeniilor Statului, publicatd in Monitorul Oficial nr. 299 din 7 iunie 2001, cu
modificarile ulterioare

Legea nr. 296 din 7 iunie 2001 privind extradarea, publicata in Monitorul Oficial nr. 326
din 18 iunie 2001

Legea nr. 326 din 28 iunie 2001, legea serviciilor publice de gospodarire comunala,
publicata in Monitorul Oficial nr. 359 din 4 iulie 2001, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 332 din 29 iunie 2001 privind promovarea investitiilor directe cu impact
semnificativ in economie, publicata in Monitorul Oficial nr. 356 din 3 iulie 2001, cu modificarile
ulterioare

Legea nr. 350 din 6 iulie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, publicatd n
Monitorul Oficial nr. 373 din 10 iulie 2001

Legea nr. 356 din 10 iulie 2001, legea patronatelor, publicata in Monitorul Oficial nr. 380
din 12 iulie 2001

Legea nr. 406 din 10 iulie 2001 privind acordarea unor drepturi persoanelor care au avut
calitatea de sef al statului roman, publicata in Monitorul Oficial nr. 386 din 16 iulie 2001

Legea nr. 416 din 18 iulie 2001 privind venitul minim garantat, publicata in Monitorul
Oficial nr. 401 din 20 iulie 2001, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 422 din 18 iulie 2001 privind protejarea monumentelor istorice, publicatd n
Monitorul Oficial nr. 407 din 24 iulie 2001

Legea nr. 455 din 18 iulie 2001 privind semnatura electronica, publicata in Monitorul
Oficial nr. 429 din 31 iulie 2001

Legea nr. 461 din 18 iulie 2001 privind exercitarea profesiunii de asistent medical,
infiintarea, organizarea si functionarea Ordinului Asistentilor Medicali din Romania, publicata in
Monitorul Oficial nr. 425 din 31 iulie 2001, cu modificarile si completarile ulterioare
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Legea nr. 544 din 12 octombrie 2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
publicata in Monitorul Oficial nr. 663 din 23 octombrie 2001

Legea nr. 597 din 31 octombrie 2001 privind unele masuri de protectie si autorizare a
constructiilor in zona de coastd a Marii Negre, publicatd in Monitorul Oficial nr. 711 din 8
noiembrie 2001

Legea nr. 608 din 31 octombrie 2001 privind evaluarea conformitatii produselor, publicata
n Monitorul Oficial nr. 712 din 8 noiembrie 2001

Legea nr. 678 din 21 noiembrie 2001 privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane, publicata in Monitorul Oficial nr. 783 din 11 decembrie 2001

Legea nr. 703 din 3 decembrie 2001 privind raspunderea civila pentru daune nucleare,
publicata in Monitorul Oficial nr. 818 din 19 decembrie 2001

Legea nr. 704 din 3 decembrie 2001 privind asistenta juridica internationala in materie
penald, publicata in Monitorul Oficial nr. 807 din 17 decembrie 2001

Legea nr. 705 din 3 decembrie 2001 privind sistemul national de asistentd sociala,
publicata in Monitorul Oficial nr. 814 din 18 decembrie 2001

Legea nr. 778 din 29 decembrie 2001 privind organizatiile interprofesionale pe produse
agroalimentare, publicata in Monitorul Oficial nr. 15 din 14 ianuarie 2002

Ordonanta Guvernului nr. 2 din 12 iulie 2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
publicata in Monitorul Oficial nr. 410 din 25 iulie 2001, cu modificarile si completarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 5 din 19 iulie 2001 privind procedura somatiei de plata,
publicata in Monitorul Oficial nr. 422 din 30 iulie 2001, aprobata si modificata prin Legea nr. 295
din 13 mai 2002, publicata in Monitorul Oficial nr. 380 din 5 iunie 2002

Ordonanta Guvernului nr. 7 din 19 iulie 2001 privind impozitul pe venit, publicata in
Monitorul Oficial nr. 435 din 3 august 2001, cu modificarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 12 din 26 iulie 2001 pentru aprobarea unor reglementari
privind datoria publica externa, publicata in Monitorul Oficial nr. 461 din 13 august 2001

Ordonanta Guvernului nr. 13 din 26 iulie 2001 privind infiintarea, organizarea si
infiintarea serviciilor comunitare pentru cadastru si agricultura, publicatd in Monitorul Oficial nr.
461 din 13 august 2001

Ordonanta Guvernului nr. 15 din 26 ianuarie 2001 privind reglementarea situatiei juridice
a rezervoarelor, conductelor de transport al titeiului si al produselor petroliere, a statiilor de
pompare si a celorlalte instalatii si echipamente aferente, publicata in Monitorul Oficial nr. 66 din
7 februarie 2001

Ordonanta Guvernului nr. 24 din 26 iulie 2001 privind impunerea microintreprinderilor,
publicata in Monitorul Oficial nr. 472 din 17 august 2001, cu modificarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 63 din 30 august 2001 privind infiintarea Inspectoratului de
Stat in Constructii - 1.S.C., publicatd in Monitorul Oficial nr. 536 din 1 septembrie 2001, cu
modificarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 75 din 30 august 2002 privind organizarea si functionarea
cazierului fiscal, publicatd in Monitorul Oficial nr. 540 din 1 septembrie 2001, cu modificarile
ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 83 din 30 august 2001 privind infiintarea, organizarea si
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functionarea serviciilor publice comunitare pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor, publicata
n Monitorul Oficial nr. 543 din 1 septembrie 2001, cu modificarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 84 din 30 august 2001 privind infiintarea, organizarea si
functionarea serviciilor publice comunitare de evidentd a persoanelor, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 544 din 1 septembrie 2001, cu modificarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 85 din 30 august 2001 privind organizarea si functionarea
asociatiilor de proprietari, publicatd in Monitorul Oficial nr. 544 din 1 septembrie 2001, cu
modificarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 87 din 30 august 2001 privind serviciile publice de salubrizare
a localitatilor, publicatd in Monitorul Oficial nr. 543 din 1 septembrie 2001, aprobata si modificata
prin Legea nr. 139 din 1 aprilie 2002, publicata in Monitorul Oficial nr. 233 din 18 aprilie 2002

Ordonanta Guvernului nr. 88 din 30 august 2001 privind infiintarea, organizarea si
functionarea serviciilor publice comunitare pentru situatii de urgenta, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 544 din 1 septembrie 2001, aprobata si modificatd prin Legea nr. 363 din 7 iunie
2002, publicata in Monitorul Oficial nr. 477 din 26 iunie 2002

Ordonanta Guvernului nr. 137 din 31 august 2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, publicata in Monitorul Oficial nr. 431 din 2 septembrie 2000

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7 din 11 ianuarie 2001 privind unele masuri
pentru accelerarea si finalizarea procesului de privatizare a societatilor comerciale din turism,
publicata in Monitorul Oficial nr. 31 din 17 ianuarie 2001, aprobata si modificata prin Legea nr.
276 din 4 iunie 2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 301 din 7 iunie 2001

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 9 din 11 ianuarie 2001 privind unele masuri in
domeniile culturii si artei, cultelor, cinematografiei si dreptului de autor, publicatda in Monitorul
Oficial nr. 35 din 19 ianuarie 2001, aprobata si modificata prin Legea nr. 574 din 22 octombrie
2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 685 din 30 octombrie 2001, cu modificarile ulterioare

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 12 din 26 ianuarie 2001 privind infiintarea
Autoritatii Nationale pentru Protectia Copilului si Adoptie, publicata in Monitorul Oficial nr. 63 din
6 februarie 2001, aprobata si modificatd prin Legea nr. 252 din 16 mai 2001, publicata in
Monitorul Oficial nr. 266 din 23 mai 2001

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 13 din 26 ianuarie 2001 privind solutionarea
contestatiilor impotriva masurilor dispuse prin actele de control sau de impunere Tntocmite de
organele Ministerului Finantelor Publice, publicata in Monitorul Oficial nr. 62 din 6 februarie
2001, aprobata si modificata prin Legea nr. 506 din 4 octombrie 2001, publicatda in Monitorul
Oficial nr. 648 din 16 octombrie 2001

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 16 din 26 ianuarie 2001 privind gestionarea
deseurilor industriale reciclabile, publicatd in Monitorul Oficial nr. 66 din 7 februarie 2001,
aprobata si modificata prin Legea nr. 465 din 18 iulie 2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 422
din 30 iulie 2001

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 20 din 8 februarie 2001 pentru stabilirea unor
masuri referitoare la administrarea companiilor/societatilor nationale si a celorlalte societati
comerciale la care statul sau o autoritate a administratiei publice locale este actionar majoritar,
publicata in Monitorul Oficial nr. 80 din 15 februarie 2001, aprobata prin Legea nr. 307 din 7
iunie 2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 313 din 12 iunie 2001
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Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 31 din 26 februarie 2001 privind veniturile
extrabugetare ale institutiilor publice, publicata in Monitorul Oficial nr. 110 din 5 martie 2001,
aprobata prin Legea nr. 373 din 10 iulie 2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 384 din 13 iulie
2001

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 58 din 19 aprilie 2001 privind organizarea si
finantarea rezidentiatului, stagiaturii gi activitati de cercetare medicald in sectorul sanitar,
publicata in Monitorul Oficial nr. 215 din 26 aprilie 2001, cu completarile ulterioare

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 60 din 25 aprilie 2001 privind achizitiile publice,
publicata in Monitorul Oficial nr. 241 din 11 mai 2001, aprobata, modificatd si completata prin
Legea nr. 212 din 19 aprilie 2002, publicata in Monitorul Oficial nr. 331 din 17 mai 2002

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 105 din 27 iunie 2001 privind frontiera de stat a
Romaéniei, publicata in Monitorul Oficial nr. 352 din 30 iunie 2001, aprobata si modificata prin
Legea nr. 243 din 29 aprilie 2002

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 108 din 27 iunie 2001 privind exploatatiile
agricole, publicata in Monitorul Oficial nr. 352 din 30 iunie 2001

Ordonanta de urgenta nr. 123 din 8 octombrie 2001 privind reorganizarea Comisiei
pentru protectia copilului, publicatd in Monitorul Oficial nr. 643 din 15 octombrie 2001

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124 din 8 octombrie 2001 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Fondului Roman pentru Eficienta Energiei, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 644 din 15 octombrie 2001, aprobata si modificata prin Legea nr. 287 din 15 mai
2002, publicata in Monitorul Oficial nr. 344 din 23 mai 2002

Ordonanta de urgentd nr. 126 din 11 octombrie 2001 privind stingerea obligatiilor
bugetare ale agentilor economici din sectorul productiei de aparare, din patrimoniul carora se
constituie parcuri industriale, publicata in Monitorul Oficial nr. 659 din 19 octombrie 2001

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 141 din 25 octombrie 2001 pentru sanctionarea
unor acte de terorism si a unor fapte de incalcare a ordinii publice, publicata in Monitorul Oficial
nr. 691 din 31 octombrie 2001, aprobata, modificata si completata prin Legea nr. 472 din 9 iulie
2002, publicata in Monitorul Oficial nr. 524 din 18 iulie 2002

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 144 din 25 octombrie 2001 privind indeplinirea de
catre cetatenii romani, la iesirea din tara, a conditiilor de intrare in statele membre ale Uniunii
Europene si in alte state, publicata in Monitorul Oficial nr. 725 din 14 noiembrie 2001, aprobata,
modificata si completata prin Legea nr. 177 din 11 aprilie 2002, publicata in Monitorul Oficial nr.
258 din 17 aprilie 2002, cu modificarile si completarile ulterioare

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 149 din 15 noiembrie 2001 privind instituirea
Tarifului intern de calatori in transport feroviar, publicatd in Monitorul Oficial nr. 743 din 21
noiembrie 2001, cu modificarile ulterioare

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.153 din 21 noiembrie 2001 pentru aplicarea
Rezolutiei nr. 1373/2001 a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite privind
combaterea terorismului international, publicatéd in Monitorul Oficial nr. 769 din 3 decembrie
2001, aprobata prin Legea nr. 131 din 18 martie 2002, publicata in Monitorul Oficial nr. 195 din
21 martie 2002

Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 158 din 27 noiembrie 2001 privind regimul
accizelor, publicata in Monitorul Oficial nr. 767 din 30 noiembrie 2001, cu modificarile ulterioare
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Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 159 din 27 noiembrie 2001 pentru prevenirea si
combaterea utilizarii sistemului financiar-bancar in scopul finantarii de acte de terorism,
publicata in Monitorul Oficial nr. 802 din 14 decembrie, aprobata prin Legea nr. 466 din 9 iulie
2002, publicata in Monitorul Oficial nr. 523 din 12 iulie 2002

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 221 din 24 noiembrie 2000 privind pensiile si alte
drepturi de asigurari sociale ale avocatilor, publicata in Monitorul Oficial nr. 610 din 28 noiembrie
2000, aprobata si modificata prin Legea nr. 452 din 18 iulie 2001, publicata in Monitorul Oficial
nr. 413 din 25 iulie 2001

Hotararea Guvernului nr. 589 din 21 iunie 2001 privind infiintarea Consiliului minoritatilor
nationale, publicatad in Monitorul Oficial nr. 365 din 6 iulie 2001, cu modificarile ulterioare

Hotararea Guvernului nr. 611 din 27 iunie 2001 privind aprobarea Programului de interes
national in domeniul protectiei copilului “Integrarea sociala a copiilor care traiesc in strada”,
publicata in Monitorul Oficial nr. 366 din 6 iulie 2001

Hotararea Guvernului nr. 614 din 27 iunie 2001 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in
perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, publicatd in Monitorul Oficial nr. 379 din 11 iulie
2001

Hotararea Guvernului nr. 626 din 6 iulie 2001 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societétilor comerciale ce detin n
administrare terenuri proprietate publica si privata a statului cu destinatie agricola si infiintarea
Agentiei Domeniilor Statului, publicata in Monitorul Oficial nr. 390 din 17 iulie 2001

Hotararea Guvernului nr. 650 din 12 iulie 2001 pentru aprobarea Regulamentului privind
elaborarea reglementarilor tehnice in constructii, publicatd in Monitorul Oficial nr. 416 din 26
iulie 2001

Hotararea Guvernului nr. 662 din 12 iulie 2001 privind gestionarea uleiurilor uzate,
publicata in Monitorul Oficial nr. 446 din 8 august 2001, cu modificarile si completarile ulterioare

Hotararea Guvernului nr. 682 din 19 iulie 2001 privind aprobarea Normelor metodologice
pentru trecerea in proprietatea publica a statului a unor bunuri imobile ale debitorilor persoane
juridice supuse executarii silite, publicata in Monitorul Oficial nr. 440 din 6 august 2001

Hotararea Guvernului nr. 763 din 26 iulie 2001 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Comitetului National de Prevenire a Criminalitatii, publicatd in Monitorul Oficial nr.
490 din 22 august 2001

Hotararea Guvernului nr. 974 din 4 octombrie 2001 pentru aprobarea Programului de
cooperare dintre Guvernul Romaniei si Organizatia Mondiala a Proprietatii Intelectuale, semnat
la Bucuresti la 7 iunie 2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 656 din 18 octombrie 2001

Hotararea Guvernului nr. 1114 din 9 noiembrie 2001 pentru aprobarea Regulamentului
de aplicare a Codului vamal al Romaniei, publicata in Monitorul Oficial nr. 735 din 19 noiembrie
2001

Hotararea Guvernului nr. 1205 din 27 noiembrie 2001 privind aprobarea Metodologiei de
functionare a Comisiei pentru protectia copilului, publicatd in Monitorul Oficial nr. 774 din 4
noiembrie 2001

Ordinul nr. 357 din 14 septembrie 2001, ordin al Ministrului Agriculturii pentru aprobarea
Normei sanitare veterinare privind masurile de supraveghere si control al unor substante si
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reziduurilor acestora la animalele vii si la produsele lor, publicatd in Monitorul Oficial nr. 750 din
23 noiembrie 2001

Ordinul nr. 1227/C din 13 iunie 2001, ordin al Ministrului Justitiei pentru aprobarea
Regulamentului privind pregatirea magistratilor in perioada de stagiu, precum si organizarea i
desfasurarea examenului de capacitate, publicat in Monitorul Oficial nr. 464 din 14 august 2001

2002

Legea nr. 72 din 16 ianuarie 2002, legea zootehniei, publicata in Monitorul Oficial nr. 72
din 31 ianuarie 2002

Legea nr. 73 din 16 ianuarie 2002 privind organizarea si functionarea pietelor produselor
agricole si alimentare in Romania, publicata in Monitorul Oficial nr. 110 din 8 februarie 2002

Legea nr. 76 din 16 ianuarie 2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii fortei de munca, publicatd in Monitorul Oficial nr. 103 din 6 februarie 2002, cu
modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 111 din 13 martie 2002 pentru ratificarea Statutului Curtii Penale
Internationale, adoptat la Roma la 17 iulie 1998, publicatd in Monitorul Oficial nr. 211 din 28
martie 2002

Legea nr. 115 din 14 martie 2002 pentru ratificarea Protocolului aditional nr. 10, semnat
la Bucuresti la 16 noiembrie 2001, la Acordul central european de comert liber (CEFTA),
Cracovia, 21 decembrie 1992, publicata in Monitorul Oficial nr. 193 din 21 martie 2002

Legea nr. 116 din 15 martie 2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale,
publicata in Monitorul Oficial nr. 193 din 21 martie 2002

Legea nr. 118 din 115 martie 2002 pentru instituirea indemnizatiei de merit, publicata in
Monitorul Oficial nr. 189 din 20 martie 2002

Legea nr. 137 din 28 martie 2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii,
publicata in Monitorul Oficial nr. 215 din 28 martie 2002

Legea nr. 146 din 1 aprilie 2002 privind regimul juridic al fundatiilor judetene pentru
tineret si @ municipiului Bucuresti si al Fundatiei Nationale pentru Tineret, publicata in Monitorul
Oficial nr. 250 din 15 aprilie 2002

Legea nr. 147 din 1 aprilie 2002 privind ratificarea Conventiei civile asupra coruptiei,
adoptata la Strasbourg la 4 noiembrie 1999, publicata in Monitorul Oficial nr. 260 din 18 aprilie
2002

Legea nr. 182 din 12 aprilie 2002 privind protectia informatiilor clasificate, publicata in
Monitorul Oficial nr. 248 din 12 aprilie 2002

Legea nr. 183 din 16 aprilie 2002 pentru acceptarea amendamentului adoptat de
Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite, prin Rezolutia 50/155 din 21 decembrie
1995, la Conventia Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului, adoptata la New York la 20
noiembrie 1989, ratificatd prin Legea nr. 18/1990, publicata in Monitorul Oficial nr. 273 din 23
aprilie 2002

Legea nr. 191 din 16 aprilie 2002, legea gradinilor zoologice si acvariilor publice,
publicata in Monitorul Oficial nr. 271 din 23 aprilie 2002

Legea nr. 202 din 19 aprilie 2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati,
publicata in Monitorul Oficial nr. 301 din 8 mai 2002
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Legea nr. 244 din 29 aprilie 2002, legea viei si vinului in sistemul organizarii comune a
pietei vitivinicole, publicata in Monitorul Oficial nr. 333 din 20 mai 2002

Legea nr. 266 din 15 mai 2002 privind producerea, prelucrarea, controlul si certificarea
calitatii, comercializarea semintelor si a materialului saditor, precum si inregistrarea soiurilor de
plante, publicata in Monitorul Oficial nr. 343 din 23 mai 2002

Legea nr. 289 din 15 mai 2002 privind perdelele forestiere de protectie, publicata in
Monitorul Oficial nr. 338 din 21 mai 2002

Legea nr. 296 din 15 mai 2002 privind acordarea asistentei medicale in Roménia
cetatenilor stréini in baza acordurilor, intelegerilor, conventiilor sau protocoalelor internationale
de reciprocitate in domeniul sanatatii, la care Roménia este parte, publicatd in Montorul Oficial
nr. 365 din 30 mai 2002-11-03

Legea nr. 297 din 15 mai 2002 pentru ratificarea Acordului privind crearea Organizatiei
Internationale a Viei si Vinului, adoptat la Paris la 3 aprilie 2001, publicatd in Monitorul Oficial nr.
475 din 3 iulie 2002

Legea nr. 300 din 17 mai 2002 privind regimul juridic al precursorilor folositi la fabricarea
ilicita a drogurilor, publicata in Monitorul Oficial nr. 409 din 13 iunie 2002

Legea nr. 334 din 341 mai 2002, legea bibliotecilor, publicata in Monitorul Oficial nr. 422
din 18 iunie 2002

Legea nr. 345 din 1 iunie 2002 privind taxa pe valoarea adaugata, publicata in Monitorul
Oficial nr. 371 din 1 iunie 2002

Legea nr. 346 din 5 iunie 2002 privind asigurarea pentru accidente de munca si boli
profesionale, publicata in Monitorul Oficial nr. 454 din 27 iunie 2002

Legea nr. 365 din 7 iunie 2002 privind comertul electronic, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 483 din 5 iulie 2002

Legea nr. 381 din 13 iunie 2002 privind acordarea despagubirilor in caz de calamitéti
naturale in agricultura, publicata in Monitorul Oficial nr. 342 din 24 iunie 2002

Legea nr. 390 din 13 iunie 2002 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Roméne pentru Investitii Straine, publicata ih Monitorul Oficial nr. 443 din 24 iunie 2002

Legea nr. 396 din 14 iunie 2002 pentru ratificarea Conventiei europene asupra
cetateniei, adoptata la Strasbourg la 6 noiembrie 1997, publicata in Montorul Oficial nr. 490 din
9 iulie 2002

Legea nr. 414 din 26 iunie 2002 privind impozitul pe profit, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 456 din 27 iunie 2002

Legea nr. 421 din 27 iunie 2002 privind regimul juridic al vehiculelor fara stapan sau
abandonate pe terenuri apartindnd domeniului public sau privat al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale, publicatd in Monitorul Oficial nr. 482 din 5 iulie 2002

Legea nr. 422 din 27 iunie 2002 privind stabilirea dobanzii de referintd de catre Banca
Nationala a Romaniei, publicata in Monitorul Oficial nr. 497 din 10 iulie 2002

Legea nr. 458 din 8 iulie 2002 privind calitatea apei potabile, publicata in Monitorul Oficial
nr. 552 din 29 iulie 2002

Legea nr. 469 din 9 iulie 2002 privind unele masuri pentru intarirea disciplinei
contractuale, publicata in Monitorul Oficial nr. 529 din 19 iulie 2002
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Legea nr. 500 din 11 iulie 2002 privind finantele publice, publicata in Monitorul Oficial nr.
597 din 13 august 2002

Legea nr. 504 din 11 iulie 2002, legea audiovizualului, publicatd in Monitorul Oficial nr.
534 din 22 iulie 2002

Legea nr. 507 din 12 iulie 2002 privind organizarea si desfasurarea unor activitati
economice de catre persoane fizice, publicata in Monitorul Oficial nr. 582 din 6 august 2002

Legea nr. 521 din 17 iulie 2002 privind regimul de supraveghere si autorizare a
productiei, importului si circulatiei unor produse supuse accizelor, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 571 din 2 august 2002

Legea nr. 541 din 27 septembrie 2002 privind economisirea si creditarea in sistem
colectiv pentru domeniul locativ, publicatd in Monitorul Oficial nr. 733 din 8 octombrie 2002

Legea nr. 546 din 14 octombrie 2002 privind gratierea si procedura acordarii gratierii,
publicata in Monitorul Oficial nr. 755 din 16 octombrie 2002

Ordonanta Guvernului nr. 14 din 24 ianuarie 2002 privind constituirea si functionarea
parcurilor stiintifice si tehnologice, publicata in Monitorul Oficial nr. 82 din 1 februarie 2002

Ordonanta Guvernului nr. 16 din 24 ianuarie 2002 privind contractele de parteneriat
public-privat, publicata in Monitorul Oficial nr. 94 din 2 februarie 2002

Ordonanta Guvernului nr. 20 din 24 ianuarie 2002 privind achizitille publice prin licitatii
electronice, publicata in Monitorul Oficial nr. 86 din 1 februarie 2002

Ordonanta Guvernului nr. 21 din 30 ianuarie 2000 privind gospodarirea localitatilor
urbane si rurale, publicata in Monitorul Oficial nr. 86 din 1 februarie 2002, aprobata, modificata
si completata prin Legea nr. 515 din 12 iulie 2002, publicata in Monitorul Oficial nr. 578 din 5
august 2002

Ordonanta Guvernului nr. 22 din 30 ianuarie 2002 privind executarea obligatiilor de plata
ale institutiilor publice, stabilite prin titluri executorii, publicata in Monitorul Oficial nr. 81 din 1
februarie 2002

Ordonanta Guvernului nr. 24 din 30 ianuarie 2002 privind incasarea prin mijloace elec-
tronice a impozitelor si taxelor locale, publicata in Monitorul Oficial nr. 81 din 1 februarie 2002

Ordonanta Guvernului nr. 25 din 30 ianuarie 2002 privind unele masuri de urmarire a
executarii obligatiilor asumate prin contractele de privatizare a societatilor comerciale, publicata
in Monitorul Oficial nr. 89 din 2 februarie 2002

Ordonanta Guvernului nr. 31 din 30 ianuarie 2002 privind serviciile postale, publicata in
Monitorul Oficial nr. 87 din 1 februarie 2002, cu modificarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 32 din 30 ianuarie 2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare, publicata in Monitorul Oficial nr. 94 din
2 februarie 2002

Ordonanta Guvernului nr. 33 din 30 ianuarie 2002 privind reglementarea eliberarii
certificatelor si adeverintelor de catre autoritatile publice centrale si locale, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 88 din 2 februarie 2002, aprobata prin Legea nr. 223 din 23 aprilie 2002, publicata in
Monitorul Oficial nr. 290 din 29 aprilie 2002

Ordonanta Guvernului nr. 34 din 30 ianuarie 2002 privind accesul la reteaua de

comunicatii electronice si la infrastructura asociata, precum si interconectarea acestora,
publicata in Monitorul Oficial nr. 88 din 2 februarie 2002
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Ordonanta Guvernului nr. 35 din 30 ianuarie 2002 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru de organizare si functionare a consiliilor locale, publicata in Monitorul Oficial nr. 90 din 2
februarie 2002

Ordonanta Guvernului nr. 36 din 30 ianuarie 2002 privind impozitele si taxele locale,
publicata in Monitorul Oficial nr. 92 din 2 februarie 2002, cu modificarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 37 din 30 ianuarie 2002 pentru protectia animalelor folosite in
scopuri stiintifice sau in alte scopuri experimentale, publicatd in Monitorul Oficial nr. 95 din 2
februarie 2002

Ordonanta Guvernului nr. 44 din 25 iulie 2002 privind valorificarea unor active corporale
aferente capitalului imobilizat, apartinand societatilor comerciale la care statul sau o autoritate a
administratiei publice locale este actionar majoritar si care se afla in proces de privatizare,
publicata in Monitorul Oficial nr. 582 din 6 august 2002

Ordonanta Guvernului nr. 55 din 16 august 2002 privind regimul juridic al sanctiunii

Oficial nr. 642 din 30 august 2002

Ordonanta Guvernului nr. 57 din 16 august 2002 privind cercetarea stiintifica si
dezvoltarea tehnologica, publicatd in Monitorul Oficial nr. 643 din 30 august 2002

Ordonanta Guvernului nr. 61 din 29 august 2002 privind colectarea creantelor bugetare,
publicata in Monitorul Oficial nr. 644 din 30 august 2002

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 5 din 30 ianuarie 2002 privind instituirea unor
interdictii pentru alesii locali si functionarii publici, publicatd in Monitorul Oficial nr. 90 din 2
februarie 2002, aprobata, modificata si completata prin Legea nr. 378 din 113 iunie 2002,
publicata in Monitorul Oficial nr. 448 din 26 iunie 2002

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 25 din 13 martie 2002 privind aprobarea Statutu-
lui Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, publicata in Monitorul Oficial nr. 226 din 4 aprilie 2002

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26 din 13 martie 2002 privind organismele de
plasament colectiv in valori mobiliare, publicata in Monitorul Oficial nr. 229 din 5 aprilie 2002

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27 din 13 martie 2002 privind pietele
reglementate de marfuri si instrumente financiare derivate, publicata in Monitorul Oficial nr. 232
din 8 aprilie 2002

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28 din 13 martie 2002 privind valorile mobiliare,
serviciile de investitii financiare si pietele reglementate, publicatd in Monitorul Oficial nr. 238 din
9 aprilie 2002, cu modificarile ulterioare

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 31 din 26 februarie 2001 privind veniturile extra-
bugetare ale institutiilor publice, publicata in Monitorul Oficial nr. 110 din 5 martie 2001, apro-
bata prin Legea nr. 373 din 10 iulie 2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 384 din 13 iulie 2001

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34 din 21 martie 2002 privind prevenirea, redu-
cerea si controlul integrat al poluarii, publicata tn Monitorul Oficial nr. 223 din 3 aprilie 2002

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43 din 4 aprilie 2002 privind Parchetul National
Anticoruptie, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 244 din 11 aprilie 2002, aprobata,
modificata si completata prin Legea nr. 503 din 11 iulie 2002, publicatd in Monitorul Oficial,
Partea |, nr. 523 din 18 iulie 2002

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 52 din 29 martie 2001 privind accelerarea si
finalizarea procesului de privatizare a societatilor comerciale din turism, publicata in Monitorul
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Oficial nr. 175 din 6 aprilie 2001, aprobata si modificata prin Legea nr. 80 din 26 februarie 2002,
publicata in Monitorul Oficial nr. 154 din 4 martie 2002

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 55 din 30 aprilie 2002 privind regimul de detinere
al cainilor periculosi sau agresivi, publicata in Monitorul Oficial nr. 311 din 10 mai 2002

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 60 din 25 aprilie 2001 privind achizitiile publice,
publicata in Monitorul Oficial nr. 241 din 11 mai 2001, aprobata si modificatd prin Legea nr. 212
din 19 aprilie 2002, publicata in Monitorul Oficial nr. 331 din 17 mai 2002

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 76 din 24 mai 2001 privind simplificarea unor
formalitati administrative pentru inregistrarea si autorizarea functionarii comerciantilor, publicata
in Monitorul Oficial nr. 283 din 31 mai 2001, cu modificarile ulterioare

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79 din 13 iunie 2002 privind cadrul general de
reglementare a comunicatiilor, publicata in Monitorul Oficial nr. 457 din 27 iunie 2002

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88 din 14 iunie 2001 privind infiintarea Oficiului
Participatiilor Statului si Privatizarii in Industrie, publicata in Monitorul Oficial nr. 338 din 26 iunie
2001, aprobata si modificata prin Legea nr. 552 din 17 octombrie 2001, publicata in Monitorul
Oficial nr. 677 din 26 octombrie 2001

Ordonanta de urgenta nr. 97 din 21 iunie 2001 privind reglementarea productiei,
circulatiei si comercializarii alimentelor, publicata in Monitorul Oficial nr. 349 din 29 iunie 2001

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 98 din 21 iunie 2001 privind scutirea de la plata
taxelor vamale a unor bunuri din import, publicata in Monitorul Oficial nr. 345 din 29 iunie 2001,
aprobata prin Legea nr. 686 din 26 noiembrie 2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 784 din 11
decembrie 2001

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 104 din 5 septembrie 2002 privind regimul vamal
al marfurilor comercializate in regim duty-free, publicatd in Monitorul Oficial nr. 676 din 11
septembrie 2002

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 127 din 10 octombrie 2002 privind unele masuri
de accelerare a actiunii de eliberare a titlurilor de proprietate asupra terenurilor agricole si
forestiere, publicata in Monitorul Oficial nr. 744 din 11 octombrie 2002

Hotararea Guvernului nr. 163 din 20 februarie 2002 privind aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2001
privind regimul accizelor, publicata in Monitorul Oficial nr. 162 din 7 martie 2002

Hotararea Guvernului nr. 469 din 16 mai 2002 privind infiintarea magazinelor Economat,
publicata in Monitorul Oficial nr. 350 din 27 mai 2002

Hotararea Guvernului nr. 486 din 16 mai 2002 privind finfiintarea, organizarea si
functionarea Laboratorului National de Cercetare in Domeniul Conservarii si Restaurarii
Patrimoniului Cultural National Mobil, publicata in Monitorul Oficial nr. 366 din 31 mai 2002

Hotararea Guvernului nr. 533 din 30 mai 2002 privind organizarea si functionarea Regiei
Autonome Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat, publicata in Monitorul Oficial nr. 391
din 7 iunie 2002

Hotararea Guvernului nr. 572 din 13 iunie 2002 pentru stabilirea modelului si continutului
cererii de inregistrare si ale certificatului de Tnregistrare a comerciantului, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 413 din 14 iunie 2002
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Hotararea Guvernului nr. 573 din 13 iunie 2002 pentru aprobarea procedurilor de
autorizare a functionarii comerciantilor, publicata in Monitorul Oficial nr. 414 din 14 iunie 2002

Hotararea Guvernului nr. 577 din 13 iunie 2002 privind aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea
societatilor comerciale, cu modificarile si completarile ulterioare, si a Legii nr. 137/2002 privind
unele masuri pentru accelerarea privatizarii, publicatd in Monitorul Oficial nr. 434 din 21 iunie
2002

Hotararea Guvernului nr. 621 din 20 iunie 2002 pentru aprobarea normelor metodologice
de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 16/2002 privind contractele de parteneriat public-privat,
publicata in Monitorul Oficial nr. 481 din 5 iulie 2002

Hotararea Guvernului nr. 656 din 20 iunie 2002 pentru acceptarea Cartei Europene
pentru intreprinderile Mici, adoptat& la 13 iunie 2000, publicatd in Monitorul Oficial nr. 496 din 10
iulie 2002

Hotararea Guvernului nr. 794 din 25 iulie 2002 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind procedura si competentele de acordare a inlesnirilor la plata impozitelor, taxelor si a altor
venituri ale bugetelor locale, publicata in Monitorul Oficial nr. 592 din 12 august 2002

Hotararea Guvernului nr. 831 din 31 iulie 2002 privind completarea masurilor pentru
diminuarea fenomenelor de frauda si evaziune fiscala in domeniul bauturilor alcoolice si al
produselor din tutun, publicata in Monitorul Oficial nr. 606 din 15 august 2002

Hotararea Guvernului nr. 859 din 16 august 2002 pentru aprobarea Instructiunilor privind
metodologia de calcul al impozitului pe profit, publicata in Monitorul Oficial nr. 640 din 29 august
2002

Hotararea Guvernului nr. 1105 din 10 octombrie 2002 privind stabilirea salariului de baza
minim brut pe tara, publicata in Monitorul Oficial nr. 752 din 15 octombrie 2002

Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1212 din 17 septembrie 2002 pentru aprobarea
formularisticii necesare aplicarii Ordonantei Guvernului nr. 82/1998 privind inregistrarea fiscala a
platitorilor de impozite si taxe, cu modificarile si completarile ulterioare, publicat in Monitorul
Oficial nr. 718 din 2 octombrie 2002

Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1389 din 21 octombrie 2002 privind declararea
bunurilor legal confiscate sau intrate, potrivit legii, Tn proprietatea privata a statului, publicat in
Monitorul Oficial nr. 779 din 25 octombrie 2002

Ordinul Consiliului Concurentei nr. 103 din 24 mai 2002 privind punerea in aplicare a
regulamentelor si instructiunilor Consiliului Concurentei, elaborate in baza Legii concurentei nr.
21/1996, publicat in Monitorul Oficial nr. 591 bis din 9 august 2002

Normele Bancii Nationale a Romaniei nr. 18 din 4 octombrie 2002 privind registrul bancar
si registrul organizatiilor cooperatiste de credit, publicate in Monitorul Oficial nr. 745 din 11
octombrie 2002
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ADDENDA 2

Reconstituirea si constituirea dreptului de proprietate privata in Romania,
in perioada 1990-2002 (acte normative)

Dupa anul 1990 au fost adoptate o serie de acte normative prin care au fost restituite
bunurile care au trecut in proprietatea statului in perioada 1940-1989. Le vom enumera in cele
ce urmeaza.

Decretul-lege nr. 42 din 29 ianuarie 1990 privind unele masuri pentru stimularea
taranimii, publicat in Monitorul Oficial nr. 17 din 30 ianuarie 1990, cu modificarile ulterioare

Decretul-lege nr. 61 din 7 februarie 1990 privind vanzarea de locuinte construite din
fondurile statului catre populatie, publicat in Monitorul Oficial nr. 22 din 8 februarie 1990, cu
modificarile ulterioare

Legea nr. 18 din 19 februarie 1991, legea fondului funciar, publicatda Th Monitorul Oficial
nr. 37 din 20 februarie 1991, republicata Tn Monitorul Oficial nr. 1 din 5 ianuarie 1998, cu
modificarile ulterioare

Legea nr. 18 din 1991 este una dintre legile prin care s-a reconstituit dreptul de
proprietate asupra terenurilor situate in extravilan si care in perioada 1949-1962 au fost, in mod
fortat, cooperativizate, mai intéi in limita a 10 hectare, iar dupa adoptarea Legii nr. 169/1997, in
limita a 50 de hectare teren arabil. Tot prin aceasta lege a fost reconstituit — partial - dreptul de
proprietate asupra padurilor. Tn ceea ce priveste dreptul de proprietate asupra terenurilor situate
in intravilanul localitatilor, acesta a fost redat proprietarilor care fusesera deposedati ca urmare
a legilor de expropriere adoptate de regimul totalitar de dinainte de 1989 (de pilda, Legile nr. 58
si 59 din 1974, in prezent abrogate). S-au mai restituit fogtilor proprietari pasunile, izlazurile
comunale, precum si alte categorii de terenuri. In ceea ce priveste constituirea dreptului de
proprietate, aceasta a fost facuta, pe suprafete mici, in favoarea unor categorii strict prevazute
de lege, anume tineri casatoriti care se stabilesc in localitatile de munte sau acolo unde exista
excedent de teren arabil.

Legea nr. 85 din 22 iulie 1992 privind vanzarea de locuinte gi spatii cu altd destinatie
construite din fondurile statului si din fondurile unitatilor economice sau bugetare de stat,
publicata Th Monitorul Oficial nr. 180 din 29 iulie 1992, republicata in Monitorul Oficial nr. 260 din
15 septembrie 1994, republicata in Monitorul Oficial nr. 264 din 15 iulie 1998, cu modificarile
ulterioare

Legea nr. 44 din 1 iulie 1994 privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale
invalizilor si vaduvelor de razboi, publicatd in Monitorul Oficial nr. 172 din 7 iulie 1994,
republicata in Monitorul Oficial nr. 783 din 28 octombrie 2002

Legea nr. 112 din 25 noiembrie 1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor
imobile cu destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului, publicatd in Monitorul Oficial nr.
279 din 29 noiembrie 1995, cu modificarile ulterioare

Prin Legea nr. 112/1995 se restituie fogtilor proprietari bunurile care au trecut, in
perioada 1945-1948, din proprietatea privaté in proprietatea statului. Tnainte de adoptarea Legii
nr. 112/1995, in ceea ce priveste imobilele cu destinatie de locuinta, nationalizate, a existat
posibilitatea recuperarii acestor imobile prin actiuni in justitie. Au existat doua categorii de
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actiuni in revendicare. O prima categorie de actiuni in revendicare s-au fundamentat pe lipsa
oricaror acte de proprietate a statului asupra imobilelor revendicate, motiv pentru care instantele
au dispus restituirea acestora. O a doua categorie de actiuni in revendicare au ca obiect
restituirea unor imobile nationalizate datorita inaplicabilitatii dispozitiilor art. | din Decretul nr.
92/1950. Dupa adoptarea Legii nr. 112/1995, imobilele ce au fost nationalizate prin Decretul nr.
92/1950 (ca si prin alte acte normative), adica cu titlu, au putut reintra in patrimoniul fostilor
proprietari dupa procedura stabilita de lege. Reproducem in cele ce urmeaza principalele
articole din aceasta lege. Potrivit art. 5: Daca fostul proprietar sau mostenitorii acestuia locuiau
la data de 22 decembrie 1989 in calitate de chiriasi in apartamentele trecute in proprietatea
statului, ei devin proprietarii apartamentului locuit, in conditiile prezentei legi.

In cazul in care mai multi mostenitori locuiau la data de 22 decembrie 1989 fiecare intr-
un apartament trecut in proprietatea statului de la fostul proprietar, ei devin proprietarii
apartamentului respectiv.

Fostul proprietar sau mostenitorii acestuia, daca locuiau la data de 22 decembrie 1989 in
acelasi apartament cu alti chiriasi, devin proprietarii intregului apartament, astfel cum acesta
este definit in art. 3.

Evacuarea chiriagilor si punerea in posesie a proprietarilor se vor face numai dupa
acordarea efectiva a unei locuinte corespunzatoare de catre autoritatile publice sau de catre
proprietar.

Mostenitorii, in sensul prezentei legi, sunt socotiti de drept acceptantii succesiunii de la
data depunerii cererii prevazute la art. 14.

Daca rudele pana la gradul al doilea ale fostului proprietar in viatd locuiau la 22
decembrie 1989 cu chirie In apartamentele preluate de catre stat de la acesta, apartamentele
devin proprietatea lor, cu consimtamantul scris al proprietarului, daca le locuiesc si la data
intrarii Tn vigoare a prezentei legi. Consimtamantul va fi dat in forma autentica.

Potrivit art. 9: Chiriasii titulari de contract ai apartamentelor ce nu se restituie in natura
fostilor proprietari sau mostenitorilor acestora pot opta, dupa expirarea termenului prevazut la
art. 14, pentru cumpararea acestor apartamente cu plata integrala sau plata in rate a pretului.

De prevederile alineatului precedent beneficiaza si chiriasii care ocupa spatii locative
realizate prin extinderea spatiului initial construit.

In cazul vanzarii apartamentelor cu plata in rate, la incheierea contractului se va achita
un avans de minimum 30 % din pretul apartamentului. Ratele lunare pentru achitarea contrava-
lorii apartamentului se vor esalona pe o perioada de maximum 15 ani, cu o dobanda repre-
zentand jumatate din dobanda de referinta stabilitd anual de Banca Nationald a Romaniei.

Tinerii casatoriti, in varsta de pana la 30 de ani, precum si persoanele trecute de 60 de
ani vor plati un avans de 10 %, iar plata in rate lunare se esaloneaza pe o perioada de
maximum 20 de ani.

Comisionul cuvenit unitatilor specializate care evalueaza si vand apartamentele este de
1 % din valoarea acestora.

Fac exceptie de la prevederile alin. 1 chiriagii titulari sau membrii familiei lor - sot, sotie,
copii minori - care au dobandit sau au instrainat o locuinta proprietate personala dupa 1 ianuarie
1990, in localitatea de domiciliu.

Chiriagii care nu dispun de posibilitati materiale pentru a cumpara apartamentul in care
locuiesc pot sa ramana in continuare in spatiul locativ respectiv, platind chiria stabilita de lege.
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Apartamentele dobandite in conditiile alin. 1 nu pot fi instrdinate 10 ani de la data
cumpararii.

Legea nr. 109 din 10 octombrie 1996 privind organizarea si functionarea cooperatiei de
consum si a cooperatiei de credit, publicata in Monitorul Oficial nr. 252 din 18 octombrie 1996,
cu modificarile ulterioare

Legea nr. 169 din 27 octombrie 1997 pentru modificarea si completarea Legii fondului
funciar nr. 18/1991, publicata in Monitorul Oficial nr. 299 din 4 noiembrie 1997

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21 din 20 mai 1997 privind restituirea unor bunuri
care au apartinut comunitatilor evreiesti din Romania, publicata in Monitorul Oficial nr. 97 din 21
mai 1997, aprobata si modificata prin Legea nr. 140 din 24 iulie 19997, publicata in Monitorul
Oficial nr. 172 din 28 iulie 1997, cu modificarile ulterioare

Potrivit acestui act normativ, cladirile, Tmpreuna cu terenul aferent, cuprinse in anexa
care face parte integranta din prezenta ordonanta de urgenta, care au apartinut comunitatilor
evreiesti din Romania si au fost trecute dupa anul 1940 in patrimoniul statului roman prin masuri
de confiscare gi nationalizare, se retrocedeaza Federatiei Comunitatilor Evreiesti din Roménia.
Pentru administrarea bunurilor care se vor restitui se infiinteaza o fundatie care desfasoara o
activitate nonprofit. Din conducerea fundatiei vor face parte, pe langa reprezentantii Federatiei
Comunitatilor Evreiesti din Romania, si reprezentanti ai unor organizatii care sunt mandatate sa
apere drepturile fostilor proprietari i ale succesorilor acestora, intre care asociatia Organizatia
Mondiala Evreiasca pentru Restituirea Bunurilor.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88 23 decembrie 1997 privind privatizarea
societatilor comerciale, publicatd in Monitorul Oficial nr. 381 din 29 decembrie 1997, aprobata
prin Legea nr. 44 din 20 februarie 1998, publicatd in Monitorul Oficial nr. 88 din 25 februarie
1998, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 9 din 8 ianuarie 1998 privind acordarea de compensatii cetatenilor romani
pentru bunurile trecute Tn proprietatea statului bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre Roménia
si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, publicata in Monitorul Oficial nr. 8 din 13
ianuarie 1998, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 213 din 17 noiembrie 1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al
acesteia, publicata inh Monitorul Oficial nr. 448 din 24 noiembrie 1998, cu modificarile ulterioare

Ordonanta de urgenta a Guvernului Romaniei nr. 13 din 7 iulie 1998 privind restituirea
unor bunuri imobile care au apartinut comunitatilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale
din Romania, publicata in Monitorul Oficial nr. 255 din 8 iulie 1998

Potrivit textelor din ordonanta, cladirile, impreuna cu terenul aferent, cuprinse in anexa la
ordonanta, care au apartinut comunitatilor (organizatii, culte religioase) cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale din Roméania si au fost trecute dupa anul 1940 in patrimoniul statului
roman prin masuri de constrangere, confiscare, nationalizare sau manevre dolosive, se restituie
titularilor sau succesorilor acestora

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40 din 8 aprilie 1999 privind protectia chiriasilor si
stabilirea chiriei pentru spatiile cu destinatia de locuinte, publicata in Monitorul Oficial nr. 148 din
8 aprilie 1999, aprobata si modificata prin Legea nr. 241 din 16 mai 2001, publicata in Monitorul
Oficial nr. 265 din 23 mai 2001

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83 din 8 iunie 1999 privind restituirea unor bunuri
imobile care au apartinut comunitatilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale din
Romania, publicata in Monitorul Oficial nr. 266 din 10 iunie 1999, cu modificarile ulterioare
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Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 198 din 10 decembrie 1999 privind privatizarea
societatilor comerciale ce detin in administrare terenuri agricole aflate permanent sub luciu de
apa, publicata in Monitorul Oficial nr. 607 din 13 decembrie 1999, abrogatd prin Legea nr.
268/2001

Legea nr. 1 din 11 ianuarie 2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole si a celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr.
18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, publicata in Monitorul Oficial nr. 8 din 12 ianuarie 2000, cu
modificarile ulterioare

Legea nr. 182 din 25 octombrie 2000 privind protejarea patrimoniului cultural national
mobil, publicata in Monitorul Oficial nr. 530 din 27 octombrie 2000, cu modificarile ulterioare

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 9 din 11 ianuarie 2001 privind unele masuri in
domeniile culturii si artei, cultelor, cinematografiei si dreptului de autor, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 35 din 19 ianuarie 2001, aprobata si modificata prin Legea nr. 574 din 22 octombrie
2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 685 din 30 octombrie 2001, cu modificarile ulterioare

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 94 din 29 iunie 2000 privind retrocedarea unor
bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase din Romania, publicatd in Monitorul Oficial nr.
308 din 4 iulie 2000, aprobata, modificata si completata prin Legea nr. 501 din 11 iulie 2002,
publicata in Monitorul Oficial nr. 561 din 31 iulie 2002

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 190 din 9 noiembrie 2000 privind regimul
metalelor pretioase in Roménia, publicata in Monitorul Oficial nr. 572 din 16 noiembrie 2000

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 206 din 15 noiembrie 2000 pentru modificarea si
completarea Legii invatamantului nr. 84/1995, publicatd in Monitorul Oficial nr. 594 din 22
noiembrie 2000, aprobata si modificata prin Legea nr. 713 din 3 decembrie 2001, publicata in
Monitorul Oficial nr. 803 din 14 decembrie 2001

Legea nr. 10 din 8 februarie 2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod
abuziv Tn perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, publicata in Monitorul Oficial nr. 75 din 14
februarie 2001, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 268 din 28 mai 2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin Tn
administrare terenuri proprietate publica si privata a statului cu destinatie agricola si infiintarea
Agentiei Domeniilor Statului, publicatd in Monitorul Oficial nr. 299 din 7 iunie 2001, cu
modificarile ulterioare

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 36 din 21 martie 2002 privind reglementarea
dreptului de proprietate a Federatiei Comunitatilor Evreiesti din Romania asupra lacasurilor de
cult, cimitirelor si altor bunuri destinate activitatilor cultului mozaic, publicata in Monitorul Oficial
nr. 223 din 3 aprilie 2002

Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1389 din 21 octombrie 2002 privind declararea
bunurilor legal confiscate sau intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului, publicat in
Monitorul Oficial nr. 779 din 25 octombrie 2002
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