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INTRODUCERE

Industria autovehiculelor reprezinta un sector deosebit de important in
economia mondiala, avadnd in vedere provocarea pe care o reprezinta
automobilul ca produs industrial - fabricatia lui antreneaza numerosi actori din
sfera productiei, comertului, cercetarii, service-ului etc. - dar si ca bun industrial
de folosinta indelungata, capabil sa satisfaca nevoia crescanda de mobilitate a
oamenilor, de a se deplasa cat mai operativ, pe distante mai mari sau mai mici,
la diverse momente din zi, pentru rezolvarea celor mai diverse trebuinte sociale.

Mijloacele de transport joaca un rol important in economia europeana,
avand Tn vedere nevoia obiectiva de a asigura transportul de bunuri si de
persoane intre diferite puncte in timp gi in spatiu. Globalizarea si comertul liber
la scara internationald au stimulat expansiunea cererii pentru transporturi de
marfa, in timp ce cresterea nivelului de trai a impulsionat mobilitatea
persoanelor, inclusiv calatoriile de vacanta, tot mai frecvente si de durata tot mai
mare, favorizand cresterea cererii de transport de calatori. Ca rezultat, a crescut
ponderea sectoriala a autovehiculelor, in contextul in care autoturismele sunt
utilizate tot mai frecvent pentru calatorii personale, paralel cu o expansiune la
fel de rapida a numarului de autovehicule usoare si grele utilizate pentru
transportul marfurilor.

Industria mijloacelor de transport detine o pondere de 11% din valoarea
adaugata totala creata in industria prelucratoare a UE-25 si ocupa circa 9% din
forta de muncéd ocupatd in industria mentionatd. Productia de mijloace de
transport Tnregistreaza un grad inalt de concentrare in tarile cu cele mai mari
industrii prelucratoare; astfel cele mai ridicate niveluri ale valorii adaugate create
in industria mijloacelor de transport s-au inregistrat in Germania (40% din
valoarea adaugata totala creata in domeniul respectiv in UE-25), Marea Britanie
si Franta (peste 16%, respectiv 15%), ltalia (cca 7%), Spania (cca 6%).
Principalele trei tari producatoare au contribuit cu peste 72% la valoarea
adaugata totala creata in industria mijloacelor de transport, comparativ cu o
pondere de peste 55%, detinutd in industria prelucratoare. Germania
inregistreaza si cel mai ridicat grad de specializare in cadrul UE-25, prin prisma
ratei dintre valoarea adaugata creata in industria analizata si cea din industria
prelucratoare, respectiv aproape 150%, fiind urmata de Suedia (peste 130%),
R. Ceha, Franta si Marea Britanie (intre 118-120% fiecare).

Potrivit datelor Eurostat, productia de autovehicule contribuie cu peste
44% la valoarea adaugata totala creata in industria mijloacelor de transport a
UE-25, la aceasta adaugandu-se o contributie de aproape 24% a pieselor si
accesoriilor pentru autovehicule si de peste 4% a productiei de caroserii de
autovehicule, Tnsuméand peste 72% din totalul mentionat.

Productia de autovehicule, remorci si semiremorci este evidentiata
statistic in diviziunea 34 din clasificarea NACE (autovehicule - grupa 34.1,



caroserii de autovehicule, remorci si semiremorci grupa 34.2, datele pentru cele
doua grupe fiind prezentate, acolo unde este posibil, sub forma agregata
acoperind ambele activitati, care reprezinta sectorul de autovehicule).

Industria autovehiculelor se numara printre sectoarele industriale cel mai
frecvent citate ca exemplu de sector globalizat, care aplica principii de
management modern si tehnici de productie just-in-time. Numerosi constructori
de autovehicule au inceput sa fsi relocalizeze capacitatile de productie catre
pietele emergente, fenomen care explica unele modificari ce se inregistreaza in
structura industriei prelucratoare din Europa Centrala si de Est. Preluarile si
investitile de la zero efectuate de constructorii europeni s-au materializat in
productia de autoturisme Volgswagen sub marca Skoda in Republica Ceha si
sub marca Audi in Ungaria, in timp ce Fiat produce in Polonia, Renault in
Romania si PSA Peugeot Citroen vizeaza implantarea in Republica Ceha si
Slovacia. Constructori din tarile terte au efectuat de asemenea investitii in
regiune, de exemplu: Daewoo in Polonia si Roméania, planurile Hyundai de a
construi autoturisme Kia in Slovacia. Principalul determinant al relocalizarii
productiei il reprezinta costul fortei de munca.

Un aspect important al analizei industriei autovehiculelor il reprezinta
sursele de competitivitate. Analiza competitivitatii se centreaza pe abilitatea de
a conserva sau de a mari cota procentuala detinuta pe pietele internationale, n
mediu deschis, concurential, pe baza avantajului de pret si/sau calitate a
marfurilor. Aceasta abilitate este influentatd de o serie intreaga de factori si
conditii, incluzdnd de la costurile de productie la inovatie tehnologica si
organizationala, de la cadrul de reglementare la evolutii macroeconomice.

Principalele aspecte care se impun a fi tratate si analizate in cuprinsul
acestei lucrari privesc: importanta economica, structura si principalii actori
economici, performanta pietei, raportul de schimb, investitiile straine directe;
evolutile din China si Federatia Rusa; caracteristicile pietei interne unice
europene si consecintele largirii UE; costurile salariale si productivitatea,
activitatea de cercetare-dezvoltare si modelele i tendintele inovationale; cadrul
de reglementare; analiza punctelor tari, a punctelor slabe, a oportunitatilor si
amenintarilor (SWOT). Concluziile evidentiate de o astfel de analiza pot servi la
o mai buna identificare a prioritatilor, a oportunitatilor de dezvoltare, a limitelor
si constrangerilor care se impun a fi depasite.



Capitolul 1
PRINCIPALELE TRASATURI, EVOLUTII
S| TENDINTE PE PIATA MONDIALA
A AUTOVEHICULELOR

Anul 2005 s-a caracterizat prin continuarea tendintei de intensificare a
luptei de concurenta pe piata mondiald a automobilelor. Arena principald a
acestei lupte a devenit piata americana, unde s-au vandut 215 modele,
comercializate de diverse companii din lume. Potrivit specialistilor in domeniu,
numarul acestor modele va creste la 300 pana in anul 2010.

Peste 36% din volumul productiei comercializate pe piata analizata in anul
2005 revine companiilor asiatice, in frunte cu principalii trei constructori niponi:
Toyota, Honda si Nissan (31%), compania sud-coreeana Hyundai si compania-
fiica a acesteia, Kia Motors (3,8%).

Cel mai mare constructor nipon prezent pe piata automobilelor a SUA este
Toyota, companie cu o capitalizare de 217,5 miliarde de dolari Tn anul 2005.
Toyota detine 580 de firme si 51 de uzine situate Tn diverse tari ale lumii, iar
produsele sale sunt comercializate in 170 de tari. La inceputul lunii mai 2006,
Toyota a anuntat un profit net, pentru anul financiar care s-a incheiat la 31 martie
in crestere cu 17%, la nivelul record de 12,3 miliarde de dolari, la un volum de
incasari de 190,3 miliarde de dolari. Vanzarile de automobile au crescut cu
7,6%, la 7,97 milioane de bucati, din care 2,5 milioane (31,3%) din total au fost
efectuate pe piata Americii de Nord. Dintre modelele comercializate de Toyota
pe piata nord-americand de cea mai mare popularitate s-a bucurat modelul
sedan Camry (430 de mii de bucati). Sunt de asemenea foarte cerute modelele
Avalon si Tacoma. Ponderea companiei Toyota pe piata nord-americana s-a
majorat de la 6%, in anul 1985, la 15,5%, in prezent. Pentru 2006, Toyota si-a
propus o crestere a vanzarilor cu inca 5-10%.

Alaturi de Toyota isi consolideaza pozitile pe piata americand a
automobilelor companiile Honda (care si-a majorat ponderea pe piata de la 4%
la 9%) si Nissan (de la 5,5% la 6,5%). Compania Honda si-a majorat profitul net
in ultimul an financiar cu 23%, la 5,2 miliarde de dolari, la un volum de incasari
de 89,5 miliarde de dolari. In anul 2005 ea a vandut 3,39 de milioane de
automobile, volum cu 4,6% superior celui inregistrat cu un an nainte.

Profitul net al companiei Nissan, in anul financiar care de-abia s-a
incheiat, a crescut cu doar 1%, la 4,6 miliarde de dolari, iar volumul incasarilor
s-a majorat cu 10%, la 85 de miliarde de dolari, vanzarile pe piata SUA sporind
cu 6%, la 1,07 milioane de bucati.

Un fapt care merita sa fie semnalat este acela ca cei trei mari constructori
niponi, care se bucura de un succes evident pe piata nord-americana, pierd pe
piata nationald, la ele acasa, unde Tnregistreaza o diminuare a cotelor de piata.
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n 2005, Toyota a vandut in Japonia 2,4 milioane de automobile, inregistrand un
regres de 17 mii de masini fata de anul precedent. Vanzarile Honda in Japonia
in anul trecut au scazut cu 2%, iar vanzarile Nissan s-au redus cu 1%, la 842 de
mii de bucati.

In stradania lor de a-si fortifica pozitile pe piata nord-americana,
companiile straine Tsi intensifica atat livrarile de produse finite si livrarile de
componente destinate activitati de asamblare de automobile Tn uzinele
americane, cat si constructia Tn regiune de uzine proprii, care prezinta avantajul
evitarii platilor de taxe vamale. Uzinele sunt construite, de preferintd, in zonele
rurale din statele sudice, unde existd multa forta de munca libera, iar mobilitatea
profesionala este slaba. Prima astfel de uzina a fost construita in urma cu doua
decenii de firma japoneza Honda in statul Ohio, orasul Marysville, unde se
produce modelul Odyssey. Si-au construit, de asemenea, uzine proprii in SUA
companiile Toyota si Nissan, ca si firmele germane BMW si Daimler-Benz sau
firma sud-coreeana Hyundai.

n uzina din Georgetown, statul Kentucky, Toyota produce modelul sedan
Camry, comercializat la un pret cu amanuntul de 20.000 de dolari si
autoturismele de teren Highlander. Uzina sa din statul Indiana produce modelul
papuc Tundra, care se bucurd de cerere mare, comercializat la un pret cu
améanuntul de 25.000 de dolari. in anul 2006, Toyota a demarat constructia unei
uzine in valoare de 850 de milioane de dolari, in orasul San-Antonio din statul
Texas, unde va produce autoturisme de teren Tundra, la o capacitate de
200.000 de bucéti pe an. Tn octombrie 2006, Toyota va incepe constructia unei
uzine pentru productia de autoturisme de teren, in orasul Woodstok din Canada,
avand o valoare de circa 1 miliard de dolari, care va incepe sa produca in anul
2008 si va avea o capacitate de 150.000 de bucati pe an.

Compania Nissan, detinuta in proportie de 44,4% de compania franceza
Renault, a construit, in anul 2003, in orasul Smirna din statul Tennessee, o uzina
in care produce anual pana la 400.000 de automobile de diverse tipuri, intre care
modelul sedan Altima. Tn vara anului 2007, compania Nissan va incepe
constructia unei uzine, in oragul Kanton din statul Mississippi, care va produce
pana la 400.000 de automobile pe an, incluzdnd modelul papuc Titan,
minifurgonetele Quest si autoturismele de teren Armada.

Compania BMW a construit prima sa uzinda de asamblare in afara
granitelor Germaniei in 1993, in orasul Spartanburg din statul Carolina de Sud,
unde produce autoturismele de teren X-5 si automobilul Z4. Ponderea
companiei pe piata americand nu depaseste 2%. Daimler-Benz a pus in
exploatare in anul 1997, in Vince, statul Alabama, o uzina unde produce
autoturismele de teren Mercedes clasa M. in aceasta uzina lucreaza 1,5 mii de
angajati, retribuiti in medie cu 25 de dolari pe ora.

Compania sud-coreeana Hyundai a construit, in anul 2005, o uzina in
valoare de 1 miliard de dolari, in orasul Montgomery din statul Alabama, unde
vor lucra 2 mii de angajati si unde se va produce modelul sedan Sonata ( la
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inceput 150.000 de bucati, iar din 2006 - 300.000 pe an) si autoturismul de teren
Santa Fe.

Pana in prezent, in SUA s-au construit 17 uzine auto apartinand
companiilor straine, in care se produc automobile, motoare auto si transmisii.
Nu sunt cuprinse aici societatile mixte americano-japoneze cu o capitalizare
totala de peste 18 miliarde de dolari. La nivelul anului 2006, uzinele companiilor
straine, in care sunt ocupati 55.000 de angajati americani, reprezinta circa 40%
din capacitatile de productie din industria automobilelor din SUA, fiecare loc de
munca din aceste uzine asigura alte 5-6 locuri de munca pentru diversi
specialisti din sfera asistentei tehnice. La aceasta trebuie addugat faptul ca, in
cadrul strategiilor pentru urmatorii cativa ani, companiile Toyota, Nissan si
Hyundai intentioneazd s& construiascd noi uzine in statele Alabama si
Mississippi si sa isi extinda capacitatile de productie ale unora dintre uzinele
deja existente.

Activitatea companiilor straine pe teritoriul american i-a obligat pe
principalii constructori auto americani - General Motors, Ford Motor si Chrysler,
.,marele trio din Detroit” - sa reia procesul de restructurare, inceput de
corporatiile respective cu doua decenii in urma, stopat in anii ‘90 de avantul
economic. In perioada 1979-1991 aceste companii au redus 150 de mii de locuri
de munca, au introdus Tn uzinele lor constructoare de autovehicule noile
tehnologii japoneze, au imbunétatit considerabil calitatea produselor. n anii *90,
aceste companii au pus bazele productiei de minifurgonete, autoturisme de
teren, autoturisme papuc si autocamioane grele de conceptie americanda, care
le-au adus venituri importante. Concentrandu-si eforturile pe productia acestor
modele, companiile americane nu au observat cum au cedat piata
autoturismelor in favoarea mércilor de import. in prezent, mai mult de jumétate
din numarul de modele sedan, comercializate pe piata SUA, sunt marci de
import si peste jumatate dintre autoturismele de teren sunt marci straine,
produse in SUA. Productivitatea muncii la aceste autoturisme, produse in
uzinele americane, ramane - ca si pana acum - mai mica decat productivitatea
muncii din tarile asiatice, desi decalajul dintre ele s-a redus. De exemplu, in
2004, productivitatea muncii pe un lucrator la compania sud-coreeana Hyundai
se cifra la 33,5 masini pe an, la compania Toyota 32, la Honda 31,5, fata de
DaimlerChrysler 31, General Motors 28, Ford 24,5. Ca urmare, ponderea
detinuta de companiile din ,marele trio” pe piata americana s-a redus de la 78%
in 1985 la 58% in ultimii ani. Meritd mentionat faptul ca, pentru industria
americana, reducerea acestei ponderi cu un punct procentual echivaleaza cu o
pierdere de 4 miliarde de dolari. In acest context, ponderea General Motors s-a
redus Tn ultimii 40 de ani de la 50,7% la 28,1% (potrivit situatiei inregistrate in
mai 2005), iar ponderea Ford Motor, de la 22% la 17,5%. In aceeasi perioada,
ponderea Chrysler, care din 1998 face parte din corporatia transnationala
DaimlerChrysler, s-a majorat, ca urmare a restructurarii din 2001-2004, de la
13,6% 1n februarie 2004 la 15,5% Tn mai 2005.
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Grupul General Motors trece printr-o situatie financiara dificila. in anul
2005, a inregistrat pierderi de 10,6 miliarde de dolari, pierderi care continua sa
creasca (n.n. estimari din iunie 2006) cu 1 miliard de dolari pe luna. Situatia
acestui constructor este ingreunata de dependenta lui de livrarile de
componente ale companiei Delphi, ai carei lucratori au anuntat o greva de
durata, care ar putea duce General Motors la faliment. In aceste conditi,
compania Moody’s a trecut actiunile firmei in randul activelor cu risc nalt.

Nici in cazul companiei Ford situatia nu este mai buna. Aceasta a fost
nevoita sa isi revizuiasca cel de-al treilea plan de restructurare: sa reduca cu
25% volumul prognozat pentru vanzari si sa renunte la intentia de a ajunge in
2006 la un profit brut de 7 miliarde de dolari.

Reducerea productiei de automobile influenteaza negativ situatia
producatorilor de componente auto. Pe langa Delphi, intr-o situatie dificila se
afla si firmele Tower Automation, Visteon si Dura Automotive, care sunt nevoite
sd Tsi restrdngd productia, s& disponibilizeze personal, sa inchidd sau sa
transfere uzinele lor in regiuni cu cheltuieli de fabricatie joase.

Grupurile General Motors si Ford vad iesirea din aceasta situatie critica
prin inchiderea unor capacitati sau reducerea productiei in cele 24 de uzine ale
lor si reducerea unui numar de 55 de mii de locuri de munca. De asemenea, ele
vor transfera activele ce nu tin de activitatea de baza (de profilul companiilor
respective) si pachetele de actiuni detinute la unele companii constructoare de
automobile din alte tari.

Potrivit prognozelor elaborate de compania Merrill Lynch, in umatorii cinci
ani, in conditiile unei concurente aprige, cele trei mari companii americane
(marele trio de la Detroit) Tsi vor diminua capacitatile de productie cu 12%, in
timp ce companiile japoneze, cele sud-coreene si cele europene fsi vor spori
capacitatile de productie cu circa o treime. Aceasta inseamna, dupa parerea
unui inalt oficial al diviziei americane a grupului Ford, sfarsitul marelui trio (asa
cum a fost cunoscut grupul celor trei mari firme americane pe plan mondial pana
in prezent) si Tnlocuirea lui cu marele sase (un grup de sase mari firme).

Cresterea ponderii firmelor asiatice pe piata mondiala a autovehiculelor
provoaca o ingrijorare considerabila in Europa. Ponderea companiilor japoneze
pe piata europeana a crescut de la 12% in 2001 la 17% in 2005. Vanzarile
companiei Toyota in Europa s-au majorat in aceeasi perioada cu 38%. in 2005,
Toyota a comercializat pe piata europeand 1 milion de automobile, iar pentru
2006 intentioneaza o crestere a vanzarilor cu 5-10%. Compania Toyota detine
fabrici de asamblare in Marea Britanie, Franta, Cehia, Rusia, Turcia,
remarcandu-se ca cel mai dinamic constructor de autovehicule din regiune.
Conform planului sau de dezvoltare regionala, Toyota vizeazd majorarea
volumului de vanzari pe piata europeana la 2 milioane de bucati in 2010.

Principalele companii constructoare de autovehicule din Europa au
incheiat anul 2005 cu profit. Cu toate acestea, unele dintre ele, luand in
considerare experienta firmelor americane din cadrul ramurii, isi iau serioase
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masuri preventive. Astfel, compania DaimlerChrysler (cea mai mare din Europa,
cu o cifra de afaceri de 149,8 miliarde de dolari in 2005) a pus in aplicare, in
perioada 2001-2004, un plan de restructurare a diviziei Chrysler din SUA, in
cadrul caruia a inchis sase uzine si a disponibilizat 45 de mii de lucratori. La
modelul Chrysler 300, compania a asimilat motorul german, ceea ce i-a permis
cresterea incasarilor si a veniturilor. Cu aceeasi fermitate, compania a procedat
la reorganizarea diviziei Mercedes, unde a disponibilizat 8,5 mii de salariati. in
2002, compania a preluat 37% din actiunile companiei japoneze Mitsubishi
Motors si a cheltuit pentru restructurarea acesteia 3,2 miliarde de dolari. in
conditiile Tn care volumul datoriilor firmei Mitsubishi Motors s-a majorat, la 8,4
miliarde de dolari, DaimlerChrysler a hotarat, insa, in decembrie 2005, sa se
retraga din afacerea asiatica.

Compania Porsche a preluat, in 2005, 18,5% din actiunile companiei
Volkswagen, pentru a-si pastra astfel reteaua actuala de furnizori, care asigura
30% din componentele utilizate la producerea masinilor sale. Grupul
Volkswagen, in ale carei fabrici lucreaza un numar de 103 mii de oameni, este
cel mai mare producator de automobile din Europa. In uzinele sale se
inregistreaza cea mai joasa productivitate a muncii din Europa (cu 50% mai mica
decét concurentii), cea mai scurta sdptaméana de lucru (28,8 ore), cel mai ridicat
nivel al salariului si al pretului de cost in cadrul ramurii. Tn 2005, profitul obtinut
de companie din activitatea de baza a crescut cu 70%, la 2,8 miliarde de euro,
iar incasarile au crescut cu 7%, la 95,3 miliarde de euro. O patrime din aceasta
suma revine modelului compact Golf, cu un pret cu amanuntul de 14,6 mii de
dolari. Profitul companiei, Thainte de prelevarea impozitelor, inclusiv rezultatele
din activitatea uzinelor sale din China, a crescut cu 5%, la 1,7 miliarde de euro,
principalul factor care a contribuit la aceasta majorare fiind economiile in valoare
totald de 3,5 miliarde de dolari, obtinute in cursul ultimei campanii de reducere
a cheltuielilor de fabricatie. Operatiunile americane ale companiei i-au adus
pierderi de 1 miliard de dolari. Pierderi de multe milioane de dolari i-au adus, de
asemenea, uzinele, mai vechi, producdtoare de piese de schimb. In acest
context, la 20 aprilie 2006 aceasta a anuntat efectuarea unei restructurari, in
cadrul careia Tn urmatorii trei ani se va mari productivitatea muncii cu 30%, pe
seama restructurarii locurilor de munca prin reducerea a 20.000 de posturi, prin
inchiderea de capacitéti si transferarea in alte tari sau vanzarea de uzine
producatoare de piese de schimb si prelungirea saptamanii de lucru in uzinele
sale din Germania, de la 28,8 ore la 35 de ore fara plata suplimentara.

Conducerea companiei intentioneazd sa-si majoreze profitul, pana in
2008, pana la 5,1 miliarde de euro (inainte de prelevarea taxelor). Totusi, pentru
realizarea acestor planuri este necesar sa-si asigure sprijinul asociatiilor
profesionale. Ca o concesie in favoarea sindicatelor, ea poate oferi transferul
productiei maginilor din familia Golf din Bruxelles Thapoi in Germania. S-a luat,
de asemenea, decizia de a nu se amplasa productia noului model de autoturism
de teren compact Marrakesh in oricare alta tara europeana cu fortd de munca
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ieftind, ci de a pune bazele productiei in orasul Volfsburg, unde péana la cel de
al Doilea Razboi Mondial s-au asamblat primele masini Volkswagen. Compania
Opel, divizie a General Motors, a redus deja 10 mii de locuri de munca in RFG.
in industria auto a Germaniei, unde se produce un sfert din totalul productiei
europene de autovehicule, se intentioneaza reducerea a peste 45 mii de locuri
de munca.

$i companiile franceze au adoptat hotarari privind cresterea calitatii si re-
ducerea costurilor de productie ale autovehiculelor. Compania Renault - detinuta
de stat in proportie de 15,7% si detindnd la randul ei 44,4% din actiunile
companiei japoneze Nissan - a pus Tn aplicare un plan de restructurare de patru
ani. Compania Renault a obtinut un venit net de 3,7 miliarde de euro (4,03 mili-
arde de dolari) in anul 2005, reflectand in principal rezultatele bune obtinute de
divizia Nissan. Planul de restructurare prevede cresterea, in decurs de trei ani,
a productiei de magini de la 800 de mii la 3,3 milioane pe an, concomitent cu
cresterea calitatii produselor. Profitul din activitatea de baza va creste de la 3,2%
din ncasarile obtinute, in 2005, la 6%. Gradul de utilizare a capacitatii de
productie a companiei va creste de la 60% la 75%. Planul de restructurare mai
prevede reducerea cheltuielilor de productie si administrative, dar nu vor fi
desfiintate locuri de munca si nu vor fi inchise uzine. In urmatorii trei ani
compania va produce 26 de modele noi si va incerca sa-gi reduca dependenta
de modelul din clasa medie Megane, care i asigura mai mult de jumatate din
vanzari, pe seama productiei de automobile din clasa superioara.

Compania PSA Peugeot Citroen a continuat, si ea, sa isi reduca costurile
de productie, economisind 614 milioane de euro in 2005. Profitul obtinut de
aceasta companie din activitatea de baza s-a redus cu 22%, la 1,94 de miliarde
de euro (2,31 de miliarde de dolari) la incasari de 56,3 miliarde de euro.

Compania italiana Fiat a obtinut, de asemenea, profit in anul 2005, dupa
zece ani dificili de restructurare. In prezent, compania a devenit rentabila si
capabila sa produca automobile de calitate, care nu sunt mai prejos decat
masinile produse de oricare dintre celelalte companii europene. Modelul Alpha
Romeo 159, produs de aceasta companie se comercializeaza deja in intreaga
Europa, tinzand sa devina un concurent serios pentru modele care si-au castigat
pozitii solide pe piata, cum sunt BMW-3S, Saab 9-5 si 9-3 si masinile din clasa
C ale companiei Mercedes. In ianuarie 2006, companiile Moody’s Investors
Service si Fitch Ratings si-au modificat aprecierea fata de situatia companiei de
la ,negativ” la ,stabil”.

Constructorii auto sud-coreeni sunt reprezentati pe piata europeana de
compania Kia Motors, filiala a companiei Hyundai. Aceasta a vandut in Europa,
in anul 2003, 126,5 mii de masini, reprezentadnd 0,8% din numarul total de
automobile comercializate pe acest continent (pentru comparatie, ponderea
companiei Toyota este de 4,7%, iar a Nissan de 2,8%). Compania Kia Tsi
produce modelele sale de automobile in noul centru de cercetare-dezvoltare, in
valoare de 62 de milioane de dolari, din Frankfurt. In 2005, compania si-a
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anuntat intentia de a construi o uzina in valoare de 1,2 miliarde de dolari in
Polonia sau Slovacia. Potrivit estimarilor expertilor de la Universitatea din
Cardiff, Marea Britanie, in cazul in care companiile nipone fsi vor majora
ponderea pe piata europeana, in ritmuri comparabile cu cele Tnregistrate de
acestea in ultimii zece ani pe pietele din continentul american (circa 7% pe an),
la nivelul anului 2010 constructorii europeni vor cunoaste pierderi de pana la 2
miliarde de euro.

Prognozele evidentiaza evolutii in general pozitive Th urmatorii ani.

Astfel, potrivit prognozelor publicate la inceputul anului 2006 de compania
Pricewaterhouse-Coopers, productia mondiald de autoturisme se prevede sa
creasca cu 12,6% 1n 2010 fata de 2005, la 69607,2 mii de bucati (de la 61793,2
mii de bucati in 2005). Capacitatile mondiale de productie vor creste cu 7,8%, la
86679,7 mii de bucati in 2010 (de la 80410,2 mii de bucati), iar gradul de utilizare
al acestora va spori de la 76,8% in 2005 la 80,3% in 2010, contribuind la o
reducere cu 8,3% a excedentului de capacitati de productie, de la 18617,0 mii
de bucati la 17072,5 mii de bucati in intervalul mentionat. Productia mondiala de
autoturisme va continua sa fie concentrata, in proportie de circa 91%, intr-un
numar de 20 de tari, in frunte cu SUA (20%), Japonia (15,7%), RP Chineza
(10,2%), Germania (8,5%), Franta (5,8%) si R Coreea (5,1% in 2010), cele sase
tari principale producatoare de autoturisme detinand 2/3 din ponderea
mentionata, cu un frend usor descendent, de la 66,7% din productia mondiala
in 2005 la 65,5% in 2010. Principalii zece constructori de automobile - Grupul
GM, Grupul Toyota, Grupul Ford, Renault-Nissan, Grupul VW, Grupul DCX,
Grupul Honda, Grupul Hyundai, Grupul PSA si Grupul Fiat - concentreaza o
pondere majoritara si Tn usoara crestere, de la 89,6% n 2005 la 90,4% in 2010,
in productia mondiala de autoturisme.

Prognozele privind productia mondiala de autoturisme péana in 2010

- de mii de bucéti -
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Productia mondiala 61793,2] 63509,3 66105,2 68331,7| 68984,8 69607,2
Capacitate de
productie mondiala 80410,2| 82193,5 84942,9 86836,2 86328,5| 86679,7
Capacitate exceden-

tara 18617,0 18684,2| 18837,7| 18504,4| 17343,7| 17072,5
Coeficient de incar-
care a capacitatii 76,8 77,3 77,8 78,7 79,9 80,3

Regiunea Asia-Pacific| 21920,2| 22881,3| 23824,8 24939,7| 25115,8| 25422,0
Uniunea Europeand | 17573,1] 17780,3] 18399,9 18884,0 19261,0] 19237,3
America de Nord 15766,0, 15867,5 16544,0 16794,0 16840,2| 16994,6
America de Sud 2705,5 2792,1] 2859,00 2908,8 2958,7| 3024,2
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2005 2006 2007 2008 2009 2010
Europa de Est 2441,1] 25454 2671,9] 2866,9 2843,1] 2949,3
Orientul Apropiat si
Mijlociu, Africa 1387,3] 1642,7] 1805,7] 1938,3 1966,00 1979,9

Sursa: prognoze Pricewaterhouse-Coopers.

In 2005-2010 liderii industriei mondiale a constructiilor de automobile
raman SUA si Japonia, iar RP Chineza ar putea devansa Germania inca din

2007.

Prognoze privind productia principalelor 20 de tari producatoare de

autoturisme

- de mii de bucédti -

2005 2006 2007 2008 | 2009 | 2010

SUA 11636,9 11587,9 12046,5 12312,4/ 12485,5/12725,6
Japonia 9852,1] 9815,8 9912,1110091,9 9993,0, 9940,2
RP Chineza 4178,1] 4921,8 5507,5 6036,2 6230,4 6484,3
Germania 5150,3] 5160,5 5063,2] 5209,8/ 5277,1] 5376,4
Franta 3571,1] 3433,8 35525 3757,6 3781,2] 3705,5
R. Coreea 3370,3] 3362,00 3264,5 3391,6 3328,8 3256,5
Spania 2637,6| 2506,1| 2561,1] 24924 2434,7| 24544
Canada 2604,5 2540,5 2673,4] 2625,2] 2464,5 2456,9
Brazilia 2145,2] 2209,2 2255,7| 2304,2 2338,1] 2363,1
Marea Britanie 1784,4 1767,6] 1882,8/ 1759,9 1776,3 1741,6
Mexic 1524,6 1739,1] 1824,1] 1856,4 1890,2] 1812,1
India 1269,9) 1337,20 1507,9 1637,9 1728,2 1861,8
Rusia 1169,1] 1274,8] 1366,6| 1417,6| 1396,8 1434,0
Thaylanda 1051,1] 1149,5 1242,00 1331,8 1369,1] 14174
Italia 988,3] 1136,2) 1256,7| 1309,3 1272,0 1245,5
Belgia 899,5 9314 997,00 1003,4 972,3 1009,0
Iran 811,6 1016,3] 1126,0] 1250,2] 1270,6] 1294,2
Turcia 784,1 785,6] 7749 884,1 889,8 9634
Polonia 5947 568,3] 5552 594.6 7725 7954
Cehia 588,1 737,7] 743,3] 7711 942,7] 976,7
Ponderea totala in 91,5 91,3 90,9 90,8 90,8 91,0
productia mondiala

Sursa: prognoze Pricewaterhouse-Coopers.

Tn perioada 2005-2010, conform prognozei elaborate de Pricewaterhouse-
Coopers, cea mai importanta crestere a productiei de autoturisme va fi inregis-
trata de firmele Toyota, Hyundai, Volkswagen si Ford.
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Dinamica livrarilor de autoturisme din intreprinderile principalelor zece
companii constructoare de automobile pe plan mondial
- de mii de bucati -

2005 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Grupul General Motors | 11591,6) 11439,4 11651,4{11792,0/11776,0/12069,9
Grupul Toyota 8324,6] 9054,7] 9594,0/10050,8 10001,9[10175,6
Grupul Ford 7626,2 7790,3 81125 8327,4 8357,7| 83334
Renault-Nissan 6247,4 64041 6856,9 7338,1] 7319,1] 7470,2
Grupul Volkswagen 5091,3| 5286,5 5362,0 5534,0 5881,8 5981,9
Grupul DaimlerChrys- 4311,6| 4217,5 4459,8 4405,6| 4495,0 4458,7
ler
Grupul Honda 3438,5 3517,5 3768,5 3825,8 3808,8 3810,7
Grupul Hyundai 3388,6] 3613,0 3692,6] 4149,5 4295,00 4460,5
Grupul PSA 3373,3] 3501,3] 3727,9 3820,7] 3971,3] 3826,5
Grupul Fiat 1943,7] 2151,3] 2260,7| 2400,2) 2347,4 2321,7
Ponderea totala in 89,6 89,7 90,0 90,2 90,4 90,4
productia mondiala

Sursa: prognoze Pricewaterhouse-Coopers.



Capitolul 2
INDUSTRIA AUTO EUROPEANA
IN CONTEXT GLOBAL

2.1. Importanta economica a sectorului

Industria auto europeana reprezinta una dintre cele mai importante
industrii europene, cu o pondere de circa 6% din forta de munca totala ocupata
in industria prelucratoare a UE si 7% din productia totalda a industriei
prelucritoare. in UE-15, SUA si Japonia, industria auto reprezinta sub 2% din
PIB si asigura sub 1,5% din totalul fortei de munca ocupate. Importanta industriei
auto deriva, Tn mare masura, din legaturile acesteia cu economia interna si
internationala.

Industria auto Tn UE-15 inregistreaza un grad ridicat de concentrare,
Germania singura asigurand aproape jumatate din valoarea adaugata totala. Pe
langa Germania, alte tari specializate in productia de autovehicule sunt Suedia,
Italia si Franta precum si R. Ceha, Slovacia si Ungaria.

Industria auto nu este o industrie high-tech, bazata pe tehnologie
avansata, dar este un sector important care antreneaza noile tehnologii si
difuzarea inovatiei in fintreaga economie. Constructorii de autoturisme
concentreaza circa 20% din totalul cheltuielilor de cercetare-dezvoltare din
industria prelucratoare. Legaturile stranse pe care industria analizaté le intretine
cu multe alte sectoare ale industriei prelucratoare (cum sunt industria chimica,
a maselor plastice, a componentelor electrice si electronice etc.) favorizeaza
difuzarea rapida a noilor tehnologii. Mai mult, industria auto reprezinta un sector
important din punct de vedere al cererii de inovatii realizate Tn alte industrii,
inclusiv sectoare bazate pe tehnologie inaltd cum este tehnologia informatiei si
comunicatiilor (TIC).

Autovehiculele reprezinta unul dintre cele mai importante bunuri de
consum din punct de vedere al ponderii in totalul cheltuielilor (situdndu-se pe
locul urmator, dupa cumpararea unei locuinte), cererea pentru aceste produse
depinzand in mare masura de evolutia ciclului economic general.

Valoarea adaugata totala produsa in industria autovehiculelor in UE-15
este aproximativ egala cu cea din SUA, iar cea produsa in Japonia este cu circa
35% mai mica. Din punct de vedere al valorii adaugate, industria auto contribuie
cu aproape 7% la productia totala a industriei prelucratoare din Europa.

In cadrul UE, productia de autovehicule este concentrata in cateva tari.
Cei mai mari producatori sunt Germania (care detine o pondere de 45% din
valoarea adaugata totala din productia de autovehicule a UE-15), Franta (17%),
Marea Britanie (11%), Italia (7%), Spania (7%) si Suedia (6%). Aceste sase tari
detin aproape 93% din productia totala de autovehicule a UE-15.
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Autovehiculele au Tnregistrat, incepand din 1991, o pondere in general
stabila in valoarea adaugata totala creata in industria prelucratoare in Japonia
(8% Tn 1991, 9% in 2000) si UE-15 (6% si respectiv 7%), si o pondere
semnificativ sporitd in SUA (4% si respectiv 8%). in cadrul UE, productia de
autovehicule detine cea mai importantd pondere in industria prelucratoare in
Suedia (peste 15% din valoarea adaugatd creata pe ansamblul industriei
prelucratoare), Germania (peste 13%), Franta (peste 10%), Spania (7%), Belgia
(7%), Austria (6%), Marea Britanie (5%) si Italia (4%).

in cazul noilor state membre, dimensiunile industriei auto in R. Ceha,
Ungaria si Polonia, si posibil Slovacia sunt comparabile cu cele din Austria si
Olanda, tarile mentionate incadrandu-se in partea inferioara a clasei medii a
producatorilor din Europa. Celelalte state noi membre ale UE fac parte din grupul
producatorilor minori de piese, alaturi de Danemarca, Finlanda, Grecia si
Irlanda.

Productia de autovehicule a noilor state membre ocupd o pondere
modesta in productia totald europeand, dar, la nivel national, aceasta industrie
reprezinta un motor important al economiei in tarile specializate in acest sector.
Ponderea industriei auto in valoarea adaugata totala este de ordinul a 11% in
R. Ceha, peste 10% in Ungaria, peste 8% in Slovacia si peste 4,5% in Polonia.
Dat fiind numarul mare de uzine de asamblare, ponderile detinute in valoarea
adaugata de industria auto in noile state membre sunt, de regula, mai joase
comparativ cu ponderile detinute in productie.

Un indicator semnificativ 1l reprezinta marimea personalului ocupat in
cadrul sectorului. Industria autovehiculelor ocupa aproape 2 milioane de
lucratori in UE-15, 1,2 milioane in SUA si 0,65 de milioane in Japonia. Ultimii ani
au fost dificili pentru aceasta industrie, unde numarul angajatilor a scazut in
decurs de trei ani (2000-2002) cu aproape 12% in SUA, 2% in UE-15 si 5% in
Japonia. Datele privind valoarea adaugata si ocuparea fortei de munca indica
niveluri ale productivitati mai mari Th Japonia si SUA, comparativ cu UE.
Tendintele recente evidentiazd marirea in continuare a decalajelor productivitatii
UE 1n industria auto dupa anul 2000.

Productia de autovehicule reprezintd o industrie intensiva in investitii,
caracterizandu-se prin niveluri foarte Tnalte ale investitiilor in mijloace fixe, uzine
si echipamente. Comparativ cu alte sectoare ale industriei prelucratoare,
intensitatea capitalului in industria auto (investitii pe persoana angajata) este
inferioara doar in raport cu: industria miniera, rafinarea fiteiului, industria
chimica, industria hartiei si metalele de baza.

Tendintele Tinregistrate 1n activitatea de investiti in industria
autovehiculelor sunt asemanatoare cu cele nregistrate pe ansamblul industriei
prelucratoare. Nivelurile de investire masurate ca procent din valoarea adaugata
si productie tind sa ramana stabile.

Industria auto are un puternic efect de antrenare; pe langa productia
proprie, acest sector industrial genereaza importante activitati economice in aval
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si Tn amonte, prin urmare investitile din alte sectoare au efecte importante
asupra productiei de autovehicule. In ceea ce priveste cuantificarea
dimensiunilor legaturilor intersectoriale ale industriei auto, este important de
evidentiat impactul evolutiei cererii pentru autoturisme asupra productiei de otel,
de produse din metal, de produse high-tech (inginerie mecanica si electrica,
aparatura de masura si control, electronica etc.), produse chimice si cauciuc.
Exista legaturi puternice intre productia de autoturisme si mai multe sectoare de
servicii, n principal servicii de productie (inclusiv servicii de cercetare-dezvoltare
si telecomunicatii-informatii), servicii financiare, servicii comerciale si de
transport. Aceste legaturi prin lantul valoric demonstreaza importanta sectorului
de autovehicule ca motor de cregtere si ocupare a fortei de munca. Mentionam,
de asemenea, efectele din aval, respectiv sectorul serviciilor de reparatii si
intretinere contractate de utilizatorii finali de autovehicule.

O importanta crescanda are activitatea de cercetare-dezvoltare efectuata
de constructorii europeni de autovehicule, fapt evidentiat de ponderea
ascendentd a industriei autovehiculelor in cheltuielile de cercetare-dezvoltare
ale industriei prelucritoare in ansamblul ei. Intre anii 1995-2000, aceasta
pondere s-a majorat cu 20% ajungand la circa 19% din totalul cheltuielilor de
cercetare-dezvoltare din industria prelucratoare, nivel superior cifrelor
comparabile ale SUA (15%) si Japoniei (13%).

La nivel de tard, in Germania, industria autoturismelor detine o pondere
de peste 30% din totalul cheltuielilor de cercetare-dezvoltare efectuate in
industria prelucratoare, in Suedia 18%, in Franta si ltalia 16%. In aceste tari,
activitatile de cercetare-dezvoltare, initiate de constructorii de autoturisme si alte
echipamente de transport, au un impact semnificativ asupra investitiilor
nationale in activitatea de cercetare-dezvoltare. Cresterea spectaculoasa a
intensitatii activitatii de cercetare-dezvoltare din industria autoturismelor din
Germania constituie factorul determinant pentru expansiunea ponderii UE in
activitatea de cercetare-dezvoltare din industria autoturismelor pe plan mondial.

2.2. Profilul ramurii

Industria auto este dominata de mari companii producatoare si furnizoare
transnationale, precum si de o serie de companii mici si mijlocii furnizoare de
componente.

Productia globala de autovehicule se compune din autoturisme, autovehi-
cule comerciale si autobuze.

Productia de autoturisme este dominata de Europa, cu peste 42% din
productia mondiala, urmatd de Asia-Oceania (35%) si America (21%). In
Europa, cele mai mari tari producatoare de autoturisme sunt: Germania (29%
din productia europeana), Franta (18%), Spania (13%) si Marea Britanie (9%).

Principalele firme producatoare din lume sunt: Toyota, General Motors,
Volkswagen, Ford, Honda si PSA.
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Productia de autocamioane este dominatd de America, cu o pondere de
56% din productia mondiala, urmata de Asia-Oceania (30%) si Europa (14%).

in randul firmelor producatoare, se detageazd General Motors, urmata de
Ford si DaimlerChrysler (aceasta din urma si-a consolidat pozitia globald pe
piata, detindnd o serie de uzine de asamblare in America de Nord, America de
Sud si in Asia - prin investitia in constructorul asiatic FUSO). Companiile asiatice
detin pozitii mai importante in productia de autocamioane decéat in productia de
autoturisme. Un rol important au pe aceasta piata si unele firme din China (de
exemplu Dongfeng).

in Europa, principalele tari producatoare de autocamioane sunt Spania
(24% din productia europeana), Franta (17%), Germania (14%) si ltalia (12%).
Productia Spaniei consta in proportie majoritara din autoutilitare usoare (pana la
3,5 tone), iar principalul producator este PSA, care produce 40% din productia
totala de autovehicule comerciale a Spaniei (aceasta productie este orientata in
proportie de 85% la export catre toate tarile lumii).

Productia de autobuze este dominata de producatorii asiatici. Regiunea
Asia-Oceania si Tn special China reprezinta piete de volum mare pentru
autobuze. China detine o pondere de 70% din productia mondiald de autobuze,
fiind urmata de R. Coreea (peste 14%), Fed. Rusa (peste 4%), Japonia (peste
4%), tarile europene detindnd ponderi subunitare (cu exceptia Suediei, care
depaseste usor 1%).

Maijoritatea companiilor mari producatoare de autobuze provin din Asia si
livreaza produse destinate in primul rand satisfacerii cererii din aceasta regiune.
Principalul furnizor este Hyundai si filiala sa Kia, cu cea mai mare productie
(peste 190 de mii de bucéti). Companiile Changan Auto, Harbin Harfei si
Changhe Aircraft Industry (cu productii unitare cuprinse intre aproape 180 si
circa 130 de mii de bucati) domina productia in China. DaimlerChrysler Omnibus
(sub 40 de mii de bucati) cu marcile sale Mercedes-Benz si SETRA detine o
pozitie puternica in Europa si are o baza puternica pentru productia de sasiuri
in Brazilia, oferind productia sa pe pietele globale. Alte companii producatoare
de autobuze sunt Toyota, GAZ, UAZ, Fiat-lveco, Nissan, Tatra, cu productii
unitare cuprinse intre 38 de mii si 15 de mii de bucati).

Un element vital pentru industria auto il reprezinta industria furnizorilor de
componente. Modificarile spectaculoase inregistrate in lantul valoric din sectorul
auto evidentiaza faptul ca parteneriatul dintre constructorii auto si furnizorii de
componente a devenit in prezent indispensabil. Furnizorii Tsi asuma o
responsabilitate tot mai mare pentru diverse parti ale lantului valoric, si chiar
principala pondere, in unele cazuri, tendinta care se prevede sa continue.
Analistii pietei evidentiaza cel putin trei surse de oportunitati de cregtere pentru
industria furnizorilor de componente, respectiv accesul la noi piete, valoarea
crescanda a vehiculelor (ca efect al progresului tehnic) sau avantajele
strategiilor de externalizare ale constructorilor. Aceste evolutii reclama inputuri
importante ce tin de forta de munca, expertiza in domeniul cercetarii-dezvoltarii
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si resursele financiare, daca furnizorii vor sa reuseasca sa insoteasca
constructorii la uzinele de asamblare ale acestora oriunde in lume. Toti cei mai
mari 100 de furnizori de componente sunt firme care opereaza la scara
internationald, cu o cifrd de afaceri de cel putin 940 de milioane de euro. Dintre
primii 20 de furnizori, 8 sunt companii SUA, 5 din Germania, 3 din Japonia, 3 din
Franta si 1 din Canada.

2.3. Procesul de consolidare si restructurare

Industria auto a inregistrat o transformare radicala in ultimele decenii, ca
efect al proceselor de consolidare si restructurare, procese ce au cunoscut o
accelerare in ultimul deceniu, sub influenta intrarii in competitia internationala a
unor piete noi si tot mai importante, ca Europa de Est, China si Rusia. Interesul
crescand, manifestat de marii constructori, pentru economiile de scara si de
scop, pe de o parte, si dificultatile cu care se confrunta constructorii de talie mai
mica n sustinerea cursei investitionale, pe de altd parte, au dus la scaderea
continud pe piatd a numarului constructorilor independenti, de la 36 in anii ‘70
la numai 14 in 2003. Si tendinta continua.

Companiile auto s-au transformat, prin fuziuni si achizitii, in grupuri auto,
extinzandu-si pe aceasta cale operatiunile in toate regiunile, ceea ce a contribuit
la intensificarea in continuare a competitiei pe piete globale. Aceasta tendinta
se regaseste si In industria furnizorilor, care tind catre o mai mare
responsabilitate in lantul valoric al produsului, pentru cresterea capabilitatilor
inovationale si prezentd globald pe piete. Legaturile dintre companiile din
industria auto merg mult mai departe decét preluarea de actiuni, materializadndu-
se in societati mixte, interschimburi sau achiziti de produse, acorduri de
comercializare sau distributie, acorduri tehnologice sau in domeniul cercetéarii-
dezvoltarii, acorduri de asamblare.

Producatorii auto actioneaza in cadrul unor retele complexe de astfel de
relatii/acorduri, prin care reugesc sa realizeze managementul organizarii si
controlul strategic al intregului lant valoric al produsului. Acest aspect are o
importantd deosebitd, in special pe pietele mature cum este piata Europei de
Vest, unde consumatorii asteapta facilitdti suplimentare din partea
constructorilor auto, dar nu sunt dispusi sa plateascd preturi crescute. In
consecintd, inovatiile de produs trebuie sa fie finantate cu eficienta crescanda
pe tot parcursul lantului de valoare care include furnizorii de componente ca si
asistenta tehnica post-vanzare.

Tehnologia detine un rol important in lantul valoric in industria auto.

Procesul inovational in constructia de autovehicule se impleteste strans
cu electronica si sistemele de control pe calculator. Noile inovatii trebuie sa fie
legate de componentele auto mecanice traditionale. Furnizorii traditionali de
componente sau firmele nou intrate pe aceasta piata trebuie sa preia aceste noi
activitati de valoare adaugata. Ca rezultat, o parte sporitd din activitatea de
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cercetare-dezvoltare va fi transferata catre aceste firme. Constructorii auto vor
incerca sa isi asigure ponderea lor in valoarea adaugata prin presiuni legate de
cost asupra furnizorilor de componente si optimizarea costurilor in sectorul
comerciantilor cu amanuntul.

Asa cum demonstreaza istoria fabricatiei de autovehicule din ultimele
doud decenii si jumatate, inovatia tehnologicd duce la importante modificari
organizationale si de strategie comerciald. Schimbarea tehnologica a contribuit
la reducerea complexitatii procesului de fabricatie, dar in acelasi timp a
redistribuit sarcinile de-a lungul lantului valoric. Unii furnizori preiau
responsabilitatea pentru sisteme mai mari (componente/module), de exemplu
injectia combustibilului. Responsabilitatile producatorilor de componente, care
livreaza direct catre firmele care efectueaza asamblarea produsului final
(furnizorii de rangul 1), includ nu numai constructia sistemelor si livrarea just-in-
time catre constructorii de autovehicule si coordonarea furnizorilor de rangul 2
(companiile care produc parti din valoarea adaugata in faza de subasamblare
minora) si de rang 3 (furnizori de semifabricate, cum sunt tablele si barele de
otel, si serviciile speciale, ca tratamentele suprafetelor si tratamentele termice),
dar si activitatile corespunzatoare din domeniul cercetarii-dezvoltarii. in ultimii
ani, jumatate din activitatea totala de cercetare-dezvoltare din industria auto a
fost desfasurata de catre furnizori. Constructorii isi pastreaza cel mai mare rol
de control numai in sectoarele producatoare de motoare si caroserii. Furnizorii
de prim rang devin astfel un partener apropiat in procesul de inovatie si productie
al constructorilor de autovehicule.

Tendinta de a prelua noi responsabilitéti si presiunile pentru reduceri
suplimentare de costuri urmeaza sa duca la o noua consolidare si crestere a
gradului de internationalizare a segmentului de componente, pana la furnizorii
de gradul 2 inclusiv.

O comparatie a evolutiilor din Europa, America de Nord si Japonia
evidentiaza faptul ca producatorii europeni de autovehicule conduc in tendinta
productiei modulare si a integrarii in aval. Industria europeana are la dispozitia
sa o structura larga de firme specializate pentru dezvoltarea produsului pe toata
scara lantului valoric si obiectivele productiei. Daca viitorul consta in cresterea
specializarii actorilor in lantul valoric, industria europeana a autovehiculelor pare
sa fie deosebit de bine pozitionatd din punct de vedere al structurilor si
capabilitatilor. Companiile americane - ca si PSA si Fiat in Europa - reduc
productia domestica prin transferul de activitati in afara. Totusi, ponderea
constructorilor de autovehicule in valoarea adaugata totald a industriei auto
americane reprezinta inca in jur de 55%, procent superior celui din Europa.
Constructorii japonezi de autovehicule reprezinta 15,4% din valoarea adaugata
din industria autovehiculelor din Japonia, pondere care reprezinta mai mult
decét in cea mai mare parte a tarilor producatoare de autoturisme din UE.
Modularizarea productiei din Japonia a avut loc la nivel domestic, in conditiile Tn
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care Toyota si Honda vad un avantaj strategic h controlul total al lantului valoric
si evita transferul responsabilitatilor catre industria furnizorilor.

Interfata dintre furnizori si constructorii de autovehicule se asteapta sa se
schimbe in continuare: analistii pietei prognozeaza ca numarul furnizorilor se va
diminua, la nivel mondial, de la 5600 in 2004 la 3500 spre finele deceniului.
Numarul furnizorilor de rangul 1 se prevede sa scada de la 7-8 per
module/sistem, in prezent, la 5-3, concomitent cu o scadere a numarului de
module/sistem pe autovehicul de la 20-18 in prezent la 10 Tn anul 2010.

Inovatiile in domeniul constructiei de autovehicule ar putea duce la
transferul in continuare de activitate de cercetare-dezvoltare, dincolo de compe-
tentele de baza ale constructorilor auto, catre furnizori. Dupa unele estimari
(McKinsey and Company, 2003), se anticipeaza o scadere de 10 puncte
procentuale a contributiei constructorilor auto la valoarea addugata in perioada
2005-2015, reflectand in principal externalizarea responsabilitatilor din sectorul
tehnologiei constructiilor de sasiuri (18%) si tehnologiei motoarelor (15%) catre
furnizori. Chiar si in nucleul de baza al competentelor - corpul autovehiculului -
ponderile detinute de constructorii de autovehicule in valoarea adaugata se
asteapta sa inregistreze scaderi de 6 pana la 66%.

2.4. Ocuparea capacitatilor de productie in cadrul sectorului

Industria autoturismelor se caracterizeaza prin supracapacitate, nivelurile
curente ale productiei situdndu-se cu mult sub potential. In cadrul ramurii exist,
de reguld, o supracapacitate de tranzitie, determinatad de variatiile ciclice ale
cererii de autoturisme. Dar supracapacitatea este considerata adesea ca o
trésaturéa cu caracter de permanenta a sectorului analizat. Fluctuatiile pe termen
scurt si subutilizarea pe termen lung a capacitatilor existente reprezinta
fenomene distincte si pun in evidenta aspecte diferite ale pietei autoturismelor.
O contributie distincta la existenta de capacitate excedentara pe pietele auto o
are o serie de elemente ce tin de fenomenul competitiei in cadrul ramurii.

Data fiind ciclicitatea vanzarilor de autoturisme, un declin pe piata duce la
o subutilizare temporara a capacitatii de productie existente. Tn ultimii 15 ani,
gradul de utilizare a inregistrat evolutii semnificative in tarile UE, caracterizate
prin scaderi dramatice in prima parte a anilor '90, urmate de o revenire pana in
2000. S-au inregistrat apoi noi reduceri treptate, cu o noua revenire in cateva
tari dupa anul 2003.

Evolutia pe termen lung a pietei auto evidentiaza faptul ca gradul de utili-
zare a capacitatilor a Tnregistrat, chiar gi in perioadele de avant comercial,
niveluri care s-au situat clar sub 100%. Practica arata ca acest indicator
inregistreaza, de regula, niveluri semnificativ mai joase Tn cazul asamblarii finale
de autoturisme comparativ cu fabricatia de componente, excedentul de
capacitate reprezentdnd, prin urmare, Tn primul rand, o problema a
constructorilor de autoturisme.
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Supracapacitatea structurala trebuie sa fie privita Tn contextul larg al
activitatii si strategiilor de dezvoltare ale constructorilor auto pe piata globala.

in momentul in care se decide infiintarea unei noi uzine de asamblare,
constructorii de autoturisme trebuie sa evalueze corect potentialul viitor al pietei
pentru modelul sau modelele ce urmeaza a fi produse in uzina respectiva, sa
tind seama de raportul ce va rezulta intre costul marginal al cresterii capacitatii
de productie si costul initial de constructie al noii unitati si de implicatiile acestuia
pe termen lung. Tn plus, chiar in cazul unui nivel scazut de capacitate - cand se
impune prelungirea termenelor de livrare, cu un cost aferent foarte mare pe
segmentele de piata cu grad ridicat de competitivitate si unde posibilitatile de
diferentiere a produsului intre companii sunt relativ joase - deschiderea unei noi
unitati se justifica in variantele cele mai optimiste de previziuni ale volumului de
vanzari.

Constructorii de autoturisme tintesc adesea avantajele primului venit pe
pietele noi sau emergente, conferite de rapiditatea implantarii in productie pe
plan local si atingerea unei cote de piata semnificative intr-un timp scurt. In astfel
de cazuri, capacitatea totala a noilor unitati de productie pe pietele emergente
depaseste adesea cu mult potentialul curent si pe termen scurt al pietei, asa
cum pare sa fie cazul planurilor de expansiune ale constructorilor de
autovehicule pe piata RP Chineze.

In aceste conditii, se poate anticipa o cregtere mai accentuatd a
excedentului de capacitate pe pietele emergente, asa cum ilustreaza anul de
varf 2000, cand in America de Nord si UE-15 s-au inregistrat niveluri ridicate ale
gradului de utilizare a capacitatilor de productie, in timp ce in Asia de Est,
America Latina, precum si in Europa de Est excedentul de capacitate a fost
semnificativ.

Analistii pietei estimeaza ca gradul de utilizare al capacitatilor de productie
pe segmentul autoturismelor standard in Europa de Est se situeaza cu mult sub
nivelul UE-15 (el este, de exemplu, potrivit datelor Eurostat pentru anul 2004, de
ordinul a circa 50% in Polonia si circa 40% in Slovacia), perspectivele indicand
continuarea acestei tendinte. Excesul de capacitate din regiune va exercita
presiune inclusiv asupra producatorilor auto traditionali din UE-15. Estimarile
specialistilor europeni evidentiazd o tendintd de crestere usoara a gradului de
utilizare a capacitatilor in uzinele de montaj de autoturisme din UE, de la 76% in
2002, la 77% in 2003 si 78% in 2004, datorata Tnsa reducerilor de capacitate si
nu cresterii cererii, concomitent cu construirea de noi capacitati in noile state
membre.

Caracteristica pietei analizate va continua sa fie determinata de cresterea
lenta a vanzarilor pe principalele piete de autoturisme, concomitent cu expansi-
unea rapida a capacitatilor de productie pe pietele emergente, generand
sporirea excesului de capacitate si, implicit, intensificarea competitiei, in special
pe segmentele traditionale ale pietei autoturismelor, precum si accentuarea
presiunii asupra costurilor de productie. In acest context se impune si se
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asteapta un nou imbold pentru inovatie in domeniul produsului, in scopul
infruntarii competitiei severe de pret existente pe segmentul de autoturisme
standard, si Tn domeniul inovatiei de proces, in scopul mentinerii costurilor de
productie la niveluri joase. Existenta excedentului de capacitate se asteapta sa
stimuleze competitia intre diferite unitati de productie locale in interiorul
grupurilor auto, dar si cooperarea intre grupuri si intre marci. Procesul de
reorganizare in cadrul ramurii va duce la cresterea competitivitatii in industria
constructoare de autoturisme a UE, in conditiile Th care Europa ofera atat
posibilitati de productie cu costuri joase in noile state membre cat si un mare
potential pentru inovatie. Totusi, procesul reducerii capacitatii este de durata si
implica costuri sociale pe pietele locale ale muncii.

Existd o legatura strédnsa intre utilizarea capacitatilor si gradul de
profitabilitate al sectorului. De regula, constructorii de autovehicule reusesc sa
produca fara profit si fara pierdere chiar si cand gradul de utilizare a capacitatii
atinge 80%, cu unele variatii intre uzine.



Capitolul 3
PRINCIPALELE TENDINTE IN DOMENIUL
COMPETITIVITATII

Prin competitivitatea sectorului intelegem capabilitatea de a pastra si/sau
majora cota de piatd pe piata internationald, in conditii de competitie deschisa,
pe baza pretului si/sau calitatii marfurilor. Aceasta capabilitate este afectata de
o serie intreaga de factori si conditii.

3.1. Performanta industriei auto europene
pe pietele de export

Industria auto se caracterizeaza printr-un nivel relativ scazut al raportului
comert/vanzari. Ca rezultat, principala trasaturd a globalizarii o reprezinta
investitile straine directe orientate céatre piata. Dar nu intotdeauna comertul si
investitiile straine directe se substituie, iar industria auto ilustreaza acest lucru.
Pentru a determina gradul de competitivitate al industriei auto europene, este
utila examinarea performantei la nivel de tara si la nivel de firma/marca.

Productia majoritatii producatorilor auto din intreaga lume este raspéandita
in diverse tari in lantul valoric al produsului; cu toate acestea, se considera ca
marcile continua sa reflecte un anumit grad de identitate nationala.

Piata UE-15 este dominatd de marcile europene. De departe cele mai mari
ponderi sunt detinute de marcile germane si franceze, care au potential pentru
sporirea in continuare a cotei de piata, in timp ce marcile italiene si britanice Tsi
reduc prezenta pe piata. Dintre marcile strdine, marcile japoneze sunt cele mai
prezente pe pietele europene, cu o cota de piatd considerabil superioara celei
detinuta de marcile coreene. Principalii constructori americani sunt prezenti pe
pietele europene, in principal, prin intermediul filialelor lor europene si a marcilor
produse de acestea (exemplu Opel); deci, desi marcile americane traditionale
pot fi absente de pe pietele europene, constructorii sunt prezenti.

Marcile japoneze controleazd aproape complet piata japonez&. Doar
cateva marci germane au patruns pe aceasta piatd, dar nu au reusit sa isi
majoreze cota de piata.

Pe piata SUA, marcile americane detin cele mai mari ponderi si n
crestere. Marcile japoneze detin o cota de piatd mare, dar in scadere; in schimb,
marcile coreene si-au sporit considerabil cota de piata in ultimii ani. Marcile
germane se situeaza pe locul trei dupa cota detinuta pe piata SUA. O serie de
constructori europeni de marci de calitate Thalté consideréa piata nord-americana
de importanta cruciala, aceasta absorbind o parte substantiala din vanzarile lor
totale.
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S-ar putea crede ca schimburile internationale de automobile si investitiile
straine directe se substituie intre ele si prin urmare construirea de capacitati de
productie Tntr-o taré ar determina reducerea exporturilor cétre tara respectiva.
Practica demonstreaza opusul: investitiile straine directe si fluxurile comerciale
merg mana in mana, si aceasta evolutie este facilitatd de comertul cu inputuri
intermediare si exporturile furnizorilor de componente. Strategiile de
internationalizare se pot schimba la finele ciclului de viata al produsului. Odata
cu cresterea gradului de maturizare si de standardizare al produsului,
consideratiunile legate de cost devin motorul central al deciziilor de productie si
prin urmare pietele vor fi deservite cel mai bine pe calea exporturilor provenind
din amplasamentele de productie cu cea mai mare eficienta a costurilor.

¢ Performanta comerciala - important indicator de competitivitate
Deschiderea la competitia internationald expune companiile interne la
presiunile exercitate de competitorii globali si decresterea excelentei in
operatiuni pe plan intern. Totodatd, comertul genereaza locuri de munca,
oportunitati economice si crestere, precum si venituri din taxe.

La inceputul deceniului (2001), exporturile mondiale combinate de
produse ale industriei constructoare de autovehicule (SITC 78) pe ansamblul
tarilor OECD valorau aproape 523 de miliarde de dolari, exportul mondial de
marfuri total fiind de aproape 4 trilioane de dolari. Din totalul exporturilor de
automobile, 58% au fost exporturi de autoturisme (SITC 781), 10%
autocamioane (SITC 782), 3% autobuze (SITC 783) si 25% parti si componente
(SITC 784) (OECD-ITCS). UE-15 a exportat aproape 270 de miliarde din acest
total, dar exporturile in afara UE-15 au reprezentat numai 85 de miliarde.
Polonia, R. Ceha, R. Slovaca si Ungaria au exportat impreuna pe piata auto
mondiala produse in valoare de 13,6 miliarde de dolari, in timp ce exporturile de
automobile ale SUA insumau 56,7 miliarde de dolari, iar ale Japoniei 80,8
miliarde.

Principala tara exportatoare de automobile este Germania, cu un export
de 105 miliarde de dolari la inceputul deceniului. Ea este urmata de Japonia si
SUA, pe locul 4 situandu-se Canada (52,7 miliarde de dolari), iar pe locul 5
Franta (38,9 milioane de dolari).

Pe ansamblul tarilor OECD, exportul de autovehicule a crescut in acelasi
ritm ca exportul total de mérfuri. In timp ce exportul UE-15 a tins sa isi majoreze
ponderea in exportul total de autovehicule al UE-15 (de la cca 22% Tn 1991 la
25% in 2001), Japonia gi, Intr-o proportie mult mai mica SUA au Tnregistrat
ponderi in scadere, respectiv Japonia si-a diminuat ponderea de la 40% in 1991
la cca 24% in 2001, iar SUA de la cca 18% la sub 17%).

Importurile de autovehicule ale OECD au insumat 486 de miliarde de
dolari, diviziunea pe segmente de piata fiind aproape identica cu cea din cazul
exporturilor. UE-15 a importat autovehicule in volum de 231 de miliarde de
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dolari, din care numai 46 de miliarde de dolari din afara UE-15; Polonia, R Ceha,
R Slovaca si Ungaria au importat autovehicule in valoare de aproape 11 miliarde
de dolari. Importurile SUA totalizeaza aproape 159 de miliarde de dolari, iar ale
Japoniei 9,6 miliarde. Prin urmare, SUA este de departe cel mai mare importator
de autovehicule din lume, pe locurile urmatoare situdndu-se Germania (44,5
miliarde), Marea Britanie (38,8 miliarde), Canada (37,3 miliarde) si Franta (30,7
miliarde).

Volumul comertului Tn termeni absoluti ilustreaza in bund masura
dimensiunile siimportanta sectorului pentru economia globala. La nivel de tara,
performanta este mai bine evaluata prin comparatie cu principalii competitori pe
pietele globale.

Pentru piata europeana, principala caracteristica rezida in perfomanta
puternica inregistratda de Germania pe toate segmentele pietei. Aceasta tara
detine cote de piata de peste 20% la autoturisme si autobuze si se plaseaza pe
locul doi la autocamioane si componente, pozitiile detinute fiind Tnsa aproape
identice cu cele din 1991.

Japonia ocupa locul doi pe piata autoturismelor, cu o pondere
insemnata - de peste 17% in 2001 - dar in scadere, de la 27% in 1991. Este
urmata de Canada; aceasta, ca si Mexic, si-au sporit cotele de piata in decurs
de un deceniu (intervalul 1991-2001), datoritd existentei NAFTA si ameliorarii,
n acest context, a accesului pe imensa piata a SUA. Ponderea SUA in exportul
de autoturisme, de ordinul a 6%, este inferioard celei a Frantei si a
Belgiei/Luxemburgului, tari situate dupa Germania pe continentul european.
Italia, taré europeana mare producéatoare de autoturisme, a inregistrat o tendinta
de scadere a ponderii in exportul mondial de autoturisme, fiind devansata de
Coreea de Sud.

Piata autocamioanelor este dominata de tarile NAFTA. Canada detine cea
mai mare pondere pe piata, fiind urmata de Mexic si de SUA, detinatoarele
locurilor 3 si 4. Locul 2 este ocupat de Germania. O mare parte a comertului cu
autocamioane se desfasoara intre tarile NAFTA. Pe de alta parte, Japonia a
inregistrat un declin substantial al ponderii sale pe piata mondialé a autocami-
oanelor (de la 24% in 1991 la 10% in 2001). In Europa, principalele tari produca-
toare de autocamioane si-au aparat cotele de piata in deceniul analizat; Spania
a Tnregistrat peste o dublare a ponderii sale, de la 2,2% la 5,2%, sporindu-gi
competitivitatea ca tara cu activitate de montaj de autocamioane destinata
aprovizionarii pietelor externe.

Exporturile de autobuze se caracterizeaza printr-un nivel mic si Tn
scadere. Pozitia dominanta pe piata autobuzelor este detinutéd de Germania, cu
o pondere Tnalta (aproape 21% in 1991) si in crestere. Pe locurile urmatoare, la
distanta, se situeaza Canada (cu o pondere in ascensiune) si Belgia-Luxemburg
(cu o pondere in scadere). O scadere semnificativd a ponderii detinuta pe piata
mondiala a nregistrat Japonia (de la 13,5% Tn 1991 la sub 7% in primii ani ai
deceniului actual), o explicatie posibila fiind cresterea puternica a productiei de
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autobuze in alte tari asiatice (un exemplu il reprezintd R. Coreea), care, in mod
traditional, s-au bazat pe import din Japonia, iar acum beneficiaza de pe urma
costurilor salariale mai joase la ele acasa. O evolutie nefavorabila a inregistrat
ponderea ltaliei, de la 4,6% din exportul mondial de autobuze in 1991 la
disparitia aproape completa de pe piata.

in conditile in care lanturile valorii devin tot mai dispersate la scara
internationald, exporturile de produse intermediare, parti si accesorii de
autovehicule au dobandit o importanta sporita. Un rol important il au, din acest
punct de vedere, strategiile principalilor constructori de autoturisme americani
de a aproviziona pietele externe prin intermediul filialelor locale, tendinta care
se manifesta prin ponderi scazute ale exportului de autoturisme din SUA,
insotite de livrari sporite de produse intermediare provenind din filialele
constructorilor americani. Rolul de frunte indeplinit permanent de firmele SUA
exportatoare de piese auto, in competitie directd cu competitorii locali Th uzinele
de asamblare din intreaga lume, subliniaza performanta extraordinara a SUA in
acest domeniu. Furnizorul global numarul 2 pe piata mondiala a pieselor este
Germania, cu o pondere constantd de aproape 14% din piata mondiala in
perioada de dupa 1991, pe locul 3, la mica distanta (peste 12%; in scadere, de
la 17,1% in 1991) situdndu-se Japonia. Ponnderi in scadere ih exportul mondial
de piese auto au Tnregistrat, de asemenea, Marea Britanie (de la 8,1% Tn 1991
la 4,7%) si Franta (de la 12% la 9%).

Industria auto europeana se caracterizeaza deci prin tendinte mixte.
Germania si Franta detin locuri de frunte, cu o performantd puternica a
sectorului, cu un succes important gi sustinut pe pietele internationale. Rezultate
bune inregistreaza, de asemenea, firmele spaniole. Pe de alta parte, firmele din
Marea Britanie si Italia au pierdut teren, cu cote de piata sensibil diminuate. Cea
mai mare parte a schimburilor cu autovehicule ale constructorilor europeni se
realizeaza in interiorul UE. Existenta pietei unice faciliteaza concentrarea
productiei in cateva mari amplasamente de productie din care se
aprovizioneaza, prin numeroase activitati de import si export, intreaga piata
europeand. Practica ilustreaza tendinta constructorilor auto catre operarea de
uzine unde se produce un singur model sau cel mult doua.

¢ Investitiile straine directe

Investitiile Tn strainatate au devenit un factor semnificativ in strategiile
corporatiste de internationalizare ale constructorilor de autovehicule.

Industria germana este cea mai activa in Europa din punct de vedere al
iegirilor de investitii stréine directe, fiind urmata la mare distanta de Franta, Italia
si Marea Britanie. Tarile investitoare urmaresc, pe aceastd cale, sa obtina
avantaje care tin de proprietate, de locul de amplasare, de structura ofertei, de
nivelul de cunoastere, de o mai buna adaptare la cererile cumparatorilor etc. De
exemplu, investitile straine efectuate de Germania reflecta, in buna masura,
incetinirea cresterii pe piata internd si cresterea importantei pietelor straine
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pentru marcile produse de Germania; fluxurile de investitii orientate catre piata
SUA, o piata cu pondere tot mai mare pentru exporturile constructorilor auto
germani, au ca prima tinta preocuparea de a adapta mai bine produsul la cererile
consumatorului american. Fluxurile de investitii straine directe din Franta,
orientate catre Japonia, se incadreaza intr-o strategie bazata pe accesul la
cunostinte. Experienta Renault si Nissan demonstreaza ca transferurile de
cunostinte pot avea loc in ambele sensuri. Potrivit aprecierilor expertilor din
cadrul industriei analizate, Renault a obtinut acces la excelenta in productie a
companiei Nissan, iar aceasta a beneficiat de abilitatea Renault de a imbunatati
eficienta lantului valoric. Tarile UE detin pozitii substantiale Tn investitiile straine
directe efectuate in interiorul UE, urmarind cresterea eficientei si avantaje
comparative Tn conditiile in care existenta pietei unice a facilitat aprovizionarea
UE ca un intreg din cateva centre de productie sau distributie.

Principalii constructorii de autovehicule ai lumii realizeaza ponderi
importante din vanzarile lor pe pietele externe, unde detin, de asemenea, active
importante si un numar semnificativ de angajati.

Evolutia pozitiilor detinute de actorii globali ai pietei autovehiculelor - UE,
SUA si Japonia - indica o tendinta de usoara crestere a ponderii detinute in
totalul vanzarilor de companiile din UE si SUA si de declin in cazul Japoniei
(considerand ca Nissan este controlat de Renault, Volvo de catre Ford, iar
DaimlerChrysler este companie germana). Aceste evolutii au fost generate, in
principal, de achizitii, in conditiile Tn care numerogi constructori de marime medie
au devenit in ultimul deceniu vulnerabili.

Ponderea activelor, vanzarilor si personalului din strainatate pentru
principalele companii constructoare de autovehicule

- procente -
Compania/tara Active | Vanzari | Personal
Renault SA, Franta 35 61 35
BMW AG, Germania 66 73 24
Grupul Volswagen, Germania 51 72 49
DaimlerChrysler AG, Germania - SUA 14 32 21
Volvo AB, Suedia 65 93 66
Fiat Spa, Italia 55 48 52
Honda Motor Co Ltd, Japonia 68 72 49
Mitsubishi Corporation, Japonia 27 16 43
Nissan Motor Co Ltd, Japonia 45 62 30
Toyota Motor Corporation, Japonia 47 55 76
Ford Motor Company, SUA 29 33 53
General Motors, SUA 23 26 41

Sursa: intocmit dupa date UNCTAD, WIR 2003.
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¢ Piete emergente

Avand in vedere faptul ca pietele de autovehicule ale UE, SUA si Japoniei
se caracterizeaza printr-un grad ridicat de saturare, analigtii pietei apreciaza ca
dezvoltarea pe mai departe a industriei auto depinde de dezvoltarea a noi piete,
in tarile In dezvoltare si economiile emergente. O atentie deosebitd se acorda
celor doua mari piete: R.P. Chineza - considerata ca o piata cu cel mai mare
potential - si Fed. Rusa, avand in vedere dimensiunile pietei si apropierea de
UE.

Piata R.P. Chineze se caracterizeaza printr-o crestere foarte rapida in
ultimii ani, iar potrivit Asociatiei Germane a Constructorilor Auto - VDA - 2003,
ca dimensiune, pana la finele acestui deceniu, R.P. Chineza va deveni cea de-
a treia piatd de automobile din lume. Segmentul cel mai dinamic al pietei
analizate se prevede sa il reprezinte, contrar evolutiei de pana acum, cererea
privata, stimulata de crearea si consolidarea clasei medii.

Capacitatea de productie in dezvoltare si eliminarea barierelor de import
indica o tendintd de accentuare a rivalitatii pe aceasta piata si, prin urmare, de
diminuare a marjelor de profit. Desi costurile salariale in China sunt joase,
ramane de vazut daca uzinele R.P. Chineze vor fi capabile sa produca suficient
de eficient pentru a transforma potentialul de capacitate de productie interna
excedentara Tn exporturi.

Nu existd modele speciale de patrundere pe aceasta piata utilizate de
companiile europene prin comparatie cu principalii competitori mondiali. Unii
constructori prezenti pe segmentul premium (BMW, DaimlerChrysler)
actioneaza cu prudenta, fapt care s-ar putea explica prin dificultatea care se
mentine pe piata analizatd in domeniul protectiei drepturilor intelectuale
(tehnologie, design), precum si prin obstacolele pe care le ntdmpina
constructorii in controlul calitatii lantului lor valoric in domeniul serviciilor de
asistenta tehnica si reparatii.

Aproape toate activitatile de investitii ale constructorilor auto straini in R.P.
Chineza sunt orientate catre satisfacerea pietei locale, cu exceptia companiei
Honda (care a infiintat o unitate de productie, cu o capacitate finala de
300.000 de unitati, destinata exclusiv operatiunilor de export), iar companiile
nationale care opereaza pe piata interna sunt departe de a fi in stare sa
indeplineasca standardele internationale de calitate, nivel tehnologic si preturi.
Companiile chineze nu au in prezent potentialul de a tatona piata europeana.
Ca urmare, nu se poate face o prognoza realista, pe termen mediu, pentru
exporturile pe piata europeana de autoturisme fabricate in R.P. Chineza. in
acelasi timp, toti marii actori prezenti pe piata auto fisi intensifica prezenta in
Europa de Est concomitent cu expansiunea activitatilor lor pe piata R.P.
Chineze.

Intrucat autoritatile chineze sunt preocupate de dependenta de importul
de titei, fiind obligate sa adopte standarde de eficienta din punct de vedere al
consumului de carburanti pentru autoturisme, elementele de know-how in
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introducerea si utilizarea tehnologiilor care permit economisirea de combustibil
devin un factor de competitivitate pe piata analizata.

Piata Federatiei Ruse se caracterizeaza prin cresterea de peste doua ori
a parcului auto in decurs de zece ani, de la 10 milioane de autoturisme in 1992
la 22 de milioane la finele anului 2002, cu o crestere medie anuald de 8%,
ajungand la 152 de autoturisme la 1000 de locuitori. Aceasta rata de crestere
este mai puternica decéat in UE, tendinta care se prevede sa continue. Guvernul
Federatiei Ruse estimeaza ca Rusia va ajunge la 230 de autoturisme la 1000 de
locuitori Tn 2015, ceea ce Tnseamna o crestere suplimentara de 12 milioane de
autoturisme.

Potrivit unei analize efectuate la nivelul anului 2000, 70% din cererea
inregistrata pe piata autoturismelor vizeaz& modele cu preturi de sub 5000 de
dolari SUA. Se preconizeaza o trecere a cererii, in viitorul apropiat, catre
segmentul de piata cu preturi cuprinse intre 5.000-10.000 de dolari SUA, si chiar
catre 10.000-15.000 de dolari, desigur, intr-o masura mai restransa. Segmentul
pentru autoturisme mai scumpe se prevede sa ramana stabil. Aceste modificari
vor fi rezultatul cresterilor de pret inregistrate la autoturismele produse pe plan
local si al introducerii de tarife de import la autoturismele straine la mana a doua
pe segmentul de piaté cu preturi de vanzare inferioare nivelului de 5.000 de dolari
SUA.

Un factor important pe aceasta piata il reprezinta vanzarile de inlocuire.
Vérsta medie a autoturismelor este de 10,8 ani. Autovehiculele mai vechi vor
deveni mult mai costisitoare din punct de vedere al intretinerii, ceea ce
sugereaza un potential consistent pentru expansiunea acestei piete.

La fel ca in R.P. Chineza, constuctorii auto din Federatia Rusa sunt inca
organizati In complexe industriale uriage, care includ unitati producatoare de
componente si accesorii. Ele asigura 80% din cererea de cumparare din aceasta
tara. Cele mai mari companii sunt AvtoVAZ, GAZ, 1zhMash-Auto si UAZ. Marii
constructori continua sa produca pe cont propriu pana la 70% din componentele
de care au nevoie, efort care se resimte la nivelul eficientei activitatii. In plus,
majoritatea constructorilor rusi utilizeaza tehnologii invechite si ineficiente, care
nu permit imbunatatirea calitatii produselor si a productivitatii muncii. Modelele
pe care le produc constructorii rusi sunt cu 15-20 de ani in urma standardelor
internationale. in acest context au fost posibile volumele inalte ale productiei. A
existat o lipsa de investitii in dezvoltarea de noi modele, desi situatia s-a
schimbat odata cu investitorii strategici rusi. Constructorii de autoturisme din
Federatia Rusé au de infruntat noul mediu competitiv, caracterizat prin prezenta
pe aceasta piata a constructorilor straini, reducerea tarifelor si noile constrangeri
generate de reglementarile OMC dupa aderarea Rusiei la acest organism.
Recent, unele companii au inceput sa implementeze programe de restructurare
care includ transferul productiei de componente catre companii independente.
Se pare ca eficienta va creste. Dar totodatd aceasta inseamna ca unele
companii vor disparea de pe piata.
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Constructorii rusi au inceput sa exploreze cai de cooperare cu producatorii
occidentali de autoturisme si de componente, in special prin societati mixte.
BMW si KIA asambleaza autoturismele lor in Kaliningrad pe baza importurilor
de seturi de asamblare. Ford a optat pentru o investitie noua langa St.
Petersburg. Capacitatea curenta este de 25.000 de autoturisme pe an, cu
posibilitatea extinderii pana la 100.000, daca cererea continua sa creasca.
Volkswagen, marca stréina cu cel mai mare succes din Rusia, nu si-a anuntat
pana in prezent nici o intentie de a produce in Rusia, in timp ce Toyota a anuntat
planuri de a produce in Rusia modelul sdu Land Cruiser din 2006. Rusia si UE
sunt vecini directi cu granita directa terestrd. In aceste conditii, canalele de
comert potentiale sunt mai largi si mai flexibile. In prezent, cererea de pe piata
Rusiei este acoperitd prin autoturisme la méana a doua. Exporturile de
autoturisme din UE-15 catre Rusia au crescut substantial dupa 1993, evolutie
care ar trebui sa ofere producatorilor europeni un avantaj in recunoasterea
marcii, odata ce veniturile Tn Rusia cresc gi clientii incep sa isi indrepte atentia
catre masini noi.

Rusia s-ar putea sa urmeze curdnd R.P. Chineza ca o alta piata emer-
genta de mari dimensiuni pentru autovehicule. Cererea pentru autovehicule
creste rapid, dar si constructorii si furnizorii sunt confruntati cu provocari
deosebite, piata analizata fiind susceptibilda de expunere la competitie
internationala intensa odata cu intrarea in OMC.

3.2. Dimensiunile pietei interne

O piata internd de mari dimensiuni permite firmelor interne sa realizeze
economii de scard gi de scop, castigand totodatéd o experientad crescanda in
domeniul productiei, care favorizeaza diminuarea costurilor unitare si implicit
sporirea competitivitatii produselor nationale pe pietele externe. Pe de alta parte,
o baza interna larga de cumparatori ofera informatii inestimabile pentru crearea
de produse cu grad ridicat de noutate. Existenta unei piete interne mari pentru
produse primare creeaza, de asemenea, noi oportunitati pentru produse
secundare si servicii.

Uniunea Europeana (UE-25) este cea mai mare piata pentru autoturisme
din lume, cu un parc de peste 210 milioane de autoturisme aflate in functiune,
reprezentand circa 38% din totalul autoturismelor existente pe pietele majore ale
acestui produs, fiind urmata de SUA (24%) si Japonia (10%). Potrivit datelor
Eurostat si VDA, patru din zece locuitori ai UE poseda un autoturism, caracteris-
tica similara celei a pietelor Japoniei si SUA. Dintre statele membre ale UE, cele
mai ridicate valorile Tnregistreaza Luxemburg (636 de autoturisme la 1000 de
locuitori), Italia (586) si Germania (542). Urmeaza Malta (499), Franta si Austria
(cu cate 490), Marea Britanie (476), Slovenia (465), Belgia si Spania (cu cate
462), Suedia (452), Olanda (426), Finlanda (419), restul statelor membre
inregistrand niveluri cuprinse intre 374 (Portugalia) si 247 (R. Slovaca). Media
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pentru UE-25 este de 409 autoturisme la 1000 de locuitori, comparativ cu 453
in SUA si 428 in Japonia.

PNB/locuitor are un impact pozitiv semnificativ asupra densitatii parcului
de autoturisme, in timp ce densitatea populatiei exercita o influentd, pozitiva, de
dimensiuni comparativ ceva mai reduse. Pe pietele europene majore (Olanda,
Belgia, Germania, Italia, Marea Britanie), ratele finalte ale densitaii
autoturismelor pot sa fie, cu ingaduinta, explicate prin necesarul de transport
intre zone populate razlete. Aceste tari par sa sprijine mai degraba argumentul
afinitatii pentru autoturisme dincolo de simpla nevoie de transport. Acelasi lucru
este valabil pentru Japonia. In cazul unor piete ca SUA, Australia, Canada,
Spania, Suedia si Franta principalii factori par sa fie puterea de cumparare
(consumatorii permitandu-si o astfel de achizitie). In special in noile state
membre densitatea Tnalta a parcului de autoturisme pare sa se explice prin
cerinta de a detine un autoturism ca surséa primara de mobilitate $i mai putin prin
nevoia de a demonstra un anumit standard de viatd. Aceastd piatd se
caracterizeaza printr-un mix de consumatori care asigura un avantaj din punct
de vedere al evolutiei cererii, un atribut al pietei si nu al industriei, care poate
deveni un avantaj competitiv pentru acei constructori care au un acces complet
la informatii relevante privind piata si consumatorii.

Marcile reprezinta canale primare prin care consumatorii recunosc
constructorii, drept care este important s& se urmareasca evolutia marcilor.
Practica indica o afiliere puternica a cumparatorilor de autoturisme francezi si
germani la marcile originare din pietele nationale proprii, de exemplu, sugerand
un sentiment de incredere in produsele proiectate si construite in propria tara.
O asemenea legatura este comparativ mai slaba pentru marcile italiene,
suedeze si britanice; 1n tarile respective clientii par sa fie mai putin legati de
marcile interne, dar manifesta un interes puternic fata de alte marci europene.
Ponderile combinate ale marcilor europene detin o cotd dominanta de 80% din
piatd pe un numar de 5 piete europene reprezentative. Marcile coreene si
japoneze detin ponderi substantial mai mici, dar sunt ugor mai bine pozitionate
pe pietele tarilor europene unde nu exista o puternica afiliere la marcile proprii.

Pe piata japoneza, marcile japoneze se bucura de o popularitate enorma,
in timp ce toate celelalte marci au o importantd minora. Prin contrast, pe piata
SUA, marcile americane detin numai in jur de 60% din Tnregistrarile de
autoturisme noi; marcile japoneze controleaza, ca numar de unitati
comercializate, o parte importanta din aceasta piata, de ordinul a circa 30%.

Pe piata mondiala a autovehiculelor utilitare (comerciale), ca dimensiuni,
UE-25 este cea de-a doua piata, cu un parc de peste 30 de milioane de unitati
(16%), dupa SUA (92 de milioane de unitati; 47%); pe locurile urmatoare se
situeaza Japonia (9%) si R.P. Chineza (8%). O parte importanta a avansului
detinut de piata SUA, din punct de vedere al marimii pietei, se explica prin
popularitatea mare de care se bucura pe aceasta piatéa utilitarele ugoare, achizi-
tionate adesea de clienti de pe piata autoturismelor (in anul 2002, de exemplu,



36

in SUA au fost inregistrate 8,1 milioane de autoturisme noi si 8,7 milioane de
autoutilitare ugoare). Nu exista in prezent, practic, nicio distinctie semnificativa
intre autoutilitarele ugoare care inlocuiesc autoturismele pe segmentul de piata
al utilizatorilor particulari si cele care se comercializeaza pe segmentul de piata
destinat transportatorilor (cel al utilizatorilor comerciali traditionali). Prin urmare,
avansul de marime detinut de piata SUA trebuie interpretat cu grija.

Cererea de autovehicule utilitare este determinatd de marimea
transportului rutier de marfuri, reflectand totodata gradul de dezvoltare si starea
infrastructurii, ca si oportunitatile de cost oferite de modalitatile de transport
alternative (derivand din diferentele de pret, capacitatea de transport alternativ
disponibila, gradul de flexibilitate n exploatare).

in linii generale, transportul auto detine o pozitie importanta, iar in unele
tari chiar dominanta, in ansamblul activitatii de transport in majoritatea tarilor
UE. Prin urmare, se poate anticipa ca cererea de autovehicule comerciale va
raméane substantiala.

Cea mai mare parte a transporturilor de marfuri in UE sunt Tn special
transporturi pe distante scurte. In special in Ifanda, Germania, Finlanda si
Austria cea mai mare parte a transporturilor se realizeaza pe distante sub 150
kilometri. in alte state membre (Belgia, Italia, Luxemburg) situatia este diferita,
dar ponderea volumului transporturilor pe distanta scurta este si aici de peste
60%. Importanta transportului rutier pe distantd mai scurta in UE trebuie sa fie
avuta in vedere pentru a se realiza concepte de autovehicule care sa raspunda
acestei cerinte specifice.

Ca o caracteristica a pietei, trebuie subliniat faptul ca, in ciuda impactului
special al autoutilitarelor ugoare pentru folosintd privatd din SUA, UE raméne
inca o piata de volum atractiva pentru autoutilitare. Majoritatea tarilor europene
se bazeaza in proportie substantialda pe transportul rutier, ca dovada si
investitile masive intr-o infrastructura sanatoasa, efectuate atat de sectorul
particular cat si de sectorul de stat. Aceste costuri inglobate descurajeaza
dezvoltarea modalitatilor alternative de transport gi asigurd o cerere stabila de
autovehicule comerciale (autoutilitare, autocamioane) pentru viitorul previzibil.

Cresterea pietei reprezinta, alaturi de dimensiunile pietei, o preconditie
pentru avantajul competitiv pe plan international.

Tendinta pe termen lung a vanzarilor de autoturisme este determinata de
elemente mult mai profunde cum sunt preferintele consumatorilor, infrastructura,
dezvoltarea demografica si avutia. Pentru transportul cu autoturisme, ca si
pentru alte modalitati de transport, modernizarea infrastructurii (de exemplu
caile ferate, caile rutiere) dureaza ani pentru planificare si punere in practica. Pe
de alta parte, tendintele pe termen scurt s-ar putea sa fie mai mult influentate de
situatia economica globald sau de schimbarile survenite in fincrederea
consumatorilor. Tntrucat cea mai mare parte a vanzarilor de autoturisme noi sunt
destinate Tnlocuirii autoturismelor vechi, majoritatea acestor vanzari pot fi usor
amanate; consumatorii pot stabili cu ugurintd momentul achizitiei, care ar putea
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influenta considerabil evolutiile pe termen scurt, in timp ce tendintele pe termen
lung nu ar trebui sa fie afectate.

in cazul Uniunii Europene, tendinta pe termen lung este pozitivé pentru
majoritatea statelor membre, promitand o crestere continua. in acelasi timp, pe
termen scurt (circa 4 ani) evolutiile sunt negative in majoritatea statelor membre
indicand posibilitatea incetinirii cresterii.

in cazul autovehiculelor comerciale, tendinta pe termen lung este pozitiva
pentru aproape toate statele membre UE, pe primele locuri situdndu-se pietele
voluminoase ale Italiei, Spaniei, Frantei si Marii Britanii. O tendinta descendenta
evidenta se observa numai in cazul Poloniei. Pe o perioada mai scurta (4 ani),
Italia, Marea Britanie si Franta au cea mai buna performanta. Germania, Spania
si Portugalia manifestd cea mai mare modificare, care indica posibilitatea
sfarsitului tendintelor pozitive pe termen lung inregistrate pe pietele respective.
Daca tendintele pe termen scurt continua, UE-25 ar pierde 24.000 de inregistrari
de autoutilitare noi. Tn cazul UE-15, pentru care existd o prognoza pe termen
lung, conform tendintei pe termen lung se adauga peste 50.000 de inregistrari
de autoutilitare noi pe an, in timp ce tendinta pe termen scurt este negativa,
implicand o reducere de aproape 10.000 de inregistrari noi pe an.

3.3. Extinderea UE si industria auto europeana

Intrarile de investitii strdine directe joaca un rol cu mult mai mare in
sectorul auto in noile state membre, comparativ cu statele UE-15. Numerosi
constructori de autovehicule si furnizori de componente globali s-au stabilit in
regiune, iar dezvoltarea industriei auto Tn diversele tari este strans legata de
deciziile de localizare ale acestor producatori globali. Tarile care au atras cea
mai mare parte a investitiilor stréine directe in sectorul autovehiculelor sunt
aceleasi cu cele care manifesta o specializare puternica in aceasta industrie,
respectiv R. Ceha, Ungaria, Polonia si, mai recent, Slovacia. Slovenia este
singura tara cu o industrie auto semnificativa, dar cu investitii straine directe
relativ mici. La finele anului 2002 industria auto din Ungaria inregistra cel mai
mare stoc de investitii straine directe, fiind urmata de R. Ceha si Polonia.

Odata cu largirea UE, investitorii straini au devenit tot mai interesati de
aceasta regiune, fiind atrasi de pietele in ascensiune, dar in acelagi timp utili-
zand noile state membre ca localizare pentru exporturile lor in intreaga Europa.
Acest lucru a fost evidentiat, de exemplu, de catre compania Hyunday, care in
martie 2004 a pus bazele primei unitati de asamblare pe continentul european
in Slovacia, cu o capacitate de 200.000 pana la 300.000 de autoturisme pe an,
urmand sa efectueze doud noi mari investitii (PSA Peugeot Citroen in Slovacia
si un consortiu format din Toyota si PSA Peugeot Citroen in R. Ceha), aceste
investitii avand ca rezultat o crestere a capacitatii de productie in noile state
membre la peste 2 milioane de autoturisme la nivelul anului 2006, respectiv o
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dublare a capacitatii fata de 2002 (ceea ce depaseste potentialul de vanzari in
aceasta regiune).

Aceste tendinte privesc exclusiv unitatile de asamblare.

Marii furnizori de componente tind sa urmeze constructorii in localizarile
lor din strainatate, avantajele de cost locale fiind un stimulent suplimentar pentru
infiintarea de unitati de asamblare Tn noile state membre.

Pe ansamblu, extinderea UE este deosebit de importanta pentru industria
auto europeana. In primul rand, in noile state membre se dezvolta un cluster de
constructori foarte dinamic, cu un potential de productie si export foarte mare; in
al doilea rand, investitile in aceasta regiune revigoreaza lantul valoric prin
includerea localizarilor cu costuri mai mici, permitand astfel mai multe optiuni in
combinatiile existente intre componente si parti intermediare; si, in al treilea
rand, piata interna europeana se extinde prin includerea unei baze de clienti cu
un mare potential de crestere si care manifestd o varietate de preferinte,
comparativ cu statele membre ale UE-15. Cresterea capacitatii din noile state
membre, fie ca este vorba de uzinele din Europa sau de cele detinute in
strainatate, va exacerba presiunea de competitie si de pret pentru uzinele
locale.

Avand in vedere performanta realizatd pe piata globala, industria
europeana a autovehiculelor este, fara indoiala, competitiva. Aceasta si-a sporit
cotele de export, mentinandu-gi sau imbunatatindu-gi usor ponderea in vanzarile
globale. Pozitia sa pe pietele emergente ale R.P. Chineze si Fed. Ruse este
puternica si tinde sa creasca. Succesul industriei europene a autovehiculelor in
competitia internationald se bazeaza, in principal, pe faptul ca aceasta
beneficiaza de o piata considerabila, loiala, sofisticata si diversificatd pe propriul
continent, extinderea UE asigurand noi stimulente pentru dezvoltarea sectorului,
prin sporirea bazei productive si a pietei. La nivel de tara, performanta sectorului
este pozitiva in Germania, Franta si Spania, in timp ce ltalia si Marea Britanie
si-au diminuat cotele de piata. Noile localizari de productie din Europa de Est se
asteaptd sa sporeasca presiunea asupra localizarilor existente. Piata interna
europeand este cea mai mare piata din lume; ea se bazeaza, in principal, pe
cererea de inlocuire a autoturismelor existente, iar potentialul ei de crestere a
atins deja nivelul sdu maxim, cel putin pentru tarile UE-15.

3.4. Activitatea de cercetare-dezvoltare si inovare - factor de
competitivitate in cadrul ramurii

Capacitatea firmelor de a concura pe piata (atat pe cea interna, cat si pe
cea externd) depinde intr-o proportie covarsitoare de capacitatea lor de inovare,
de lansarea pe piata a unor produse noi ce pot fi produse si comercializate la
preturi atractive. Pe termen scurt, productivitatea gi costurile salariale reprezinta
factori importanti de competitivitate, in timp ce pe termen lung determinantii
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decisivi pentru nivelul de competitivitate al sectorului il reprezinta capacitatea
firmelor de a investi in activitatea de cercetare-dezvoltare si de a inova.

e Unul dintre principalii factori de competitivitate internationald al unei
industrii 1l reprezinta nivelul costurilor de productie. Conform studiilor si
analizelor efectuate de OCDE, cele trei mari regiuni producatoare de
autovehicule - Japonia, SUA si UE - inregistreaza in prezent niveluri ale
costurilor salariale mult mai apropiate decat in trecut. In cadrul UE,
reducerea decalajului Tn domeniul costurilor salariale a avut loc nu numai
in tarile cu niveluri salariale ridicate, dar si in cele cu niveluri joase, unde
costurile orare ale fortei de munca au tins sa creascad mai rapid;
diferentele intre costurile salariale in interiorul UE-15 s-au redus, iar
cresterile salariale au devenit mult mai uniforme.

Competitivitatea sectorului din punct de vedere al preturilor este
influentatd substantial de evolutia cursurilor de schimb; se poate aprecia, astfel,
ca nivelurile actuale ale cursului de schimb euro/dolar exercita presiune asupra
competitivitatii industriei europene, dar producatorii europeni vor incerca sa
absoarba impactul fluctuatiilor de curs valutar, inclusiv prin distributia
internationald a localizarilor de productie si internationalizarea lantului de
desfacere.

e Productivitatea muncii in industria auto a UE-15 Tnregistreaza un decalaj
semnificativ comparativ cu SUA si Japonia, iar procesul de depasire a
decalajelor se desfasoara lent. Totusi, in anii ‘90, aceasta a inregistrat rate
de crestere cumulative mai Tnalte decat cele din SUA sau Japonia, daca
nivelurile Tnregistrate de productivitatea muncii sunt comparate cu ajutorul
ratelor valorii unitare a autovehiculelor (paritatile puterii de cumparare
specifice industriei auto).

Situatia pe tari, in interiorul Europei, evidentiaza diferente notabile. Franta
cunoaste o crestere accentuatd a productivitatii, in timp ce performanta
Germaniei este slaba, desi baza de pornire este nalta. Tn ultimii ani, Franta
devine lider in domeniul productivitatii muncii in industria auto nu numai in
Europa, dar si in competitia cu SUA si Japonia. Aceasta evolutie reflecta o
varietate de factori. In primul rand, principalii constructori francezi produc
autoturisme cu grad mai mare de standardizare, comparativ cu industria
germana, care se bazeaza tot mai mult pe diferentierea produsului si ofera pe
piatd o gama foarte variatd de produse; strategia adoptata de constructorii
francezi favorizeaza exploatarea economiilor de scard. In al doilea rand,
industria franceza pare sa detina un anumit avantaj strategic in ceea ce priveste
externalizarea. In al treilea rand, industria auto germana investeste mult mai mult
in cercetare-dezvoltare comparativ cu industria franceza. Dintre celelalte tari,
Belgia se situeaza de asemenea in frunte din punct de vedere al productivitatii
muncii in industria auto, alaturi de Franta, in timp ce Olanda, Germania si Suedia
inregistreaza niveluri ugor superioare mediei UE-15, iar Grecia gi Irlanda detin
cele mai joase niveluri.
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Tn noile state membre, productivitatea muncii definita ca productie pe sala-
riat este foarte Tnaltd comparativ cu nivelul inregistrat pe ansamblul industriei
prelucratoare, reflectand importanta volumului mare de investitii straine directe
si a transferului de tehnologie. In ceea ce priveste principalii producatori de
autovehicule din noile state membre, productia pe locuitor din acest sector
raportata la cea din industria prelucratoare atingea, la inceputul acestui deceniu,
niveluri de 470% In Slovacia, 222% in R. Cehd, 325% In Ungaria, 187% in
Polonia si 319% in Slovenia, un producator mic dar cu un grad de specializare
relativ Tnalt. Aceste niveluri sunt cu mult superioare celui din UE-15, unde
productia pe salariat reprezinta 150% fata de productivitatea medie din industria
prelucratoare (Franta si Spania au Tnregistrat niveluri superioare, ca de exemplu
nivelul de 195% din anul 2000).

Totusi, dat fiind nivelul global mult mai scazut al productivitatii muncii in
noile state membre, productivitatea Tn industria auto este inferioara celei din
majoritatea tarilor UE-15, desi decalajul respectiv este mai redus comparativ cu
majoritatea celorlalte sectoare industriale. Dimensiunile exacte ale acestui
decalaj de productivitate nu pot fi masurate cu exactitate, data fiind lipsa datelor.

Potrivit estimarilor eurostat, productivitatea in industria auto in noile state
membre nregistreaza cele mai nalte niveluri in R. Slovaca si Ungaria, niveluri
care aproape depasesc productivitatea medie din industria auto la nivelul UE-
15; urmeaza Slovenia, R.Ceha si Polonia. Slovacia si Ungaria se numara intre
tarile cu cea mai mare productivitate din Europa de Vest, in urma Frantei si a
Belgiei si inaintea Germaniei, Italiei, Marii Britanii si Spaniei, in timp ce R. Ceha
si Polonia apartin mai degraba esalonului inferior al constructorilor auto vest-
europeni, din punct de vedere al productivitatii.

Productivitatea Thalta din industria auto combinata cu nivelurile joase ale
salariilor confera noilor state membre un avantaj competitiv clar, reflectat in
niveluri joase ale costurilor salariale unitare. Avantajul de cost foarte mare
existent Tn majoritatea noilor state membre in sectorul auto permite ca majorarile
salariale, chiar si substantiale, ce vor fi operate in aceste tari sa nu afecteze
avantajul lor competitiv. comparativ cu UE-15 in viitorul previzibil. Evolutiile
diferite ale salariilor din tarile respective pot, insa, influenta deciziile de localizare
ale investitorilor straini in regiune.

e Resursa umana si in primul rand muncitorii bine calificati si oamenii de
stiintd sunt actorii cei mai importanti in domeniul generarii, diseminarii
rapide si al utilizarii know-how-ului. In majoritatea statelor membre
salariatii din domeniul stiintei si tehnologiei reprezinta circa 25% din totalul
salariatilor din servicii si industria prelucratoare si in aproape fiecare stat
membru aceastd pondere tinde si creascd. In UE-15, in categoria
industriilor cu nivel tehnologic mediu, unde intra si industria auto, aproape
un sfert din totalul angajatilor sunt specialisti din domeniul stiintei si
tehnologiei (acest indicator se cifreaza, de exemplu, la 30% in Germania,
Franta, Spania, Suedia si Marea Britanie).
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Modificarile structurale si organizationale care au avut loc in ultimii ani au
influentat managementul resurselor umane gi au dus la divizarea fortei de
munca in industria auto. A scazut substantial ponderea ocupatiilor cu calificare
joasa, forta de munca respectiva fiind inlocuita sau externalizatd in alte
companii. Forta de muncéd avand calificare Tnaltd a devenit mai valoroasa,
reprezentand acum un activ pentru firme. Este, in special, cazul sectoarelor de
cunoastere. O evolutie similard s-a inregistrat in domeniul ofertei. Furnizorii de
produse si servicii de calitate inalta si-au stabilizat pozitiile pe piata, asigurandu-
si perspective de cregtere, in timp ce alti furnizori au pierdut si au fost inlocuiti
in contextul ofertei globale.

Numarul de angajati in industria auto europeana a ramas mai mult sau
mai putin constant in anii ’90, in conditiile Tn care sectorul a reusit sa iasa din
recesiunea de la inceputul deceniului. in cazul furnizorilor de componente,
numarul de angajati a inregistrat chiar o crestere, ca rezultat al asumarii de
obiective suplimentare in cadrul lantului valoric al produsului. Diviziunea muncii
in cadrul fortei de munca a crescut si mai accentuat. Nivelul general de calificare
al fortei de munca in industria auto in UE este relativ scazut (,calificare joasa”),
desi se inregistreazé o tendintd de crestere a utilizarii de personal cu inalta
calificare in activitatea de cercetare-dezvoltare si in ocupatii intensive in
cunoastere, concomitent cu o intensitate Tnalta si crescanda a personalului din
sectorul tehnologiei informatice, care este responsabil pentru un procent relativ
inalt de fortd de munca inalt-calificata. in acest context, clasificarea industriei
auto ca sector cu ,calificare joasa” nu corespunde intru totul realitatii, data fiind
diviziunea crescanda intre calificari.

 In ceea ce priveste activitatea de cercetare-dezvoltare, factor deosebit de
important in determinarea performantei tehnologice si a avantajelor
competitive in sectorul industrial, potrivit datelor OECD, cheltuielile de
cercetare manifesta o tendintd de crestere in UE, atat ca volum absolut,
cat si ca pondere in totalul cheltuielilor de cercetare-dezvoltare. Astfel, de
exemplu, Tn intervalul 1995-2000 (pentru care dispunem de date
comparabile), ponderea cheltuielilor de cercetare-dezvoltare efectuate in
industria auto in totalul cheltuielilor de cercetare a crescut de la 34% la

38% Tn cazul UE, in timp ce In SUA a inregistrat o scadere, de la 45% la

42%, ca si in Japonia, de la 21% la 20%.

Industria automobilului si a componentelor auto se numara, alaturi de
industria echipamentelor de informatica si telecomunicatii si industria
farmaceutica si biotehnologia, intre primele trei sectoare din punct de vedere al
volumului absolut al cheltuielilor de cercetare-dezvoltare si inregistreaza cea
mai rapida crestere a cheltuielilor respective comparativ cu celelalte sectoare
mentionate. Un studiu comparativ privind firmele din UE-15 si SUA, cuprinse in
topul primelor 300 de companii internationale, evidentiaza faptul ca sectorul auto
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este unul dintre putinele sectoare in care multinationalele cu baza in SUA au o
marja de competitivitate comparativ cu SUA si Japonia.

o Activitatea de cercetare-dezvoltare reprezinta un factor esential pentru
activitatea de inovatie, pentru dezvoltarea gi exploatarea economica a
produselor si serviciilor noi sau modernizate, pentru optimizarea proceselor
de fabricatie. Inovatia redefineste continuu pietele si deschide noi sectoare
de activitate economica, in fiecare sector industrial si in special in industria
auto.

In cadrul UE-15, constructorii de echipamente de transport reprezinta in
medie 52% din totalul inovatorilor de produse, iar 24% sunt companii inovatoare
cu produse de asemenea noi si pentru piata. Totalurile pe ansamblul UE-15 sunt
influentate semnificativ de Germania, care detine cea mai mare pondere (peste
70% dintre constructorii de autoturisme au introdus inovatii, 72% au dezvoltat
inovatii de produs si 30% sunt inovatori cu produse noi care sunt noi si pentru
piata), si intr-o oarecare masura si de Franta, Suedia si Marea Britanie, avand
in vedere ponderea lor in industria auto europeana.

Studiile efectuate de OCDE indica o tendintd de scadere a ponderii
firmelor active in domeniul inovatiei in principalele tari producatoare de
automobile din UE, ceea ce ar putea sugera o concentrare accentuata a
contributiei la progresul tehnologic. De mentionat totusi faptul ca inovatia
tehnologicd din industria auto se situeazd ca dimensiuni peste media
inregistratda pe ansamblul industriei prelucratoare, ceea ce inseamna ca
furnizorii de componente sunt obligati s& inoveze, daca vor sa se mentina pe
piata.

Companiile promoveaza strategii proprii in domeniul inovatiei si urmeaza
cai proprii de dezvoltare, principalele modele fiind urmatoarele:

— dezvoltarea activitatii de cercetare-dezvoltare in interiorul firmei si
combinarea activitatilor interne cu activitati de cercetare-dezvoltare
suplimentare, realizate de parteneri externi;

— transfer tehnologic, prin achizitii de echipamente noi si masini;

— achizitionarea de echipamente, imitatia si autospecializarea (learning
by doing), strategie utilizata de companiile cu activitate de cercetare-
dezvoltare interna si/sau externa slaba.

o Inceea ce priveste tendintele din domeniul inovatiei si evolutia tehnologica
a produsului in industria automobilului va mai trece timp pana la o posibila
implementare a tehnologiilor revolutionare comentate de numeroase
studii privind ,autoturismul viitorului” (conducere automata, tehnologii de
propulsie alternative), caracteristicile tehnico-constructive de baza ale
autovehiculelor raméanand pentru multi ani cele din prezent. Un aspect
interesant 1l reprezinta cresterea gradului de incorporare a tehnologiei
informatice Tn inovatia auto: se asteapta ca activitatea viitoare de inovatie
sa se realizeze in proportie de 90% cu ajutorul tehnologiei informatice,
aceasta tendintd privind atat partea electronicd a automobilului, cat si
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componentele mecanice traditionale (motor, sasiu, caroserie). De

exemplu, ponderea electronicii in sasiu va creste de la 12%, in prezent, la

40%. Evolutii similare sunt prevazute pentru functiile de securitate a

utilizarii automobilului (controlul tractiunii, frane controlate cu ajutorul

senzorilor, camere de supraveghere in spatele automobilului si pe timp de
noapte etc.). Chiar si diferentierea produsului se va face tot mai mult prin
mijloace electronice: motoare construite in acelasi fel pot fi, de exemplu,
ajustate pentru performante diferite. Valoarea componentelor electronice

integrate in vehicul se prevede sa creasca de la 20%, in prezent, la 40%,

in 2015. O astfel de evolutie va avea, fara indoiala, un impact serios

asupra constructorilor de autovehicule si asupra furnizorilor lor de
componente. Se poate anticipa ca furnizorii de componente specializati in
interfete electronice ar putea ocupa acest segment de crestere.

Cand si unde vor fi acceptate tehnologiile depinde, in primul rand, de
caracteristicile pietelor finale. Dincolo de diferentele ce particularizeaza preferin-
tele utilizatorilor in ceea ce priveste mobilitatea, performanta tehnica, gustul,
costurile, fiabilitatea produsului etc., disponibilitatea si costurile carburantului
joaca un rol major. Paralel cu tendinta de globalizare, in realitate se mentin dife-
rente notabile, la nivel regional, national si local, Tn ceea ce priveste tehnologiile
utilizate si designul produselor. De exemplu, in SUA sunt preferate automobile
de alt design comparativ cu Europa sau Japonia, ceea ce se poate explica printr-
o multitudine de factori (specificul inovational de tara, infrastructura, starea
drumurilor, pretul carburantilor, preferintele utilizatorilor).

in ceea ce priveste autoturismele diesel, acestea nu sunt prezente pe
piata americand, unde stimulentele de achizitionare a produselor respective sunt
mult mai slabe, date fiind preturile joase ale carburantilor, precum si faptului ca
autoturismele diesel au dificultati in respectarea standardelor de protectie a
mediului. Acest lucru este valabil si pentru Japonia. In acest context,
constructorii europeni si japonezi sunt principalii producatori de tehnologii diesel
si de inovatii Tn acest sector. Constructorii japonezi produc autoturisme diesel,
in principal pentru piata europeana si pentru piata ,lumii a treia”. Cand si in ce
masura tehnologia diesel va fi folosita in afara Europei depinde de evolutiile
viitoare de pe piata carburantilor (marimea ofertei si nivelul preturilor), dar si de
performantele in domeniul protectiei mediului.

Comparand cerintele clientilor pentru autovehicule comerciale cu cele
pentru autoturisme, rezultd anumite diferente care ar putea sta la baza
prioritatilor urmarite in activitatea de inovare. Pentru cumparatorul unui
autoturism, de exemplu, cel mai important factor pentru decizia de cumparare il
reprezinta costul cumpararii, in timp ce cumparatorul unui autovehicul de
transport comercial este interesat sd minimizeze ,costul total al detinerii in
proprietate” a unui astfel de mijloc de transport.

Atat pentru autoturisme, cat si pentru autovehiculele comerciale, exista si
cerinte ale utilizatorilor care se indreaptd Tn aceeasi directie; de exemplu,
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folosirea unor materialele mai ugoare la constructia unui autovehicul poate duce
la scaderea costurilor de utilizare, contribuind in acelasi timp la reducerea
emisiilor poluante.

e Industria autovehiculelor se caracterizeaza printr-o competitie crescanda
la scaréa mondialda. Toti marii constructori produc si comercializeaza
autovehicule in toate regiunile mari ale lumii, clientii avand posibilitatea sa
aleaga dintr-o mare varietate de modele. Pentru a se mentine pe piata,
constructorii trebuie sa ramana competitivi atat din punct de vedere
tehnologic cét si in ceea privegte nivelul preturilor.

Competitivitatea de pret este determinata intr-o proportie importantd de
nivelul productivitatii. Asa cum s-a mentionat, productivitatea in UE este mai
joasa comparativ cu cea din SUA sau Japonia. Aceasta influenteaza negativ
ratele profiturilor. Un rol important in aceasta privinta joaca si ratele de schimb
intre principalele valute.

Industria autovehiculelor din UE-15 a inregistrat Tn ultimii ani o tendinta de
recuperare treptatd a decalajelor din domeniul productivitatii muncii, ceea ce
contribuie la imbunatatirea competitivitatii de pret. Cu toate acestea, procesul
de recuperare a decalajelor in domeniul costurilor cu forta de munca este lent.
Reflectand evolutile mentionate, industria auto a UE resimte de cétiva ani o
presiune severa in domeniul competitivitatii de pret, lucru si mai evident daca se
raporteaza la SUA (care a inregistrat avantaje de pret determinate de reducerea
costurilor cu forta de munca legata de cresterea productivitatii).

Extinderea UE a adus 1n comunitate tari cu costuri salariale extrem de
joase, factor care va avea o contributie notabila la recastigarea competitivitatii
de pret a regiunii. Cu toate acestea, localizarile traditionale ale productiei de
autoturisme si componente auto din UE-15 se vor confrunta cu o presiune
crescanda decurgand din nevoia de imbunatatire a competitivitatii de pret pe
pietele internationale si din competitia pe care o exercita productia ieftina din
noile state membre. Pe ansamblu, Tnsa, extinderea UE va contribui la
mentinerea competitivitatii industriei auto a UE si la restructurarea lantului
valoric al productiei.



Capitolul 4
CADRUL DE REGLEMENTARE

Reglementarile adoptate in domeniul industriei auto privesc in general
obiective de interes general. Uneori ele dezavantajeaza importatorii, obligatia de
a le respecta nefiind insotita de avantajele economiilor de scara. In acelasi timp,
in multe cazuri, cerintele decurgdnd din reglementari absorb cheltuieli
suplimentare de cercetare-dezvoltare si sporesc costurile anumitor produse. Pe
ansamblu, cadrul de reglementare - prin faptul ca afecteaza aproape toate
aspectele productiei si comercializarii autovehiculelor - reprezintd unul dintre
principalii determinanti ai competitivitatii.

Impactul reglementarilor individuale asupra competitivitatii poate fi pozitiv,
daca acestea contribuie la cresterea gradului de competitivitate sau conduce la
inovatii ce corespund cererii de pe piata, sau negativ, daca ele directioneaza
eronat cursul inovatiei, catre zone in care perspectivele cererii s-ar putea sa nu
fie promitatoare.

Noile reglementari, cel putin pe termen scurt, sunt in general asociate cu
costuri aditionale.

Industria auto este afectata nu numai de reglementarile care se refera
strict la ramura, ci si de alte reglementari care au obiective de interes mult mai
larg, cum ar fi de exemplu protectia designului industrial.

Masurile si procedurile de reglementare sunt orientate, distinct, catre
producatori/oferta (supply-side) si catre consumatori/cerere (demand-side).

e in ceea ce priveste méasurile orientate catre producétori, reglementarile
vizeazd diverse parti ale lantului valoric cum ar fi aprovizionarea,
constructia, productia, distributia sau serviciile, acestea avand o anumita
influenta asupra structurii costurilor in industria auto.

Sistemul de aprobari din UE stabileste cerintele tehnice pentu
autovehicule. Prin acordurile din 1958 si 1998 cu ONU, Comisia Economica
pentru Europa, a fost stabilit un mecanism de reglementare pentru adoptarea de
reglementari tehnice globale pentru autovehicule.

Data fiind structura de oligopol a segmentului producatorilor finali si
activitatile de fuziuni si achizitii, industria auto este supravegheata atent de
autoritatile care se ocupa de problema concurentei. Una dintre preocuparile ce
privesc forta pietei, care are impact asupra consumatorilor europeni, se refera
la rolul important pe care-l au, pe piata europeana a autoturismelor, in ciuda
existentei pietei unice, diferentialele de pret. Initiativele recente din domeniul
reglementérii urmaresc sa stimuleze concurenta prin instituirea de restrictii
asupra relatiilor verticale dintre constructorii de autovehicule si dealerii de
autoturisme. Printre aceste masuri se numara: scutirea in bloc, care
reglementeaza distributia autoturismelor si a serviciile auto; protectia designului



46

industrial si a patentelor de design; inregistrarea, evaluarea, autorizarea si
restrictia substantelor chimice (REACH); Directiva privind vehiculele scoase din
uz; angajamentul voluntar privind bioxidul de carbon; instalatile de aer
conditionat mobile (MAC) - optiunile posibile de reducere a emisiilor de gaze de
sera; EURO 5 - stabilirea de noi limite pentru emisii si alti poluanti gazosi pentru
autoutilitarele ugoare, pe termen mediu; Directiva privind protectia pietonilor.

e Masurile orientate catre cumparatori afecteaza comportamentul
consumatorilor gi utilizarea autovehiculelor. Acest tip de interventionism
se poate reflecta asupra interactiunilor dintre firme sau dintre firme si
consumatori. Unele dintre masurile orientate catre cumparatori se
adreseaza direct sectorului auto, iar altele il afecteaza indirect prin
modificarea preferintelor consumatorilor si a comportamentului acestora
in ceea ce priveste decizia de cumparare. Reglementarile care au un
anumit impact asupra nivelului si structurii costurilor vor influenta rapid
competitivitatea constructorilor si ii vor forta sa reactioneze. Comparativ
cu masurile orientate catre oferta, masurile care se adreseaza sectorului
cererii necesita un anumit timp pentru a deveni efective. Atunci cand
consumatorii Tsi modifica comportamentul de cumparare sau isi amana
actul de cumparare ca urmare a cresterii taxelor sau a majorarii preturilor
la carburanti, piata se poate astepta la o reducere, chiar si temporara, a
cererii. Un rezultat asemanator poate fi anticipat in cazul unei conjuncturi
nefavorabile pe piata transportatorilor, datorata cresterii taxelor,
cheltuielilor cu infrastructura, restrictiilor privind numarul orelor de munca,
interdictiile din perioadele de weekend etc.
in timp ce investitile in infrastructurd, pe de o parte, si mobilitatea

persoanelor, a bunurilor si a serviciilor, pe de alta parte, stimuleaza cresterea
productivitatii, cresterea economica si cresterea numarului de locuri de munca,
costurile sociale si in primul rand poluarea determina un consum de resurse, cu
efecte adverse asupra economiei. Standardele de viatd mai inalte din Europa
au favorizat cresterea exigentelor in ceea ce priveste protectia mediului
inconjurator, calitatea muncii, responsabilitatea sociald a corporatiilor si
protectia sanatatii. Transportul cu autoturismul permite cresterea standardelor
de viatd, dar in acelasi timp are un impact nedorit asupra mediului, putand
contribui la aparitia unor probleme de sanéatate a oamenilor si la degradarea
mediului. Preocuparea pentru o dezvoltare durabila reprezinta o provocare
uriasd, ducand la instituirea de taxe pentru infrastructura si costuri sociale,
taxarea autovehiculelor in general, taxe pentru emisiile de bioxid de carbon.
ntre masurile de reglementare adoptate in acest sector, al cumparatorilor, se
inscriu urmatoarele: taxarea costurilor externe ale activitatii de transport -
incurajarea competitiei intre modalitati alternative de transport prin intermediul
taxelor pentru infrastructura si costuri sociale; sistemul de taxare - armonizarea
taxelor pentru combustibil si a restrictiilor care in prezent inregistreaza diferente
mari in cadrul UE in functie de categoria carburantului (benzina sau diesel),
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segmentul de piata (industrial, privat) si scopul utilizarii (incalzire etc);
incurajarea biocarburantilor; armonizarea regulilor si amenzilor, cum ar fi, de
exemplu, nerespectarea semnelor rutiere, a legilor privind conducerea sub
influenta alcoolului sau limitele de viteza; stabilirea de limite comune privind
orele de lucru pentru soferii de camioane; armonizarea interdictiilor pentru
weekend pentru autocamioane; certificatul de sofer - care permite inspectorilor
dintr-un stat membru sa verifice daca un sofer dintr-un alt stat membru este
angajat legal; propunere pentru scolarizarea initialda a soferilor ,noi” n
transportul de marfuri si pasageri si instruire continua pentru toti soferii.

e Impactul unei noi reglementari asupra industriei auto este dificil de
evaluat, acesta putand sa se modifice cu timpul si sa introduca efecte
dinamice la randul lor greu de apreciat corect. Masuri cum sunt noile
standarde de poluare pot avea un efect negativ asupra performantei si
structurii costurilor constructorilor auto, reprezentand totodata o provocare
pentru forta competitivda a ramurii. Totodata, abordarea acestor masuri
poate reprezenta primul pas catre noi piete si céastigarea rolului de
avangarda in domeniul tehnologiei sau al calitatii produsului.

Pe plan mondial, va continua sa creasca cererea pentru autovehicule mai
sigure si mai prietenoase n raport cu mediul inconjurator, ceea ce va stimula
activitatea de cercetare si inovare, in domenii ca forta de tractiune, carburantii,
tractiunea electrica, materialele ugsoare. Pentru constructori, gasirea de solutii
ieftine pentru satisfacerea acestor cerinte este cel putin la fel de importanta ca
adaugarea la autoturism a utilitatilor dorite de cumparator. Deosebit de
importanta este identificarea si utilizarea de solutii novatoare care sa devina
globale, ceea ce ar oferi industriei europene avantajele pe care ti le confera
intaietatea.

Principala problema tehnologica cu care se confrunta industria auto in
prezent pe toate pietele este determinatda de complexitatea exigentelor care
emana din partea societatii, de faptul ca de multe ori este nevoie sa fie abordate
mai multe aspecte in acelasi timp. Lucrurile se pot complica in cazul in care
obiectivele diferitelor reglementari, care trebuie sa fie respectate in acelasi timp,
sunt conflictuale; de exemplu, cerintele privind siguranta pasagerilor pot duce la
cresterea greutatii vehiculului, ceea ce neutralizeaza eforturile de reducere a
consumului de carburant.

Pe de altd parte, masurile care vizeaza reducerea diferentelor mari
existente in sistemul de taxare ar trebui sa exercite o influenta pozitiva asupra
abilitatii industriei auto, precum si a consumatorilor europeni, de a valorifica
avantajele pe care le oferd operarea in cadrul unei piete unice.

Competitivitatea industriei auto, ca si a intregii economii europene,
depinde, de asemenea, de existenta unui cadru de reglementare stabil, coerent,
eficient din punct de vedere al costurilor, care reflecta corect nevoile societatii si
anticipeaza tendintele de pe piata mondiala. Acest factor a determinat Comisia
sd evalueze atent repercusiunile legislatiei sale, aplicand instrumentele ,mai-
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bunei reglementari” (Better Regulation). Cu toate acestea, mai sunt multe de
facut in ceea ce priveste reducerea complexitatii sistemului de reglementare si
luarea in considerare a conflictelor posibile intre reglementari si a impactului
cumulat al acestora, concomitent cu Tmbunatatirea procesului Tnsusi de
reglementare printr-o mai buna consultare si coordonare, de natura sa duca la
instaurarea unui mediu de reglementare stabil si predictibil.



Capitolul 5
PERSPECTIVELE INDUSTRIEI AUTO EUROPENE -
OPORTUNITATI $I RESTRICTII

5.1. Analiza SWOT a industriei auto europene

Industria auto europeana igi pastreazéa cu succes pozitia cucerita pe piata
internationald a autovehiculelor atat ca volum al exporturilor, cat si ca volum al
vanzarilor efectuate la scara mondiala. Procesul de extindere al UE s-a dovedit
a fi o oportunitate de imbunatatire a eficientei si a structurii dupa cost a lantului
sau valoric. Pozitiile cucerite pe pietele emergente sunt puternice gi cu potential
de crestere, iar capacitatea de inovare ramane importanta. Cu toate acestea,
piata auto mondiala contine provocari ce nu pot sa fie subestimate.

Analiza SWOT evidentiaza resursele si capabilitatile industriei analizate,
adaptabilitatea industriei auto europene la mediul competitiv in care opereaza.

Industria auto europeana are o serie de puncte tari.

Uniunea Europeand dispune de o piata interna vasta, fiind cea mai mare
piata individuala din lume pentru autoturisme si cea de a doua mare piata pentru
autovehicule comerciale. Dispune de cea mai buna pozitie din punct de vedere
al economiilor de scara si de scop.

Producatorii europeni profita cel mai mult de pe urma factorilor pozitivi
care influenteaza cererea pe pietele interne intrucat clientii europeni prefera in
proportie predominantd marcile europene.

Clientii europeni ai industriei auto acorda autoturismului o atentie care
depaseste uzul practic, tratdndu-I ca pe un simbol de stare sociala sau ca pe un
hobby. Informatiile avansate pe care le detin clientii pretentiosi stimuleaza
progresul in domeniul calitatii produsului.

Configuratia lantului valoric in industria auto europeand suporta
flexibilitate si divizarea riscului. Producatorii europeni au atins nivelul de
excelentda in managementul lantului valoric, standardizarea sistemului si
controlul calitatii.

Analiza SWOT a industriei auto europene

Puncte tari Puncte slabe

- piata internd voluminoasa - productivitate

- clienti europeni loiali - salarii mari gi legislatie inflexibila a
muncii

- cerere sofisticata - pierderi (scurgere) de cunoastere prin
crearea fortatd de societati mixte

- lant valoric modular - crestere lenta a pietei interne

- fortd de munca bine calificata - fragmentarea pietei unice
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Puncte tari Puncte slabe
- capacitate inalta de inovare - influenta politicului asupra lantului
valoric
- pozitie buna la export - slaba cunoastere a tendintelor cererii

- sensibilitate la cererea externa

- pozitie buna pe piata R.P.Chineze

- fortd de munca din noile state mem-
bre

- oportunitati de productie in noile
state membre

- transportul rutier in lantul valoric

Oportunitati Amenintari
- pozitie importanta pe pietele externe  impactul reglementarii asupra inovatiei
- angajarea pe piata R.P.Chineze - deficitul de infrastructura in transp.
rutier
- tendinta catre comert liber - excedentul de capacitate
- tendintele macroeconomice din Eu-
ropa

- cantonarea in productia traditionala

- competitia inovationala din partea Ja-
poniei

Sursa: elaborat dupa studiul UE European Competitiveness Report 2004.

Industria auto este intensiva in utilizarea fortei de munca si, prin urmare,
are nevoie de personal calificat pentru a produce produse deosebit de
complexe, de inalta performant si calitate. in prezent, produsele industriei auto
sunt mai complexe si mai sofisticate ca pana acum, reclamand o baza de
cunostinte puternica pentru inovarea tehnologica si flexibilitate pentru a face
posibila inovatia organizationala in lantul valoric.

Nivelul ridicat al cheltuielilor pentru activitatea de inovatie si in special
pentru cercetare-dezvoltare indica increderea si angajarea industriei auto
europene in competitia pentru produse si servicii novatoare.

Europa detine pozitii dominante pe pietele externe la majoritatea grupelor
de produse ale industriei auto.

Industria auto europeana este foarte activa in domeniul cunoasterii, al
obtinerii de informatii privind clientii i pietele din exterior.

Pozitia detinuta pe piata R.P. Chineze prezinta un potential insemnat:
odata cu intrarea acestei tari in Organizatia Mondiala a Comertului, potrivit
asteptarilor, industria auto va deveni, in urmatorii douazeci de ani, una dintre
cele mai puternice industrii ale Chinei. Toti marii constructori de autoturisme si-
au implantat aici diferite unitati de asamblare gi continua sa fie interesati in
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construirea de noi capacitati de productie. Grupul Volkswagen detine ntaietatea
din punct de vedere al avantajului primului care actioneaza.

Privatizarea firmelor aflate in proprietatea statului a permis companiilor
internationale sa achizitioneze uzinele existente si sa utilizeze forta de munca
avand calificarea necesara din uzinele respective.

Noi oportunitati si posibilitati se creeaza in procesul de extindere a UE,
noile state membre reprezenténd localizari eficiente de productie. Cele zece
state noi membre ofera conditii de productie profitabile, bazate pe costuri de
productie joase si politici fiscale favorabile in contextul cadrului actual de
reglementare al UE.

Un rol important are de asemenea si faptul ca transportul rutier reprezinta
componenta majora a sistemului de transport european, precum si componenta
majoré a lanturilor valorice in aproape toate sectoarele industriale, ceea ce
implica investitii si alte elemente care genereazéa bariere importante in calea
intrarii modurilor de transport alternative si, prin urmare, asigura o cerere stabila
pentru autovehicule. La aceasta se adauga cererea crescanda in domeniul
mobilitatii cetatenilor europeni, factor care stimuleazéd cererea pentru
autoturisme.

e Punctele slabe ale industriei auto europene

UE continua sa se situeze in urma SUA si a Japoniei din punct de vedere
al productivitatii muncii, in ciuda progreselor semnificative inregistrate in ultimul
timp in ceea ce priveste recuperarea decalajelor. In acelasi timp, in domeniul
costurilor salariale recuperarea decalajelor este aproape completa comparativ
cu SUA, iar comparativ cu Japonia si Coreea, costurile orare ale muncii in UE-
15 sunt mai mari.

Costurile salariale sunt ridicate, iar reglementarile privind piata muncii sunt
inflexibile. Productia auto moderna se bazeaza pe niveluri inalte de flexibilitate
si calitate, obiective a caror realizare reclama angajati cu inaltd calificare.
Aceasta categorie de fortd de munca este costisitoare, iar companiile din
domeniul industriei auto vor sa o utilizeze cat mai intensiv. In conditiile in care
alte localizari de productie Incep sa concureze din punct de vedere ale pregatirii
profesionale a angajatilor, pozitia competitiva a UE se erodeaza.

Industria auto se confruntd cu provocarea unor anumite pierderi
(scurgere) in domeniul cunoasterii, In schimbul obtinerii accesului la piata, in
cazurile societatilor mixte fortate (exemplul Chinei). Unele prevederi legale fi
forteaza pe constructori sa pastreze o cotd minoritara a companiilor locale.
Reglementarile legale nesigure in domeniul drepturilor de proprietate
intelectuala favorizeaza nu numai o pierdere in domeniul cunoasterii, dar si o
pierdere in domeniul avantajului competitiv.

Un punct slab il reprezinta, pentru industria auto europeana, cresterea
lenta a pietei interne, comparativ cu pietele din Asia si America de Sud in
special. Pe langé aceasta, unele piete mai avansate ale industriei auto
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(exemplul SUA in anii ’90) Tnregistreaza tendinte mult mai bune in domeniul
vanzarilor, comparativ cu pietele din UE. in timp ce pe alte piete cererea
continud sa creasca, avantajele oferite de evolutia cererii pe vasta piata
europeana se diminueaza cu timpul.

Piata UE nu este inca uniforma, fragmentarea pietei unice reprezentand
un alt factor de slabiciune.

Industria auto europeana reflectd adesea influentarea politica a deciziilor.
UE gazduieste in domeniul industriei auto multe amplasamente de productie
renumite, la care - din punct de vedere politic - este dificil sa se renunte in
favoarea unor unitati mai moderne si mai eficiente, ceea ce ar putea submina
succesul viitor al industriei.

in timp ce cererea pietei interne reprezinta un avantaj competitiv puternic,
consumatorii europeni s-ar putea sa nu fie cei mai reprezentativi pentru cererea
de pe pietele emergente, unde accentul se poate pune mai degraba pe modelele
accesibile si robuste decat pe cele de lux, care incorporeaza componente de
inalt nivel tehnic si asigura un confort sporit. Constructorii europeni de
autoturisme au inceput recent sa tind seama de procesul motorizarii de masa
din economiile emergente, cu venituri joase.

¢ Oportunitati ale industriei auto europene

Sectorul analizat detine o pozitie puternica pe pietele externe. Succesul la
export indica o buna performanta in domeniul productiei, generand totodata un
know-how valoros in domeniul evaluarii, penetrarii si furnizarii de servicii pe
pietele externe. In calitatea sa de actor major pe pietele externe, Europa si-a
creat canale stabile de distributie care reprezintd un avantaj competitiv cert.

Importante oportunitati deriva din angajamentele constructorilor europeni
in R.P. Chineza, tara cu o piata auto foarte dinamica. Aceasta tara absoarbe
investitii straine directe in volum de circa 60 de miliarde de dolari pe an.
Dimensiunile pietei, conditiile de investire si imbunatéatirea infrastructurii asigura
o baza solida pentru constructorii auto straini, potentialul pietei fiind atractiv nu
numai pentru constructori, dar si pentru intreaga industrie de componente.

Europa se numara printre principalii beneficiari ai procesului de
liberalizare a comertului, care implica deschiderea a noi piete si intensificarea
relatiilor existente.

Experienta considerabild pe care o au constructorii europeni in ceea ce
priveste utilizarea diferitelor categorii de carburant poate reprezenta un factor de
competitivitate deosebit pentru viitor, in conditiile Tn care pentru multe piete
securitatea ofertei de carburant reprezinta o problema.

Exista insa si unele amenintari care privesc evolutia viitoare a industriei
auto europene, asa cum rezulta din cele de mai jos.

Unele reglementari adoptate in domeniul industriei auto pot afecta
activitatea din domeniul inovatiei, periclitand avansul in plan tehnologic si implicit
competitivitatea produselor industriei europene.
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Procesul de reglementare poate afecta flexibilitatea lantului valoric.
Modificarile Tnregistrate in domeniul tehnologic si cele din sectorul cererii, in
ceea ce priveste preferintele utilizatorilor, reclama in mod constant
reconfigurarea lantului valoric Tn industria auto, cerinta a carei realizare se poate
dovedi dificila si costisitoare Tn contextul cadrului actual de reglementare din UE.
in conditiile in care reglementarile Ti vor afecta pe constructorii locali europeni
intr-o masura mai accentuata comparativ cu filialele locale straine, ele vor deveni
cauza unui dezavantaj competitiv.

Un aspect semnificativ il reprezinta si problemele legate de infrastructura
drumurilor si anume nivelurile crescande ale congestiei rutiere si slaba
intretinere a drumurilor, combinate cu volumele crescande de transport, fac mai
putin atractiv transportul rutier, afectand in consecinta cererea de autovehicule.
In acelasi timp, minusurile in ceea ce priveste asigurarea legaturilor in
transportul rutier sldbesc competitivitatea sistemului de productie auto
european, un sistem larg extins in plan geografic.

O problema acutd rezida in existenta unei mari supracapacitati de
productie la nivel mondial. in ultimii ani, pietele Europei, Americii de Nord si
Japoniei au Tnregistrat o evolutie Tncetinitd a cererii. Apatia pietei dureaza de
aproape un deceniu in Europa si Japonia. Pe de alta parte, pe pietele emergente
din Asia si Europa de Est se inregistreaza o tendintd rapida de crestere a
capacitatilor de productie. Ambele tendinte pot genera cresterea excedentului
de capacitate la nivel mondial, stimuland competitia de pret. Date fiind costurile
salariale inalte si ramanerea in urma a productivitati muncii, constructorii
europeni nu sunt suficient de dotati pentru competitia de pret de pe segmentul
de piatd al autoturismelor standard, ceea ce ar putea determina o presiune
suplimentara pentru consolidarea ramurii, prin fuziuni de exemplu. Desigur, este
important daca actuala tendintd nefavorabila a cererii pe pietele majore se va
mentine, pe unele piete (Marea Britanie, SUA in anii '90) inregistrandu-se deja
unele semnale de revitalizare a cererii de autovehicule.

Tendintele macroeconomice ar putea influenta, de asemenea, evolutia
industriei auto din Europa. Declinul economic recent din majoritatea tarilor
europene a afectat, de exemplu, cererea pentru produse auto, un declin
prelungit putand afecta competitivitatea globala a industriei auto europene.

Inovatiile revolutionare pot modifica actuala excelentd in domeniul
productiei. Constructorii europeni se disting prin detinerea unei pozitii excelente
pe diferite piete, dar absenta unor inovatii revolutionare poate afecta acest
avantaj. Succesul inregistrat in prezent pe piata poate reprezenta o amenintare
in masura Tn care constructorii raméan blocati in productia de produse traditionale
si tehnologii traditionale, ignorand evolutile revolutionare care depéasesc
domeniul lor traditional de experienta.

Producatorii din UE intdmpina o competitie severa in domeniul inovatiei
din partea producatorilor japonezi. Constructorii auto japonezi detin o pozitie
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extrem de competitivd in productia globala de autovehicule si sunt concurenti
puternici pentru companiile europene si americane.

5.2. Evolutii previzibile ale industriei auto europene

Analiza SWOT a evidentiat principalii factori care actioneaza asupra
competitivitatii industriei auto europene. Factorii respectivi, prezentati separat in
analiza mentionata, interactioneaza dinamic, contributia lor suferind permanent
diverse influente - pozitive, negative sau neutre - cu efecte dintre cele mai
diferite. Prin urmare, o anticipare clara a efectelor viitoare asupra evolutiei
ramurii este dificila, dar pot fi imaginate evolutii posibile. Analistii Comisiei
Europene au schitat doua scenarii ipotetice majore pentru urmatorii 10-15 ani -
cazul cel mai fericit si cazul cel mai rau - scenarii care pun accentul pe
mecanismul de baza si pe interdependentele dintre factori, fara a exclude
posibilitatea aparitiei altor factori care pot influenta competitivitatea sectorului.

Scenariul pesimist, porneste de la premisa ca decalajul existent in
domeniul productivitatii nu poate fi depasit, ceea ce s-ar materializa in preturi
majorate la autoturisme si marje reduse de profit.

In conditiile in care consumul de energie depaseste oferta, stimuland
cresterea preturilor, o importantd deosebitd revine rezultatelor care vor fi
inregistrate in domeniul cercetarii-dezvoltarii in sectorul motorizarii. Exista un
consens ca hidrogenul va deveni carburantul viitorului, dar momentul intrarii
acestui tip de motor pe piata consumului de masa a fost améanat cu inca un
deceniu. Constructorii europeni pun accentul pe tehnologia diesel, in timp ce
japonezii detin un avans semnificativ in domeniul motoarelor hibride, iar
constructorii americani prefera tehnologia motorului hibrid de la concurentii
japonezi. Decalajul important existent in ceea ce priveste cererea de tehnologie
diesel pe piata interna si pe principala lor piata de export i va impiedica, in mare
masura, pe constructorii europeni sa realizeze economii de scara, in timp ce
constructorii japonezi vor fi avantajati de avansul detinut in domeniul dezvoltarii
tehnologiei motorului hibrid. Constructorii japonezi obtin Tncasari de pe urma
licentelor comercializate pe piata SUA si detin o expertiza puternica in domeniul
tehnologiei diesel pentru piata europeana, asigurandu-si astfel un rol de actor
principal pe piata analizatd. Constructorii europeni ar urma, in acest context, ca
in perioada de péna in anul 2015, sa isi piarda pozitia detinuta in prezent in
comertul mondial si s& se concentreze in principal asupra pietei interne.

Pe de alta parte, se asteapta ca, incepand din anul 2010, R.P. Chineza
sa devina cel de al treilea mare exportator de autovehicule al lumii. Constructorii
chinezi s-au afirmat pe piata ca producétori foarte activi, care au transferat know-
how si resurse competitive din societatile mixte in companii aflate complet sub
controlul producatorilor locali. in conditiile in care majoritatea barierelor tarifare
au fost desfiintate, standardele si reglementarile din R.P. Chineza fac tot mai
dificile sansele constructorilor europeni de a obtine o crestere suplimentara
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bazat& pe exporturi. In acelasi timp, importurile ieftine din R.P. Chineza ar putea
ameninta propria lor piatd precum i pietele de export din Europa de Est.

Potrivit scenariului pesimist, producatorii europeni vor constata ca este tot
mai dificil s& concureze in domeniul productiei. Investitiile si intensitatea inovatiei
vor continua sa fie puternice, dar cea mai mare parte a acestor activitati vor fi
antrenate de cerintele derivate din diversele reglementéri si nu de exigentele
pietei. Prin urmare, ele vor genera mai degraba costuri decéat vanzari. Designul,
suportul traditional al autoturismelor europene, va fi limitat nu numai de
conceptul dominant al productiei de platforma, dar si de cerintele decurgand din
actul de reglementare. Strategiile de diferentiere a produsului devin tot mai putin
fezabile; pe masura ce clientii europeni au la dispozitie tot mai putine optiuni in
materie de design, principalul argument de cumparare devine pretul, ceea ce ar
putea submina loialitatea cumparatorilor fata de marcile locale si, in acelasi timp,
ar putea antrena o tendinta generala de reducere a costurilor (cu exceptia unor
produse care se adreseaza niselor de piata).

Cu exceptia catorva actori de niga, toti constructorii se vor reorienta céatre
reducerea costurilor. in schimbul tendintei anterioare catre o productie mica si
flexibila, constructorii europeni se vor baza apoi pe economii de scara. Costurile
inalte legate de transport, determinate in special de preturile combustibilului, si
drumurile cronic congestionate ar putea ingreuna sustenabilitatea lanturilor
valorice multi-fabrica multi-locatie. Constructorii europeni isi vor refocaliza
sistemele de productie, pastrand Tn Europa de Vest numai unitatile de marketing
si de cercetare-dezvoltare. Activitatile de productie intensive in utilizarea de
resurse umane sunt la Tnceput transferate catre noile state membre si, pe
masura ce costurile salariale incep sa creasca si in aceste state, ele ar putea fi
transferate mai spre est.

Impactul va fi, desigur, diferit de la un stat membru la altul. Pana in anul
2019, ar putea ramane numai trei producatori europeni, care vor deservi in
principal propria piata internd, Tmpreuna cu alti cativa actori de talie mai mica
care vor deservi nige de produs, pe segmentele autoturismelor de lux, ale pietei
interne si externe. Acestia reprezinta circa 60% din piata interna; 25% din piata
sunt detinute de marcile japoneze, iar restul - de importurile de produse ieftine
din Coreea de Sud si R.P. Chineza.

Conform acestei ipoteze, piata mondiala a produselor auto ar urma sa fie
dominata de constructorii japonezi si de cei chinezi, in timp ce constructorii din
tarile NAFTA si constructorii europeni ar urma sa fie slab reprezentati la export.
Partea covarsitoare a productiei de autovehicule ar urma sa fie realizata la
granita esticd a UE. Personalul ocupat in sector in UE ar urma sa scada la
350.000 de locuri de munca, iar lupta de concurenta se va da in domeniul noului
motor cu hidrogen, care va defini noua competitivitate in industria auto.

Scenariul optimist considera ca producatorii europeni reusesc sa isi imbu-
natateasca rapid productivitatea, valorificand la maximum avantajele extinderii.
in plus, societatile mixte infiintate in R.P. Chineza le permite s& detina o cot&
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nalta de piata pe piata Chinei si sa produca modele de autovehicule competitive
pentru pietele SUA si Asiei. Activitatile proprii de cercetare-dezvoltare orientate
catre dezvoltarea tehnologiilor hibride se soldeaza cu succese si sunt
complementare breselor tehnice din domeniul tehnologiei benzinei si al
tehnologiei combustibilului alternativ. Motoarele diesel ar urma s& devina o
optiune viabila pentru piata autoturismelor din R.P. Chineza, Japonia si SUA,
ceea ce ar permite industriei auto europene sa beneficieze integral de marja sa
competitiva Tn tehnologiile diesel pure si eficiente.

O perspectiva optimista ar fi aceea ca guvernele europene sa se pronunte
in favoarea autoturismelor cu zero emisii poluante pana in 2015, iar industria
europeana sa beneficieze de proiectele de cercetare-dezvoltare anterioare.
Pana in 2015, pila de combustie nu va ramane doar unul dintre produsele
standardizate oferite de constructorii europeni, ci ar putea reprezenta inceputul
unei noi ere tehnologice.

Potrivit unei asemenea perspective, industria auto europeana ar putea
obtine Tncasari importante de pe urma investitilor sale in activitatea de
cercetare-dezvoltare, precum si profituri Tnalte reflectind majorarea
productivitatii. Ea va fi capabilda sa continue diferentierea produsului si sa
realizeze autoturisme executate la comanda pentru noi grupuri de consumatori.
In acelasi timp, autoturismele vor oferi diferite caracteristici care se adreseaza
nevoilor utilizatorilor ce Tnainteaza in varsta.

n acest caz, industria auto europeand ar avea avantajul unui cadru de
reglementare deja familiar in noile state membre si al unor salarii relativ joase.
Vor aparea noi clustere, care ar putea facilita deservirea pietei Rusiei dupa
aderarea acesteia la OMC. Nivelul de trai in China si Rusia se amelioreaza
substantial, iar bunurile de lux devin accesibile unor grupuri crescande de
consumatori.

In aceasta ipotez&, pana in 2020, in industria auto europeana ar urma sa
lucreze 2,5 milioane de oameni. Cei trei mari actori globali pe pietele
autovehiculelor raman Europa, Japonia si SUA, dar ponderile lor pe piata vor
suferi schimbari. Europa se prevede sa controleze 55% din productia mondiala
de autovehicule, fiind urmata de Japonia si de SUA. Pila de combustie va
ajunge, la acest moment, sa faca parte din aproape fiecare autoturism modern.
Poluarea nu va mai reprezenta o problemd, si nici victimele (morti si raniti)
cauzate de trafic, ca rezultat al dezvoltarii de caracteristici de siguranta active si
pasive care preintampina evenimentele rutiere. Sectorul auto va continua sa
reprezinte un sector de baza al economiei europene si alte sectoare vor
prospera odata cu aceasta industrie.
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5.3. Principalele directii de actiune relevante din punct de vedere
al competitivitatii industriei auto

Industria auto europeana detine in prezent o pozitie puternicd comparativ
cu principalii sai concurenti, pozitie care implica in perspectiva atat oportunitati,
cat si provocari majore. Viitorul sectorului depinde in primul rdnd de excelenta
si expertiza companiilor individuale. Un rol important revine insa si politicii imple-
mentate in domeniu, care poate capacita sau facilita activitatea firmelor si, lucrul
cel mai important, poate stabili un cadru de reglementare capabil sa duca la
inovatie si la cregtere. Potrivit unui studiu recent, elaborat in cadrul rapoartelor
de competitivitate publicate anual de Comisia Europeana, principalele directii de
actiune relevante din punct de vedere al competitivitatii industriei auto includ:
cresterea productivitatii muncii, impulsionarea activitatii de inovatie tehnica,
imbunatatirea cadrului de reglementare, a sistemelor de taxare, stimularea
competitiei, liberalizarea comertului, imbunatatirea infrastructurii rutiere.

Cresterea productivitatii muncii este in principal sarcina firmelor care
activeazd Tn cadrul sectorului; o contributie importantd o poate avea, insa,
existenta unui parteneriat social care functioneaza bine.

in domeniul inovatiei tehnice, un rol important joaca eficacitatea si
eficienta sistemelor inovationale existente la nivel national si la nivel european.
Date fiind transformarile structurale din industria auto, au crescut substantial
nevoile de investitii in domeniul activitatii de cercetare-dezvoltare ale furnizorilor
din categoria intreprinderilor mici si mijlocii. in conditiile in care autoturismele
vor continua sa fie cel mai popular mijloc de mobilitate, obiectivele din domeniul
activitatii de cercetare-dezvoltare in industria auto ar trebui s& priveasca
dezvoltarea de autovehicule prietenoase faté de mediu. Aici intra, Tn special,
dezvoltarea de tehnologii adecvate/solutii alternative pentru combustibil care sa
asigure siguranta pe termen lung a necesarului de carburant la costuri
acceptabile.

Data fiind importanta autoturismului in cadrul economiei gi in viata de zi
cu zi a societatii, acesta este plasat in centrul multor elemente de reglementare,
care uneori sunt divergente. Industria auto este interesatd in imbunatatirea
cadrului de reglementare si realizarea unui cadru legislativ stabil si previzibil.
Autoritatile de reglementare trebuie s& evalueze in mod continuu corect impactul
potential al viitoarelor reglementari asupra competitivitatii sectorului, sa
anticipeze tendintele in domeniul tehnologiei si sa aiba in vedere faptul c3,
pentru a exploata mai bine avantajele economiilor de scara si de scop,
companiile din industria auto a UE trebuie sa fie capabile sa comercializeze
produse similare in Europa si pe pietele externe. In acest context, devine
cruciald importanta armonizérii legislative pe plan international in domeniul
autovehiculelor, prin Acordurile din 1958 si 1998, in cadrul Comisiei pentru
Europa a ONU.
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Recunoscand importanta protectiei mediului si a sigurantei traficului
pentru transportul auto, industria auto va continua sa identifice si sa gaseasca
solutii pe termen lung, inclusiv prin intermediul sistemului de taxare. Politicile din
domeniul taxelor vor trebui, de asemenea, sa fie utilizate pentru continuarea
procesului de aliniere a sistemelor de taxe ale statelor membre, astfel incat
industria sa poata beneficia de avantajele operatiunilor desfasurate in cadrul
Pietei Unice.

Incurajarea unei competitii puternice pe piata interna a UE reprezinta o
necesitate pentru asigurarea succesului pe pietele externe. O contributie
pozitiva la mentinerea competitivitatii industriei auto europene este asigurata si
prin realizarea unui cadru legislativ eficient privind fuziunile si achizitiile de firme,
respingerea unor incercari posibile de a se adopta masuri de protectie ce pot
distorsiona piata. Pentru atenuarea consecintelor sociale ale restructurarii,
efecte pozitive au parteneriatul social, acordurile colective, informarea si
consultarea.

Industria auto europeana este competitiva pe pietele externe, avantaj care
poate fi utilizat deplin daca sunt desfiintate barierele in calea comertului liber
(barierele tarifare si cotele traditionale, dar si barierele netarifare).

Avand in vedere importanta transportului rutier pentru sistemul european
de transport, se impune asigurarea unei infrastructuri functionale a acestui tip
de transport, ca premisa esentiala pentru cresterea cererii de autovehicule.

Alte directii posibile de actiune privesc asigurarea unor piete flexibile
pentru forta de muncéa, imbunatatirea sistemului existent de taxare a firmelor,
asigurarea de modalitati flexibile de transport etc.
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1. CERCETAREA-DEZVOLTAREA-INOVAREA
IN ROMANIA

1.1. Modalitati de finantare

Generarea si exploatarea de cunoastere au devenit surse vitale ale
cresterii bunastarii pe plan global. Cunoasterea reprezinta totodata ,elementul
central ce determina competitivitatea, si, ca atare, statele lumii, in special cele
dezvoltate, s-au angajat in generarea sistematicd a acesteia, dezvoltand
sisteme nationale si interactiuni internationale tot mai sofisticate™".

Accentuarea globalizarii a dus la cresterea importantei colaborarii
internationale, a schimbului de cunoastere explicitd si a creat comunitati
stiintifice internationale puternice, fara inséd a reduce importanta pe care
complexul de factori locali o are in adaptarea si valorificarea cunoasterii.

in acest mediu competitiv, semnificatia excelentei a cunoscut o crestere
exponentiald. Entitatile si indivizii care ating acest nivel devin extrem de valorosi,
avand capacitatea de a atrage resurse si de a influenta atat mediul stiintific, cat
si sistemele socio-economice. Acesta este si motivul pentru care statele
dezvoltate fac eforturi pentru a atrage oameni de stiintd si ingineri cu
performante deosebite si totodatd de a atinge masa criticd de cercetare in
domenii strategice.

in lupta pentru excelenta, universitatile, institutele publice CD, celelalte
entitati de cercetare de drept public joaca un rol sporit. Acestea sunt provocate
sa se transforme Tn actori importanti pe piata cunoasterii, atragand si dezvoltand
resurse umane de varf si concentrand facilitati de cercetare importante.

Implicarea in cercetare si legaturile tot mai strdnse cu mediul economic
au devenit nu doar surse suplimentare de venit, ci elemente intrinseci ale
procesului de educatie si formare.

In triunghiul cunoasterii, educatie—cercetare-inovare, ultimul element este
cel mai strans legat de impactul asupra bunastarii si totodata cel mai problematic
din punct de vedere al politicilor conexe. Inovarea, proces cu multe variabile, are
in centrul sau colaborarea dintre cercetare si industrie.

in ultimul deceniu, tarile dezvoltate au propus entitéti intermediare sau
forme de interactiune si colaborare prin care sa fie create punti intre cele doua
sectoare, alocand acestor entitati resurse financiare publice in cregtere.

Sistemul romanesc de CDI a traversat o perioada extrem de dificila dupa
1989: subfinantarea si restructurarea intarziaté nu au dat sansa de racordare la
tendintele mondiale din stiinta si tehnologie decét in cazuri izolate, iar sectorul
inca fragil al intreprinderilor din Roméania nu a putut exercita o cerere reala

" Guvernul Romaniei, MEC, ANCS - Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare gi Inovare
2007-2013, decembrie 2006, p. 3.
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pentru inovare. Practic izolat, sistemul CD s-a fragmentat, diferitele componente
urmarind asigurarea supravietuirii cu minimul de resurse existente, in principal
prin finantare publica, in cadrul unor subsisteme in buna masura formale si
autarhice.

Chiar daca sistemul CDI nu a reusit pana in prezent sa genereze mari
exemple de succes in transferul rezultatelor in practica socio-economica, acesta
a reusgit sa mentina sau sa dezvolte si actori (printre care universitati, institute,
colective de cercetare) care au o certa vizibilitate internationala si pot fi sau chiar
sunt deja poli de excelenta.

Finantarea pe baza de proiecte, prin competitie, inceputa in anul 1995 si
extinsa in anul 1999, a determinat in mod esential cresterea performantei si
schimbarea mentalitatii privind accesul la resurse. Criteriile de evaluare au fost
din ce in ce mai clar orientate catre performanta stiintificda demonstrata de
cercetator (articole in fluxul principal de cunoastere la nivel international, lucrari
stiintifice citate, lucrari la conferinte stiintifice de mare prestigiu profesional,
brevete, participéri la proiecte obtinute prin competitie internationala), cat si spre
noutatea si credibilitatea temei de cercetare propuse, cu posibil impact asupra
cunoasterii. Criteriile sunt orientate si spre capacitatea institutionala de a oferi
mediul potrivit si infrastructura necesare crearii si dezvoltarii unor grupuri
puternice de cercetare cu vizibilitate internationala, care sa ofere cadrul potrivit
pregatirii tinerilor cercetatori prin programe de doctorat si post-doctorat.

Finantarea publica a cercetarii-dezvoltarii in Roméania a evidentiat un
proces radical de schimbare incepand cu anul 2005, odata cu prima crestere
considerabila a ponderii din produsul intern brut (PIB) alocat acestui domeniu.
Ponderea cheltuielilor publice din PIB pentru cercetare-dezvoltare s-a dublat in
intervalul 2005-2006, cresterea ulterioara avand ca tinta 1% in anul 2010.

Programul ,Cercetare de excelentd” (CEEX) lansat in anul 2005 de
Autoritatea Nationald pentru Cercetarea $tiintifica a contribuit la orientarea
cheltuielilor publice pentru cercetare in vederea realizarii Ariei Romanesti a
Cercetarii si pregatirea comunitatii de cercetare si dezvoltare din Romania
pentru participarea cu succes la urmatorul program cadru de cercetare al
Europei, FP7, in perioada 2007-2013. In programul CEEX prioritatile finantarii
publice a CD au fost cele preconizate pentru FP7, iar proiectele au pus accent
pe crearea de consortii puternice, promovarea cercetarii interdisciplinare,
dezvoltarea resurselor umane, promovarea internationald a sistemului CDI
romanesc, cat si pe consolidarea si dezvoltarea infrastructurii de certificare.

Prin strategia CDI pentru perioada 2007-2013 Romania isi propune sa
atingd media europeana pentru indicatorii de baza ce descriu structura si
performanta sistemului de cercetare, dezvoltare si inovare, creand premisele
focalizarii in viitor pe domenii de nisa, acolo unde Romania va avea masa critica
si performantele unui lider. In acelasi timp strategia isi propune sa sustina
dezvoltarea socio-economica a Romaniei cu sansa reala de a crea o economie
bazata pe cunoastere, competitiva la nivel global.
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Un rol important in conturarea prioritatilor pentru finantarea cercetarii-
dezvoltarii Tl are si Planul National de CDI, 2007-2013. Tn capitolul s&u dedicat
Finantarii cercetarii—-dezvoltarii-inovarii de la bugetul de stat, acesta stabileste
categoriile de programe care beneficiazd de finantare publica: resurse umane
(85-90%), capacitati (85-90%), idei (85-90%), parteneriate in domeniile
prioritare  (85-90%), inovare (85-90%)' si sustinere a performantelor
institutionale (10-15%).

Sustinerea parteneriatelor in domenii prioritare reprezintda un obiectiv
important al Planului National de CDI, care aloca pentru acest scop 5400
milioane de lei din care:

¢ tehnologia informatiei si comunicatiei (10%);
energie (10%);
mediu (14%);
sanatate (14%);
agricultura, siguranta si securitate alimentare (12%);
biotehnologii (7%);
materiale, procese si produse inovative (15%);
spatiu si securitate (8%);
cercetare socio-economica si umanista (10%).
Intregul plan beneficiaza de o finantare totald de la bugetul de stat de
15000 milioane de lei din care pentru Resurse umane sunt alocate 1350
milioane, pentru Capacitati 2025 milioane, pentru Idei 2700 milioane, pentru
Inovare 2025 milioane, iar pentru Sustinerea performantei institutionale 1500
milioane.

Alaturi de Strategia Nationala de CDI pentru 2007-2013, Planul National
de CDI pentru 2007-2013 constituie un instrument care isi propune sa contribuie
decisiv la sustinerea performantei prin inovare in toate domeniile care asigura
bunastarea cetatenilor si sa atinga excelenta stiintifica recunoscuta pe plan
international.

1.2. Finantarea cercetarii—dezvoltarii in Romania
si ajutoarele de stat

Ajutorul de stat este orice masura acordata de catre stat sau de catre
unitatile administrativ-teritoriale, din resurse de stat sau din resurse ale unitatilor
administrativ-teritoriale, indiferent de forma, care distorsioneaza sau ameninta
sa distorsioneze concurenta, prin favorizarea anumitor intreprinderi, a productiei
anumitor bunuri, a prestarii anumitor servicii sau care afecteaza comertul dintre
Romania si statele membre ale Uniunii Europene, fiind considerat incompatibil
cu un mediu concurential normal.

’ Planul National de CDI 2007-2013, p. 9.
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Principiul incompatibilitatii ajutorului de stat cu un mediu concurential (asa
cum prevad reglementarile referitoare la ajutorul de stat) nu este totusi absolut.
Sunt anumite situatii, considerate exceptii, in care ajutorul de stat poate fi
acceptat intr-un mediu concurential.

Orice intreprindere care primeste fonduri de la bugetul de stat pentru
activitati de CDI se finscrie in derogarea de la art. 2 (3) (Legea nr. 603/2003),
astfel ca finantarea constituie ajutor de stat, compatibil cu mediul
concurential. Pentru a deveni efective, astfel de ajutoare trebuie autorizate n
conformitate cu Ordinul Consiliului Concurentei nr. 219, din 10 sept. 2004 pentru
punerea in aplicare a Regulamentului privind ajutorul de stat pentru cercetare si
dezvoltare.

Conform Legii nr. 603/2003, prin intreprindere se intelege orice persoana
fizica sau juridica, indiferent de forma de organizare, care desfasoara activitati
in scop lucrativ, total sau partial.

Conform aceleiasi legi, prin intreprindere publicad se intelege orice
intreprindere asupra careia autoritatile publice pot exercita, direct sau indirect, o
influenta determinanta Tn virtutea dreptului lor de proprietate, a participarii lor
financiare sau a regulilor care guverneaza activitatea acesteia.

Contributia publica pentru intreprinderi sau intreprinderi publice
este ajutor de stat in sensul art. 2 al Legii nr. 603/2003. Urmatoarele categorii
de entitati definite in art. 7 si 8 din legea cercetarii (Legea nr. 324/2003), intra in
aceasta categorie:

a) institute sau centre de cercetare-dezvoltare organizate in cadrul so-
cietatilor nationale, companiilor nationale si regiilor autonome sau ale
administratiei publice centrale si locale;

b) unitati de cercetare-dezvoltare organizate ca societati comerciale;

c) societati comerciale, precum si structuri ale acestora, care au in obi-
ectul de activitate cercetarea-dezvoltarea;

d) institutii de Tnvatamant superior private acreditate sau structuri ale
acestora;

e) organizatii neguvernamentale private care au ca obiect de activitate si
cercetarea-dezvoltarea.

Finantarea publica a activitatilor de CD realizate de institutiile publice
nonprofit de Tnvatamant superior sau de cercetare nu constituie in mod normal
ajutor de stat in sensul art. 2 din Legea nr.603/2003. Din aceasta categorie fac
parte urmatoarele entitati de drept public definite in art. 7 si art. 8, lit. A din
Legea nr. 324/2003:

a) institute, centre sau statiuni de cercetare ale Academiei Romane si de
cercetare-dezvoltare ale academiilor de ramur3;

b) institute nationale de cercetare-dezvoltare;

c) institute de Tnvatamant superior publice acreditate sau structuri ale
acestora;
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d) institute, centre sau statiuni de cercetare-dezvoltare organizate ca in-

stitutii publice;

e) centre internationale de cercetare-dezvoltare infiintate in baza unor

acorduri internationale;

f) alte institutii publice sau structuri ale acestora, care au in obiectul de

activitate cercetarea-dezvoltarea;

g) organizatii neguvernamentale publice care au ca obiect de activitate si

cercetarea-dezvoltarea.
Institutiilor publice nonprofit li se aloca 100% din costurile eligibile,

pentru orice tip de activitate.

Pentru a se respecta intensitatile ajutorului de stat permise de Regulament

(Ordinul nr. 219/2004), intreprinderilor |i se aplica urmatoarele limite de
finantare pe tipurile de activitati ale proiectului:

Cercetare fundamentala, 100%;

Cercetare aplicativa, 50%;

Cercetare-dezvoltare precompetitiva, 25%;

Activitati de transfer tehnologic si valorificare a rezultatelor (inovare), 50%;
Activitati suport, de sustinere gi promovare a activitatilor si rezultatelor,
inclusiv diseminare de cunostinte, instruire, manifestari stiintifice,
mobilitati, parteneriat international,100%;

Management de proiect/program, 100%.

Conform art. 20 al Ordinului nr. 219/2004, la limitele de mai sus se mai pot

adauga cresteri (bonusuri) pana la:

10%, daca ajutorul de stat se acorda Tntreprinderilor mici si mijlocii;

10%, daca proiectul de cercetare se efectueaza intr-o zona asistata (toate
regiunile din Romania sunt considerate regiuni asistate);

15%, daca proiectul de cercetare se conformeaza obiectivelor unui proiect
sau program specific derulat ca parte a programului-cadru comunitar de
cercetare si dezvoltare. Aceasta cifra creste pana la 25 % daca proiectul
implica si cooperare efectiva transfrontaliera intre firme si organismele
publice de cercetare sau intre cel putin doi parteneri independenti, unul
din Romania si unul din statele membre ale Uniunii Europene si ale
Spatiului Economic European sau din tarile care au incheiat acorduri de
asociere care instituie asocierea dintre Uniunea Europeana si statele sale
membre, pe de o parte, si tarile respective, pe de alta parte, si daca
rezultatele sunt diseminate si publicate pe scara larga, respectandu-se
totodata drepturile de proprietate intelectuala si industriala;

10% daca proiectul de cercetare nu este in concordanta cu obiectivele
unui proiect ori program specific derulat ca parte a programului cadru
comunitar existent pentru cercetare si dezvoltare, dar respecta cel putin
una dintre urmatoarele conditii:
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h) proiectul implica cooperarea transfrontaliera efectiva dintre cel putin
doi parteneri independenti, unul din Roméania si unul dintr-un stat
membru al Uniunii Europene si al Spatiului Economic European sau
din tarile care au incheiat acorduri de asociere care instituie aso-
cierea dintre Uniunea Europeana si statele sale membre, pe de o
parte, si tarile respective, pe de altd parte, in special in contextul
coordonarii politicilor nationale de cercetare-dezvoltare;

i) proiectul implica cooperarea efectiva dintre agenti economici si or-
ganisme publice de cercetare, in special Tn contextul coordonarii
politicilor nationale de cercetare-dezvoltare;

j) rezultatele proiectului sunt diseminate si publicate pe scara larga, se
acorda brevete si licente sau se iau alte masuri in conditii ase-
manatoare cu cele privind diseminarea rezultatelor cercetarii-dez-
voltarii din Uniunea Europeana.

Cumularea cresterii prevazute prin bonusuri cu procentele prevazute ceva

mai sus nu poate depasi o intensitate bruta maxima de:
e 75 % pentru cercetarea aplicativa;
¢ 50 % pentru activitatile de cercetare-dezvoltare precompetitiva;
e 75 % pentru activitatile de transfer tehnologic si valorificare a rezultatelor.

Pentru a asigura bugetul integral al proiectului, partenerii din cadrul
proiectului trebuie sa asigure, din surse proprii sau atrase, diferite de cele
bugetare, resursele financiare necesare.

Tn cazul unui proiect de CDI care se realizeaza prin colaborarea dintre
institutiile publice nonprofit de cercetare si agenti economici, nivelul ajutorului
de stat combinat, provenit din sprijin guvernamental direct pentru un proiect
specific de cercetare pe o anumita activitate de cercetare si contributiile din
partea institutiilor publice de cercetare la proiectul respectiv, daca acestea din
urma constituie ajutor de stat in conformitate cu art. 3 al Regulamentului (Ordinul
nr. 219/2004), nu poate depasi plafoanele de ajutor prevazute pentru activitatea
de cercetare in cauza pe intregul proiect.



2. AJUTOARELE DE STAT $lI
CERCETAREA-DEZVOLTAREA IN UE

Consiliul European de la Barcelona, din martie 2002, a recunoscut ca
investitile Tn C-D constituie un factor crucial pentru cresterea competitivitafii
economiei tarilor europene si a stabilit ca tintd pentru anul 2010 o pondere de
3% a cheltuielilor pentru C-D din PIB total al UE. Nivelul relativ stabil al
investitiilor in C-D din ultimii ani pe ansamblul UE (1,9% din PIB) este un semnal
negativ pentru posibilitatea de a atinge tinta stabilitd pentru 2010 si a impune
masuri pentru accelerarea investitiilor.

Masurile publice ale guvernelor tarilor membre pentru finantarea C-D pot
sa contind, atunci cand sunt luate pe baza selectiva, ajutoare de stat. In unele
situatii, ajutorul de stat poate fi cea mai buna solutie pentru a crea stimulentele
care sa atraga investitii suplimentare din sectorul privat pentru C-D.

Desi ajutoarele de stat au in prezent o pondere scazuta in totalul fondurilor
publice destinate C-D pe ansamblul UE, pot totusi sa aiba efecte de
distorsionare a concurentei, prin favorizarea anumitor Tntreprinderi. Comisia
doreste sa stimuleze cresterea ajutoarelor de stat destinate C-D, minimizand in
masura posibild efectele negative asupra concurentei.

Comisarul european Neelie Kroes a declarat la inceputul mandatului sau
de cinci ani in cadrul Comisiei Europene ca reforma legislatiei si politicii din
domeniul ajutorului de stat va constitui proiectul s&u prioritar. imbunatétirea
reglementarilor in domeniu va permite Comisiei sa continue blocarea acelor
subventii ce impiedicd schimbadrile structurale esentiale in economia {arilor
membre. Neelie Kroes a precizat ca este necesara nu numai reducerea pe
ansamblu a ajutoarelor, ci si cresterea eficacitatii acestora, prin orientarea céatre
intreprinderile dinamice i nu catre marile companii nationale aflate in dificultate,
catre regiunile care au intr-adevar nevoie de fonduri publice, precum si prin
concentrarea ajutoarelor pe domenii care au o contributie majoré la cresterea
competitivitatii economiei europene - capitalul de risc, cercetarea, inovarea si
intreprinderile mici si mijlocii. Ajutoarele de stat pentru obiective orizontale
reprezinta unul din cele mai eficace instrumente, care permite guvernelor tarilor
membre sa foloseasca fondurile publice pentru a sprijini economia, deoarece
este mai putin probabil ca efectele acestor ajutoare sa distorsioneze concurenta,
comparativ cu ajutoarele sectoriale.

In Comunicarea' sa cétre Consiliul European din martie 2005, Comisia a
stabilit un nou Program de actiune pentru realizarea obiectivelor Strategiei de la
Lisabona, in care politica UE privind controlul ajutoarelor de stat are un rol

" Commission of the European Communities, Communication to the 2005 Spring European
Council “Working together for growth and jobs. A new start for the Lisbon Strategy”, Brus-
sels, March 2005.



72

important. In cursul anului 2005, au fost adoptate doud documente complexe ce
prezinta directiile de actiune si masurile propuse de Comisie pentru perioada
2005-2009, pentru a raspunde noilor provocari generate de relansarea agendei
Lisabona: Planul de actiune privind ajutoarele de stat (SAAP)' si Comunicarea
Comisiei Europene privind ajutoarele de stat pentru inovare?.

Comisia Europeana a propus in Planul de actiune privind ajutoarele de
stat (SAAP), publicat in iunie 2005, un pachet de reforma a cadrului de
reglementare al UE privind controlul ajutoarelor de stat, pentru perioada 2005-
2009. Prin publicarea SAAP, Comisia Europeana a lansat consultarea publica
asupra calendarului si componentelor reformei politicii din domeniul ajutoarelor
de stat, in contextul relansarii Strategiei de IT la Lisabona, urmand ca pe baza
rezultatelor acestei consultari sa elaboreze masurile concrete de reforma.
Documentul prezinta filozofia si principiile ce vor guverna ampla reforma a
reglementarilor privind controlul ajutoarelor de stat, in perioada 2005-2009,
precum si mdasurile propuse pentru modernizarea practicilor si procedurilor din
domeniu, in special prin cregterea sigurantei juridice si a transparentei.

" Commission of the European Communities, State Aid Action Plan - Less and better targeted
state aid: A roadmap for state aid reform 2005-2009, Brussels, June 2005.

2 Commission of the European Communities, Communication from the Commission, Consul-
tation document on state aid for innovation, Brussels, 20.09.2005.



3. REFORMA CADRULUI DE REGLEMENTARE AL UE
PRIVIND AJUTOARELE DE STAT PENTRU
CERCETARE-DEZVOLTARE Sl INOVARE

Realizarea obiectivelor Strategiei de la Lisabona, care a fost relansata in
februarie 2005, impune asigurarea cadrului comunitar necesar pentru o crestere
economica mai dinamica in tarile membre, pentru sporirea competitivitatii pe
baza cercetarii si inovarii si pentru crearea de locuri de munca viabile pe termen
lung, prezervand totodatd componentele fundamentale ale modelului
caracteristic pentru evolutia Uniunii Europene - justitia sociala, protectia mediului
si asigurarea prosperitatii economice durabile pentru generatiile viitoare. Aceste
obiective economice si sociale nu pot fi realizate in mod natural prin simpla
functionare a pietelor si, ca urmare, ,ajutorul de stat trebuie sa fie utilizat intr-o
maniera pro-activa, ca un instrument care sa contribuie la o mai buna
functionare a pietelor™ si la realizarea obiectivelor Strategiei pentru crestere
economica si locuri de munca, impreuna cu alte instrumente de finantare ale
Comunitatii, cum sunt fondurile structurale. Avand in vedere rolul crucial al
procesului de cercetare-dezvoltare si inovare in realizarea Agendei Lisabona,
Comisia Europeana a propus imbunatatirea cadrului de reglementare al UE
privind controlul ajutoarelor de stat. Masurile de reforma au scopul sa incurajeze
guvernele nationale sa Tsi utilizeze mai eficient resursele prin tintirea ajutoarelor
de stat catre finantarea proiectelor din aceste domenii esentiale pentru
stimularea competitivitatii economiei europene, precum gi pentru dezvoltarea
durabila a tarilor membre.

3.1. Rezultatele consultarii publice asupra reformei ajutoarelor
de stat din perioada 2005-2009: prioritatile din domeniul
ajutoarelor de stat pentru cercetare-dezvoltare si inovare

Comisia Europeana a publicat la 9 februarie 2005 rezultatele consultarii
publice asupra Planului de actiune privind ajutoarele de stat?>. Reactiile la
propunerile Comisiei au fost pozitive, in special din partea regiunilor, care
incearca sa dezvolte planuri regionale pentru inovare.

Consultarea a generat un mare interes - demonstrat de 134 de comentarii
primite de Comisie din 23 de tari (inclusiv 2 tari din afara UE) - si a evidentiat
ca partile interesate (din sectorul public si din sectorul privat) sustin, in general,
propunerile Comisiei Europene ce vizeaza reducerea i tintirea mai eficiente a

' Campeanu, Virginia (coordonator) — Concurenta si ajutoarele de stat in Uniunea Europeana,
Academia Roména, Centrul pentru Informare si Documentare Economica, 2003.

2 Commission of the European Communities, Results of the consultation on the State Aid
Action Plan (SAAP) — Detailed Summary, Brussels, 9 February 2006.
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ajutoarelor de stat. Comisia va tine seama de aceste contributii pentru masurile
sale de reforma a reglementarilor privind ajutoarele de stat. Comisia Europeana
a consultat de asemenea, Parlamentul European si Comitetul Economic si
Social. Parlamentul a publicat la 14 februarie 2005 o rezolutie referitoare la
reforma ajutoarelor de stat in perioada 2005-2009.

O mare parte a comentariilor referitoare la reglementarile privind
ajutoarele de stat se refera la revizuirea reglementarilor aplicabile ajutoarelor de
stat pentru cercetare-dezvoltare si inovare si la propunerea de a crea un
regulament general de exceptare in bloc care sa permita autorizarea anumitor
masuri de ajutor de stat (inclusiv in domeniul cercetéarii-dezvoltarii) fara a mai fi
necesara notificarea acestora catre Comisie.

Alte probleme la care s-a facut referire sistematic in comentariile partilor
interesate includ necesitatea de a dezvolta in continuare abordarea economicéa
in cadrul politicii privind ajutoarele de stat, pentru a contribui la reducerea si
tintirea mai eficienta a ajutoarelor.

3.2. Probleme in domeniul inovarii gi C-D evidentiate
de respondenti

Multe comentarii referitoare la propunerile Comisiei au evidentiat
probleme practice in aplicarea reglementarilor privind ajutoarele de stat pentru
inovare si C-D, cu accent pe urmatoarele aspecte:

e definirea mai clara a unor notiuni, cum sunt ,intermediari”, ,costuri
eligibile” si oferirea de exemple, in special legate de ajutoarele permise;

o cresterea flexibilitatii in aplicarea reglementérilor, indeosebi in ceeea ce
priveste rezolvarea unor situatii noi si marja de manevra pe care o au
guvernele;

e necesitatea de a incuraja clusterele, retelele si proiectele foarte mari a fost
subliniata, in principal, de federatii patronale, state membre si regiuni.
Majoritatea respondentilor care au facut comentarii privind domeniul

cercetarii-dezvoltarii sustin revizuirea reglementarilor si au, in general, opinii
favorabile despre prevederile referitoare la parteneriatele public-privat (PPP) si
la drepturile de proprietate intelectuala (DPI).

Siguranta juridica este o problema abordata de multi respondenti (atat din
sectorul public, cat si din cel privat), care pun accent pe clarificarea definitiilor -
in special intr-un cadru pentru cercetare-dezvoltare sau intr-un regulament de
exceptare in bloc - si pe oferirea de exemple. O problema care a provocat opinii
nefavorabile este separarea in doud categorii a “activitdtii de dezvoltare
precompetitiva” si a “cercetdrii industriale”.

Unii respondenti sprijina explicit extinderea sferei actualelor reglementari
privind ajutoarele de stat pentru C-D in vederea crearii unui cadru pentru
cercetare-dezvoltare gi inovare. Sunt evidentiate unele dificultsti practice in
aplicarea actualului regim al DPI, care impun cresterea flexibilitatii.
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Referitor la actualul regim al PPP, sunt abordate probleme legate de
rolurile diferite ale entitatilor publice (ajutoare directe/indirecte, cercetare pe
baza de contract/cooperare). Sunt sugerate prevederi mai favorabile referitoare
la colaborare si clustere, in special prin imbunatatirea reglementarilor privind
PPP. Unii respondenti sustin necesitatea exceptarii in bloc a marilor proiecte
transnationale de interes comunitar sau favorizarea triplei cooperari dintre
companii, universitéti si autoritati publice.

Extinderea sferei ajutoarelor de stat este sustinuta de o mare parte dintre
respondenti. Unele comentarii sugereaza introducerea unui credit fiscal pentru
cheltuielile destinate C-D efectuate de industriile intensive Tn C-D.

O problema importanta este coordonarea mai buna a reglementarilor
privind ajutoarele de stat cu reglementari ale UE referitoare la alte domenii:
protectia mediului, politica regionald, sanatate, programul-cadru pentru C-D si
capitalul de risc, de exemplu, ca justificare pentru ajutoarele din domeniul C-D.

Unii respondenti cer ca disparitatile locale din cadrul UE sau fata de tari
din afara UE sa fie luate in considerare si sa fie discutate in cadrul OMC.

3.3. Rezolutia Parlamentului European privind reforma
ajutoarelor de stat, in perioada 2005-2009

Parlamentul European a adoptat la 14 februarie 2006 o rezolutie' in care
isi exprima sustinerea pentru propunerile Comisiei Europene privind
modernizarea practicilor si procedurilor in domeniul ajutoarelor de stat,
indeosebi prin cresterea sigurantei juridice, rafinarea analizei economice,
cresterea transparentei prin consultarea pértilor interesate gi intérirea procesului
de adjudecare.

Parlamentul European este de acord cu Comisia in ceea ce priveste
necesitatea unei reforme ample a politicii in domeniul ajutoarelor de stat si
considera ca, in conformitate cu articolul 87 al Tratatului CE, controlul ajutoarelor
de stat trebuie nu numai sa asigure mentinerea mediului concurential normal
pentru toti agentii economici care opereaza pe piata europeana unica, dar si sa
sprijine realizarea altor obiective ale UE, in special cele la care se face referire
in articolul 2 al Tratatului.

Includerea de catre Comisie, in SAAP, ca obiective cheie, a unui nivel
ridicat al ocuparii fortei de munca, a cresterii economice si coeziunii economice
si sociale este ferm sustinuta de Parlament.

n opinia Parlamentului, in contextul economiei globale este esential ca
reglementarile la nivel comunitar sa tina seama de conditiile concurentei
internationale.

Abordarea economicd a masurilor de ajutor de stat de catre Comisie
trebuie sa fie definita clar, cu scopul de a creste siguranta juridica pentru partile

! European Parliament resolution on state aid reform 2005-2009, Strasbourg, 14 februarie
2006.
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implicate. Analizele economice ale Comisiei trebuie sa se bazeze pe criterii
clare, derivate din procedurile in vigoare in alte domenii ale legislatiei privind
protectia concurentei, asigurdndu-ne totodatd cd procedurile nu sunt prea
greoaie.

Parlamentul cere Comisiei ca, in toate deciziile sale, sé supuna analizei
economice ambele criterii utilizate pentru evaluarea ajutoarelor ilegale, in
conformitate cu articolul 87(1) al Tratatului: i) distorsionarea sau pericolul de a
distorsiona concurenta, ii) efectele asupra comertului intre statele membre.
Comisia trebuie sa confirme, prin reguli specifice, abordarea sa pentru ambele
criterii.

Este necesara definirea mai detaliatd a conceptului de ,esec al pieter”,
care sd includa explicarea situatiilor in care este aplicabil acest concept, precum
si 0 metodologie clara. Comisia trebuie sa se asigure ca statele membre si
beneficiarii pot sd aplice si, respectiv, sa beneficieze de acest concept in
practica. Pentru aplicarea noului concept sunt necesare si proceduri mai rapide.
Parlamentul cere Comisiei sa clarifice limitele conceptului de esec al pietei si
interactiunea conceptului cu elementele constituente ale interdictiei ajutorului de
stat din articolul 87 al Tratatului.

Parlamentul European atrage atentia asupra potentialelor efecte
nefavorabile ale ajutoarelor la nivel national si la cel comunitar Tn ceea ce
priveste motivarea relocalizarii intreprinderilor potential beneficiare de subventii
in alte state membre, fara niciun rezultat pozitiv real pentru indeplinirea
obiectivelor comune ale UE.

Parlamentul European subliniazd importanta deosebitda a cercetarii-
dezvoltarii pentru cresterea competitivitatii UE intr-o economie globala. In acest
context, ajutoarele de stat pentru C-D trebuie sa fie evaluate Tn lumina
obiectivelor Strategiei de la Lisabona, iar reglementarile din domeniu trebuie sa
permita statelor membre sa tinteasca esecurile pietei si sa elaboreze masuri de
ajutor care sa stimuleze firmele industriale sa creasca investitiile in C-D. Totusi,
ajutoarele de stat pentru C-D nu trebuie sa distorsioneze concurenta, in special
prin favorizarea ,jucatorilor” existenti pe piata. In acest context, eliminarea
barierelor de reglementare si fiscale din statele membre, care Tmpiedica
dezvoltarea afacerilor tinere si inovative, constituie o prioritate.

Dezvoltarea tehnologiilor in domeniul protectiei mediului in UE - in special
in sectorul energiei - a fost afectata de ajutoarele de stat substantiale acordate
pentru combustibilii fosili si energia nucleara. Revizuirea liniilor directoare ale
UE privind ajutoarele de stat trebuie sa aiba la baza si principiul potrivit caruia
costurile externe trebuie s& fie incluse in preful energiei din diferite surse.

Parlamentul European sprijina intentia Comisiei de a spori flexibilitatea
utilizarii ajutoarelor de stat pentru crearea si promovarea ideilor inovative in
institutele de cercetare si universitatile din sectorul public si de a elabora regle-
mentari clare si simple privind modalitatile de transferare a ideilor si expertizei
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catre firme. In aceastd privinti, este importantd generarea inovérii prin
intermediul colaborarii si parteneriatelor public-privat.

Un principiu esential pe care trebuie sa il aiba in vedere Comisia se refera
la necesitatea ca ajutorul de stat sd nu favorizeze firmele individuale.
Parlamentul cere Comisiei sa puna accent pe orientarea ajutoarelor catre
activitatile de C-D si clusterele pentru inovare.

Parlamentul sustine intentia Comisiei de a crea un sistem mai flexibil al
ajutoarelor de stat, pentru a sprijini activitatile inovative in mod proportional cu
departarea lor de piata.



4. CONTRIBUTIA REFORMEI LA DEZVOLTAREA
ECONOMIEI BAZATE PE CERCETARE, DEZVOLTARE
S| INOVARE

Cresterea inovarii are un rol crucial in realizarea obiectivelor agendei
Lisabona si reprezinta o provocare majora pentru reforma reglementarilor
privind controlul ajutoarelor de stat.

in consecinta, masurile de reforma au scopul sa incurajeze guvernele
nationale sa Tsi utilizeze mai eficient resursele prin directionarea ajutoarelor de
stat catre finantarea proiectelor din aceste domenii esentiale pentru stimularea
competitivitatii economiei europene si dezvoltarea durabila a tarilor membre. Tn
conditiile globalizarii economiei, ,novarea este un domeniu de maxima

importanta pentru Uniunea Europeand, de care depinde realizarea potentialului

pietelor de stimulare a cresterii economice si de creare de noi locuri de munc&’!.

In abordarea Comisiei, efectele tot mai evidente ale concurentei globale, cum
este relocalizarea activitatilor economice in afara UE, chiar gi in domeniul
cercetarii-dezvoltarii, impun atragerea mai agresiva a investitilor Tn acest
domeniu. Consiliul European de la Barcelona, din martie 2002, a stabilit ca tinta
cresterea cheltuielilor totale pentru cercetare-dezvoltare in Uniunea Europeana
la 3% din PIB pana in 2010, precizand ca 2/3 din noile investitii trebuie sa
provina din sectorul privat. Pentru realizarea acestui obiectiv important de
interes comun, a fost stabilit un ritm mediu anual de crestere a investitiilor in
cercetare de 8% (6% pentru cheltuielile publice? si 9% pentru investitiile in
sectorul privat). Mai recent, Concluziile Presedintiei Consiliului European de la

Bruxelles, din 23-24 martie 20063, privind prioritatile politicii in domeniile CDI,
au precizat ca stimularea investitiilor in cunoagtere si inovare reprezintd un
domeniu prioritar de actiune Tn perioada 2005-2008, in cadrul Parteneriatului
pentru crestere economica si creare de locuri de munca. Pentru atingerea tintei
fixate pentru 2010, statele membre trebuie sa majoreze cheltuielile publice
alocate cercetarii si inovarii si sa promoveze participarea sectorului privat la
activitatile de C-D, in special prin imbunatatirea mix-ului de instrumente de
sprijin. In acest context, Consiliul European recunoaste importanta reformei
reglementarilor privind ajutorul de stat ca instrument esential al politicii vizand
crearea de stimulente pentru inovare.

Planul de actiune in domeniul ajutorului de stat (SAAP) acorda o
atentie speciala problemelor relevante pentru procesul de inovare din

' Sandu, S. — Inovare, competentd tehnologica si crestere economica, Editura Expert,
Bucuresti, 2002.

2 Doar o parte din cheltuielile publice pentru C-D poate sa se califice ca ajutoare de stat.

3 Council of the European Union, Presidency Conclusions — 23/24 March 2006, Brussels.
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intreprinderile europene, cum sunt cadrul de reglementare si resursele
financiare si umane care ajutd sau impiedica inovarea. Comisia are in vedere
cresterea flexibilitatii utilizarii ajutoarelor de stat pentru promovarea ideilor
inovatoare in institutele de cercetare si in universitatile din sectorul public,
precum si clarificarea si simplificarea reglementarilor privind modalitatile de
transferare a ideilor si a expertizei catre firme. in aceastd privinta, este
importanta generarea inovarii prin intermediul colaborarii si parteneriatelor
public-privat.

Potrivit definitiei formulate de Comisie in SAAP, inovarea este legata de
Lprocesul de conectare a cunostintelor si tehnologiilor cu exploatarea
oportunitatilor oferite pe piata pentru produse, servicii si afaceri noi sau
imbunatatite comparativ cu cele deja existente pe piata internd a UE si care
presupun un anumit grad de risc”.

In abordarea Comisiei, ajutorul de stat trebuie sa fie un instrument
important pentru crearea unui mediu de afaceri mai favorabil pentru cresterea
inovarii si a competitivitatii in cadrul UE, care sa sprijine rolul esential pe care il
are in acest domeniu protectia concurentei efective pe piata interna a UE.
Mentinerea mediului concurential normal este conditia prioritara in crearea
sistemelor eficiente de incurajare a inovarii in UE. Concurenta pe o piata
functionala asigura, in general, stimulentele naturale care determinad companiile
sa creeze noi idei, noi produse si servicii, deoarece acestea genereazad un
avantaj competitiv si profit.

in situatiile cand pietele nu asigurd un mediu adecvat pentru a stimula
firmele inovatoare sa Tsi asume riscurile implicate de acest tip de activitati,
acordarea ajutoarelor de stat poate sa ofere actorilor privati stimulentele
necesare, incurajandu-i sa creasca investitiile in inovare.

imbunatatirea reglementérilor privind controlul ajutoarelor de stat trebuie
sa aiba Tn vedere esecurile pietei care Tmpiedica inovarea si pentru care
beneficile generate de ajutorul de stat depasesc problemele din domeniul
concurentei. Cadrul legislativ trebuie sa faciliteze acordarea ajutoarelor de stat
pentru inovare de catre statele membre, dar scopul ajutoarelor nu trebuie sa fie
,Selectarea de invingatori”, ci asigurarea resurselor adecvate pentru activitatile
legate de inovare si optimizarea mediului de afaceri.

in Comunicarea Comisiei Europene privind ajutoarele de stat pentru
inovare, Comisia a identificat problemele care trebuie sa fie solutionate pentru
a asigura finantarea procesului de inovare, care implica un anumit grad de risc
si necesitd resurse adecvate: i) lipsa capitalului de risc; ii) existenta
dezavantajelor regionale; iii) clarificarea si simplificarea reglementarilor privind
controlul ajutoarelor de stat; iv) asigurarea resurselor umane necesare, prin
stimularea investitiilor in pregatirea profesionala si invatarea continua.

S-a constatat ca, pentru a fi eficienta, utilizarea ajutorului de stat trebuie
sa fie acompaniata de conditii-cadru favorabile, cum sunt: sisteme adecvate de
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drepturi de proprietate industriald, un mediu concurential cu reglementari
favorabile cercetarii si inovarii si functionarea adecvata a pietelor financiare.

Comisia a precizat modalitatile de analiza a egecurilor specifice ale
pietei, care afecteaza in prezent procesul de inovare. Analiza esecurilor
pietei este un element-cheie al abordérii economice mai riguroase propuse de
Comisie, pentru a asigura orientarea mai buna a anumitor ajutoare de stat cétre
realizarea obiectivelor Strategiei de la Lisabona.

A fost stabilita o metodologie clard de elaborare a masurilor de ajutor de
stat pentru activitdtile de inovare. in conformitate cu abordarea economica
propusa Tn Planul de actiune, Comisia prezintd sase domenii largi, in care pot fi
sprijinite anumite activitati legate de inovare, prin masuri de ajutor de stat:

a) sprijinirea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor inovatoare;

b) cresterea flexibilitatii prevind acordarea ajutoarelor de stat pentru capi-
talul de risc;

c) extinderea sferei actualelor reglementari privind ajutoarele de stat pentru
cercetare-dezvoltare prin integrarea inovarii i autorizarea ajutoarelor de
stat pentru IMM angajate Tn activitati de inovare (cum sunt prototipurile
comercializabile, design-ul tehnologic sau studiile de fezabilitate);

d) subventionarea IMM pentru a achizitiona servicii inovatoare de la inter-
mediari;

e) subventionarea IMM pentru activitatile de pregatire a fortei de munca,
precum si pentru a recruta cercetatori si ingineri cu Tnalta calificare si
pentru a beneficia de schimbul de personal cu universitati si mari com-
panii;

f) sprijinirea dezvoltarii polilor de excelenta prin colaborare, crearea de
clustere inovatoare prin proiecte de interes comun european.



5. PRIORITATILE NOULUI CADRU PENTRU
CERCETARE-DEZVOLTARE Sl INOVARE

Comisia Europeana a revizuit prin intermediul noului cadru pentru cerceta-
re-dezvoltare si inovare reglementarile privind ajutorul de stat, acordand o
atentie mai mare prioritatilor politicii privind cercetarea-dezvoltarea. Obiectivele
noii politici privind ajutoarele de stat pentru cercetare-dezvoltare sunt:

e promovarea cooperarii transfrontaliere in cercetare;
parteneriatele public-privat in cercetare;
diseminarea rezultatelor cercetarii;
proiectele importante de cercetare, de interes comun european.
Ajutoarele de stat pentru C-D trebuie sa permita statelor membre sa
tinteasca esecurile pietei si sa ofere industriei stimulentele adecvate pentru a
creste investitiile in C-D. Abordarea care sta la baza revizuirii cadrului pentru C-
D reflectd mai bine procesul interactiv de inovare industriald tindnd seama
permanent gi de reactiile piefei.

Avand in vedere importanta tot mai mare a parteneriatelor public-privat in
domeniul C-D, noul cadru contine prevederi pentru cooperarea prin proiecte de
cercetare, referitoare inclusiv la aspecte privind proprietatea, accesul si
exploatarea drepturilor de proprietate intelectuala obtinute prin astfel de
proiecte.

Comisia Europeana a publicat, la 20 aprilie 2006, Proiectul preliminar al
Cadrului comunitar al ajutoarelor de stat pentru cercetare-dezvoltare si
inovare', care va fi in vigoare pané la 31 decembrie 2013. Revizuirea actualului
cadru al ajutoarelor de stat pentru cercetare-dezvoltare a fost impusa de
necesitatea de a acorda o atentie mai mare prioritatilor politicii din acest
domeniu, in lumina obiectivelor Strategiei de la Lisabona: promovarea cooperarii
transfrontaliere in cercetare, crearea parteneriatelor public-privat in cercetare,
diseminarea rezultatelor cercetérii, realizarea unor proiecte importante de
cercetare, de interes comun european.

Obiectivul urmarit de Comisie este sa asigure utilizarea ajutoarelor de stat
de cétre statele membre in scopul cresterii eficientei economice, in special prin
ajutoare menite sa reduca esecurile identificate ale pietei, pentru a contribui
astfel la cresterea economica durabila si crearea de locuri de munca. Ca urmare,
ajutorul pentru CDI poate fi compatibil, dacd este prevazut sad conduca la
cresterea CDI si dacd se considerd ca distorsionarea concurenfei nu este

" European Commission, DG Competition, Community Framework for State Aid for Research
and Development and Innovation, Staff paper - preliminary draft, Brussels, 20.4.2006.
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contrara interesului comun, pe care Comisia il echivaleaza, in baza acestui
cadru, cu eficienta economica’.
¢ Noul cadru extinde acordarea ajutorului de stat pentru C-D la noi activitati
care sprijina inovarea, dar care nu sunt inca acoperite de actualele linii
directoare si regulamente.

Sunt precizat€ doud tipuri de activitati legate de inovare pentru care
ajutorul de stat poate fi autorizat, daca masurile de ajutor au in vedere in mod
clar unele esecuri ale pietei ce Impiedica realizarea unor niveluri optime ale
inovarii si pentru care beneficiile generate ar putea sa depaseasca orice posibila
distorsionare a concurentei si comertului pe piata unica:

a) activitati care presupun un anumit grad de risc si utilizarea de experi-
mente, ajutorul contribuind la reducerea decalajului intre cercetare si
piata;

b) servicii destinate sectorului corporatist si infrastructurilor care faciliteaza
adoptarea inovatiilor in mediul de afaceri.

o Comisia precizeaza ca in anumite cazuri este necesara interventia guver-
nului pentru a sprijini obtinerea celor mai eficiente rezultate in domeniul
CDI. Firmele vor investi mai mult in cercetare doar daca sunt constiente
ca exista posibilitatea de a avea beneficii comerciale din rezultatele
obtinute.

Nivelul redus al CDI este determinat atat de barierele structurale, cat si
de existenta esecurilor pietei. Barierele structurale ar fi preferabil sa fie
solutionate prin masuri structurale (de exemplu, sprijinirea educatiei
universitare, programe de cercetare si facilitdti publice de cercetare,
reglementari privind dreptul de proprietate industriala care sa favorizeze
inovarea, conditii-cadru care sa stimuleze firmele sa desfagoare activitati de
CDI), in timp ce ajutorul de stat poate fi un instrument eficient pentru
solutionarea egecurilor pietei.

Comisia a stabilit ca nivelul general al CDI in cadrul UE este afectat de
anumite esecuri ale pietei, care au in principal urmatoarele origini:

e externalitdtile pozitive/propagarea cunostintelor. CDI pot sa genereze
beneficii pentru societate sub forma propagarii cunostintelor, totusi
companiile private sunt adesea reticente in ceea ce priveste implicarea in
astfel de proiecte, considerand ca nu pot sa beneficieze pe deplin de
efectele pozitive ale inovatiei ca bun public;

"1n teoria economica, termenul ,eficienta” (sau ,eficientd economica”) se refera la mésura in
care bunastarea totala este optimizatd pe o anumita piatd sau pe ansamblul economiei.
Cresterea CDI stimuleaza eficienta economica prin reorientarea cererii pe piata catre
produse, procese sau servicii noi sau imbunatatite, ceea ce echivaleaza cu o reducere a
pretului raportat la calitate pentru aceste produse.
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e bunurile publice/propagarea cunogtintelor: pentru crearea cunostintelor
generale, cum sunt cele din domeniul cercetarii fundamentale, este
imposibila excluderea cuiva de la utilizarea cunostintelor (bunuri publice),
in timp ce cunostinte mai specifice legate de productie pot fi protejate, de
exemplu prin patente, asigurand inventatorului un profit mai mare din
comercializarea inventiei sale. in conditiile pietei, intreprinderile pot s& nu
fie interesate de a crea ele insele cunostinte. Daca sunt create mai multe
cunostinte generale, intreaga societate poate sa beneficieze prin
propagarea cunostintelor pe ansamblul economiei, dar pentru aceasta
guvernele trebuie sé finanteze n totalitate cercetarea fundamentala;

o informatii imperfecte si asimetrice: CDI se caracterizeaza printr-un grad
ridicat de risc si incertitudine. Din cauza diseminarii ineficiente a
informatiilor, investitorii din sectorul privat pot fi reticenti in a finanta
proiecte de valoare mare in aceste domenii, iar personalul cu calificare
fnaltd poate sa nu cunoasca posibilitatile de angajare in intreprinderile
inovative. Ca urmare, pot fi impiedicate alocarea eficienta a resurselor
umane gi financiare pe aceste piete si realizarea unor proiecte importante
pentru economie;

o dificultati de coordonare si functionare in retea: coordonarea intre actorii
pe piata reprezinta un mecanism important pentru cresterea nivelului CDI.
Dificultatile privind coordonarea (de exemplu, in stabilirea standardelor, in
infrastructurile de transport sau in procesul inovarii) sau gasirea
partenerilor adecvati pot sa afecteze activitatile in domeniile CDI.
Ajutorul de stat pentru CDI poate sa genereze urmatoarele categorii de

riscuri/distorsiuni ale concurentei si comertului:

o distorsionarea stimulentelor dinamice pentru a investi ale intreprinderilor
rivale beneficiarului de ajutor si inlocuirea investitiilor private;

e sprijinirea productiei ineficiente/mentinerea unei structuri ineficiente a
pietei;

e existenta practicilor de excludere si intarirea sau mentinerea puterii pe
piata a beneficiarului de ajutor;
efecte asupra localizarii activitatilor economice in statele membre;
efecte asupra fluxurilor comerciale.

Pentru ca un astfel de ajutor sa poata fi autorizat de Comisie, efectele
negative trebuie sa fie limitate, astfel incat bilantul sa fie pe ansamblu pozitiv.

Noul cadru stabileste obiectivele specifice domeniului CDI pentru care pot
fi acordate ajutoare de stat compatibile Tn baza articolului 87(3)(c) al Tratatului
CE (in cazul cand masura este necesara pentru a realiza un obiectiv de interes
comun), ca o exceptare de la interdictia generala a ajutorului de stat: i) proiectele
care acopera cercetarea fundamentala si industriala si dezvoltarea precompe-
titiva; ii) studiile tehnice de fezabilitate privind proiecte de CDI,; iii) intreprinderile
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tinere inovatoare; iv) inovarea legata de procese si organizare in servicii; v) ser-
viciile de consultanta si serviciile de suport pentru inovare oferite de intermediari;
vi) angajarea temporara de personal cu finaltid calificare;'vii) clusterele
inovatoare?.

Pentru a fi asiguri ca ajutorul pentru CDI este limitat la suma necesara,
proportionald cu cea a esecului pietei pe care trebuie sa il corecteze, noul cadru
stabileste diferite praguri privind intensitatile ajutorului si bonusuri legate de
costurile eligibile. Astfel, sunt precizate nivelurile maxime ale intensitatii de baza
a ajutorului pentru cele trei tipuri de cercetare - fundamentala (100%), industriala
(50%) si precompetitiva (20%), precum si conditiile pentru cresterea intensitatii
ajutoarelor acordate IMM si pentru cresterea plafoanelor fixate pentru
cercetarea industriala si dezvoltarea precompetitiva.

Ajutorul de stat pentru CDI trebuie sa aiba ca rezultate cresterea nivelului
activitatilor de CDI si realizarea unor proiecte sau activitati de CDI, care in
absenta ajutorului nu ar fi preluate sau ar fi realizate in conditii mai restrictive.
Ajutorul de stat va fi ineficient in masura n care inlocuieste investitiile private. in
unele cazuri pot fi mai adecvate alte instrumente pentru cresterea nivelului CDI
in economie, de exemplu, actiunea de reglementare, cresterea finantarii
universitatilor, masurile fiscale generale in favoarea CDI. Reducerea barierelor
pe piata poate fi mai eficientd decat ajutorul de stat, pentru a solutiona
dificultatile pe care le are o firma nou intrata pe piata care doreste sa aiba acces
la rezultatele CDI. O finantare mai buna a universitatilor poate fi o solutie mai
potrivita pentru a rezolva lipsa de personal calificat in CDI decat acordarea
ajutorului de stat pentru proiecte de CDI.

e In noul cadru propus, Comisia stabileste regulile pe care le va aplica in
evaluarea ajutoarelor de stat, asigurand astfel cresterea sigurantei juridice
si a transparentei procesului decizional.

Avand in vedere ca ajutorul de stat distorsioneaza concurenta pe piata,
care este un factor crucial pentru stimularea investitiilor in CDI, este necesar ca
masurile de ajutor de stat sa fie concepute astfel incat efectele de distorsionare
a concurentei sa fie limitate, deci sa nu fie reduse stimulentele pentru a inova
ale firmelor rivale beneficiarilor de ajutor; in caz contrar, ajutorul de stat poate
sa conduca la reducerea nivelului general al CDI si la diminuarea cresterii
economice. Comisia a introdus un criteriu de evaluare a compatibilitatii
ajutoarelor de stat pentru CDI (,balancing test’), cu care analizeaza impactul

' Cercetatori, ingineri si manageri in marketing, cu diploméa universitara si cel putin 5 ani de
experientd profesionald in domeniu, care sunt angajati temporar de IMM, pe perioada
detasdrii acestora de la o organizatie de cercetare non-profit sau de la 0 mare companie.

2 Clusterele inovatoare sunt activitati de toate dimensiunile grupate in jurul unor facilitati de
cercetare. Ajutorul de stat poate fi folosit pentru intdrirea clusterelor regionale si pentru
crearea de poli europeni de excelentd. Comisia are in vedere modalitétile de sprijinire a
infrastructurilor inovatoare si doreste sé dea statelor membre posibilitatea sa isi elaboreze
strategiile de dezvoltare regionala.
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pozitiv al ajutorului pentru realizarea obiectivului de interes comun in raport cu
potentialele efecte negative cauzate prin distorsionarea comertului si a
concurentei.

e Pentru a sprijini o0 mai buna administrare a ajutoarelor de stat destinate
CDI, Comisia intentioneaza sa extinda sfera exceptarii in bloc pentru
C-D, care este in prezent limitata la ajutoare pentru IMM. Un viitor
regulament general de exceptare in bloc va acoperi masurile mai putin
problematice din domeniul CDI, pentru care statele membre nu vor mai fi
obligate sa notifice ajutoarele catre Comisie.

o Acest cadru este aplicabil si ajutorului de stat pentru CDI in domeniul
protectiei mediului, deoarece existd sinergii care trebuie sa fie
exploatate, Intre inovarea pentru calitate si performanta si inovarea pentru
optimizarea utilizarii energiei, a managementului deseurilor gi a sigurantei.

Monitorizarea ajutoarelor de stat de catre Comisia Europeana

In general, statele membre ale Uniunii Europene sunt obligate sa
informeze Comisia Europeana asupra planurilor de acordare a ajutoarelor de
stat, printr-o notificare Tnainte de implementarea acestora. Numai dupa
aprobarea ajutorului de stat de catre Comisia Europeana, statele membre pot
acorda ajutorul.

In unele cazuri nu se solicitd notificarea Comisiei Europene, fiind
suficienta trimiterea unei scurte informari in scris la scurt timp dupa acordarea
ajutorului de stat. Aceasta simplificare se aplica Tn domenii in care Comisia
Europeana are o experienta considerabila pentru diferite tipuri de ajutoare de
stat, care contribuie la dezvoltarea general& a economiei Uniunii Europene. intre
acestea putem enumera: ajutor de stat pentru incurajarea formarii profesionale,
pentru locuri de munca, IMM si activitati de cercetare-dezvoltare, in special cand
sunt realizate de IMM.

Sprijinirea financiara a companiilor cu pana la 100 000 euro (150 000 euro
de la 1 ianuarie 2007) intr-o perioada de 3 ani nu este considerata ajutor de stat,
intrucat nu este suficient de mare pentru a afecta comertul intre statele membre.
Aceasta simplificare permite Comisiei Europene sa se concentreze pe cazuri
mai importante.

Comisia Europeana aproba circa 85% din toate notificarile masurilor de
ajutor de stat, dupa o evaluare preliminara. Se efectueaza o investigatie formala
in cazurile de contencios si publica deciziile sale in Official Journal al UE si pe
site-ul http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/.

Prin aceasta procedura, partile interesate au oportunitatea de a comenta
ajutorul de stat, iar Comisia Europeana de a lua in considerare toate aspectele
inainte de decizia finala.

Comisia Europeana investigheaza de asemenea ajutoarele acordate de
statele membre ale UE, care nu au fost anuntate n avans (ajutor ilegal), asupra
carora este informata din rapoartele media, sau din reclamatiile companiilor sau
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indivizilor. In afarad de informarea Comisiei Europene, partile terte, in special
concurenti, pot reclama masurile de ajutor de stat direct la tribunalele nationale.
In cazul in care Comisia Europeana gaseste ajutorul ilegal incompatibil cu
principiul concurentei loiale pe piata internd, violand legea UE, Comisia solicita
statului membru sa aboleasca masura de ajutor de stat si sa recupereze ajutorul
de la beneficiar pentru a restabili situatia existentd inainte de acordarea
ajutorului.

Politica de cercetare comunitara si reforma ajutoarelor de stat pentru

cercetare dezvoltare

Noile reglementari pentru cercetare vor reflecta mai bine obiectivele
politicii cercetarii comunitare. In primul rand, cheia realizérii cu adevarat a
European Research Area va fi crearea de stimulente pentru companii de a
se angaja in mai multe colaboriri transfrontaliere. in al doilea rand, se va
incuraja parteneriatul public-privat. Daca Europa este eficienta in dezvoltarea
de noi cunosgtinte, nu acelasi lucru se poate spune despre transpunerea
acestora in noi produse si servicii. Ca urmare, pentru depasirea acestui decalaj
se vor incuraja companiile sa colaboreze cu organizatii publice de
cercetare. In al treilea rand, se va asigura o mai mare certitudine legala
pentru organizatiile non-profit. Cand aceste organizatii obtin finantare, nu
este Tntotdeauna clar daca aceasta finantare constituie ajutor de stat. Noile
reglementari vor clarifica aceste situatii si vor permite atat cercetarii contractuale
cat si celei non-profit s& infloreasca. in privinta proiectelor mari, prea scumpe si
prea riscante pentru o companie sau o singurd tara, reglementarile noi vor
asigura derularea acestor proiecte ,de interes comun European”.



6. NOI ORIENTARI ALE COMISIEI EUROPENE PRIVIND
STIMULENTELE FISCALE PENTRU CERCETARE-
DEZVOLTARE

In contextul Strategiei de la Lisabona, statele membre ale Uniunii
Europene recurg la stimulentele fiscale in scopul incurajarii investitilor in
cercetare-dezvoltare. Aceasta forma de sprijin public constituie un element
important al mix-ului de politici pentru promovarea activitatilor de cercetare-
dezvoltare. Comisia Europeana a elaborat un document de lucru’ (ca anex4 la
comunicarea CE in domeniu), care stabileste liniile directoare pentru o mai buna
utilizare a stimulentelor fiscale pentru cercetare-dezvoltare.

6.1. Principii generale privind acordarea stimulentelor fiscale
pentru activitatile de cercetare-dezvoltare

Stimulentele fiscale se acorda sub forma reducerii impozitelor, care se
aplica fie la intreaga suma cheltuita pentru cercetare-dezvoltare, fie doar la
cheltuielile suplimentare destinate cercetarii-dezvoltarii (alocate doar pentru o
perioada de timp determinata).

Datorita diferentelor existente intre economiile si industriile tarilor
membre, intre sistemele de C-D si intre nivelele cheltuielilor pentru aceste
activitati, mix-ul de instrumente ale politicii in domeniul C-D difera mult intre
statele membre.

Pe baza evaluarilor facute la nivelul UE si pornind de la experientele
fiecarei tari membre, Comisia Europeana a elaborat cateva principii care sa
stea la baza acordarii stimulentelor fiscale pentru C-D.

e Sistemul de acordare a stimulentelor fiscale trebuie s& contina
reglementari cat mai simple, sa implice costuri administrative si de
conformitate scazute si sa se caracterizeze prin stabilitate si siguranta;

e Stimulentele trebuie sa fie acordate in mod transparent si sa fie usor
accesibile pentru cat mai multe tipuri de intreprinderi, pentru a se asigura
cresterea activitatilor in domeniile C-D si inovarii;

e Pentru a oferi firmelor un cadru stabil si sigur, stimulentele trebuie sa fie
acordate pentru o perioada relativ lunga de timp, iar aplicarea lor trebuie
sa fie eficienta si simpla, pentru firme si pentru administratie;

' Commission of the European Communities, Commission staff working document - Annex to
the Communication from the Commission to the Council, the European Parliament and the
European Economic and Social Committee, Towards a more effective use of tax incentives
in favour of R&D, Brussels, 22.11.2006.
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o Este necesar sa fie mentinut un grad de siguranta privind suma scutirii
partiale de impozit in cazurile in care nivelul profitului unei firme poate
varia in timp, pentru a da posibilitate firmelor sa isi planifice investitiile
pentru o perioada mai lunga;

¢ Natura si baza stimulentelor fiscale nu trebuie sa fie schimbate prea des,
pentru a creste predictibilitatea activitatilor si costurilor eligibile legate de
activitatile de C-D;

¢ |dentificarea clara a beneficiarilor si a obiectivelor faciliteaza evaluarea ex
post a eficientei stimulentelor fiscale.

6.2. Stimulente fiscale generale vs. stimulente fiscale selective

Majoritatea stimulentelor fiscale care urmaresc cresterea activitatilor de
C-D sunt stimulente generale (care nu se adreseaza anumitor tipuri de firme,
sectoare sau tehnologii). Stimulentele fiscale generale au avantajul de a se
adresa unui numdr mai larg de firme, maximizand cresterea potentialda a
cheltuielilor pentru C-D si minimizénd distorsiunile pietei.

Totusi, trebuie mentionat ca, in practica, aproape jumatate din
stimulentele fiscale generale pentru C-D aplicate efectiv limiteaza aceasta
deschidere generald, impunand plafoane privind suma totala a scutirii partiale
de impozit. Aceasta limitare avantajeaza IMM in comparatie cu firmele mari,
deoarece, in general, cheltuielile lor pentru C-D nu depasesc plafoanele impuse.
Aproape o treime dintre stimulentele fiscale acordate in UE ofera beneficii
specifice pentru IMM, unele masuri favorizand in special intreprinderile inovative
nou infiintate (mai ales in Franta si Belgia).

Stimulentele fiscale selective acordate de statele membre se adreseaza
anumitor firme, sectoare sau tehnologii, pentru a intari leadership-ul acestora.

6.3. Regimuri de acordarea a stimulentelor fiscale
pentru C-D

Cele mai multe regimuri de acordare a stimulentelor fiscale pentru C-D
urmaresc sa reduca cheltuielile firmei pentru astfel de activitati, prin reducerea
sumei impozitului pe profitul companiilor. Utilitatea acestui tip de subventii este
masurata in functie de ratele efective de impozitare. Subventiile pot sa ia forma
scutirii de impozit a unei parti din venitul impozabil cu mai mult decét costurile
efective suportate de companii sau a unui credit care reduce suma impozitului
datorat.

In prezent, existd multe dezbateri privitoare la eficienta subventiilor
acordate pe baza volumului activitatii firmei sau a subventiilor pe baza dinamicii
firmei.

Subventiile bazate pe volumul activitatii firmei, care se calculeaza avand
ca baza totalitatea cheltuielilor pentru C-D, sunt mai eficiente in tarile membre
in care exista o piata relativ stabila a C-D si in sectoarele industriale.
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Subventiile pe baza dinamicii firmei sunt mai complicat de administrat, ele
fiind utilizate Tn special atunci cand obiectivele politicii de sprijinire a C-D vizeaza
dezvoltarea anumitor firme sau sectoare.

Cele doua abordari pot sa fie combinate intr-un singur tip de stimulent
fiscal.

Tarile membre utilizeazd tot mai mult stimulentele fiscale pentru
reducerea costurilor de angajare a personalului de cercetare, mai ales in
situatile In care se urmareste nu doar cresterea cheltuielilor cu C-D, ci si
cresterea numerica a personalului angajat in cercetare. Acest tip de stimulente
fiscale sunt utilizate si atunci cand este putin probabil ca firmele-tinta sa
inregistreze profit pe termen scurt gi ar putea utiliza scutirile de impozit initiale
pentru acoperirea activitatilor de C-D. De obicei, aceste stimulente iau forma
unui nivel redus al impozitului pe salariu sau a scaderii contributiilor la asigurarile
sociale impuse personalului angajat care este direct implicat in activitati de C-D.

Alte stimulente pot sa ofere avantaje fiscale destinate reducerii costurilor
cu personalul de cercetare (sub forma reducerii impozitului personal pe venit
sau a reducerii bazei de impozitare a venitului personal). In multe tari membre,
donatiile individuale sau cele facute de companii catre fundatii care finanteaza
sau desfagoara activitati de C-D sunt deductibile din impozit.

6.4. Tipuri de scutiri de plata impozitelor

Cele trei tipuri de scutiri de plata impozitelor sunt: améanari ale platii
impozitelor, reducerea venitului impozabil si creditele fiscale.

Majoritatea tarilor membre au stimulente fiscale pentru C-D care prevad
aménari pentru plata impozitelor, multe state membre acceptand deducerea
completa a cheltuielilor curente pentru C-D, care pot fi considerate ca depreciere
accelerata.

Daca un stat membru decide sa nu permita luarea in considerare a
costului complet al cheltuielilor pentru C-D in contul de profit si pierderi, costul
ar trebui capitalizat si depreciat pe o perioada de timp.

In anumite cazuri, reducerea venitului impozabil este utilizabild Tn cazul in
care cheltuielile curente pentru C-D sunt deductibile peste 100%. Deducerea
care depaseste cheltuielile curente pentru C-D poate fi considerata reducere a
venitului impozabil. In prezent, in UE aceastd reducere a venitului impozabil
reprezinta jumatate din stimulentele fiscale folosite pentru C-D.

Tn cazurile in care stimulentele sunt acordate sub forma unui credit fiscal,
de obicei, se tine cont de suma impozitului care trebuie sa fie platit, reducand
astfel suma impozitului platit efectiv.

6.5. Costurile eligibile pentru activitatile de C-D

Atunci cand concep un stimulent fiscal pentru C-D, statele membre
stabilesc ce tipuri de activitati si costuri sunt eligibile. Exista trei tipuri principale
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de costuri eligibile: salarii si contributii la asigurarile sociale, alte cheltuieli
curente si cheltuieli de capital.

Cele mai multe state membre permit deducerea completa a cheltuielilor
curente n cadrul regimurilor fiscale privind C-D.

Cele mai multe stimulente fiscale se bazeaza pe scutirea partiala de
impozit pentru cheltuielile curente cu C-D, care acopera, in general, costurile cu
personalul si cheltuielile adiacente.

Aproape jumatate din stimulentele fiscale din UE permit deducerea
anumitor tipuri de cheltuieli de capital legate de C-D, in special a cheltuielilor
legate de infrastructura si echipament. Acest tip de costuri, care in mod normal
reprezinta aproape 10% din totalul cheltuielilor cu C-D, sunt, de obicei,
deductibile partial, deoarece reprezinta investitii in mijloace fixe, care trebuie sa
fie capitalizate si sa li se aplice o rata de depreciere adecvata.

6.6. Exemple de buna practica

Maijoritatea statelor membre ale UE au ales sa practice stimulente fiscale
generale pentru C-D (asa-numitele ,stimulente neselective”), asociate, in multe
cazuri, cu o limita maxima a impozitului stabilita anual si pe firma.

Aproape o treime din stimulentele fiscale din UE ofera beneficii specifice
pentru IMM, dar foarte putine isi propun ca grup tintd doar pe acestea din urma.
Multe dintre regimurile de acordare a stimulentelor fiscale pentru C-D sunt legate
de impozitul pe profitul companiilor, in timp ce altele se concentreaza pe
impozitul pe salariu sau pe contributiile la asigurérile sociale, ori pe impozitul pe
venitul personal.

Recent, unele state membre au folosit stimulente fiscale pentru reducerea
unuia dintre cele mai importante componente ale costurilor cu C-D, cheltuielile
pentru salariile personalului de cercetare.

Pentru a sprijini firmele care inregistreaza pierderi, cum ar fi IMM inovative
nou Tnfiintate, unele state membre au conceput stimulente care merg de la
scutirea impozitului pe salarii la rambursarea impozitului pe profitul companiilor
sau la luarea ca baza nelimitata a pierderilor curente pentru viitoare scutiri de
impozit pe profitul companiilor.

Analizand experienta tarilor membre, s-a constatat c& este mai potrivit sa
fie utilizate stimulente fiscale sub forma scutirii de impozit pe profitul companiilor,
in cazurile in care impozitul este relativ ridicat, iar nivelul activitatilor de C-D este
scazut Tn tara respectiva. Acelasi principiu se aplicd si in cazul reducerii
impozitului pe salarii sau a contributiilor la asigurarile sociale: stimulentele
fiscale se recomanda in situatia in care acestea sunt relativ ridicate. Trebuie
mentionat ca Tn stabilirea celui mai potrivit tip de stimulente fiscale este necesar
sa se tina seama de conditiile specifice si de obiectivele politicii in domeniul C-
D din fiecare tara membra.
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Pentru aplicarea unui mix de politici cat mai adecvat in domeniul stimulen-
telor fiscale pentru C-D, statele membre trebuie sa aiba in vedere cateva principii
esentiale:

o Daca se doreste cresterea intensiva a activitatilor de C-D ale unei firme,
aflate la un nivel relativ scazut, o solutie adecvata s-a dovedit a fi aplicarea
unor stimulente fiscale generale pentru toate firmele, prin reducerea
costurilor lor marginale cu C-D;

o Daca obiectivul este cresterea intensiva a activitatilor de C-D ale IMM,
este foarte probabil ca stimulentele fiscale sa influenteze un spectru mult
mai larg de firme;

e In cazul sprijinirii unor activitati de C-D specifice sau al stimularii unor
proiecte cu un grad ridicat de risc, aplicarea masurilor directe s-a dovedit
a fi cel mai eficient instrument, deoarece astfel masura se poate concentra
pe un obiectiv specific.

6.6.1. Stimulente fiscale pentru intreprinderile inovative
nou infiintate

intreprinderile inovative nou infiintate pot fi sprijinite prin reducerea
contributiilor la asigurarile sociale si a /mpOZIteIor pe salarii pentru cercetéatori gi
experti. I 2004, Franta a fost prima tara care a acordat stimulente fiscale pentru
intreprinderile inovative nou mfun’;ate in scopul de a stimula cercetarea in
sectorul privat. Guvernul francez a dorit ca acest tip de intreprinderi sa
inregistreze, in doar céativa ani, o cregtere reald prin diminuarea costurilor de
incepere a activitatii si sd creasca investitile in cercetare in toate sectoarele
tehnologice. Stimulentele fiscale pentru aceste intreprinderi includ scutirea de la
plata impozitului pe profit in primii trei ani in care firma inregistreaza profit si
reducerea cu 50% a impozitului in urmatorii doi ani. Mai mult, in cazul angajarii
de personal inalt calificat, intreprinderile inovative nou infiintate beneficiaza de
scutirea de la plata asigurdrilor sociale pe o perioada de opt ani. Belgia a
introdus in 2006 un sistem similar pentru sprijinirea intreprinderilor inovative nou
infiintate.

Pentru a indeplini criteriile de eligibilitate necesare acordarii stimulentelor
fiscale, intreprinderile inovative nou infiintate trebuie sa aiba o vechime mai mica
de opt ani, sa aloce cheltuieli pentru C-D care sa reprezinte minimum 15% din
totalul costurilor intreprinderii si sa realizeze proiecte de cercetare care sa
acopere cel putin unul dintre stagiile de cercetare definite in anexa 1 a cadrului
comunitar al ajutoarelor de stat pentru cercetare-dezvoltare.

6.6.2. Stimulente fiscale pentru cercetatori

Cateva state membre au ales sa practice stimulente fiscale pentru reduce-
rea costurilor de angajare a personalului de cercetare. Astfel de stimulente sunt
utilizate atunci cand politica in domeniu are ca obiectiv cresterea numarului de
cercetatori. Avantajul acestui tip de stimulente fiscale il constituie faptul ca
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firmele pot beneficia de scutiri initiale de impozit pentru desfagurarea activitatilor
de C-D.

Aceste stimulente fiscale pot lua forma unui nivel mai redus al impozitului
pe salarii sau al contributiei la asigurarile sociale pentru personalul implicat direct
n activitati de cercetare. Noul cadru pentru ajutoarele de stat pentru cercetare-
dezvoltare-inovare prevede posibilitatea aplicarii unui regim similar si pentru alte
categorii de personal calificat din cadrul IMM, pentru a incuraja activitatile de
inovare.
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JPentru zonele de munte agricultura reprezintd motorul intregii vieti economico-
sociale a comunitétilor”.

Conferinta europeana ,,Euromontana”,

Rodez, Franta, 2004

CARPATII ROMANIEI — LA O RASCRUCE A ISTORIEI
Nevoia unei strategii de dezvoltare montana durabila
si a unei politici montane aplicata constant —
in contextul provocarilor climatice si demografice ale
secolului XXI”

prof.univ.dr.h.c. Radu Rey

Membru A.S.A.S, Cercetator — INCE/CRECC
Presedinte Forumul Montan din Romania
Senator al ,Euromontana”

Este un privilegiu si totodatd o ocazie binevenita pentru ca sub egida
Academiei Romane, in prezenta unor distingi onoranti membri gi participanti
interesati de soarta muntelui romanesc si ai unor distinsi oaspeti ai Academiei
Regale din Spania prin initiativa Institutului National de Cercetari Economice, a
Centrului Roman de Economie Comparata si Consens — sa ne putem referi
astazi la unul dintre cele mai importante subiecte care framanta tot mai intens
societatile roméneasca, europeana si mondiala: starea zonelor de munte.

Este si un moment de bilant, dupa traversarea unei perioade de mari
eforturi de experimentare si de creatie institutionala si legislativa, de acumulare
a unor invataminte, in conditii de pionierat, conectati cu institutii europene si
mondiale si lucrand deseori cu acestea, dupd peste 17 ani de tranzitie care nu
au fost lipsiti de erori si de situatii de mare dificultate pentru ,actorii” principali ai
unor incercéari de salvare gi de creatie durabila.

Se Tmplineste un deceniu de cand, in 1997, in aula Academiei Romane,
prin grija regretatului academician David Davidescu si sub coordonarea
domnului academician Paun Otiman a avut loc primul seminar consacrat special
zonelor montane.

Momentul de astazi il datoram Academiei, Institutului National de
Cercetari Economice — in mod special domnilor academician Tudorel
Postolache si profesor universitar dr., director general — Mircea Ciumara.

Introducere in context
Dupa cum o spuneam si in titlul referatului avem motive sa apreciem ca
muntii Carpati ai Romaniei se afla la o cumpana a istoriei lor milenare, sub
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influente "intra”, dar mai ales ,extra” — montane, reprezentate de cativa factori
esentiali, nou interveniti la inceputul secolului XXI.

1. Ample destructurari economice insotite de afectari ecologice.

2. Cresterea alarmanta a sariciei si exodul masiv al tineretului ruralului
montan, cu abandonarea agriculturii specifice si punerea in pericol a
identitatii culturale.

3. Importante schimbari climatice la nivel planetar.

4. Evolutia demograficd mondiala spre 9 miliarde de locuitori, la orizont 2050.
Poate ca multi dintre cei prezenti nu se vor mai confrunta direct cu aceste

provocari majore si imprevizibile Tn multiple planuri — dar pentru generatia tanara
aceasta lume va reprezenta cea in care se va desfasura, in concret, insasi viata
lor.

Intrebarea, la care se asteapta un réspuns dorit optimist, este ,ce fel de
munte lasa generatia actuald generatiei viitoare? Ce fel de ,viziune” se cere
conceputa si transferata intr-un concret benefic si durabil? Este una dintre
motivatiile pentru care conducerea Academiei, a aprobat incepand cu anul 2007,
includerea in Planul de cercetari al Sectiei de $tiinte Economice, Juridice si
Sociologice, a INCE, Centrul Roman de Economie Comparata si Consens, a
temei prioritare intitulata ,Studiu comparat al strategiilor europene privind
zonele montane, cu privire speciala la zona Carpatilor roménesti”.

e Strategiile de dezvoltare construite in perioada de preaderare a Romaniei
la Uniunea Europeana, au fost din categoria celor de termen scurt, create
in conditii incerte gi de austeritate financiara, care au necesitat multa
fantezie si au inclus factori de risc supusi hazardului, ce au determinat
aplicari incomplete sau inconstante.

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a insemnat un salt enorm si
pentru zona montana, dar procesul integrarii este complex, iar mentalul
creatorilor strategici trebuie sa paraseasca zona ingineriilor de supravietuire si
s& se acomodeze cu cea a inovatiei pentru o dezvoltare durabila reald, cu
mijloace la dispozitie si cu o gestionare concreta, planificata si eficienta.

Pentru Carpatii Roméniei aceastd mare mutatie, care poate deveni o
sansa, nu vine singura ci acompaniata de noul fenomen ingrijorator al
schimbdrilor climatice, pentru care s-au tras semnale si s-au stabilit directii de
actiune la intalnirile mondiale indrumate de ONU, cu temele deteriorarii mediului
si dezvoltarii durabile, incepute, acum peste 30 de ani la Stockolm si continuate
la Rio de Janeiro si la Johanesbourg. Incalzirea climei, ca urmare a actiunilor
imprudente ale omului, sporeste considerabil riscul de seceta si desertificare cu
insemnate modificari, greu previzibile, in lumea vegetala si animala si Tn
societatea umana.

O consecinta deja vizibila este cea a topirii calotei glaciale polare, urmarea
logica devenind cresterea nivelului apelor, cu inundarea posibila a unor mari
suprafete costiere, insulare si continentale dens populate, cu reducerea
suprafetelor fertile care furnizeaza astazi o mare parte din hrana oamenilor. Nu
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stim exact cand si cu ce viteza va avea loc fenomenul dar in aceasta noua
situatie — o parte din populatie, incert cat de numeroasa, va cauta solutii pentru
asigurarea hranei, a apei si spatiului de habitat — context in care MUNTII intra
intr-un con de interes politic prioritar. Cu atadt mai importat devine muntele
romanesc, care are inca traditii agricole de bune practici pe 3,2 milioane ha i
una dintre cele mai mari suprafete de pajisti naturale din Europa: 2,5 milioane
hectare.

Evolutia demografica la nivel planetar va influenta si demografia montana
din muntii Europei si din Carpatii Romaniei — unde probabil ca se vor stabiliza,
in plus faté de autohtoni, mase de nemontani in cautare de habitat si care nu
vor fi producatori agricoli ci locuitori si consumatori. Cresterea consumului uman
va insemna si nevoi crescute de minerale si energie, astfel ca muntii devin tot
mai importanti, iar mineritul si hidrotehnica vor reintra in atentie sporita.

In fata unor astfel de realitsti trebuie s& se reactioneze preventiv si sa se
creeze noi strategii de tip durabil — cu o gospodarire foarte atenta a resurselor,
dandu-se o mare atentie celor regenerabile.

Muntii — ca furnizori traditionali de ap4a, energie, hrana, lemn, minerale gi
alte valori — intra, din necesitate, intr-o atentie fara precedent, inclusiv ca spatiu
vital.

Viziuni si strategii ale secolului XX privind muntii vor trebui revizuite sau
ameliorate in acele regiuni unde politicile aplicate nu au asigurat o exploatare
echilibrata, mai ales a acelor resurse care sunt si fragile si supuse unor mutatii
in parte irecuperabile:

— resursele umane adaptate mediului montan;

— agricultura;

— padurile.

Sunt multiple componentele ce intra in cAmpul de interferenta al necesitatii
imperative, al logicii si al unui idealism echilibrat — care ne permit ca, oricat de
complexe ar fi problemele de rezolvat, nimeni sa nu-i poata opri pe cei din
Carpatii Romaniei si din jurul lor, din dreptul de a visa frumos si de a transpune
visurile Tn realitate.

Dar in primul rand este nevoie de o "viziune” cu suport de cunoastere si
acoperire stiintifica, care se construieste nu doar cu cei bine intentionati din
,afara” muntelui ci mai ales impreuna cu ,actorii” din interiorul muntelui, cei ce
sunt primii chemati sa transforme dorinte si concepte in fapte materiale benefice
intregii societati.

e Ca siin alte tari ale Europei, locuitorii Carpatilor Roméaniei si actiunile lor
reprezinta modelul uman care si-a transformat modul de viata prin efort
propriu iar prin activitatea lor tipica au luat in considerare principiile
gospodariei in miscare circulara si tenacitatea. In spirit de prevenire —
muntele va trebui amenajat si gradinarit minutios astfel incat sa se asigure
durabilitatea exploatarii resurselor sale de apa, vegetale si animale,
minerale, de energie, in limite rezonabile. De aici necesitatea unei noi
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atitudini politice de tratare a muntelui, a agriculturii si mediului montan,
ca prioritate nationala, impunandu-se practicarea unei politici montane
diferentiata, adaptata specificitati montane si conceputd in termeni
durabili si mai ales aplicata constant si tenace, ca sarcina preventiva a
tuturor guvernelor ce vor urma.
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Muntii sunt rezervoare de apa potabila si de energie si caminul unor
varietati de plante si animale gi surse pretioase de biodiversitate biologica. Muntii
acopera 22% din suprafata de teren a lumii unde tréiesc 720 milioane locuitori
reprezentdnd 12% din totalul populatiei planetei. Dintre acestia, cca 270
milioane locuitori montani, Tn majoritate rurali, sunt vulnerabili privind
insecuritatea alimentara, din care cca 135 milioane sunt in conditia de
flamanzire cronica.

Actiunile generate de Agenda secolului XXI vizeaza politici imbunatatite
pentru agriculturd si dezvoltare rurala in scopul sporirii mediilor de viata durabile
din regiunile montane ale tarilor dezvoltate, in curs de dezvoltare sau in tranzitie
— cu protejarea ecosistemelor lor fragile si sprijinirea legaturilor economico-
sociale, de mediu si culturale dintre zonele de munte si cele mai joase.

Agenda 21, cap. Xlll, consacrat muntilor precizeaza ca dezvoltarea
durabild a zonelor montane si conservarea mediului montan reprezintd conditia
supra-vietuirii ecosistemului global.

Dar muntii sunt vulnerabili prin natura lor ecologica, ecosistemele
montane nu sunt cunoscute $i nici cercetate corespunzator iar baza de actiune
ar fi obtinerea informatiilor si planificarea fizicA a actiunilor de locuire si
activitatilor umane.

Obiectivele vizeaza cercetarea zonelor de munte, a componentelor si
resurselor existente si alcatuirea unui sistem informational, ameliorarea si
realizarea de tehnologii avansate in agricultura si zootehnia montana, crearea
unei retele de conlucrare si informare intre ,actori” si coordonarea eforturilor,
stimularea locuitorilor din zonele montane pentru activitati de conservare si de
productie diversificate.

Declaratiile in sprijinul populatiilor si mediului montan a Adunarii Generale
a Natiunilor Unite si declaratiile reuniunilor mondiale din 2001-2002 de la Cusco,
Interlaken, Tokyo, Adelboden, Katmandu, Bishkek — au constituit un mesaj
puternic pentru organismele internationale gi pentru guvernele tarilor cu munti.

O consecinta concretd — post Johannesburg — o reprezinta initiativa
Organizatiei Natiunilor Unite prin Anul International al Muntelui — 2002, cu
programul SARD-M. Eforturile ,grupului de la Adelboden” reunit in Elvetia (cadru
in care Romaénia si-a adus contributia), se vor concretiza prin crearea in 2003 la
Merano (ltalia) a Parteneriatului Montan International cu secretariatul la
FAO-Roma, avand peste 100 tari membre, Romania fiind cel de-al 33-lea stat
care a aderat.

In Ecuador, la Quito — in 2003, reprezentanti din 40 de t&ri lanseaza ,Carta
mondiald a populatiilor montane”, care vizeaza dezvoltarea regiunilor montane,
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reducerea drasticd a numarului de saraci si protejarea mediilor montane in
Mileniul Dezvoltarii.

Este nevoie de conlucrare intensa intre guverne, institutii, oamenii de
stiintd si comunitatile montane si de actiuni concertate pe multiple fronturi —
politice, economice, sociale si de mediu.

Muntii in Europa

In tarile Uniunii Europene zonele de munte acopera cca 40% din teritoriu,
cu 20% din populatia totald. Un clasament publicat prin studiul comandat de
Comisia Europeana de catre Institutul Nord Regio din Suedia, in 2005, in
parteneriat si cu Centrul de Formare si Inovatie pentru Dezvoltare in Carpati —
Vatra Dornei — Romaénia, evidentiaza:

Functie de suprafata (criterii mai largi fatd de cele ale Rezolutiei 1257 a
CE/1999):

1. Norvegia — 295.860 km? 7. Grecia — 102.980 km?
2. Suedia — 237.000 km? 8. Romania — 90.240 km?
3. Spania —181.610 km? 9. Marea Britanie — 62.560 km?
4. ltalia — 180.780 km? 10. Austria — 61.510 km?
5. Finlanda — 166.080 km? 11. Bulgaria — 54.180 km?
6. Franta — 138.640 km?

Functie de populatia montana raportata la total populatie:

1. Norvegia — 91% 7. ltalia — 60%

2. Elvetia—91% 8. Spania — 56%

3. Slovenia - 78% 9. Bulgaria — 53%

4. Grecia—78% 10. Finlanda — 51%

5. Austria — 73% 11. Suedia - 51%

6. Slovacia —62% 12. Roménia - 37%

Dupa datele publicate de Comisia Europeana — DG-AGRI/1999 privind
zonele de munte:

e Germania: 360.000 ha agricol = 4% din total;

e Austria: 70% din teritoriu si 60% din terenurile agricole;

e Spania: 38% din teritoriu, 6,3 mil. locuitori = 16% din total — detine o ,Lege
a agriculturii montane”/1986;

¢ Finlanda: 45% din teritoriu si 91% din populatie in zona montana;

e Franta: 31,4% terenuri agricole, 33,7% paduri, 3,6 milioane locuitori =
7,7% din total. O ,Lege a asociatilor funciare pastorale ih munte” din 1972
si ,Legea Muntelui” din 1985;

e Grecia: cu 50% din teritoriu si 10,2% din total populatie;

e ltalia: cu 35,2% din teritoriu si 7,5 mil. locuitori = 13% din total populatie.
O ,Lege a Muntelui” din 1971, revizuita in 1994;
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e Portugalia: cca 50% din teritoriu, 2,5 mil. locuitori = 28,2% din total
populatie. Un proiect de ,Lege a Muntelui”’, o Comisie pentru dezvoltarea
zonelor de munte si un Fond special pentru regiunile de munte;

e Polonia: 8% din teritoriu, 25.000 km?;

e Slovenia: 36% din teritoriu, 24,6 din total populatie;

Romaénia: 32% din teritoriu, 3,6 mil. locuitori, 15,4% din total populatie.
Sunt oficializate: Delimitarea zonei montane; Strategia dezvoltarii durabile
a zonei montane si o ,Lege a Muntelui”/2004, o Agentie Nationala a Zonei
Montane.

Evolutia in UE-15, in sensul formdrii unei viziuni si aplicarii unor politici
montane distincte, cu utilizarea unor cuceriri stiintifice — a vizat perioada
postbelicd si a fost inegald, bazata pe realitdtile, experienta si mijloacele fiecarei
tari cu munti. Dar toate aceste tari au mers pe linia mentinerii populatiei,
modernizarii si intaririi gospoddriei familiale, combaterii sarédciei si exodului
tineretului agricol, credrii infrastructurilor, cregterii randamentelor, crearii de noi
locuri de munca, dezvoltarii agroturismului si turismului montan, cu un accent
special pe factorul educational specific, protejarea mediului si promovarea
produsului montan de calitate. In tarile cu proportie mare a zonelor montane ca
Austria cu 72% din teritoriu sau Elvetia, intreaga legislatie este aliniatd nevoilor
specifice muntelui. In Italia, cu 52% munte, a fost necesard o Lege a Muntelui,
adoptata in 1971 care a generat o evolutie beneficd intregii natiuni. S-a realizat
delimitarea zonei montane, se aplica un program economico-financiar bazat pe
calitatea produselor, facilitati pentru siguranta sociala, forme noi de organizare,
recunoasterea produselor montane, stimularea educatiei, s.a. Franta, unde
zonele de munte reprezinta 32% din teritoriu si unde nu au fost luate la timp
madasuri suficient de energice — va fi confruntatd cu exodul tineretului si
abandonarea a numeroase sate montane, situatii care au determinat adoptarea
unei Legi a Muntelui in 1985 si infiintarea unui Consiliu National al Muntelui,
condus de primul ministru.

Legea Muntelui din Franta este prima lege care a stabilit legéturile dintre
dezvoltarea economica si protectia mediului, politicile aferente zonelor montane
jucénd rol de pionier al politicii nationale de dezvoltare rurald. Principiile
principale: solidaritatea nationald in vederea compensarii handicapurilor
naturale si luarea in considerare a trasaturilor montane specifice.

Statul francez a aplicat o politica speciala de sustinere a agriculturii monta
ne: sprijinirea fermierilor; favorizarea managementului zonal performant;
sprijinirea produselor montane de calitate; politica de dezvoltare pentru zonele
fragile.

Inc& din 1976, in ,Carta ecologica a regiunilor de munte din Europa” se
preciza ca orice regiune de munte trebuie sa faca obiectul unei politici de
planificare si de amenajare a teritoriului, care sa nu o deturneze de la vocatia sa
de baza: agricultura, zootehnia, silvicultura, artizanatul.
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Turismul si industria sunt utile Tn anumite limite, dar fara a invada,
deteriora si polua muntele. Populatia agricola montana constituie un factor
primordial de echilibru si conservare a mediului montan.

Stabilizarea populatiei montane, a producatorilor agricoli, consolidarea si
revigorarea localitatilor, satelor, catunelor, gospodariilor de aici — constituie un
deziderat esential si o prioritate nationala.

Notiunea de ,zone montane” apare prima data in Franta si in Directiva
nr.75/268/1975 a Consiliului (CEE). Comisia Europeana aplica un program de
indemnizatii compensatorii de handicapuri naturale (ICHN).

in 1994 — Consiliul Europei organizeaza la Chamonix prima Conferinta
europeana a regiunilor de munte, unde se lanseaza ,Proiectul Carpati” cu
contributia Romaniei (R. Rey) si se promoveaza ,Carta Europeana a Muntilor”.

Numeroase reuniuni internationale vor avea loc in intdmpinarea si cu
ocazia Anului International al Muntelui — 2002, la care Roméania participa cu
contributii, pregatindu-se astfel si prin segmentul munte — momentul aderarii.

De altfel in ,Strategia nationald de pregatire a aderarii Romaniei la
Uniunea Europeana” (Snagov, 1995) se va regasi, pentru prima oara, si o
Strategie a dezvoltarii zonei montane.

La nivel european definirea zonelor de munte s-a realizat prin
Reglementarea Consiliului (CE) nr.1257/1999, revizuitd in 2002. Subventii
consistente pe cap de animal s-au acordat dupa reforma PAC pana in 2002 —
dupa care se aplica subventiile pe unitate de suprafata.

La Conferinta europeana a ,Euromontana” din 2004 de la Rodez (Franta),
agricultura va fi recunoscuta ca ,motor al intregii vieti economico-sociale a
ruralului montan.”

n 2006 — la Chaves, in Portugalia, la a V-a Conferinta europeané a ,Euro-
montana”, Comisarul UE pentru politica regionala, Danuta Hubner, a clarificat
faptul ca noua politica a Comisiei Europene vizeaza un obiectiv considerat
major: mentinerea populatiilor care exista in munti printr-o politica echilibrata pe
intreg teritoriul UE, care sd permitd o dezvoltare durabild, iar muntii trebuie
inclugi Tntre prioritatile nationale cu proiecte pentru maximizarea potentialului
endogen. Este nevoie de o politica de succes pentru zonele de munte pentru
care principiul subsidiaritatii si coeziunea teritoriala devin esentiale.

Muntele si globalizarea

Schimbarile generate de globalizare fac, previzibil, primele victime: taranii
(fermierii), tocmai cei ce pot asigura alimentele, apararea mediului si echilibrul
social. lar intre acestia cei mai vulnerabili devin muntenii. Aceste schimbari sunt
obligatoriu acceptate si necesar adaptate specificului fiecarei tari, fiecarei regiuni
iar confruntarile excesiv liberalizate apar ca inevitabile.

Dar sunt suficiente programele si masurile pentru atingerea ,masei critice”
necesara dezvoltarii specifice prin valorificarea atuurilor?
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Economia globalizata satisface nevoile unor grupuri de avangarda,
angreneaza si entitati situate pe directia dezvoltarii durabile a procesului — daca
proiectele sunt legate de nevoi reale durabile, si nu inventate. Dezvoltarea
devine un proces derulat prin modele economico-sociale traditionale acceptate,
cu valoarea adaugatd a creativitatii si concurentei, care produc modele
alternative.

*Globalizarea nu lasa loc nimanui sa faca ce vrea si ofera dreptul de a
produce dar acesta se poate pierde daca nu exista capacitatea de realizare.

Celor ce nu sunt absorbiti prin globalizare — neintegrabililor — le raman
doar zonele de care economia globalizata este mai putin interesata (cazul unor
zone montane), dar au toate drepturile sa cerceteze, sa inventeze si sa
investeasca.

Tarile nou aderate in UE au nevoie de modele noi, capabile sa rezolve
nevoile dezvoltarii economice si sociale, iar zonele lor de munte cu atat mai mult.

Pe masa Organizatiei Mondiale a Comertului se afla subiectul fierbinte al
riscurilor angajamentelor inevitabile intre care se detaseaza eliminarea sau
pierderea suveranitatii alimentare ce nu se confunda cu cea a ,securitatii
alimentare” bazatd pe importuri si care nu tine cont de conditile de mediu si
sociale generand export la preturi inferioare costurilor de productie din tarile
importatoare. Cu efectul falimentarii agriculturii in tarile in curs de dezvoltare iar
agricultura montana este prima expusa, fiind in zona de ,mare risc” prin insasi
fragilitatea acesteia.

In Carpatii Romaniei si-au ficut deja loc astfel de initiative cu final
necunoscut, mai ales in Nord. Ceea ce se solicita OMC-ului este o regandire a
functionarii pietelor prin combinarea liberalismului cu protectionismul — fara de
care falimentul agriculturii montane este inevitabil.

O migcare europeana activa de aparare a intereselor producatorilor
agricoli montani a provocat deja esecuri rasunatoare pentru OMC — zonele
alpine si prealpine din muntii Jura obtindnd acordul OMC pentru continuarea
subventionarii exploatatiilor montane si intretinerii pasunilor, a agriculturii
adaptata nivelurilor ecologice. Aceste eforturi nu sunt cunoscute cu tot
dramatismul necesar in Romania, unde datoritd marilor decalaje fata de tarile
UE vulnerabilitatea si periclitarea se accentueaza in conditiile integrarii.

Ca exemplu — in Comunitatea Europeana sustinerea fermierilor reprezinta
39% din totalul cheltuielilor de productie iar in Romania doar 4%, fara diferentieri
semnificative in favoarea muntelui.

e Devine cat se poate de semnificativ discursul presedintelui asociatiei
europene a muntilor ,Euromontana” — dl. Frank Gaskell rostit cu ocazia
Forumului National al Muntelui de la Bucuresti, in 2002, din care citam:
»Zonele montane reprezinta ultimul rezervor de diversitate al Europei — al
naturii, peisagiilor, produselor locale, mestesugurilor si culturilor. Muntii
cuprind si unele dintre cele mai fragile si vulnerabile populatii ale Europei.
Daca flora, fauna si asezarile umane montane, nu vor fi inghitite de
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orasele si asa supraaglomerate — rezervorul de biodiversitate si economie
al Europei — va fi pentru totdeauna secat. Viziunea noastra trebuie sa fie
cea a unei retele de zone montane prospere, unde sunt imbunatatite
culturi, traditii si medii distinctive, iar contributia lor la binele unei Europe
mai mari este permanent asigurata. Daca situatia zonelor montane din UE
este amenintatd — problema este si mai grava in cazul tarilor noi
aderate unde ar fi foarte periculos si destabilizator sa permitem cursei
pentru crestere sa se desfasoare pe seama comunitatilor montane, in
conditiile in care agricultorii de munte sunt de o importanta criticad pentru
supravietuirea economiilor montane. Noii economii trebuie sa i se
raspunda cu toate sectoarele activitatii economice care pot fi dezvoltate
durabil in zonele montane dar rolul central il detine agricultura, care, daca
nu este cea mai productiva si profitabila, este sigur cea mai vitala sub
aspect social si cultural si o povara mai mica pentru Politica Agricola
Comuna.”

Pentru Roméania — unul dintre atuurile principale este chiar Muntele.

Farda muntii Carpati Roméania ar fi o tard saraca si vulnerabild. Fara

gospodariile taranesti raspandite pe toate vaile si crestele muntilor ar fi un tinut
ca o tara pustie, ca o casa fara stapan.

Locul ocupat de economia montana Tn politica agricola a Romaniei este

nedrept fatd de rolul si contributia cu care aceastd mare zona participa la
prosperitatea si consolidarea natiunii, vazuta astazi ca parte a lumii europene.

Aceasta succinta incursiune cu privire la Munte Tn contextul mondial si
european — 2007 am considerat-o necesara pentru a se percepe cat mai
obiectiv realitatile si specificitatea din Carpatii Romaniei, aflati pe prima
treapta a integrarii in Uniunea Europeana, cuprinsi de mari framantari si
schimbari, expusi la mari riscuri, cu scopul declarat al conceperii unei
strategii de dezvoltare montana durabilda, armonizata si aducatoare de
valoare addugatd in constelatia strategiilor durabile functionale si
creatoare de viata prospera, din Uniunea Europeana.



Capitolul Il A
DESPRE CARPATII ROMANIEI

Scurta incursiune istorica si culturala

Carpatii sunt munti cu altitudini ce rareori depasesc 2500 m si climat
temperat-continental, deseori excesiv, cu paduri si pajisti naturale intinse pe o
suprafata de cca 74.000 kmp, cu perioade mai scurte de vegetatie si temperaturi
mai joase fata de Alpi sau Pirinei.

Tn toat&d epoca antica preromana, medievala si moderna, pané la Al Doilea
Razboi Mondial Carpatii au fost cei mai ,umanizati” munti din Europa.

Muntii Romaniei, prin marimea lor, pozitia centrald, ampla semnificatie
istorica, prin importante resurse de apa, energie, minerale, agricole si forestiere,
cu o magnifica biodiversitate, dar mai ales prin oamenii adaptati fizic si psihic
pentru a trai in aceste locuri pe cat de aspre pe atat de incarcate de frumusete,
au fost, sunt si dorim sa raména pentru tara noastra si pentru Uniunea
Europeana o mare bogatie perena.

Muntenii, prin truda si atagament in lupta lor mai dura pentru existenta au
invatat s& se adapteze si au facut posibila viata Tn munti — reprezentand pentru
poporul nostru latin o explicatie a miracolului supravietuirii sale seculare si o
garantie a perpetudrii in istorie.

Oamenii muntilor, taranii si tarancile, o categorie mare de populatie cu
radacini adanci si perfect adaptata fizic si psihic vietii montane, care a trait in
spiritul libertatii si proprietatii si nu au cunoscut iobagia, dar s-au confruntat
mereu cu saracia si vitregia muntilor — sunt cei care ne-au conservat cel mai
fidel etnosul, valoroase traditii economice, culturale si spirituale. Din interiorul
acestei populatii, pentru care clipele de ragaz sunt putine iar dificultatile
existentiale ascut inteligenta creativa, au izvorat numerosi si mari oameni de
cultura si de stiinta care au imbogatit patrimoniul valorilor nationale, europene si
chiar universale.

Muntenii de azi sunt cei ai caror stramosi au stat pavaza in fata atator
navaliri, aparandu-si avutul si tara, atenuand sau oprind prin sacrificii de sange
mari pericole pentru o insemnata parte a Europei, care a avut astfel linistea
necesara spre a se putea dezvolta si care ar avea motive multiple de
recunostinta.

o Etajul inferior carpatic, situat sub limita de 1000 m altitudine corespunde
celor mai favorabile conditii pentru habitatul uman, grupand depresiunile
si coloanele intramontane unde se afl&d majoritatea asezérilor umane. In
etajul superior limitei de 1000 m se regasesc asezari umane ca sate si
catune ,risipite” unde gospodariile ,cu ocol intarit” reprezinta cea mai
evoluatad forma de arhitectura pastorald, comparabild cu cea din muntii
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Europei Occidentale, forma dictata de aceleasi necesitati de aparare fata

de animalele salbatice.

O retea hidrologica impresionantd a creat conditii favorabile pentru
situarea in montan si premontan a celor mai vechi comunitati sociale din
perioade preistorice ale omenirii.

Reteaua naturala a apelor, prin numeroase vai si depresiuni a oferit o
retea de comunicatii intre cameni si produse cu valoare economica gi culturald
exceptionala, Tn sensul generdrii, mentinerii si amplificarii unitatii vietii
economice, dar si etnoculturale, cea lingvistica fiind cea mai elocventa.

Caile de comunicatii, vaste si diverse, mult extinse de romani, adaugite cu
drumurile pastorale, care au facut din centrul provinciei Dacia o zona de mare
circulatie intarind unitatea geografica, economica si culturald a tarilor roméane —
Moldova, Ardealul si Tara Roméneasca — constituie o trasatura ce a deosebit
Carpatii Romaniei de alti masivi muntosi europeni.

O particularitate definitorie o constituie perfecta adaptare a romanilor la
conditile de munte si dezvoltarea unor forme tipice de economie montana
agrosilvopastorala, cu minerit, mestesuguri si industrii hidraulice.

in feudalism, intre formele de economie ,convertite” la economia de piata
se inscrie specializarea satelor limitrofe unor orase ca Brasov si Sibiu, in
transhumanta pastorala, scopul principal fiind lana. Mari comunitati montane —
ca Rasinari, Saliste, Tilisca, Poiana Sibiului, Jina, Bretcu, Novaci, Vaideeni s.a.
reprezentdnd relicve inca vii ale transhumantei din Roménia si Europa,
dainuiesc si in secolul XXI.

e Calugarii cistercieni, inca din 1212, construiesc sisteme hidraulice de tip
occidental: mori, fierastraie, cuptoare pentru minereuri s.a. Din sec. XIV
acestea se extind si conduc la ,revolutia tehnica medievald” cu utilizarea
generatoarelor bazate pe energii naturale, marcand o trecere brusca de
la stadiul de pastori-oieri la cel de industriagi, a unei populatii libere social.
Pastrarea in sate, pana in secolul XX, a sistemelor industriale cu energii
naturale explica si astfel forta conservativa, in plan economic, social si
cultural a zonelor montane.

Dar cea mai bogata si diversa creatie culturala de esenta populara, orala
si traditionala, conservata cel mai bine in zonele montane, este cea etnografica
si folclorica — prezenta inca masiv, in ipostaze ,vii” si functionand constient ca
reprezinta valori — adevarat ,brand” si cale de afirmare pe mapamond — si
.,moarte”, ca patrimoniu conservat in muzee, constituind un adevarat tezaur al
culturii noastre identitare.

in Carpatii Romaniei se regasesc astizi cca 62% din monumentele
istorice si naturale, 33% din muzee, o mare parte a siturilor arheologice si un
tezaur de artefacte ocupationale. Astfel, muntele este o prezenta culturala de
importantd majora in civilizatia si cultura preistorica si clasica, iar amenajari ca
cea din Muntii Orastiei, manastirile din nordul Moldovei, bisericile din lemn din



113

Maramures, au o simbolistica care a impus Tnscrierea in lista patrimoniului
mondial.

e Padurile si pajistile naturale ale Carpatilor Romanesti sunt surse de
energie, de oxigen si de hrand care au permis i permit existenta
comunitatilor umane si care au nevoie acum, mai mult decét oricand, de
protectie in plan natural si social. Diversitatea climatica si traditional3,
specializarile sau accentele economice ale microzonelor carpatice
(bovine, ovine, fructe) spiritul ospitalier s.a. intregesc o privire de
ansamblu.

Astazi, intr-o lume care risipeste neatent prea multe dintre valorile
dobéandite n timp Tndelungat, tezaurul culturii romanesti da proba unui reper de
experiente gi tehnici de supravietuire, care se cuvin respectate gi protejate cu
cea mai mare grija.

Urgente de cea mai mare intensitate vizeaza patrimoniul montan ca izvor
de resurse pentru dezvoltarea durabila.

Romania de maine poate oferi Europei si lumii o referinta prin patrimoniul
ei cultural si peisagistic din perimetrul montan, daca prin practici i realitati se
vor conserva aici acele parti si fenomene culturale care dau identitate si specific,
asigurandu-se accesarea lor de catre marele public. Cu atat mai mult cu cét
acestea sunt componente ale vechii civilizatii si culturi montane europene,
pierdute Th multe parti ale lumii supraindustrializate, dar inca pastrate, fragile, in
multe zone montane din Carpatii Romaniei.

o Aceasta este o privire foarte sintetica si mult incompleta, a modului de
structurare a sistemului montan, a unui habitat traditional cu functii etno-
genetice, etno-conservatoare si etno-definitorii pentru istoria noastra
nationala.

e Industrializarea fortata, centralizarea si respingerea proprietatii private in
perioada comunista — au contribuit la subminarea unui sistem structurat
milenar in Carpatii Romaniei.

Dupa 1989, prin abandonarea masiva a lucrarii pamantului Tn zonele de
campie si colinare o mare parte a oieritului s-a deplasat spre aceste zone, cu
abandonul pasunilor alpine. Destructurarea zootehniei montane in zonele cu
,pendulare scurtd” prin varat si iernat, nontranshumante, majoritare in Carpatii
Romaniei si exploatarile forestiere ,de jaf’, cu tehnica moderna, au creat
impreuna grave dezechilibre ecologice, aducand in prag de catastrofa nationala
intregul ecosistem montan.

O lovitura decisiva, mai ales pentru transhumanta risca sa vina, paradoxal,
din Uniunea Europeana, prin norme birocratice care fac abstractie de orice
cultura traditional&, cu decapitarea comertului cu produsele lactate si din carne
ale oieritului traditional, aflat in pragul de provocare a inchiderii unui capitol
structural al ocupatiilor istorice ale romanilor.
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Lipsa unor politici structurale din partea ultimelor guverne pentru
stabilizarea si stoparea depopularii muntilor, a generat fenomenul exodului in
masa a tineretului ruralului montan.

Disolutia a zeci de mii de gospodarii si a satelor vechi, pastrarea in munti
doar a unor ramasite de populatie Tmbatranita, ca tristi supravietuitori, ofera
imaginea ce poate deveni apocaliptica a unui sfarsit de civilizatie milenara,
perdantul — pe toate planurile — devenind intreaga societate a secolului XXI.

Salvarea de la disparitie a acestor valori montane este Tnca posibila, fiind
dependenta de salvarea tezaurelor umane vii si a ,savoir-faire-ului” ca si
chintesenta de creatie tehnica, economica si cultural-artisticd, milenara si
seculara, avand cu totii indatorirea de a ne alatura energia, capacitatea de
proiectare si aplicatie si vointa — in scopul protejarii i dezvoltarii durabile a
muntelui romanesc.



Capitolul Ill

UNELE CARACTERISTICI, EVOLUTII §I INVOLUTII DIN

ZONELE MONTANE iN PERIOADA TRANZITIEI
(1990 — 2007)

Dimensiuni:
Dupa aplicarea criteriilor de delimitare a zonei montane aprobata prin HG

nr. 949 din 2002, conforme Rezolutiei 1257/1999 a Comisiei Europene, cu
rectificarile ulterioare si Ordinului comun al ministrilor agriculturii, padurilor si
dezvoltarii rurale si al administratiei si internelor, a rezultat ca zona de munte a
Romaniei reprezintd 32,7% din teritoriul national, respectiv 68.000 km?, unul
dintre cei mai mari masivi montani europeni aflati intr-o singura tara, cu:

824 localitati administrative, din care 744 comune si 80 orase, cu un
numar de 3580 sate si cca 950.000 gospodarii majoritar ,de subzistenta”,
pe teritoriul a 28 de judete.

Fondul funciar total (rotunijit): 7.325.633 ha, din care:

agricol: 2.894.932 ha, din care:

— arabil: 619.520 ha;

— pasuni: 1.484.022 ha, din care: pasuni impadurite: 201.068 ha;

— fanete: 938.000 ha;

— livezi: 53.580 ha.

suprafete neagricole: 4.430.700 ha, din care:

- terenuri cu paduri si vegetatie forestiera: 4.005.970 ha.

Animalele (ocupatie traditionala, de baza):

bovine total: 749.000 cap. — (36% din totalul pe tara) din care vaci cu lapte:
415.800 cap.;

ovine total: 1.997.000 cap. — (34,9% din totalul pe tara) din care oi
mulgatoare: 1.425.000 cap.;

caprine total: 157.500 cap.;

bubaline total: 17.000 cap.;

cabaline total: 186.800 cap. — (33,8 din totalul pe tara);

familii de albine: 166.300.

Populatia: peste 3 milioane locuitori din care 2,7 milioane agricultori

montani. Din 954.920 gospodarii, 815.800 gospodarii detin 2,9 milioane ha teren
agricol, cu o medie de aprox. 3,57 ha/gospodarie, cu diferentieri pe altitudine:

600 -700 m: 2,1 -2,5 ha;
peste 800 m: 3,5 — 4,5 ha.
Sistemul traditional de crestere a animalelor este pendularea scurta, cu

Lvarat” pe pasuni si ,iernat” pe baza furajera asigurata de fanete. Prin traditie
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inca puternica, cateva zeci de comune montane continua sa practice
transhumanta cu ovinele, un adevarat ,muzeu viu” al Europei.

Gospodariile montane sunt majoritar de tip mixt, pluriactive, ocupatia de
baza fiind cresterea animalelor, in functie de zona si traditii dominand bovinele
sau ovinele si/sau pomicultura.

Veniturile familiilor rurale montane au inregistrat o scadere continua dupa
1990, nedepasind 30-40% din agriculturda, dominanta formei de asigurare a
traiului fiind data de pluriactivitate.

Populatia majoritara este de varste inaintate, tineretul agricol montan fiind
in descrestere continua — situatia devenind alarmanta prin evoluarea spre exod
in masa inspre urban sau tari ale UE, cu abandonarea activitatilor agricole.

Dupa 1990, in zonele montane s-au inregistrat fenomene economice,
sociale si privind mediul dintre cele mai ingrijoratoare.

Prin destructurarile industriale masive, mai ales in sectoarele minier,
forestier, in constructii si servicii — majoritatea producatorilor agricoli montani
de varsta activa, care asigurau pentru familiile lor un salariu si o pensie la
batranete, au devenit semi-gomeri si chiar poveri pentru familile lor. Prin
eforturile acestora, incluzand femei, batrani si copii, s-au asigurat in perioada
postbelica activitatile agricole, in forme de tip traditional — medieval, lipsite de
aport tehnic si de eficienta, la nivelul subzistentei.

Dar, sub justificarea economiei de piata in munti a inflorit un liberalism
excesiv, In formele sale dintre cele mai agresive si ih absenta instrumentelor de
protectie, preventive, din partea unui stat aflat in dificultate. S-a adaugat
pierderea unor avantaje ale sistemului abandonat (nivelul redus al preturilor
pentru energie, transporturi, asistentd medicala, invatdmant, fiscalitatea
scazuta, subventionarea unor alimente de baza). $i s-a ajuns astfel la o
agravare in cregtere si de proportii a starii de saracie, astfel ca, in publicatia
de la prima reuniune a Forumului Mondial al Muntelui, din anul 2000, la Paris,
populatia montana a Roméniei apare ca fiind cea mai saraca populatie
montana din Europa, sub nivelul Albaniei si comparabild doar cu situatia din
tari africane dintre cele mai sarace.

Pe fondul acumularii unei mase critice, s-au adaugat:

e prabusirea pietei lanii, cu efectul cel mai grav in munte unde dominata
este data de rasa de oi ,furcana”, cu lana groasa, prin pierderea a 35-40%
din venitul posibil pe cap de ovina;

o preturile derizorii pentru lapte si carne — materii prime ce reprezinta baza
de existenta a peste 10% din populatia Roméaniei, cu diferente de 5-8 ori
mai mari fata de preturile din comert. O politicd de spoliere pe fata, fara
corespondent in Europa moderna, practicata de noii industriasi —
transformatori, care in lipsa unui mecanism de control reglator, au limitat
orice concurenta si au instalat in scurt timp starea de monopol local,
fenomen ce continua sa persiste. Sunt de consemnat si alte realitati care
au contribuit la adancirea fenomenelor nefavorabile: o stare de ignoranta
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accentuata privind specificul — agricol si al vietii rurale de tip montan —in

sanul nu doar al structurilor tehnice ale marii agriculturi ci si in general,

consecinté directd a jumatate de secol de marginalizare a muntelui.

Nu a lipsit si sigur nu va lipsi nici in viitor egoismul marii agriculturi, mult
mai puternice, care mereu vrea sa obtina cat mai mult din mijloacele financiare.
Ne-o spune chiar experienta Uniunii Europene, doar ca aici functioneaza
mecanisme de franare si echilibrare eficiente.

e Pe acest fond au aparut, in mod cumulativ, in cel mai nepotrivit moment
si agresiuni generate de exagerarile privind mediul, preluate neselectiv
din practica occidentala si mai ales din interese de casta arhicunoscute,
de tip balcanic, de catre sectorul silvic — bine consolidat in zona montana.
Aceasta in conditiile in care agricultorii de munte erau neorganizati,
structurile agricole de specialitate se destramau, statul era nepregatit si
incapabil sa intervina prin masuri de protectie si in plus a lipsit si o politica
reglatoare pe masura problemei, capabila sa prevind o situatie fara
precedent si extrem de riscantd prin consecinte pe termen lung:
dezechilibrul agrosilvic, cu sacrificarea agriculturii montane.

Prin noua Lege a Codului Silvic din 1995, s-a interzis accesul animalelor
in padurile montane, desi se stie ca fara umbra si completari de hrana in
perioada de pasunat, in perimetrul din jurul celor cca 6000 de stane seculare din
Carpatii Romaniei, animalele nu pot rezista, soarele arzand la amiaza mai
puternic decét pe litoralul mérii. Este adevarat ca, in unele tari din Uniunea
Europeana, accesul animalelor in padurile proprietate a statului este interzis, dar
acestea reprezinta cca 20% din total sau doar 10% in Franta, iar pe intinsa zona
montana mediteraneana pasunatul padurilor este chiar stimulat pentru
prevenirea incendiilor. Tn muntii Romaniei, cu paduri vaste, in 1995 proprietatea
statului depasea 90%, efectele sociale ale blocarii accesului, limitat, al
animalelor Tn paduri luand forme devastatoare.

o In fata atator agresiuni cumulate, o mare parte a producatorilor agricoli
montani, crescatori de animale, nu au mai putut rezista si au dat cel mai
grav raspuns politic: abandonarea.
in acest mod s-a ajuns, in munti, la o scadere substantiala a efectivelor

de animale cu cca 40% la ovine si peste 15% la bovine, intr-un termen foarte
scurt, proces care, in absenta unor masuri radicale, continua sa-si faca simtite
efectele si in 2007.

Statistica nationald nu particularizeaza situatia din munte, nu publica
decét cifre medii de la judete, unde exista unele cresteri, dar numai in zona de
deal si campie, in timp ce la munte are loc o degradare dramatica a economiei
agricole ,topitd” in cifre medii — nu se evidentiaza realitatile si nu se pun la
dispozitia guvernului si politicienilor argumentele pentru masuri in consecinta si
la timp.



118

Céat de alarmante sunt aceste realitati, ne aratd un tablou al evolutiei
efectivelor de animale intr-o zona dintre cele mai emblematice ale zootehniei
montane — bazinul Dornelor — cu 12 localitati si 12.000 de gospodarii taranesti:

Bovine % Ovine %
1990 52.000 100% 64.000 100%
2004 19.000 Minus 63%  6.700  Minus 90,1%

Devine evident c& nu mai este in discutie o regresie a economiei agricole
montane ci o destructurare economica.

Cu mici exceptii punctuale, situatia este asemanatoare in cele cca 90 de
bazine montane similare din Carpatii Roméaniei. La nivelul anului 2004 — cca
500.000 tineri agricultori montani nu se mai regasesc in satele de munte.
Cu o perspectiva bazata in mare masura pe pluriactivitate pot ramane in discutie
cca 200.000 de exploatatii cu importanta agricola.

Semnificativ devine faptul ca, din totalul exploatatiilor montane, 85,4%
detin teren agricol, dar dintre acestea 74,4% nu mai detin nici o vaca, iar
80,4% nu mai detin nici o oaie sau capra.

Supragravitatea acestui fenomen este in legatura directa cu efectele
asupra mediului montan si a consecintelor sociale gi culturale.

Pentru o justa interpretare, devine necesar sa facem apel la istorie si
stiinta:

o factorul care a facut sa fie posibila viata Tn munti si existenta unei economii
agricole, este relatia echilibrats intre OM — ANIMALE — INGRASAMINTE
ORGANICE — SOL — PLANTE FURAJERE — ANIMALE — OM.

Este cunoscut faptul ca terenurile de munte sunt natural acide, cu un strat
fertil subtire, 1 cm de sol fertil avand nevoie de un secol pentru a se forma.

Pe astfel de terenuri fragile, majoritatea in panta, cresc natural un mozaic
de specii florale, dintre care doar un segment sunt si furajere.

inca din perioada protocrestina, pastorii, prin ingrasadmintele organice
furnizate mai ales de specia ovina, au ameliorat treptat structura florala a
suprafetelor pasunabile, metru cu metru si fara intrerupere — ajungéndu-se astfel
la cele peste 2,5 milioane hectare de pajisti naturale de astazi, cu o poliflora de
mare valoare furajera, care constituie si trebuie sa ramana una dintre cele mai
mari bogatii ale Carpatilor Roméniei si de acum si ale Europei.

Acest proces a fost indelungat, dificil si posibil numai in conditiile lipsei
de alternative existentiale pentru populatia care traieste in munti, situatie mult
diferita astazi.

Forma de capsula a ingrasamantului organic furnizat de rumegatoarele
mici a permis o fermentare anaerob4 si virarea rapida spre alcalin. In acest fel
specia ovina nu ne-a adus doar aportul in materie organica ci si in alcalinitatea
atat de necesara tamponarii aciditatii naturale a acestor terenuri. Astfel s-au
creat conditii, ca n lupta interspecifica naturald, plantele furajere sd domine si
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sa devina sursa de hrana pentru animale si prin produsele lor — pentru om,
facand posibila viata oamenilor la munte in toate sezoanele.

in plus, ovinele si bovinele au transportat ,pe picioare” si la distante
apreciabile, Tnvingdnd pantele si au diseminat esenta acestei economii,
ingrasamantul organic, economisind cheltuieli majore de energie. Pentru
asezarile raspandite pe pante s-a putut utiliza cu folos energia gravitationala,
aspect de luat in considerare atent in cazul fanetelor si la proiectarea viitorului
in sistematizarea satelor de munte.

Este esential sa se stie si sa se tina cont de adevarul constatat stiintific —
ca la munte(numai la munte), absenta aportului de ingrasaminte organice timp
de 6-8 ani consecutivi, determina reaparitia plantelor nefurajere si disparitia
celor furajere prin fenomenul de ,resalbaticire” a florei naturale, iar
redresarea este extrem de costisitoare si de durata si oricum este dependenta
strict de existenta agricultorilor de munte stabili $i motivati.

Prin reducerea drastica a efectivelor de ovine si bovine, se reduce
volumul de ingragaminte organice si consecinta consta in pierderea intr-un
singur deceniu a unei bogatii acumulate prin eforturi seculare. in plus, prin lipsa
de modernizare si de instruire agromontand, se pierd neutilizate mari cantitati
de azot biologic aflat in dejectile lichide necolectate, iar calitatea
ingrasamintelor organice este slaba si degradata prin imperfectiuni de utilizare,
cauzate de ignoranta, in esenta de lipsa scolarizarii agricole.

Este ceea ce se intampla astazi in Carpatii Romaniei, in mod insidios.

S-au pierdut in 17 ani de evolutie haotica — cateva sute de mii de hectare,
care sunt invadate de plante care nu folosesc nimanui (nardete, muschi de
padure, feriga s.a.).

Un exemplu elocvent: Muntii Calimani, cu 24.000 hectare de pasuni
excelente, unde ,varau” anual 30 de stane a 5-600 de oi, din 4 judete, sunt astazi
invadati de o flora salbaticitd si abia daca mai exista 1-2 stane. $i situatia este,
nuantat, similara si in alti mari masivi muntosi.

e Se promoveaza intens ideea de conservare a biodiversitatii, care ar trebui
sa fie benefica tuturora. Dar, anumite sfere de interese, sub aceasta
notiune generoasa, au indus o interpretare fragmentata, limitata la
paduri, plante salbatice si carnivorele mari. S-au ignorat interesele
existentiale ale populatiei montane pentru care unica idee valabila
poate fi cea a asigurarii conservarii ,biodiversitatii utila social”, ce
include magnifica poliflora furajera, bazata pe bune practici agricole,
generatoare de hrana cu inalta valoare calitativa. Devine obligatoriu ca
orice atingere a intereselor populatiei locale sa fie facutd cu acordul
acesteia si cu compensatii echivalente, asa cum s-a procedat in UE si
cum este stipulat si n textul Conventiei Carpatice, dar problema consta in
modul transpunerii in practica a unor bune principii.

Este nevoie de multa circumspectie in promovarea crearii de ,culturi” de
ursi si de lupi care provoaca enorme daune crescatorilor de animale, cu
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justificarea, discutabila, a repopularii muntilor din UE — unde aceste animale au
fost aproape lichidate — tocmai pentru a se proteja interese economice vitale ale
populatiilor montane, ale zootehniei montane. Poate fi desigur de acceptat
crearea unor ,rezervatii”’, In zone putin populate uman si zootehnic, dar nu
alunecarea spre exagerari, potentate de interesele evidente ale gestionarilor
fondurilor de vanatoare, aplaudate si de vanatori din alte tari, impreuna
nepasatori fatd de efectele grave cumulative asupra economiei zootehniei
montane romanesti.

Pana la ce cote poate ajunge agresivitatea fata de agricultorii de munte,
neprotejati, putem intelege din OUG nr.195/2005 pentru Legea Mediului, care,
la art. 52, stipula faptul ca in ariile protejate ale Roméaniei, adica deja 7% din
teritoriul national, incluzénd cei mai mari masivi muntosgi, cu zeci de mii de
gospodarii, in fond cele mai vii nuclee ale ,,etnosului”’ poporului roman, se
interziceau, incredibil: organizarea de stane, pasunatul si tarlirea! Adica practic
se interzicea viata oamenilor!

e Un mod persuasiv de invitare la parasirea muntelui si desigur la disparitia
si a identitatii culturale cu consecinte inclusiv de ordin strategic pe termen
lung. Chiar daca in Parlament aceasta aberatie s-a corectat, nu scapa
aspectul ca tendinta a existat.

Un alt fenomen deosebit de grav prin consecinte, cel al decimarii a mari
suprafete din padurile montane, s-a reflectat nu doar prin inundatii si alunecari
de teren ci s-a manifestat si asupra agriculturii montane prin miile de gatere
(fierastraie) care au ,explodat” dupa 1990, cu producerea unor cantitati enorme
de rumegus de lemn. Muntenii nu detin paioase gi duc lipsa de asternut pentru
animale Tn grajduri, iar rumegusul a aparut la indeméana si gratuit. Dar
agricultorii, lipsiti de orice scolarizare agricola de tip montan, nu au cunoscut
efectul puternic acidifiant al rumegusului, care in amestec cu ingragsamantul
organic a fost imprastiat pe fanete, generand rapid supraacidifierea, invazia
plantelor nefurajere si eliminarea celor valoroase, fenomen insidios prezent deja
in mii de gospodarii.

n acest mod — nu discutadm doar despre pierderi prin abandon agricol ci
si de ordin calitativ, subtil.

e Un alt factor limitativimportant, tine de organizarea administrativ teritoriala
din Romania. Organizarea pe trei nivele (centru — judet — comuna) nu
permite punerea constanta in evidenta a specificitatii montane si evitarea
astfel a marginalizarii cronice a zonelor de munte.
in tarile UE sunt functionale 5 trepte de organizare administrativa (NUTS

1-5): centru — regiune — judet — district — comuna.

In Romania, treapta a 2-a, regionald, este in curs de construire, iar
treapta 4 - districtul intercomunal, ce reprezinta o ,cheie” prin care
specificitatea montand s-ar putea evidentia constant — lipseste. Astfel,
localitatile montane ale unor ,bazine”, ,vai’, nu au o viata proprie si specifica de
conlucrare fertild, iar comunitatile montane nu sunt organizate astfel incat
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nevoile lor specifice sa fie receptionate si rezolvate in timp util la nivel judetean
si central. Aceasta absenta limiteaza si aplicarea principiilor subsidiaritatii
si coeziunii teritoriale — ambele de importantd deosebitd pentru comunitatile
montane, aplicate tot mai intens in Uniunea Europeana.

e Din punct de vedere tehnologic agricol, in 1990 zona montana
romaneasca nu se afla nici macar in situatia comunitatilor montane ale
Europei Occidentale din 1940, cand nu existau mari deosebiri fata de
Carpati. Dar dupa 1950, in Occident, evolutia tehnologica in agricultura si
ruralul montan, potentata de Planul Marshal, a fost exploziva si s-a bazat
pe gospodaria taraneasca, cu selectarea si continuarea traditiilor
valoroase, paralel cu dezvoltarea infrastructurilor de transport si
comunicatii, a industriilor, cu un efort special pentru educatia pragmatica
a tineretului, specifica agriculturii si mediului montan si pentru cercetarea
stiintifica.

Societatea occidentala a recunoscut rolul multifunctional al
agriculturii montane si a creat sistemul de compensare a handicapurilor
naturale, in paralel cu subventii consistente si credite cu dobanzi de 2-3%, cu
termene de gratie si de restituire de pana la 25 de ani si cu un efort educational
major.

In acest mod, gospodarile montane traditionale au putut deveni ferme
montane, s-au modernizat grajdurile, s-au mecanizat lucrarile agricole, s-au
ameliorat rasele de animale, s-a colectat si utilizat intreaga rezerva de
ingrasaminte organice — obtinandu-se o flora de calitate, bogata proteic.

Valorificarea produselor s-a asigurat prin crearea marcilor locale, prin
industrii alimentare asociativ-cooperatiste sau prin protejarea atenta a
producatorilor prin preturi minime garantate si prin concurentd loiala.
Organizatiile profesionale ale agricultorilor si sindicatele si-au indeplinit menirea
lor protectiva.

O dezvoltare masiva a turismului rural si agroturismului, a artizanatului si
serviciilor — activitati creatoare de noi locuri de muncéa — a potentat un model ce
s-a dovedit viabil. Crearea conditiilor a fost insotitd de un efort de munca
intensa si tenace a 2-3 generatii de agricultori montani, de formarea cultului
muncii organizate si eficiente.

in aceeasi perioada, in Romania nu s-a creat aproape nimic din aceste
componente, gospodaria montana fiind nu doar marginalizata ci si ostracizata
din motivul politic al neacceptarii dezvoltarii proprietatii private, muntele fiind
necolectivizat. Se erodeaza traditii, evolueaza neglijente agricole, acumularile
banesti se canalizeaza in directii neagricole, nu exista progres. Un aspect
soenefic” al perioadei de comunism a existat totusi, prin obligarea taranimii
montane de a creste animale, cu restrictii mari de sacrificare la bovine, prin
permiterea accesului animalelor in paduri si astfel volumul de ingrasaminte
organice a permis mentinerea florei furajere a pajistilor, iar existenta locurilor de
munca a mentinut populatia rurala.
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Este ilustrativ faptul ca in cele 824 de localitati montane, in 50 de ani, nu
a fost infiintaté nici macar o singura scoala profesionala, cu profil de
agricultura montana, elevii fiind nevoiti sa invete tehnologii agricole proprii
campiei, straine realitatilor din gospodariile lor si specificului mediului de viata
montan. in plus, nu a existat nici o form& de organizare profesionald a
agricultorilor montani.

Cu acest decalaj enorm si in pozitie nu de ,zero” ci de ,minus”, a fost
surprinsa agricultura montana in 1990.

Din cauzele enumerate gi inca altele tindnd de mentalitati si de educatie,
devine naiv sa se creada ca un astfel de decalaj ar putea fi recuperat in 15-20
de ani. Punctual — pot apare exceptii, dar la general — vor fi necesari 40-50 de
ani — cu conditia aplicarii unei politici montane realiste, adaptata noilor realitati
si a unui efort de munca pe care tinerele generatii ar trebui sa il accepte, fapt
posibil numai in conditii de motivare suficient de atractive.

Refuzul subdezvoltarii
EFORTURI — REZULTATE - INVATAMINTE
reprezinta munca si daruirea unor constiinte prezente
sau care au trecut deja in eternitate

Imediat dupa 1990, in baza unor acumulari de cunoastere a montanului
national si european, a fost creatd prima institutie guvernamentala destinata
sustinerii economiei montane — cu predilectie a agriculturii si dezvoltarii rurale —
Comisia Zonei Montane din Romania — organ consultativ al guvernului, cu
personalitate juridica, in subordinea ministerului agriculturii. Confruntata cu
problemele mari ale pionieratului si ale momentului — Comisia a rezistat mai
putin de 3 ani, reusind sa creeze structuri profesionale in 28 de judete cu munti,
Institutul de Montanologie — Cristian, Sibiu, o banca de date a muntelui, primele
céateva scoli pilot cu profil de agricultura montana, declansand si implicAndu-se
in actiunea de dezvoltare a agroturismului si turismului rural, montan.

Se creeaza primele proiecte de gospodarii, grajduri modernizate, pensiuni
agroturistice, apar primele facultati de montanologie in universitati din Cluj, lasi,
Targoviste si la Valenii de Munte.

Se dezvolta legaturi internationale benefice si se implementeaza in munti
proiecte bilaterale cu finantari din Franta, Elvetia, Germania, Austria, Italia — prin
care s-au creat statii pilot si acumulari de cunoastere.

Dar paradoxal, in 1993 Comisia se desfiinteaza si este transformata intr-
o directie generala in structura ministerului agriculturii, cu mari pierderi de
personal calificat si de baza materiald, de competentd si de capacitate de
actiune.

Tn 1994 — va primi denumirea de Agentia Nationala a Zonei Montane.

Se dezvolta legaturi internationale cu Euromontana, Consiliul Europei,
Comisia Europeana, se finalizeaza prima forma a delimitarii zonei montane, se
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infiinteaza institutia Centrul de Formare si Inovatie pentru Dezvoltare in Carpati
— CEFIDEC, Vatra Dornei — care in anul 2007 are peste 4000 de absolventi. Se
va implementa un proiect PHARE de succes, finalizat cu 56 de proiecte pilot in
zona de munte din 4 judete; se creeaza Federatia Agricultorilor de Munte —
Dorna, prima asociatie de tip occidental, cu 2700 de membrii, cu asistenta
tehnica din Germania care din anul 2000 evolueaza prin efort propriu.

e Un program pilot de formare, finantat de Banca Mondiala, se va derula la
CEFIDEC Vatra Dornei si Institutul de Montanologie Sibiu — finalizat cu
peste 2000 de tineri agricultori montani instruiti.

e 1n 1997 — ministerul agriculturii desfiinteazi Agentia Nationald a Zonei
Montane, iar Institutul de Montanologie, Cristian — Sibiu devine o societate
comerciala.

e In anul 2000, la initiativa ,Euromontana” se creeaza Asociatia National&
pentru Dezvoltare Rurala Montana ,Romontana” (ONG).

In 2001, se reinfiinteaza Agentia Nationala a Zonei Montane, ca Directie
in Ministerul Agriculturii si Institutul de Montanologie, Cristian — Sibiu. Se aplica
primul Program cu subventii diferentiate pentru zona montana. Se oficializeaza
Delimitarea zonei montane, Strategia dezvoltarii zonei montane si Legea
Muntelui. Se concepe un Program complex pentru dezvoltarea durabila a
zonei montane, din care se vor aplica doar mici fragmente.

o 1n 2003, Romania devine membra a Parteneriatului Montan International.
Se formeazéa un Consiliu National al Muntelui.

e Se infiinteaza prin H.G. Comitetul Interministerial si 28 de comitete
judetene ale muntelui. Se creeaza Forumul Montan din Roméania (ONG)
care devine membru in Parteneriatul Montan (ONU-FAQ), reprezentand
societatea civila.

o In 2005, Agentia Nationald a Zonei Montane este redusa la nivelul unui
mic birou.

e Se acorda unele subventii diferentiate care raman insa in sfera paleativa.

e Un progres real se realizeaza totusi in domeniul turismului rural si
agroturismului montan, cu peste 4000 de pensiuni in 2006.

e Un parteneriat public — privat (MEdC — FMR) se finalizeaza cu decizia de
a se crea noua scoli de agricultura montana, in anul 2007.

e O noua initiativa parlamentara, pluripartinica, pentru reconsiderarea
Agentiei Nationale a Zonei Montane a fost adoptata de Parlament la 22
mai, 2007.

Din descrierea, sumara, a unor evolutii privind muntele si tranzitia, care
reflectd un zbucium intens si o confruntare disproportionata a unor ,constiinte
treze” de prima linie carora li s-au alaturat tot mai multe personalitati ale lumii
stiintifice, cu o birocratie slab competenta si responsabila si cu interese de diverse
naturi, se cer trase si unele INVATAMINTE care s& foloseascd in viitor.
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e S-aevidentiat ca nu se poate ,sari” peste etape, dupa cum si tentativa de
copiere a unor modele occidentale poate deveni riscantd — diferentierile
find date de clima, nivelul dezvoltarii tehnologice, structurile agrare si
administrative, traditii si nuante culturale, mentalitati, in ultimd instanta
evolutia depinzdnd de capacitatea de receptare si de vointa locuitorilor
muntilor.

e Munti Roméaniei se afla intr-o etapa apropiatd de cea a Europei
Occidentale a anilor 1950-1960, dar intr-o conjunctura istorica diferita, cu
mari schimbari, care cer un efort special de adaptare si o esalonare
judicioasa.

Doar o abordare armonioasa, realista, pe baze stiintifice, crearea si
multiplicarea modelelor experimentate si refuzul exclusivismelor, evitarea
evoluarii spiritului de competitie in contextul inegalitatii sanselor, pot conduce la
durabilitatea solutiilor.

Experienta ,tranzitiei” ne-a aratat clar ca proiectarea unui viitor al
dezvoltarii durabile in Carpatii Romaniei si accelerarea vitezei de reducere a
decalajelor fatd de alte tari ale UE este posibila, dar necesita structuri
institutionale specializate gi Thzestrate cu profesionigti competenti si suficienti,
un aport consistent si permanent din sectorul neguvernamental si implicarea
structurilor administrative locale, dar mai ales participarea activd a generatiei
tinere de producatori montani.

SPRE O STRATEGIE ,,POSTADERARE” A DEZVOLTARII DURABILE
A ZONEI MONTANE

Includerea in Programul de Cercetare pe 2007 al Institutului National de
Cercetari Economice al Academiei Romane a temei ,Studiu comparat al
strategiilor europene privind zonele montane”, cu privire speciala la Carpatii
romanesti, nu are in vedere doar motivatia largirii orizontului cunoasterii si
contribuirii la edificarea stiintei ,montanologia” (de sorginte roméaneasca) — ci si
intentia de a se construi o schita de Strategie ,,postaderare” a dezvoltarii
durabile a zonei montane eliberatd de constrangerile austeritatii mijloacelor,
imbogatita atat cu experienta europeand, céat si cu cea romaneasca acumulata
in conditiile ,tranzitiei’, cu dominanta conceptului de durabilitate, dar acum si
sub presiunea consecintelor schimbarilor climatice, evolutiei demografice si
mutatiilor intervenite prin acumularile de ,masa criticd” generate de efecte
economice, sociale si de mediu, din ultimul deceniu.

Diferentierile de ordin geoclimatic, nivel de dezvoltare tehnologica si in
general, de traditii si mentalitati, nuante culturale, impun un efort atent de
informare si selectie si de raportare la realitatile din Carpatii Roméaniei, cu o justa
esalonare pe etape previzibile si peste care nu se poate ,sari” decat cu
asumarea de riscuri.
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Punctul de plecare — il va reprezenta, Tn mod necesar, alinierea la orienta-
rile documentelor de la Johannesburg — Agenda 21, Cap. Xl privind
dezvoltarea montana durabild, care sunt o sursa pentru identificarea
posibilitatilor de dezvoltare.

Se contureaza din start faptul ca principalele enunturi vor avea in vedere:
socialul, afectat de o economie fragila si in suferintd; economia agricola, cu
accent pe conservarea cresterii animalelor si mentinerea zonei verzi, cu
ameliorarea florei naturale furajere, bazata pe calitatea produsului montan;
mediul natural montan si nevoia de refacere si mentinere a sensibilului echilibru
agrosilvic; educatia specifica — ca pilon al dezvoltarii durabile, conservarea,
consolidarea si dezvoltarea identitatii culturale; un mecanism legislativ,
organizatoric si fiscal care sa asigure, prin politici diferentiate, o evolutie
armonica si durabila.

Sunt de luat in considerare impacturile antropice care prin dezvoltarea
tehnologica si cercetare stiintifica talonate de actiuni educative pot influenta n
bine calitatea vietii montane. Progresele montanologiei moderne, stiintifice,
tehnice, biotehnologice, structureaza aspecte ecologice, economice, sociale,
legislative si manageriale ce pot genera efecte favorabile ale impacturilor
antropice in zonele montane, evidentiind si efectele negative.

In procesul globalizarii, dezvoltarea montana durabild bazata pe o
economie specifica, pe managementul performant al spatiului natural si
resurselor umane endogene, genereaza calitate si efecte benefice de
sanogeneza intrucat dezvolta biodiversitate utila societatii umane.

e Pentru construirea unei strategii durabile este mai intdi necesara o
viziune justificata si concreta, bazata pe realitati, traditii, aspiratii si nevoi
perene.

Pentru Carpatii Romaniei, viziunea acceptabila este cea de continuitate
traditionala prin munti locuiti de comunitati endogene ale caror exploatatii
ocupa dispersat teritoriul montan, utilizand intensiv energiile regenerabile —
gravitationald, hidraulica, eoliana, animald, umana.

Modelul de urmat — in mod selectiv si adaptat este cel alpin (austriac,
elvetian, italian, francez) prin care s-a asigurat un grad satisfacator de populare
umana a muntilor pana la altitudini permisibile, cu valorificarea Tnh forme durabile
si prin bune practici a resurselor montane regenerabile.

Directiile de inaintare sprijinite pe traditiile selectate si modernizate ale
gospodariei montane familiale, vizeaza mentinerea unei agriculturi ecologice,
bazata pe flora furajera a pajistilor naturale montane si pe o incarcatura
echilibrata cu animale rumegatoare — bovine, ovine, caprine — in armonie perena
si reciproc concesiva cu padurea montana.

in politica derivata din strategie, se va lua in considerare faptul ca foarfeca
dintre mica agricultura montana si marea agricultura mecanizata se deschide
prin progresul tehnologiilor agricole —fiind nevoie de politici agrare diferentiate
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care iau in considerare inclusiv realizarile culturale ale agriculturii montane, iar
cofinantarea comunitara trebuie sa fie mai consistenta.

Strategia — trebuie sa raspunda nevoii de trecere de la economia de
subzistenta la economia de piata, nevoii de a se putea continua viata
oamenilor in munti, care nu permite simplificarea raporturilor sociale si sa tina
cont de aspectul ca structura urbanistica nu este transferabila in ruralul montan
deoarece nu conserva agricultura care reprezinta ,viitorul intregii vieti social-
economice din ruralul montan”.

Un principiu de urmat este cel al recunoasterii de catre comunitati a
serviciilor publice ale gospodariei(fermei) montane care nu pot fi platite pe
piata, prin plati compensatorii.

Introducerea/marirea subventiilor pentru investitii in agricultura montana,
utilizarea primelor prin plati directe pe cap de animal — intrucat prin reducerea
cresterii animalelor se distruge si baza pentru turism, cu pagube cauzate intregii
economii, sunt aspecte de luat in considerare.

Strategia si prevederile unei Legi a Muntelui derivata din aceasta — Tsi vor
propune stabilirea unei legaturi intrinseci intre dezvoltarea economica si
protectia mediului, cu atentie speciald pentru turism si oferirea unui cadru
complet pentru integrarea a diferite politici sectoriale, cu preocupari principale
pentru crearea solidaritatii nationale in vederea compensarii handicapurilor
naturale si luarea in considerare a trasaturilor montane specifice.

intre OBIECTIVELE strategiei care se contureazd de la inceput, se
regasesc:

e Recunoasterea explicitd a zonei montane si a specificului acesteia, cu
crearea responsabilitatii sociale pentru destinul zonei montane;

o Consolidarea, dezvoltarea durabila si prosperitatea gospodariei/fermei
familiale montane — prin agricultura, produse de calitate si pluriactivitate;

e Conservarea si ameliorarea bunurilor agricole, in special a florei
furajere din pajistile naturale si a raselor de bovine, ovine, cabaline — ,de
tip montan”; mentinerea si modernizarea activitatilor agricole specifice, de
baza;

o Exercitarea rolului reglator al statului pentru protejarea producatorilor
agricoli montani prim masuri de prevenire a actiunilor spoliatoare i a unui
climat de concurenta loiala, Tn baza calitatii produselor montane si prin
crearea si sprijinirea sistemului asociativ-cooperatist;

e Asigurarea calitatii vietii populatiei rurale montane prin crearea sau
modernizarea infrastructurilor si echipamentelor, crearea de noi locuri de
munca si surse de venit in turism, industrii nepoluante, servicii s.a.,
combaterea saraciei si exodului tineretului agricol;

o Protejarea mediului montan prin conservarea padurii si asigurarea
echilibrului agrosilvic;
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Dezvoltarea turismului montan, in mod special a agroturismului si a
industriilor mici si mijlocii, nepoluante, bazate pe resurse locale;
Instituirea unui sistem educational adaptat specificitatii ruralului
montan — la nivel gcolar si pentru instruirea continua a adultilor, prioritar a
tinerilor producatori agricoli;

Protectia, conservarea si refacerea patrimoniului natural al zonelor de
interes stiintific si a patrimoniului cultural — istoric;

Crearea/ameliorarea cadrului institutional guvernamental si
neguvernamental, organizatoric si legislativ specializat pentru zonele
montane.

Pentru punerea in functiune a unei Strategii de dezvoltare montana

durabila, oficializata, devin necesare instrumente si mijloace intre care:

Delimitarea oficiala a zonei montane, aliniatd la criteriile stabilite de
Comisia Europeana (obiectiv materializat);

O Lege a Muntelui ca suport legal pentru punerea in opera a Strategiei
(prin amendarea Legii Muntelui/2004);

Un Program de dezvoltare multisectoriala durabila a zonei montane cu
accent pe agrorural, mediu si educatie, adaptat specificitatii montane si
esalonat pe etape multianuale, cu asigurarea finantarilor si continuitatii;
Un mecanism eficient de incurajare si de stimulare a sentimentului de
sigurantd sociald de stabilitate si sansa pentru generatiile tinere de
producatori agricoli montani, ca prioritate, concretizat prin facilitati fiscale
si subventii compensatorii;

O institutie guvernamentala — ca Agentia Nationala a Zonei Montane —
inzestrata cu mijloace si autoritate si cu o baza piramidala profesionala
suficienta prin care sa se asigure consultanta calificata, elaborarea
proiectelor de dezvoltare si formarea continua a tinerilor agricultori
montani;

Un Fond National de sustinere a muntelui, dupa experienta europeana,
prin care sa se accelereze dezvoltarea prin proiecte locale.

Organizatii profesionale puternice de agricultori de munte prin care
sa se ofere servicii concrete, sd se creeze un sistem asociativ —
cooperatist capabil sa realizeze marci locale de calitate si sa reprezinte
alternativa pentru crearea unei concurente loiale cu sistemul capitalist
excesiv de tip monopolist;

O societate civila ,,pro-munte” organizatd neguvernamental care sa
militeze permanent in favoarea politicilor montane si sa contribuie, in
parteneriat cu guvernul la acte de creatie durabila in montan.

In ultima analiz& in cauzéa nu se afla doar economia montané ci un act de

cultura montana asimilabil altor culturi montane europene, iar in fata
provocarilor globalizarii si mutatiilor climatice si demografice ale secolului XXI,
vor putea rezista doar acele culturi care se vor organiza eficient.
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Societatea roméneasca are sansa de a urma exemplul tarilor cu munti din
Uniunea Europeana prin recunoasterea rolului agricultorilor de munte ca
furnizori de servicii neremunerate: gardieni de mediu, amelioratori de peisagii,
conservatori ai tezaurului cultural, furnizori de sanatate pentru citadini. Trebuie
inteles faptul ca gospodaria montana nu poate fi rentabilizata doar dupa
criterii de productie, ca la campie, din cauza factorilor limitativi legati de stari
naturale iar importanta unor economii rurale montane sanatoase depaseste cu
mult ratiunile strict economice.

e Carpatii Romaniei — aflati la o rascruce a istoriei lor, au nevoie astazi, mai
mult ca oricand, de solidaritatea membrilor noii familii a Uniunii Europene
din care Romania face acum parte integranta, pentru salvarea si punerea
in valoare perena a marilor lor resurse, in interesul tuturor. O colaborare
fertila, schimb de informatii utile si de experienta cu mediile academice,
stiintifice, din tarile cu munti din Uniunea Europeana ne va putea fi
deosebit de folositoare pentru procesul elaborarii studiului si al construirii
unei strategii cat mai realiste.

e Muntele fiind o zona de interferentd a unor preocupdri majore din
domeniile agrozootehnice, silvice, turistice, industriale si de confluenta a
preocuparilor social-culturale, educationale si de sanatate — comunitatea
stiintifica trebuie s& se implice pentru finalizarea obiectivelor dezvoltarii
durabile. La o astfel de cercetare complexa sunt invitate sa participe si sa
contribuie institute si centre de cercetare, structuri universitare,
acoperitoare pentru aspectele economice, sociale si culturale din Carpatii
Romaéniei cu multiple diferentieri locale care se cer cercetate gi cunoscute
pentru o justa planificare a viitorului.

Muntele roménesc, cu bogatia resurselor sale si minunatii sdi oameni
demni ne ofera poate o ultima sansa de a ne integra in Uniunea Europeana fara
a ne abandona identitatea, cu afirmarea aspiratiilor fara mandrii artificiale, ca
prezenta utila si necesara intr-o Europa reunita prin idealuri comune.
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Capitolul 1
ARTA - NOTIUNE DESCHISA

Provenind din latinescul “ars” — termen ce desemna priceperea,
iscusinta de a sculpta un monument, de a ridica o casa, de a lucra un vesmant,
un obiect din ceramica etc., dar si stiinta de a comanda o armata (arta
strategului), de a convinge ascultatorii (arta oratorului) s.a., notiunea de arta si-
a pastrat pana la inceputurile erei moderne aceste semnificatii (23, p. 56-57). In
acest sens, priceperea nu insemna numai inspiratie sau dexteritate (innascuta),
ci si cunoasterea unor reguli/prescriptii specifice domeniilor artei — atat ale
artelor frumoase (e.g., sculptura), cat si ale artelor aplicate (e.g., arhitectura, arta
ceramicii, arta negocierii).

Chiar si dupa Renastere s-a mentinut tendinta de a defini arta ca
pricepere de a produce o opera, aplicand cunostinte si mijloace specifice. In
Larousse, de pilda, este redatd acceptiunea antica a notiunii: “application de la
connaissance raisonnée et des moyens spéciaux a la réalisation d’une
conception”. In acelasi timp, s-au formulat si definitii care inteleg arta ca opera
in diversele ei variante, forme, specii — pictura, muzica, dans, film etc.

Unii autori pun controversele legate de definirea artei pe seama “limbajului
insuficient reglementat”: “...avem notiunea artei, scria W. Tatarkiewicz, si totusi
nu putem defini arta”. Mai mult decat atat, la mijlocul secolului al XX-lea, “s-a
nascut opinia ca definirea artei nu e doar dificila, ci in genere nu e posibila” (22,
p. 79).

René Berger explica dificultatea de a folosi aceasta notiune prin faptul ca,
in zilele noastre, prin artd “incetam de a mai vedea”, de a mai intelege toti
aceleasi lucruri.

Produsele artei au devenit multidimensionale, ceea ce determina, in
viziunea unor autori (e.g., Percy William Bridgman), proliferarea acceptiunilor
specifice notiunii, inclusiv o anume imprecizie a ei.

Dar nu numai arta este o notiune imprecisa, ci exista multe alte notiuni ce
nu pot fi definite (e.g., notiunile de frumos, creatie, valoare), fard a omite
trasaturi si/sau dimensiuni importante. Ele sunt denumite “notiuni deschise”.

In viziunea lui M. Weitz, arta este o “notiune deschis&”. in lucrarea The
Role of Theory in Aesthetics, esteticianul american scria: “Este imposibil sa se
fixeze proprietatile absolute si universal valabile ale artei — de aceea teoria ei e
nu numai dificila sub raport faptic, dar si imposibila logic vorbind”.

Deoarece nu are criterii sau legi aplicabile la toate operele de arta, Weitz
considera ca definirea acestei notiuni nu este realmente necesara. Dar nici nu
se poate renunta la cautarea unei definitii, doar pentru ca in diverse curente,
stiluri sau perioade istorice operele de arta au avut forme diverse si au indeplinit
diverse functii.
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Niciuna dintre functiile artei nu poate fi tagaduita, dar, in acelasi timp, arta
nu se poate reduce numai la una dintre ele.

Arta reprezinta lucruri existente, dar si lucruri care nu exista inca, arta
exprima lumea launtrica a creatorului, dar ii stimuleaza si pe receptori — ii
emotioneaza, ii zguduie, le produce satisfactii, le imbogateste existenta. Sunt
“functii indiscutabile” ale artei care explica optiunile unor autori pentru definitiile
alternative.

in esenta, arta este o activitate de elaborare a unor opere ce se disting
de alte creatii umane printr-o serie de trasaturi definitorii.

o Arta reda/imita realitatea. De la Socrate la Leonardo da Vinci, s-a
considerat ca arta infatiseaza “cu cea mai mare exactitate obiectul
reprezentat” (15, p. 411). Termenul “imitatie”, in acceptiunea sa cea mai
utilizatda, nu corespunde insa unor arte cum sunt: muzica, pictura
abstracta, arhitectura etc.; de aceea definitia de mai sus este considerata
limitativa.

e Dupa alte opinii, arta exprima atitudinea artistului. Trasatura ei
caracteristica este expresivitatea. Adeptii acestei definitii — esteticieni,
psihologi, artisti plastici (e.g., abstractionistii) - au fost contestati pentru
unilateralitatea viziunii lor: “expresia” poate caracteriza anumite opere,
anumite curente, dar nu toate produsele artei. Pentru alti teoreticieni,
“menirea artei nu este expresia ei, ci impresia”, capacitatea de a produce
sentimente puternice, de a simti trairi unice, zguduitoare uneori. Nici
aceasta definitie Tnsa nu corespunde artei in ansamblul ei, ci numai unor
genuri/lucrari incluse in arta de avangarda. Studiile de istoria artei prezinta
drumul lung si sinuos parcurs de aceasta notiune — inteleasa in clasicism
ca imitatie, in romantism ca expresie si tot ca expresie in
postmodernism, unde este apreciata ca “excesiv de expresiva” — expresie
a temperamentului nonconformist al artistilor.

e In epoca moderna, arta este mai mult decat expresie, mai mult decat
redarea/remodelarea realitatii. “Arta nu este o simpla reproducere a
naturii, nici a naturii umane” (T. Vianu), arta este creatie, ceea ce
presupune noutate, un nivel superior al elaborarii, forta “de a darui ceva
de la sine, din sine” (i.e. de a crea opere originale). in acest sens, artistul
german Joseph Beuys aprecia ca procesul creatiei iti impune sa dai la o
parte toate tentatiile care te acapareaza, “sa te dai la o parte pe tine insuti
pentru a crea ceva nou din tine” (10, p. 25). Dar nu e suficient ca artistul
sa creeze pur si simplu ceva, ci trebuie sa cerceteze, sa analizeze daca
acest ceva este de calitate, dacad are intr-adevéar valoare. Rezultatul
creatiei trebuie supus opiniei semenilor, a exegetilor, pentru ca tot ce
creeaza artistii “trebuie sa stea in lume”, dupa cum se exprima J. Beuys,
sa existe certitudinea valorii si autenticitatii creatiei. Numai in aceste
conditii opera de arta poate fi adaugita, imbunatatita, potentata.



145

Creatia este o notiune prezenta in mod explicit sau implicit in majoritatea
definitiilor artei. Tezele care sustin ca arta inseamna numai creatie sau creatie
si productie in acelasi timp genereaza numeroase dispute.

Pentru unii teoreticieni (e.g., R. Morris, A. Moles, J. Leymarie), conteaza
exclusiv actul creatiei, nu si produsele artei — proiectul unei opere, nu gi operele
realizate (e.g., schita unei sculpturi, nu si sculptura ca atare). Dupa R. Morris,
putem tréi senzatia operei fara a fi in prezenta ei, fara ca ea sa existe,
considerand, ca si St.I. Witkiewicz, ca si fara opera de arta “omenirea poate fi
perfect fericita”.

La polul opus se afla cei care sustin ca “proiectul singur, nerealizat, nu e
arta”, ca trairile si reprezentarile estetice au sens in masura in care se
materializeaza si dainuie in diverse produse ale artistilor. In aceste dispute
teoretice s-au implicat si autorii care au declarat ca ar prefera sa nu mai existe
notiunea de arta, prefigurand astfel sfarsitul ei, “si cand se pierde notiunea, piere
insusi obiectul”, scria Jean Dubuffet, autorul celebrei expozitii de “arta bruta”,
exponentul unor generatii de artisti care descoperisera potentialul expresiv al
artei primitive. In contrast cu asemenea previziuni, W. Tatarkiewicz preciza ca
“arta nu exista doar acolo unde se afla numele ei” (22, p. 94), ca si in lipsa
notiunii de arta (institutionalizata) oamenii nu ar inceta sa cante, sa picteze, sa
ciopleasca chipuri de lemn, sa-si exprime sentimentele prin diverse simboluri
artistice. Arta este atat de legata de ideea creatiei - si, implicit, de dimensiunea
ei divina — incat o seama de ganditori, dintre care il amintim pe scriitorul englez
S.T. Coleridge, apreciau ca “arta este repetarea actului creatiunii”.

Arta creeaza frumosul sau tinde sa-l realizeze. Este o definitie ce pune
in evidenta menirea artei si, de asemenea, una dintre principalele ei tréasaturi. i
aceasta definitie este limitativa din cel putin doua considerente. Mai intéi, pentru
faptul ca arta cuprinde creatii/opere ce nu sunt neaparat “frumoase” in sensul
traditional al termenului, mai ales ca idealul de frumusete difera de la epoca la
epoca, de la cultura la cultura. Dupa cum scria Herbert Read, o Madona
bizantind si un idol al bastinasilor de pe Coasta de Fildes, desi nu se
subsumeaza aceleiasi semnificatii a frumosului, pot fi receptate si considerate
opere de arta (19, p. 30). In al doilea rand, nu orice creatie umana armonioasa
si echilibrata — “frumos e ceea ce e armonios si proportionat” (22, p. 73) - care
produce incantarea receptorilor poate fi definita ca artd. Frumosul este un
termen de referinta al artei, asa cum sunt si armonia, cultura, valoarea,
perfectiunea, realitatea, creatia s.a. Armonia “se naste din justa stabilire a
proportiilor” (H. Read). Proportile geometrice cunoscute sub numele de
“sectiunea de aur” se regasesc atat in natura, cat si in artd sau chiar in alte
lucruri create de mana omului. Incepand cu secolul al XVI-lea, cele trei parti ale
sectiunii de aur au beneficiat de o reputatie mistica, fiind comparate cu Sfanta
Treime (19, p. 33).

In esenta, formula sectiunii este urmatoarea: o linie dreapta este impartita
astfel incat raportul dintre portiunea mai scurta si portiunea mai lunga sa fie egal
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cu raportul dintre portiunea mai lunga si intreg, respectiv: 5/8, 8/13, 13/21 etc.
Cercetatorii au Tntalnit aceste proportii si la catedralele gotice (e.g., raportul
dintre coloana si arcada, cel dintre turla si cruce etc.), si In picturile lui Piero della
Francesca, dar si la Piramidele egiptene. Herbert Read observa ca “fiecare
piesa a unei viori bine construite se supune aceleiasi legi”. Prin urmare, armonia
rezultatd din respectarea proportiilor consacrate determina frumusetea
lucrurilor, dar nu le asigura si statutul de arta.

Definirea artei prin raportare la notiunea de cultura implica pozitionarea
ei ca subsistem al sectorului cultural. in modelul conceput de Dick Stanley,
creatiile si activitatile artistice domina celelalte componente, regasindu-se si in
zone relativ distincte.

Modelul general al sectorului cultural, din punctul de vedere al productiei
de bunuri simbolice si al activitatilor culturale, cuprinde:
carti si reviste (v. carti si reviste de arta);
filme;
emisiuni de radio si tv (emisiuni dedicate artei);
noile media;
spectacole (muzicale, de teatru etc.);
arte vizuale;
arte aplicate/mestesuguri;
arhitectura;
fotografie (v. fotografii artistice);
design;
publicitate (v. ilustratiile);
festivaluri (v. de arta);
educatie cultural;
patrimoniu si conservare;

e Dbiblioteci (v. sectii de arta).
Obs. In lumina acceptiunilor traditionale ale artei, domeniile subliniate sau anumite
componente ale lor includ lucrari si servicii de arta.

Definirea sectorului din punct de vedere functional evidentiaza
activitatile creative, economice si sociale care sustin fluxul cultural, anume:
creatia — elaboarea/productia — distribuirea/difuzarea — receptarea/consumul -
beneficiile sociale si efectele economice.

Functiile creative in cadrul sistemului sunt indeplinite de: compozitori,
pictori, sculptori, autori de carti, scenarii, articole s.a., realizatori de emisiuni
radio-tv, arhitecti, regizori, fotografi, cantautori - de toti cei care elaboreaza ideea
creativa (conceptul) ce sta la baza unui produs cultural.

Materializarea ideilor creative presupune anumite activitati (e.g., punerea
in scena a unei piese de teatru), dar si procese industriale (e.g., tiparirea
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cartilor si a revistelor de arta, inregistrarea sunetului, productia de casete, CD-
uri, productia de filme etc.).

Aceste produse ajung la publicul-tintéd prin intermediul unor canale de
difuzare (e.g., cinematografe, teatre, internet, galerii de arta etc.) si al unor
agenti de piata (e.g., muzeografi, impresari, organizatori de spectacole,
galeristi, vanzatori de presa etc.) a caror competenta se reflecta atat la nivelul
efectelor economice, cat si in reactia consumatorilor (i.e. Tn feedbackul
sectorului cultural).

Galeriile de arta
- studiu de caz -

S8l

“Intreprinderea artistica” este, in conceptia lui René Berger, notiunea care
desemneaza cel mai bine interactiunea dintre creatie, prezentare si
difuzare/vanzare a artei.

Spre deosebire de muzee, care, pe langa conservare, organizeaza
numeroase expozitii de prezentare a operelor de arta si contribuie la circulatia
lor internationala, prin intermediul turneelor pe care le intreprind, galeriile de arta
au o dimensiune comerciala mai accentuata (1, p. 50-51).

Berger le-a clasificat in trei mari categorii:

e ‘“galerii de vanzare” de lucrari clasice si moderne;

o ‘“galerii-garaj” (Reymondel Moulin) ale caror proprietari, adesea
speculanti, le inchiriaza artistilor pentru a-gi expune creatiile;

e “galerii-pilot”, care urmaresc s& atraga colectionari gi critici de arta,
sustinand, mai ales, “arta-in-curs-de-formare”.

Uneori, pentru difuzarea si vanzarea artei, se organizeaza retele
complexe din care fac parte, pe langa galerii si tipografii, societati de transport
si societati de asigurare.

Cu trecerea anilor, gama galeriilor de arta s-a extins foarte mult, incluzand
“de la bogatele si impresionantele bazaruri (...) pana la un nou gen de galerii
suburbane sau semiurbane” (24, p. 18). Exemplul la care s-a oprit Toffler este
galeria “Raven” din Detroit, fondata de Herbert Cohen, un fost tipograf, iubitor
de arta.

Pentru atragerea publicului, Cohen organiza dezbateri culturale si
concerte cu muzica de camera, servea vizitatorii cu sandvisuri si cafea,
prefigurand, intr-un anume sens, modelele culturale “underground”.

in spatiul insolit al lui Cohen, micii colectionari cumparau lucrari de pictura
si de sculptura la preturi modice, ca si cei care frecventau “galeria”
comerciantului de autoturisme Buick, tot din Detroit. Acesta considera ca fiind
un punct de atractie pentru cumparatorii de masgini picturile, gravurile i
litografiile originale expuse in sediul magazinului sau.

In tara noastra, motivele vizitarii galeriilor de artd se centreaza, potrivit
sondajului realizat de Marina Colibasanu si Adriana Goleac, pe:

e nevoia de relaxare - 25%;
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e achizitionarea unei opere plastice - 40%;
¢ din curiozitate pentru noutati - 35%.

Trebuie precizat faptul ca numarul total al celor care viziteaza expozitii de
arta, muzee si galerii este destul de redus.

Potrivit unei cercetari IMAS, solicitate de Ministerul Culturii, peste 85%
dintre subiecti nu vizitasera timp de trei luni niciunul din spatiile mentionate mai
sus si numai 2% fusesera, in medie, de 6-7 ori in expozitii sau galerii.

A. Toffler mentiona trei conditii prealabile care 1i determina pe oameni sa
frecventeze galerii de arta: bani, timp liber, educatie — opinie confirmata de toate
sondajele cu aceasta tema. Dupa cum remarca publicistul Dan Tudor,
coordonatorul proiectului Tudor art.com, care monitorizeaza vanzarile publice
de arta in tara noastra, “Marii colectionari, daca exista, prefera anonimatul —
atitudine diferitd de a colegilor lor din tarile dezvoltate. Investitorii cu bani care
incep sa-gi constituie colectiile personale au nevoie de timp si de asistenta din
partea expertilor, a comerciantilor, a criticilor si a caselor de licitatii. ,Conform
art.com, artistii contemporani nu au o cota clara de piata, iar in galeriile capitalei
abia daca vand cateva lucrari pe lund, la preturi de nu depasesc 3.500 de euro.

Dupa D. Tudor, de vina este si mentalitatea artistilor, care asteapta ca allii
sa se ocupe de promovarea si de vanzarea lucrarilor lor. Ideea lui este
confirmata de sculptorul Aurel Vilad, intervievat de A. Goleac si M. Colibasanu:
“Noi nu suntem manageri ca sa stim sa ne vindem lucrarile”. Sculptorul in lemn,
bronz, piatra, metal s.a, a carui expozitie de la galeria Simeza (8-16 mai 2007)
s-a bucurat de aprecierea tuturor vizitatorilor, declara ca se asteapta la mai
multa sustinere din partea galeriilor de arta, pentru ca tinerii artisti “sa nu se mai
piarda” din lipsa suportului material.

Cota de piatéd a generatiei tinere se manifesta incad modest, apreciaza
Rona Calin de la Galeria de Arta si Antichitati “Hanul cu Tei”, pentru ca, la noi,
asa cum cred si alti galeristi, “cumpararea unei opere de artd este inca un
hobby”.

Desi colectionarii de artd cumpara mai des si mai mult antichitati — bijuterii
si obiecte decorative —, totusi, in ultimii ani, a crescut interesul pentru pictura
contemporana.

Gratie licitatiilor organizate de companiile specializate (e.g., Casa Alis),
cifrele de afaceri din vanzarea operelor plastice au crescut semnificativ, ca si
cotele de piata ale unor artisti (e.g., Rudolf Schweitzer-Cumpana, ale carui opere
se vindeau in urma cu 10 ani la preturi cuprinse intre 300 si 1.700 de euro; in
2005, Casa Alis le-a comercializat cu 3.000-7.000 de euro).

Galeriile din Bucuresti apartin Uniunii Artistilor Plastici sau sunt galerii
private. In galeriile Uniunii amenajate in spatii inchiriate de la Primarie, creatorii
de arta isi expun anumite opere timp de doua saptamani, la interval de doi ani
(numarul artigtilor este de 6.000).
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UAP, printr-un serviciu specializat, se ocupa de planificarea expozitiilor
individuale si de grup, de comunicatele de presa si, uneori, de fondurile pentru
protocol. Artigtii platesc invitatiile la vernisaje si afigsele. Numarul galeriilor UAP
s-a diminuat din diverse motive (e.g., spatii revendicate de fostii proprietari).

Tn Bucuresti, UAP are urmatoarele galerii: Artis, Simeza, Apollo, Caminul
Artei (parter si etaj), Galateea. Pe langa acestea, au luat fiintd si alte spatii
expozitionale private sau apartindnd unori institutii (Art Center, Artexpo,
Catacomba, Cercul Militar National, Clio Antic, Galeria Municipala, Gala Eforie-
Atelier, Galeria de Arta Gara de Nord, Obart, Orizont, Galeriile Calderon, H Art
Gallery, Hanul cu Tei).

Circa 45% dintre subiectii investigati de Goleac si Colibasanu considera
ca aceste galerii sunt insuficiente, 27% ca numarul este satisfacator, in vreme
ce 28% nu se pot pronunta in aceasta privinta, intrucat nu detin informatii
concludente. Este adevarat ca o cincime din gruparea investigata cunostea la
data sondajului (mai 2007) doar una sau doua galerii mai importante. Sondajul
arata ca iubitorii de arta afla de expozitiile din aceste galerii: de la prieteni — 38%,
din presa — 29%, intamplator — 23%, din alte surse — 10%.

Solicitati sa aprecieze preturile la care se vand operele de arta, cca 50%
le considera “mari” si “foarte mari”, desi specialistii constata diferente notabile
intre sumele oferite pentru opera unui artist la Bucuresti si preturile de
adjudecare in alte sali de licitatii din regiune (e.g., Budapesta, Bratislava).
"Mereu au existat perioade grele in viata artistilor romani (...), dar multi dintre ei
reusesc sa traiasca din banii pe care i castiga cu truda” — aprecia artista Florica
lonescu, cea ale carei lucrari expuse in galeriile UAP sunt o explozie de culori
si ganduri, cea care “picteaza ceea ce simte”, pentru care Dumnezeu este in
centrul Universului si vede tot ce se petrece in viata noastra.

Modalitatile de consum al produselor culturale sunt diverse; ele constau
in: lectura, vizionare, ascultare, audiere, vizitare, contemplare, expunere la
emisiuni tv, interpretare de mesaje etc.

Diversa este si tipologia consumatorilor de arta, care include: spectatori,
cititori, ascultatori, telespectatori, auditori, colectionari, vizitatori (de muzee,
expozitii, site-uri, atractii turistice).

Participarea acestor consumatori la functionarea sectorului cultural/de
arta depinde de o multitudine de factori: economici (e.g., puterea de
cumparare), sociali (sistemul educational), contextuali (dotarea localitatii cu
institutii de culturd), factori de marketing (e.g., diversitatea produselor si
promovarea lor), ca si de factori personali, cum sunt interesele, gusturile,
preferintele si experientele culturale ale indivizilor.

Pentru iubitorii de cultura urbana, “teatrul underground” nu reprezinta
numai un experiment, ci si un brand al culturii secolului al XXl-lea.
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Teatrul underground
- studiu de caz -

Fenomenul “underground” nu are o data fixa de nastere, dar are o evolutie
spectaculoasa si un target bine definit. Avangardismul si accesibilitatea sunt
trasaturile lui dominante.

Arta se consuma pe ziduri, pe asfalt, pe masini, in metrou, pe usile
barurilor, in cabinele telefonice, pe vitrinele magazinelor, pe geamurile caselor
(grafitti) s.a. Pe langa desenatori, implica actori, pictori, muzicieni. Artistii care
sustin concerte rock, punk, jazz sau hip-hop nu cautéd in muzicad un mijloc de a
se Imbogati sau de a deveni celebri, ci un prilej de a congtientiza propriile valori
si de a le exprima, de a suscita interesul celor din jur.

Dupa unii, “underground inseamn& combinatii de ieri si de azi. inseamna
afinitatea pentru muzica nedifuzata la radio, pentru literatura iesita din tipare
(...). Nefiind o afacere profitabila, presupune doar daruire si multe sacrificii”.

Potrivit Oanei Botezatu, jurnalista care a scris cel mai mult despre
evenimentele underground, aceasta cultura este, in esenta ei, o forma de
razvratire Tmpotriva unei lumi rigide, a institutilor care se opun talentelor
avangardiste, desi oamenii au inceput sa se cam plictiseasca de arta clasica si
doresc sa intalneasca artistii in contexe insolite. Dupa Botezatu, arta “de
suburbii” si arta clasica sunt complementare. Unii artisti s-au inscris in tendinta
“de amorul artei”, altii pentru a se face remarcati sau pentru a se vinde. Si unii,
si ceilalti fac parte din “generatia asteptata”.

Denigrata de cei care nu o inteleg, arta “de suburbii” este insa apreciata
de catre cunoscatori. Actori consacrati ca Maia Morgenstern, Dorina Crigan
Rusu, Florin Piersic Jr. s.a. au coborat de pe scena inalta a teatrelor pentru a
juca alaturi de tineri, pentru un public la fel de nonconformist ca si spectacolele
insesi.

Startul in teatrul neconventional de dupa ‘89 I-a dat clubul de jazz Green
Hours din Calea Victoriei 120. in urma cu 10 ani, actori si studenti la teatru, clienti
ai clubului de jazz, au inceput sa sustind diverse scenete in pauzele dintre
concerte.

Fenomenul a prins, s-a extins astfel incat, in fiecare zi de luni, se prezenta
teatru apoi in alte zile ale saptamanii. In anul 1997, s-a facut primul spectacol
“Acting and Jazz”. Treptat, spatiul s-a transformat in scena, Green Hours fiind
unul dintre putinele locuri unde vara, intr-o ambianta boema, se poate asculta
muzica si se poate viziona teatru. Totul s-a facut, dupa cum relateaza patronul
clubului, “f&r4 strategii, fara anticipari pe termen lung”. In prezent este singurul
teatru underground care are stagiune permanenta, desi nu are destule venituri
pentru a-si face o strategie financiara sigura. Green Hours Jazz are acum trei
niveluri: unul sub pamant, cum spune si definitia, altul la parter, in aer liber, iar
cel de al treilea la etaj — ceea ce denota ca “underground” nu se refera la un loc
anume, ci la o stare de spirit.
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Intre timp s-au prezentat peste 1.200 de spectacole, au fost sustinute
concerte si trupe artistice, s-au inregistrat zece CD-uri. Actorii cei mai cunoscuti
sunt: Ana Margineanu, Andreea Bibiri, Florin Piersic Jr., Emilian Parvu s.a. Ceea
ce si-au propus au reusit cu prisosinta:

o tematica fara limite si fara restrictii si piese cu subiecte din actualitatea
cea mai stringenta;

e locatie neconventionala si renuntare la orice fel de eticheta;

e interactivitate si empatie deplind, asa incét clientii clubului se considera
coparticipanti la acest proiect.

Recompensele nu s-au lasat asteptate. In 2003, Piersic Jr. a castigat
premiul UNITER pentru “Cel mai bun actor” si, tot in 2003, Teatrul Luni a primit
premiul de “Creatie in teatrul independent” din partea Ministerului Culturii. Tn anul
2004, a luat marele premiu la Festivalul ESB Dublin Fringe, iar in 2005 — premiul
de excelenta la cea de-a Xlll-a editie a Galei Premiilor UNITER si, tot in 2005,
ca invitat special la Dublin, Teatrul Luni a primit premiul “Best Play”.

Intre reprezentatiile recente sustinute de acest colectiv, s-au remarcat
“Sector S” si “Sta s& ploud”. intr-un cuvant, clientii au devenit dependenti de art,
iar actorii au demonstrat ca marea arta se poate realiza la acelasi nivel de
performanta si pe scene neconventionale.

Exemplul trupei de la Green Hours a fost urmat si de altele. Trupa Deko,
compusa din cétiva tineri actori de la Teatrul National din Bucuresti, sustine in
fiecare week-end diverse spectacole in cafeneaua bucuresteana Café Deko.
Scena este improvizatd din mesele barului. Audienta, extrem de pestrita,
alcatuitd din peste 150 de clienti, participa direct la reprezentatii. Cineva din
public pronunta la intmplare un cuvant, iar actorii improvizeaza, plecand de la
el, diverse scenete.

Se creeaza piese ad-hoc, iar clientii se distreaza si participa direct la
spectacole de stand up comedy.

ins& exemplul cel mai spectaculos, dupd Green Hours, il reprezinta
Teatrul Arca din Clubul La Scena.

Intr-o casa destul de veche din Calea Calarasilor 55, trupa, constituita din
actori consacrati si debutanti, organizeaza diverse spectacole intr-un decor cu
totul inedit. In cele sase incaperi mobilate in stiluri diferite (e.g., glamour
hollywoodian), cu decoratiuni sugestive, concepute dupa o scenografie
ingenioasa, se prezinta recitaluri, monoloage, adaptari pentru un numar redus
de personaje — multe din dramaturgia suedeza contemporana.

Mult teatru si multa scenografie, asa putem defini, in cateva cuvinte,
spatiul La Scena, care devine din ce in ce mai competitiv si mai important pentru
cultura “de suburbii”.

In prezent, underground-ul are propriul sau festival. Incepand din 2003,
anual se organizeaza Festivalul de Teatru de Camera si Underground Arad-Fun,
care atrage trupe tot mai valoroase.
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Cercetarea experientelor culturale/estetice presupune abordarea unitara
a trei elemente:
1. opera de artg;
2. artigtii — Tndeosebi motivatiile psihologice ale activitatii creative;
3. tipologia gi motivatiile consumatorilor de arta.
in studiile de istoria artei ale lui Erwin Panofsky, opera de arta este
definitéd ca “un ansamblu de semne, posedand o semnificatie anumité pe care
urmeaza sa o transmita receptorului”, “un obiect facut de om si destinat (pe
langa alte functii) a fi cunoscut din punct de vedere estetic” (16, p. 10). Aceasta
fnseamna, in conceptia autorului, interpretarea trasaturilor compozitionale, a
imaginilor, simbolurilor si istoriilor (in sensul de “story”) care stau la baza operei,
completata cu analiza receptarii ei, a conexiunilor sale istorice si culturale.

Analiza iconologica propusa de E. Panofsky (i.e. analiza operei ca
fenomen cultural) a reprezentat un eveniment in dezvoltarea metodelor de
cercetare a artei.

Cu ajutorul acestei metode de “interpretare integrala a operei de arta”, E.
Panofsky si ceilalti cercetatori de la Institutul Warburg din Hamburg, adeptii de
mai tarziu ai metodei iconologice din Franta, Olanda, Suedia etc. au realizat
studii stralucite asupra unor capodopere ale artei universale (e.g., ale lui Tiziano,
Michelangelo, Leonardo da Vinci s.a.).

Jan Bialostocki ilustreaza caracterul exemplar al metodei iconologice cu
interpretarea frescei lui da Vinci de la manastirea Santa Maria delle Grazie din
Milano.

La o prima analiza (expresiva) a elementelor reprezentate, observam un
grup de treisprezece barbati adunati la o masa. Pentru a interpreta aceasta
scena este suficienta experienta de viata a receptorilor, dar este extrem de utila
si cunoasterea stilurilor (a modalitatilor) in care anumite lucruri se exprima prin
forme specifice, agreate in anumite perioade in istoria artei. in esenta, este
vorba de raportul dintre “reprezentat” si obiectul care il reprezinta, care reda
simbolic esenta lui.

A doua etapa de interpretare, denumita analiza icongrafica, se refera la
semnificatia tipologica simbolica, ilustrativa a elementelor reprezentate. Practic,
pictura lui Leonardo da Vinci este ilustrarea scenei biblice — Cina cea de taina.
Pentru a recunoaste aceasta scena trebuie stiute sursele operei de arta — in
cazul de fata Biblia si alte texte (e.g., teologice, literare).

In primele doué etape de interpretare este analizat continutul “intentional”
al operei, sensul pe care artistul intentioneaza sa-l dea creatiei sale.

La cel de al treilea nivel al analizei se urmareste dezvaluirea “sensului
interior” al operei, sens descifrat de catre receptori/exegeti. Aceasta interpretare
iconologica necesitd cunoagterea psihologiei umane, a cunostintelor si a
simbolurilor culturale, care in anumite conditii istorice s-au exprimat prin anumite



153

concepte si teme. Numai in baza unei asemenea analize, fresca din Santa Maria
delle Grazie devine un “document” cultural reprezentativ pentru Renasterea
italiana, pentru filosofia si arta acelui timp, ca si pentru personalitatea lui
Leonardo da Vinci.

Polisemia termenului “iconologie” le-a permis unor autori sa-I utilizeze intr-
un sens mai mult sau mai putin apropiat de cel definit prin metoda de cercetare
a operei de arta.

Dupa cum remarca Jan Bialostocki, aceasta metoda i-a ajutat pe
cercetatori sa descopere “continutul simbolic” al unor opere ce pareau simple
reflectari ale realitati. De pilda, tablourile cu flori si naturile moarte ale lui
Vermeer s-au dovedit a fi niste “rebusuri”, la fel si picturile lui Jan Van Eyck,
despre care Charles de Tolnay scria ca nu sunt inspirate din viata, ci sunt
preluate din scena teatrala olandeza.

Pe langa dialogul artelor, despre care s-a scris foarte mult, diversi autori
au remarcat existenta interferentelor intre diverse domenii ale cunoasterii -
stiinta, artd, inventii tehnice - fenomen ilustrat si de creatorii romani.

Pictura fractala

Cuceririle stiintei, ca si inovatiile tehnice vor influenta, dupa opinia unor
autori, reconfigurarea artei in mileniul al treilea.

Cercetatorii s-au convins de acest lucru, vizitand galeriile virtuale. Evolutia
calculatoarelor la finele secolului al XX-lea i-a ajutat pe artisti “sa picteze
dantelarii de fractali, trecute repetat prin puternicii algoritmi ai computerului” (12,
p. 16).

Este o experienta pe care nu si-a imaginat-o nici francezul Benoit
Mandelbrot, autorul teoriei fractalilor. “Fractalii sunt forme stranii extrem de
neregulate ori frante, figuri complicate si fragile” care au la baza ecuatii
complexe create de matematicieni (pe baza unor idei mai vechi) si folosite in
prezent in fizica, genetica, medicina, arta, antropologie religioasa s.a. H.R.
Patapievici aprecia in una din cartile sale ca “figura geometrica a crestinismului
este fractalul”.

De altfel, fractalii sunt peste tot “...de la fulgii de nea, la flacarile focului, la
conturul insulelor, la crestele valurilor si ale muntilor i pana la nori, copaci,
cratere lunare” (Valentin lacob) si, mai nou, in picturile expuse pe internet in
muzee si ateliere virtuale.

Pictura fractala, departe de a fi rece si monotona, reprezinta o oferta
insolita de forme stranii si culori calde, diafane, emotionante.

Dintre plasticienii roméni care si-au insugit aceastd metoda de creatie
hiperincifrata si ale caror galerii digitale sunt cele mai frecventate, mai cunoscuti
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sunt automatistul Gheorghe Horis din Bucuresti si prof. univ. Viorel Guliciuc din
Ipotesti.

intre cursurile pe care le tine la Universitatea suceveana “Stefan cel Mare”
si expozitile la care participa in diverse tari, V. Guliciuc “std si lucreaza in
atelierul lui de fractali si de vise, la taboluri carora nu le da nume, sa nu le
striveasca - cum spune V. lacob - misterul si tainele”.

Indiferent de metodele folosite, cercetarea operelor de arta, a sensurilor
si a functiilor lor are un rol important in definirea notiunii de arta, in intelegerea
acceptiunilor ei.

De-a lungul timpului, arta a fost definita nu numai din perspectiva esteticii,
a teoriei culturii, a antropologiei, ci si a altor discipline, cum sunt: economia,
psihanaliza, sociologia, etnologia s.a.

Pe langa definitiile stiintifice, s-au formulat si altele, metaforice, insolite -
“arta este o punte aruncata intre suflete” (Delacroix), “este ceva misterios si
indefinibil” (P. Valéry), “reprezentare a ceea ce in lume este etern” (S.
Przybyszcwski — eseist polonez precursor al expresionismului), “este bunul plac
al geniului” (Adolf Loos) s.a. -, definitii care contribuie Tnsa la incitarea reflectiilor
si a intereselor legate de arta.



Capitolul 2
DEFINIREA ARTISTILOR. CATEGORII OCUPATIONALE
IN DOMENIUL ARTEI

Definirea artistilor — factorul-cheie in sectorul artelor — reprezinta un
demers dificil, pentru ca ne impune, ca si in definirea artei, sa ne intoarcem la
acceptiunile termenului “culturad”. Aceste acceptiuni, numeroase si eterogene,
se grupeaza in doua directii principale: una ce defineste cultura in sens larg, ca
pe un ansamblu coerent de activitati umane si resurse simbolice pe care
oamenii le creeaza si le utilizeaza Tn universul lor individual i in interactiunile lor
sociale. Tn acest sens, mi se pare reprezentativa definitia lui Guy Rocher din
Introduction a la sociologie générale, 1.1, L Action sociale: “cultura este un
ansamblu de modalitati de gandire, simtire si actiune, mai mult sau mai putin
formalizate, care, fiind Tnsusite si impartasite de o pluralitate de persoane,
servesc, intr-o maniera obiectiva si simbolica, la constituirea acelor persoane
intr-o colectivitate particulara si distinctd”. Directia opusa acestei perspective
defineste cultura in sens restrans, cu accent pe creatia/activitatea artistica si pe
produsele sale. Pierre-Michel Menger, de la Centrul de Sociologie a Muncii si
Artelor din Paris, propune insa si a treia directie de definire a culturii, si anume
abordarea ei ca sector economic in care un rol important il are masurarea
productivitatii economice a cheltuielilor publice pentru cultura.

De regula, in definitile culturi se regasesc o serie de termeni
polisemantici, cum sunt: artd, comunicare, stiintd, economie, cunoastere,
informatie, loisir, eficientd, divertisment, industrie culturala, dar si creatie,
productie, difuzare sau distributie etc. Fiecare dintre aceste notiuni sunt definite
in mai multe feluri. De pilda, “industriile culturale” desemneaza, dupa unii, o
ramurd, un domeniu de activitate, dupa altii — un concept antropologic care
implica raporturi speciale cu arta.

De asemenea, se regaseste ideea care sustine ca domeniul culturii
indeplineste, pe de o parte, functii legate de conceptie si productie, iar pe de
alta, de reproducere si difuzare a bunurilor simbolice. In functie de
specificitatea operelor culturale/artistice, activitatea de conceptie poate fi o
activitate independenta (e.g., domeniul picturii) sau poate fi strans legata de cea
de productie (e.g., productia cinematografica).

Creatie Inseamna conceperea de opere originale (e.g., redactarea unui
manuscris, elaborarea unui scenariu de film) — demers ce vizeaza drepturile de
autor.

Dupa Eurostat, productia se defineste ca “punerea in opera a procesului
ce permite trecerea de la o lucrare originald la una accesibila publicului”,
disponibila pentru piata potentiala.
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Trebuie sa subliniem faptul ca, de regula, in sectorul culturii/artei,
productia are si 0 componenta creativa, legata (impusa) de opera originala de
la care se pleaca, desi ea nu este atat de evidenta ca in artele vizuale, unde
artistul creeaza o panza ce va fi vanduta sau expusa ca atare intr-o sala de
expozitie.

Distributia sau difuzarea desemneaza oferta de opere culturale produse
in etapele precedente. Cei doi termeni se nuanteaza: daca avem in vedere
produsele de serie (e.g., reviste, CD-uri, carti, casete etc.) furnizate pietei prin
canalele de vanzare (en gros si en détail), atunci discutdm de distributie.
Difuzarea se refera insa la produsele artistice care ajung la consumatori cu
ajutorul mijloacelor electronice sau imateriale (e.g., unde herziene, internet,
cablu s.a.). De asemenea, procesul de difuzare include concertele, spectacolele
de film si teatru, targurile (de carte sau artizanat), saloanele muzicale, literare,
de pictura sau fotografie s.a.

Dupa opinia unor cercetatori (e.g., Claude Martin), chiar si activitatile de
expunere sau conservare a operelor artistice, Tn muzee, colectii si biblioteci,
presupun si componenta creativa, cel putin la nivelul administrarii, organizarii si
comunicarii produselor. In acest sens, creatorii nu mai sunt asociati exclusiv
functiei de conceptie (creatie) a modelului functional, ci pot fi intalniti in toate
zonele/segmentele domeniului artistic.

Notiunea de artist se identificd in multe privinte cu cea de creator.

In aceasta acceptiune, artigtii sunt prezenti atat in faza de conceptie (e.g.,
autori de scenarii cinematografice), cat si ih cea de productie (e.g., regizori de
film), dar si in faza de difuzare, atunci cand sunt implicati in campaniile de
promovare - ca autori sau eroi ai unor reclame.

De multe ori insa, artistii sunt identificati numai cu interpretii de muzica
sau cu actorii, dar si atunci latura creativa poate fi prevalenta, pentru ca o
interpretare magistrala adauga un plus de valoare operei originale, recrednd-o
prin talentul, geniul si viziunea artistului - agsa cum se intdmpla adesea in lumea
filmului, a teatrului, a muzicii.

in documentele UNESCO referitoare la conditia artistului in societatea
contemporana se precizeaza: “Prin artist se intelege orice persoana care
creeaza sau participa prin interpretarea sa la crearea sau recrearea operelor de
arta, care considera creatia ca element esential al vietii sale, care contribuie la
dezvoltarea artei si a culturii, care este recunoscut sau cauta sa fie recunoscut
ca artist, chiar daca Tsi legitimeaz& sau nu aceasta calitate printr-o relatie de
munca sau prin apartenenta la o asociatie de profil” — Recommandation relative
a la condition de I'artiste (www.unesco.org/general).

Aceasta definitie se refera in egald masura la autori si creatori, in sensul
Conventiei universale asupra dreptului de autor si al Conventiei de la Berna
pentru protejarea operelor literare si artistice, dar si la artistii interpreti sau
executanti, asa cum sunt ei identificati in Conventia de la Roma asupra
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protectiei artistilor interpreti sau executanti, a producatorilor de fonograme si de
programe audiovizuale.

Artele, in acceptiunea cea mai larga si mai completd a termenului, au un
rol important in dezvoltarea societatii, T educatie si in ameliorarea calitatii vietii,
in stimularea cooperérii culturale internationale. In lumina acestor teze, artistul
trebuie sa beneficieze de conditiile materiale si de climatul propice dezvoltarii
personale si exercitarii responsabilitatilor sale, prezervandu-si inspiratia
creatoare si libertatea de expresie artistica.

in recomandarea citata mai sus, ca si in celelalte conventii, declaratii sau
rezolutii, sunt consemnate drepturile artistului de a fi considerat, daca doreste,
lucrator cultural si de a beneficia, in consecinta, de toate avantajele juridice,
sociale si economice aferente statutului de lucrator, tindndu-se seama de
particularitatile specifice conditiei sale de artist.

Cu toate normele si recomandarile adoptate de statele membre ale
Organizatiei Internationale a Muncii, artistul se confruntd cu numeroase
probleme legate de practicile ocuparii, de securitatea economicad, de protectia
juridica a conditiilor de munca, de fiscalitate, de veniturile obtinute pentru
operele si prestatiile lor.

In lipsa mecanismelor care sa-i sprijine in a gasi joburi pe masura
capacitétii si a pregatirii lor vocationale, sa-si exercite aptitudinile si talentele si
sd se poata consacra pe deplin activitatilor creatoare, artistii sunt nevoiti sa
aleaga solutii pentru a supravietui, pentru a-gi finaliza anumite proiecte artistice.

Cercetatorii care au investigat piata muncii culturale, tipologia ocupatiilor
artistice si distributia lor in diverse domenii au constatat ca in general activitatea
de creatie este prost platita, ca, pentru a supravietui, majoritatea artigtilor sunt
nevoiti s detind mai multe joburi. De aceea este dificil de cunoscut numarul
artistilor din fiecare tara si de diferentiat artistii profesionisti de cei amatori.

Artistul gi banii
- studiu de caz -

Tanarul Dumitru Gorzo, originar din Maramures, este unul dintre cei mai
apreciati, dar si mai controversati artisti ai prezentului. Eticheta de controversat,
raspandita de altfel, 1i displace pictorului, pentru ca, Tn conceptia sa, “A fi
controversat inseamna a fi contradictoriu, iar eu nu sunt niciodata contradictoriu
— spune artistul. Eu sunt intotdeauna direct si asta atrage mereu controversa din
partea celor obignuiti cu tacerea”.

Criticii din tara si de aiurea au reusit sa descifreze “amalgamul exploziv”
al creatiei sale in care “Figurile politice, iconografia sacra si imagini explicit
sexuale sunt amestecate intr-un fel atat de natural si de senin”.
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Dar dincolo de interpretéarile exegetilor, crezul artistic al lui D. Gorzo este
mai explicit: “Pictura a intrat discret in viata mea, atat de discret incéat la un
moment dat a devenit, fara sa-mi dau seama: casa, inlocuitor de bunica,
Maramures, dans, chin, aproape religie. A devenit drum, un drum despre care
nu stiu exact unde duce, o necesitate; intuiesc directia, iar uneori e ca atunci
cand noaptea cauti o cérare cu piciorul.

Cred Tn existenta unui filon roménesc de unde se pot extrage lucruri cu
valoare universala. Tmi place si gésesc extraordinar felul in care lumina atinge
pamantul aici, imi place sa lucrez cu diferite materiale, fiecare dintre acestea
cautandu-si o forma, un mod de expresie si o tema a lui” (6, p. 123).

Opera pictorului cuprinde o mare diversitate de genuri, de tehnici si
mijloace de expresie. Dupa cum scria Michele Robecchi, “Abstractul, figurativul,
neo-expresionismul, neo-geo, bad painting, la fel ca si rigoarea realismului de
propaganda est-european, nu se contrazic unul pe celdlalt, adoptand, dupa
modelul anilor ‘80°, dominanta formalizare a libertatii si a hedonismului” (6, p. 6).

Tot ce reprezinta pictura lui Gorzo si ce au scris despre el criticii de arta,
ziarigtii, universitarii (e.g., Ruxandra Balaci, Michele Robecchi, Anca Mihulet,
Dan Popescu, Dan Niculescu, Mihai Oroveanu, Catrinel Plesu) 1l legitimeaza pe
acest “artist-saman” (Dan Popescu), care si-a propus sa redefineasca in mod
magic lumea cu propriile formulari vizuale (Ruxandra Balaci), ca pe unul dintre
pictorii noi, interesanti si valorosgi, cu renume international in ascensiune, care,
in conceptia noastra, ar trebui sa aiba si “succes de casa” in Romania.

Dar, aga cum a sesizat si artistul, in tara noastra piata nu este agezata.
Reactia publicului este imprevizibila: “Sunt expozitii la care nu am vandut niciun
tablou, dar sunt si altele la care am vandut tot... Pot veni oameni care sa te
admire, care sa spuna ca esti Eminescul artei romanesti si sa nu vinzi nicio
lucrare”.

Aceasta incertitudine legata de valorificarea operelor artistice nu este de
naturd s& i incurajeze pe creatori. in acest sens, pictorul Vasile Muresan
Murivale spunea: “Nu e bine sa astepti prea mult sa spui «lasa ca voi vinde eu
odata». Cand se iveste momentul nu trebuie sa-l lasi sa treaca, pentru ca alta
sansa nu mai vine sau cand vine nu mai esti si nu te mai poti bucura de ea”.
V.M. Murivale aminteste de faptul ca artistii au nevoie de bani ca sa-si poata
plati facturile, ca sa-si cumpere materialele, destul de scumpe, dupa cum trebuie
sa investeasca in propria pregatire, “sa-si imbogateasca sufletul”, ascultand
muzica, citind carti si, in felul acesta, sa se poata pozitiona pe o scara a valorilor
culturale Tn functie de performantele creative.

Gorzo recepteaza cu luciditate mesajele lumii in care traieste. A cunoscut
artisti mari si foarte saraci, a vazut case pline cu lucrari mediocre, dar fsi explica
aceasta situatie prin nivelul scazut de informatie si de educatie vizuala a celor
care au bani sa cumpere.

Pictorul are o imagine realistd despre consumatorii de arta, stie ce
cumpara, stie care le sunt preferintele: “uneori cumpara tablouri cu Bucurestiul
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in noapte, alteori cu orasul peste care a nins sau picturi cu tenta erotica. Nu
exista o atitudine previzibila, ci inspiratie de moment. Cei de afara sunt mai
documentati, pun mai multe intrebéri, sunt mai elevati”.

in ultimul timp, lucrurile au inceput sa se schimbe, la fel si preturile.
Intrebat daca tréieste numai din banii cagtigati din vanzarea lucrarilor sale,
Gorzo a raspuns: “Da, nu mai fac nimic altceva de cca trei ani de zile. inainte
mai faceam decoruri pentru teatre, acoperisuri. Am renuntat la asemenea
«joburi» pentru ca am vrut sa vad cat de bine se traieste din arta si cat de repede
se moare”.

S-a impus printr-un program sustinut de expozitii si evenimente. A muncit,
s-a luptat uneori cu morile de vant, dar Gorzo crede ca numarul colectionarilor
veritabili din Roménia va creste si se va apropia de cel din tarile dezvoltate.
Crede si in steaua sa. El, care “picteaza povesti si vorbeste in imagini”, care
refiltreaza realitatea aplicAnd o masura proprie intre neo-expresionism, bad
painting, suprarealism, iconografic, popart, realism si “radacina folclorica”, stie
ca publicul va fi tot mai interesat de operele sale.

Criteriul cel mai utilizat in identificarea categoriei ocupationale a unei
persoane este declararea jobului principal detinut in perioada recensa-
mantului, a anchetei. Unii artigti obtin cea mai mare parte a veniturilor din
activitati nonculturale sau nespecifice formei de arta in care sunt profesionisti.

Date fiind fluctuatiile ocuparii in domeniile artei, statisticile pot rata o serie
de artisti importanti.

De aceea, recensamintele periodice sunt completate cu sondaje
consacrate artistilor care au ocupatii multiple (e.g., actor, regizor, scenarist sau
pictor, grafician, designer de reclame). Cu prilejul lor se Tnregistreaza principala
ocupatie artistica a subiectilor (i.e activitatea careia i se dedica cel mai mult). In
baza indicatorului PAO - Principal Artistic Occupation -, creatorii a caror
activitate implica o diversitate de practici pot fi clasificati intr-o singura
ramura/forma de arta. Utilizand acest criteriu, australianul David Throsby a reusit
sa incadreze artistii cu ocupatii multiple in categorii ocupationale bine definite.
Totodata, a identificat distributia ocupatiilor artistice in industriile culturale
australiene.

Cercetarea raportului dintre ocupatiile culturale si cele nonculturale in
diverse domenii de activitate i-au prilejuit lui Claude Martin identificarea unor
fenomene legate de trendul ocupatiilor artistice. De exemplu, in Canada, fiecarui
lucrator (cultural) din industriile culturale ii corespund doi lucratori ocupati in alte
domenii.

In acelasi timp, alaturi de el, in industriile culturale lucreazi alte trei
persoane cu profesii nonculturale.
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Exemplu:
Industrii culturale
Ocupatii Industria | Filme |Radio| Industria | Industria | Ind. creative
artistice editoriala & & TV |fonograme-|spectaco-| (multi-media,
(carte, presa| video lor lului design,
scrisa) arhitec-tura)

Artisti plastici, + + + - + +
designeri
Redactori, + + + - + +
autori de carti
si scenarii
Regizori - + + - + +
Muzicieni - + + + + +
(compozitori,
interpreti)
Actori, - + + - + +
dansatori
Alte ocupatii - + + - + +
artistice

Autorul ilustreaza aceste constatari cu date selectate din Anuarul statistic
al Canadei (1991):

Categoria Domeniul
profesionala Industrii culturale Alte industrii
1. Profesii culturale 119.225 228.940
2. Alte ocupatii 322.130 -

Obs. In industria autoturismelor lucreazéa designeri, dup& cum in industria filmului
sunt angajati ingineri. In “alte industrii” lucreaza persoane cu profesii care
exercitd functii nonculturale (e.g., pianist incadrat ca operator de calculator).

Situatii asemanatoare se intalnesc si in Marea Bitranie, unde datele din
recensamant arata ca, dintre persoanele implicate in domeniul culturii, 25% au
ocupatii culturale si lucreaza in subramuri din industria presei, a cartii, a filmului,
a muzicii, n alte industrii culturale; 35% sunt angajate in industriile culturale,
fara a avea insa profesii culturale/artistice; cca 40% au ocupatii culturale, dar
lucreaza in industrii din afara sectorului artei/culturii.

Un indicator important in definirea artistilor este profesionalismul. De el
depind standardele de excelenta, imaginea gi notorietatea creatorilor gi, nu in
ultimul rand, rezultatele economice ale muncii.

Distinctia dintre artistii profesionisti si amatori este un demers necesar.
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Pe langa motivele expuse mai sus, profesionalismul influenteaza
acceptabilitatea in lumea artei, ca si primirea artistilor in uniunile profesionale
(e.g., Uniunea Compozitorilor, Academia Artelor Populare s.a.) — criterii ce se
adaugé experientei in domeniu si timpului consacrat creatiei propriu-zise, in
functie de care se estimeaza, de cele mai multe ori, numarul de artigti.

D. Throsby nuanteaza acest indicator, disociind intre artistii profesionisti
care consacra creatiei mai mult de 50% din timpul destinat muncii artistice si
cei care dedica mai mult de 50% altor activitati legate de arte (inclusiv activitatii
didactice).

Studiile statistice din tarile avansate releva existenta unor tendinte
similare in ce priveste ocuparea in domeniul artelor in aceste tari, si anume:

e cregterea sustinuta a angajarilor;

e cregterea ratei de ocupare - in conditiile in care numarul de artisti angajati
este mai mare decét al celorlalte categorii ocupationale angajate;
cresterea numarului de femei ocupate in diverse domenii artistice;
suprafurnizarea de artisti, generatd in zilele noastre si de inovatiile
tehnologice;

o cresterea veniturilor per angajat;

e cregterea subventiilor publice si a ponderii celor dirijate catre angajarea
artigtilor;

e cresterea cererii pentru ocupatii bazate pe aptitudini artistice in industrii
nonculturale;

e cresterea cererii pentru profesii artistice la nivelul industriilor creative (e.g.,
publicitate, noile media, industria jocurilor pe calculator).

Majoritatea studiilor despre piata muncii artistice semnaleaza dificultati
teoretice si metodologice. Mereu se resimte nevoia de a defini si redefini
conceptele-cheie (e.g., arta, artist, domeniu artistic etc.), de a stabili profesiile
de baza si a exclude specializarile periferice, de a clasifica joburile artistice, de
a explica flexibilitatea cererii de ocupatii artistice - in conditiile in care, in sectorul
artelor, existd tendinta cvasigenerald de a avea simultan mai multe servicii
(joburi).

J. Jeffri, in lucrarea intitulatd The Artists Training and Career Project:
Painters, sustine intru totul opinia lui A. Adler, potrivit careia un studiu pe aceasta
problematica, intr-o societate in care artistul nu se legitimeaza (din fericire -
spune autorul) numai prin calitatea de membru al unei asociatii sau academii si
nici printr-un sistem de licente impuse de stat, nu poate evita definirea ocupatiilor
artistice. Cercetarile intreprinse de istorici, economisti si sociologi demonstreaza
ca definirea artistilor, ca si coordonatele carierei artistice sunt dependente de
competitivitatea activitatii si a produselor lor (C. Ehrlich, The Music Profession
in Britain since the Eighteenth Century, Oxford, Clarendon Press, 1985; J.
Montias, Artists and Artisanee in Deft, Princeton University Press, 1982.
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P.M. Menger observa ca “sociologii abordeaza cu mai multa prudenta
decat economistii” demersurile econometrice legate de piata muncii culturale.
De regula, sondajele folosesc numai unele criterii de clasificare a joburilor si
activitatilor artistice, in functie de optiunea cercetatorilor.

Subiectivismul instrumentelor de ancheta limiteaza valoarea obiectiva a
rezultatelor sondajelor. Un exemplu in acest sens il reprezinta definirea de sine,
ca artisti, a subiectilor. De aceea, sociologii sunt mai reticenti in legaturd cu
masurarea cantitativa a “carierei artistice”, a succesului si a celebritatii.

Un fenomen caracteristic pietei de arta se refera la furnizarea de artisti
in exces. Ca si alte categorii profesionale, artistii se subordoneaza fortelor
impersonale care actioneaza pe piata. Supraabundenta fortei de munca artistice
este, dupa Menger, un fenomen relativ permanent, incepand din prima jumatate
a secolului al XIX-lea.

Explozia de poeti, prozatori si publicatii artistice a generat celebra boema
pariziana, ca stil de viatd compensatoriu fatd de presiunea la care erau supusi
artistii pe o piata excesiv de flexibila.

La fel s-a intdmplat si cu “revolutia” impresionistilor. Datorita competitiei
specifice pietelor libere, s-a lansat un numar impresionant de artisti si de
ideologii inovatoare. Fluxul (incontrolabil) de opere plastice a incitat un numar
mare de comercianti si de critici de artd, stimuland implicit interesul
consumatorilor.

Cu toate acestea, dezechilibrul dintre cererea si supraabundenta operelor
artistice a continuat in multe tari europene.

La sfarsitul secolului al XIX-lea, piata artelor plastice din Germania —
Minchen, Berlin s.a. - era supraaglomerata cu pictorii care concurau pentru
celebritate, asa cum se intdmpla cu muzicienii din Marea Britanie, fara a avea o
situatie economica satisfacatoare. Fenomenul se regaseste si in alte zone
geografice. Dupa relatarile muzicologului Nicolas Slonimsky, in ziarele rusesti
din secolul al XIX-lea se puteau citi anunturi de genul: “Muzicant de vanzare,
varsta 26 ani, canta la contrabas si clarinet, voce, bas...”

Desi in timp civilizatia a progresat, A. Toffler constata c&d domeniul creatiei
muzicale, cu anumite exceptii, continua sa fie lipsit de mijloace economice.
Concluzia unor anchete sociologice arata ca la vie bohéme, ca stil de viata
artistica, “a murit sau este pe moarte” (A. Toffler), dar nici in spatiul american,
exceptand starurile, statutul artistului nu se asociaza cu bunastarea sau cu o
pozitie sociala peste medie (24, p. 111).

In urmé& cu mai multe decenii, American Federation of Musicians a facut
un sondaj asupra conditiilor economice ale artistilor din domeniul muzicii clasice.
Raportul plin de cele mai deprimante statistici, se plasa “undeva intre Oamenii
din abis de Jack London si Azilul de noapte al lui Maxim Gorki (24, p. 113). Au
fost investigati artisti din orachestrele importante, interpreti individuali si
compozitori. Acestia din urma erau “cei mai dezorganizati, mai tacuti gi mai
saraci dintre toti”. Un studiu realizat mai tarziu de Centrul de Muzica Americana
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a confirmat starea de saracie generalizata specifica acestei categorii de artisti
compozitori.

Deconcertant este faptul ca explozia culturala generata de supraabun-
denta artigtilor nu se transpune si in recompense economice.

Autorii care au descris asemenea stéri de lucruri — R. Lenman, Painters,
patronage and the art market in Germany, 1850-1914 (1989), C. Ehrlich, op. cit.
- au consemnat implicit si unele cauze extrasectoriale ale “furnizarii de artisti in
exces”, intre care amintim:

e ridicarea nivelului de educatie a populatiei;
cresterea generala a veniturilor;
cresterea timpului liber;
modernizarea comertului $i a tehnicilor promotionale;
cresterea productivitatii muncii in arta;
cresterea fluxului de inovatii artistice.
Inovatiile avangardiste din artele vizuale si din unele genuri de muzica,
transformarile din industria de Tnregistrari, inovatiile din creatia artistica (pictura),
inovatiile tehnice din industriile culturale (e.g., a filmului, a presei electronice),
cresterea numarului de unitati producatoare, atractivitatea sanctiunilor premiale,
segmentarea cererii pentru diverse specializari au condus, de asemenea, la
cresterea Tn exces a numarului de artisti care doresc sa intre pe piata muncii.

“Furnizarea de talent in exces”

- studiu de caz -

Ca replica la conceptul care desemna supraabundenta de artisti si opere
de artad oferite unei piete nepregatite sa le absoarba, propunem conceptul
Jurnizarea de talent in exces”, care exprimd un fenomen intalnit in toate
domeniile creatiei umane. Si nu e nevoie de o incursiune in istoria culturii
universale — unde Michelangelo (pictor, sculptor, poet, inginer, arhitect) si
Leonardo da Vinci (supranumit ,omul universal al Renasterii”, de asemenea,
pictor, sculptor, arhitect si om de stiintd) sunt exemple clasice in aceasta privinta
— sau Tn istoria artei romanesti pentru a demonstra ca exista creatori dotati cu
multiple haruri: fie compozitori care au stralucit si ca dirijori, si ca violonisti sau
ca pedagogi (e.g., G. Enescu), fie actori care s-au distins ca poeti, regizori,
dramaturgi sau desenatori s.a. — categorii reprezentate de multi artisti din zilele
noastre.

Unul dintre ei este Horatiu Malaele, daruit, cum s-a scris despre el, ,cu un
car de talente”: actor, regizor, desenator, scriitor, jurnalist (e.g., redactor-sef al
revistei ,Satirul”). Este un mare actor de teatru. De-a lungul anilor, a interpretat
0 gama complexa de personaje, in piese scrise de Bertolt Brecht, Carlo Goldoni,
D.R. Popescu, Luigi Pirandello, Mihail Sorbu, William Shakespeare, Istvan
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Orkeny, Fanus Neagu, Georges Feydeau, Georgy Gabor, Paul loachim, Eugen
lonescu, lon Baiesu s.a.

A fost recompensat pentru majoritatea rolurilor interpretate”. La diverse
concursuri si festivaluri nationale (e.g., lasi, Galati, Bucuresti, Piatra Neamt,
Buzau, Brasov s.a.) i s-au decernat de catre cele mai exigente jurii de
specialitate: Premiul ATM (1978, 1981), Premiul Asociatiei Umoristilor Romani
(1993), Premiul UNITER (1998), ca si alte premii ,pentru interpretare”, ,pentru
cea mai buna interpretare”, ,pentru cel mai bun actor”.

A colaborat cu regizori renumiti. Nu exista regizori importanti in teatrul
romanesc care sa nu-i fi descoperit multiplele valente ale talentului. Printre ei se
numara: Catalina Buzoianu, Emil Mandric, Dan Micu, Dinu Cernescu, Valeriu
Paraschiv, lon Cojar, Cornel Mihalache, Alexandru Dabija, Mircea Cornisteanu,
Domnita Munteanu, Eugen Todoran s.a.

Cu unii dintre ei a colaborat si la teatrul de televiziune, unde Horatiu
Malaele a interpretat roluri memorabile ca: Rica Venturiano, din ,O noapte
furtunoasa”, 1983 — regia Sorana Coroama Stanca, Studentul, din ,Poveste
studenteasca”, 1985 — regia Cornel Todea, Regizorul, din ,Astad seara se joaca
fara piesa”, 1987 — regia Eugen Todoran.

De asemenea, a interpretat la televiziune Paznicul parcului, din ,La prima
vedere”, 1994, piesa regizata de insusi Horatiu Malaele.

Actorul s-a remarcat ca un foarte talentat si original regizor de teatru.
Pentru multe dintre piesele pe care le-a pus Tn scend a primit distinctii
reprezentative ca, de exemplu: Premiul de regie A.U.R. pentru ,Puricele” la
Teatrul Nottara (1993) si ,Escroci in aer liber”, spectacol itinerant (1995) — piesa
distinsa cu Premiul pentru regie la Festivalul Comediei Roméanesti (1994),
Premiul pentru cel mai bun spectacol pentru ,,Bani din cer” la Teatrul de Comedie
(2001).

Alte spectacole regizate de Malaele au fost: ,Hotel” (1997) la Teatrul
Ovidiu din Constanta, ,Cafeneaua” (1997) la Teatrul Bulandra, ,Lectia” (1997) la
Theatrum Mundi, ,Palaria” la Teatrul de Comedie din Bucuresti, ,D’ale” (dupa
,D’'ale carnavalului’, 1998), la Teatrul Nottara, ,Mascariciul” (2005) la Teatrul
Bulandra.

Pasiunea pentru regie pare sa fi venit de la sine: ,,... daca vezi lumina unui
spectacol citind un text, nu poti s& nu spui: «Poate ca as putea» - e imposibil sa
nu simti nevoia sa incerci si altceva” — ii marturisea artistul unei jurnaliste (Silvia
Kerim) care considera ca darul cel mai de pret pe care i I-a facut Dumnezeu lui
Horatiu Malaele este ,exceptia”.

" Dordre (Tinerete fara batranete), Truffaldino (Sluga la doi stapani), Dromichaetes (Muntele),
Poetul (Timon din Atena), Maiorul (Familia Tot), Smerdeakov (Karamazovii), Lelio
(Mincinosul), Guardul (Escrocii in aer liber), Profesorul (Lectia), Carlo Goldoni (Carlo contra
Carlo), Wally Murock (Cafeneaua), Vanea (Unchiul Vanea), K. Miiller (Unde-i revolverul)
etc.
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Aceeasi pasiune pe care a manifestat-o ca actor si regizor de teatru
transpare si din filmele in care a jucat. Spectatorii I-au vazut in ,Muntele ascuns”
(1974), ,Gloria nu canta” (1976), ,Septembrie” (1977), ,Padurea nebuna” (1982),
LPiciul” (1984), ,Secretul armei ...secrete” (1988), ,Casa de vis” (1991), ,Aceasta
lehamite” (1993), ,Amen” (2001) — regia, Costa Gavras.

Pentru filmul ,Divort din dragoste” (1991), regizat de Andrei Blaier,
Malaele a luat Premiul pentru cel mai bun actor — Costinesti, 1991, iar de filmul
,Gloria nu canta” (1976), al lui Al. Bocanet, isi aminteste cu mare placere: atunci
[-a cunoscut pe marele Toma Caragiu, de care s-a atasat ,definitiv’, devenind
prieteni nedespartiti.

Horatiu Malaele este un actor exceptional, un regizor de mare talent
si un caricaturist de exceptie. A expus peste 3000 de caricaturi in 36 de
expozitii nationale si internationale. Este membru al Uniunii Artistilor Plastici.
Lucreaza tot timpul: deseneaza, picteaza, face caricatura. Aceasta activitate nu
este un hobby, cum ar putea crede cineva care afla cate realizari are in teatru,
regie, tv, film, ci este o alta dimensiune a destinului sau artistic.

Destinul lui Horatiu Mal&ele ilustreaza Tn mod exemplar anumite trasaturi
caracteristice personalittilor creative, cum sunt, intre altele, tenacitatea,
modestia, respectul de sine.

Daca ar fi avut aptitudini muzicale, Malaele ar fi fost si un interpret de
exceptie. Rezulta din tenacitatea cu care ,a atacat” acest domeniu: ,....nu m-am
multumit cu desenul — i preciza Silviei Kerim. M-am apucat de muzica. Am
inceput prin a invata viola, dupa care am continuat cu vioara... Am fost dat afara
si de la vioara (...) Pe urma am ajuns la tobe si pe urma am ajuns intr-un cor...
Acolo am dat de un profesor — care avea o ureche muzicala teribila si care a
declarat, fara menajamente, ca nu am niciun fel de talent...”.

Alte intdmplari din viata lui Horatiu Mél&ele arata cat de importante sunt
~intalnirile faste” pentru destinul unui creator. Pe unii dintre cei care aveau sa-i
influenteze cariera i-a intalnit foarte devreme, in copilarie, cum a fost, de
exemplu, profesorul de desen Nicu Gheorghe, cel care cu o propozitie
miraculoasa: ,Exceptional ce bine desenezi!” i-a dat curaj si incredere: ,.... mi-a
tot spus ca sunt un mare desenator si am prins curaj. Am umplut casa de
desene! Da, am inceput sa desenez ca in transa. Si din momentul ala... nu m-
am mai oprit” (Formula AS, nr. 744, p. 16).

Pe altii i-a intélnit mai tarziu, dar totdeauna in momentele-cheie ale
destinului sau. Au fost Dem Radulescu, Octavian Cotescu, Vichi Moldovan de la
Teatrul National — cel despre care isi aminteste: ,.... intr-un fel m-a descoperit ca
actor. Si tot atunci m-am descoperit si eu”.

Harul, tenacitatea si intalnirile faste — cu actori, regizori si dascali geniali -
[-au ajutat pe Horatiu Malaele sa-si valorizeze multiplele talente cu care a fost
inzestrat.
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Aceasta continua descoperire si redescoperire de sine, constientizarea
plurivalentei talentelor si confirmarea lor sistematica prin cariere de exceptie
sunt elemente definitorii ale destinului marilor creatori.

In contextul in care “piata talentelor” este din ce in ce mai speculativa, iar
succesul seamana tot mai mult cu un joc de loterie, aceasta supraaglomerare a
pietei se explica, in conceptia unor autori (3, p. 310), printr-un “optimism Tn
exces”, prin supraestimarea sanselor individuale ale artigtilor candidati (la premii
si la angajari etc.). Numai excesul de incredere in reusita finala ii poate
determina sa nu tind seama de fenomenul “castigatorul ia totul”, cum au numit
economigstii Kranck & Cook sistemul de functionare al unor piete pe care se
constata inegalitatea vizibila a recompenselor.

n vreme ce un numar mult prea mare de concurenti investesc in cresterea
performantei pentru a-si mari sansele proprii de céstig, consumatorii obtin
produse mai valoroase, ce e drept, dar la costuri sociale excesiv de mari.

in zilele noastre, excesul de opere si de artisti are ca debuseu un numar
mare de expozitii (de pictura, grafica, fotografie), festivaluri (de film), saloane si
targuri (de carte, artizanat etc.), concursuri (muzicale etc.), la care participa atat
debutantii, cat si artistii consacrati. Premiile obtinute la aceste evenimente sunt
cele mai bune “recomandari” in vederea angajarii artistilor si a vanzarii eficiente
a operelor lor - realizari extrem de importante, daca avem in vedere ca un premiu
dobandit deschide calea altor premieri, ca o angajare aduce dupa sine mai multe
angajari, ca numarul mare de angajari “este semnul unei bune reputatii”. Mai
mult decét atat, aptitudinile avansate ale artistilor din domeniul muzicii clasice
actioneaza ca un factor de integrare in colectiv, iar compozitorii — ca sa ne
referim la aceeasi categorie profesionala - Tsi pot reduce riscurile financiare,
printr-un control mai sistematic al distributiei muzicii lor.

Un premiu aduce si alte premii
- studiu de caz -

Tn ultimii ani, cinematografia romaneasca s-a impus tot mai mult pe plan
international. Regizori, actori, scenaristi romani au fost premiati la cele mai
prestigioase festivaluri de film: Festivalul International de la Cannes, Festivalul
Filmului European de la Cottbus (Germania), Festivalul International de la
Salonic, Festivalul International de Film Transilvania (TIFF), ca si la alte
festivaluri internationale, cum sunt cele de la Kiev, Mexico City, Bangkok, New
York s.a. In anul 2007, la cea de a 60-a editie a Festivalului de la Cannes,
romanii au triumfat. Regizorul Cristian Mungiu a castigat premiul suprem —
Palme d’Or - pentru filmul “4 luni, 3 saptdmani si 2 zile”, dupa ce, pentru acelasi
film, primise alte doué distinctii — premiul FIPRESCI, decernat de Federatia
Internationald a Presei Cinematografice, si Premiul pentru Educatia Nationala.
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Satisfactia cineastilor romani a fost si aceea ca lungmetrajul “California
Dreamin” (neterminat) al regretatului Cristian Nemescu a fost, de asemenea,
premiat cu importanta distinctie “Un Certain Regard”.

Asemenea premii inseamna prestigiu, respect, admiratie, recunoastere a
talentului si creativitatii cineastilor romani — aprecieri reflectate pe larg si in presa
internationala. Tnsesi titlurile articolelor publicate in zilele festivalului aratd cum
au fost receptate performantele artistilor roméani: Roménia conduce — The New
York Times, Triumf romanesc — Le Nouvel Observateur, Un film magnific —
El Pais, Toate drumurile duc la cinematografia romaneasca — The Hollywood
Reporter, Intunecat, dar penetrant — International Herald Tribune, Romania -
noul port al cinematografiei — Libération, Peste trei stele — Reuters,
Acordarea trofeului Palme d’Or lui Cristian Mungiu a fost o alegere
excelentd — Time, O realizare impresionanta — Variety, Cinematografia
roméaneasca - o fortd mondiala — Los Angeles Times, 21 de filme surclasate
— Associated Press.

Majoritatea articolelor au subliniat faptul c& filmul lui Cristian Mungiu a
intrat in competitie cu 21 de productii cinematografice ale unor regizori renumiti,
precum: Emir Kusturica, Quentin Tarantino, Gus Van Sant s.a.

Tn egald masura s-a relevat faptul ca la cea de-a 60-a editie a Festivalului
de la Cannes au fost premiate doua productii cinematografice romanesti.

Aceste distinctii au fost precedate de sanctiuni premiale dobandite de
artistii romani la festivalurile de film din ultimii ani. Numai la Cannes, in anul
2004, filmul “Trafic” al lui Catalin Mitulescu a primit premiul Palme d’Or pentru
scurtmetraj, iar in 2005, productia cinematografica “Cum mi-am petrecut sfarsitul
lumii” a primit premiul pentru interpretare (Dorotheea Petre) la sectiunea “Un
Certain Regard”.

In anul 2005, marele premiu “Un Certain Regard” a revenit regizorului

roman Cristi Puiu, pentru “Moartea domnului Lazarescu”. Acest film a mai obtinut
Si:
premiul publicului la TIFF 2005, Cluj-Napoca;
marele premiu "The Silver Orb”, Alba Regia, 2005;
marele premiu “The Golden Tower”, Palic, 2005;
marele premiu al juriului, Copenhaga, 2005;
“Lebada de Aur” — “cel mai bun actor” - lon Fiscuteanu, Copenhaga, 2005;
premiile “Bayard d’Or” pentru “cel mai bun film” si “cea mai buna actrita”.
Dupa filmul lui Cristi Puiu, la Cannes, in 2006, lungmetrajul realizat de
Corneliu Porumboiu, “A fost sau n-a fost”, a castigat “Camera d’Or” |la sectiunea
“Quinzaine de Réalisateurs”. Aceasta productie a lui Porumboiu a fost declarata
cea mai buna creatie cinematografica romaneasca a anului 2006.

Nu putem Tncheia aceasta succinta trecere in revista a realizarilor din
ultimii ani faré a sublinia cé celor trei artisti mentionati mai sus li se adauga mulli
alti regizori, actori gi scenarigti care au reugit s§ comunice lumii un mesaj
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optimist despre valorile culturii noastre, despre potentialul de creativitate
artisticd pe care romanii I-au etalat la multe alte competitii de muzic4, teatru,
dans, pictura etc.

Pentru tinerii creatori, toate aceste premii reprezinta certitudinea ca, intr-
o lume in care reperele axiologice sunt bine definite, adevaratele valori sunt
recunoscute de toti, c& niciodata un premiu nu reprezinta punctul terminus
al carierei artistice, ca fiecare recunoastere i motiveaza pe premianti sa urce
din treapta in treaptad mai sus, pe scara carierei lor.

in interviurile pe care le-a dat la Cannes si la revenirea in tara, Cristian
Mungiu a méarturisit ca succesul acestei pelicule nu reprezintad decét o provocare,
cad dupa sarbatorirea lui o va lua de la Tnceput: “Succesul acestui film nu
garanteaza nimic pentru proiectele viitoare, va trebui din nou sa pornesc de la
pagina goala, sa creez un scenariu bun si apoi sa il transpun cu succes pe
ecran”.

Motivatia de a continua este imensa. C. Mungiu stie ca succesul fiecarui
artist contribuie la triumful filmului romanesc in lume.

Un premiu aduce dupa el si alte premii. La finele Festivalului de la
Cannes, Los Angeles Times scria: “Triumful lui Mungiu — care a urmat
succeselor inregistrate de «Moartea domnului Lazarescu», «A fost sau n-a fost»
si «California Dreamin» (nesfarsit) - subliniaza afirmarea cinematografiei
romanesti ca o forta mondiala”.

Cercetatorii domeniului artelor din tarile avansate constata existenta unui
numar mare de structuri care inregistreaza si faciliteaza angajarile.

Inregistrarea numérului de artisti care muncesc, a timpului lucrat si a
cagtigurilor per artist, a numarului de solicitanti pentru diverse joburi, a slujbelor
full-time si a activitatilor sezoniere etc. pune in evidenta tendintele de pe piata
muncii, competitivitatea, efectele liber-profesionismului, evolutia preturilor,
nivelul somajului, tipologia carierelor artistice etc.

in cazul artigtilor creatori, cei care sunt angajatii lor insisi, ale caror opere
— picturi, manuscrise literare, scenarii de film, compozitii muzicale etc. — ajung
pe piatd prin mijlocirea editurilor, a galeriilor de arta, a caselor de productie
cinematografica, a agentilor de spectacole, a companiilor de Tinregistrari
muzicale, informatiile statistice sunt foarte importante pentru gestionarea
talentelor si a riscurilor profesionale de pe piata de joburi vocationale.



Capitolul 3
BENEFICII SOCIALE ALE ARTEI

Efectele sociale ale receptarii artei se refera cu deosebire la formarea
personalitatii umane, incepand din copilarie si continudnd cu remodelarea ei pe
parcursul intregii existente.

Procesul formarii presupune cunoastere. Arta contribuie la cunoasterea
realitatii Tn “esentialitatea ei”, in ceea ce are ea “etern” si, uneori, la cunoagterea
realitatii ce depaseste limitele experientei comune. Arta, scria Paul Valéry,
emana adesea ceva misterios si indefinibil prin care le ofera receptorilor
instrumente subtile de interpretare a realitatii. Este un fel de magie a comunicarii.
intre operele de artd si publicul care dispune de fondul aperceptiv pentru
receptarea ei se stabileste un dialog dinamic.

Relatia dintre arta si receptori, prin influentele pe care le exercita asupra
psihicului uman, reediteaza, in opinia noastra, relatia dintre creatorul de arta si
opera sa. Este o relatie complexéa pe care René Huyghe a descris-o plecénd de
la semnificatia picturii lui Rembrandt, Lazar iesind din groapd. in cartea sa, Les
puissances de I'image, Huyghe relateaza:

“Deodata, cand se afla de acum culcat in orizontalitatea pamantului ce
avea sa-l inghita, dinspre lespedea mormantului asternuta deasupra lui, rasuna
o chemare. Lespedea a fost datd in laturi. Tnaltandu-se intr-o verticalitate
imperioasa (...), Cristos isi ridica, peste toate, mana in lumina care imprastie
umbra. Indica inaltarea si Lazar se iveste din neant. lisus i-a spus: «Scoala-te gi
umbla». Lazar, inviat, intra in alta viata, iar arta stie uneori sa deschida portile
acestei alte vieti, pentru ca noi sa putem patrunde in ea” (11, p. 164).

Devenirea fiintei umane implica, de asemenea, experiente emotionale.
Operele de arta suscita emotii puternice, trairi estetice specifice sentimentelor
de bucurie, de placere si incantare. Aceasta caracteristica a artei de a suscita
trairi estetice tine tot de modul in care arta actioneaza asupra publicului. Prin
profunzimea si prin bogatia ideilor, prin nobletea trairilor pe care le genereaza,
arta autentica ii emotioneaza si ii incanta pe receptori.

Exista numeroase marturii ale unor oameni celebri carora arta le-a prilejuit
experiente emotionale irepetabile. De pilda, N. Steinhardt scria despre
Ghepardul lui Lampedusa: “...am citit-o cu incantare si emotie. Filmul lui Visconti
(...) m-a emotionat si el, mult; potrivit obiceiului meu - nu plang niciodata din
motive sentimentale, mereu insa si de obicei in hohote cand citesc ori vad o
capodopera — am plans mai tot timpul filmului. A trebuit sa-I revad nu numai
pentru bucuria de a revedea o capodopera, ci si pentru a-l «vedea» cu adevarat,
nu prin perdeaua lacrimilor” (20, p. 15).
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in alte lucréri (e.g., Jurnalul fericirii), N. Steinhardt interpreteaza emotia
artistica din perspectiva conceptiei despre arta a arhitectului Nicolas Schoffer,
sustinand explicit ca: “Opera de arta asigura o stare cu totul asemanatoare isihiei
(Liniste + Pace sufleteasca + Fericire), adica un LPSF duhovnicesc, paralel
formulei de baza CHON din viata organica” (21, p. 240), respectiv carbon,
hidrogen, oxigen, azot — comparatie insolita chiar si pentru autor.

Dar efectele artei asupra receptorilor nu sunt nici exclusiv estetice, cum
au sustinut unele teorii (e.g., I'art pour 'art), si nici exclusiv cognitive. Dupa cum
scria Herbert Read, incercand medierea intre opiniile exprimate de Tolstoi,
Cézanne, Wordsworth, Matisse s.a., “Adevarata functie a artei este sa exprime
simtaminte gi sa transmitd cunoastere” (19, p. 176).

Aceasta cunoastere, ca si trairile estetice (emotionale) exercita influente
benefice asupra dezvoltarii umane, atunci cand oamenii frecventeaza arta in
cadrul procesului de invatamant, céat si in realitatea de zi cu zi, cu prilejul
exercitarii rolurilor sociale.

Jan Bialostocki, unul dintre cei mai importanti teoreticieni ai artei din
secolul al XX-lea, a sustinut in toate lucrarile sale, indeosebi in Cinci secole de
gandire despre arta, ca arta este, ihainte de orice, 0 modalitate de cunoastere.

Dupa cum reiese si din studiile consacrate de el lui Leonardo da Vinci si
lui Albrecht Direr, “Este vorba, in primul rénd, de cunoasterea realitatii umane:
a omului ca individualitate, ca expresie cugetatoare a naturii, ca participant (...)
la viata colectivitati”. De aceea Bialostocki sustinea importanta cunoasterii
stiintifice a naturii de catre creatorii de arta.

Prin opiniile sale despre mostenirea lui Leonardo da Vinci, esteticianul
polonez se apropie de consideratiile lui Lucian Blaga, cel care in Stiintd si
Creatie (Sibiu, Ed. Dacia Traiana, 1942) il elogia astfel pe “omul universal” al
Renasterii: “Acest mare artist, pictor, sculptor, arhitect, ba si muzician, a fost in
acelasi timp si un genial naturalist, fizician si un inventator, desigur fara seaman,
in istoria omenirii...”

Specialigtii din diverse domenii — sociologi, economisti, psihologi,
psihanalisti, medici, esteticieni, filosofi s.a. — au studiat principalele tipuri de
beneficii umane/efecte ale consumului de arta. Unele beneficii sunt comune
tuturor artelor, altele sunt mai vizibile In anumite domenii ale ei dar vor fi mai
bine intelese daca le raportam la clasificarea artelor asa cum au facut-o scriitorii
Renasterii (G. Manetti, Marsilio Ficino, Giovanni Pietro Capriano, Emmanuele
Tesauro, Lodovico Castelvetro).

Dupa opinia lor, artele se impart in:

e arte intelectuale sau ,arte ale spiritului”. G. Manetti, care le-a denumit
astfel, avea in vedere ca ele sunt produsul intelectului si ca se adreseaza
intelectului. In realitate, aceasta sintagma reprezenta o altd denumire
pentru artele ,liberale”, cele care aveau o pronuntata dimensiune stiintifica
si care excludeau poezia;
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arte nobile, cu referire la acele arte care se adreseaz& simturilor umane
celor mai nobile si care poarta totodata ,pecetea durabilitatii”, si anume
poezia, pictura, sculptura;

arte ale memoriei, reprezentand categoria artelor opuse meseriilor, dar
care excludea arhitectura. Principiul de baza era acela ca meseriile artelor
aplicate produc obiecte utile omului, pe cand artele memoriei servesc la
intiparirea in memorie a lucrurilor si evenimentelor;

arte poetice, cuprinzand artele literare, teatrale, pictura, sculptura,
dansul, al caror element comun este metafora, figura de stil. Pentru E.
Tesauro, sustinatorul acestei categorii estetice, perfectiunea artei rezida
in subtilitate, iar ,orice subtilitate este o figura de stil”. Numai artele
amintite mai sus poseda figuri de stil si exista exclusiv prin aceste figuri
de stil;

arte muzicale — denumire sub care Marsilio Ficino numea ,artele propriu-
zise” (separate de meserii), asa cum le intelegem astazi. Factorul de
legéatura intre ele era muzica, inteleasa ca melodicitate, ca ritmicitate, ca
sursa de inspiratie pentru toti creatorii, $i nu ca arté a sunetelor, ca opere
muzicale.

n acest sens, Ficino sublinia: ,Muzica e aceea care inspird pe creatori:

retori, poeti, sculptori si arhitecti”.

Desigur, functiile muzicii sunt multiple. Unele studii aprofundeaza efectele

ei psihologice, intre care mai cunoscute sunt:

efectul cathartic, de purificator al emotiilor negative si de relaxant in
cazul oboselii intense; orice muzicad susceptibila sa genereze emotii
pozitive puternice are virtuti terapeutice: “Omul modern, spun specialistii,
simte nevoia de muzica si apeleaza la ea pentru atenuarea distresului
spontan (...) in functie de preferintele sale” (13, p. 6). Aceste preferinte
sunt influentate de conditiile educationale sau conjuncturale in care s-au
dezvoltat indivizii;

efectul terapeutic consta intr-un ansamblu de terapii psihologice bazate
pe receptarea unor creatii muzicale, cu scopul de a inlatura/diminua
efectele stresului cotidian; muzica este utila in chirurgie pentru diminuarea
durerii si anxietatii pre si postoperatorii, dar ajuta si la tratamentul unor boli
neurologice, psihice si psihosomatice (I.-B. lamandescu);

efectul de stimulare psihica multipla: senzoriala, intelectuala, afectiva,
de actualizare a unor situatii gi trairi emotionale, de inspiratie intelectuala
pentru creatori, de stimulare a imaginatiei si potentare a proceselor
psihice, de rememorare a unor stari cu rezonanta afectiva deosebita.
Pentru Emil Cioran, de pilda, muzica reprezinta absolutul. Absolutul trait
insa “prin intermediul unei imense iluzii, pentru ca se risipeste de indata
ce se restabileste linistea. (...) In afara materiei, scria Cioran, totul e
muzica” (apud 13, p. 13);
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o efectul de sustinere a procesului de comunicare interumana si
colectiva, de facilitare a empatiei si comuniunii de sentimente, indeosebi
in cazul concertelor cu séli arhipline cu public entuziasmat de prestatia
interpretilor. in viziunea Iui loan Bradu-lamandescu, autorul unor lucréri
de referintd pe aceasta temd, “Muzica este o cale de comunicare directs,
infraverbala, intre ceea ce ea sugereaza sau evoca si ascultatorii care Ti
decodifica mesajul” (13, p. 26);

o efectul de sublimare a unor instincte; S. Freud a sustinut ca procesul
de creatie artistica exprima uneori sublimarea unor neimpliniri sexuale,
explicand prin asemenea conotatii erotice geneza multor opere geniale.
Teoria lui Freud are numerosi opozanti. Unii contesta aceasta sexualizare
a creatiei artistice, aga cum altii se indigneaza de sexualizarea religiei si a
moralei.

Efectele psihologice ale receptarii artei se exprima cu predilectie in
contextul muzicii religioase. Componenta importanta n cadrul serviciului divin,
atat in bisericile crestine, cat si in alte religii (e.g., musulmana), acest gen de
muzica, prin potentialul ei de sugestibilitate si de extaz psihic, estetic, vizual,
mijloceste comunicarea oamenilor cu Dumnezeu. Starile psihice induse prin
receptarea si participarea la cantarile religioase genereaza, de asemenea,
sentimentul comuniunii cu celelalte fiinte, cu intreaga creatie a divinitatii.

Efectele sociale sau beneficiile sociale ale artei sunt dificil de masurat,
dar cunoasterea lor este decisiva Tn orice societate care doreste sa-si
reimprospateze continuu depozitul de resurse simbolice si sa-si asigure
diversitatea culturala.

In viziunea lui Dick Stanley, cercetatorul canadian preocupat de crearea
unui cadru statistic pentru sectorul culturii, efectele sociale sunt cele care
diferentiazé bunurile si serviciile culturale (e.g., artistice) de toate celelalte
produse.

Tn general, oamenii cumpara si consumé/utilizeaza diverse produse —e.g.,
imbracaminte, autoturisme, televizoare, telefoane mobile — care le satisfac
anumite trebuinte — de la cele de baza, pana la nevoile de securitate, afectivitate,
prestigiu, realizare sociala s.a.

Spre deosebire de aceste produse, bunurile culturale (e.g., filmele,
concertele, spectacolele de teatru, expozitile de pictura etc.) le ofera
consumatorilor placere, relaxare, incantare, dar, in acelasi timp, le influenteaza
modul de gandire, sistemul propriu de valori, identitatea, felul de relationare cu
ceilalti.

Arta, ca si alte domenii ale culturii, are puterea de a influenta mintile
oamenilor. Experientele personale acumulate prin consumul de produse
artistice le influenteaza modul de intelegere a lumii. Uneori, “efectul artei asupra
gandirii este imprevizibil’, dar, in genere, pozitiv. Diversitatea culturala
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caracteristica societatii pluraliste limiteaza efectul unor eventuale mesaje
negative transmise din lumea artei. Dupa cum observa Dick Stanley, “...nimeni
nu a fost vreodata impins sa comita fapte antisociale dupa ce a ascultat un
oratoriu de Bach sau o simfonie de Mozart”.

Tn acest sens, modul de gandire dobandit prin procesul de epifanie sau de
catharsis nu mai este un bun personal, ci devine un bun public, care
influenteaz& conduita indivizilor si relatiile lor cu lumea.

Experienta colectiva a celor care consuma aceleasi produse culturale
(e.g., piese de teatru sau concerte simfonice) determina intelegerea similara a
mesajelor artistice, dar si legaturi sociale bazate pe un sistem comun de valori.
Dupa Dick Stanley, cultura ca exprimare si creatie esteticd poate fi
considerata “...laboratorul de Cercetare si Dezvoltare unde sunt create si testate
noi resurse simbolice pentru a vedea daca functioneaza si apoi lansate in lume
ca produse culturale pentru a vedea daca vor fi absorbite in depozitul deja
existent de idei si perceptii”.






Capitolul 4
IMPACTUL ECONOMIC AL BUNURILOR
SI AL ACTIVITATILOR ARTISTICE

Impactul economic al artei se refera la valoarea adaugata de crearea,
reproducerea si comercializarea bunurilor si a serviciilor artistice. Aceste
activitati sunt specifice mai ales industriilor culturale — domenii in care investitiile
genereaza, pe langa beneficii sociale, si crestere economica generala.

Contributia artei la bunastarea economica este o tema majora a
economiei culturii, agsa cum sunt:

o finantarea activitatilor artistice,
subventiile,
veniturile consumatorilor,
reglementarea pietelor,
costurile de productie si intretinere,
costurile de promovare,
preturile practicate in diverse piete etc.

Analiza impactului economic al activitatilor artistice impune mai intéi
definirea relatiei dintre lumea culturii $i cea a economiei, Tn contextul in care
economigtii considera ca toate activitatile umane au implicatii economice, Tn
vreme ce antropologii accentueaza latura lor culturala. Cercetatorii care au
studiat indicatorii impactului economic — intre care se regasesc spaniolii Maria
Isabel Garcia, Yolanda Fernandez si José Luis Zofio — au cautat o definitie a
culturii care sa coreleze abordarea comerciala a artei cu cerintele copyright-ului.

Demersul lor s-a intemeiat pe conceptul de industrii culturale. In viziunea
UNESCO: industriile culturale sunt cele care reproduc si comercializeaza, pe
scara industriala, pe baza unui suport fizic, opere protejate de copyright.

in lumina acestei definitii, a cunoaste impactul economic al artei inseamna
a raspunde la urmatoarele intrebari:

¢ Ce inseamna industrializarea artei/culturii?
Cum contribuie activitatile artistice la dezvoltarea economiei nationale?
Cum sunt protejati artistii si creatiile lor de legea copyright-ului?
Putem limita analiza artei (a sectorului cultural, in general) la relatia cu
pietele, cu industriile si comertul?
e Permite piata o alocare suficienta de resurse sau sunt necesare si investitii
publice?
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De altfel, impactul economic al artei, respectiv valoarea adaugata prin
activitatile artistice/culturale reprezinta un argument al celor care pledeaza
pentru investitii publice in domeniu, pentru alocatii si diverse alte facilitati.

Investitiile publice Tn culturd, alaturi de investitile private, ajutd la
realizarea unei productii pluraliste, la promovarea dialogului intercultural si a
diversitétii culturale, la stimularea creativitatii i a participarii la cultura.

Piata singura nu satisface cererea sociala in domeniu. Existd numeroase
segmente de populatie lipsite de veniturile necesare pentru achizitionarea unor
opere de arta sau alte produse ale industriilor culturale (e.g., CD-uri cu filme sau
creatii muzicale, carti, reviste de arta etc.).

Pe langa argumentele sociale exista si ratiuni economice care justifica
implicarea statului in sustinerea creatiei artistice gi in prezervarea patrimoniului
national.

Teoria economica sustine ca subventia acordata creatorilor si produca-
torilor din domeniu sa fie echivalenta cu beneficiul social aditional oferit societatii
de consumul produselor culturale, ceea ce ar permite practicarea de preturi mai
joase si, implicit, dezvoltarea unei piete mai mari pentru produsele respective.

Desigur, nu pot fi subventionate toate tipurile de produse culturale, ci
numai acelea care de regula sunt considerate producatoare de beneficii sociale,
dar care, pe piatd, nu au intotdeauna rezultatele asteptate. in acest sens, intre
produsele subventionate nu se vor regasi horoscoapele, muzica “dance”,
diverse emisiuni TV etc. — forme culturale care au piete proprii ce se extind “in
ritm mai rapid decat produsul national brut (PNB) pentru ca ele insele sunt
produsul brut si nu au nevoie de sprijinul statului” (J.0. Melo).

Dupa acest autor, Jorge Orlando Melo, ar trebui subventionata numai
“acea cultura care ne aduce mai aproape de un anumit model al societatii”, iar
produsele ce urmeaza a fi sustinute din fonduri publice ar trebui selectate dupa
doua criterii: al meritului gi al calitatii.

Evaluarea impactului pe care il are cultura si/sau arta asupra economiei
nu se reduce la demonstrarea profitabilitatii lor. Sectorul culturii furnizeaza
resurse semnificative pentru economie si genereaza locuri de munca, dar
produsele sale au un rol decisiv in formarea mentalitatilor, a gusturilor si a
identitatilor sociale. Resursele pe care le genereaza cultura contribuie la
dezvoltarea instrumentelor de productie (i.e. la formarea fortei de munca, la
stimularea creativitatii umane etc.). Valoarea simbolica a produselor culturale
predomina insa asupra valorii de folosire si a valorii de schimb. De aceea arta,
ca si celelalte componente ale culturii nu trebuie abandonate regulilor
pietei si nici evaluate exclusiv dupa criteriul profitului.

Pentru fiecare subsector al culturii se pot evalua indici economici cum
sunt: productie, servicii, vanzari, importuri, exporturi, copyright, piraterie,
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contributie la PIB. Si nu ne referim numai la industriile culturale — Tnregistrarea
sunetului (a muzicii), productia de fiime, de videocasete, radio, televiziune,
publicitate s.a. —, ci avem n vedere si diverse cheltuieli pentru restaurarea
patrimoniului arhitectural, impactul economic al turismului cultural si religios, al
unor evenimente culturale traditionale. La fel de importante sunt investitiile in
structurile de pregatire a artistilor.

Asemenea indici se pot calcula pe baza informatiilor furnizate de institutii
si asociatii profesionale din zona cinematografiei, a presei scrise si electronice,
a editurilor, a producatorilor de fonograme, a creatiei plastice, muzicale etc.

Autorii lucrarii Industria cértii $i a timpului liber in Spania, publicata in anul
2000 de Fundacion Autor, definesc PIB-ul ca “totalul taxelor pe valoarea
adaugata generate de toate copyright-urile de pe teritoriul national, intr-o
anumita perioada de timp”.

Tn ce priveste contributia industriilor culturale la PIB, se face distinctie intre
activitatile culturale directe, legate de creatie si productie (e.g., elaborarea
de scenarii cinematografice, editarea de carti, de ziare si reviste, creatie
muzicala, artd, design, compozitie, productia si difuzarea filmelor si a
inregistrarilor video, activitati radio si tv, spectacole muzicale, activitati muzeale
etc.), si activitatile culturale indirecte, legate de reproducerea si difuzarea
creatiilor culturale (e.g., tiparire, vanzare en gros de carti, reviste, vanzare cu
amanuntul de casete, CD-uri, servicii de radio si televiziune prin cablu s.a.).

Cercetarea impactului economic al artei presupune evaluarea veniturilor
si a locurilor de munca pe care ea le creeaza intr-o anumita perioada de timp
(e.g., un an sau, daca se urmareste dinamica acestui proces, cuantificarea
vizeaza intervale de cinci, zece sau mai multi ani). In egala masuré, se impune
evaluarea nivelului VBA (a valorii brute adaugate) create de activitatile artistice
in spatiul sectorului public comparativ cu nivelul VBA din zona initiativei private.
in tarile care au realizat asemenea situatii, s-a constatat ca valoarea brut
adaugata generata de activitatile culturale private este mult mai ridicata decat
contributia la PIB a artei din sectorul public.

Important este ca, la nivelul fiecarui sector (i.e. public, privat), sa fie
cunoscuta contributia economica a activitatilor directe, legate de proprietatea
intelectuala, si a activitatilor indirecte, referitoare la folosirea si distribuirea
produselor artei sau la producerea suportului fizic pentru dezvoltarea artei si a
industriilor culturale.

in ce priveste crearea locurilor de munca, se impune evaluarea unor
indicatori cum sunt:
e ponderea fiecarui sector (i.e. public, privat) in ansamblul joburilor create
la nivelul industriilor culturale si in domeniul creatiei artistice;
e contributia artei si a industriei divertismentului la totalul slujbelor din
economie.
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Pentru evaluarea acestui indicator, ca si pentru cunoasterea contributiei
financiare la PIB a industriilor culturale in comparatie cu celelalte industrii (e.g.,
transporturi, IT), sursele de impozite Tinregistrate ofera date relevante.
Asemenea date pot fi utilizate si in studiile comparative privind contributia artei
si a culturii la PIB n diverse tari si zone culturale.

Schimburile comerciale de bunuri si servicii culturale/artistice au un rol
semnificativ in evaluarea impactului lor economic. Inclinarea balantei in
favoarea exporturilor sau a importurilor depinde de politicile culturale ale fiecarei
tari, dar si de ponderea activitatilor directe sau a celor legate de folosirea si
comercializarea produselor artei si ale industriei divertismentului.

Participarea la economia nationald a diverselor domenii ale artei (e.g.,
artele scenice — teatru, opera, opereta, dans -, spectacolele muzicale — muzica
simfonica si de camera, muzica pop, muzica usoara, artele vizuale) si a
industriilor culturale (e.g., inregistrarile muzicale, industria filmului, industria
video, productia radiodifuzorilor $.a.) este evaluata cu ajutorul unor indicatori ca:

e numar de reprezentatii (e.g., de teatru, de dans, de opere lirice, concerte
de muzica simfonica si de camera, de muzica pop s.a.) pe perioade
determinate;

¢ nivelurile de audienta sau numarul de spectatori (pe zone, centre
culturale) si ponderea lor in pietele-tinta;

e vanzarile la casele de bilete - pe genuri de spectacole si in functie de
locatia reprezentatiilor (e.g., Ateneul Roméan sau Casa de Cultura din
Alexandria);

e numar de galerii si expozitii de arta cu vanzare;

e numar de lucrari vandute si volumul incasarilor pe genuri de arta, pe tipuri
de comercianti.

Pentru fiecare dintre indicatorii mentionati se urmaresc trenduri si se
stabilesc corelatiile ce nuanteaza si explica valorile inregistrate. De pilda, in
domeniul teatrului, numarul de creatii puse in scena poate creste de la un an la
altul, numarul de reprezentatii, de asemenea, dar numarul de spectatori poate
scadea, fara a afecta vanzarile caselor de bilete (atunci cand pretul biletelor
creste sau publicul favorizeaza reprezentatiile cele mai scumpe). Dimpotriva,
nivelul incasarilor poate sa scada, desi creste numarul reprezentatiilor, ca gi
numarul de spectatori, dar sunt frecventate mai mult spectacolele sponsorizate,
cele mai ieftine sau cele care acorda facilitati unor segmente de piata.

Neindoielnic, evolutia pozitiva a unor indicatori (e.g., numarul de
spectatori) este influentata de strategiile publicitare, de critica de specialitate, de
imaginea protagonistilor (e.g., regizori, actori, cantareti), de sanctiunile premiale
ale juriilor din tara si din strainatate, dupa cum trendul modest al altor indicatori
(e.g., numar de reprezentatii, vanzarile caselor de bilete) se poate explica prin
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lipsa dotarilor necesare reprezentatiilor artistice, prin nivelul inflatiei sau prin
migratia populatiei din unele zone/localitati.

in aceste conditii, activitatea artistica se concentreaza in capitala sau in
centre culturale universitare unde exista suprastructura necesara si unde, prin
traditie, populatia frecventeaza anumite genuri de arta (e.g., muzica simfonica),
indiferent de pretul biletelor.

Si arta produsa in cadrul industriilor culturale inregistreaza trenduri
determinate de cauze similare. In cazul muzicii inregistrate, de pilda, indicatori
ca:

e numarul de unitati vandute (casete, CD-uri) intr-o perioada de timp

determinata (e.g., un an),

e consumul de unitati cumparate pe cap de locuitor,

e randamentul vanzarilor pe cap de locuitor
sunt influentati de renumele/imaginea artistilor, de pozitia lor in topurile de gen,
de calitatea inregqistrarii si pretul produselor, de puterea de cumpdrare
discretionara a pietei potentiale, de activitatile promotionale, inclusiv concerte
live, si, nu in ultimul rand, de exemplarele piratate.

Coordonatele pietei locale pot fi determinante, in sensul ca, desi pe piata
mondiald a muzicii se inregistreaza o recesiune, in unele piete locale vanzarile
se mentin la acelasi nivel, iar randamentul vanzarilor, la anumite genuri de
muzica, poate cunoaste cresteri apreciabile.

in pofida legislatiei care protejeaza drepturile de autor, ponderea copiilor
ilegale de muzica inregistrata pe piata mondiala este substantiala. Tn multe tari,
numarul de CD-uri blank vandute in ultimii ani a crescut spectaculos, ceea ce
explica sutele de milioane de unitati piratate puse n circulatie.

in timp, s-au schimbat si preferintele pietei pentru formatul produselor.
Concomitent cu declinul casetelor audio, a crescut vanzarea CD-urilor cu durata
mai mare de inregistrare, ca si a CD-urilor cu single-uri.

Cercetarile asupra consumului cultural din Romania (e.g., studii IMAS
efectuate la cererea Ministerului Culturii) au pus Tn evidenta preferintele
publicului pentru acest gen de oferta, dinamica cererii pentru produsele muzicale
ale marilor companii, succesul CD-urilor cu single-uri ale unor artisti renumiti.

De asemenea, ultimii ani au fost marcati de cresterea cererii pentru filmele
difuzate la televiziune, pe CD-uri, DVD-uri, ca si pe marile ecrane. In pofida stérii
precare a cinematografelor si a scaderii continue a numarului lor, din cauza unei
politici culturale deficitare, succesul deosebit al unor filme romanesti la festivaluri
internationale consacrate a relansat cererea pentru productile autohtone
difuzate in cinematografe.

Trebuie sa mentionam faptul ca, in capitala si in unele centre universitare,
au aparut cinematografe organizate la nivelul standardelor mondiale, in masura
sa satisfaca cele mai exigente segmente de piata. Frecventarea lor este
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stimulata si de proiectarea unor filme straine importate de companii specializate
in comercializarea productiilor cinematografice.

Prezenta in cinematografe se diferentiaza dupa varsta si statut social. Si
la noi, ca gi in alte tari europene, audientele cele mai mari se inregistreaza in
randul tinerilor de 18-35 de ani, cu studii medii i superioare, rezidenti in orasele
mari.

Motivele pentru care o mare parte din populatie nu frecventeaza cinemaul,
pe langa numarul si starea locatiilor, sunt: numarul filmelor difuzate de
televiziune, pretul biletelor, distantele fatd de cinematograf, dificultati de
transport etc. Totodata, anumite schimbari de structura din industria video,
datorate evolutiei pozitive a DVD-ului, au stimulat urmarirea filmelor difuzate pe
asemenea suporturi, implicit cererea pentru acest gen de produse.

Dincolo se simpla contributie economica sau de crearea beneficiilor
materiale, filmele si activitatile din domeniul industriei cinematografice, ca si
celelalte produse artistice, sunt o sursa de modele si valori culturale, un factor
de coeziune sociala.
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In perioada 2000-2006, procesul de pregatire a aderarii Romaniei la

Uniunea Europeana s-a accelerat, ceea ce s-a concretizat in diminuarea
decalajelor economice ce desparteau Romania de UE".

Din analiza comparativa a evolutiei unor indicatori macroeconomici rezulta

ca in favoarea reducerii decalajelor dintre Roméania si UE au contribuit urmatorii
factori:

Rata de crestere a PIB a fost mai mare in Romania decat in UE-25 in-
cepand din anul 2001. Productivitatea muncii a crescut lent, astfel ca a
contribuit Tn mica masura la cresterea economica din Romania.
Reducerea accelerata a ratei inflatiei si tintirea inflatiei in anul 2006 a
determinat diminuarea decalajelor privind indicele preturilor de consum
dintre Romania si UE-25.

Rata somajului in Romania s-a situat in intreaga perioada sub nivelurile
din UE, angajatii acceptand salarii mai mici decéat intrarea in soma.
Salariul minim lunar in Romania s-a mentinut la niveluri comparative foarte
mici, Tnregistrandu-se mari decalaje fatéd de UE-25, dar a avut si un efect
economic pozitiv, de atragere a investitorilor din statele membre ale UE-
25 cu repercusiuni asupra cresterii economice.

Deficitul bugetar in Roménia a marcat o tendinta de scadere fatd de
sfarsitul deceniului anterior/ inceputul anilor 2000, situdndu-se la cel mai
scazut nivel (in 2005) intre statele cu deficit bugetar din UE-25.

Rata datoriei publice a inregistrat o tendinta de scadere (ajungand la circa
15% din PIB), dar, pe intregul interval analizat, rata datoriei publice Th Ro-
mania a fost mai mica decat media UE-25, situdndu-se totodata la un nivel
mult mai scazut comparativ cu criteriul de convergenta la zona euro (de
60%).

1. Rata de crestere a Produsului Intern Brut

Romania, a saptea mare tara din UE dupa numarul locuitorilor (4,7% din

UE-25), are o economie ce reprezinta doar 0,7-0,8% din PIB-ul comunitar. in
termeni absoluti, PIB total al UE-25 a fost in anul 2005 de 10847 miliarde de
euro, in timp ce Romania a inregistrat un PIB de circa 80 miliarde de euro.

Cu toate acestea, se poate afirma ca, in actualul deceniu, Roménia a

fnregistrat un trend pozitiv al economiei, care i-a permis sa diminueze usor,
treptat decalajele mari ce o despart de economiile dezvoltate ale UE-15, dar si
de maijoritatea economiilor noilor state membre ale UE (UE-10).

Astfel, incepdnd cu anul 2001, cresterea economica Tn Romania,

exprimata prin rata de crestere a PIB, a depasit an de an rata medie de crestere
economica din cele 25 state membre ale UE.

! Nivelul mediu al UE-25.
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Graficul nr. 1
Rata de crestere a PIB real: decalaje intre Romania si nivelul mediu

al UE-25, 2000- 2006
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Sursa: IEM, 2007 pe baza datelor Eurostat.

Graficul nr. 2
Rata de crestere a PIB real: decalaje intre Roménia si nivelul maxim

al UE-25, 2000- 2006
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Sursa: IEM, 2007, pe baza datelor Eurostat si a Anuarelor statistice ale Romaniei,
a Buletinului statistic lunar 2/2007, INS.
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Ultimii 3 ani ce au precedat momentul aderarii Romaniei la Uniunea
Europeana au marcat cresteri succesive ale economiei romanesti, induse de
intensificarea investitiilor straine (ca % din PIB), de cresterea productivitatii
muncii $i majorarea productiei orientate spre export, precum si de cresterea
cererii interne de consum, in conditile unui climat economic european
imbunatatit, caracterizat de redresarea economiei UE. Totodata, performantele
economice semnificative ale Romaniei au fost sprijinite de o conjunctura
economica internationala favorabila, cu crestere robusta a economiei mondiale,
comert international efervescent, preturi ridicate ale marfurilor si costuri scazute
ale finantarii internationale. In aceste conditii, rata de crestere a economiei Ro-
maniei a inregistrat o medie de 8,5% in 2004 si 7,7% in 2006, atingdndu-se si
respectiv, depasindu-se nivelurile maxime ale ratei de crestere a PIB din UE-25.

2. Productivitatea muncii — factor de influenta
a cresterii economice

Un factor important ce a contribuit la accelerarea cresterii economice in
Roménia a fost cregterea productivitatii muncii. Astfel, in anii 2005 si 2006
cresterea productivitdtii muncii per angajat a atins niveluri maxime fata de anii
anteriori, ceea ce a condus la reducerea decalajelor atat fata de UE-25, dar mai
ales comparativ cu cele 8 state noi membre din centrul si estul Europei, care,
dupa aderarea la UE din anul 2004, au marcat o scadere evidenta a
productivitatii muncii per angajat.

Cu toate ca evolutia productivitatii muncii pe angajat a fost pozitiva in
Romania, se mentine un decalaj sensibil fatad de nivelul mediu al UE-25, care in
decurs de 6 ani a fost redus cu 10 puncte procentuale: in anul 2006 productivi-
tatea muncii pe angajat a reprezentat numai 38,8% din media UE-25 (circa 28%
n anul 2000), situdndu-se chiar sub nivelul minim din statele membre, de 47,5%.
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Graficul nr. 3
Reducerea decalajelor intre Romania si UE25 prin cresterea
productivitatii muncii pe persoana angajata, 2000-2006 (UE25=100)
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Sursa: calcule autor pe baza datelor Eurostat, IEM, 2007.

Graficul nr. 4
Productivitatea muncii pe angajat: decalaje intre Roméania si nivelurile

minim, mediu, maxim din UE-25, 2000-2006
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3. Contributia sectoarelor economice
la formarea PIB

Contributia sectoarelor economice la formarea PIB este diferitd in
Romania fata de UE-25, cea mai mare discrepanta avand loc in agricultura. Ast-
fel, agricultura Roméniei are o pondere in PIB de 10,1% in in timp ce media Tn
UE-25 este de doar 1,9%. Ponderea serviciilor in Uniune este de 71,9%, in Ro-
mania fiind de 54,9%.

Tabelul nr. 1
Contributia sectoarelor economice la formarea PIB
% din valoarea addugata bruta (VAB)

Romania UE-25
Total VAB 100,0 100,0
Agricultura 10,1 1,9
Industrie 35,0 26,2
Servicii 54,9 71,9

Sursa: IEM, 2007, pe baza datelor Eurostat.

4. Produsul intern brut / locuitor, indicator
al nivelului de dezvoltare

In Romania, PIB/locuitor (PPS) a inregistrat o tendintd de crestere
incepand cu anul 2001, ceea ce a determinat o reducere lenta a decalajului fata
de nivelul mediu al UE-25. n valori absolute, PIB pe locuitor a fost in 2006 de
3.657 euro in Romania, in timp ce media UE- 25 a fost de 23.402 euro.

In anul 2006, premergator aderarii Romaniei la UE, PIB/locuitor a
reprezentat numai 34% din nivelul mediu al PIB/locuitor al UE-25 (25% in anul
2000), cu un punct procentual peste nivelul din Bulgaria si cu 13 puncte sub
ultima clasata in UE-25, Letonia.

Dintre statele membre ale UE-25, cele mai slabe performante ale PIB pe
locuitor (PPS) au fost inregistrate de Letonia si Polonia, cu 47% si respectiv 50%
din media UE-25. Romania se situeaza insa in urma acestor state considerate
slab performante, pe penultimul loc in ierarhia tarilor UE-27.
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Graficul nr. 5
PIB/ locuitor (PPS)- decalaje intre Romania si nivelul mediu
din UE-25, 2000-2006
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Sursa: calcule autor, pe baza datelor Eurostat, IEM, 2007.

Comparatiile cu noile state membre central si est-europene n perioada
de preaderare, releva ca tinta acestora la momentul aderarii a fost atingerea a
70% din nivelul mediu al PIB/locuitor din Uniunea Europeana, dar anul aderarii,
2004 a insemnat atingerea acestei tinte numai de catre R. Ceha (70% din nivelul
UE-25) si Slovenia (78%).

In anul 2006 nivelul mediu al PIB/locuitor in noile state membre din centrul
si estul Europei s-a apropiat de 60% din nivelul mediu al UE-25, iar cel din UE-
15 a depasit cu circa 10% nivelul mediu al UE-25.

Tn graficul nr. 6 se observa ca cele 10 noi state membre ale UE au redus
in anul 2006 decalajul de PIB/locuitor, beneficiind de procesul de convergenta
reala.

Cele mai performante state membre sunt considerate Luxemburg (cu
PIB/locuitor ce reprezinta 248% fata de media UE-25), Irlanda (137%) si
Danemarca (124%).
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Graficul nr. 6
Decalaje intre PIB/locuitor (PPS) din Romania, noile state membre (NSM
10) si UE-15 comparativ cu media UE-25
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Sursa: calcule autor, pe baza datelor Eurostat, IEM, 2007.

Comparativ cu nivelul mediu al PIB/locuitor din UE-25, exista diferente
accentuate intre multe tari membre si tarile cele mai performante. Astfel, ih 2005
media PIB/locuitor din UE-25 s-a situat cu 20% sub nivelul celor mai performante
state membre. In statele membre ale UE-15, decalajul se datoreaza in principal
utilizarii mai scazute a fortei de munca (numar de ore lucrate pe economie), in
timp ce in cele 10 noi state membre productivitatea muncii mai scazuta consti-
tuie principalul factor de influenta (graficul nr. 7).

In concluzie, dac anul 2006 a insemnat o reducere a decalajului intre
Romaénia si nivelul mediu al UE-25, nu acelasi lucru rezulta din comparatiile cu
nivelurile maxime ale PIB/locuitor Tnregistrate in statele membre, fatd de care
decalajul Romaniei se mentine - de facto - la nivelul anului 2000.
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Graficul nr. 7
Surse ale decalajelor de PIB/locuitor intre statele membre ale UE-25:
utilizarea resurselor de fortd de munca si productivitatea muncii
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Nota: decalajul este masurat fatd de media celor mai performante {ari din punct de
vedere al PIB/locuitor (PPS 2000) si anume: Luxemburg, Irlanda, Danemarca,
Olanda, Austria.

Sursa: COM(2006) 816 final, Brussels, 12.12.2006, Annex.
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Graficul nr. 8
Decalaje intre PIB/loc in Romania si nivelul minim, mediu, maxim al
PIB/locuitor (PPS) UE-25
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Sursa: calcule autor, pe baza datelor Eurostat, IEM, 2007.

5. Rata inflatiei

Unul dintre cele mai importante si dureroase fenomene ale crizelor
economice ale anilor 1990 din Romania si celelalte tari ale Europei Centrale si
de Est I-a constituit inflatia, care se masoara prin indicele preturilor de consum
si afecteaza intreaga populatie a fiecarei tari ce nu o poate controla, alterand
totodata mediul de afaceri si fluxul de investitii stréine.

in Romania, rata inflatiei constituie indicatorul care a marcat cea mai acce-
lerata apropiere de nivelurile medii din UE-25 in perioada 2000-20086,
reducandu-se de la 45% in anul 2000 la circa 6% in 2006" (2,5% in UE).
Reducerea decalajului de inflatie Tntre Romania si UE-25, in anii 2005 si 2006,
s-a realizat pe de o parte prin reducerea ratei inflatiei in Roméania, iar pe de alta
parte prin cresterea acesteia la nivelul mediu al UE dupa extinderea spre est din
2004, sub influenta nivelurilor mai ridicate din statele noi membre. Principalele
cauze ale sporirii ratei inflatiei din UE-25 in 2005 si 2006 tin deci de procesul
extinderii UE, la care se adaugéa cresterea preturilor internationale la titei si gaze,
precum si la unele materii prime si semifabricate din sectorul metalelor feroase
si neferoase. Alinierea unor preturi ale NSM 8 la bunurile de consum si servicii,
precum si a unor impozite si taxe, impusa in contextul aderarii la nivelul celor
din vechile tari membre UE, a creat presiuni inflationiste obiective in noile tari

" Date de comparatie, Eurostat.
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membre, care nu au putut fi evitate sau contrabalansate de autoritatile din tarile
respective.
incepand cu anul 2006 Romania, prin BNR a adoptat politica de tintire a
inflatiei inainte de aderare, stabilind ca obiectiv pentru 2006 un nivel aproximativ
de 4,7%. In ceea ce priveste rata inflatiei pentru 2007, BNR mentine prognozele
de 4% cu o banda de variatie de un punct procentual.
Graficul nr. 9
Rata inflatiei: decalaje intre Roménia si media UE- 25, 2000-2006
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Sursa: calcule autor, pe baza datelor Eurostat, IEM, 2007.

rata inflatiei %

\\\\|\\\\

in cursul deceniului anterior performantele statelor candidate la UE privind
stapanirea tendintelor inflationiste au fost diferite, dar trasatura comuna a fost
tendinta de scadere a inflatiei fata de anii de intensa criza economica, 1990-
1993. Din anul 1997, nivelul mediu al inflatiei in NSM 8 s-a situat la niveluri de o
cifra (deci sub 10%), marcand apoi scaderi succesive pana in pragul aderarii, in
anul 2003, la nivelul de 2,8%.

In Romania, situatia a fost similara, dar mult diferentiat in timp, ceea ce
a facut ca abea 1n anul 2005 rata inflatiei sa se situeze sub 10%, iar Th anul ce
a precedat aderarea sa atinga cel mai scazut nivel dupa anul 1989, de 6,6%,
nivel care se situeaza insa peste media UE-25 si peste nivelurile maxime din
UE-25.

' datele Eurostat se diferentiaza de datele publicate de Institutul National de Statistica al Ro-
maniei, dar pentru comparabilitatea datelor s-a ales ca sursa, Eurostat.
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Graficul nr. 10
Rata inflatiei: decalaje intre Romania si nivelurile medii, maxime, minime

in UE-25, in perioada 2000-2006
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Sursa: calcule autor, pe baza datelor Eurostat, IEM, 2007.

6. Rata somajului

U

Rata somajului in Romania s-a situat in intreaga perioada de dupa anul
2000 sub nivelul mediu al UE-25.
incepand din anul 2005, se remarcé o tendinta usoara de convergenta a
ratei somajului, prin reducerea acesteia in UE-25 (de la 9,2% in 2005 la 8,8% in
2006) si respectiv cresterea usoara a somajului in Romania la 7,2% (la 7,1% in

2005).
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Graficul nr. 11
Rata somajului: decalaje intre Romania si UE-25 (nivel mediu)
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Sursa: calcule autor, pe baza datelor Eurostat, IEM, 2007.

Nivelul record al ratei somajului in UE-25 din anul 2004, de 9,2%, s-a
inregistrat sub influenta nivelurilor foarte ridicate din unele state noi membre
(indeosebi Polonia, cu o rata a somajului de peste 18%).

Ulterior, evolutiile postaderare au determinat reducerea ratei somajului in
unele state noi membre si implicit a mediei UE-25, prin creerea de noi locuri de
munca in Polonia, Cehia si Slovacia, ca urmare a “relocalizarilor” din industrie,
adica a transferului unor sectii sau subunitati ale firmelor din tarile vechi membre
ale UE, stimulate de costurile mai scazute cu forta de munca. In paralel ins& in
toate aceste tari s-au pierdut foarte multe locuri de munca ca urmare a
proceselor de restructurare, sectoarele cele mai afectate de concedieri fiind:
administratia publica, transporturile, comunicatiile, industria ugoara si
alimentara.

in aceste conditii, rata somajului in Romania rdméane sub nivelul mediu gi
maxim din UE-25, dar depaseste nivelul minim din UE-25, de 4,5% din forta de
munca activa.
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Graficul nr. 12
Rata somajului: decalaje intre Romania si nivelurile minim,
mediu si maxim din UE-25
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Sursa: IEM, 2007, pe baza datelor Eurostat.

Graficul nr. 13
Corelatia intre soma;j si inflatie in Roménia si UE-25
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Sursa: calcule autor, pe baza datelor Eurostat, IEM, 2007.

in ceea ce priveste corelatia inversa dintre somaj si inflatie (curba Iui
Philips), teoria economica este confirmata de evolutiile din Uniunea Europeana,
unde somaijul s-a redus, incepand cu anul 2005, concomitent cu usoara crestere
a inflatiei. In Romania, tendinta a fost inversa in acesti ani comparativ cu UE-25,
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dar, si in acest caz, se verifica corelatia inversa intre somaj si inflatie, principala
modificare in Roménia fiind reducerea inflatiei in baza procesului de
convergenta. De remarcat ca nu exista o relatie invers proportionala intre cei doi
indicatori, ci numai o relatie inversa de tendinta.

7. Nivelul salariului minim pe economie - factor de
atractie a investitiilor straine

Salariul lunar minim brut pe economie inregistreaza mari variatii ntre
statele membre ale Uniunii Europene, de la 92 euro in Bulgaria la 1570 euro in
Luxemburg (la 1 ianuarie 2007). Din acest punct de vedere, Romania se
situeaza pe penultimul loc in Europa (cu 114 euro/angajat), devansand Bulgaria.

Functie de nivelul salariului minim pe economie, Eurostat imparte statele
membre UE-27 in trei grupe:

e prima grupa include 9 tari: Bulgaria, Romania, Letonia, Lituania, Slovacia,
Estonia, Polonia, Ungaria si R. Ceha, cu salariu minim pe economie de
92-298 euro/luna la 1 ianuarie 2007. Acestea sunt tarile in care dupa extin-
derea UE au avut loc relocalizari ale unor industrii si au sporit investitiile
straine;

e a doua grupa cuprinde 5 state membre: Portugalia, Slovenia, Malta,
Spania si Grecia cu salariu minim pe economie de 470-668 euro/luna;

e a treia grupa cuprinde 6 state membre: Franta, Belgia, Olanda, Marea
Britanie, Irlanda si Luxemburg cu salariu minim pe economie de peste
1250 euro/luna.

Dintre noile state membre din centrul si estul Europei, Estonia si R. Ceha
ofera cele mai ridicate niveluri ale salariului minim pe economie, de peste 5 ori
si respectiv 2 ori fatd de Romania (668 euro si respectiv 288 euro). in comparatie
cu cel mai ridicat nivel al salariului minim pe economie din UE-27 (Luxemburg),
salariul minim in Roménia este de circa 13 ori mai mic.

Exprimat la paritatea puterii de cumparare (PPS), salariul minim pe
economie indica decalaje mai mici intre statele membre ale UE-27. n acest caz,
Romania nregistreaza cel mai scazut salariu minim pe economie dintre toate
tarile de comparatie, de 204 euro, de 7 ori mai mic fata de Luxemburg sau de 6
ori mai mic fatéd de Marea Britanie.
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Graficul nr. 14
Salariu minim pe economie in statele membre ale UE 27 si SUA
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Graficul nr. 15
Salariul mediu pe economie in statele membre UE-27 la
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8. Deficitul public

Deficitul public al Romaniei Tn anul 2005 (circa 1% din PIB) s-a situat sub
pragul de 3% din PIB" convenit prin Pactul de stabilitate si crestere economica
a UE (Amsterdam 1997) privind disciplina bugetara a statelor membre.

Totodata, deficitul public al Roméaniei s-a situat an de an, incepand din
anul 2002, la niveluri mai mici decat cele medii ale UE-25. Deficitul public al UE-
25 ainregistrat un nivel mediu de 2,3% din PIB atat in anul 2002, cat si in anul
2005.

Anul 2002 a constituit un punct de inflexiune pentru Romania, de
schimbare a pozitiei fatéd de UE-25: pana in 2002, deficitul public al Roméniei ca
procent din PIB a depasit nivelurile medii ale UE-25; dupa anul 2002, Romania
a avut un deficit bugetar (ca pondere in PIB) mai mic decat media UE-25.

Comparatiile cu alte state membre ale UE (cu exceptia celor ce au
inregistrat excedente) aratd cad Romania a realizat in anul 20052 cel mai mic
deficit public.

Graficul nr. 16
Schimbari ale tendintei decalajelor privind deficitul public intre Roménia
si nivelul mediu al UE-25, in perioada 2000-2005

2

; —e— Media UE25

\ —m— Romania
O L] T L] L}
; 2000 \001 2002 2003 2004 2005
-2 \ ././._

% in PIB

w

anii
Sursa: calcule autor, pe baza datelor Eurostat, IEM, 2007.

" Unul dintre criteriile de covergentd la zona euro este realizarea unui deficit bugetar sub limita
de 3% din PIB simultan cu mentinerea datoriei publice sub nivelul de 60% din PIB.
2 Date estimate de Eurostat, iulie 2006, inainte de revizuirea efectuata de statele raportoare.
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Graficul nr. 17
Deficitul public (% din PIB) in Roméania si alte state membre
si candidate la UE, in anii 2002 si 2005
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Sursa : Eurostat, 2006.

9. Rata datoriei publice

in cadrul procesului de convergent la zona euro, datoria publica a statelor
membre UE nu poate depasi 60% din PIB.
Graficul nr. 18
Datoria publica: decalaje intre Romania si UE-25
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Sursa: calcule ale autor, pe baza datelor Eurostat, IEM, 2007.
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In Romania, datoria publica a marcat o reducere accentuata in 2005, fata
de anii anteriori, atingand circa 15% din PIB, dar in intreaga perioada 2000-2005
nu a atins valori mai mari de circa 23% din PIB. La nivelul mediu al UE-25,
datoria publica a Tnregistrat o tendinta de crestere, atingadnd in 2005 circa 63%
din PIB (in crestere fata de 60,5% in 2002).

Cele mai ridicate niveluri ale ratei datoriei publice s-au inregistrat in Grecia
si Italia (peste 100%), iar cele mai scazute in Luxemburg si Estonia (sub 7%).

Graficul nr. 19
Datoria publica: decalaje intre Romania si statele membre
si candidate la UE, 2002, 2005
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ANEXE

Anexa nr. 1

Rata de crestere a PIB-ului real (preturi constante 1995)

1999 2000 2001 2002 [2003 2004 2005  [2006
Maxim (11,1 9,9 8 7,2 9,7 8,5 7,2 6,9
UE-25
Minim  -1,7 2 -0,4 0,2 -1,9 1 0,8 1,6
UE-25
Media 2,9 3,7 1,8 1,1 1 1,7 2,8 2,4
UE-25
Roméania 1,2 2,1 5,7 5 4,9 8,5 4,1 7,7

Sursa: IEM, 2007, pe baza datelor Eurostat si a Anuarelor statistice ale Romaniei, a
Buletinului statistic lunar 2/2007, INS.

Anexa nr. 2

Decalaje de productivitate a muncii pe persoana angajata intre Roméania
si UE-25 (UE-25=100) in perioada 2000-2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Maxim UE-155 145,5 142,7 142,4 146,3 129,2 136,9
25
Minim 36,4 39,5 40,3 41,3 43,3 45,4 47,5
UE-25
Media 100 100 100 100 100 100 100
UE-25
Romania (28,2 30,2 32,5 33,6 36 37,5 38,8
Sursa: IEM, 2007, pe baza datelor Eurostat.

Anexanr. 3

Decalaje intre Romania si UE-25 privind PIB per locuitor in putere de
cumparare standard (UE-25=100)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Maxim 217 211,5 211,2 213,2 222,3 224,6 226,4
UE-25
Minim 35,2 37,1 38,7 40,7 43,3 45,6 47,8
UE-25
Media 100 100 100 100 100 100 100
UE-25
Roménia 25,2 26,5 28,5 29,5 31,7 32,9 34

Sursa: IEM, 2007, pe baza datelor Eurostat.
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Anexanr. 4
Rata inflatiei
2000 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006
Maxim 12,2 8,6 7,5 8,5 7.4
UE-25
Minim UE-25 0,8 1,2 1,3 -1,1 0,1
Media UE-25 2.4 25 2,1 1,9 1,5 2,2 25
Romania 457 34,5 22,5 15,3 11,9 9,1 6,6
Sursa: IEM, 2007, pe baza datelor Eurostat.
Anexanr.5
Deficitul public (% din PIB)
2000 2001 2002 2003 2004 2005e
Maxim UE-25 71 6,2 4.3 3,1 2,8
Minim UE-25 -12,3 -6,4 -8,5 -11,7 -6,1 -6,1
Media UE-25 0,8 -1,2 -2,3 -2,9 -2,6 -2,3
Romania -3,8 -3,5 -2 -2 -1,4 -1,0
Sursa: IEM, 2007, pe baza datelor Eurostat
Anexa nr. 6
Rata datoriei publice
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Maxim UE-25| 124,8 | 119,6 | 115,5 114 114,8 | 112,2 | 109,3 | 110,5
Minim UE-25| 6,4 5,6 5,9 4.7 4.4 5,3 5,3 4.9
Media UE-25 67,5 66,7 62,9 62,2 61,7 63,3 63,8
Romania 16,5 17,8 24,2 22,7 23,2 23,3 21,3 18,5
Sursa: IEM, 2007, pe baza datelor Eurostat.
Anexanr.7

Integrarea comerciala internationala a bunurilor (volumul mediu al
importurilor si exporturilor de bunuri/ PIB x 100)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Maxim 61,2 59 75,3 65,6 82,2 79,8 82,9
UE-25
Minim 12,3 14 17,9 17,1 15,4 14,6 15,3
UE-25
Media 9,7 9,2 9 9,4
UE-25
Romania 22,9 257 30,3 32 33,1 34,7 36,6

Sursa: IEM, 2007, pe baza datelor Eurostat.
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Integrarea comerciala internationala a serviciilor (volumul mediu al
importurilor si exporturilor de servicii/PIBx100)
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Anexanr. 8

Integrarea comerciala internationala a serviciilor
(volumul mediu al importurilor si exporturilor de servicii/ PIB x 100)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 2003 | 2004
Maxim 21,8 26,5 26,2 31,5 77,6 76,2 87,1
UE-25
Minim 5 4,7 52 5 5 4,9 5
UE-25
Media 3,4 3,3 3,2 3,3
UE-25
Roménia | 3,6 4,4 5,1 52 5,1 52 5,1

Sursa: IEM, 2007, pe baza datelor Eurostat.
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ARGUMENT

Forta de munca reprezinta principalul factor de productie pentru obtinerea
performantei economice. Prin intermediul acestuia sunt realizate ajustéarile de
mai micd sau mai mare intensitate ale aparatului productiv, determinate de
modlificarile care apar in mediul economic si social, asiguréndu-se, pe aceasta
cale, premisele durabilitatii cresterii economice. Dar valorificarea acestui factor
de productie nu se face de la sine, ci numai daca sunt indeplinite anumite
conditii. lar una dintre conditii este modul de alocare a respectivului factor de
productie pe ramuri si domenii de activitate. Posibilitatile de utilizare a fortei de
muncé in cadrul diferitelor ramuri ale economiei depind de calitatea cunogtintelor
si abilitatilor profesionale ale persoanelor active, cu alte cuvinte a ofertei de forta
de munca, pe de o parte, si de caracteristicile cererii de fortd de munca, pe de
altd parte. Drept urmare, populatia ocupatéd in cadrul unei ramuri sau al unei
economii nationale reprezinta intersectia dintre oferta’ si cererea? de forta de
muncd. Aceasta inseamna céa diferenfa dintre cererea si oferta de fortd de
muncé este egald cu diferenta dintre numarul de locuri vacante si numaérul de
someri®. Distributia populatiei ocupate in cadrul diferitelor activitéti furnizeaza
indicii asupra gradului de dezvoltare economico-sociald a unei tari, a modului de
integrare in economia continentald sau mondiald*, precum si asupra
posibilitatilor de dezvoltare in viitor®.

Prin oferta de forta de munca se intelege, Tn sens larg, capacitatea de munca pe care un
individ sau un grup de oameni este dispus sa o utilizeze Tn conditile economico-sociale
existente la un moment dat. Deci, oferta de fortd de munca este determinata de actiunea
simultana a unor factori de natura diferitd, respectiv.: demografica, economica,
educationald, institutionald, culturala etc.

Deoarece reprezinta un factor de productie, cererea de fortd de munca este, asa cum

remarca A. Marshall o cerere derivata. Aceasta inseamna ca, in cadrul diferitelor ramuri si

domenii de activitate, numarul de persoane ocupate este direct proportional cu nivelul
cererii de bunuri si/sau servicii si invers proportional cu nivelul productivitatii muncii.

31n literatura de specialitate se utilizeaz& ca masura a dezechilibrelor structurale ale fortei de
munca indicele Beverage, definit ca raport intre numarul de someri si numarul de locuri de
munca disponibile n acest fel se poate obtine o imagine asupra starii pietei fortei de munca
in ceea ce priveste excedentul sau deficitul de oferta, precum si a componentei structurale
a somajului.

41. Blaga - in lucrarea ,Populatia activd a Romaniei”, Editura Politica, Bucuresti 1979 -, aprecia
ca distributia populatiei ocupate pe ramuri si domenii de activitate reprezintd un element
deosebit de important in caracterizarea structurii economice de ansamblu a unei tari.

5 J. Naisbitt in lucrarea ,Megatendinte”, publicatad in limba romana in anul 1989 la Editura

Politica din Bucurest i - releva ca “este important sa recunoastem tipul de munca pe care o

prestam, intrucat noi suntem ceea ce facem. lar ceea ce facem noi modeleaza societatea.

N



1. SENSUL MOBILITATII STRUCTURII SECTORIALE A
POPULATIEI OCUPATE IN CONTEXTUL TRANZITIEI LA
SOCIETATEA POSTINDUSTRIALA

1.1. Viziunea trisectoriala a ocuparii fortei de munca

Pentru gruparea activitatilor economice si sociale desfasurate la nivelul
unei entitati teritoriale cel mai adesea, in literatura de specialitate continua sa fie
utilizata viziunea trisectoriald propusa de Colin Clark".

Astfel, in sectorul primar sunt incluse agricultura, silvicultura si piscicul-
tura, in sectorul secundar industria extractiva, industria prelucratoare,
producerea de utilitdti (energie, gaz, apa), iar in sectorul tertiar se includ
activitatile de comert - hoteluri, restaurante, transport - telecomunicatii, servicii
financiare, servicii pentru intreprinderi, servicii sociale, alte ramuri (in principal
servicii de interes personal)?.

Viziunea trisectoriala asupra economiei rezolva o serie de probleme
legate de filogenia ocuparii fortei de munca. Prin parcurgerea celor “trei valuri”
ale civilizatiei (A. Tofler), activitatea umana s-a departat treptat tot mai mulit de
producerea hranei si mai apoi a bunurilor materiale fabricate pe scara
industrialda, pentru a se dedica intr-o masura crescanda satisfacerii unor nevoi
de natura nesubstantiala sau prelucrarii informatiei.

Imaginea unui transfer de la un sector la altul al fortei de munca vizuali-
zeaza caracterul stadial al dezvoltarii economice, relatiile dintre avansurile
tehnologice si locul factorului uman in producerea si functionarea aparatului
productiv. Pe de alta parte, viziunea trisectoriala mai prezinta inca un avanta; si
anume ca se pot identifica relativ usor sensul principal si respectiv secundar al
modificarii structurii sectoriale a ocuparii, a PIB sau a productivitatii sociale a
muncii.

Pornind de la caracteristicile fiecarui sector si de la rolul detinut in
ansamblul economiei, J. Fourastié explica mobilitatea structurii ocuparii fortei de
munca prin specificul cererii si al progresului tehnologic. Astfel, Tn sectorul | sunt

" C. Clark - Les conditions du progrés économique, PUF, Paris, 1960.

2 C. Clark a grupat ramurile economiei astfel: sectorul primar (agricultura, silvicultura,
vanatoarea, pescuitul si extractia materiilor prime), sectorul secundar (industria prelu-
cratoare) si sectorul tertiar (constructiile si serviciile). Ulterior s-au operat o serie de
modificari in repartizarea ramurilor in cadrul celor trei sectoare. in prezent, in statistica
nationala si internationald se opereaza cu gruparea ramurilor propusa de Y. Sabolo,
I. Guede, R. Wery - in lucrarea ,Les Tertiaires. Analyse comparative de la croissance de
'emploi dans les activites tertiaires”, BIT, Geneve, 1974 - si anume sectorul primar
(agricultura, silvicultura, vanatoarea, pescuitul), sectorul secundar (extractia materiilor
prime industria prelucratoare, producerea de utilitati (energie, gaz, apa si constructii) si
sectorul tertiar (serviciile).
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produse bunuri de prima necesitate, progresul tehnologic are un ritm moderat,
iar posibilitatile de ocupare a fortei de munca sunt limitate de factorul biologic.
Sectorul Il produce bunuri cu o slaba elasticitate a cererii. Progresul tehnologic
este puternic, iar posibilitatile de ocupare a fortei de munca sunt determinate de
avansurile tehnologiilor utilizate. In sectorul IlI, progresul tehnologic este mai lent
si exista o mare elasticitate a cererii. Pe masura ce economia se dezvolta,
serviciile tind sa se extinda mai repede decét celelalte activitati, astfel ca in acest
sector posibilitatile de creare de noi locuri de munca sunt mai mari comparativ
cu celelalte sectoare.

Respectiva teorie releva faptul ca volumul si structura cererii de forta de
munca se modifica in timp sub actiunea progresului tehnologic Tn sensul
reducerii consumului de fortd de munca in ramurile traditionale ale economiei si
crearii de noi locuri de munca in cadrul unor noi domenii de activitate™”.

Astfel, in cursul perioadelor de realizare a structurilor industriale, care pe
plan international s-a accentuat dupa 1950, principalul proces care apare in
utilizarea capitalului uman este dezagrarizarea structurii ocupationale.
Populatia ocupata in sectorul | se reduce in mod constant. n cursul acestei
perioade, rolul industriei si al constructiilor in utilizarea capitalului uman a fost
determinant. Abundenta resurselor naturale si predominarea conceptiei
tayloriste de organizare a productiei au generat variatii de micad amplitudine ale
indicilor de crestere a productivitatii muncii i a duratei muncii in cadrul diferitelor
sectoare de activitate. Capacitatea de ocupare a fortei de munca a sectorului Il
sporeste pana la punctul “saturatiei industriale™, respectiv 45-50% din totalul
populatiei ocupate. in tarile europene dezvoltate, acest nivel a fost atins cel mai
adesea in intervalul 1965-1975°.

1.2. Factorii modelatori ai modificarii proportiei sectorului
industrial in totalul populatiei ocupate in perioada de
tranzitie la societatea post-industriala

Primul soc petrolier (1973) a marcat o semnificativa modificare a
modelului ocuparii fortei de munca in tarile cu economie de piata consolidata.
Populatia ocupata in industrie si constructii a inceput sa se reduca, mai intai
relativ si apoi absolut.

incepand din a doua jumétate a anilor *1970, in tarile dezvoltate evolutia
sectoriala a ocuparii fortei de munca a fost caracterizata prin:

a) reducerea populatiei ocupate in sectorul primar;

L. Stoleru - Economic Equilibrium and Growth, volume 1, North Holland Publishing House
Amsterdam, 1975.

2 A. Vela - Societatea industriald in confruntare cu ea insasi, Editura Politica, Bucuresti, 1987.

3 C. Grigorescu - Ponderea populatiei ocupate in totalul populatiei ocupate, in C. Grigorescu
(coord.), “Nivelul dezvoltarii economico-sociale a Romaniei in context european”, 1989,
Editura Expert, Bucuresti, 1993.
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b) diminuarea cererii de fortd de munca in sectorul secundar;

c) cresterea populatiei ocupate in sectorul tertiar.

in schimb, in tarile in curs de dezvoltare - care au inregistrat rezultate
notabile in demararea procesului de industrializare - a avut loc o scadere a
populatiei ocupate in agricultura, concomitent cu cresterea cererii de forta de
munca in sectorul industrial i cel tertiar.

Procesul de reducere a populatiei ocupate in sectorul primar reflecta n
tarile dezvoltate, si mai cu seama in cele europene, implementarea Tn agricultura
a unor tehnologii economisitoare de fortd de munca in contextul accentuarii
imbatraniri demografice a populatiei rurale. Tn tarile nou industrializate,
populatia ocupata in respectivul sector de activitate a continuat sa creasca
reflectand efectele sporului demografic al populatiei rurale. Sporul demografic al
acestei categorii de populatie a determinat si intr-o taré superdezvoltata, cum
sunt SUA, pe parcursul anilor 1990 o majorare a numarului de locuri de munca
din sectorul primar.

in interiorul sectorului secundar, in functie de stadiul de dezvoltare,
ocuparea fortei de munca a avut evolutii dintre cele mai diverse. Astfel, efectivele
de lucratori din industria extractiva au avut o tendinta de reducere. Scaderea
masiva a nivelului cererii de fortd de munca este un reflex al unor intense
procese de restructurare a acestei ramuri.

Industria prelucratoare a fost ramura in care s-a manifestat cel mai
pregnant caracterul economisitor de forta de munca al actualei faze de schimbari
tehnologice. Tn contextul unei tot mai accentuate globaliziri a activitatii
economice, mentinerea locurilor de muncad, mai cu seama in ramurile cu
deficiente de performanta, devine un obiectiv dificil de atins.

Pe plan international, dinamica locurilor de munca in aceasta ramura a
prezentat o remarcabila diversitate. Este, practic, o reflectare a calitafii
procesului fie de restructurarea aparatului productiv in tarile cu traditii
industriale, fie de parcurgerea de catre unele state in curs de dezvoltare a unor
stadii ale industrializarii, fie de aparitia unor “crize de crestere” in tari nou
industrializate.

Mentinerea sau reducerea numarului de locuri de munca in industria
prelucratoare poate sa reflecte nu numai pierderi de competitivitate, ci si
rezultatul unei strategii de crestere a productivitatii muncii si implementare a
unor noi tehnologii pentru a mentine cota de piatd externd. Reajustarea
efectivelor are loc concomitent cu modificarea structurii profesionale. Ponderea
personalului indirect productiv (administrativ, tehnic si functional) are o tendinta
de crestere in totalul salariatilor, in timp ce proportia lucratorilor direct productivi
este In scadere. De regula, restructurarea in industria prelucratoare a fost
insotita de o crestere a cerintelor de calificare a fortei de munca.

Cresteri sensibile ale numarului de persoane ocupate s-au inregistrat in
unele tari nou industrializate. Evolutile respective sunt o consecintd a
parcurgerii de noi faze ale procesului de industrializare, pe de o parte, dar si a
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atragerii de investitii straine. Mai cu seama exemplul Irlandei arata ca, printr-o
politica industriala coerenta, cuplata cu preocuparea pentru dezvoltarea
infrastructurii si facilitdti acordate investitorilor straini, se poate asigura o
crestere economica in ritm sustinut si, implicit, o reducere semnificativd a
decalajelor fatd de tarile dezvoltate. De asemenea, se pot genera conditiile
pentru implementarea pe scara larga a noilor tehnologii.

Cererea de fortda de munca emanata de producerea de utilitati (energie,
gaz, apa) a avut o tendinta de scadere in tarile cu traditii industriale. In schimb,
in unele tari nou industrializate, precum Coreea de Sud si Thailanda s-a
inregistrat o ugoara crestere a posibilititilor de ocupare a fortei de munca. in
Turcia, cererea de forta de munca poate fi considerata drept exploziva, numarul
persoanelor care lucreaza in aceasta ramura crescand de peste 3,5 ori pe
parcursul anilor *90.

In evaluarea dinamicii populatiei ocupate in producerea de utilitati, este
necesar sa se aiba in vedere ¢4, in ultimele decenii, atat in tarile dezvoltate cu
economie de piata consolidata, cat si in tarile Tn curs de dezvoltare a avut loc un
proces de privatizare, cu o amplitudine si rezultate care difera de la un stat la
altul. Printre obiectivele urmarite prin privatizare, se pot mentiona:

a) reducerea costului prestatiilor;

b) stimularea implementarii progresului tehnic;

c¢) imbunatatirea alocarii factorilor de productie;

d) asigurarea pe termen lung a protectiei consumatorilor.

Reducerea rolului proprietatii de stat in furnizarea de utilitati a avut efecte
notabile asupra cererii de fortd de munca. Extinderea rolului mecanismelor de
piata a generat un proces de rationalizare a consumului de factori de productie,
inclusiv de forta de munca.

Dar aceasta tendintd nu trebuie absolutizatd. Schimbarea naturii
proprietatii poate determina si efecte pozitive in procesul ocuparii fortei de
munca, deoarece apar noi stimulente pentru extinderea formei prestatiilor si
efectuarea de noi investitii, ceea ce are drept consecinta marirea cererii de forta
de munca. De asemenea, este de notat ca privatizarea unor activitati legate de
producerea de utilitati are efecte sensibile nu numai asupra ocuparii fortei de
munca, ci gi asupra sistemelor de salarizare, a conditiilor de munca, a structurii
de calificare, a planurilor de cariera, a metodelor de pregatire profesionala si
asupra stimularii creativitatii personalului. Totodatd, se remodeleaza raporturile
de forte dintre manageri si organizatiile sindicale.

Dinamicile sensibil diferentiate ale capacitatii de ocupare pe ansamblul
industriei si a subramurilor componente in timp si spatiu releva faptul ca procesul
de industrializare se desfasoara “in valuri’. Aceasta inseamna ca, dupa crearea
unei structuri industriale de baza, posibilitatile de dezvoltare si utilizare a fortei
de munca sunt puternic dependente de calitatea “aglomerarilor industriale” pe
care o tara reugeste sa le realizeze in cadrul complexului economic national. in
functie de starea de boom sau de recesiune, dar si de capacitatea de a genera
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noi avantaje comparative sau competitive, se poate asista la aparitia unor
perioade de reindustrializare. Intensitatea proceselor mentionate anterior este
sensibil mai redusd in comparatie cu procesele de industrializare clasica.
Desigur ca in evaluarea unei sporiri a ponderii industriei prelucratoare in PIB si
in populatia ocupata este necesar sa se aiba in vedere si modificarea structurii
pe subramuri. Datorita faptului ca numarul de subramuri ale industriei
prelucratoare este mare, in analiza se poate face apel la trei mari grupe de
subramuri i anume:
a) grupa subramurilor producatoare de bunuri de echipament, unde nive-
lul tehnologic este considerat in mod conventional ca fiind ridicat;
b) grupa de subramuri producatoare de bunuri intermediare unde se con-
sidera ca fiind mediu spre ridicat;
¢) grupa de subramuri producatoare de bunuri de consum, unde niverlul
tehnologic este considerat ca fiind scazut.

in constructii, pe fondul unei variatii ciclice, numarul persoanelor ocupate
a avut o tendinta de crestere. Sporirea cererii de forta de munca in constructii a
fost determinatd, in principal, de existenta unei conjuncturi economice
favorabile, mai cu seama in anii 1990, atat in tarile cu economie de piata
consolidata, cat si in unele dintre tarile nou industrializate. De cele mai multe ori
perioadele de relansare a economiei genereaza o cerere suplimentara in
domeniul constructiilor.

in mentinerea gi cresterea nivelului cererii pentru productia de constructii,
un rol insemnat revine parcurgerii unor faze ale procesului de industrializare si
a dezvoltarii infrastructurii in cazul tarilor nou industrializate, dar si necesitatii
repararii unor obiective economice sau renovarii zestrei culturale in tarile
dezvoltate.

Pe de alta parte, desi progresul tehnologic se manifesta vizibil si in
aceasta ramura, exigentele pentru regularitatea cresterii productivitatii muncii nu
sunt atat de presante ca in cazul industriei prelucratoare, datorita expunerii
relativ mai reduse la competitia externa.

1.3. Tipologii ale tertializarii ocuparii fortei de munca

Cresterea sensibila a capacitatii sectorului tertiar de ocupare a fortei de
munca, care detinea intietatea in tarile cu economie de piata consolidata inca
din anul 1970 - in tari precum Suedia, Norvegia, Danemarca, Franta, Regatul
Unit, Olanda, Belgia, Irlanda -, face necesara o analiza atenta a factorilor care
au determinat respectivul fenomen si inventarierea tipologiilor care s-au
manifestat. In cadrul sectorului de servicii sunt incluse activitéti eterogene din
punct de vedere al importantei sociale sau al cerintelor de calificare impuse fortei
de munca. Din acest motiv, in literatura de specialitate se propun mai multe
clasificari ale serviciilor. Pe aceasta cale, se evidentiaza gradul de expunere la
actiunea mecanismelor concurentiale (servicii comerciale si  servicii
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necomerciale), legatura cu prelucrarea informatiilor sau destinatia lor (servicii
pentru productie si servicii pentru consum). Domeniul de activitate mentionat
grupeaza activitati traditionale, alaturi de noi tipuri de servicii, intim legate de
implementarea noilor tehnologii (engineering sau prelucrarea informatiilor).

Analiza evolutiei populatiei ocupate in cadrul sectorului tertiar nu este una
facila. Daca se apeleaza la criteriul clasificarii zecimale a ramurilor, se opereaza
cu cinci mari tipuri de servicii, respectiv:

a) comert, hoteluri si restaurante;

b) transporturi, depozitare si comunicatii;

c) servicii financiare, tranzactii imobiliare si servicii pentru intreprinderi;

d) servicii de infrastructura sociala (invatamant, ocrotirea sanatatii, ad-
ministratie publica);

e) alte servicii personale si sociale.

Dar diversificarea activitatilor economice si cu deosebire a celor din
sectorul de servicii au impus folosirea pe o scara tot mai larga a unei dezagregari
mai mari din punct de vedere statistic a activitatilor denumite generic “servicii”.
Astfel, incepand de la mijlocul anilor 90, in statisticile internationale referitoare
la populatia ocupata s-a trecut de la utilizarea a 10 ramuri la utilizarea a 17
ramuri. Extinderea numarului de ramuri s-a datorat aproape in exclusivitate
dezagregarii ramurilor care alcatuiesc sectorul de servicii. Pe aceasta baza, se
poate evidentia in mod distinct capacitatea de ocupare a fortei de munca a unor
activitati, precum: turism, tranzactii imobiliare i servicii prestate intreprinderilor,
invatdmant, ocrotirea sanatatii, administratia publica.

Noua viziune asupra clasificarii ramurilor prezintd atat avantajele
mentionate anterior, cat gi o serie de dezavantaje. Acestea din urma sunt legate
mai ales de numarul mare de ramuri care sunt luate in consideratie, ceea ce
face mai anevoioasa analiza la nivel macroeconomic. in lucrarile de sintez4,
utilizarea unui numar de 17 ramuri’ creeaza dificultati datorita volumului sensibil
mai ridicat al prelucrarii datelor.

In aceste conditii, pentru a se asigura o mai mare coerenta in realizarea
analizelor, se poate recurge la regruparea activitatilor nonagricole si nonin-
dustriale in trei mari tipuri de servicii si anume:

a) servicii de distributie si rafinare a consumului in care sunt cuprinse
ramurile: comert, hoteluri-restaurante si alte servicii personale si sociale.
Respectivele servicii sunt in mod preponderent legate de satisfacerea unor
nevoi ale consumatorilor privati;

' Tn respectiva clasificare, ramurile economice avute in vedere sunt: a) agricultura si
silvicultura; b) piscicultura; c) activitati extractive; d) industrie prelucratoare; e) energie, gaz,
apa; f) constructii; g) comert; h) hoteluri; i) transporturi-telecomunicatii; j) activitati
financiare; k) tranzactii imobiliare si servicii pentru intreprinderi; 1) administratia publica; m)
educatie; n) sanatate; o) alte servicii colective si personale; p) gospodarii private ce folosesc
personalul casnic; q) organizatii extrateritoriale.
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b) servicii de infrastructura fizica gi sustinere a dezvoltarii afacerilor
in care pot fi integrate transporturile, depozitarea si comunicatiile, activitatile de
intermediere financiara, tranzactile imobiliare si servicile prestate
intreprinderilor. Aceste activitati sunt in mod preponderent legate de productia
de bunuri si sunt mai expuse innoirii tehnologice. Totodata, aici sunt incluse si o
serie de activitati care contribuie Tn mod decisiv la promovarea tehnologiilor
informationale sau la cresterea capacitatii inovationale a agentilor economici;

c) serviciile de infrastructura sociala in care sunt reunite invatamantul,
ocrotirea sanatatii, si administratia publicd. Respectivele activitati sunt in
principal finantate de la buget, fiind esentiale pentru buna desfasurare a
activitatii economice si sociale.

Folosirea unei grupari de trei tipuri de servicii are avantajul unei rapide
identificari a sensului principal si a celui secundar al modificarii structurii ocuparii
fortei de munca in cadrul sectorului de servicii'.

in evaluarea cresterii ponderii sectorului tertiar in totalul populatiei
ocupate este necesar sa se tina cont de toti factorii care determina respectivul
proces. In primul rand este necesar sa se aiba in vedere starea de boom sau de
recesiune in care se afla economia. Astfel, se poate aprecia ca in cursul
recesiunii apare o tertializare fortata datorita faptului ca in acele conditii, pentru
a se pastra competitivitatea, se renunta la o serie de locuri de munca din

" Tn cazul operérii cu trei tipuri de servicii se pot identifica urmatoarele sensuri principale si
secundare ale modificarii rolului diferitelor activitati: a) sens principal, cresterea ponderii
serviciilor de infrastructura sociald; sens secundar, scaderea ponderii serviciilor de
distributie si rafinare a consumului; b) sens principal, cresterea ponderii serviciilor de
infrastructura sociala; sens secundar, scaderea ponderii serviciilor de infrastructura fizica
si sustinere a dezvoltarii afacerilor; ¢) sens principal, scaderea ponderii serviciilor de
infrastructura sociald; sens secundar, cresterea ponderii serviciilor de distributie si rafinare
a consumului; d) sens principal, reducerea ponderii serviciilor de infrastructura sociala; sens
secundar, cresterea ponderii serviciilor de infrastructura fizica si sustinere a dezvoltarii
afacerilor; e) sens principal, cresterea ponderii serviciilor de distributie si rafinare a
consumului; sens secundar, scaderea ponderii serviciilor de infrastructura social3; f) sens
principal, cresterea ponderii serviciilor de distributie si rafinare a consumului; sens secundar
scaderea ponderii serviciilor de infrastructura fizica si sustinere a dezvoltarii afacerilor; g)
sens principal, scaderea ponderii serviciilor de distributie si rafinare a consumului; sens
secundar, cresterea ponderii serviciilor de infrastructura sociala; h) sens principal, scaderea
ponderii serviciilor de distributie i rafinare a consumului; sens secundar, cregterea ponderii
serviciilor de infrastructura fizicd si sustinere a dezvoltarii afacerilor; i) sens principal,
cresterea ponderii serviciilor de infrastructura fizica si sustinere a dezvoltarii afacerilor; sens
secundar, scaderea ponderii serviciilor de infrastructura sociala; j) sens principal, cresterea
ponderii servicillor de infrastructura fizica si sustinere a dezvoltarii afacerilor; sens
secundar, scaderea ponderii serviciilor de distributie si rafinare a consumului; k) sens
principal, scaderea ponderii serviciilor de infrastructura fizica si sustinere a dezvoltarii
afacerilor; sens secundar, cresterea ponderii serviciilor de infrastructura sociala; I) sens
principal, scaderea ponderii serviciilor de infrastructura fizica si sustinere a dezvoltarii
afacerilor; sens secundar, cresterea ponderii servicilor de distributie si rafinare a
consumului.
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industrie, la aceasta evolutie concurand si faptul ca procesele de productie din
industrie si, cu deosebire din industria prelucratoare, sunt mai usor de
automatizat. In schimb, in activitatile din servicii ritmul automatizarii este mai lent
atat din motive tehnice cat si din motive de ordin social.

Faptul ca in actuala faza a schimbarilor tehnologice imperativul cresterii
productivitatii muncii este mai puternic in cadrul sectorului industrial, gi in primul
rand Tn industria prelucratoare - datorita extinderii procesului de industrializare
spre noi tari in curs de dezvoltare si implicit a intensificarii concurentei pe plan
international, comparativ cu sectorul de servicii - duce, in conditiile unei cregteri
economice cu ritm constant la nivelul tuturor ramurilor si sectoarelor de activitate
la o tertializare a ocuparii fortei de munca'. Perpetuarea unui asemenea
fenomen pe termen lung ar duce la o0 segmentare puternica a ramurilor din punct
de vedere al eficientei utilizarii fortei de munca, precum si la blocarea unei
importante parti din capitalul uman n activitati care nu ar rezista la schimbari de
amploare ale mediului economic si social.

Capacitatea relativa de ocupare a fortei de munca a sectorului tertiar este
influentata si de specializarea in comertul international a diferitelor tari. Expansi-
unea pe scara larga in cadrul aparatului productiv a tehnologiilor informational-
comunicationale favorizeaza tertializarea activitatii economice si a ocuparii fortei
de munca, dar intensitatea fenomenului se diferentiaza in functie de traditiile si
personalitatea economiilor nationale sau/si politica industriald adoptata.
Exemplul - devenit clasic - de tranzitie spre o “economie a seviciilor* a fost cel
al tarilor anglo-saxone cu economie de piatéa consolidata, in anii 1980. Procesul
de ajustare structurald, care a insotit implementarea noilor tehnologii, s-a
concretizat printr-o scadere accentuata a locurilor de munca in industria
prelucratoare si o crestere sustinuta a cererii de forta de munca in sectorul tertiar
si Tn special a serviciilor de gestiune a capitalului si a serviciilor sociale.

O alternativa la economia serviciilor, in contextul unui nivel ridicat de
dezvoltare a tehnologiilor informational-comunicationale, ar fi existenta unei
“‘economiei info-industriale”, conturate in anii ‘80 in Japonia sau Germania,
unde mentinerea unei multitudini de puncte forte de competitivitate permite
existenta unei ponderi ridicate a industriei prelucratoare in totalul populatiei
ocupate. De asemenea, este de remarcat ca serviciile pentru productie sunt mai
importante decat cele financiare. Dar anii 1990 au demonstrat ca un asemenea
model de ocupare si utilizare a fortei de munca este relativ dificil de mentinut in
conditiile intensificarii concurentei datorita aparitiei unor tari nou industrializate
si liberalizarii fluxurilor de capital.

Tn contextul unei expansiuni a productiei si implicit a veniturilor din sectorul
privat, cele mai bune perspective de crestere a ocuparii fortei de munca le au
serviciile distributive. De asemenea, un factor de stimulare a cererii de forta de

TW.J. Baumol, S.A.R. Bvlackman. N.N. Wolf - Unbalanced growth revisited. Asymetric strat-
egy and new evidence, in: American Economic Review, September 1985.
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munca il are cresterea diferentierii veniturilor, dar si cresterea gradului de
marketizare a prestatilor pentru servicile personale. Cu cat gradul de
diferentiere a veniturilor este mai ridicat, cu atat perspectivele de a crea noi locuri
de munca in acest tip de servicii este mai mare, deoarece exista un numar sporit
de persoane dispuse sa fsi rafineze consumul, pe de o parte, precum si
persoane active dispuse sa presteze respectivele servicii chiar si pentru o
remuneratie mai redusa, pe de altd parte. Modelul de comportament prezentat
anterior este valabil mai ales pentru economia SUA si explica intr-o buna masura
rezultatele mai bune comparativ cu Uniunea Europeana obtinute in ceea ce
priveste mentinerea ratei somajului la cote relativ reduse si sporirea gradului de
ocupare a resurselor de munca.

O stare buna a economiei poate favoriza sporirea posibilitatilor de ocupare
in serviciile de infrastructura socialéd ca urmare a posibilitatii efectuarii unor
cheltuieli mai mari de la bugetul de stat. Dar aceasta nu este decat una dintre
premise, deoarece in respectivul tip de servicii numarul de locuri de munca este
puternic conditionat de orientarea de ansamblu a politicii macroeconomice si a
cadrului institutional, precum si de evolutile demografice. De asemenea, in
contextul expansiunii rolului initiativei private si in domeniul seviciilor sociale
precum si veniturilor disponibile se poate asista la aparitia unor noi locuri de
munca in acest domeniu de activitate.

Marirea capacitatii de ocupare a fortei de munca a serviciilor de infrastruc-
tura fizica si de sustinere a dezvoltarii afacerilor este o rezultanta a trei procese:

a) sporirea importantei sectorului financiar-bancar;

b) descentralizarea activitatii firmelor;

c) cresterea rolului prelucrarii informatiilor in desfasurarea activitatii eco-
nomice.

in acest fel, o serie de activitati, anterior efectuate in cadrul intreprinderilor
industriale, sunt transferate catre intreprinderile prestatoare de servicii, pentru a
se asigura o crestere semnificativa a eficientei si flexibilitatii. Drept urmare, apar
noi tipuri de servicii de productie care in timp isi maresc gradul de complemen-
taritate cu dezvoltarea si modernizarea industriei prelucratoare (intretinere,
prelucrarea datelor, engineering, consultanta).

n acelasi timp, existenta micilor intreprinderi face posibila crearea si apoi
dezvoltarea unor firme specializate in prestarea de servicii care, la marile
intreprinderi, constituie activitati integrate (contabilitate, asistenta juridica,
expertiza tehnica etc.). Respectivele servicii sunt munco-intensive si solicita un
personal cu o calificare superioara. Pe de alta parte, sporirea complexitatii
produselor ca urmare a inglobarii de noi tehnologii face ca in utilizarea acestora
sa fie nevoie tot mai mult de existenta unor activitati de intretinere si service,
ceea ce favorizeaza in mod implicit expansiunea unor mici firme si a unor locuri
de munca incadrate statistic la servicii prestate intreprinderilor.

Sporirea rolului prelucrarii informatiilor si a infrastructurii adiacente a
contribuit Tn ultimii ani la aparitia unui numar important de noi locuri de munca,



227

intensitatea fenomenului fiind determinata de nivelul dezvoltarii economice si
sociale a diferitelor tari, de strategia de sustinere a dezvoltarii tehnologiilor
informational-comunicationale, precum si de capacitatea de utilizare eficienta a
acestora. Respectivele tehnologii actioneaza ca un stimulent al descentralizarii
activitatii, oferind noi oportunitati pentru sporirea cererii de fortd de munca in
activitati apartindnd sectorului tertiar.

Posibilitatile de utilizare eficienta a tehnologiilor informational-comu-
nicationale sunt puternic conditionate de nivelul competentelor profesionale ale
lucratorilor ocupati in prelucrarea informatiilor, respectiv cercetatori, manageri,
ingineri, secretare’. Tn paralel, se produce o noud segmentare a lucratorilor in
functie de modul de raportare la noile caracteristici ale aparatului productiv,
putdndu-se opera cu notiunile de lucratori conectori, conectati si deconectati,
adica decidenti, participanti si executanti. Drept urmare, s-a conturat tot mai clar
o tendinta de crestere a ponderii profesiilor nonmanuale in totalul populatiei
ocupate.?

Pe de alta parte, mai cu seama in ramurile sectorului de servicii, se asista
la o multiplicare a formelor de utilizare a fortei de munca. Necesitatea asigurarii
unei cat mai mari flexibilitati a functionarii pietei fortei de munca si a aparatului
productiv, precum si caracteristicile unor segmente ale ofertei de forta de munca
(femei, tineri, persoane care au depasit varsta legala de iesire din activitate) au
determinat expansiunea, intr-o proportie insemnatéa, a ocuparii cu timp partial
a fortei de munca.

in aceste conditii, structurile sectoriale ale populatiei ocupate se cer
abordate prin prisma a trei acceptiuni:

a) in functie de numarul fizic de persoane ocupate, modalitate cel mai
des utilizata in analizele economice, datorita ugurintei mai mari cu care se pot
obtine asemenea date;

b) in functie de numarul de echivalent persoane ocupate, tindnd cont
de durata reglementara a zilei de lucru. In acest fel, se poate cuantifica influenta
pe care unele activitati cu conditii de lucru deosebite (minerit, industrie chimica
etc.) le au asupra structurii ocupationale. Totodata, se pot pune in evidenta
efectele cumulate pe care neutilizarea integrala sau prelungirea duratei zilei de
lucru le au asupra distributiei pe ramuri a ocuparii fortei de munca;

c) in functie de numarul de ore lucrate in cadrul diferitelor activitati
economice. Astfel, se obtine o imagine concludentd a distributiei cererii de oferta
de fortd de muncé la nivel sectorial sau de ramura. Tn consecinta, se creeaza
conditiile pentru o apreciere cu un grad sporit de acuratete a rolului ce revine
diferitelor sectoare in utilizarea capitalului uman. in actualele conditii,

" J. Singelman - The transformation of Industry: From Agriculture to Service Employment,
Beverly Hills, Sage, 1978.

2 O analiza de mai largi dimensiuni asupra modificarilor operate in ultimele decenii a fost
realizatad in: F,M. Pavelescu ,Mobilitatea structurii profesionale in contextul tranzitiei la
societatea informationald”, in: Oeconomica, nr. 2/2004.
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determinarea structurii ocuparii fortei de munca prin aceastad metoda duce la o
anumita estompare a fenomenului de tertializare, chiar si in tarile cu economie
de piata consolidata.

Pe termen lung, sectorul tertiar si-a consolidat pozitia de principal domeniu
in care se utilizeaza resursele umane, mai ales in tarile dezvoltate. Datele
statistice referitoare la statele care erau membre ale Uniunii Europene inainte
de 1 mai 2004 vin sa confirme afirmatia anterioara (tabelul nr. 1).

Tabelul nr. 1
Evolutia ponderii sectorului tertiar in totalul populatiei ocupate in tarile
membre ale Uniunii Europene, inainte de 1 mai 2004,
in perioada 1979-2000

%

Tara Anul Indice de devansare

’ 1979 | 1989 | 2000 | 1979-1989 | 1989-2000 | 1979-2000
Belgia 51,5| 58,1 75,1 112,8 129,3 145,8
Danemarca 60,3| 67 73,3 1111 109,4 121,6
Franta 54,8| 63,5 74,1 115,9 116,7 135,2
Finlanda 39,3| 45,6 67,1 116,0 147 1 170,7
Germania 50,0| 56,5 68,7 113,0 121,6 137,4
Irlanda 48,1 56,5 63,5 117,5 112,4 132,0
ltalia 47,3| 58,2 65,5 123,0 112,5 138,5
Luxemburg 55,7| 65,4 75,6 117,4 115,6 135,7
Spania 434| 541 63,8 1247 117,9 147,0
Portugalia 34,5 457 132,5
Grecia 39,2| 47,2 58,3 120,4 123,5 148,7
Austria 48,9 55 112,5
Olanda 66,5| 70,1 76,4 105,4 109,0 114,9
Suedia 61,7| 67 73,7 108,6 110,0 119,4
Regatul Unit 58,7| 68,5 78,2 116,7 114,2 133,2
Raport max/min| 178,8| 146,9| 134,1

Nota: Calculat dupa: “Labour Force Statistics OECE”, Paris, 1991 si “Employment
in Europe”, 2005, European Commission, Brussels.

Astfel, in anul 2000, sectorul serviciilor detinea o pondere in totalul
populatiei ocupate cuprinsa intre 58,3% in Grecia si 78,2% n Regatul Unit. La
aceste proportii s-a ajuns in urma unui continuu proces de tertializare a
modelului de ocupare si utilizare a fortei de munca, fapt relevat de cresterea
proportiei respectivului sector, atat in deceniul 1979-1989 céat si in perioada
1989-2000. Examinarea valorilor indicilor de devansare releva faptul ca
intensitatea respectivului proces a fost mai mare in perioada 1989-2000,
comparativ cu 1979-1989 in tari precum: Belgia, Franta, Finlanda, Germania,
Grecia, Olanda si Suedia. Este interesant de observat ca deceniul 1979-1989 a
fost caracterizat prin faptul ca expansiunea economica a devenit mai bogata in
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crearea de noi locuri de munca', in timp ce o buna parte a anilor 1990 a
insemnat pentru multe dintre tarile dezvoltate o perioada de cregtere economica
fara crearea de noi locuri de muncé (jobless growth)?> De asemenea, transferul
locurilor de munca in domeniul serviciilor a fost mai rapid in tarile care initial
aveau ponderi mai reduse ale acestui sector in totalului populatiei ocupate. Din
acest motiv, raportul dintre nivelul maxim si nivelul minim al ponderii sectorului
tertiar s-a redus de la 178,8% in 1979, la 146,9% in 1989 si la 134,1% in 2000.

" Fr. Mourel - Dynamique de I'emploi et tendence de la productivité dans les annés quatre-
vingt, in: Economie et statistique, no. 237-238/1990.
2 xxx - Employment in Europe 1999, European Commission, Brussels.



2. EVOLUTII RECENTE ALE STRUCTURII OCUPARII
FORTEI DE MUNCA iN UNIUNEA EUROPEANA

In perioada 2000-2004, pe ansamblul celor 25 tari care erau membre la
sfarsitul anului 2004 populatia ocupata a sporit cu 2,6%. Cele mai mari cresteri
relative (de peste 10%) au fost inregistrate Tnh Spania si Irlanda (tabelul nr. 2), in
timp ce sporuri cuprinse intre 5 si 10% au fost consemnate in Grecia, Italia,
Cipru, Letonia si Slovenia. Reduceri ale numarului de locuri de munca au fost
caracteristice pentru Danemarca, Germania, Lituania si Polonia. Respectivele
dinamici au avut loc pe fondul continuarii procesului de tertializare a ocuparii
fortei de munca. in anul 2004, serviciile detineau pe ansamblul Uniunii Europene
circa 70% din totalul locurilor de munca, Tn timp ce sectorul industrial genera
circa un sfert, iar sectorul primar doar circa 5%. Cele mai avansate tari in directia
unei economii de servicii in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca.,
reflectate de un grad de tertializare de peste 75% sunt: Regatul Unit, Olanda,
Luxemburg, Belgia. Proportii relativ reduse ale serviciilor in utilizarea fortei de
munca se inregistreazd in cazul tarilor central-europene care au aderat la
Uniunea Europeana la 1 mai 2004. Sectorul industrial detine o pondere
superioara mediei comunitare in: Republica Ceha, Germania, Estonia, Spania,
Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Ungaria, Malta, Polonia, Slovenia, Slovacia si
Finlanda. Sectorul primar detine ponderi de peste 10% din totalul populatiei
ocupate in unele tari central-europene precum: Polonia, Lituania, Letonia sau
Slovenia, dar si in Grecia.

Tabelul nr. 2
Indicele populatiei ocupate si modificarea structurii sectoriale, in
perioada 2000-2004, in tarile Uniunii Europene

%
Tara 2000 2004 Indice pop.
Sector|Sector| Sector |Sector|Sector| Sector ocup.
| 1] 1] | 1] 11 2000-2004
Uniunea Euro- 54 | 26,7 | 679 51 | 252 | 69,7 102,6
peana
Belgia 26 | 223 | 751 23 | 205 | 772 101,9
R. Ceha 51 | 395 | 554 40 | 37,8 | 58,2 102,4
Danemarca 3,6 | 23,1 73,3 36 | 214 74,8 99,1
Germania 24 | 28,9 68,7 2,3 | 26,4 71,3 99,3
Estonia 7 33,2 | 59,8 58 | 34,7 | 59,5 103,5
Grecia 16,7 | 24,4 | 58,9 13,8 | 23,3 | 62,9 105,5
Spania 6,3 | 299 | 63,8 57 | 299 | 644 111,1
Franta 39 | 219 | 742 3,5 | 211 75,3 102,4
Irlanda 77 | 288 | 635 6,3 | 276 | 66,1 110,3
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Tara 2000 2004 Indice pop.
Sector|Sector| Sector |Sector|Sector| Sector ocup.

| 1] 1] | 1] 1} 2000-2004
Italia 49 | 296 | 655 44 | 290 | 66,0 105,9
Cipru 7,5 20 72,5 74 | 198 | 72,8 108,7
Letonia 14,3 | 25,8 | 59,9 12,51 26,5 | 61,0 106,7
Lituania 19,9 | 26,2 | 53,9 15,8 | 28,1 56,1 87,4
Luxemburg 1,5 | 22,9 75,6 1,3 | 21,2 77,5 104,9
Ungaria 6,4 | 33,8 | 59,8 51 329 | 620 100,9
Malta 22 | 344 | 634 22 | 343 | 635 102,1
Olanda 3,5 | 20,1 76,4 3,3 | 18,5 | 78,2 100,8
Austria 101,5
Polonia 26,3 | 27,2 | 46,5 19,3 | 27,0 | 53,8 95,0
Portugalia 101,8
Slovenia 11,9 | 38,1 50 10,5 | 36,4 | 53,1 105,4
Slovacia 5,6 35 59,4 39 | 342 | 618 103,1
Finlanda 6 276 | 664 5 256 | 694 100,4
Suedia 27 | 236 | 737 24 | 225 | 751 101,3
Regatul Unit 12 | 236 | 752 09 179 | 812 103,5

Nota: calculat dupa: ,Employment in Europe’,

Brussels.

2005, European Commission,

Tabelul nr. 3

Intensitatea si sensul modificarii structurii ocuparii fortei de munca in

tarile Uniunii Europene, in perioada 2000-2004

%

Tara CIMS Tp Sens principal | Sens secundar
Uniunea Europeana 2,36 1,8 Tertializare Dezindustrializare
Belgia 2,78 21 Tertializare Dezindustrializare
R. Ceha 3,46 2,8 Tertializare Dezindustrializare
Danemarca 2,40 1,7 Tertializare Dezindustrializare
Germania 3,61 2,6 Tertializare Dezindustrializare
Estonia 3,06 2,5 Tertializare Dezindustrializare
Grecia 5,06 4 Tertializare Dezagrarizare
Spania 0,85 0,6 Tertializare Dezindustrializare
Franta 1,50 1,2 Tertializare Dezindustrializare
Irlanda 3,19 2,6 Tertializare Dezagrarizare
Italia 1,35 1,1 Tertializare Dezindustrializare
Cipru 0,37 0,3 Tertializare Dezindustrializare
Letonia 6,35 4,8 Tertializare Dezagrarizare
Lituania 4,53 3,7 Tertializare Dezindustrializare
Luxemburg 2,56 1,9 Tertializare Dezindustrializare
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Tara CIMS Tp Sens principal | Sens secundar

Ungaria 2,71 2,2 Tertializare Dezagrarizare
Malta 0,14 0,1 Tertializare Dezindustrializare
Olanda 2,42 1,8 Tertializare Dezindustrializare
Austria . . Tertializare ..

Polonia 10,04 7,2 Tertializare Dezagrarizare
Portugalia Tertializare

Slovenia 3,80 3,1 Tertializare Dezindustrializare
Slovacia 4,49 3,5 Tertializare Dezagrarizare
Finlanda 3,74 3,0 Tertializare Dezindustrializare
Suedia 1,81 1,4 Tertializare Dezindustrializare
Regatul Unit 8,28 6,0 Tertializare Dezindustrializare

Nota: calculat dupa: ,Employment in Europe”, 2005, European Commission,
Brussels.

intre 2000 si 2004 procesul de tertializare poate fi considerat ca fiind cel
mai intens in Polonia, avdnd in vedere valorile coeficientului intensitatii
modificarilor structurale (CIMS), care este de 10,04% (tabelul nr. 3), in conditiile
unui transfer al ponderii (Tp) spre sectorul de servicii de 7,2%. Sporirea rolului
sectorului tertiar a avut loc pe fondul reducerii mai puternice a proportiei
sectorului primar. Dezagrizarea ca sens secundar al modificarii structurii
sectoriale a populatiei ocupate a aparut si in Grecia, Irlanda, Letonia, Ungaria si
Slovacia. Respectivele tari aveau initial o pondere a sectorului primar, ceea ce
a facut ca principalele rezerve pentru tertializare sa se manifeste in respectivul
domeniu de activitate.

In celelalte tari - unde agricultura detinea initial, de regula, ponderi sub
media comunitard - sensul secundar a fost cel al dezindustrializarii. In cadrul
acestui grup de tari cea mai mare crestere a ponderii sectorului tertiar a fost
inregistratd in Regatul Unit (6,0%), ceea arata faptul ca in respectiva tara
avansul catre economia de servicii, ca model al ocuparii fortei de munca, a fost
evident. Sporuri ale proportiei serviciilor in totalul populatiei ocupate peste media
comunitara au fost consemnate in: Belgia, Republica Ceha, Germania, Estonia,
Lituania, Luxemburg, Slovenia si Finlanda.

Sporirea ponderii sectorului tertiar Tn totalul populatiei ocupate a avut loc
in contextul unei reduceri ale efectivelor in sectorul primar si sectorul industrial
cu 4,1% pe ansamblul celor 25 de state membre in anul 2004 (tabelul nr. 4) si
al unei cresteri de 5,3% in sectorul tertiar. in sectorul primar reduceri ale
populatiei ocupate de peste 10% au fost inregistrate in: Republica Ceha,
Estonia, Grecia, Lituania, Ungaria, Polonia, Slovacia, Finlanda si Regatul Unit.
In Danemarca si Spania a fost conservat nivelul efectivelor de lucrétori agricoli,
in timp ce cererea de fortda de munca s-a majorat in Cipru si Malta.
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Tn sectorul industrial, reducerea cea mai intens& a efectivelor (de peste
21%) a fost consemnata in Regatul Unit. Diminuari relative mai puternice decét
media comunitara au fost consemnate in Belgia, Danemarca, Germania,
Lituania, Olanda, Polonia, Finlanda si Suedia, iar mai lente in Republica Ceha,
Franta si Ungaria. In contextul unei cresteri economice robuste, numarul de
locuri de munca din respectivul sector s-a majorat in Estonia, Grecia, Spania,
Irlanda, Italia, Cipru, Letonia, Malta, Slovenia si Slovacia.

Tabelul nr.4

Indicii sectoriali ai populatiei ocupate in tarile Uniunii Europene,

in perioada 2000-2004
%

Tara Sector 1 Sector 2 Sector 3
Uniunea Europeana 96,9 96,9 105,3
Belgia 90,1 93,6 104,7
R. Ceha 80,3 98,0 107,6
Danemarca 99,1 91,8 1011
Germania 951 90,7 103,0
Estonia 85,8 108,2 103,0
Grecia 87,2 100,7 112,6
Spania 100,5 111,1 112,1
Franta 91,9 98,6 103,9
Irlanda 90,2 105,7 114,8
Italia 95,1 105,9 106,7
Cipru 107,2 107,6 109,1
Letonia 93,2 109,6 108,6
Lituania 69,4 93,4 91,0
Luxemburg 90,9 97,1 107,5
Ungaria 80,4 98,2 104,6
Malta 102,1 101,8 102,2
Olanda 95,1 92,8 103,2
Austria
Polonia 69,7 94,3 109,9
Portugalia
Slovenia 93,0 100,7 111,9
Slovacia 71,8 100,8 107,3
Finlanda 83,7 93,2 105,0
Suedia 90,1 96,6 103,3
Regatul Unit 77,6 78,5 111,8

Nota: calculat dupa: ,Employment in Europe”, 2005, European Commission,
Brussels.
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In cadrul sectorului industrial, reducerea posibilitatilor de utilizare a fortei
de muncé s-a datorat in principal evolutiilor din industria prelucratoare, unde au
fost pierdute 1,8 milioane de locuri de munca, nivel superior reducerilor
efectivelor angajate in agricultura (1,1 milioane de persoane). Diminuari de mai
mica amploare ale cererii de forta de munca au fost consemnate in industria
extractiva si producerea de utilititi (energie, gaz, apa). in schimb, constructiile
au creat peste 100 de mii de noi locuri de munca. De fapt, cresterea efectivelor
si ponderii sectorului industrial in totalul populatiei ocupate in tari importante din
Uniunea Europeana, precum lItalia sau Spania s-au datorat, in mod esential,
relansarii activitatii din domeniul constructiilor.

Pe ansamblul sectorului tertiar, populatia ocupata a inregistrat cresteri in
toate tarile, cu exceptia Lituaniei. Majorari cu peste 10% ale numarului de locuri
de munca au caracteristice pentru Grecia, Spania, Irlanda, Slovenia si Regatul
Unit. Cresteri relative mai lente decat media comunitara au fost consemnate in:
Danemarca, Germania, Estonia, Franta, Ungaria, Malta, Olanda, Finlanda si
Suedia.

Sporirea importantei serviciilor in ocuparea si utilizarea fortei de munca a
fost sustinuta de expansiunea cererii de forta de munca din activitatile legate de
tranzactii imobiliare si servicii prestate intreprinderilor, ocrotirea sanatatii si
asistenta sociala si de educatie’. Sporuri moderate ale persoanelor ocupate au
fost inregistrate Th comert si hoteluri-restaurante. Singura activitate unde
numarul de locuri de munca s-a diminuat a fost in intermedierile financiare.

Se observa ca accentuarea descentralizarii activitatii economice si sociale
a dus la un transfer al locurilor de munca din intreprinderile industriale, de regula
de mari dimensiuni, spre activitatile de servicii menite sa sprijine dezvoltarea
afacerilor. De asemenea, este de relevat rolul sectorului public in sustinerea
dezvoltarii serviciilor care definesc modelul social si imbunatatirea gradului de
ocupare a fortei de munca. Se confirma faptul ca implementarea pe scara larga
a tehnologiilor informationale poate sa duca la reducerea cererii de forta de
munca in domeniul intermedierilor financiare, concomitent cu continuarea
tendintei din deceniul anterior de sporire a numarului de persoane ocupate in
transporturi-comunicatii.

Faptul ca la nivelul ramurilor si domeniilor de activitate dinamica numarului
de locuri de munca s-a diferentiat, a contribuit la mentinerea unor specificitati
nationale in ceea ce priveste structura populatiei ocupate. Astfel, industria
extractiva detinea in anul 2004 pe ansamblul Uniunii Europene o pondere de

" La nivelul celor 25 de state care erau membre ale Uniunii Europene dupa 1 mai 2004,
cresterea numarului de locuri de munca in intervalul 2000-2004 a fost de 2,9 milioane in
tranzactii imobiliare si servicii prestate intreprinderilor, de 1,9 milioane in ocrotirea sanatatii
si asistenta sociala si de 1,2 milioane in domeniul educatiei (cf. Employment in Europe,
2005, European Commission, Brussels). Daca se are in vedere ca numarul de noi locuri de
munca generate pe ansamblul sectorului de servicii a fost de 8 milioane, rezulta ca cele trei
activitati mentionate anterior au contribuit cu 75% la expansiunea ocuparii fortei de munca.



235

0,4% (tabelul nr. 5). Proportii de peste 1% se intalneau in: Republica Ceha,
Estonia si Polonia. Peste media comunitara se mai situau Slovenia si Slovacia.

in tarile Uniunii Europene, in anul 2004

Tabelul nr. 5
Ponderea activitatilor din sectorul industrial in totalul populatiei ocupate

%

Ind. extrac-

Ind. prelu-

Energie, gaz,

Tara . < M Constructii
) tiva cratoare apa ’

Uniunea Europeana 0,4 18,8 0,9 7,8
Belgia 0,1 17,4 0,7 6,5
R. Ceha 1,3 27,4 1,6 9,1

Danemarca 0,2 15,9 0,6 7,0
Germania 0,3 23,1 0,8 7,0
Estonia 1,6 24,2 2,2 7.1

Grecia 0,3 13,2 0,9 8,1

Spania 0,3 17,0 0,6 12,5
Franta 0,1 17,0 0,9 6,8
Irlanda 0,4 15,3 0,7 11,2
Italia 0,2 21,8 0,6 8,2
Cipru 10,7 1,2 11,4
Letonia 16,2 2,0 8,9
Lituania 17,8 1,8 8,4
Luxemburg

Ungaria 0,4 23,0 1,5 8,0
Malta 20,2 2,3 6,7
Olanda 0,1 13,5 0,4 59
Austria 0,2 18,4 0,7 7,3
Polonia 1,6 20,3 1,6 54
Portugalia 0,2 19,6 0,6 10,8
Slovenia 0,6 28,9 1,0 5,8
Slovacia 0,7 26,9 2,0 9,6
Finlanda 0,2 18,8 0,8 6,3
Suedia 0,1 15,9 0,7 57
Regatul Unit 0,3 13,5 0,6 7,8

Sursa: Employment in Europe, 2005, European Commission, Brussels.

Industria prelucratoare furniza locuri de munca pentru 18,8% din
populatia ocupata pe ansamblul Uniunii Europene. Ponderi de peste 25% erau
inregistrate Tn tari din Europa Centrala care au aderat la 1 mai 2004 (Republica
Ceha, Slovacia si Slovenia). Peste media comunitara se situau: Germania, ltalia,
Portugalia, Ungaria, Malta, Polonia si Austria. Cele mai reduse proportii (sub
16%) se intalneau Tn: Danemarca, Grecia, Irlanda, Cipru, Olanda, Suedia si
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Regatul Unit. Se observa ca importanta relativd a industriei prelucratoare in
utilizarea fortei de munca este dependenté atat de traditiile industriale, de gradul
de dezvoltare generald a economiei, care actioneaza in directia unei ponderi
ridicate, dar si de intensitatea proceselor de restructurare industriala si de pasii
facuti in directia economiei de servicii, care duc la diminuarea proportiei detinute
in totalul populatiei ocupate.

Producerea de utilitati (energie, gaz, apa) avea la nivelul Uniunii
Europene o pondere de 0,9% in totalul populatiei ocupate. Se observa ca toate
cele zece tari admise la 1 mai 2004 se situau deasupra mediei comunitare, in
timp ce celelalte tari se situau sub media comunitara. Este un reflex al amanarii
proceselor de restructurare a respectivelor economii nationale, atat sub aspectul
reducerii consumurilor energetice, cat si in ceea ce priveste organizarea produc-
tiei si @ muncii in interiorul respectivei ramuri care s& duca la diminuarea
supraocuparii si practicilor monopoliste.

Constructiile detineau la nivelul Uniunii Europene o cota 7,8% din totalul
populatiei ocupate, pe tari nivelul minim fiind de 5,4% in Polonia, iar cel maxim
de 12,5% in Spania.

Faptul ca traditiile locale au un rol deosebit de important in modelarea
cererii de fortd de munca, precum si specificitatea corelatiilor cu alte ramuri si
sectoare de activitate determina ca proportia constructiilor in populatia ocupata
sa se diferentieze sensibil de la o tara la alta. Peste nivelul mediu se situau tarile
mediteraneene, cu exceptia Maltei, dar si Irlanda, Letonia, Lituania, Ungaria,
Republica Ceha si Slovacia.

in cadrul serviciilor distributive si de rafinare a consumului rolul
principal in utilizarea fortei de munca revine activitatilor de comert. Pe ansam-
blul Uniunii Europene in respectiva ramura lucreaza 14,7% din totalul
persoanelor ocupate (tabelul nr. 6). Peste media comunitara se situeaza tarile
mediteraneene, Letonia, Lituania, Olanda, Austria, si Regatul Unit. Proportii
inferioare mediei comunitare sunt inregistrate in cele mai multe dintre tarile
central-europene admise in 2004, precum si in: Belgia, Germania, Franta,
Iranda, Finlanda si Suedia. Numarul persoanelor ocupate in comert este
comparabil cu cel al persoanelor ocupate in industria prelucratoare in:
Danemarca, Grecia, Estonia, Irlanda, Letonia, Luxemburg si Regatul Unit.

Activitatea de hoteluri-restaurante detine 4,1% din totalul persoanelor
ocupate la nivelul Uniunii Europene. Nivelul maxim de 9.1% era atins in Cipru,
iar cel minim de 2,1% in Letonia. Ponderi superioare mediei comunitare se
inregistreaza in tarile mediteraneene, datorita faptului ca in zona respectiva
turismul reprezintd una dintre activitatile cu impact puternic in sustinerea
dezvoltarii economice si sociale. in contextul orientarii spre economia de servicii
si al stimularii liberei circulatii a persoanelor, ramura mentionatd anterior
genereaza o parte importanta a locurilor de munca si in Irlanda, Austria, Polonia,
Slovenia, Slovacia, Finlanda, Suedia si Regatul Unit.
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Tabelul nr. 6

Ponderea activitatilor din serviciile de distributie si rafinare a consumului
in totalul populatiei ocupate in tarile Uniunii Europene, in anul 2004

%

Alte servicii | Pers. ocup.

Tara Comert Hoteluri-rest. . -
’ ; soc. Si pers. in gosp.

Uniunea Europeana 14,7 41 4.6 1,1
Belgia 13,7 3,1 3,9 0,4
R.Ceha 13,4 3,8 3,9 0,1
Danemarca 15,4 2,2 5,0 0,2
Germania 13,9 3,4 5,3 0,4
Estonia 13,4 2,9 47
Grecia 17,3 6,5 3,6 1,5
Spania 15,7 6,7 4.0 3,2
Franta 13,5 3,3 4.2 2,6
Irlanda 14,2 5,9 5.1 0,4
Italia 15,4 4.6 4.6 1,1
Cipru 17,8 9,1 5,0 4,2
Letonia 15,1 2,1 57 0,4
Lituania 15,7 2,2 3,6
Luxemburg 11,3 3.3 3,5 2,0
Ungaria 13,9 3.8 4.3 .
Malta 15,1 7.9 3,6

Olanda 15,9 4.0 4.8
Austria 15,9 6.0 52 0,2
Polonia 14,5 6.5 3.1 0,1
Portugalia 15,3 41 3,0 3,0
Slovenia 12,8 6.0 4,3
Slovacia 12,0 6.5 3,7 0,3
Finlanda 12,4 7.1 57 0,3
Suedia 12,5 6.2 52
Regatul Unit 15,5 6.8 5,6 0,6

Sursa: Employment in Europe, 2005, European Commission, Brussels.

Alte servicii personale si sociale furnizau locuri de munca pentru 4,6%
din populatia ocupata pe ansamblul Uniunii Europene. Ponderi de peste 5% se
consemnau n Germania, Irlanda, Austria, Letonia, Finlanda, Suedia si Regatul
Unit. Respectivele activitati generau mai putin de 4% din totalul locurilor de
munca n Belgia, Republica Ceha, Grecia, Lituania, Luxemburg, Malta, Polonia
si Slovacia.

Persoanele angajate in gospodariile private reprezintda 1,1% din
populatia ocupatd pe ansamblul Uniunii Europene, dar cu sensibile oscilatii de
la o tara la alta. Intr-un numar de 16 tari ponderea este mai mica de 0,5%. Cele
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mai ridicate proportii se intélneau n Cipru (4,2%), Spania (3,2%), Portugalia
(3,0%) si Franta (2,6%).

In cadrul serviciilor de infrastructurd fizicd si sustinere a dezvoltarii
afacerilor, mai mult de jumatate din capacitatea de ocupare a fortei de munca
este generatéa de tranzactiile imobiliare si serviciile pentru intreprinderi. in functie
de gradul de descentralizare a activitatii economice si sociale, dar si de formele
de ocupare a fortei de munca adoptate, importanta relativa difera de la o tara la
alta. Cele mai ridicate proportii (de peste 10%) se inregistrau in unele dintre cele
mai dezvoltate tari membre cum sunt: Franta, Italia, Olanda, Finlanda, Suedia si
Regatul Unit (tabelul nr. 7).

Tabelul nr. 7
Ponderea activitatilor din serviciile de infrastructura fizica si sustinere a
dezvoltarii afacerilor in totalul populatiei ocupate in tarile Uniunii
Europene, in anul 2004

%
Tara Transp.-comunicatii Intermed. financiare | Serv. pt. intrepr.

Uniunea Euro-

peana 6,2 3,0 9,3
Belgia 7,3 3,5 9,0
R.Ceha 7,7 2,0 6,1
Danemarca 7,0 2,9 8,8
Germania 5,6 3,6 9,2
Estonia 8,8 1,4 6,9
Grecia 6,3 2,6 6,5
Spania 6,0 2,2 8,8
Franta 6,4 2,7 10,1
Irlanda 6,2 4.5 8,4
Italia 5,6 2,8 10,2
Cipru 5,6 4,6 6,8
Letonia 10,2 1,6 3,9
Lituania 6,3 1,0 4.0
Luxemburg 6,8 10,2 8,6
Ungaria 7,6 2,0 7.1
Malta 8,0 3,0 5,9
Olanda 6,1 3,5 13,1
Austria 6,5 3,8 94
Polonia 6,0 2,0 57
Portugalia 4.1 2,0 5,6
Slovenia 6,0 2,3 6,2
Slovacia 6,5 2.1 5,6
Finlanda 7.1 2.1 11,3
Suedia 6,2 2,1 13,1
Regatul Unit 6,8 4.2 11,3

Sursa: Employment in Europe, 2005, European Commission, Brussels.
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Tn schimb, cele mai reduse ponderi (sub 7,5%) erau caracteristice pentru
marea majoritate a tarilor mediteraneene, precum si al celor central-europene.

Populatia ocupatd in transporturi-comunicatii avea ponderi cuprinse
intre 4,1% in Portugalia si 10,2% in Letonia. in functie de dimensiunea tarilor si
de gradul de dezvoltare a tehnologiilor informationale, precum si de modul de
organizare a activitatii, proportia respectivei ramuri era superioard mediei
comunitare in tarile baltice si tarile scandinave, in Belgia, Grecia Franta,
Republica Ceha, Slovacia, Austria, Malta, Ungaria.

Activitatile de intermediere financiare oferd in mod relativ cele mai
multe locuri de munca in Luxemburg (10,2%). In celelalte t&ri ponderea este
cuprinsa intre 1,4% in Letonia si 4,5% in Irlanda. Valori superioare mediei
comunitare (3,0%) erau inregistrate in tari cu un nivel ridicat de dezvoltare al
economiei precum: Belgia, Germania, Olanda, Austria si Regatul Unit. Tn
schimb, in tarile scandinave, activitatile mentionate anterior au inca un impact
direct relativ redus in ocuparea fortei de munca, concluzia fiind valabila si pentru
tarile central-europene.

in cazul serviciilor de infrastructura sociala diferentierea proportiei
activitatilor componente in totalul populatiei ocupate este un rezultat atat al
structurii demografice, al nivelului de dezvoltare economica si sociala, cat si al
modelului social adoptat la nivel national.

Datorita unei atentii sporite acordate ocrotirii sanatéatii gi imbunatatirii
asistentei sociale, realizatd prin majorarea alocatiilor bugetare, dar gi a
tendintei de imbatranire demografica din ultimele decenii, respectiva activitate
genera 9,7% din totalul locurilor de munca existente pe ansamblul Uniunii
Europene. In térile-emblemé& pentru economia sociald de piata efectivele ating
proportii impresionante. Astfel, nivelul maxim era atins in Danemarca, respectiv
de 17,9% (tabelul nr. 8). Cu alte cuvinte in aceasta tara personalul implicat in
ocrotirea sanatatii si asistentd sociala este mai mare decéat cel din comert sau
din industria prelucratoare. Proportii de peste 10% se intalneau si in Belgia,
Germania, Olanda, Finlanda, Suedia si Regatul Unit. Irlanda, Luxemburg si
Austria detin proportii comparabile cu media europeana. In schimb, tarile
mediteraneene si cele central-europene prezinta decalaje sensibile ale
proportiei in raport cu media comunitara.

Educatia genera 7,2% din totalul locurilor de muncé din Uniunea
Europeana. Distributia pe tari a proportiei respectivei ramuri releva niveluri de
peste 8% in Belgia, Estonia, Letonia, Lituania, Ungaria, Malta si Regatul Unit si
sub 7% in Republica Ceha, Germania, Spania, Irlanda, Cipru, Luxemburg,
Austria si Portugalia.

Efectivele din administratia publica sunt la nivelul Uniunii Europene
practic egale cu cele din educatie. Pe tari, proportia este cuprinsa intre 3,9% n
Letonia si 13,1% Tn Olanda, Suedia si Regatul Unit. Niveluri de peste 10% se
mai intalnesc in Belgia si Finlanda, iar sub 6% in Danemarca, Franta, Lituania,
Malta, Polonia, Portugalia si Slovacia. Diferentierea importantei relative a
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acestei ramuri in utilizarea fortei de munca este un reflex al modului in care este
conceputa functionarea autoritatilor publice in fiecare dintre tarile membre, dar
si al cerintelor de pregatire profesionald impuse functionarilor publici si a
sistemelor de salarizare si stimulare la care se face apel.
Tabelul nr. 8
Ponderea activitatilor din serviciile de infrastructura sociala in totalul
populatiei ocupate in tarile Uniunii Europene, in anul 2004

%

Tara Ad-tie publica Educatie Sanatate Activit. extraterit.
Uniunea Euro-
peana 7,2 7,2 9,7 0,1
Belgia 10,4 9,2 12,1 0,3
R. Ceha 6,0 6,0 6,7
Danemarca 5,8 7.9 17,9
Germania 7.9 57 11,3 0,1
Estonia 8,2 8.1 57
Grecia 6,2 7,3 5,1
Spania 9,2 5,7 57
Franta 4,9 7,2 11,8 0,1
Irlanda 6,5 6,4 9,6 0,5
Italia 7,0 7.4 6,6 0,1
Cipru 6,8 6,4 4.4 0,6
Letonia 3,9 8,3 5,2
Lituania 4.0 9,7 7.4
Luxemburg 8,6 6,4 8,6 49
Ungaria 7.1 8,6 7,0 .
Malta 59 8,4 7.1
Olanda 13,1 7.1 15,4
Austria 9,4 5,8 8,6 0,2
Polonia 57 7,8 5,8
Portugalia 5,6 6,1 6,0
Slovenia 6,2 7,0 5,2
Slovacia 5,6 7,4 7.1
Finlanda 11,3 7,0 15,1
Suedia 13,1 11,2 16,0
Regatul Unit 13,1 9,2 12,0 0,0

Sursa: Employment in Europe 2005 European Commission, Brussels.

Activitatile extrateritoriale detin o pondere de numai 0,1% in populatia
ocupata din Uniunea Europeana. Nivelul maxim era inregistrat in Luxemburg
(4,9%). Ponderi mai mari de 0,1% au fost consemnate in Belgia, Irlanda, Cipru
si Austria.
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Diferentierea structurii pe ramuri si sectoare de activitate isi pune
amprenta si pe alte aspecte ale modelelor de ocupare a fortei de munca
existente n tarile membre ale Uniunii Europene. Astfel, raportul dintre salariati
si lucratori pe cont propriu este puternic influentat nu numai de factorii
institutionali sau de traditie, cat si de caracteristicile ramurilor economice. La
nivelul Uniunii Europene, cea mai ridicaté proportie a lucratorilor pe cont propriu
se inregistreaza in comert, care detinea in anul 2004 o pondere de circa 20% in
totalul acestei categorii ocupationale®. Pe locul al doilea se aflau agricultura,
vanatoarea si pescuitul cu circa 18%, urmate de afacerile imobiliare si serviciile
pentru intreprinderi cu 14% si constructiile cu 13%. Majoritatea lucratorilor pe
cont propriu (71%) erau barbati, diferentierea pe genuri fiind mult mai marcata
decét in cazul salariatilor, in rAndul cérora proportia barbatilor era de 54%.

De asemenea, se manifesta o serie de diferente si in ceea ce priveste
nivelul de calificare. Astfel, pe ansamblul lucratorilor pe cont propriu ponderea
celor cu o calificare redusa, respectiv poseda un nivel de instruire ISCED 0-2,
era de 31%, cea a celor cu o calificare medie, reflectata de nivelul de instruire
3-4, era de 45% iar cea a celor cu o calificare Tnalta, pusa in evidenta de nivelul
de instruire 5-6, era de 24%. Lucratorii pe cont propriu din activitatile neagricole
apareau ca avand un nivel de calificare mai ridicat, comparativ cu ansamblul
respectivei categorii ocupationale, daca se are in vedere ca ponderea celor cu
calificare redusa era de 27%, a celor cu calificare medie era de 45%, iar a celor
cu calificare inalta era de 28%. In cazul salariatilor, structura calificationala era:
calificare redusa 23%, calificare medie 52% si calificare Tnalta 28%. Salariatii
apar ca posedand o calificare mai ridicata decat cea a ansamblului lucratorilor
pe cont propriu s$i mai putin polarizata in raport cu lucratorii pe cont propriu
neagricoli.

in perioada 2000-2004, numarul lucratorilor pe cont propriu a sporit cu 2%
pe ansamblul Uniunii Europene (tabelul nr. 9). Cele mai mari cresteri relative (de
peste 10%) au fost inregistrate in: Slovacia, Republica Ceha, Regatul Unit si
Estonia. Reduceri ale numarului de lucratori pe cont propriu au fost consemnate
in 11 tari membre, cele mai intense (de peste 10%) fiind cele din Lituania, Malta
si Polonia. In urma acestor evolutii, in anul 2004 respectiva categorie
ocupationala reprezenta 15,9% din totalul populatiei ocupate. In raport cu media
comunitara, proportii sensibil mai ridicate se intélneau in tarile mediteraneene si
in cele central-europene, fiind un reflex al perpetuarii unor modele traditionale
de utilizare a fortei de munca in agricultura si sectorul intreprinderilor mici si
mijlocii, Tn primul caz, si al importantei relativ ridicate pe care agricultura o detine
inca in ocuparea fortei de munca si modului specific de redefinire a spiritului si
culturii antreprenoriale, in cel de al doilea caz. Importanta relativd cea mai
redusa a lucratorilor pe cont propriu in utilizarea fortei de munca este specifica
tarilor scandinave. In ceea ce priveste celelalte tari, se observa ponderi mai

" Employment in Europe, 2005, European Commission, Brussels.
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ridicate decat media comunitara in Belgia si Irlanda, iar mai reduse in Germania,
Franta, Olanda si Regatul Unit.
Tabelul nr. 9
Indicele cresterii numarului de lucratori pe cont propriu si ponderea
acestora in totalul populatiei ocupate in tarile membre ale Uniunii
Europene, in perioada 2000-2004
%

Tara Indlggéjoe_zccr)gitere Pondere 2000 Pondere 2004
Uniunea Europeana 102,0 16,0 15,9
Belgia 98,8 16,8 16,3
R. Ceha 128,4 15,0 18,8
Danemarca 96,3 7,2 7,0
Germania 108,2 10,0 10,9
Estonia 110,4 9,0 9,6
Grecia 100,7 42 1 40,2
Spania 104,1 15,8 14,8
Franta 97,9 9,2 8,8
Irlanda 103,1 18,6 17,4
Italia 102,3 26,1 25,2
Cipru 101,1 25,8 24,0
Letonia 95,2 14,9 13,3
Lituania 40,7 39,5 18,4
Luxemburg 97,6 7,2 6,7
Ungaria 94,9 15,1 14,2
Malta 76,5 11,6 8,7
Olanda 100,1 14,2 14,1
Austria 101,0 19,0 18,9
Polonia 73,0 37,7 29,0
Portugalia 100,2 24,5 241
Slovenia 97,8 18,0 16,7
Slovacia 152,8 8,3 12,3
Finlanda 94,7 12,2 11,5
Suedia 92,0 54 4.9
Regatul Unit 111,3 11,9 12,8

Nota: calculat dupa: ,Employment in Europe”, 2005, European Commission,
Brussels.

Cresterea sensibila a numarului de persoane angajate in sectorul de
servicii a fost facilitata nu numai de implementarea unor noi tehnologii, ci si de
apelarea la noi forme de ocupare, atipice pentru modelul specific societatii
industriale. intre acestea, ocuparea cu timp partial a fost unul dintre elementele
care au concurat la cresterea ratei de utilizare a resurselor de munca. Intre 2000
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si 2004, in Uniunea Europeand, numarul persoanelor ocupate cu timp partial a
sporit cu peste 12% (tabelul nr. 10). Tendinta de crestere a muncii cu timp partial
s-a manifestat in marea majoritate a tarilor, exceptiile fiind: Republica Ceha,
Letonia, Lituania si Polonia. Cresteri relative, mai rapide decat media comu-
nitara, au fost consemnate in: Belgia, Germania, Spania, Italia, Luxemburg,
Ungaria, Malta, Austria, Slovenia, Slovacia si Suedia.

Uniunii Europene, in perioada 2000-2004

Tabelul nr. 10
Indicele cresterii numarului persoanelor ocupate cu timp partial si
ponderea acestora in totalul populatiei ocupate in tarile membre ale

%

Indice de crestere

Tara 2000-2004 Pondere 2000 Pondere 2004
Uniunea Europeana 112,1 16,2 17,7
Belgia 115,3 18,9 21,4
R. Ceha 94,7 5,3 4,9
Danemarca 103,3 21,3 22,2
Germania 114,1 19,4 22,3
Estonia 102,2 8,1 8,0
Grecia 107,8 45 4.6
Spania 122,3 7.9 8,7
Franta 102,4 16,7 16,7
Irlanda 112,9 16,4 16,8
Italia 160,1 8,4 12,7
Cipru 110,0 8,4 8,5
Letonia 98,2 11,3 10,4
Lituania 72,0 10,2 8,4
Luxemburg 179,5 10,4 17,8
Ungaria 135,5 3,5 47
Malta 130,6 6,8 8,7
Olanda 110,5 41,5 455
Austria 125,8 16,3 20,2
Polonia 97,7 10,5 10,8
Portugalia 105,6 10,9 11,3
Slovenia 150,8 6,5 9,3
Slovacia 132,6 2,1 2,7
Finlanda 110,2 12,3 13,5
Suedia 122,6 19,5 23,6
Regatul Unit 106,0 25,2 25,8

Nota: calculat dupa: ,Employment in Europe”, 2005, European Commission,

Brussels.
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Ca urmare a dinamicilor prezentate anterior, ponderea muncii cu timp
partial in totalul populatiei ocupate se intindea pe o plaja cuprinsa intre 2,7% in
Slovacia si 45,5% in Olanda, in conditiile in care respectivul indicator avea la
nivelul Uniunii Europene valoarea de 17,7%. Se poate remarca existenta unui
decalaj marcat intre tarile din nordul Uniunii Europene, unde respectiva forma
de ocupare a fortei de munca a capatat o extindere considerabila si tarile
mediteraneene si cele care au aderat la 1 mai 2004.

Datele statistice releva faptul ca pe ansamblul Uniunii Europene munca
cu timp partial este sensibil mai raspandita in randul femeilor (cu o proportie de
33%), al tinerilor (cu o proportie de 25%) si al persoanelor varstnice (cu o
proportie de 22%). De asemenea, se observa o scadere a incidentei acestei
forme de ocupare a fortei de munca pe masuréa ce nivelul calificational creste’.
Sectorul tertiar este principalul domeniu de activitate unde este utilizatda munca
cu timp partial. Practicarea unui asemenea tip de activitate este involuntara in
proportie de 17,7%, voluntara de 27,1%, determinatd de motive medicale de
3,7%, de motive de responsabilitate personala sau familiala de 26,7%, de motive
de pregatire profesionala de 10,1%, fara motive precise de 4,1% si alte motive
de 10,6%.

Ocuparea cu timp partial a contribuit intr-o masura importanta la flexibili-
zarea functionarii pietei fortei de munca in contextul unor sensibile fluctuatii ale
nivelului activitatii economice. Analizele statistice au relevat faptul ca respectiva
forma de utilizare a resurselor de munca este corelata negativ cu pulsul
conjuncturii economice.

Cu alte cuvinte, numarul persoanelor ocupate cu timp partial tinde sa
creasca mai lent in raport cu populatia ocupata totald in cursul boom-ului
economic si mai rapid in cursul recesiunii. Alti factori care favorizeaza extinderea
fenomenului sunt o protectie puternica a muncii cu timp complet, ceea ce-i
determina pe angajatori sa caute noi modalitati de satisfacere a cererii de forta
de munca, precum si factori demografici si sociali, cum ar fi efectuarea studiilor
superioare sau asigurarea unei rate de participare ridicate a femeilor pe piata
fortei de munca si reconcilierea acesteia cu obligatiile familiale?.

Pe de alta parte, ocuparea cu timp partial a fortei de munca are - datorita
costurilor salariale orare mai reduse - un avantaj pentru angajatori si inconveni-
ente pentru angajati.

O altd modalitate de flexibilizare a functionarii pietei fortei de muncéa in
economiile de piata consolidata in ultimele decenii a constituit-o recurgerea la
incheierea de contracte de munca pe duratd determinatd. Tn perioada 2000-

1 Tn cazul persoanelor ocupate cu o calificare redusé proportia muncii cu timp partial era la
nivelul Uniunii Europene in anul 2004 de 18,4%, in cazul celor cu calificare medie de 18,0%,
iar Tn cazul celor cu calificare inalta de 14,6%.

2 Se poate constata o corelatie pozitiva intre extinderea muncii cu timp partial mai cu seama
n sectorul de servicii si participarea tinerilor la efectuarea studiilor de invatamant superior
si/sau rate ridicate de activitate ale femeilor si de fertilitate.
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2004, pe ansamblul Uniunii Europene numarul persoanelor angajate temporar
a sporit cu 11,6% mai rapid decét totalul populatiei ocupate, dar mai lent decéat
cel al persoanelor ocupate cu timp partial (tabelul nr. 11).
Tabelul nr.11
Indicele cresterii numarului de persoane angajate pe perioade de timp
determinate si ponderea acestora in totalul populatiei ocupate in tarile
membre ale Uniunii Europene, in perioada 2000-2004
%

Tara Indu;%gg_%%aere Pondere 2000 Pondere 2004
Uniunea Europeana 111,6 12,6 13,7
Belgia 97,4 9,1 8,7
R. Ceha 115,1 8,1 9,1
Danemarca 97 .1 9,7 9,5
Germania 96,9 12,7 12,4
Estonia 89,7 3,0 2,6
Grecia 93,0 13,5 11,9
Spania 112,1 32,2 32,5
Franta 86,2 15,2 12,8
Irlanda 76,6 5,9 4.1
Italia 123,7 10,1 11,8
Cipru 131,0 10,7 12,9
Letonia 151,2 6,7 9,5
Lituania 95,0 5,8 6,3
Luxemburg 96,9 53 4,9
Ungaria 96,6 7.1 6,8
Malta 99,5 4 3,9
Olanda 108,9 13,7 14,8
Austria 121,8 8,0 9,6
Polonia 371,7 5,8 22,7
Portugalia 101,3 19,9 19,8
Slovenia 136,9 13,7 17,8
Slovacia 118,2 4.8 5,5
Finlanda 99,2 16,3 16,1
Suedia 99,4 15,8 15,5
Regatul Unit 90,0 6,9 6,0

Nota: calculat dupa Employment in Europe 2005 European Commission, Brussels.

Pe tari, se constata evolutii dintre cele mai diverse. Astfel, reduceri ale
efectivelor au fost consemnate in 14 tari, intensitatea cea mai mare (de peste
10%) fiind in Franta si Irlanda. In toate aceste tari, respectiva dinamica a avut
ca efect o diminuare a ponderii acestui tip de angajare a personalului in totalul
populatiei ocupate, exceptia constituind-o Lituania. Numarul persoanelor cu
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contract de munca pe durata determinata a sporit mai rapid, in comparatie cu
media comunitara, in: Republica Ceha, Spania, Cipru, Italia, Letonia, Olanda,
Austria, Portugalia, Slovenia si Slovacia. In Polonia a fost inregistratd cea mai
ridicatd dinamica (371,7%), pe fondul reducerii populatiei ocupate, ceea ce
releva o precarizare a functionarii pietei fortei de munca in perioada analizata.

in urma acestor evolutii, ponderea acestui tip de utilizare a fortei de munca
reprezenta 13,7% din populatia ocupatd in anul 2004 pe ansamblul Uniunii
Europene. Proportii de peste media comunitara se intalneau in Spania, Olanda,
Polonia, Portugalia, Finlanda si Suedia si sub 10% in: Belgia, Republica Ceha,
Danemarca, Estonia, Irlanda.

Expansiunea numarului persoanelor angajate pe baza de contracte de
munca pe durata determinata a fost o reactie la ceea ce angajatorii considerau
o legislatie a muncii care protejeaza excesiv angajarea pe baza de contracte de
munca normale (pe duratd nedeterminatd) si o putere discretionara a
sindicatelor. Categoriile de oferta de fortd de munca cele mai afectate sunt tinerii
intre 15 si 24 ani si cei cu calificare redusa. Domeniile de activitate cele mai
expuse sunt sectorul primar si constructiile.

Din punctul de vedere al angajatorilor, respectiva forma de ocupare ar
favoriza o mai mare fllexibilitate a functionarii unei piete a muncii caracterizata
prin fluxuri relativ reduse, asa cum este inca cea din Europa continentala. Din
punctul de vedere al angajatilor, perceptia este in bund masurd opusa.
Majoritatea celor care sunt astfel angajati se afla in respectiva situatie in mod
voluntar. De asemenea, salariile orare tind sa fie mai mici in comparatie cu ale
celor cu contracte de munca pe durata nedeterminata.

Pe de alta parte, se observa o accentuata instabilitate a respectivelor
locuri de munca si o posibilitate relativ redusa de a trece din statutul de angajat
temporar la cel de angajat permanent. Deoarece tinerii detin o pondere
importanta in cadrul respectivei forme de ocupare a fortei de munca, se constata
o corelatie negativa intre extinderea acesteia si nivelul fertilitatii, exemplul cel
mai elocvent fiind Spania. in concluzie, se poate spune ca stimularea excesiva
a unor astfel de aranjamente institutionale poate duce la o segmentare
accentuata a pietei fortei de munca.



3. MOBILITATEA STRUCTURII OCUEARII FORTEI DE
MUNCA iN CONTEXTUL RELANSARII CRESTERII
ECONOMICE iIN ROMANIA

Datorita desfasurarii procesului de transformare a economiei, care a
determinat in cursul anilor 1990 o alternanta intre starea de recesiune si cea de
expansiune a nivelului PIB, populatia ocupata a inregistrat o continua diminuare.
Implementarea mecanismelor concurentiale a avut ca efect comprimarea cererii
de fortd de munca si exercitarea de puternice presiuni in directia reducerii sau
chiar a eliminarii personalului excedentar, cantonat mai cu seama in intreprin-
derile industriale. Datorita nivelului redus al veniturilor si al lipsei de
predictibilitate a mediului economic, numarul de locuri de munca din sectorul
tertiar a avut o evolutie oscilanta. In schimb, agricultura a jucat rolul unui sector
de refugiu, prin preluarea, mai ales la inceputul anilor 1990, a unei parti din
personalul disponibilizat din industrie. Din aceste motive, intre 1989 si 1994
populatia ocupaté in agricultura a crescut cu circa 600 de mii de persoane, s-a
redus cu circa 380 de mii de persoane in cursul anului 1995, pentru ca apoi sa
se majoreze cu inca 196 de mii de persoane in timpul recesiunii din 1996-1999.
in aceste conditii, sensul modificarii structurii sectoriale a ocupérii fortei de
munca a fost cel al dezindustrializarii in perioada 1989-1994, cel al tertializarii in
anul 1995, cel al detertializarii in anul 1996, cel al reagrarizarii in perioada 1996-
1999.

Reluarea procesului de expansiune a PIB a avut implicatii notabile a
utilizarii fortei de munca in cadrul diferitelor ramuri si sectoare de activitate.
Astfel, Tn anul 2000 a fost inregistrata o sporire a numarului persoanelor ocupate
cu 209 mii (tabelul nr. 12). La respectiva evolutie agricultura a avut o contributie
majora, cu un plus de 104 mii de persoane ocupate. Pe ansamblul sectorului
secundar, numarul de locuri de munca s-a redus, in timp ce pe ansamblul
sectorului tertiar cererea de fortd de munca s-a majorat, mai cu seama datorita
ocrotirii sanatatii si dezvoltarii asistentei sociale, tranzactiilor imobiliare si
serviciilor pentru intreprinderi, precum gi comertului.

Tn anul 2001, numéarul persoanelor ocupate din agricultura s-a diminuat cu
72 de mii de persoane pe fondul unei majorari a cererii de fortda de munca atat
pe ansamblul sectorului secundar cét si in sectorului tertiar. Este important de
subliniat c& Tn contextul unei relanséari semnificative a productiei industriei
prelucratoare, numarul de locuri de munca din respectiva ramura s-a majorat
pentru prima data dupa 1989. in cadrul sectorului tertiar, serviciile de consum
au avut contributia esentiala la sporirea numarului persoanelor ocupate.

in anul 2002, s-a produs o masiva diminuare a populatiei ocupate in
agricultura, concomitent cu consolidarea tendintei de sporire a cererii de forta
de muncéa din industria prelucratoare, comert, tranzactii imobiliare si servicii
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prestate intreprinderilor. In paralel, a fost accelerata restructurarea industriei

extractive si a producerii de utilitati, ceea ce a determinat reduceri ale efectivelor.

in anul 2003, s-a asistat la o reducere cu 23 de mii a numarului de

persoane ocupate. care a fost cu 10 mii mai mica decat reducerea efectivelor
din sectorul secundar.

Tabelul nr. 12

Modificarile numarului de persoane ocupate pe ramuri si sectoare de
activitate in Romania, in perioada 1999-2004

mii persoane
Perioada 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | L2
Total 209 -66| -234 -23 -68| -182
Agricultura 104 -72| -487| -127| -250| -832
Silvicultura 2 -1 0 0 0 1
Sector primar 106 -73| -487| -127| -250| -831
Industrie. Total -50 13 105 -63 -7 -2
Industrie extractiva -6 0 -7 -8 -8 -29
Industrie prelucratoare -43 20 124 -38 3 66
EGA -1 -7 -12 -17 -2 -39
Constructii 15 -13 26 30 23 81
Sector secundar -35 0 131 -33 16 79
Comert 20 28 51 51 32 182
Hoteluri -7 -14 16 10 28 33
Alte serv. sociale si personale 11 3 11 20 44 89
Servicii de consum 24 17 78 81 104 304
Transp. comunicatii 14 -18 0 1 2 -1
Intermedieri financiare 5 -6 1 3 10 13
Tranz. imob. si serv. pt. intrepr. 33 11 34 39 28 145
Serv. infrastructura fizica si
sustinere a afacerilor 52 -13 35 43 40 157
Administratie publica 6 -4 5 7 4 18
Inv&tamant -8 1 -7 5 10 1
Sanatate 64 6 11 1 8 90
Serv. infrastruct. soc. 62 3 9 13 22 109
Sector tertiar 138 7 122 137 166 570

Nota: calculat dupa: ,Anuarul statistic al Romaniei”, 2000-2005.

Diminuarea cererii de fortd de munca in respectivul domeniu de activitate
a fost determinata de imperativul sporirii productivitatii muncii in fiecare dintre
cele trei subramuri componente ale industriei. In constructii, datoritd unei
conjuncturi favorabile, numarul de locuri de munca a sporit cu 30 de mii. Sectorul
de servicii a generat o crestere a numarului de persoane ocupate care a depasit
cu 10 mii eliberarea de forta de munca din sectorul primar. Este important de
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observat ca in fiecare dintre ramurile componente ale sectorului tertiar, numarul
de locuri de munca a sporit.

n anul 2004, reducerea numarului persoanelor ocupate a fost de aproape
trei ori mai mare decét cea din anul precedent, fapt datorat in principal unei
substantiale diminuari a efectivelor din agricultura (cu 250 de mii de persoane).
Reduceri ale cererii de fortd de munca au fost inregistrate si in industria
extractiva si producerea de utilitati. Ritmul de creare de noi locuri de munca in
constructii s-a redus gi s-a accelerat in serviciile de consum si in cele de
infrastructura sociala.

Pe ansamblul perioadei 1999-2004 se poate consemna eliberarea a 831
de persoane ocupate in sectorul primar. Industria in ansamblu a pierdut doar 2
mii de locuri de munca, dar cu o substantiala redefinire a raporturilor dintre
ramurile componente referitor la cererea de fortda de munca, in sensul
restructurarii industriei extractive si a producerii de utilitdti si de revigorare a
activitatii din industria prelucratoare. in sectorul tertiar, numarul persoanelor
ocupate s-a majorat cu 570 de mii de persoane din care mai mult de jumatate in
servicile de consum, mai mult de un sfert in serviciile de infrastructura si
sprijinire a dezvoltarii afacerilor si mai putin de o cincime in cadrul serviciilor de
infrastructura sociala.

Din cele aratate anterior, reiese faptul ca numarul de locuri de munca
create si pierdute a atins dimensiuni apreciabile in cursul perioadei de timp
analizate. Fenomenul a avut intensitati diferite de la un an la altul (tabelul nr.13).
Astfel, cel mai mare numar de noi locuri de munca create la nivelul ramurilor a
fost consemnat in anul 2002, mai mult de jumatate dintre acestea fiind un
rezultat al relansarii activitatii din industria prelucratoare si din constructii.
Totodata, Tn respectivul an, numarul persoanelor ocupate eliberate din
agricultura a fost cel mai ridicat din perioada analizata, ceea ce a facut ca si
pentru miscarea locurilor de munca sa se inregistreze nivelul maxim.

Tabelul nr. 13
Numarul de noi locuri de munca create, numarul de locuri de munca
pierdute la nivelul ramurilor si indicele Gruber in Romania, in anii 2000-

2004
Anul 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Nr. locuri de munca nou create (mii pers.) 274 69 279 167 192
Nr. locuri de munca pierdute (mii pers.) 65 135 513 190 260

Modificarea populatiei ocupate (mii pers.) 209 -66| -234 -23 -68
Miscarea nr. de locuri de munca
(mii pers.) 339 204 792 357 452
Indicele Gruber 61,7| -32,4| -29,5 -6,4| -15,0
Nota: calculat dupa: ,Anuarul statistic al Romaniei”, 2000-2005.
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Acest fenomen se poate constitui ca un semnal al intensitatii procesului
de restructurare al modelului de ocupare a fortei de munca. Nivelul minim al
numarului de locuri de munca nou create, precum si cel al miscarii locurilor de
munca a fost inregistrat in anul 2001.

Data fiind evolutia numarului persoanelor ocupate, indicele Gruber a avut
o valoare pozitivda numai Tn anul 2000 si valori negative in ceilalti ani. De
asemenea, se constatd o anumitad instabilitate a intensitatii procesului de
distrugere creativa a locurilor de munca. Valorile absolute ale indicelui Gruber
sunt relativ ridicate si in cazul unei migcari puternice, cat si in cazul unui flux de
mica intensitate a persoanelor ocupate.

In functie de starea initiald, modificarea numarului de persoane ocupate a
determinat dinamici diferite la nivelul ramurilor si sectoarelor de activitate. Astfel,
in anul 2004, in comparatie cu anul 1999, populatia ocupata s-a diminuat cu
2,2% (tabelul nr. 14). Cea mai intensa reducere a numarului persoanelor
ocupate a fost Tnregistrata in agricultura, in industria extractiva si producerea de
utilitati. De asemenea, se poate observa cd numarul de locuri de munca din
transporturi-comunicatii a avut o evolutie sinuoasa.

Tabelul nr. 14
Dinamica numarului de persoane ocupate pe ramuri ale economiei in
Romania, in perioada 1999-2004
%

Anul 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 12%%3'
Perioada 102,5 99,2 97,3 99,7 99,2 97,8
Total 103,0 98,0 86,1 95,8 91,3 76,0
Agricultura 166,7 80,0| 100,0/ 100,0| 100,0| 133,3
Silvicultura 103,1 98,0 86,1 95,8 91,3 76,0
Sector primar 97,6| 100,6| 105,2 97,0 99,7 99,9
Industrie. Total 95,9 100,0 95,0 94,0 93,6 80,1
Industrie extractiva 97,5| 101,2| 107,2 97,9| 100,2| 103,8
Industrie prelucratoare 99,4 96,0 92,8 89,0 98,5 77,6
EGA 104,4 96,3| 107,6| 108,2| 105,8| 124,0
Constructii 98,5 100,0| 105,6 98,7| 100,7| 103,3
Sector secundar 102,6| 103,6| 106,3| 106,0| 103,5| 1241
Comert 93,0 849| 120,3| 110,5| 126,7| 133,0
Hoteluri 107,6| 101,9| 107,0| 111,8| 123,3| 1618
Alte serv. sociale si personale | 102,4| 101,7| 107,5| 107,2| 108,7| 1304
Servicii de consum 103,5 95,7| 100,0f 100,2| 100,5 99,8
Transp. comunicatii 107,2 91,9/ 101,5| 104,3| 113,9| 118,8
Intermedieri financiare 113,9| 104,1| 112,1| 112,3| 107,9| 160,9
Tranz. imob. si serv. pt. 107,3 98,3| 104,7| 105,5| 104,8| 1221
intrepr.
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Anul 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 12%%3'
Serv infrastructura fizica si 104,3 97,3| 103,5| 104,7| 102,6| 112,8
sustinere a afacerilor
Administratie publica 98,1 100,2 98,3| 101,2| 102,4| 100,2
Tnvétémént 123,1| 101,8| 103,2| 100,3| 102,2| 1325
Sanatate 107,3| 100,3| 101,0| 101,4| 102,4| 1129
Serv. infrastruct. soc. 105,4| 100,3| 104,5| 104,8| 105,6| 122,3

Nota: calculat dupa: ,Anuarul statistic al Romaniei”, 2000-2005.

O crestere moderata a efectivelor au fost inregistratd in industria
prelucratoare (3,8%). Cresterea relativa a persoanelor ocupate in constructii a
fost comparabild cu cea consemnata pe ansamblul sectorului tertiar. in ceea ce
priveste tipurile de servicii, se remarca faptul ca serviciile de consum au avut
cea mai rapida dinamica a locurilor de munca, urmate de serviciile de
infrastructura fizica si sustinere a afacerilor.

Pe ramuri, sporuri relative de peste 30% au fost inregistrate in silvicultura,
hoteluri, alte servicii sociale si personale, tranzactii imobiliare si servicii pentru
intreprinderi precum si ocrotirea sanatatii si asistenta sociala.

Ca urmare respectivelor dinamici in anul 2004 sectorul primar detinea
32,0% din totalul populatiei ocupate, comparativ cu 41,2% in anul 1999, sectorul
secundar 30,0% fata de 28,4%, iar sectorul tertiar 38,0% fata de 30,4% (tabelul
nr. 15). Rezulta ca tendinta de evolutie a structurii sectoriale ale ocuparii fortei
de munca a avut ca sens principal dezagrarizarea si ca sens secundar
tertializarea.

Tabelul nr. 15
Structura pe ramuri si sectoare de activitate a populatiei ocupate in
Romania, in perioada 1999-2004
%

Anul 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Perioada 100 100 100 100 100 100
Total 41,2 414 409| 36,2| 34,7 320
Agricultura 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Silvicultura 41,2 414 409| 36,2| 348| 320
Sector primar 244 23,2 23,6 25,5 24,8 249
Industrie. Total 1,7 1,6 1,6 1,6 1,5 1,4
Industrie extractiva 20,6 19,6 20,0 22,0 21,6 21,8
Industrie prelucratoare 2,1 2,0 1,9 1,8 1,6 1,6
EGA 4,0 4.1 4,0 44 4,8 51
Constructii 28,4 27,3 275| 299 296| 30,0
Sector secundar 9,0 9,0 9,4 10,3 10,9 11,4
Comert 1,2 1,1 0,9 1,1 1,3 1,6
Hoteluri 1,7 1,8 1,8 20 2,3 2,8
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Anul 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Alte serv. sociale si personale 11,9 11,9 12,2 13,4 14,4 15,8
Servicii de consum 4.8 4.9 4.7 4.8 4,8 4.9
Transp. comunicatii 0,8 0,9 0,8 0,8 0,9 1,0
Intermedieri financiare 2,8 3,1 3,3 3,8 4,3 4,6

Tranz. imob. si serv. pt. intrepr. 8,5 8,9 8,8 9,4 10,0 10,5
Serv. infrastructura fizica si

sustinere a afacerilor 1,7 1,7 1,7 1,8 1,9 1,9
Administratie publica 5.1 4.9 4.9 5,0 5,1 5,2
Invatdmant 3,3 4.0 4.1 4.3 4.3 4.5
Sanatate 10,1 10,5 10,7 11,1 11,2 11,6
Serv. infrastruct. soc. 30,4 31,3 31,6 33,9 35,7 38,0

Nota: calculat dupa: “Anuarul statistic al Romaniei”, 2000-2005.

in cadrul sectorului secundar, contributia principala la cresterea ponderii
a adus-o industria prelucratoare (1,2%), urmata de cea a constructiilor (1,1%).
Tn schimb, industria extractiva si producerea de utilitati si-au redus importanta
relativa in ocuparea fortei de munca.

Datorita tendintei de reducere a numarului total de persoane ocupate,
fiecare dintre ramurile componente ale sectorului tertiar si-au majorat ponderea.
Cele mai mari sporuri ale ponderilor au fost consemnate in comert (2,4%),
tranzactii imobiliare si servicii prestate intreprinderilor (1,6), ocrotirea sanatatii si
asistenta sociala (1,1%), alte servicii personale si sociale (1,1%). Pe tipuri de
servicii, cea mai mare majorare a ponderii s-a inregistrat in serviciile de consum
(3,9%), urmata de cea din servicille de infrastructura fizica si sprijinire a
dezvoltarii afacerilor (2,0%). Serviciile de infrastructura sociala si-au sporit
ponderea cu 1,5%. Pe ansamblul sectorului de servicii, in perioada analizata se
constata o cregtere a proportiei serviciilor de consum cu 2,4% (de la 39,2% in
1999 la 41,6% in 2004) si o reducere cu 0,4% a celei a serviciilor de
infrastructura fizica si sprijinire a dezvoltarii afacerilor (de la 28,0% in 1999 la
27,6% in 2004) si cu 2,2% a celei a serviciilor de infrastructura sociala ( de la
32,8% n 1999 la 30,8% in anul 2004).

Modificarea structurii sectoriale a populatiei ocupate nu a fost lipsita de
evolutii contorsionate, fapt relevat de marimea coeficientilor anuali ai intensitatii
modificarii structurii populatiei ocupate pe sectoare de activitate (CIMSS) si pe
ramuri de activitate (CIMSR). Astfel in anul 2000, marimea CIMSS a fost 1,41%
in contextul unui transfer de pondere de 1,1%. Sensul principal a fost cel de
dezindustrializare, iar cel secundar de tertializare. Marimea CIUMSR a fost de
1,27%, ceea ce arata ca evolutiile intrasectoriale au fost convergente cu cele
intersectoriale (tabelul nr. 16).
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Tabelul nr. 16
Coeficientii intensitatii modificarilor structurale la nivel sectorial (CIMSS),
la nivel de ramura (CIMSR), transferul de ponderi intersectorial (Tp) si
sensul modificarii structurii ocuparii fortei de munca in Romania, in anii

2000-2004
%
An |CISS| Tp Sens primar Sens secundar | CISR | CISR/CISS*100
2000 | 1,41 | 1,1 |Dezindustrializare | Tertializare 1,27 90,3
2001 | 0,66 | 0,5 |Dezagrarizare Tertializare 0,68 103,6
2002 | 5,75 | 4,7 |Dezagrarizare Tertializare 2,42 421
2003 | 2,28 | 1,7 |Tertializare Dezagrarizare | 4,81 211,5
2004 | 3,62 | 2,7 |Dezagrarizare Tertializare 1,75 48,4

Nota: calculat dupa: “Anuarul statistic al Romaniei”, 2000-2005.

n anii 2001, 2002 si 2004 sensul principal a fost dezagrarizarea, iar cel
secundar tertializarea, pentru ca in 2003 sensul principal sa fie tertializarea, iar
cel secundar dezagrarizarea. In 2001 si 2003 sensul modificarilor intrasectoriale
nu a fost convergent cu cel al modificarilor intersectoriale’.

Chiar daca in urma unei puternice cresteri economice, care a permis
atingerea si depasirea nivelului PIB din anul 1989, s-au produs evolutii ale
structurii ocuparii fortei de munca sincrone cu cele de pe plan european si
international, repartizarea pe ramuri si sectoare de activitate a populatiei
ocupate din Romania are inca o serie de particularitati legate de proportia mai
mare cu circa 20% a sectorului primar faté de statele membre ale Uniunii
Europene cele mai ,agrarizate” si cu circa 20% mai mica a sectorului tertiar fata
de statele membre cu cea mai redusa pondere a respectivului sector de
activitate. Acest fapt isi va pune amprenta in anii ce vin asupra corelatiilor dintre
ramuri Tn ceea ce priveste utilizarea fortei de munca.

' Faptul c& atunci cand coeficientul intensitatii modificarilor structurale, calculat la nivelul
ramurilor, are o valoare mai mare decat cea calculata la nivel sectorial releva modificari
intrasectoriale divergente fata de cele intersectoriale este demonstrat in: F.M. Pavelescu,
,Transformarea economiei si dezechilibrele pietei fortei de munca”, Editura IRLI, Bucuresti,
2003.



4. CORELATII INTERSECTORIALE iN PERSPECTIVA
MODERNIZARII STRUCTURII O(A:UPARII FORTEI DE
MUNCA IN ROMANIA

Tn contextul mentinerii unui ritm ridicat al cresterii economice si al integrarii
in Uniunea Europeand, structura sectoriala si de ramura a ocuparii fortei de
munca din Roméania va fi martora - si in urmatorii ani - a unor mutatii
semnificative. Ele vor fi induse atat de expansiunea activitatii economice, cat si
de cerintele de crestere a productivitatii muncii, care vor fi impuse diferitelor
ramuri si sectoare economice.

Modificarile care vor aparea in distributia cererii de forta de munca vor
avea, din punct de vedere al relatiilor intersectoriale, un grad de complexitate cu
mult mai ridicat decéat cel existent in tarile cu economie de piata consolidata. De
reguld, in literatura de specialitate se emite ideea ca in planul ocuparii fortei de
munca, in cursul industrializarii, corelatia principala este intre sectorul secundar
si sectorul primar, in timp ce in perioada tranzitiei catre societatea postindus-
triala apare Tn prim-plan corelatia dintre sectorul secundar si cel tertiar.
Estomparea corelatiei dintre sectorul industrial si sectorul primar este un efect
al scaderii, pana la mai putin de 5%, a ponderii agriculturii in totalul populatiei
ocupate in tarile dezvoltate. Drept urmare, numarul persoanelor ocupate in
sectorul secundar depaseste ih mod sensibil pe cel al celor ocupate Tn sectorul
primar.

Dar, intr-o tara in care se impune o modernizare rapida a structurii fortei
de munca si, cu precadere, reducerea ponderii populatiei ocupate in agricultura,
apar corelatii puternice intre toate cele trei sectoare, dupa cum urmeaza:

a) corelatia sector secundar-sector tertiar prezenta si in tarile
dezvoltate, fiind in esentd determinatd de caracteristicile actualei faze a
progresului tehnologic;

b) corelatia sector secundar-sector primar datorata ponderii ridicate a
sectorului primar si al posibilului transfer de fortd de munca din sectorul primar
in constructii si implementarii unor programe ample de dezvoltare a
infrastructurii;

c) corelatia sector primar-sector tertiar care va avea o importanta
deosebita Tn contextul unei politici de dezvoltare a ruralului si de diversificare a
structurii economice. In acest fel, s-ar asigura un transfer rapid al fortei de munca
ocupate in agricultura spre activitati apartinand sectorului tertiar. Experientele
internationale releva faptul c&, in conditiile unui transfer relativ intarziat spre o
structura tertializatd a economiei, forta de munca eliberata din sectorul primar
isi gaseste noi locuri de munca n principal in domeniul serviciilor i mai putin in
industrie. Astfel, pe plan mondial intre 1995 si 2005 ponderea agriculturii in
totalul populatiei ocupate s-a redus de la 44,4% la 40,1%, in timp ce proportia
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serviciilor a crescut de la 34,5% la 38,9% in timp ce ponderea sectorului
secundar a rdmas practic neschimbata®.

Realizarea in practicd a modificarii structurii ocuparii fortei de munca pe
baza corelatiilor enuntate anterior va fi dependenta, intr-o masura importanta,
de crearea si dezvoltarea unui cadru institutional adecvat, dar si de modificari
semnificative ale calitatii si comportamentului fortei de munca. Totodata, nu
trebuie subestimat rolul pe care il are o politica industriala si de dezvoltare
regionala coerentd in impulsionarea activitatii economice si in cresterea gradului
de valorificare a utilizarii fortei de munca.

Pe de alta parte, definirea tipului de structura a ocuparii fortei de munca
si a insemnatatii diferitelor sectoare in utilizarea capitalului uman nu poate fi
redusa doar la relevarea ponderilor sectoriale Tn totalul populatiei ocupate, ci si
prin intermediul altor indicatori. Respectiva cerinta este necesar sa fie indeplinita
mai cu seama in conditiile deschiderii economiilor nationale catre fluxurile
externe de marfuri, servicii si capitaluri, precum si ale implementarii pe o scara
extinsa a tehnologiilor informationale. Intre acesti indicatori, se pot aminti:

a) marimea ponderii locurilor de munca utilizatoare de tehnologii
informationale sau a altor forme ale Tnaltei tehnologii;

b) determinarea caracteristicilor locurilor de munca prin intermediul
legaturilor interramuri. Asa cum demonstreazd experienta internationald, de
reguld industria si constructiile furnizeaza locuri de munca de antrenare, in timp
ce serviciile genereaza locuri de muncd de acompaniere. In aceste conditii,
devine deosebit de importanta studierea naturii relatiilor dintre sectorul industrial
si cel de servicii in ceea ce priveste consumul de fortd de munca, pe de o parte,
si dintre sectorul secundar si cel al infrastructurii, pe de alta parte. Pe aceasta
baza, se poate pune in evidentd modificarea rolului industriei si constructiilor in
utilizarea capitalului uman, in sensul ca respectivele ramuri isi reduc capacitatea
de a genera Tn mod direct noi locuri de munca, dar sustin expansiunea cererii
de forta de munca in alte domenii de activitate, mai cu seama in cadrul
serviciilor, prin intermediul legaturilor interramuiri;

c) identificarea externalitatilor pozitive pe care infrastructura le creeaza
pentru ocuparea fortei de munca, in special prin cresterea fiabilitatii functionarii
aparatului productiv si, implicit, a competitivitatii ramurilor expuse concurentei
externe, pe de o parte, si prin imbunatatirea calitatii si creativitatii ofertei de forta
de munca, pe de alta parte.

TECOSOC-Substantive Conference of 3-28 July 2006 "Creating an environment at national and
international levels conductive to generating full and productive employment and decent work
for all, and its impact on sustainable development — Report of Secretary General.
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Partea | o
EFICIENTA EXPLOATATIILOR '[ARANE$TIV
INTERBELICE - DIMENSIUNEA REGIONALA

1. Contabilitatea de gestiune in agricultura taraneasca
interbelica

Spre sfarsitul deceniului al treilea al secolului XX, in Romania, a fost
introdusa contabilitatea de gestiune Tn exploatatile taranesti, prin grija
Ministerului Agriculturii si Uniunii Camerelor de Agricultura, care au infiintat in
toamna anului 1927 un Oficiu de contabilitate, al carui rezultat asteptat era
.formarea pe incetul a unui plugar mai capitalist". Spre deosebire de marile
proprietati, pentru care contabilitatea reprezenta n principal un mijloc de control,
in cazul gospodariei taranesti se considera ca ea depasea interesul restrans al
agricultorului, fiind decisiva in cunoasterea situatiei economice a agriculturii,
constituind material documentar pentru politica agricola, contribuind la evitarea
erorilor in conducerea agriculturii, venind si Tn ajutorul direct ai agricultorilor (prin
recomandarea culturilor celor mai rentabile, a investitiilor si a sistemului de
valorificare adecvat), dar si in apararea intereselor lor profesionale. Odata cu
infiintarea in 1930 a Sectiei de Economie Rurala (SER) a Institutului de Cercetari
Agronomice al Romaniei (ICAR), Oficiul de contabilitate a fost desfiintat, iar
atributiile sale au fost preluate de SER, condusa de Nicolae Cornateanu.

Investigatiile din deceniul patru au aparut ca modalitati de a raspunde la

intrebarile pe care si le-au pus cercetatorii SER in legatura cu:
stadiul de organizare in care se gaseau gospodariile taranesti;
rentabilitatea lor;
directia in care trebuia sa fie indrumate;
masurile care trebuiau luate.
Contabilitatea agricola permitea punerea in evidenta a problemelor
exploatatiei, a reactiei gospodariei si a familiei fata de diferitele influente externe
(inflatie, politica de credit, politica fiscala). Pe langa contabilitate era folosita si
metoda anchetelor (pentru studierea diferitelor probleme pe un numar mare de
cazuri) si a bugetelor agricole/taranesti.

Tot in perioada interbelica, Institutul Social Roman (ISR) va declansa,
fncepand cu anii 1920, o ampla actiune de cercetare a térii intregite, in contextul
definit de necesitatea armonizarii si unificarii elementelor atat de diverse care o
compuneau, de sufragiul universal si de improprietarirea taranilor. Considerand
staranul" drept cea mai importanta problema a Romaniei noi, ISR — in colaborare
cu Seminarul de Sociologie al Universitatii Bucuresti — avea sa efectueze, in
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perioada 1925-1945, campanii monografice de mare amploare in zece localitati
din tara (in unele cazuri cu revenire), impunand lumii stiintifice, sub egida Scolii
Sociologice de la Bucuresti, monografia sociologica sub forma unei metode si a
unui sistem de gandire bazate pe observatia directa a realitatii, prin cercetarea
sistematica si integrala.

O cerinta ramasa mai degraba in stadiul de proiect a studiului agriculturii
taranesti si a organizarii specifice acesteia era constituirea unui capitol aparte
de economie taraneasca, ca o subdiviziune speciala a economiei rurale.
intelegerea functionarii exploatatiei taranesti, "care trebuie s& se angreneze in
regimul de productie pentru schimb si pentru beneficiu, mentindndu-si insa
mijloacele de productie proprii" (Cornateanu, 1935) reprezenta marea provocare
a economiei agricole romanesti. Importanta datelor referitoare la venituri si
cheltuieli, culese de cele doua institutii amintite, a fost subliniatd de Victor
Axenciuc, fiind considerate singurele surse statistice "asupra gestiunii si
capacitatii de reproductie sociala a gospodariilor taranesti", pe baza carora s-ar
putea realiza ‘"radiografierea structurii si  functionalitati economiei
taranesti"(Axenciuc, 1996).

1.1. Datele si studiile interbelice

Dominatd de gospodaria taraneasca, problema care se punea pentru
agricultura din Romania interbelica era daca rentabilitatea putea sa aiba acelasi
inteles pe care il avea intr-o economie in care relatiile capitaliste erau cele care
dadeau caracterul specific. Aflata in tranzitie la economia capitalista, problema
rentabilitatii in agricultura romaneasca ajunge sa fie una din cele mai importante,
atat datorita aparitiei primelor rezultate ale cercetarilor de gestiune (ca o
modalitate de sincronizare la practicile europene, sub indrumarea Institutului
International de Agricultura), cat si ca urmare a extinderii capitalismului in
agricultura, care, chiar daca nu era dominant cantitativ, era cel care imprima
tendinta de dezvoltare a acestei ramuri.

Prima lucrare importanta a aparut in 1935 si i-a apartinut lui Nicolae
Cornateanu. A ramas lucrarea de referinta a deceniului patru si chiar si una
dintre cele mai citate si utilizate in analizele care i-au urmat. Datele publicate in
aceasta se refereau la 532 de exploatatii (pentru 334 obtinute din bilanturile
taranesti, intocmite cu ajutorul contabilitatii simple agricole, iar pentru 198 din
bugetele taranesti, completate dupa modelul folosit in campaniile monografice
conduse de Dimitrie Gusti).

O alta lucrare, de importanta speciala pentru abordarea regionala, este
cea a lui loan Vasiliu referitoare la gospodariile taranesti din Campia Dunarii,
producatoare tipice de cereale. Datele analizate cuprind intregul deceniu patru
(anii 1930/31 — 1939/40), fiind culese din 751 de gospodarii taranesti.

Avand meritul de a acoperi integrai regiunile agrogeografice ale Romaniei
de la 1938, lucrarea coordonata de Golopentia si Georgescu, aparuta in 1940,
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ofera posibilitatea alegerii unor indicatori de rezultate ai exploatatiei/gospodariei
mai putin influentati de valorile atribuite (imputate). Metodologia din ,60 de sate
romanesti" este in principiu aceeasi cu a SER, fiind simplificata pentru nevoile
de culegere a datelor impuse de o anchetd si fiind orientatd spre obtinerea
rezultatului final: excedentul sau deficitul gospodariei. Starea economica a
taranimii Tn anul 1938 a fost studiata Tn cadrul acestei anchete in 34 de sate, iar
in cadrul acestora au fost intocmite bugete taranesti pentru 235 de gospodarii
dintre cele considerate mai reprezentative.

O schimbare a perspectivei de analiza a performantei agriculturii este
realizata de Mihail Manoilescu (in Enciclopedia Romaniei, vol. 1V, 1943} care
compara relevanta indicatorilor la nivel de unitate si la nivel de ramura, apreciind
ca rentabilitatea exprima randamentul privat al productiei, in timp ce
productivitatea exprima randamentul national al acesteia, apreciind ca ,,un studiu
complet al rentabilitatii si productivitatii trebuie sa urmareasca variatiunea
acestor doua rezultate de la o regiune la alta a tarii si in cadrul aceleiasi regiuni
de la proprietatea cea mai mica la cea mai mare". Analizand datele colectate de
SER pentru anul 1937/38, pune in evidentda o mare variatie a rentabilitatii si un
capital specific (pe ha) foarte mic, tragand concluzia ca ,deplasarea de la Vest
spre Est inseamna in Roméania deplasarea de la conditiunile Europei Centrale
spre conditiunile Europei asiatice".

1.2. Regiunile agricole si sistemele de exploatare interbelice

Principala clasificare a regiunilor agrogeografice, utilizatd in perioada
interbelica, a fost cea a Ministerului Agriculturii, care cuprindea Sesul Siretului
si Prutului, Carpatii Moldovei, Carpatii Munteniei si Olteniei, Sesul Dunarii,
Dobrogea, Bucovina, Platoul Transilvaniei si Basarabia. Clasificarea a facut fata
cerintelor de culegere si analiza statistica a datelor de productie in special,
bazandu-se pe gruparea judetelor existente la acea data. O alta clasificare a
regiunilor de productie, realizata in 1929, pornind de la factori cu precadere
naturali (precipitatile medii anuale si repartitia pe anotimpuri, temperaturile
medii anuale, calitatile solului si sistemele de cultura) a trasat frontiere care
uneori separau portiuni ale judetelor existente, ceea ce ingreuna colectarea
sistematica a datelor. Regiunile determinate erau: Campia Dunarii, Baraganul,
Dobrogea Veche, Platoul Moldovenesc, Sesul Barladului, Delta Dunarii,
Regiunea Colinelor, Bucovina, Carpatii de Sud, Carpatii de Est, Carpatii de
Nord, Muntii Apuseni, Platoul Transilvaniei, Campia Tisei si Basarabia.

Pentru datele legate de performanta exploatatiilor, mai importanta este
insa definirea sistemelor de exploatare, diferentiate dupa conditiile economice
si sociale ale regiunii (Cornateanu, 1944). Cele mai importante sisteme de
exploatare erau cele tipice (din Campia Dunarii, din Baragan, din Tara Barsei,
din Banat si cel din regiunea colinelor), la care se adaugau sistemele din
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Dobrogea (al exploatatiei mari si mijlocii), din Sesul Tisei (influentat de
proprietatea ungureasca, cu o agricultura intensiva) si altele.

Sistemul taranesc din Campia Dunarii era reprezentativ pentru Vechiul
Regat, cu o clima favorabild si precipitatii satisfacatoare, avand soluri din cele
mai bune, pe care se folosea un asolament bienal (grdu — porumb), cu
leguminoasele ocupand un loc modest si cresterea vitelor participand cu o cota
importantd (20-27%) in venitul exploatatiilor. In acest sistem era pus& in
evidenta ,superioritatea neta a gospodariei mici" (sub 3 ha) din punct de vedere
economic. Totusi, taranii care dispuneau de brate de munca erau Tn cautarea
muncilor cu ziua, iar cei care dispuneau de inventar in cautarea terenului ce se
dadea in dijma.

Sistemul de exploatare din Baragan, reprezentat tipic de exploatatii mari
si mijlocii, caracteristice climei secetoase, de stepa, ajunsese spre sfarsitul
deceniului 4 la o predominanta a agriculturii taranesti (40% din suprafata
ocupaté de gospodaériile sub 5 ha). In acelasi timp, in acest sistem de cultura se
trecuse de la monocultura (grau dupa grau sau grau — ogor) la asolamentul
trienal ameliorat (grdu — porumb — mazare). Cresterea vitelor cunostea o
restrangere a sistemului pastoral, Tn timp ce cresterea oilor si a porcilor era in
dezvoltare.

Sistemul de exploatare la proprietatea taraneasca din Tara Béarsei era
caracterizat de o clima temperata, cu o iarna dulce si o vara lipsita de seceta, o
regiune favorabila culturii intensive, cu un sol brun rogcat care dadea productii
mari (mai ales cand se foloseau si ingrasdminte. In aceastd zon& se obtineau
cele mai mari productii la ha din tara, cultura specifica fiind cartoful, iar cresterea
porcilor era principala componenta a venitului brut. Sistemul de cultura era cel
»altern" (cu patru campuri), cerealele reprezentand 57%, prasitoarele (cartofi,
sfecla de zahar) 23%, leguminoasele si plantele de nutret 19%. Proprietatile
detineau si fanete permanente (intre 19 si 45% din suprafata).

Sistemul de exploatare banatean, caracterizat ca intensiv si multilateral,
avea ca proprietate tip cea taraneasca mijlocie, conditiile naturale (sol, clima)
fiind favorabile, iar sistemul de cultura, in trecere de la cel ,trienal" la cel ,altern".
Cresterea animalelor era importanta (contribuind cu 40-50% la venitul brut),
porumbul fiind valorificat in cea mai mare parte la cresterea porcilor.

Sistemele de exploatare din regiunea colinelor, dominat de prun si mar,
cu o clima mai blanda si ierni mai putin geroase in Muntenia, fata de Moldova.
Principala deficienta la sfarsitul deceniului patru o constituia lipsa de
specializare, sistemul de exploatatie mixt fiind mentinut chiar in gospodariile
pulverizate.
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1.3. Posibilitatea utilizarii unor instrumente moderne de
masurare a eficientei

Daca eficienta unei unitati economice in general se refera la abordarea
analitica a legaturilor dintre costuri, randamente si riscurile cailor alternative de
indeplinire a numitor scopuri, in cazul exploatatiilor agricole aceste legaturi sunt
restrictionate de anumite caracteristici, cum ar fi pozitia speciala pe care o detine
terenul intre resursele care contribuie la realizarea productiei. in cazul
exploatatiilor taranesti, din cauza naturii incomplete a relatiilor economice din
economia taraneasca (Ellis, 1988), problema relevantei indicatorilor de eficienta
devine importanta.

Totusi, printre putinele concepte ale economiei capitaliste care pot fi
folosite pentru analiza unor economii necapitaliste (cum este cazul agriculturii
taranesti) se afla cel al functiei de productie, dupa cum se argumenteaza in
(Georgescu-Roegen, 1997).

Data Envelopment Analysis (DEA) este o metoda neparametrica cu
ajutorul careia se realizeaza calcului eficientei productiei prin intermediul unei
frontiere a eficientei, determinata pentru un set se date corespunzatoare unor
exploatatii. Datele necesare aplicarii metodei sunt cele privind inputurile si
outputurile, detaliate la nivelul fiecarei exploatatii, cum sunt cele din colectarea
realizata Tn cadrul RICA (reteaua de informatii contabile agricole). Distanta fata
de frontiera estimata de catre DEA este interpretata ca ineficienta a unei anumite
exploatatii.

DEA presupune trei optiuni principale: calculul eficientei tehnice si de
scara; calculul eficientei de cost si a locative;

calculul schimbarilor in productivitatea totala a factorilor (ca rezultat al
schimbarilor triple: tehnologice, ale eficientei tehnice si ale eficientei de scara).

Desi modelul permite calculul unor tipuri diferite de eficienta (tehnica,
alocativa si economica), cea mai uzuald aplicare este pentru calculul eficientei
tehnice, avand avantajul ca aceasta poate fi apoi separata in eficienta tehnica
pura si in eficienta de scara, ceea ce permite identificarea exploatatiilor care
functioneaza in conditii de randament de scara crescator sau descrescator.

Modelul poate realiza masurarea eficientei in varianta orientarii catre
inputuri (caz Tn care estimeaza reducerea proportionala in utilizarea inputuriior,
outputul raménand neschimbat), si Tn varianta orientarii catre outputuri (care
presupune masurarea cresterii proportionale a outputurilor, care poate fi atinsa
pastrand inputurile constante). Optiunile privind randamentul de scara includ un
randament constant sau unul variabil (care poate fi crescator sau descrescator).

Posibilitatile de aplicare pentru datele disponibile ale exploatatiilor
deceniului patru al secolului XX se pot face in urmatoarele ipoteze: orientarea
catre inputuri (pentru a pune in evidenta utilizarea eficienta a fortei de munca,
cel mai important input at gospodariei taranesti, dupa pamant) si randament de
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scara variabil (pentru a testa relatia dintre suprafata exploatatiei si eficienta
economica, adica pentru a verifica ipoteza superioritatii micii exploatatii).

Dificultatile aplicarii sunt date de identificarea outputurilor si a inputurilor
relevante pentru exploatatia agricola, tinadnd cont de faptul ca datele disponibile
sunt deja prelucrate si uneori sunt prezentate doar in forma unor indicatori care
cuprind elemente multiple de input sau output; agregarea la nivel regional sau
national a datelor referitoare la exploatatii, ceea ce produce o anumitd
omogenizare a performantei individuale; dificultatea de a corecta datele valorice
exprimate anual in preturi curente pentru a le face comparabile in vederea
utilizarii variantei de analizd care utilizeaza date multianuale, urmarind
modificarile de eficienta anuale.

2. Rezultatele aplicarii DEA asupra datelor interbelice
2.1. Situatia exploatatiilor agricole in perioada crizei

Datele publicate de Nicolae Cornateanu in anul 1935 ne dau posibilitatea
de a testa, pentru anul agricol 1932-1933, veridicitatea tezei privind
superioritatea micii exploatatii. Teza, asa cum este prezentata de autor, arata
incontestabil ca venitul brut raportat la hectar este cel mai mare la categoria de
pana la 3 hectare, descrescand apoi o data cu cresterea proprietatii. Totusi,
costul de productie, raportat de asemenea la hectar, are o evolutie opusa: este
mai ridicat in cazul proprietatii mici.

Pentru a putea discerne asupra predominantei celor doua trenduri opuse,
am folosit modelul DEA, intr-o varianta restransa, adaptata la datele disponibile,
astfel:

e numarul unitatilor analizate a fost cinci, corespunzator celor cinci clase de
marime propuse de autor (sub 3 ha, intre 3 si 5 ha, intre 5 si 10 ha, intre
10 si 20 ha, peste 20 ha), considerand media nationala a exploatatiei din
fiecare grupa;

e outputul luat in considerare a fost unui singur, venitul brut, insa exprimat
pe unitatea analizata (nu la hectar);

e cele doua inputuri luate in calcul au fost suprafata medie a exploatatiei din
fiecare clasa, ca indicator al factorului pamant, si costul de productie la
nivelul intregii exploatatii (nu la hectar), ca estimator deopotriva al
factorilor munca si capital, dar si al consumului intermediar (aproximarea
a fost posibila tindnd cont de faptul ca in costul de productie calculat de
autor era inclusa si valoarea atribuitd muncii familiei, ca si valoarea
atribuita amortizarii);

e analiza a fost orientata catre inputuri si cu randament de scara variabil
pentru a pune in evidentd eventualul deficit de eficienta datorat
dimensiunii exploatatiei.

Rezultatele confirma interpretarea data de Nicolae Cornateanu, dar
intensitatea legaturii nu este cea prezentata de autor: daca in cazul primelor
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doua grupe (cele mai mici) eficienta de scara este maxima (egala cu 1), in cazul
urmatoarelor doua grupe aceasta este totusi foarte aproape de 1 (0,979 pentru
grupa 5-10 ha si respectiv 0,923 pentru grupa 10-20 ha). Abia Tn cazul
exploatatiilor de peste 20 ha, eficienta de scara scade la 0,828 (iar randamentul
de scara identificat de model este unul descrescator, adica respectiva
exploatatie a depasit dimensiunea care i asigura o eficienta de scara maxima.
E de remarcat faptul ca eficienta tehnica propriu-zisa este maxima (egala cu 1)
pentru toate grupele indiferent de marime, cu exceptia celei de 5-10 ha (de
numai 0,860) a carei abatere poate fi pusa pe seama erorii de reprezentativitate
a esantionului.

O altd analiza a eficientei exploatatiilor a fost posibila pe baza datelor
publicate in 1944, referitoare la exploatatiile taranesti din Campia Dunarii, pentru
10 ani (incepand cu anul agricol 1930-1931 si incheind cu 1939-1940). Cum
datele prezentate sunt medii anuale pentru toate exploatatile aflate sub
observatie, iar media suprafetei agricole nu se modifica substantial de la un an
la altul, ceea ce se poate analiza este situatia economica a fiecarui an in
comparatie cu ceilalti, adica datele exploatatiei medii din fiecare an pot fi
considerate ca apartinand unei exploatatii individuale. Datele fiind exprimate
valoric si unitar (lei/ha) au fost transformate in date la nivelul exploatatiilor, dar
nu au fost corectate cu inflatia (considerandu-se ca diferentele dintre valorile
indicatorilor din diferiti ani, sunt chiar cele care explica diferentele de eficienta si
astfel rezultatele pot spune ceva despre situatia generala a unui anumit an).
Modelul a folosit urmatoarele ipoteze:

e unitatile analizate au fost in numar de zece, corespunzatoare mediilor pe
cei 10 ani;

e outputurile alese au fost doud, productia vegetald si productia animala,
exprimate valoric;

e pentru inputuri au fost selectate urmatoarele trei: cheltuielile cu mana de
lucru (inclusiv familia), amortismentele (ca estimator al capitalului) si

e suprafata medie (in hectare), toate exprimate ta nivel de unitate (medie
anuala).

Rezultatele analizei, n ipotezele prezentate, pun in evidenta cinci ani cu

diferite grade de ineficienta de scara (anii dintre 1931-1932 si 1935-1936),
urmati de alti patru ani cu eficienta de scara maxima, cei de la sfarsitul deceniului
patru.

Primul an analizat (1930-1931), surprinzator, este tot un an cu eficienta
maxima, deopotriva de scara si tehnica, ceea ce poate fi explicat de numarul
mult mai mic de exploatatii observate (doar 7, prin comparatie cu circa 50 pana
in 1935 si circa 100 mai apoi, ajungand la 150 in 1940), explicabil prin faptul ca
cercetarea gestiunii era la inceput de drum. Totusi, rezultatele pentru acele 7
exploatatii din primul an sugereazéa ca existau unitati care puteau sa aiba, chiar
si in plina criza, performantele pe care le vor avea in medie toate exploatatiile
spre sfarsitul deceniului.
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Revenind ta ineficienta de scara din anii crizei, aceasta nu este insotita
decat in doi ani din cinci de o ineficienta tehnica propriu-zisa, iar aceasta nu este
chiar de mari de dimensiuni (0,956 si respectiv 0,899), spre deosebire de
ineficienta de scara care atinge valori in jur de 0,7 in doi ani. Specific acestei
ineficiente de scara a exploatatiilor taranesti din Campia Dunarii este faptul ca
randamentul de scara este crescator, ceea ce inseamna ca exploatatiile (avand
medii de 7-8 hectare) trebuiau sa fie chiar mai mari pentru a atinge optimul. Dual
exprimat, se poate spune si ca obtineau un output prea mic fata de inputurile pe
care le utilizau.

2.2. Diferente regionale Intre exploatatii in perioada de refacere

Informatiile referitoare la agricultura taraneasca de Horia Groza in anul
1946 ne dau posibilitatea testarii ipotezei eficientei in functie de marimea
exploatatiei, pe baza datelor medii pentru intreaga perioada 1935-1940 pentru
cinci grupe de exploatatii (0-3 ha, 3-5 ha, 5-10 ha, 10-20 ha, 20-40 ha), dar ne
pot da si o imagine a diferentelor regionale de eficienta, prin compararea
rezultatelor pentru opt regiuni agrogeografice.

Calcularea eficientei exploatatiilor agricole pe grupe de marime s-a facut
cu adoptarea urmatoarelor conventii:

e cinci exploatatii, corespunzénd grupelor amintite, ca medii pe cinci ani; un
output, anume valoarea productiei totale (insumand atat valoarea
vanzarilor cét si a prestatiilor exploatatiei la menaj si familie), exprimata la
nivelul exploatatiei;

e trei inputuri, corespunzatoare celor trei factori principali (pamant, munca
si capital), cuantificate prin indicatorii: suprafata arabild medie a
exploatatiei (in ha), numarul lucratorilor (estimat prin persoanele
participante la menaj) si cheltuielile de investitii ca estimator al capitalului,
tindnd cont ca durata relativ mare (cinci ani), permit o astfel de
aproximare.

Rezultatele arata o eficienta maxima (egala cu 1) atat pentru eficienta de
scara, cat si pentru cea tehnica, in cazul tuturor grupelor, cu exceptia celei a
exploatatiilor cu 3-5 ha, care si ea este foarte aproape de maxim: 0,98 in cazul
eficientei de scara, cu randament crescator (adica cu posibilitatea de a creste
suprafata exploatatd) si 0,99 in cazul celei tehnice.

In cazui analizei pe regiuni au fost folosite aceleasi trei inputuri si acelasi
output ca Tn cazul analizei pe clase de marime. Cele opt regiuni definite de autor
au fost: Transilvania, Sesul Tisei, Dobrogea, Colinele Munteniei si Olteniei,
Sesul Siretului si Prutului, Campia Dunarii, Bucovina de Sud, Carpatii Moldovei.

Rezultatele pun in evidenta nivele maxime (1) ale eficientei de scara si ale
celei tehnice pentru patru regiuni: Transilvania, Sesul Tisei, Colinele Munteniei
si Olteniei, Campia Dunarii. Pentru celelalte patru eficienta nu este maxima, dar



271

diferentele dintre regiuni sunt semnificative, chiar daca in toate cazurile e
identificat un randament de scara crescator:
e in cazul Dobrogei, o eficienta de scara relativ redusa (0,874) e combinata
cu o eficienta tehnica aproape de maxim (0,945), sugerandu-ne ca media
de 36 ha poate fi inca marita pentru obtinerea unei performante mai bune;
In cazul Sesului Siretului si Prutului, situatia eficientei este cea mai
proasta, ca urmare a unei eficiente de scara de 0,914, dar si a unei eficiente
tehnice de numai 0,824;

Tn cazul Bucovinei de Sud, desi e pusa in evidenté si o eficienta tehnica
suboptima (0,992), distanta fata de optim este data de eficienta de scara (0,948);

e in cazul Carpatilor Moldovei, in care eficienta tehnica este maxima (1),
eficienta de scara (0,938) sugereaza nevoia de crestere a dimensiunii
exploatatiei.

2.3. Tabloul eficientei exploatatilor la bilantul dezvoltarii

Datele colectate in 1938, in cadrul anchetei "60 de sate romanesti", ne
permit aplicarea modelului DEA pe un esantion de 35 de exploatatii-tip, ca medii
pe regiuni si pe clase de marime, fiecare grupa avand de regula pana la 10
exploatatii (exceptiile fiind Oltenia si Muntenia la categoria de 0-3 ha si la cea
de 5-10 ha, Moldova ta categoria de 0-3 ha si Basarabia la categoria de 3-5 ha
si la cea de 5-10 ha).

Cele cinci clase de marime folosite au fost: 0-3 ha, 3-5 ha, 5-10 ha, 10-20
ha, 20-40 ha. lar regiunile pentru care s-au colectat date (nu pentru toate din
fiecare grupa de dimensiune) au fost: Oltenia-Muntenia, Moldova, Dobrogea,
Basarabia, Banat, Bucovina, Crisana-Maramures, Transilvania.

Cu ajutorul modelului a fost calculata frontiera eficientei pentru 35 de
exploatatii, pe baza urmatoarelor date:

o trei outputuri, exprimate valoric la nivel de exploatatie, anume: productia
vegetald, productia animala si altele (vii, livezi, paduri), insumand atat
partea reprezentand incasarile cét si cea reprezentand prestatiile;

e patru inputuri inregistrate la nivel de exploatatie, anume: terenul
(suprafata medie, exprimata in ha), capitalul (aproximat prin valoarea
amortizarilor calculate), munca (aproximata prin consumul menajului,
exprimat valoric) si consumul intermediar (aproximat prin cheltuielile
pentru animale si pentru camp).

Rezultatele analizei de eficienta pot fi sintetizate astfel: 15 tipuri de
exploatatii au eficienta maxima (egala cu 1) si anume: Oltenia-Muntenia (20-40
ha), Moldova (20-40 ha), Dobrogea (5-10 ha si 10-20 ha), Banat (3-5 ha, 5-10
ha si 10-20 ha), Bucovina (0-3 ha), Crisana-Maramures (0-3 ha, 3-5 ha si 5-10
ha), Transilvania (0-3 ha, 5-10 ha, 10-20 ha si 20-40 ha), ceea ce ne arata ca
marimea optima din punct de vedere al eficientei (si in primul rand al celei de
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scara) depinde de conditiile locale (resurse naturale, traditii agricole) si este
diferita de la o regiune la alta (nu e posibila promovarea unui singur model);

e doua tipuri de exploatatii au deficit de eficienta de scara cu un randament
descrescator si anume: Muntenia (10-20 ha) si Basarabia (20-40 ha), cu
diferente in eficienta tehnica, maxima in cazul Munteniei si redusa in cel
ai Basarabiei (0,829);

e 18 tipuri de exploatatii au deficit de eficientd de scara (cu randament
crescator), sever in doua cazuri (sub 0,8) si anume cel al Basarabiei (3-5
ha) si al Crisanei-Maramures (10-20 ha), dar si deficit de eficienta tehnica
in cele mai multe cazuri, cu valori record (sub 0,6) in cazul Crigana-
Maramures (10-20 ha) si al Transilvaniei (3-5 ha).

Concluzii

Analiza eficientei productiei pe baza metodei Data Envelopment Analysis
(DEA), utilizata n studiile contemporane de economie agrara, cu precadere la
nivel micro, poate sa ne ofere o noua imagine asupra situatiei agriculturii
taranesti interbelice. Programul pentru utilizarea modelului DEA (Coelli,1996) a
fost folosit in diferite studii referitoare la performantele exploatatiilor agricole din
economiile in tranzitie Tn anii 1990 si 2000, dar lipsa unor date coerente a
impiedicat aplicarea lor in cazul Romaniei (dificultate care va disparea odata cu
punerea in functiune a RiCA). Calculele prezentate mai sus pentru datele
deceniului patru al secolului XX pun in evidenta complexitatea situatiei in care
se gasea agricultura romaneasca in acea perioada, partial mostenita si de
agricultura contemporana care pastreaza inca trasaturi puternice ale economiei
taranesti. Desigur ca situatia e diferitd Tn ceea ce priveste tehnologiile folosite
(imbunatatirea acestora face ca dimensiunea fizica optima sa creasca) si
contextul economic general (criza interbelica a avut resorturi diferite fata de criza
de ajustare a structurilor produsa de trecerea de la economia de comanda la
cea de piata), dar un anumit specific regional pare sa continue sa domine
performanta exploatatiei taranesti.

Bibliografie

Axenciuc, Victor — Evolutia economicd a Romaniei. Cercetari statistico-istorice
1859-1947, Vol. Il, Agricultura, Bucuresti, Editura Academiei
Romaéane, 1996.

Coelli, Tim — A Guide to DEAP Version 2.1: A Data Envelopment Analysis
(Computer) Program, Centre for Efficiency and Productivity
Analysis, University of New England, Australia, 1996.

Cornateanu, Nicolae D. — Cercetari asupra rentabilitatii agriculturii taranesti,
(Metode, indrumari, Rapoarte, Anchete nr. 58), Bucuresti, ICAR,
1939.



273

Cornateanu, Nicolae D. — Economie agrard, Bucuresti, Tipar Cartea
Romaéaneasca, 1944.

Ellis, Frank — Peasant economics. Farm households and agrarian development,
Cambridge, Cambridge University Press, 1988.

Georgescu-Roegen, Nicholas — Opere complete, Vol.ll: Economia Romaniei
(Economie nationald. Economie agrard. Demografie), (volum
ingrijit de Gheorghe Dolgu), Bucuresti, Editura Expert, 1997.

Groza, Horia — Economia de schimb si agricultura tdrdneascd, Bucuresti, Editura
Tiparul Roméanesc, 1946.

Laur, Ernest — Economie rurale de la petite et moyenne culture (Manuel & I'usage
de l'enseignement et de la pratique), (prima editie franceza in
1923) Lausanne, Librarie Payot, 1929.

Vasiliu, loan C. — Contributiuni la studiul organizarii si rentabilitatii gospodariilor
taranesti din Campia Dundrii, (Metode, indrumari, Rapoarte,
Anchete nr. 87), Bucuresti, ICAR, 1944.

XXX — 60 de sate roménegti, cercetate de echipele studentesti in vara 1938
(ancheta sociologica condusa de Anton Golopentia si Dr. D.C.
Georgescu), vol. I, Situatia economica. Bucuresti, Institutul de
Stiinte Sociale al Romaniei, 1941.

XXX — Enciclopedia Romaniei. Vol.IV: Economia nationala. Circulatie, distributie
si consum, Bucuresti, Imprimeria Nationala, 1943.






Partea a ll-a 5
COMPETITIVITATEA REGIONALA A SECTORULUI
AGRICOL ROMANESC

Introducere

Competitivitatea este unui din conceptele-cheie ale teoriei economice,
care i-a preocupat atat pe initiatorii marilor curente ale gandirii economice cat si
pe practicieni. Problema care se pune, in esenta, se refera la o mai buna
intelegere a factorilor care contribuie la imbunatatirea bunastarii economice si
la mai buna distributie a bogatiei in societate.

Uniunea Europeana a pus competitivitatea in centrul politicilor sale
economice, deciziile luate in cadrul Consiliului de la Lisabona vizand
transformarea economiei Uniunii Europene Tn cea mai competitiva si dinamica
economie bazata pe cunoastere din lume, capabila de o dezvoltare sustenabila,
care sa creeze locuri de munca bine platite si sa contribuie la o mai buna
coeziune sociala.

In acelasi timp politicile economice europene cunosc un proces tot mai
pregnant de descentralizare, care au drept scop inlocuirea treptata a politicilor
sectoriale cu politicile regionale. In februarie 2004, Comisia Europeand a
prezentat propunerile de reforma a politicii de coeziune pe perioada 2007-2013:
,Un nou parteneriat pentru coeziune: convergenta, competitivitate, cooperare".

Abordarea regionala a dezvoltarii economice vizeaza crearea coeziunii pe
teritoriul european, care consta, intre altele, in asigurarea complementaritatii
intre zonele urbane si cele rurale. Uniunea Europeana promoveaza politici
economico-sociale care urmeaza sa le ajute pe regiunile ramase inh urma sa
recupereze decalajele, sa restructureze regiunile industriale aflate in declin, sa
diversifice economiile locale si sa creeze locuri de munca in zonele rurale in
care agricultura slab productiva persista in a constitui unica alternativa
ocupationala a populatiei.

Mai mult de o treime din bugetul Uniunii Europene are drept scop
reducerea decalajelor de dezvoltare intre regiuni si disparitatile intre cetateni
referitoare la nivelul de trai.

Pentru Romania, cresterea competitivitatii regionale sectoriale se impune
ca o necesitate vitala pentru aderarea la Uniunea Europeana si integrarea
agriculturii romanesti in Piata Unica.

in acelasi timp, abordarea regionala a dezvoltarii economice a sectorului
agroalimentar creeaza premisele unei cunoasteri mai aprofundate a resurselor
si restrictiilor specifice celor opt regiuni de dezvoltare ale Romaniei.
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Rezultatele studiilor privind competitivitatea regionala a produselor
agroalimentare pot oferi solutii de imbunatatire a activitatii agentilor economici
din sfera agriculturii si procesarii si pot duce la eliminarea distorsiunilor existente
pe pietele regionale ale acestor produse. De asemenea, aceste studii pot oferi
informatii consistente privind efectele adoptarii politicii agricole comune la nivel
regional si oportunitatile de atragere a fondurilor structurale europene. Aceasta,
n situatia inh care Roméania se va confrunta, Incepand din anul 2007, cu fonduri
foarte mari destinate dezvoltarii structurale si coeziunii (cea 5,973 de miliarde
de euro).

1. Definirea conceptului de competitivitate regionala

1.1. Competitivitate la nivel microeconomic versus
competitivitate la nivel macroeconomic

Notiunea de competitivitate regionala are o istorie relativ recenta. Mult mai
folosite au fost abordarile privind competitivitatea fa nivel microeconomic (al
firmei) sau macroeconomic.

e La nivel microeconomic notiunea de competitivitate are un inteles relativ
bine conturat, ea referindu-se, in esenta, la capacitatea firmei de a
concura pe piata, de a fi profitabila si de a se extinde. in acest context,
competitivitatea rezida Tn abilitatea firmei de a oferi pe o piata libera
produse corespunzatoare in ceea ce priveste pretul si calitatea, pentru a-
si amplifica cota de piata. In mod contrar, o firm& necompetitiva isi va
vedea cota de piatd micsorandu-se, iar in ultima instanta, daca nu va primi
un ajutor din exterior (de exemplu o subventie de la stat), ea va trebui sa
iasa de pe piata, prin faliment.

o Comparativ cu aceasta, competitivitatea la nivel macroeconomic este un
concept mult mai putin clar definit si de aceea mai controversat. n acest
sens, este nepotrivitd si chiar periculoasa extinderea sensului notiunii de
competitivitate de la nivelul microeconomic catre nivelul macroeconomic.
Astfel, la nivelul firmei, cresterea competitivitati Tnseamna cresterea
profitului si — prin expansiune — cresterea cotei de piata. Acest lucru
implica insa, de cele mai multe ori, scoaterea de pe piata si falimentul altor
firme. Or, la nivel macroeconomic, nu se poate vorbi de scoaterea de pe
piata si falimentul unor natiuni sau regiuni, deoarece consecintele sociale
si politice ar fi dezastruoase.

De aceea, intelesul care se da notiunii de competitivitate la nivel
macroeconomic de catre majoritatea economigtilor este acela de productivitate.
O definire destul de cuprinzatoare a notiunii de competitivitate la nivel
macroeconomic este urmatoarea: ,prin competitivitatea unei natiuni Tntelegem
gradul in care aceasta, in conditiile unei piete libere, produce bunuri gi servicii
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care indeplinesc cerintele pietelor internationale si simultan contribuie la
cresterea veniturilor cetatenilor lor. Competitivitatea la nivel national este bazata
pe o productivitate superioara si pe abilitatea economiei de a se orienta catre
activitatle cu mare productivitate, care pot asigura venituri reale ridicate.
Competitivitatea este asociatd cu: cresterea nivelului de trai, cresterea
oportunitatilor de ocupare a fortei de munca si abilitatea unei natiuni de a-si
respecta si mentine obligatiile internationale."’

Cu alte cuvinte, in sens strict economic, competitivitatea unei natiuni este
determinata de abilitatea sa de a dirija un mediu economic care sa genereze si
sa mentin& o crestere permanenta a veniturilor reale si a nivelului de trai. in sens
mai larg, trebuie sa asociem notiunii de competitivitate macroeconomica, in
afara conditiilor legate de cresterea veniturilor, cerinte legate de mentinerea
standardelor de mediu si de dezvoltare sustenabila.

1.2. Competitivitatea regionala

Fiind un termen cu o utilizare relativ recenta, notiunea de competitivitate
regionala are o o acuratete ceva mai vaga, o incercare de definire a sa fiind
urmatoarea:

~.Competitivitatea este definita ca fiind abilitatea regiunilor de a produce
bunuri si servicii care pe de o parte indeplinesc testul pietelor internationale si
in acelasi timp mentin un nivel Thalt si sustenabil al veniturilor sau altfel spus
abilitatea regiunilor ca in conditile competitiei internationale sa asigure venituri
ridicate si un nivel ridicat de ocupare al fortei de munca. Cu alte cuvinte, pentru
ca o regiune sa fie competitiva, ea trebuie sa asigure locuri de munca in
cantitatea si de calitatea necesara pentru a asigura bunastarea" (Al saselea
raport periodic asupra regiunilor, 1999).

Notiunea de competitivitate regionala se diferentiaza atat de cea de
competitivitate la nivel microeconomic cat si de cea la nivel macroeconomic.
Competitivitatea la nivelul firmei este conditionata de faptul daca firma produce
conform cerintelor de pret si calitate ale pietei, obtine profit si Tsi extinde cota de
piata. Competitivitatea la nivel regional implica cerinta cresterii calitatii si
cantitatii locurilor de munca. ldeea este ca desi competitivitatea regionala este
influentatd de competitivitatea (sau de necompetitivitatea) firmelor din zona
respectiva, totusi ea este determinata, in primul rand, de anumite caracteristici
ale regiunii respective, de factori care influenteaza in mod global toti agentii
economici din regiune si putem aminti aici: localizarea geografica, resursele
naturale, infrastructura, factorii demografici etc. Cunoasterea acestor
caracteristici regionale este importanta pentru definirea strategiilor institutionale
si economice care sa duca la implicarea acestor factori generali ai competitivitatii

" Raportul presedintelui Comisiei de competitivitate (1984), preluat din lucrarea: A study on trie
factors of regional competitiveness, Cambridge Econometrics, 2004.
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regionale Tn cresterea economica a regiunii, cresterea productivitatii si implicit a
veniturilor reale ale populatiei.

in acelasi timp, abordarea competitivitatii regionale ca o subspecie a
competitivitatii macroeconomice este neadecvata, deoarece multi factori care
contribuie ia competitivitatea unei natiuni (legile ce reglementeaza comertul
international, evolutiile cursului de schimb, deficitele macroeconomice) nu sunt
foarte relevante la nivel regional. In acelasi timp, migratia interregionala a
factorilor de productie poate fi o restrictie importanta pentru competitivitatea
regiunilor, dar este nerelevanta la nivel national. De aceea, factorii care
determina competitivitatea macroeconomica nu pot fi extrapolati in intregime la
nivel regional.

1.3. Abordari ale marilor curente de gandire economica privind
notiunile de competitivitate macroeconomica,
microeconomica si regionala

Preocuparile privind identificarea factorilor care contribuie ia prosperitatea
natiunilor, a firmelor si mai recent a regiunilor au existat in toate curentele si
teoriile economice care s-au dezvoltat in ultimele secole. Vor fi prezentate in
continuare cateva concluzii ale unei analize pe acest subiect, facute in cadrul
studiului: ,A study on the factors of regional competitiveness, Cambridge
Econometrics, 2004", sintetizate si in tabelul nr. 1.

a) in conceptia teoriei clasice, Adam Smith identifica ca factor al cregterii
productivitatii natiunilor — specializarea — generata de diviziunea muncii.
Conform acestei abordari, investitia in capital si comertul (cresterea dimensiunii
pietelor) determina cresterea specializarii si duce la aparitia randamentelor
crescatoare, cresterea productivitatii si cresterea productiei in generai. in
legatura cu comertul, Adam Smith arata ca acesta devine un factor de crestere
economica n situatia in care se trece de ia starea de autarhie la comertul intre
tari care au un avantaj absolut in producerea anumitor bunuri.

Pornind de la conceptia lui Smith privind avantajul absolut, David Ricardo
a demonstrat ca doua tari pot castiga din comert daca se specializeaza in
productia acelor marfuri pentru care au avantaje relative. Astfel, daca o tara are
avantaj absolut la ambele produsele pe care le schimba cu o alta tara (ne referim
la exemplul pe care il da D. Ricardo), ea poate castiga mai mult daca se
specializeaza in acel produs la care este mai productiva, adica are un avantaj
relativ, retragand din productie celalalt produs.
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Tabelul nr. 1

reflectati in teoria economica

Teoria Factori-cheie ai competitivitatii [ Implicatii asupra competitivitatii regionale
Clasica » Investitiile Tn capital (tehno |Toate tarile au un roi Tn diviziunea inter-
logie) accentueaza nationala a muncii, pe baza avantajului lor
diviziunea muncii si comparativ. Daca totusi nivelul tehnologic si
specializarea si astfel duc la|astfel productivitatea factorilor sunt aceleasi
cresterea productivitatii n toate regiunile, nu exista oportunitati
» Comertul constituie un pentru comert
motor ai cresterii
economice
Neoclasica [+ Comertul bazat pe dotarea  |Toate tarile (regiunile) au un rol in diviziunea
cu factori (munca si capital) |muncii, bazat pe dotarea lor relativa cu
constituie un motor al factori de productie. Aceasta teorie este mai
cresterii economice relevanta in comparatia Nord-Sud sau cea
intre statele dezvoltate si cele in curs de
dezvoltare, deoarece acestea prezinta
diferente importante in abundenta factorilor
de productie/capital versus forta de munca
Keyne- * Intensitatea capitalului » Guvernele pot interveni cu succes Fn
siana * Investitiile cadrul ciclurilor economiei
* Cheltuielile » Pietele imperfecte pot genera diferente
guvernamentale, ca de regionale
exemplu investitiile in » Convergenta regiunilor poate fi sprijinita
domeniul public si prin politici economice
subventii/ reduceri de taxe |+ Cresterea intensitatii capitalului conduce
pentru firme la cresgterea productivitatii si la crestere
economica
Stadiilor de |« Trecerea de la agricul tura [+ Regiunile centrale, care au un avantaj
dezvoltare catre sectoare cu o valoare initial in domeniul productivitatii, probabil
economica adaugata mai mare ca si-l vor mentine in raport cu regiunile
* Promovarea comertului mai putin dezvoltate (periferice)
liber * Recuperarea diferentelor de
* Investitiile straine directe productivitate dintre regiuni va fi un
* Fonduri (externe) de proces lent
dezvoltare » Politicile trebuie sa tina cont de stadiul de
dezvoltare al fiecarei regiuni
» Politicile trebuie sa tina cont de efectele
de antrenare ale investitiilor straine
directe si ale fondurilor de dezvoltare
Cresterii » Nivelul cheltuielilor de + Diferentele regionale de productivitate pot
endogene cercetare/dezvoltare fi determinate de diferentele in tehnologie
* Inovarea si calitatea capitalului uman

* Nivelul de educatie
* Cheltuielile in capitalul
uman (scolarizare)

» Tmbunatatirea tehnologiilor si a capitalului
uman poate constitui un motor al
dezvoltarii
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Teoria Factori-cheie ai competitivitatii | Implicatii asupra competitivitatii regionale
+ Diseminarea cunostinte lor |« Comertul liber poate sustine dezvoltarea
(centre de consultanta si economica si tehnologica
diseminare) * Investitiile in cercetare sunt esentiale

» Tmbunatatirea pregatirii profesionale a
fortei de munca este un element cheie al

dezvoltarii
Noua teorie [+ Forta de munca calificata |+ Specializarea este necesara la nivelul
privind * Infrastructura specializata unei industrii pentru a produce economii
comertul * Retele de producatori de scara externe
» Tehnologii adaptate pe plan |+ Dimensiunea pietei locale este importanta
local pentru obtinerea economiilor de scara
interne

* Investitiile in cresterea calificarii fortei de
munca, infrastructura specializata, retele
de producatori, si tehnologii locale creste
nivelul economiilor de scara externe

b) Tn conceptia teoriei neoclasice, productia se desfasoara in conditiile
unor randamente de scara constante si deplina divizibilitate a factorilor de
productie, iar comertul se dezvolta in conditile unei piete transparente, cu
concurenta pura si perfecta. Pornind de la aceste ipoteze, modelul Heckscher-
Onhlin stabileste ca toate tarile au acelasi nivel de inzestrare tehnologica, iar
avantajele comparative sunt generate de diferentele in abundenta relativa a
factorilor de productie cu care sunt dotate. Astfel, tarile se vor specializa in
productia acelor marfuri care utilizeazad mai intensiv factorii de productie mai
abundenti. Una din consecinte este aceea ca o crestere a pretului unei anumite
marfi va duce la cresterea pretului factorului utilizat in mod intensiv la fabricarea
ei si ia scaderea pretului factorului utilizat mat putin intensiv. Astfel, datorita
comertului, profitul factorului mai abundent va creste, concomitent cu reducerea
pretului factorului mai deficitar.

In timp, tot datoritd comertului, preturile mérfurilor se vor egaliza, iar
aceasta implica egalizarea preturilor factorilor de productie intre tari. Proportia
in care o tara este dotata cu factori de productie orienteaza structura productiei
acelei tari catre produse care utilizeaza in mod intensiv factorul aflat din
abundenta. Astfel, o crestere a volumului fortei de munca (comparativ cu
capitalul) va duce la cresterea volumului marfurilor cu un continut ridicat de
manopera si invers.

c) Teoria economica a lui Keynes difera in puncte esentiale de teoria
clasica, cele mai importante deosebiri fiind cele referitoare la functionarea
pietelor. In conceptia lui Keynes cresterea economica este determinata in
principal de evolutiile cererii agregate, care la randul lor sunt determinate de
asteptarile privind comportamentele de economisire si de consum ale populatiei.
Productia totala se obtine prin insumarea consumului, investitiilor, cheltuielilor
guvernamentale si exporturilor nete. Ca parametri ai sistemului economic sunt
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considerati: functia consumului, acceleratorul investitilor si cererea externa
(multiplicatorul exporturilor). Aceasta din urma reflecta in ce masura castigurile
din exporturi au impact asupra economiei unei tari, in speta asupra investitiilor
si consumului intern.

Desi teoria lui Keynes este prin excelentd dedicata nivelului macroeco-
nomic, ea are repercusiuni importante la nivel regional. Interventionismul in
economie a stat la baza politicilor regionale traditionale, incepand din anii '50.
Ea promoveaza o politica de echitate intre regiuni, prin investitii din fondurile
publice, subventii in firmele cu probleme, transferuri catre regiunile sarace etc.

d) Teoria etapelor de dezvoltare economica (Rostow) clasifica societatile
in cinci stadii de dezvoltare (traditional, tranzitie, decolarea, maturitatea si
consumul de masa), specificand faptul ca trecerea de la un stadiu la altul are loc
numai in anumite conditii caracteristice. Desi este frecvent contestata, ea a adus
o contributie majora la teoria dezvoltarii economice subliniind rolul agriculturii si
al investitiilor in procesul cresterii economice, precum si necesitatea existentei
unor conditii politice si sociale favorabile dezvoltarii economice.

In timp ce economia clasica face previziuni referitoare la convergenta in
timp a regiunilor, modelele de tip centru-periferie furnizeaza argumente care
sustin adancirea diferentelor de dezvoltare interregionale, odata cu trecerea
timpului. Cea mai cunoscuta este teoria lui Myrdal, care arata ca odata cu
cresterea veniturilor, Tn cadrul regiunilor cu o dezvoltare economica rapida, are
ioc o migrare a factorilor de productie (in special a fortei de munca) dinspre alte
regiuni mai putin dezvoltate. Acest fenomen este observat chiar si acum in tara
noastra, unde, in perioadele trecute, a avut loc o migrare a fortei de munca
dinspre mediul rural catre centrele urbane cu o dezvoltare rapida a industriei si
mai recent asistam la migrarea fortei de munca din Romania catre tarile
europene mai dezvoltate. In opinia iui Myrdal, este necesara interventia statului
pentru a asigura ca efectele de antrenare (pozitive), generate de regiunile in
dezvoltare sa fie mai puternice decat efectele (negative) generate de emigrarea
factorilor de productie.

e) Teoria cresterii endogene pune in evidentd importanta acumularii de
cunostinte si de inovatie (tehnologie) asupra succesului unei economii. Ea Tsi
propune sa furnizeze, pe baza studierii istoriei economiei, explicatii privind
succesul si/sau esecul unei economii. Ideea centrala este aceea ca acumularea
de cunostinte produce profituri. Aceste cunostinte dobandite nu sunt
intotdeauna diseminate intre tari, regiuni, sectoare sau companii s$i genereaza
de multe ori rente de monopol. in general, guvernele trebuie s& g&seasca un
echilibru intre necesitatea de a disemina aceste cunostinte si necesitatea de a
proteja drepturile de proprietate intelectuala, pentru a-si mentine profitabile
investitiile Tn cercetare/dezvoltare. O altad contributie importanta a acestei teorii
se refera la sublinierea importantei capitalului uman in dezvoltare. O forta de
munca inalt calificata este mai inovativa si are o importanta cruciala atat la nivel
microeconomic (firme) cat si ta nivel macroeconomic.
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f) Noua teorie privind comertul considera ca obtinerea de randamente
crescatoare se poate face doar printr-o stricta specializare a productiei, iar, in
aceste conditii, promovarea schimburilor comerciale trebuie facuta chiar daca
avantajele comparative dintre tari sunt neglijabile. Teoria clasica si neoclasica
explica functionarea comertului intre tari datorita diferentelor tehnologice sau
dotarilor cu factori de productie. Ele nu pot insa explica de ce se dezvolta
comertul intre tari (sau regiuni) similare din punct de vedere al dezvoltarii
tehnologice sau dotarii cu factori de productie si mai departe de ce regiuni
similare au structuri de productie diferite. Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial
a urmat o perioada de crestere economica caracterizata prin cresterea
comertului intre tarile industrializate si predominanta comertului intraindustrial
(cu produse diferentiate din cadrul aceleasi categorii de produse). Pentru a
incerca explicarea acestui fenomen al comertului intre statele industrializate,
noua teorie privind comertul s-a concentrat pe explicarea influentei economiilor
de scara, a diferentierii produselor si a concurentei imperfecte.

Abordari recente localizeaza preocuparile legate de dezvoltarea regionala
si competitivitate in domeniul de cercetare al geografiei economice. In acest
cadru, exista abordari ale competitivitatii regionale avand drept suport teorii
precum:

¢ regiunile ca zone de provenienta al exporturilor specializate, care au la
baza dotarea locala cu factori si economiile bazate pe exporturi;

¢ regiunile ca sursa de crestere a productivitatii si profiturilor. Aceasta teorie
este una de mare importanta in cadrul geografiei economice; regiunile ca
zone de acumulare a cunostintelor stiintifice, tehnologice, manageriale
etc.

Prima abordare foloseste concepte teoretice specifice economiei
neoclasice, pornind de ia concluzia ca productia regionald este rezultatul unei
functii de productie locale, iar localizarea activitatii economice este determinata
de distributia geografica a factorilor de productie, cum ar fi: disponibilitatea
resurselor naturale, forta de munca disponibila, accesul la piete, etc. Cu alte
cuvinte, fiecare regiune este in competitie cu celelalte regiuni pentru a atrage
activitati economice profitabile, pe baza avantajelor pe care le ofera dotarea cu
factori locali, iar rezultatul ar fi acela ca fiecare regiune tinde sa se specializeze
in acele activitati pentru care are un avantaj comparativ in ceea ce priveste
dotarea cu factori.

A doua teorie porneste de ia folosirea modelelor economice de crestere a
randamentelor de scara si aplicarea acestora in geografia economica.
Competitivitatea regionala este determinata de oferta de export a regiunii
respective, care — la randul ei — este o consecintd a evolutiei cererii
internationale si de asemenea, a raportului dintre preturile regionale si preturile
internationale. Un element important il constituie, de asemenea, raportul dintre
cresterea productivitatii regionale si cresterea salariilor. Utilizarea modelelor de
crestere regionala endogena are in vedere internalizarea efectelor unor factori,
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cum ar fi imbunétatirea calitatii fortei de munca si a schimbarilor tehnologice
generate de inovare.

A treia abordare porneste de ta ideea de racordare a competitivitatii
regionale la economia bazatd pe cunoastere. Factorii importanti pentru
dezvoltarea regionald, cum ar fi: forta de munca specializata, firmele
specializate si oportunitatile de diviziune a muncii interfirme, nu sunt suficienti
pentru a asigura competitivitatea regionald. Este importanta interactiunea dintre
acesti factori, Tn masura in care ei contribuie la crearea si acumularea de
cunostinte, generand un mediu local inovativ pentru noi idei $i metode pentru
cresterea afacerilor.

Teorile economice pentru evaluarea competitivitatii regionale si
identificarea factorilor, care prin actiune singulara sau cumulatad contribuie la
aceasta, cunosc limitari sau chiar esecuri in momentul trecerii la etapa
cercetarilor empirice propriu-zise. Cauzele acestei stari de fapt rezida, in
principal, in dificultdtile legate de izolarea factorilor pentru determinarea
cauzalitatilor si a relatilor matematice pentru descrierea acestora,
simultaneitatea efectelor de nivel micro si macroeconomic si nu in ultimul rand
disponibilitatea si acuratetea informatiilor existente la nivel regional, care de cele
mai multe ori provin din cercetari statistice selective, avand deci un grad ridicat
de relativism si subiectivism. Unele concluzii referitoare la conceptul de
competitivitate regionala sunt furnizate in caseta 1.

1.4. Indicatori ai competitivitatii la nivel regional

n Incercarea de a evalua competitivitatea regionald, sunt folosite cateva
categorii de indicatori, grupati in: indicatori privind productivitatea regionala,
indicatori privind productia regionala si indicatori determinanti ai competitivitatii
regionale.

a) Indicatori privind productivitatea regionala

Un indicator uzual din aceasta categorie este valoarea adaugata pe
locuitor. Se poate face o decompozitie a acestui indicator conform formulei
urmatoare:

e VAB/locuitor = VAB/Numar persoane ocupate * Numar persoane ocupate/

Numar persoane active * Numar persoane active/Populatie totala

e Aceasta formuld pune in evidenta legatura dintre nivelul competitivitatii
regionale, productivitatea regionala si rata de ocupare.
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Caseta 1

Notiunea de competitivitate regionala implica o abordare teoreticd complexa
care trebuie sa tina cont de sensurile care i se atribuie in mod curent.

Pe de o parte, competitivitatea regionala se refera la abilitatea regiunilor de
a produce marfuri pentru export destinate altor regiuni sau altor téri, cu
scopul de a susline cresterea nivelului veniturilor si a asigura locuri de
munca bine platite pentru intreaga populatie rezidenta. Productivitatea
activitatilor economice locale este esentiala, iar cheia o reprezinta pracesele
economice care furnizeaza randamente de scara crescaioare pe baza
factorilor locali.

Competitivitatea regionald depinde, in mai mare masura, de factori calitativi
si conditii favorabile legate de cunostinte si informatii locale (know-how,
cunostinte informale, incredere etc.) decadt de factorn st procese
cuantificabile {cum ar fi. comertul dintre firme, oferta de fortd de munca
calificata etc.).

Competitivitatea regionala depinde atat de competitivitatea individuala a
firmelor sale cat si de conditiile generale legate de mediul social, economic,
institutional si atributiile administratiei publice la nivel local.

Sursele competitivitatii regionale isi au originea ntr-o combinatie de factori
de origine geograficA in care pot fi implicate nivele locale, regionale,
nationale sau internationale. In acelasi timp nu exista o formula predefinita a
factorilor geografici care sa garanteze competitivitatea regionaia.

Cauzele competitivitatii regionale sunt atribuite, in general, unui efect
cumulativ al mai multor factori, decat unui anumit factor individual. Din acest
motiv, posibilitatea de a izola actiunea (efectul) unui singur factor este foarte
dificila.

(Preluat din lucrarea: A Study on the
factors of regional Compefitiveness,
Cambridge Econometrics, University of
Cambridge, Ecorys-NEI, UK, 2004)

b) Indicatori privind productia regionala

indicatorul cel mai folosit este valoarea adaugata bruta realizata pe piata
si care include salariile si profiturile. Esentiale sunt aici nivelul productivitatii
regionale, nivelul salariilor si al profiturilor. In mod evident, toate acestea sunt
determinate de performantele firmelor locale de a produce marfuri care pot fi
vandute pe plan local sau exportate. in acest context marimea pietelor regionale
este foarte importanta.

c) Indicatori determinanti competitivitatii regionale
Intre regiunile Uniunii Europene exista disparitati importante, care s-au
amplificat odata cu largirea acesteia la 25 de tari si apoi la 27 de tari.
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Numeroasele analize regionale efectuate in ultimii ani se bazeaza pe seturi de
indicatori statistici care contin elemente comune. Astfel, de exemplu, Al doilea
raport asupra coeziunii economice si sociale (2001) considera ca factorii care
determina competitivitatea regiunilor ar fi urmatorii:

nivelul de ocupare al fortei de munca si productivitatea fortei de munca;
structura ocuparii pe sectoare de activitate (productivitatea muncii este mai
ridicata in sectorul afacerilor sau al serviciilor financiare, pe cand in agricultura
productivitatea muncii este la jumatate fata de celelalte sectoare);

e trendurile demografice; imigratia fortei de munca calificate catre exteriorul
regiunii ca si imbatranirea populatiei au efecte negative asupra
competitivitatii regionale;

¢ investitile masurate prin formarea bruta de capital fix;

e investitile efectuate Tn economia cunoasterii: cercetare/dezvoltare, edu/-
catie, informatica, telecomunicatii si internet sunt considerate mai impor/-
tante decét investitiile in mijloace fixe, in special in regiunile avansate;

e infrastructura in general st in special infrastructura legata de transporturi;
nivelul educational al populatiei si profilul acestei educatii; in acest sens,
este importanta ponderea populatiei calificate in domenii de varf (IT de
exemplu);

o cheltuielile pentru cercetare/dezvoltare si numarul de patente (inovatii).
La acestea pot fi adaugati indicatorii legati de: calitatea vietii, natura

proprietatii, structura economica, capitalul financiar, abilitatile antreprenoriale,
deschiderea economiei catre exterior etc. O incercare de sistematizare a
acestor indicatori este facuta in tabelul nr. 2.

Tabelul nr. 2

Infrastructura si Resurse umane Mediul economic
accesibilitate

Infrastructura de baza

sosele
- transport aerian

Trendul demografic
migrarea fortei de munca
calificate diversitatea
calificarilor

Cultura antreprenoriala

- bariere scazute pentru
intrarea Tn afaceri riscuri ce
decurg din cultura specifica
zonei

Infrastructura tehnologica
- telefon

Forta de munca cu inalta
calificare

Concentrarea sectoriala
- nivelul de dependenta

- scoli si facilitati
educationale

- T - cunogtinte intensive si - concentrarea fortei de
- internet specializari munca
- activitatile cu valoare
adaugata mare
Infrastructura destinata Internationalizarea
cunoasterii nivelul exporturilor

- nivelul investitiilor
- cultura afacerilor natura
investitiilor straine directe
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Infrastructura si Resurse umane Mediul economic
accesibilitate
Conditii de viata Inovarea
- calitatea locuirii - numar de patente
- calitatea mediului - retele de institute de
inconjurator cercetare si universitati
- mediul cultural - legatura dintre companii si
- siguranta cetatenilor institutele de cercetare

Capacitatea institutionala si

guvernarea la nivel regional

Disponibilitatea capitalului

Specializarea

Concurenta pe piete

Sursa: A Study on the factors of regional Competitiveness, Cambridge
Econometrics, University of Cambridge, Ecorys-NEI, UK, 2004, p. 2-32.

2. Evaluarea eficientei agriculturii din Romania
in profil regional

Incercarea de a evalua competitivitatea la nivel regional si sectorial apare
ca o actiune dificila, deoarece agricultura, ca sector primar al economiei, nu-si
comercializeaza decat in mica masura produsele in stare bruta, iar captarea
avantajelor de competitivitate se poate face, de regula, la nivelul produselor
finite destinate pietei interne si mai ales internationale. Produsele agricole devin,
de reguld, materie prima pentru industriile din cadrul sectorului procesare. in
acelasi timp, datele privind costurile, preturile si comertul agricol la nivel regional
sunt foarte sarace in tara noastra si de aceea pentru acest moment, pentru a
evalua competitivitatea ne vom concentra asupra indicatorilor pentru evaluarea
productivitatii muncii si a eficientei celorlalti factori de productie n profil regional
si sectorial.

2.1. Indicatori pentru evaluarea rezultatelor regionale sectoriale

in acest grup, am inclus indicatorii urmatori:

a) valoarea adaugata agricola/persoana ocupata in agricultura;

b) valoarea productiei agricole/persoana ocupata in agricultura;

c) nivelul productiei regionale.

Pentru sublinierea diferentelor regionale, referitoare ta amploarea acestor
indicatori, am folosit indicii de disparitate.

Acestia au fost calculati ca raport intre valoarea indicatorului la nivel
regional si valoarea medie a indicatorului ia nivelul tarii. Prezentam in continuare
cateva rezultate.
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a) Valoarea adaugata bruta creata in agricultura/persoana ocupata in
agricultura prezinta variatii semnificative de la o regiune la alta, din cadrul celor
opt, In care este impartita Romania. Performantele cele mai bune ale acestui
indicator le are Sectorul Agricol lifov, urmat de Regiunile Centru si Vest, valorile
inregistrate de ele fiind duble fatd de media pe tara, (graficul nr. 1). Regiunile
din sudul tarii Inregistreaza valori sub media pe tara pentru acest indicator, desi
dispun de resurse naturale deosebit de favorabile pentru practicarea agriculturii.

Graficul nr. 1

Indici de disparitate ai valorii adaugate brute agricole/persoana
ocupata in anul 2003 (media pe tara=100)
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b) Valoarea productiei agricole/persoana ocupata in agricultura Si in cazul
acestui indicator, regiunile statistice cu cele mai bune performante sunt
Bucuresti-lifov, Centru, Vest, Nord-Vest si apoi Sud-Est. In aceste regiuni nivelul
indicatorului depaseste media pe tard. De asemenea, decalajul pozitiv pe care
il are Regiunea Bucuresti-lifov este impresionat, nivelul indicatorului fiind aici de
trei ori mai mare decat media pe tara (graficul nr. 2).

c) Nivelul productiei regionale

Nivelul productiei agricole (in expresie valoricd) ne indica faptul ca
regiunea cu cel mai ridicat nivel al valorii productiei agricole este Regiunea Sud,
care furnizeaza 18% din valoarea totala a productiei agricole la nivelul intregii
tari. In acelasi timp insé, ca eficienta a folosirii terenurilor agricole se remarca
din nou Regiunea Bucuresti-lifov unde nivelul productiei agricole la hectar
depaseste de doua ori media pe tara.
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Graficul nr. 2

Indicii de disparitate ai productiei agricole/pe persoana ocupata,
anul 2004 {media pe tara = 100)
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Mentionam ca in graficul nr. 3, productia agricola (PA) pe regiuni este
exprimata in zeci de milioane de RON.

Graficul nr. 3

Productia agricold pe regiuni si indicele de disparitate al PA/ha
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iifov

2.2, Indicatori determinanti ai productivitatii regionale

a) Structura productiei agricole

Intensificarea productiei agricole, realizatd prin cresterea valorii si a
ponderii sectorului de productie animala, este considerata a fi una din caile de
valorificare directd, in cadrul ramurii, a productiei agricole vegetale si de
amplificare a eficientei folosirii factorilor de productie specifici. Cregterea
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cantitativa a sectorului de productia animala reprezinta o optiune necesara in
tara noastra pentru viitorii ani, deoarece prognozata crestere a veniturilor
populatiei urbane va duce la cresterea consumurilor la produsele de origine
animala si va amplifica dezechilibrele deja existente.

Regiunile in care ponderea productiei animale este mai mare decat media
pe tara sunt: Nord-Est, Centru, Nord-Vest si Bucuresti-lifov (graficul nr. 4).

Graficul nr. 4
Structura productiei agricole pe regiuni
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Amintim ca ultimele trei regiuni dintre cele enumerate (respectiv Centru,
Nord-Vest si Bucuresti-lifov) au si un nivel ridicat al VAB/persoana ocupata in
agricultura (vezi graficul nr. 1), deci se poate considera ca dezvoltarea sectorului
zootehnic poate constitui un factor de crestere al eficientei agriculturii dintr-o
anumita regiune.

b) Structura pe grupe de varste a populatiei ocupate in agricultura

Acest indicator reprezinta un determinant esential al productivitatii fortei
de munca agricole in profil regional. Observam din graficul nr. 5 ca regiunile in
care ponderea populatiei de peste 65 de ani este cea mai mica (respectiv
Regiunile Bucuresti-lifov, Centru, Vest si Nord-Vest) au si cele mai bune
performante de productivitate pe persoana ocupata in agricultura (graficul nr. 1).
Cea mai ridicata pondere a persoanelor varstnice in populatia ocupata se
observé in zona Sud. In schimb in zona Bucuresti-llfov, care are cele mai ridicate
productivitati pe persoana ocupata (225% fatd de media nationald) detine o
pondere a persoanelor varstnice ocupate in agricultura de numai 4%.
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Graficul nr. 5
Structura populatiei ocupate pe regiuni
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c) Fondul funciar

Structura fondului funciar nu ofera elemente concludente referitoare la
influentarea de catre acest element a indicatorilor de eficienta ai agriculturii in
profil regional. Astfel, ponderea suprafetei arabile — in total agricol — este de 40%
in zona Centru si 94% in zona Bucuresti-lifov, pe cand diferenta privind
productivitatea pe persoana ocupata, intre aceste zone, este de numai 10%
(graficul nr. 6).

Graficul nr. 6

Structura fondului funciar pe regiuni de dezvoltare
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Diversitatea structurilor de folosinta a terenurilor ofera potentialitati pentru
dezvoltarea sectorului zootehnic, al productiei de fructe si al sectorului vie-vin.
in acelasi timp, o pondere ridicatd a suprafetelor arabile ofera cadrul natural
pentru aparitia marilor ferme specializate in productia cerealiera, a plantelor
oleaginoase etc. Insd acestea reprezintd, cum am spus, numai elemente
potentiale (cadrul natural), transformarea lor in rezultate economice performante
depinzand de o multime de alti factori (managementul local, investitii, piete de
desfacere etc.).

d) Structura fermelor

Structura agrara din tara noastra a devenit destul de polarizata, iar acest
iucru se observa mai ales la nivel regional. Astfel, dintre fermele individuale cu
peste 100 de hectare — care functioneaza in tara noastra — 60% sunt localizate
in zonele Sud si Sud-Est (graficul nr. 7), iar dintre societatile cu personalitate
juridica 42% sunt localizate in aceleasi zone (graficul nr. 8).

Graficulnr. 7

Repartizarea pe regiuni a exploatatiilor individuale de peste 100 ha
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Suprafetele ocupate de fermele peste 100 de hectare reprezinta 54% in
zona Sud, 60% in zona Sud-Est si 74% in zona Bucuresti-lifov'. n acelasi timp,
principalul indicator de competitivitate regionala (VAB/persoana ocupata)
inregistreaza valori modeste mai ales in zonele Sud si Sud-Est, comparativ cu
Regiunile Vest, Nord-Vest si Centru.

Aceasta observatie ne duce spre ideea ca agricultura intensiva, practicata
in ferme mari, nu asigura venituri ridicate populatiei ocupate in agricultura, sub

" Credem c4 situatia din Regiunea Bucuresti-lifov nu este foarte concludents, deoarece aici pot
exista multe suprafete ale diferitelor institutii ale administratiei publice centrale si locale, armata,
biserica, Ministerul de Interne, care pot detine suprafete relativ mari, dar care nu au destinatie
agricola.
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forma veniturilor primare si nu contribuie la cresterea unui nivel de trai al
populatiei rurale din regiunile respective, prin procesul de redistribuire al
veniturilor. Polarizarea proprietatii funciare duce la polarizarea veniturilor, iar
beneficiarii activitatilor productive din fermele mari sunt in numar restrans:
proprietarii (sau actionarii), staff-ul managerial si un numar redus de salariati. Nu
negam importanta economicd a acestor ferme, care incearca si chiar reugesc
sa transforme agricultura intr-o afacere profitabila. Ideea este ca rezultatele
economice ale acestor ferme agricole de dimensiuni mari, dintre care unele sunt
foarte profitabile, nu concura la cresterea nivelului de trai al populatiei ocupate
in agricultura din regiunile respective si ca atare nu implica cresterea
competitivitatii regionale a agriculturii.

Graficul nr. 8

Repartizarea pe regiuni a societatilor cu personalitate juridica
cu suprafata de peste 100 ha
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Tn acest context, putem afirma c& determinanti importanti ai competitivitatii
regionale agricole pot fi considerati: localizarea geografica, cultura muncii si
spiritul antreprenorial, sesizat de altfel si de diferite studii de teren in zona
Transilvaniei si a Banatului.

O altd observatie importanta, pe care o facem, se refera la ponderea
extrem de scazutd a fermelor de dimensiune medie in suprafata agricola
cultivata. Aceste ferme medii (intre 10 ha si 100 ha), care reprezinta in opinia a
numerosi specialisti sectorul pe care ar trebui sa se bazeze relansarea
agriculturii romanesti, ocupa, pe total tara, numai 7% din suprafata agricola
cultivata, variatiile regionale indicand valori si mai scazute in zonele Sud, Sud-
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Est, Sud-Vest si ceva mai ridicate in zonele Vest, Nord-Vest si Centru (graficul
nr. 9).

Graficulnr. 9

Structura terenului agricol utilizat pe tipuri de ferme
si regiuni de dezvoltare
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e) Structura pe culturi a suprafetei cultivate

Structura pe culturi a suprafetelor cultivate poate oferi semnale asupra
modului Tn care alocarea resurselor (in cazul nostru terenurile agricole)
influenteazé eficacitatea economica regionala.

O caracteristica a fermelor din tara noastra se refera a diferentierea
orientarii productive in functie de suprafata agricola exploatata in primul rand si
apoi in functie de zona geografica. In acest sens, studiile incipiente, efectuate
asupra rezultatelor economice ale fermelor’, indica specializarea productiei in
cadrul fermelor mari (de peste 100 ha), mai ales in sectorul productiei vegetale
(cereale si plante uleioase — in special) si o diversificare accentuata in esalonul
fermelor mici si chiar medii, care reflecta functia lor de asigurare a subzistentei
familiei taranesti.

Aceasta observatie este confirmatd de rezultatele regionale privind
structura suprafetelor pe regiuni. Astfel, in regiunile in care majoritatea
suprafetelor cultivate sunt exploatate de ferme de peste 100 ha ( ne referim aici
in special la zonele Sud-Est si Sud), ponderea terenurilor ocupate de cereale si
plantele uleioase depaseste 90% (graficul nr. 10).

' Structure of agricultural holdings — Romania 2002, ISSN 1563-1340, European Communities,
2005.
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Graficul nr. 10

Structura suprafetei cultivate in zona Sud
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In acelasi timp, regiunile care au inregistrat rezultate mai bune din punct
de vedere al eficacitatii economice (ne referim aici la zonele: Centru, Nord-Vest,
Bucuresti-lifov), pe langa ponderea destul de ridicata a cerealelor (ne referim
aici atat la cereale paioase cat si la porumb), observam o diversificare mai
accentuata a mix-ului de culturi, Tn sensul cresterii ponderii suprafetelor ocupate
de legume, cartofi, sfecla de zahar (graficele nr. 11 si nr. 12).

Graficul nr. 11

Structura suprafetei cultivate in zona Bucuresti-lifov
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Graficul nr. 12

Structura suprafetei cultivate in zona Centru
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Producerea si comercializarea legumelor constituie una din activitatile
cele mai profitabile, cu conditia ca producatorii sa aiba in apropiere o piata
suficient de mare. In sensul acesta, ponderea in suprafata cultivata a legumelor
este de: 7,8% in Bucuresti-lifov, 5% in Nord-Vest si de 5,1% in Nord-Est. Zonele
Centru si Nord-Vest sunt specializate in cultura cartofului, cultura care detine
12%, respectiv 7% din suprafetele cultivate.

Concluzii

a) intelesul notiunii de competitivitate este determinat, in mare masura,
de nivelul la care facem referire.

¢ La nivel microeconomic, prin competitivitate se intelege capacitatea unei
firme de a concura pe piata, de a face profit si in ultima instanta de a-si
extinde cota de piata.

e La nivel macroeconomic intelesul care se da notiunii de competitivitate
este acela de productivitate sau — cu alte cuvinte — abilitatea economiei
unei tari de a se orienta catre activitatile cu mare productivitate, care pot
asigura venituri ridicate cetatenilor .

b) Competitivitatea la nivel regional este o notiune relativ hibrida, careia i
se atribuie sensuri multiple ce deriva din pozitia tranzitorie a nivelului regional
intre cel macroeconomic si cel microeconomic. In linii mari prin, competitivitate
regionald se intelege abilitatea regiunilor de a produce marfuri destinate
exportului in alte regiuni sau in alte tari, cu scopul de a sustine cresterea
veniturilor si de a asigura locuri de munca bine platite pentru intreaga populatie
rezidenta.
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c¢) Factorii competitivitatii, inclusiv ai celei la nivel regional, i-au preocupat
pe reprezentantii principalelor teorii economice, fiind identificata o diversitate de
astfel de factori. Punctul de vedere acceptat este acela care stabileste ca
competitivitatea regionala isi are originea intr-o combinatie de factori de natura
geografica, economica, sociala, in care sunt implicate nivelele locale, regionale
nationale si internationale. Tn acelasi timp, nu existd o formuld predefinita in
dozajul acestor factori care sa asigure competitivitatea regionala.

d) Indicatorii folositi pentru evaluarea competitivitatii regionale se
grupeaza in: indicatori privind productivitatea regionala, indicatori privind
productia regionala si indicatorii determinanti ai productivitatii regionale.

e) Indicatorul privind productivitatea agriculturii in profil regional
(VAB/persoana ocupata in agricultura) indica faptul ca regiunile cel mai bine
situate, dupa acest criteriu, sunt cele din: Centru, Vest, Nord-Vest si llfov.
Regiunile din zonele: Sud si Sud-Est cunosc rezultate mai modeste, desi poseda
conditii naturale si o structurd agrara considerate favorabile marii productii
agricole.

f) Factorii determinanti ai acestor rezultate par a fi: structura mai
echilibratd a productiei agricole, prin cresterea ponderii productiei animale,
varsta populatiei ocupate in agricultura, diversificarea plantelor cultivate in
arabil. In acest sens, nivelul ridicat al productivitatii, inregistrat in zona Bucuregti-
lIfov, se datoreaza in mare masura ponderii mari a suprafetelor ocupate de
legume, dar si existentei unei piete de desfacere pentru cea 2 milioane de
locuitori, aflata in proximitate.

g)in acelasi timp, agricultura practicata in ferme mari nu asigura venituri
ridicate pentru populatia ocupata in agricultura din regiunile unde acestea sunt
majoritare (Sud, Sud-Est). Probabil ca aceste ferme sunt competitive la nivel
microeconomic, dar acesta nu genereaza competitivitate si la nivel regional, n
sensul pe care il are aceasta notiune.
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INTRODUCERE

Constituie o realitate ca, in ultima perioada de timp, Romania a atras intr-
0 masura crescanda atentia pe plan international din cauza potentialului séu ca
tara de destinatie pentru serviciile relocalizate in plan european si global. Tn
special contingentul sau de fortd de munca calificata si sectorul sau dinamic de
software si servicii informatice sunt considerate a face din Roméania un jucator
important pe piata serviciilor relocalizate. Mai mult, unii analisti vorbesc chiar de
perspectiva Roméaniei de a deveni “India Europei”. Desigur, orice Tncercare de
raportare a Romaniei — sau a oricarei alte tari din Europa Centrala si de Est —la
modelul indian este exagerata. O asemenea comparatie nu este sustenabila din
foarte multe motive, inclusiv datoritd faptului ca aceste tari joaca un rol relativ
modest pe piata globala a serviciilor relocalizate. Astfel, Roméania a detinut —
impreuna cu Republica Ceha, Ungaria, Polonia, Rusia si Ucraina — doar o
fractiune de 0,9 miliarde USD din aceasta piata estimata la o valoare de 30
miliarde USD in 2003, in timp ce Indiei i-a revenit in acelasi an un segment de
piata in valoare de 12,2 miliarde USD (McKinsey&Company, 2006).

Totusi, se ridica in mod justificat intrebarea: ce s-a intdmplat in ultimii ani in
Romania astfel incat sa dea nastere unor asemenea mari asteptari?

Investigarea faptelor care se afla in spatele acestor asteptari este cu atat
mai justificata cu céat, pana de curand, Romania nu a figurat printre destinatiile
cele mai atractive pentru serviciile relocalizate in plan global. Mai mult,
implicarea sa Tn proiecte investitionale globale asociate cu relocalizarea
serviciilor a fost mai curand modesta in raport cu celelalte noi state membre ale
UE.

Pe de alta parte, o asemenea investigatie este oportuna si datorita faptului
ca, In ultimii ani, fenomenul relocalizarii serviciilor s-a numarat printre cele mai
controversate subiecte in contextul relatiilor economice internationale si
continua sa domine dezbaterile pe plan international in jurul competitivitatii. Or,
acest lucru nu este de mirare, daca avem in vedere ca acest fenomen, ca
expresie a globalizarii activitatilor economice, ridica provocari majore pentru
pozitionarea, in termeni de competitivitate, a firmelor, sectoarelor economice, a
statelor nationale si a regiunilor geografice.

Lucrarea de fata isi propune sa gaseasca raspunsul la intrebarea de mai
sus, pornind de la analiza procesului de relocalizare a serviciilor din perspectiva
economiei romanesti. Scopul sau este acela de a construi o imagine de
ansamblu asupra dinamicii, dimensiunii si impactului acestui proces in Romania,
pe baza datelor statistice disponibile, precum si a evidentelor provenind dintr-o
mare varietate de surse neoficiale.

Lucrarea este structurata in jurul a 5 capitole. Capitolul 1 schiteaza cadrul
general al analizei, oferind o privire de ansamblu asupra procesului de
relocalizare a serviciilor in plan global. Capitolul 2 evidentiaza o serie de trasaturi
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ale comertului cu servicii al Romaniei, care sunt relevante pentru sustinerea
ipotezei ca procesul de relocalizare a serviciilor s-a intensificat in ultimii ani.
Capitolul 3 utilizeaza date oficiale privind ISD pentru a intari tendintele observate
in domeniul comertului cu servicii al Roméaniei, aducand argumente aditionale in
favoarea ipotezei de lucru a studiului. Capitolul 4 investigheaza potentialul
Romaéniei ca tara gazda pentru servicii relocalizate in plan european si global,
punand in lumind punctele sale tari, dar si cele vulnerabile. Capitolul 5
formuleaza concluziile desprinse in urma demersul analitic din capitolele
precedente si avanseaza, totodata, unele sugestii in termeni de politici
economice.



1. PROCESUL DE RELOCALIZARE
A SERVICIILOR: FATETA A GLOBALIZARII ECONOMIEI
MONDIALE

1.1. Definirea procesului de relocalizare a serviciilor

Fenomenul relocalizarii serviciilor constituie o fatetda a globalizarii
economiei mondiale. Potrivit observatiei pertinente a unui eminent analist al
acestui fenomen, “exista putine subiecte in relatiile economice internationale
care sa se fi impus in topul agendelor politice in anii recenti cu atata repeziciune
precum relocalizarea serviciilor, si care sa fie, totodata, atat de putin intelese si
cuantificate”.!

Intr-adevar, in pofida locului prioritar pe care figureaza in cadrul agendelor
politice, ca si in mass-media din numeroase tari din intreaga lume, cunostintele
despre problematica complexa a relocalizarii serviciilor sunt precare. Cercetarile
in domeniu continua sa fie impiedicate nu numai de inexistenta unor date oficiale
si, respectiv, instrumente statistice adecvate pentru cuantificarea dimensiunii
reale si a impactului acestui fenomen, ci de Tnsasi absenta unui consens
international cu privire la definirea acestuia. Lipsa de progrese pe plan
international in ceea ce priveste armonizarea definitiilor, a sistemelor statistice
de clasificare si a sistemului insusi de colectare a datelor statistice,
restrictioneaza sever posibilitatea compararii diferitelor studii efectuate pe plan
international cu privire la dimensiunea si efectele fenomenului, afectand, pe cale
de consecinta, procesul de formulare a unor recomandari consistente in termeni
de politici economice (van Welsum si Reif, 2006).

Totusgi, numarul crescand de contributii teoretice si empirice din ultimii ani
a fost de natura sa proiecteze mai multa lumina asupra fenomenului relocalizarii
serviciilor, contribuind la 0 mai buna intelegere a naturii sale multidimensionale,
a fortelor motrice care il propulseaza, ca si a implicatiilor sale. in acelasi timp,
rezultatele acestor cercetari au meritul de a fi canalizat dezbaterile initiale
deosebit de infierbantate pe piste cu o incarcatura emotionald mai ponderata,
plasand, implicit, sperantele si temerile asociate cu acest fenomen intr-o
perspectiva mai echilibrata.

Tn absenta unei definitii universal acceptate atat in literatura economica
internationald, cat si in cadrul dezbaterilor publice, fenomenul a fost descris ca
reamplasarea activitatilor/functiilor de servicii catre destinatii cu costuri mai
reduse, situate Tn afara granitelor nationale. Prin asumarea perspectivei tarilor
de origine (generatoare a fenomenului), o asemenea descriere a contribuit la
prezentarea relocalizarii serviciilor ca un proces unidirectional, desfasurat de
regula dinspre téarile dezvoltate inspre tarile cu costuri salariale scézute, mai ales

' Citat din Kirkegaard (2007, p.2).
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din Asia si Europa de Est. Implicit, aceasta descriere a indus perceptia ca tarile
de origine — in majoritate tari dezvoltate — ar fi puternic afectate de acest proces,
in special din cauza pierderii locurilor de munca de nalta calificare si, respectiv,
a migrarii acestora spre tarile in curs de dezvoltare si in tranzitie.

In literatura economic internationala se manifesta o adevarata inflatie de
termeni utilizati Tn mod curent pentru descrierea procesului de relocalizare a
serviciilor.! Dar, la o cercetare mai atentd, se poate observa cd multiplele
variante/combinatii pot fi reduse, de fapt, la doua concepte de baza, si anume,
“externalizare” (outsourcing) si “relocalizare” (offshoring), care necesita insa o
delimitare foarte precisa. Deciziile de “externalizare” (outsourcing) la nivel de
firma reprezintd optiuni vizdnd modul de desfagurare a activitatilor (in mod
internalizat/externalizat), in timp ce decizile de “relocalizare” (offshoring)
constituie optiuni vizand localizarea (destinatia) activitatilor (Markusen, 2005).
In lucrarea de fatd am optat pentru termenul generic de “relocalizare” intrucat
corespondentul sau in limba engleza (offshoring) s-a impus in literatura economica
internationala ca cel mai popular termen pentru conceptualizarea procesului de
relocalizare. Totodata, precizam ca intelegem prin “relocalizare” decizia unei firme
de a procura un serviciu de la un furnizor specializat situat in afara granitelor
nationale, in timp ce prin “externalizare” intelegem decizia unei firme de a procura
un serviciu de la un furnizor specializat situat Tn interiorul granitelor nationale. Altfel
spus, ceea ce distinge “relocalizarea” de "externalizare” este traversarea granitelor
nationale. lar intr-o asemenea abordare — similara celei adoptate de OMC -,
relocalizarea poate fi considerata drept o subcategorie a externalizarii (WTO, 2005).

1.2. Fortele motrice si anvergura procesului de relocalizare a
serviciilor

Forte motrice. Ca fatetd a procesului de globalizare a economiei
mondiale, fenomenul relocalizarii serviciilor este alimentat de un complex de
factori de naturd tehnologica, economica, institutionald si organizationala. Tn
cadrul acestui complex de factori, un rol important revine noilor tehnologii din
domeniul informatiei si comunicatiilor (TIC) si eforturilor de liberalizare a
fluxurilor comerciale si investitionale in sfera serviciilor, ih plan autonom,
regional si multilateral.

Mai precis, datorita digitalizarii si standardizarii inlesnite de noile TIC,
multe categorii de servicii au devenit comercializabile si se pot constitui, prin

"1n literatura economica anglo-saxon4, lista celor mai uzitati termeni pentru conceptualizarea
fenomenului de relocalizare a serviciilor include: offshoring, outsourcing, offshore outsourc-
ing, international outsourcing, cross-border outsourcing, insourcing, inshoring, nearshoring,
externalisation, relocation, international sourcing, production fragmentation, production re-
location, global sourcing, global supply chain management s.a. Trasaturile intrinseci ale
limbii engleze permit o mare varietate de combinatii realizate doar cu ajutorul prefixelor
atasate la radacina a doua cuvinte — “source” si “shore” —, posibilitate de care nu dispune
limba romana.
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urmare, in obiect al comertului international. Cu alte cuvinte, productia si
distributia lor se pot desfasura oriunde si oricand, fara a fi dependente de
proximitatea fizica dintre furnizor si consumator. Aceste servicii pot fi produse
intr-un loc si consumate (sau utilizate ca inputuri in productie) intr-un alt loc, fie
simultan (de exemplu, informatiile furnizate prin centrele de contact), fie in
intervale diferite de timp (de exemplu, intrarile de date, dezvoltarea de software).
Pentru numeroase firme, din toate sectoarele economice, aceasta
inseamna ca furnizarea diferitelor categorii de servicii inlesnite prin noile TIC
poate fi “externalizata” si, respectiv, “relocalizata”, adica poate fi incredintata
unor companii specializate din interiorul granitelor nationale si, respectiv, din
strainatate. lar daca furnizarea unui serviciu poate fi externalizata, atunci ea
poate fi in general si relocalizata, adica cedata unor companii situate in afara
granitelor nationale (Kirkegaard, 2005). Mai mult decét atat, prin fragmentarea
productiei de servicii in diferite amplasamente din afara granitelor tarii de origine
a companiilor — Tn conformitate cu avantajele comparative ale acestor
amplasamente —, acestea isi pot reduce costurile si pot dobandi economii de
scara, prin consolidarea si standardizarea activitatilor economice la scara
globala. Rezultatul este sporirea competitivitatii lor.
lar daca evolutiile in domeniul noilor TIC au facut relocalizarea serviciilor
posibila sub aspect tehnic, accesul liber la o forta de munca calificata, abundenta
si disponibild la costuri salariale reduse Tn numeroase tari in curs de dezvoltare
si in tranzitie a facut ca relocalizarea sa devina profitabila (Ghibutiu et al., 2007).
Tn esents, relocalizarea activitatilor economice de cétre companii nu este
un fenomen intru totul nou. Firmele din industria prelucratoare au recurs la
achizitionarea de componente din alte tari cu multe decenii in urma, iar
externalizarea activitatilor economice in interiorul unei tari exista intr-o forma sau
alta de secole (UNCTAD, 2004; Kirkegaard, 2005). Nou este mai curand actualul
context global caracterizat printr-o concurenta acerbad, si, pe cale de consecinta,
noi sunt fortele care propulseaza procesul de relocalizare, formele pe care le
imbraca si sfera sa de impact. Daca in anii ‘80 a fost asociat mai ales cu
reamplasarea serviciilor informatice (indeosebi software) dinspre SUA catre
India, incepand cu anii ‘2000 acest proces s-a accelerat vizibil si s-a extins
dinspre serviciile informatice si asupra altor activitati de servicii, precum:
serviciile profesionale (de exemplu, servicile de contabilitate, proiectare,
cercetare-dezvoltare), serviciile financiare, serviciile medicale, serviciile de
educatie si de pregatire profesionala, serviciile audiovizuale si culturale.
Dinamica si dimensiune. Intrucat nu exista o definitie unanim acceptata
privind fenomenul relocalizarii serviciilor si nici date oficiale nemijlocite si valide
in baza carora sa poata fi cuantificat acest fenomen, majoritatea informatiilor
privind dinamica si dimensiunea sa provin din surse private si statistici neoficiale,
mai ales din anchetele si studiile de piata efectuate de firmele de consultanta
internationale. n timp ce sunt utile pentru captarea unor aspecte ale relocalizarii
la nivel microeconomic, rezultatele acestor anchete/studii variaza semnificativ in
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functie de sursa, de metodologiile utilizate, precum si de obiectivele urmarite,
motiv pentru care nu pot fi integrate intr-o imagine de ansamblu, care sa poata
fi raportata la intreaga economie nationald sau la economia globala. Prin
urmare, toate estimarile privind dimensiunea activitatilor de servicii relocalizate
in plan global trebuie privite cu multa precautie.

Cu titlu de exemplu, aratam ca, potrivit celui mai recent studiu al firmei de
consultanta internationald McKinsey&Company (2006), piata globalda a
serviciilor relocalizate a fost estimata la circa 30 miliarde USD in anul 2003,
aceasta valoare incluzand toate formele de relocalizare si toate categoriile de
servicii relocalizabile. Desi estimarile curente privind dimensiunea reala a
activitatilor de relocalizare a serviciilor sunt contradictorii, analigtii sunt unanimi
in a aprecia ca fenomenul se afla abia intr-o faza incipienta si ca se va extinde
notabil in viitor. Se estimeaza ca ritmurile sale anuale de crestere vor depasi
30% in urmatorii ani. Mai mult, fenomenul este asteptat sa se accelereze pe
masura ce beneficiile sale vor deveni tot mai evidente, iar tehnologiile care il
sustin se vor imbunatati, si un numar crescand de companii si tari vor urma
exemplul primilor sositi pe piata (UNCTAD, 2004).

1.3. Relocalizarea serviciilor: fenomen
multidimensional

In abordarea fenomenului relocalizarii serviciilor trebuie s tinem cont de
natura sa multidimensionala si, ca atare, este important sa facem distinctia intre
aspectele sale micro, macro si mondoeconomice.

Astfel, dintr-o perspectiva microeconomica, procesul de relocalizare a
serviciilor se impune ca un model de afaceri atractiv, la care companiile recurg
tot mai frecvent ca reactie de raspuns la globalizarea crescanda a economiei
mondiale si la intensificarea concurentei. Intrucat serviciilor le revine o pondere
crescanda in costurile totale de productie, companiile sunt obligate sa gaseasca
solutii pentru minimizarea costului aprovizionarii cu o serie de servicii de afaceri
necesare proceselor de productie (OECD, 2004). Relocalizarea reprezinta o
asemenea solutie, la nivel de firma, de a face fatd presiunilor crescande
exercitate de costuri, dar si penuriei de competente profesionale din domeniul
TIC, care s-a manifestat mai ales incepand din anii ‘90. Concentrandu-se asupra
activitatii lor de baza si optand pentru externalizarea altor activitati/functii, firmele
pot sa-si consolideze sau sa-si sporeasca competitivitatea prin specializare,
printr-o mai eficienta organizare, prin reducerea costurilor, prin realizarea
economiilor de scara si prin distributia riscurilor (OECD, 2004).

Abordata din perspectiva economiei mondiale, relocalizarea serviciilor
reflectd o mutatie Tn structura productiei si a comertului in sfera serviciilor, cu
consecinte ample pentru diviziunea internationald a muncii. Privitd din acest
unghi, relocalizarea serviciilor reprezinta o evolutie relativ recenta in peisajul
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global, si trebuie echivalatda cu o noua forma de globalizare. Ea poate fi
considerata drept o noua formé& de comert si de ISD.

Ca forma specifica a comertului international, relocalizarea se identifica
cu comertul cu doua categorii de servicii, care au devenit recent comercializabile
sub impactul noilor TIC (si care sunt, deci, “relocalizabile”), si anume:

1. serviciile asociate cu TI (servicii legate de computere si serviciile informatice,
inclusiv software);

2. serviciile de afaceri inlesnite prin TIC (precum serviciile profesionale, centrele
de contact si centrele de suport). Aceste servicii mai sunt cunoscute si sub
denumirea de BPO (business process outsourcing).

Tabloul sinoptic de mai jos prezinta tipurile de servicii cele mai uzuale din
interiorul fiecareia dintre categoriile de servicii care pot face obiectul
externalizarii si, respectiv, al relocalizarii.

Ca forma a ISD, relocalizarea se identifica cu investitiile aflate in cautare
de eficienta (sau integrate vertical), spre deosebire de ISD care sunt n cautare
de piete de desfacere (sau integrate orizontal). In primul caz, este vorba de filiale
orientate catre export, infiintate de catre CTN integrate pe verticala intr-o tara
gazda, Tn scopul reducerii costurilor de productie sau al identificarii/diversificarii
resurselor. in cel de-al doilea caz, este vorba de ISD orientate catre piata locala
efectuate de CTN integrate pe orizontala, in scopul patrunderii pe piata, al
cresterii ponderii cotei de piata, al diversificarii vanzarilor si al minimizarii
riscurilor asociate cu concurenta (Hunya si Sass, 2005).

Tablou sinoptic al serviciilor relocalizabile

1. Servicii asociate cu TI

(servicii legate de computere si servicii informatice)

Servicii de dezvoltare si implementare de software, servicii de prelucrare a
datelor si asociate cu bazele de date, servicii de suport Tl, dezvoltarea si intreti-
nerea aplicatiilor, management de continut, achizitii electronice si piete virtuale
B-B, securitatea intreprinderilor, integrarea sistemelor, servicii de web (pregati-
rea de continut Internet etc.), gazduire de web si furnizori de servicii de aplicatii
etc.

" Serviciile BPO sunt servicii furnizate in baza contractual&, in scopul de a gestiona livrarea
si operarea unor procese/functii de afaceri (indeobsgte intensive in Tl). Aceste servicii
furnizeaza inputuri intermediare pentru intregul lant al procesului de productie (deopotriva
pentru bunuri i servicii). Servicile BPO pot fi impartite, la randul lor, in: (1) servicii de
interactiune cu clientii (centre de contact); si (2) servicii de sustinere a activitatii firmelor din
reteaua corporativa (centre de suport). Granitele dintre serviciile asociate cu Tl si serviciile
BPO sunt dificil de trasat, intrucat ele se suprapun sau se combina. in plus, mai existd o a
treia categorie de servicii care se preteaza externalizarii/relocalizarii, care este alcatuita din
servicii profesionale relativ mai independente (vezi tabloul sinoptic).
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2. Servicii de afaceri inlesnite prin TIC

(servicii de BPO)

2.1. Servicii de interactiune cu|Servicii de sustinere a vanzarilor, servicii post-
clientii vanzare, gestionarea portofoliului de clienti,
(Centre de contact)' gestionarea reclamatiilor, rezervari de bilete
pentru linii aeriene si locuri la hoteluri, servicii
de consultanta pentru clienti, gestionarea cred-
itelor si a facturilor, servicii de telemarketing,
servicii de cercetare de marketing etc.

2.2. Servicii de sustinere a ac-|Intrari de date si gestionarea acestora, servicii
tivitatii firmelor din reteaua cor-|de procesare de date si servicii asociate cu ba-
porativa (Centre de suport) zele de date, gestionarea evidentelor medicale,
gestionarea platilor, procesarea datelor finan-
ciare, gestionarea resurselor umane, gestion-
area statelor de plata, servicii de depozitare, de
logistica, de inventariere a stocurilor, de man-
agement al lantului de aprovizionare, gestion-
area politelor de asigurare etc.

3. Servicii profesionale si de afaceri relativ mai independente

Gestionarea resurselor umane (angajari, state de plata etc.), servicii financiare
si de contabilitate (servicii de audit, de administrare a impozitelor etc.), servicii
de marketing, de proiectare si dezvoltare a produselor etc.

Nota: " centrele de contact furnizeaza servicii specializate in interactiunea cu clientii
sau cu potentialii clienti, prin intermediul diverselor canale de comunicatie, precum
telefon, fax sau Internet.

Sursa: adaptare dupa Mattoo si Wunsch (2004) si UNCTAD (2004).

Tocmai pentru ca este asociata deopotriva cu fluxurile de comert si de

ISD, relocalizarea se manifesta sub doua forme, si anume:

1. “externalizarea internationald”, atunci cand CTN/alte companii recurg la
externalizarea in stréindtate a anumitor activitdti de servicii ale
corporatiei/companiei, cedand furnizarea acestora unor firme locale
specializate, in baza contractuala (aceasta forma de relocalizare da nastere
comertului propriu-zis cu servicii); i

2. “relocalizarea captiva”, atunci cand CTN Tsi infiinteaza filiale in strainatate in
scopul de a prelua furnizarea anumitor tipuri de servicii necesare sustinerii
activitatii firmelor din reteaua corporativa (aceasta forma de relocalizare
genereaza fluxuri de ISD, respectiv comert intrafirma).
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1.4. Impactul economic al procesului de relocalizare
a serviciilor

Procesul de relocalizare a serviciilor exercita efecte asupra productiei,
fortei de munca si comertului, deopotriva in tarile de origine si in cele gazda.

Tn timp ce la nivel microeconomic, castigurile de pe urma procesului de
relocalizare a activitatilor de servicii sunt de necontestat — si anume, cregterea
competitivitatii firmelor ca urmare a reducerii costurilor, cresterii productivitatii si
a calitatii serviciilor —, impactul sau dintr-o perspectivd macroeconomica este
mai putin clarificat. Din aceasta cauza, implicatile procesului intr-un sens
economic mai larg, ca si beneficile sale reale, continua sa fie un subiect
controversat.

in special efectele potential negative ale relocalizarii serviciilor asupra
pietei muncii din tarile dezvoltate continua sa alimenteze temerile n randul
decidentilor politici si al publicului larg din acest tari. Dar, numeroase investigatii
empirice recente privind impactul relocalizarii serviciilor asupra pietei muncii in
tarile cu venituri ridicate converg spre concluzia ca riscul reducerii dramatice a
locurilor de munca n aceste tari a fost mult exagerat de catre rapoartele aparute
in mass-media internationala (mai ales de cele publicate intr-o faza mai timpurie,
la inceputul anilor ‘2000), ca si la nivelul perceptiilor opiniei publice. Rezultatele
acestor investigatii releva ca doar o fractiune mica din totalul locurilor de munca
din sectorul de servicii al UE sau al SUA, de exemplu — estimata la circa 1-2%
— se afld in pericolul de a fi pierduta in perspectiva anului 2015." De asemenea,
numeroase studii elaborate in ultimii ani pe plan international, bazate pe noi
informatii statistice, au pus in evidentad dimensiunea relativ modesta a procesului
de relocalizare a serviciilor dintr-o perspectiva macroeconomica. Chiar daca, in
sine, ritmurile anuale de crestere a acestui fenomen — estimate la peste 30% —
sunt spectaculoase, atunci cand sunt raportate la totalul comertului international
(sau la totalul fluctuatiilor curente pe pietele nationale ale fortei de munca),
cifrele avansate de diferitele surse private (firme de consultantd) sunt mai putin
impresionante (WTO, 2005).2

La ora actuala, in randul economistilor prevaleaza opinia ca noua
diviziune internationald a muncii in curs de cristalizare sub forma relocalizarii
serviciilor este, in principiu, un joc cu suma pozitiva. Cu alte cuvinte, exista un
larg consens ca de pe urma castigurilor economice care rezulta din adancirea
specializarii in baza avantajului comparativ beneficiaza participantii situati la

" Vezi in acest sens: Amiti si Wei (2004), UNCTAD (2004), WTO (2005), van Welsum si Reif
(2005; 2006), Hunya si Sass (2005), Kirkegaard (2005; 2007) s.a.

2 De exemplu, in perspectiva sporirii intr-un ritm mediu anual de 30% a volumului valoric al
exporturilor de servicii relocalizate pana in 2008, aceste servicii ar urma sa-si majoreze
ponderea in totalul comertului cu servicii de la 3% in prezent, la 10% in 2008
(McKinsey&Company, 2005).
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ambele extreme ale procesului.' Tarile gazda, ca receptoare de servicii
relocalizate, dob&ndesc noi locuri de muncéa, competente profesionale, influxuri
de capital sub forma de ISD, acces la noi canale pentru transferul de tehnologie
si, nu Tn ultimul rdnd, beneficiaza de expansiunea fluxurilor comerciale. Tarile de
origine beneficiaza de pe urma cresterii competitivitatii companiilor lor, a acce-
sului sporit la servicii ieftine si de calitate si, nu in ultimul rand, de oportunitatea
de a avansa pe scara competentelor profesionale si, respectiv, tehnologica.

In acelasi timp, este larg recunoscut si faptul ca schimbarile rapide in
planul specializarii la nivel international pot da nastere la tensiuni (in special
datorita dislocarii fortei de munca) si pot implica costuri de ajustare care trebuie
suportate de guverne, intreprinderi si indivizi. Dar, ca In cazul tuturor formelor
de comert — fie in sfera bunurilor, fie a serviciilor —, relocalizarea genereaza atat
castigatori, cat si perdanti, acestia din urma putéand fi regasiti la nivelul indivizilor,
firmelor si al tarilor. De aceea, problema-cheie pentru factorii de decizie politica
din tarile implicate constéd in elaborarea unor politici economice adecvate i
consistente pentru a asigura ca perdantii sa fie compensati de catre castigatori.

1.5. Cadrul metodologic pentru analiza procesului de
relocalizare din perspectiva economiei romanesti

Pornind de la imaginea de ansamblu asupra procesului de relocalizare a
serviciilor in plan global, schitatd mai sus, se ridica intrebarea: cum se
pozitioneazd Roménia in cadrul acestui proces si care sunt tendintele si
particularitatile care dau continut acestui proces in Roméania, ca tara gazda?

1 Potrivit teoriei economice conventionale, tarile participante la procesul de relocalizare ar
urma sa castige, pe termen lung si pe ansamblu, de pe urma acestei noi forme de
globalizare si a specializérii crescénde pe care o induce, cu conditia ca economiile lor s&
dispunéa de capacitatea de a se ajusta si de a face fata costurilor de ajustare implicate pe
termen scurt. Chiar daca initial in economiile de origine ar putea fi pierdute unele locuri de
muncd, schimbarile structurale ulterioare ar urma sa stimuleze cresterea economica si
sporirea productivitatii, generand noi oportunitéti pentru ocuparea fortei de munca. In ultima
instanta, castigurile in materie de eficientd si productivitate obtinute prin intermediul
relocalizérii ar duce, pe ansamblu, la sporirea oportunitétilor de crestere economica si de
ocupare a fortei de muncéa atéat in economiile de origine, cét si in economiile gazda. Pe de
alta parte, unii economisti au exprimat indoieli in legdtura cu efectele benefice ale
relocalizarii serviciilor, mai ales din perspectiva térilor dezvoltate. Scepticii argumenteaza
cd acest proces riscd sa altereze modelul traditional de specializare, in virtutea céruia
aceste fari detin in mod traditional un avantaj comparativ in sfera bunurilor si serviciilor
intensive in cunoastere si in competente profesionale. Or, constituie o realitate cd, din
cauza unei oferte abundente de fortd de munca calificata si relativ iefting (a carei productie
poate fi comercializatd acum in plan global cu ajutorul noilor TIC), companiile din térile
dezvoltate au inceput sé fie confruntate cu o concurenta crescandé din partea tarilor in curs
de dezvoltare gi in tranzitie tocmai in acele domenii unde avantajele competitive ale
primelor pareau de nezdruncinat (van Welsum si Reif, 2005).



315

Dar, nainte de a trece la analiza propriu-zisa, este necesara precizarea cadrului
metodologic pe care urmeaza sa fie fundamentata aceasta analiza.

La ora actuala, este larg recunoscut faptul ca statisticile oficiale nu sunt
adecvate pentru comensurarea dimensiunii procesului de relocalizare a
serviciilor. Pe de o parte, aceste date nu au capacitatea de a tine pasul cu
evolutile deosebit de dinamice asociate cu relocalizarea serviciilor care
reprezinta un fenomen la nivel de firma. Pe de alta parte, sistemul statistic Tnsusi
face ca orice incercare de evaluare a fenomenului sa fie un demers foarte dificil.
Deficientele majore care caracterizeaza sistemele statistice curente rezida,
printre altele, in: absenta unei definitii universal acceptate privind relocalizarea,
in multitudinea formelor pe care le poate imbraca aceasta si in lipsa de
concordanta fintre definitile vehiculate in mod curent si conceptele si
instrumentele statistice existente (inclusiv sistemele de clasificare privind
activitatile economice si datele colectate in mod oficial).’

in conditile in care nu existd date oficiale adecvate si, implicit, nici
indicatori statistici pentru cuantificarea dimensiunii procesului de relocalizare,
singura solutie disponibila pentru cercetare este recurgerea la masuri indirecte,
cum ar fi datele de comert, datele privind investitiile straine directe (ISD) sau
datele vizand forta de munca. Lucrarea de faté isi propune sa evalueze dinamica
si anvergura procesului de relocalizare a serviciilor in Romania prin adoptarea
unei abordari bazate pe trei piloni.

e In primul rand, pornind de la datele provenind din statisticile balantei de
plati, precum si de la date oficiale derivate (“indicatori de aproximatie”),
vor fi identificate acele tendinte in curs de cristalizare in evolutia si
structura comertului cu servicii al Romaniei, care ar putea fi puse pe
seama amplificarii procesului de relocalizare a serviciilor.

e in al doilea rand, in baza datelor oficiale disponibile privind ISD —
respectiv, statistici ale balantei de pléati, date provenind de la Registrul
National al Comertului si de la Agentia Romana pentru Investitii Straine —
, vor fi identificate aspectele care prezinta relevanta pentru intensificarea
relocalizarii in Roménia. Aceastd investigatie este menitd a completa
informatiile obtinute in baza statisticilor de comert, in conditiile in care
relocalizarea serviciilor este estimata a avea loc in mod preponderent prin
intermediul relocalizarii captive (deci, prin intermediul ISD).

e In al treilea rand, rezultatele analizei obtinute in baza statisticilor oficiale
vor fi completate cu evidente obtinute din diferite surse private
(neoficiale/semioficiale), care sunt utile pentru captarea acelor evolutii
emergente pe care statisticile oficiale nu sunt inca in masura sa le reflecte,

' Deficientele sistemelor statistice curente si dificultatile pe care le ridicad pentru evaluarea
cantitativa a activitatilor de relocalizare a serviciilor sunt larg abordate in literatura
economica. Vezi, printre altele: OECD (2004); Amiti si Wei (2004); WTO (2005);
van Welsum si Reif (2005, 2006); Kirkegaard (2005, 2007) etc.



316

sau pe care le raporteaza cu mare intarziere. Asemenea surse aditionale
includ: diferite informatii aparute in mass-media, anchete si studii
intocmite de surse private, studii de piatad si studii de caz elaborate de
asociatile profesionale, estimari ale expertilor si consultantilor din
domeniile de resort, inclusiv ale companiilor internationale de consultanta.
Chiar daca informatiile furnizate de sursele private, neoficiale, prezinta un
grad mai scazut de credibilitate si au deseori un caracter contradictoriu,
aceste informatii Tnsumate sunt de natura sa contribuie la formarea unei
imagini mai complete asupra dinamicii si dimensiunii procesului de
relocalizare a serviciilor in Romania.



2. INTENSIFICAREA PROCESULUI DE RELOCALIZARE
IN ECONOMIA ROMANEASCA: EVIDENTE FURNIZATE
DE DATELE DE COMERT

Analiza porneste de la ipoteza cd o consecinta tipica a unei decizii luate
la nivelul unei companii din strainatate de a relocaliza activitati/functii de servicii
in Roméania este aceea a unei cresteri subsecvente a exporturilor romanesti de
servicii, dat fiind faptul cd Romania devine noul amplasament de unde compania
respectiva si va procura serviciile in viitor.

Prin urmare, vom incerca sa raspundem la urmatoarelor intrebari: poate
fi identificata o crestere a activitatilor de relocalizare in Romania n ultimii ani in
baza datelor de comert? In ce masura sustin aceste date asertiunea cd Romania
se impune tot mai mult ca o tara receptoare de servicii relocalizate?

Analiza evolutiei comertului cu servicii al Romaniei in perioada 1995-2007
in baza statisticilor balantei de plati ne va ajuta s& gasim raspunsurile la aceste
intrebari. Aceasta ne va permite sa punem in lumina acele tendinte de data mai
recenta pe care le presupunem a fi asociate cu intensificarea procesului de
relocalizare a serviciilor pe teritoriul Romaniei si pe care le consideram a fi
relevante pentru potentialul tarii noastre de a gazdui servicii relocalizate in plan
european si global.

2.1. Tendintele recente in comertul cu servicii al Romaniei gi
relevanta lor pentru procesul de relocalizare

Romaénia si-a inceput procesul de tranzitie catre economia de piata in
conditiile in care sectorul sau de servicii a fost cel mai inapoiat in randul fostelor
tari comuniste din regiune. in plus, datorita circumstantelor specifice ale tranzitiei
Romaniei catre economia de piatd, mutatia structurald cétre o economie
moderna in care sa prevaleze activitatile de servicii a fost mult intarziata
comparativ cu celelalte noi state membre ale UE (NSM).

Perspectiva aderarii Romaniei la UE si adoptarea subsecventa a acquis-
ului comunitar, ca si integrarea treptata in piata interna europeana, au dus la o
crestere a presiunilor in directia modernizarii ofertei romanesti de servicii si a
apropierii acesteia de nivelul vechilor si noilor state membre ale UE, fata de care
Romania continud s& manifeste un important decalaj. in paralel, au sporit
presiunile Tn directia atragerii de ISD in segmente de servicii cu valoare
adaugata superioara, inclusiv servicii orientate catre export, in conditiile in care,
in virtutea naturii lor intrinseci (intangibilitate, imposibilitatea de a fi depozitate
etc.), numeroase categorii de servicii nu pot fi prestate decat cu conditia
prezentei pe piata locala a furnizorilor straini, indeobste sub forma de ISD.
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Cu toate acestea, imaginea care se desprinde in baza datelor curente ale
balantei de plati a Romaniei continua sa fie aceea a unei implicari inca destul
de modeste a sectorului national de servicii in circuitul international.

Tabelul nr. 1 ilustreaza principalele caracteristici ale comertului romanesc
cu servicii. Cifrele pun in lumina, Tnainte de toate, capacitatea redusa a
Romaniei de a genera fluxuri internationale de servicii (deopotriva exporturi si
importuri), ceea contrasteaza puternic nu numai cu dimensiunea si potentialul
tarii noastre, dar si cu performantele majoritati NSM. Ca volum valoric,
exporturile de servicii au totalizat 5.513 milioane EUR in 2006, iar importurile de
servicii 5.507 milioane EUR. Cu o pondere de numai 0,2% in volumul valoric al
exporturilor/importurilor globale de servicii in 2006, Roméania detine o pozitie
marginald n schimburile internationale cu servicii.

Tabelul nr. 1
Evolutia comertului cu bunuri gi servicii al Roméaniei, in 1995-2007
(in milioane EUR si %)

1995|2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Comertul cu bunuri materiale (milioane EUR)
Exporturi | 6117]11269(12712|14676|15614|18935|22255| 25850 18959
Importuri | 7336/13099(16028|17437|19569|24258(30061| 37609 29823

lan.-aug
2007

Sold -1 -1830|-3316|-2761| -3955| -5323| -7806 -l -10864
1219 11759
Comertul cu servicii (milioane EUR)
Credit 1155| 1899| 2270| 2482| 2671 2903| 4104| 5513 4711
Debit 1407| 2167| 2398| 2473| 2609| 3116| 4448 5507 4561
Net -252| -268| -128 9 62| -213| -344 6 150

Structura comertului cu servicii (%)
Credit, din (100,0| 100,0( 100,0| 100,0| 100,0{ 100,0{ 100,0| 100,0 100,0
care:

Transpor- | 31,5| 36,2| 40,7| 41,1 39,8/ 43,1 29,00 27,0 24,9
turi

Turism 39,5/ 20,5/ 17,8 14,3| 14,8/ 14,00 20,8/ 18,8 12,2
Alte servicii| 29,0| 43,3| 41,5 44,7| 45,4| 42,9| 50,2| 54,2 62,9

Debit, din  |100,0| 100,0| 100,0( 100,0| 100,0| 100,0{ 100,0, 100,0 100,0
care:

Transpor- | 33,2| 31,5/ 34,1 35,7 38,2 38,7 356 34,7 33,1
turi

Turism 38,3| 21,3] 20,9 16,9 16,2| 13,9 16,9 18,8 15,2
Alte servicii| 28,5/ 47,2| 45,00 47,4 456| 47,4 47,6| 46,5 51,7

Surséa: calcule bazate pe statistici ale balantelor de plati, Banca Nationald a Ro-
maniei (1995-2007).
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Decalajul dintre Romania si statele membre ale UE-15 este urias sub
aspectul participarii la aceste schimburi, mai ales in termeni de performanta.
Dar, sub aspectul dimensiunii comertului cu servicii, tara noastra se plaseaza si
in urma unor NSM. Astfel, Polonia a exportat de peste trei ori mai multe servicii
in anul 2006 decat Romania, iar volumul exporturilor de servicii efectuate in
acelasi an de Ungaria sau Republica Ceha a fost de peste doua ori mai mare
decét cel al Romaniei (Ghibutiu, 2007).

In schimb, dac& urmarim evolutia fluxurilor internationale de servicii ale
Romaniei in termeni de dinamica, structura si performanta, vom ajunge la unele
concluzii cat se poate de interesante.

In primul rand, in decursul anilor 2004-2006, exporturile de servicii au
sporit specataculos, ritmul lor de crestere fiind de peste doua ori mai mare decat
cel al exporturilor de bunuri (38% si, respectiv, 17%). in acelasi interval,
importurile de servicii au crescut mai rapid decat importurile de bunuri (33% si,
respectiv, 25%), dar dinamica lor s-a mentinut sub cea a exporturilor de servicii
(tabelul nr. 2).

Tabelul nr. 2
Ritmul mediu anual (ponderat) de crestere a exporturilor si importurilor
Romaniei de bunuri si servicii, in 1995-2006" ( %)

| 1995-2006 | 1995-2000 | 2000-2006 | 2004-2006
Bunuri materiale
Exporturi 14,0 13,0 14,8 16,8
Importuri 16,0 12,3 19,2 24,5
Servicii
Exporturi 15,3 10,5 19,4 37,8
Importuri 13,2 9,0 16,8 32,9
Servicii relocalizabile?
Exporturi 33,7 40,2 28,6 63,7
Importuri 16,8 18,1 15,6 29,3

Note:" exporturi/importuri in termeni nominali, in EUR; 2 Pentru categoriile de servicii
incluse, vezi subcapitolul 2.2.

Sursa: calcule bazate pe statistici ale balantelor de plati, Banca Nationald a Ro-
maniei (1995-2007).

in al doilea rand, expansiunea rapida a exporturilor romanesti de servicii
a fost sustinuta, in principal, de componenta “alte servicii” a comertului cu
servicii. Serviciile de afaceri subsumate acestei componente si-au sporit
ponderea n totalul exporturilor de servicii de la 29% in 1995, la 54% in 2006
(63% n primele 8 luni ale anului 2007), ceea ce echivaleaza cu o mutatie
calitativa notabila in structura comertului cu servicii al Romaniei (tabelul nr. 1).
Aceasta reflectad un proces de ajustare structurala foarte dinamic, in conditiile in
care pana de curand fluxurile de servicii ale Roméaniei purtau amprenta
mostenirii trecutului, structura lor fiind dominatd de serviciile traditionale —
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transporturile si serviciile conexe, turismul —, in detrimentul serviciilor
considerate avansate, incluse in componenta “alte servicii” (precum serviciile de
comunicatii, serviciile financiare, serviciile informatice, juridice, de consultanta,
de publicitate, de marketing, de cercetare-dezvoltare etc.).

Tn al treilea rand, performantele remarcabile ale exporturilor de servicii in
2004-2006 coroborate cu expansiunea relativ mai lenta a importurilor au intro-
dus noi elemente n configuratia balantei serviciilor, iar tendintele pozitive care
au nceput sa se contureze par a fi sustenabile, pentru prima oara dupa 1990
(tabelul nr. 3). Spre deosebire de toate celelalte NSM, unde soldurile pozitive
ale balantelor serviciilor au contribuit la imbunatatirea pozitiei lor financiare pe
plan extern pe parcursul intregii perioade de tranzitie, Romania a fost singura
tara in care balanta serviciilor a inregistrat in mod sistematic si progresiv deficite
dupa 1990 (cu exceptia excedentelor modice din anii 2002 si 2003). Implicit,
deficitele cronice Tn comertul cu servicii s-au constituit intr-un factor agravant al
dezechilibrului contului curent, alaturi de deficitele uriase ale balantei
comerciale. Tn schimb, anul 2006 pare a fi un punct de inflexiune, intrucat
modestul excedent al balantei serviciilor — Tn valoare de 6 milioane EUR pentru
intregul an — a fost urmat de unul impresionant, de 150 milioane EUR doar in
primele opt luni ale anului 2007 (tabelul nr. 1). Este un aspect remarcabil, mai
ales in conditiile in care deficitul comercial al Romaniei in sfera bunurilor a atins
un nou nivel record in 2006, cu consecinte grave pentru situatia contului curent.

Tabelul nr. 3
Evolutia balantei serviciilor a Roméniei, pe principale componente,

in 2004-2007
(in milioane EUR)
Total ser-
Anii Vicii, Transporturi Turism Alte servicii

din care:
Credit 2.903 1.252 406 1.245
2004 Debit 3.116 1.206 434 1.476
Net -213 46 -28 -231
Credit 4,104 1.189 852 2.062
2005 Debit 4.448 1.583 750 2.116
Net -344 -394 102 -54
Credit 5513 1.489 1.034 2.990
2006 Debit 5.507 1.913 1.035 2.559
Net 6 -424 -1 431
Credit 4,711 1.174 574 2.963
lan-aug 2007 |Debit 4,561 1.510 695 2.356
Net 150 -336 -121 607

Sursa: calcule bazate pe statistica balantelor de plati, Banca Nationald a Roméniei (1995-
2007).
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in fine, o altd schimbare notabila poate fi observatd dacé se urméreste
contributia celor trei componente ale comertului cu servicii la soldul balantei
serviciilor (tabelul nr. 3). Tn timp ce fluxurile de servicii inglobate in componenta
“alte servicii” a balantei serviciilor au alimentat substantial si in mod constant
deficitele structurale din comertul cu servicii in ultimul deceniu (cu exceptia
excedentului modest din 2003), excedentul de 431 milioane EUR fnregistrat in
2006 reprezinta o premiera absoluta pentru Romania dupa 1990. Acest surplus
a compensat deficitele Tnregistrate de celelalte doua componente, si in special
deficitul semnificativ din transporturi. Mai mult, aceasta inversare de trend pare
a fi durabila, daca avem in vedere faptul ca excedentul respectiv a sporit la 607
milioane EUR doar Tn primele 8 luni ale anului 2007.

2.2. Cauzele cresterii dinamice a exporturilor de servicii:
intensificarea proceselor de relocalizare

Din analiza de mai sus rezultd ca in perioada 2005-2006 dinamica
schimburilor cu servicii ale Romaniei s-a accelerat semnificativ. Mai mult,
expansiunea sustinuta a acestor schimburi a fost Tnsotitéd de mutatii structurale
favorabile care trebuie puse pe seama ritmurilor spectaculoase inregistrate de
exporturile de servicii din cadrul componentei “alte servicii” Tn ultimii doi ani. lar
explicatia pentru aceste ritmuri spectaculoase trebuie cautata, in opinia noastra,
in intensificarea proceselor de relocalizare a activitatilor de servicii si, respectiv,
in cresterea relevantei economiei roménesti ca gazda pentru serviciile
relocalizate Tn plan european si global.

Argumentele care sustin o asemenea afirmatie sunt oferite de analiza
evolutiei si structurii componentei “alte servicii” a comertului cu servicii al
Romaniei care include acele categorii de servicii care sunt “relocalizabile”.

In conditiile in care — asa cum am aratat — nu exista indicatori statistici
pentru cuantificarea marimii si a dinamicii relocalizarii, ca si a efectelor acesteia
asupra comertului, ne vom baza pe mésuri indirecte care vor servi ca indicatori
de aproximatie. Recurgand la o metodologie larg aplicata pe plan international’,
vom utiliza doud categorii de servicii pentru a aproxima impactul potential al
relocalizarii asupra comertului cu servicii al Roméaniei, si anume:

1. “serviciile legate de computere si servicii informatice” (sau servicii asociate cu
Tl);

2. “alte servicii de afaceri” (sau servicii de afaceri inlesnite prin TIC, cunoscute
si sub denumirea de "servicii BPO”).

Suma acestor doua categorii de servicii din balanta de plati a Romaniei
este presupusa a acoperi marea varietate a serviciilor afectate in mod potential
de procesul de relocalizare, respectiv, “serviciile relocalizabile”? Aceasta

" Vezi, in acest sens: OECD (2004), Amiti si Wei (2004), WTO (2005), van Welsum si Reif
(2005; 2006), Stare si Rubalcaba (2005) s.a.
2 La actualul nivel de agregare a datelor statistice din balanta de plati a Romaniei, cele doua
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constructie agregata contine informatii privind ambele forme de relocalizare,
respectiv: externalizarea internationala (reflectatd in comertul propriu-zis) si
relocalizarea captiva (reflectata in comertul filialelor CTN). Desi datele statistice
curente ale balantei de plati a Roméniei nu permit, deocamdata, efectuarea
distinctiei intre aceste doua forme de relocalizare, ele au avantajul ca inlesnesc
evidentierea dinamicii si a dimensiunii relative a celor doud categorii de servicii
relocalizabile in cadrul comertului total cu servicii al Roméaniei, precum si
calcularea exporturilor nete."

Ce arata, asadar, datele balantei de plati?

in termeni de valoare, exporturile cumulate de servicii relocalizabile
(“servicii informatice” + “alte servicii de afaceri”) s-au cifrat la 1.690 milioane
EUR 1n 2006, in timp ce importurile respective au totalizat 1.375 milioane EUR
(tabelul nr. 4). In cadrul acestei valori agregate, exporturile de “alte servicii de
afaceri” au reprezentat 1.316 milioane EUR, iar importurile 1.042 milioane, in
timp ce fluxurile respective de “servicii informatice” au fost sensibil inferioare, de
374 milioane EUR si, respectiv, 333 milioane EUR.

Tabelul nr. 4
Evolutia comertului cu servicii relocalizabile al Romaniei, in 1995-2006

| 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Total servicii relocalizabile’ — milioane EUR
Credit 69 374 458 624 688 631 1123 1690
Debit 250 575 606 709 704 822 1134 1375
Net -181 -201 -148 -85 -16 -191 -11 315
Pondere in total servicii (%)
Credit 6,0 19,7 20,2 25,1 25,8 21,7 27,4 30,7
Debit 17,8 26,5 25,3 28,7 27,0 26,4 255 25,0

Nota: ' pentru categoriile de servicii incluse, vezi subcapitolul 2.2.
Sursé: calcule bazate pe statistici ale balantelor de plati, Banca Nationald a Ro-
maniei (1995-2007).

categorii de servicii se regasesc in cadrul a doua pozitii, respectiv: “servicii informatice”
(incluzand servicii legate de computere si servicii informatice) si “alte servicii de afaceri’,
incluzand: merchandising si alte servicii inrudite; servicii de leasing operational; si alte
servicii (servicii juridice, consultantd contabild si manageriald; servicii de publicitate,
marketing si sondaje publice; servicii de cercetare si dezvoltare; servicii de arhitectura,
inginerie si alte servicii tehnice; servicii in domeniul agriculturii, mineritului etc.; altele,
incluzand servicii furnizate intre intreprinderi, n.i.a.p.).

! Statisticile curente ale balantei de plati nu permit ca in cadrul tranzactiilor transfrontaliere sé
se facd distinctia intre cele doud forme de relocalizare, intrucat Roménia nu a implementat
fnca noul sistem statistic — cunoscut sub denumirea de FATS (Foreign Affiliates Trade in
Services Statistics) —, care permite evidentierea comertului desfasurat de filialele CTN
implantate in Romania. (Doar putine {éri, intre care SUA, UE si Japonia, au asemenea
statistici).
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Volumul valoric al acestor fluxuri este modest in comparatie cu cele ale
statelor membre ale UE-15, si chiar cu unele NSM, dar cresterea exporturilor
romanesti este, in schimb, impresionanta.

Astfel, ritmul mediu anual de crestere a exporturilor de servicii
relocalizabile (“servicii informatice” + “alte servicii de afaceri’) in intreaga
perioada 1995-2006 a fost sensibil superior (34%) dinamicii inregistrate in
aceeasi perioada de exporturile totale de servicii (15%) sau de exporturile totale
de bunuri (14%) (tabelul nr. 2). Mai mult, expansiunea exporturilor de servicii
relocalizabile s-a accelerat notabil in ultimii doi ani, astfel incat ritmul lor mediu
anual atins 64% n intervalul 2004-2006, comparativ cu 38% in cazul exporturilor
totale de servicii si 17% al exporturilor totale de bunuri. Importurile de servicii
relocalizabile au sporit, de asemenea, rapid in perioada analizata, dar ritmul lor
de crestere a fost mai putin spectaculos decéat cel al exporturilor, respectiv, de
17% pentru intreaga perioada 1995-2006 si 29% in anii 2004-2006."

Dar, in interpretarea performantelor deosebite ale Romaniei in privinta
exporturilor de servicii relocalizabile Tn ultimul deceniu, trebuie tinut cont de
faptul ca in tara noastra — ca de altfel si in numeroase alte tari din lume care
inregistreaza cresteri deosebit de rapide ale acestor exporturi/importuri, si care
sunt frecvent mentionate ca amplasamente cu costuri scazute pentru serviciile
relocalizate (precum India, China, Brazilia sau unele tari din Europa Centrala si
de Est) —, aceste categorii de servicii cresc de la un nivel initial foarte scazut, iar
in parte cresterea rapida se explica prin procesul de dezvoltare economica a
acestor tari (van Welsum si Reif, 2005).

Datorita performantelor extraordinare in termeni de dinamica, ponderea
cumulata a celor doua categorii de servicii relocalizabile in totalul exporturilor de
servicii ale Romaniei a crescut de la 6% in 1995, la 31% Tn 2006 (tabelul nr. 4).
Mai precis, ponderea “serviciilor informatice” a sporit de la 0,2% la 7%, in timp
ce ponderea “altor servicii de afaceri” s-a majorat de la 6% la 24%. Cu titlu de
comparatie notam faptul ca ponderile celor doua categorii in totalul exporturilor
de servicii la nivel mondial au reprezentat 4% si respectiv, 24% in 2003 (WTO,
2005).

in fine, se remarca schimbarile aparute in ceea ce priveste contributia
celor doua categorii de servicii relocalizabile la performantele Romaniei in sfera
fluxurilor de servicii in perioada 1995-2006. Astfel, la nivel agregat, cele doua

' O comparatie internationala recenta bazata pe datele balantelor de plati confirma faptul ca,
in ultimul deceniu, Romania s-a numarat printre tarile cu cele mai inalte cresteri ale
exporturilor si importurilor de servicii relocalizabile din lume, ceea ce sustine ipoteza ca
Roménia s-a impus ca o destinatie atractiva pentru serviciile relocalizate in plan global.
Astfel, prin prisma ritmului mediu anual (ponderat) de crestere a exporturilor de servicii
relocalizabile in 1995-2004, Romania s-a situat pe locul sase pe plan mondial (cu peste
30%), fiind depésitd doar de Letonia, Croatia, Iflanda, Argentina si Estonia. In ceea ce
priveste ritmul mediu anual de crestere a importurilor respective in perioada analizata (de
aproape 15%), Romania a ocupat locul 17 in lume (van Welsum si Reif, 2006).
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categorii de servicii au alimentat in permanenta deficitele cronice ale balantei
serviciilor pana in 2006, cand au generat pentru prima oara exporturi nete in
valoare de 315 milioane EUR (tabelul nr. 4)." Aceasta inseamna ca serviciile
relocalizabile au contribuit, Th 2006, in proportie de 73% la primul excedent major
inregistrat de componenta “alte servicii” a balantei de plati a Romaniei dupa
1990 (tabelul nr. 3). Prin urmare, inscrierea pe fagasul unui trend pozitiv a
balantei serviciilor tarii noastre se datoreste intr-o mare masura exporturilor nete
generate de categoriile de servicii relocalizabile.

Din analiza de mai sus rezulté ca noile tendinte in curs de cristalizare Tn
comertul cu servicii al Roméaniei sunt sustinute in principal de serviciile de afaceri
relocalizabile subsumate pozitiei “alte servicii” a balantei de plati. In timp ce
aceasta concluzie vine n sprijinul ipotezei noastre ca activitatile de relocalizare
au generat fluxuri sporite de servicii, trebuie subliniat faptul ca sporul care rezulta
in termeni de fluxuri nu poate fi pus in totalitate pe seama relocalizarii, si nu
exista nici posibilitatea de a stabili exact ce parte din aceste fluxuri poate fi
asociata cu relocalizarea. Totusi, fluxurile comerciale rezultante pot fi
considerate drept o limita superioara pentru valoarea estimata a serviciilor
relocalizate (WTO, 2005).

2.3. Servicii “relocalizabile” versus servicii “relocalizate”

In timp ce datele balantei de plati ca atare nu ne permit s& stabilim cét
anume din exporturile de servicii relocalizabile ale Romaniei au fost generate in
mod real de fenomenul relocalizarii, statisticile la nivel de firma elaborate de
Eurostat ne pot oferi unele repere in acest sens. Astfel, datele analizate de
Eurostat (2007a) — rezultand dintr-o ancheta efectuata in 2005 (an de referinta
2004) in randul firmelor exportatoare de servicii de afaceri din tarile membre ale
UE - releva ca 52% din totalul firmelor exportatoare de servicii de afaceri din
Romania declara ca motivatie a exporturilor lor “cererea indusa de relocalizare”
(respectiv, externalizare internationala), iar 10% isi motiveaza exporturile prin
afilierea la CTN (respectiv, relocalizare captiva).

Coreland datele Eurostat cu datele balantei de plati a Romaniei, putem
deduce ca deja in anul 2004 peste jumatate din exporturile realizate de
intreprinderile romanesti din sectorul serviciilor de afaceri a fost asociata cu
procesul de relocalizare. Or, este de presupus ca ponderea cererii “induse de
relocalizare” ca motivatie pentru exportul firmelor roméanesti din acest sector a
crescut si mai mult dupa 2004, daca avem in vedere cresterea remarcabila a

T Aceastd contributie la nivel agregat ascunde, insd, diferente notabile intre cele doud ca-
tegorii: in timp ce fluxurile de “servicii informatice” au generat exporturi nete pe parcursul
intregii perioade 1995-2006 (cu exceptia anului 2005), fluxurile de “alte servicii de afaceri”
au inregistrat deficite cronice p&na in 2005, cand volumul valoric al exporturilor a depasgit
pentru prima oara volumul importurilor, dand nastere unui excedent modic (de 4 milioane
EUR), urmat de unul mai substantial in 2006 (de 274 milioane EUR).
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exporturilor Tnregistrata in anii 2005-2006 de categoriile de servicii relocalizabile
(potrivit datelor balantei de plati). Presupunand ca si in anul 2006, 52% din
totalul firmelor romanesti exportatoare de servicii de afaceri au avut ca motivatie
cererea “indusa de relocalizare”, un calcul simplu in baza datelor statistice ale
balantei de plati aratd ca din totalul exporturilor Roméniei de servicii
“relocalizabile” in anul 2006 — n valoare de 1.690 milioane EUR —, 879 milioane
EUR au constituit exporturi de servicii relocalizate in mod real (195 milioane
EUR reprezentdnd exporturi de software si de servicii informatice, iar 684

milioane EUR exporturi de servicii de afaceri).

Casetanr. 1
Profilul principalilor jucatori romani pe piata serviciilor relocalizate
AROBS: data infiintarii: 1998; peste 100 angajati.
Total venituri: 2,3 mil.LEUR Tn 2006 (4,6 mil.EUR anticipat pentru 2007), din
care 65% din relocalizare.
Business Information Systems - BIS SRL: data infiintarii: 1998; 49 angajati.
Total venituri: 1,57 mil.EUR, din care 14% din relocalizare.
BitDefender: data infiintarii: 1990; 300 angajati.
Total venituri: 2006 a fost cel de-al 11-lea an consecutiv de crestere sustinuta.
iQuest: data infiintarii: 1997; peste 200 angajati.
Total venituri: peste 7 mil.EUR in 2007, din care 98% din relocalizare.
IT Six Global Services: data infiintarii: 2005; peste 100 angajati
Total venituri: 0,8 mil.USD in 2006 (peste 2 mil.USD anticipat in 2007), din
care 80% din relocalizare.
SIVECO Romania: data infiintarii: 1992; 650 angajati.
Total venituri: 42 mil.USD in 2006, din care 35% din relocalizare.
The Red Point: data infiintarii: 2001; peste 86 angajati.
Total venituri: 2,3 mil.USD in 2006.
TotalSoft: data infiintarii: 1994; 280 angajati.
Total venituri: 9 mil.EUR in 2006, din care 40% din relocalizare.
Sursa: intocmit dupa IDC (2007).

Relocalizarea serviciilor sub forma externalizérii internationale (care se
desfagoara pe bazd contractuald) are o lunga traditie in Roménia, fiind
practicata deja cu multi ani in urma si implicdnd un mare numar de firme locale,
mari si mici, specializate Tn dezvoltarea de aplicatii pesonalizate, cat si in
implementarea si personalizarea de solutii pentru clientii straini. Desi nu exista
posibilitatea evaludrii anvergurii reale a activitatilor relocalizate pe care le
gazduieste Romania, informatiile recente la nivelul firmelor roméanesti din
domeniul Tl confirm& ca expansiunea dinamica a activitatii acestora in ultimii ani
a fost sustinuta intr-o larga masura de exporturile de servicii realizate in baza
operatiunilor de relocalizare. Astfel, de exemplu, grupul de firme SoftNet, care
include mai multe companii specializate in dezvoltarea de software si alte servicii
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Tl, a inregistrat Tn 2006 o cifra de afaceri de 4,8 milioane EUR, in crestere cu
aproximativ 33-35% fata de 2005, mai ales datorita contractelor sale de export
(de relocalizare), in baza carora dezvolta software specializat si alte servicii
asociate cu Tl. Numeroase exemple similare de firme romanesti care manifesta
o dinamica sustinutd a activitatii lor ca urmare a intensificarii proceselor de
relocalizare ne ofera studiul realizat recent de International Data Corporation
(IDC, 2007) care prezinta profilul principalelor companii locale angrenate in
procesul de relocalizare, inclusiv ponderea in totalul veniturilor lor a incasarilor
din exporturile de servicii derulate in baza contractelor de relocalizare. Acestea
includ: AROBS, Business Information Systems-BIS SRL, BitDefender, iQuest,
IT Six Global Services, SIVECO Romania, TotalSoft si The Red Point (caseta
nr. 1).

Dar, lista companiilor romanesti specializate in furnizarea de servicii
relocalizate nu se rezuma numai la cele prezentate in caseta nr. 1, ci include si
o puzderie de firme mici si persoane fizice. Este vorba de miile de furnizori
individuali, care nu Tsi raporteaza veniturile autoritatilor fiscale si nu sunt
inregistrati nici sub aspect statistic. Or, firmele mici si persoanele fizice din
domeniul Tl sunt jucatori foarte activi pe piata serviciilor relocalizate, dupa cum
rezultd din datele disponibile privitoare la participarea lor pe pietele virtuale
(online), precum Rent a Coder, Elance Online sau eWork care intermediaza
proiecte de relocalizare a serviciilor asociate cu TI.

Astfel, de exemplu, pe piata virtuald Rent A Coder concureaza pentru
proiecte Tl relocalizate un numar de circa 130.000 de mici firme si persoane
fizice (inregistrate) din peste 130 tari din lume. Aceasta piata virtuala mijloceste
lunar peste 12.000 de proiecte Tl, cu peste o duzina de ofertanti pe proiect. Or,
cea mai mare parte a acestor proiecte nu este adjudecata de informaticienii din
India sau din SUA, cum s-ar crede, ci de cei din Romania. In ultimii ani, furnizorii
romani s-au situat in topul celor mai active natiuni participante la aceasta piata:
de exemplu, in noiembrie 2005, acestora le-a revenit locul trei ca pondere (18%)
in volumul total al tranzactiilor efectuate pe piata electronica Rent A Coder, fiind
urmati de indieni (17%) si de americani (16%) (Radkevitch, 2006).

Pe de alta parte, existd semnale certe ca in Romaéania procesul de
relocalizare a generat exporturi sporite nu numai datorita intensificarii
relocalizarilor sub forma externalizarii internationale, unde firmele roméanesti au
o indelungata traditie de colaborare pe bazéa contractuald cu companiile straine,
ci si datorita amplificarii notabile Tn ultimii doi ani a relocalizarii captive, adica,
prin intermediul ISD.



3.I1SD $1 RELOCALIZAREA SERVICIILOR
IN CONTEXTUL ECONOMIEI ROMANESTI

ISD joaca un rol important in procesul de relocalizare a serviciilor, desi
acest rol este dificil de cuantificat din cauza lipsei datelor adecvate. Estimarile
releva ca partea covarsitoare (peste 2/3) a activitatilor de relocalizare la scara
globala se desfasoara sub forma relocalizarii captive, adica prin ISD, restul
reprezentdnd externalizare internationala, care nu da nastere la ISD
(McKinsey&Company, 2005).

ISD afecteaza procesul de relocalizare a serviciilor pe doua cai: (1) prin
relocalizare captiva (atunci cand furnizarea serviciilor este cedata de catre o
companie mama filialelor sale din strainatate); si (2) atunci cand furnizorii
specializati de servicii infiinteaza filiale n strdinatate pentru a deservi clienti
straini (UNCTAD, 2004).

Relocalizarea poate fi privita ca o forma particulara de ISD, fiind
identificatéd in literatura economica cu investitile care cauta eficientd (sau
integrate vertical), spre deosebire de ISD care sunt in cautare de piete (sau
integrate orizontal). Alternativ, este vorba de infiintarea de filiale orientate céatre
export, de catre marile CTN integrate vertical, pe teritoriul unei tari gazda — in
cazul nostru Roménia — in scopul reducerii costurilor de productie sau al
asigurarii/diversificarii resurselor (Hunya si Sass, 2005). Pe masura ce sectorul
de servicii se deschide si devine mai apt pentru gazduirea de ISD care sunt in
cautare de eficienta, serviciile intensive in informatii pot deveni subiect al
diviziunii internationale a muncii i, ca atare, al productiei internationale
integrate.

In Romania, fluxurile de I1SD asociate cu activitatile de servicii au urmat in
linii generale tendintele de crestere a serviciilor manifestate in plan mondial si
regional, dar cu o intarziere notabila comparativ cu cele mai avansate NSM,
determinatd de un complex de factori specifici tarii noastre. in timp ce in
principalele tari receptoare — Polonia, Ungaria si Cehia — activitatile de servicii
au devenit predominante in structura ISD deja spre sfarsitul anilor ‘90, in
Romania aceasta mutatie structurala a fost mult mai lenta. De aceea, industriei
prelucratoare i-a revenit o pondere mult mai mare in fluxurile de ISD atrase de
Romania in ultimul deceniu, al caror volum a fost, totodata, mult inferior in raport
cu cele trei tari.

Ca atare, in sfera serviciilor si in special a serviciilor de afaceri, ISD au
jucat un rol relativ limitat pAna de curand. Implicarea Romaniei in proiecte de
ISD asociate cu relocalizarea serviciilor si orientate catre export a fost mai
curand nesemnificativa. Unele indicii privind gradul scazut de atractivitate a tarii
noastre in perioada 2002-2003 ca tara de destinatie pentru servicii relocalizate
in plan global ne ofera rezultatele examinarii proiectelor de ISD initiate de CTN
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in plan global in perioada respectiva si avand ca obiectiv exportul de servicii.
Potrivit acestei evaluari cantitative efectuate de UNCTAD (2004), in perioada
2002-2003, proiectele marilor CTN legate de relocalizarea serviciilor in regiunea
Europei Centrale si de Est s-au concentrat in trei tari — Ungaria (26 proiecte),
Republica Ceha (20 proiecte) si Polonia (15 proiecte) — in timp ce catre Roméania
s-au indreptat doar 7 proiecte. Din acest total, 4 proiecte au vizat servicii
asociate cu sediile regionale ale CTN, 2 proiecte erau legate de servicii asociate
cu T, iar 1 proiect s-a referit la infiintarea unui centru de contact (de interactiune
cu clientii). Este interesant de notat ca, in anii 2002-2003, Romania nu a obtinut
niciun proiect vizdnd centre de suport (destinate sustinerii activitatii firmei
mama), in timp ce Ungaria si-a adjudecat 7 asemenea proiecte, Cehia 6, iar
Polonia 5.

in conditiile in care nu sunt disponibile date comparabile vizand proiectele
globale de relocalizare ale CTN pentru anii 2004-2006, cand exporturile de
servicii relocalizabile ale Roméaniei au crescut semnificativ, putem obtine unele
informatii relevante privind dinamica si dimensiunea fenomenului de relocalizare
in economia roméneasca prin combinarea surselor oficiale (date statistice
vizénd ISD) cu informatiile provenind din surse private (informatii din mass-
media, rapoarte de firma etc.).

3.1. Datele statistice oficiale: indicii ale relocalizarii serviciilor

Chiar si o succinta trecere n revista a datelor statistice recente vizand
evolutia fluxurilor de ISD dovedeste atractivitatea crescanda a Romaniei pentru
aceste fluxuri, confirmand, macar in parte, ca relocalizarea captiva s-a accelerat.
Astfel, fluxurile de ISD receptate de tara noastra in anii 2004-2006 reflecta o
intensificare fara precedent a activitatii investitionale externe, care contrasteaza
puternic cu tendintele din anii anteriori (tabelul nr. 5). Daca raportam media
anuala a fluxurilor de ISD din anii 2004-2006 la media celor receptate in
perioada 2001-2003, vom constata o crestere de peste 4 ori a volumului
acestora. Dupa punctul de cotitura din anul 2004, fluxurile de ISD receptate de
tara noastra au continuat sa creasca, atingand un nivel record de 9.082 milioane
EUR n 2006 (conform datelor balantei de plati). Drept urmare, stocul de ISD
atras de Romania a sporit la aproape 31 miliarde EUR la sfarsitul anului 2006,
ceea ce echivaleaza cu o crestere de peste 40% fata de anul 2005 si, practic, o
dublare fata de anul 2004. Totodata, ponderea stocului de ISD in PIB a
fnregistrat un nivel record, de peste 30% in 2006.

Sub aspectul stocului total de ISD, precum si al stocului de ISD pe locuitor,
decalajul dintre Romania si cele mai performante NSM continua sa fie inca
foarte pronuntat. Dar dinamica deosebit de sustinutd a fluxurilor de ISD in
perioada 2004-2006 indicd, Tn mod cert, o crestere notabila a atractivitatii
Romaniei ca tara de destinatie pentru deciziile marilor CTN de localizare a ISD.
De aceea, se poate presupune ca, macar in parte, cresterea volumului de fluxuri
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de ISD atrase de Romania se datoreste intensificarii activitatilor de relocalizare
— inclusiv in sfera serviciilor —, avand ca promotori marile companii originare din
spatiul UE-15, dar si din alte regiuni. Faptul ca aproape 75% din stocul de ISD
detinut de Romaénia este generat de investitorii din UE-15 dovedeste un tnalt
grad de integrare la nivel corporativ si, totodata, o intensitate ridicata a
activitatilor de relocalizare desfasurate intre vechile state membre ale UE si
Romania.

Tabelul nr. 5
ISD receptate de Romania comparativ cu unele noi state membre ale UE,

in 2000-2006
Fluxuri de ISD (in milioane EUR) 2006
Tara Stqp ISD | Stoc !SD
’ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | (milioane | /locuitor
EUR) (EUR)
Cehia 5404| 6296| 9012| 1863| 4007| 9374| 4752 58813 5738
Ungaria | 2998| 4391| 3185| 1888| 3633| 6099, 4874 62096 6088
Polonia |10334| 6372| 4371| 4067|10292| 7703| 11093 90000 2330
Slovacia | 2089 1768| 4397| 1914| 2441| 1694| 3324 18000 3315
Slovenia 149 412| 1722] 271| 665 445 303 6300 3264
Bulgaria | 1103] 903| 980| 1851| 2736 3103| 4104 15723 2088
Romania | 1147| 1294| 1212] 1946| 5183] 5213| 9082 30891 1387

Surse: statistici ale balantelor de plati, BNR;, WIIW (2007, p. 476-479), calcule ale
autorului.

in timp ce cifrele de mai sus nu ofera indicii cu privire la nivelul curent al
fluxurilor de ISD indreptate catre sectorul de servicii, schimbarile Tn distributia
sectoriala a stocului de ISD receptat de Romania sugereaza o intensificare a
fluxurilor de ISD asociate cu serviciile. Potrivit datelor Oficiului National al
Registrului Comertului, industria prelucratoare a detinut inca un loc privilegiat in
stocul de ISD existent la sfarsitul anului 2006, cu o pondere de 51%. in acelasi
timp, insa, datele disponibile indicd o expansiune a CTN in sfera activitatilor de
servicii, si in special in sectorul serviciilor de afaceri (incluzand, servicii
financiare, de asigurari, servicii profesionale si alte servicii de afaceri), a carui
pondere a sporit la 26% Tn 2006 (ONRC, 2006).

Desi in baza datelor statistice curente privind ISD nu exista posibilitatea
de a identifica acea proportie din ISD care este direct legata de relocalizarea
serviciilor, unele informatii aditionale provenind de la Agentia Roméana pentru
Investitii Straine (ARIS) sustin ipoteza cresterii notabile Tn ultimii ani a
fenomenului de relocalizare captiva, in termeni de dinamica, amploare si impact.
Astfel, din totalul celor 24 proiecte de succes, asistate si monitorizate de ARIS
in anul 2006 (cu o valoare totala a ISD de 469,7 milioane EUR si un total de
6.060 noi locuri de munca create), 5 proiecte au vizat centre de servicii
relocalizate, infiintate in Bucuresti de Hewlett Packard (SUA) Microsoft (SUA),
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General Electric (SUA), Infineon (Germania) si Wipro (India) (ARIS, 2007).
Aceste proiecte au reprezentat 21% din numarul total al proiectelor de succes
monitorizate de ARIS in 2006. Ponderea lor in valoarea totala a proiectelor de
ISD monitorizate a fost de 32%, iar in numarul total al noilor locuri de munca
create de 45%, ceea ce demonstreaza importanta crescanda a proiectelor de
ISD asociate cu relocalizarea serviciilor deopotriva sub aspectul aportului de
capital si al contributiei la ocuparea fortei de munca. Aceste noi evolutii sunt cu
atat mai relevante, cu cat din totalul celor 12 proiecte de ISD monitorizate de
ARIS in anul 2004 (cu o valoare de 286 milioane EUR/9.380 noi locuri de munca
create), precum si din totalul celor 9 proiecte monitorizate in anul 2005 (185
milioane EUR/2.275 noi locuri de munca), nici unul nu a reprezentat un proiect
asociat cu relocalizarea serviciilor.

3.2. Ce releva sursele alternative (neoficiale)
de informatii?

Argumente mult mai numeroase gi mai substantiale in sprijinul asertiunii
ca relocalizarea captiva a cunoscut o amplificare notabild in tara noastra in
ultimii doi ani vin din surse suplimentare de informatii (studii/rapoarte ale
asociatiilor profesionale din tara si ale firmelor de consultanta straine, informatii
din mass-media romaneasca etc.), care raman si in cazul Roméaniei principala
sursa pentru estimarea tendintelor curente privind dinamica si dimensiunea
procesului de relocalizare. Desi informatiile obtinute pe aceste cai au un grad
mai scazut de credibilitate si sunt frecvent contradictorii, ele au in schimb
avantajul de a fi racordate la fenomenele si procesele reale la nivel micro si
mezzoeconomic si de a fi cu multi pasi inaintea evidentelor statistice.

Aceste informatii releva, inainte de toate, ritmul deosebit de alert al
procesului de relocalizare sub forma sa captiva. Daca in anii 2002-2003,
Romaniei i-au revenit doar sapte din totalul proiectelor globale de ISD asociate
cu relocalizarea serviciilor, doar in cursul primelor sase luni ale anului 2006 au
devenit operationale in Bucuresti trei proiecte importante de ISD legate de
relocalizarea serviciilor, apartindnd corporatiilor americane Hewlett Packard,
Oracle si Microsoft. Aceste noi proiecte de ISD, lansate aproape simultan si
orientate catre exportul de servicii, vizeaza centre de suport (BPO) specializate
in furnizarea de servicii destinate sustinerii proceselor de afaceri derulate in
cadrul retelelor globale corporative (de exemplu, servicii de gestionare a
comenzilor, de administrare a contractelor partenerilor si clientilor, servicii de
contabilitate si de gestionare a proceselor financiare si de creditare etc.).

Studiul elaborat de International Data Corporation (2007), mentionat mai
sus, releva ca in anul 2006 au fost infiintate, de fapt, sase asemenea centre de
servicii, ceea ce este in sine o dovada a ritmului sustinut pe care I-a dobandit in
ultimii doi ani procesul de relocalizare a activitatilor/functiilor de servicii in forma
sa captiva si, implicit, a cresterii interesului marilor corporatii fata de tara noastra
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ca amplasament pentru centre furnizoare de servicii destinate exportului. Tn
acelasi timp, o crestere deosebit de rapida cunosc si centrele de contact. Surse
din cercurile de afaceri apreciaza ca in Romania exista in prezent peste 250
asemenea centre, ritmul lor de crestere fiind de circa 20-30 unitati pe an. Potrivit
acestor estimari, piata centrelor de contact s-a cifrat la 73,9 milioane EUR la
sfarsitul anului 2006 (Ziarul financiar, 9 august 2007).

Informatiile disponibile la nivel de firma aratd ca cei mai mari jucatori de
pe piata globala a serviciilor relocalizate — inclusiv primii dintre cei 10 aflati in
top, precum Hewlett Packard, Microsoft, Oracle, Accenture si Genpact — sunt
deja prezenti pe piata romaneasca. Unele din aceste CTN au intrat recent pe
piata, in timp ce altele s-au lansat inca din anii *90 prin investitii aflate Tn cautare
de piete, pentru a se extinde ulterior prin ISD care cauta eficienta, inclusiv
orientate catre export.

Caseta nr. 2
Furnizori globali de servicii prezenti pe piata roméneasca

Genpact (firma indiana de BPO desprinsa din grupul General Electric)
este prima companie care a deschis operatiuni de BPO in Romania, in sep-
tembrie 2005, avand deja in iunie 2006 un numar de 700 de angajati. Numarul
acestora este prevazut a spori la 2.000 pana la sfarsitul anului 2009.

Accenture Romania, compania americana de consultantad in manage-
ment, solutii tehnologice si externalizare (considerat principalul competitor al
Genpact), si-a Tnceput activitatea in Romania n luna iulie 2006, cand a
deschis un centru de BPO la Bucuresti. Centrul numara peste 200 de angajati
in 2007, compania anuntand, in august 2007, planuri de angajare a inca 1.800
de persoane pe termen mediu.

Corporatia americana Hewlett Packard si-a Thceput operatiunile pe
piata romaneascéa in anul 2005, cu un numar de 100 de angajati. In martie
2006, si-a inaugurat noul centru BPO de la Bucuresti, a carui dezvoltare pre-
supune investitii in valoare de circa 200 milioane USD in urmatorii cinci ani si
crearea a circa 1.200 de noi locuri de munca pana in 2008. Pana la sfarsitul
anului 2006, numarul angajatilor a sporit la 800. Compania a anuntat ca, pana
la sfarsitul anului 2007, ar putea angaja peste 1.200 de persoane, numarul
angajatilor din centrul sdu de BPO din Bucuresti urmand sa depéaseasca
astfel, 2.000.

Corporatia americana Microsoft si-a deschis filiala din Roménia inca in
1996, avand la acea datéd 5 angajati si reprezentand practic o investitie ori-
zontala aflata in cautare de piatd de desfacere. In luna mai 2007, si-a inaugu-
rat la Bucuresti noul sau centru BPO. Pentru primul an de activitate a fost
prevazuta recrutarea a 100 de specialisti Tl, cu perspectiva cresterii numarului
angajatilor la 200 pana la sfargitul anului 2007, si la 750 in urmatorii ani.
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Corporatia americana Oracle a intrat pe piata romaneasca inca in 1995,
fiind prima mare companie multinationala de software care si-a deschis o re-
prezentanta la Bucuresti. In mai 2006, Oracle si-a localizat la Bucuresti un
centru BPO. in august 2007, numérul total al angajatilor se ridica la peste
1.000 (fata de 500 in 2006), numarul lor fiind prevazut a spori la peste 1.500
pana in mai 2008.

Sursa: informatii din mass-media romaneasca din anii 2006-2007.

ISD asociate cu infiintarea de centre de servicii relocalizate contribuie nu
numai la crearea de servicii cu valoare adaugata ridicata, dar si la generarea
unor noi locuri de munca, foarte bine platite. Companiile furnizoare de servicii
asociate cu Tl si servicii de afaceri inlesnite prin TIC se numara printre cei mai
activi angajatori in cadrul economiei romanesti, ritmul recrutérilor pe piata locala
a fortei de munca fiind mai rapid decat in orice domeniu traditional de activitate
economica. Marii jucatori prezenti pe piata roméaneasca au angajat deja cateva
mii de specialisti in cursul anilor 2006-2007, anuntédnd deja noi angajari de
ordinul a catorva mii in urmatorii ani (caseta nr. 2). De altfel, surse din interiorul
industriei romanesti de sofware si servicii Tl confirma cresterea considerabila in
ultimii doi ani a interesului fatd de Roméania ca amplasament pentru servicii
relocalizate, materializata printr-o avalansa de ISD in extinderea si deschiderea
de noi unitati de productie hardware si electronica, centre de servicii si de suport,
precum si centre de dezvoltare atat in software, cat si hardware. Potrivit acestor
surse, noile centre au acumulat, pana la sfarsitul anului 2006, circa 4.500-5.000
de angajati, si se asteapta ca aceste centre sa contribuie Tn urmatorii ani cu
cateva sute de milioane de dolari la exporturile industriei romanesti de TIC (ITC,
2006).

Pe de alta parte, ritmul rapid de dezvoltare a centrelor de servicii
relocalizate a contribuit la accentuarea crizei de resurse umane de pe acest
segment, mai ales in cazul managerilor de top. De fapt, noile centre de servicii
au provocat o adevarata explozie a cererii de manageri pentru domeniul TI, iar
disproportionalitatea dintre cerere si oferta a dus la cresteri spectaculoase ale
salariilor. Asadar, in timp ce dezvoltarea sustinutd a noilor centre de servicii
creeaza numeroase noi locuri de munca bine platite, angajarile masive efectuate
si, respectiv, anuntate de CTN contribuie la destabilizarea pietei fortei de munca
si @ companiilor mai mici de pe piata, punand totodata in lumina potentialul tot
mai restréns de specialisti Tl de care dispune tara noastra. Potrivit unui studiu
al Institutului pentru Tehnica de Calcul, personalul din domeniul software si
servicii a ajuns la 47.000 in 2006, fiind singurul sector din industria TIC
romaneasca care inregistreaza constant cresteri masive de personal (ITC,
2006). Anul 2006 a reprezentat cel de-al patrulea an consecutiv in care numarul
angajatilor s-a marit cu peste 7.000, adica la limita numarului de absolventi
furnizati de invatamantul superior, care a inceput sa faca fata tot mai greu cererii
din partea industriei. Acesta este motivul pentru care analistii apreciaza ca
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penuria tot mai vizibila de specialisti din industria romaneasca de software si de
servicii Tl risca sa afecteze competitivitatea industriei in ansamblul ei si, implicit,
sa antreneze o diminuare a interesului investitorilor straini pentru Romania.

Cu toate acestea, reprezentantii cercurilor de afaceri — deopotriva romani
si stréini — apreciaza ca tot mai multe companii strdine se vor orienta spre piata
locala, industria romaneasca de BPO urmand sa se dezvolte consistent pana in
2008. Potrivit estimarilor oficiale, investitiile asociate cu relocalizarea serviciilor
vor atinge 200-250 milioane EUR pana in anul 2010." Dar, estimarile privind
volumul investitiilor asociate cu relocalizarea, ca si cele privind numarul noilor
locuri de munca create, par a fi deja devansate de evolutile deosebit de
dinamice de pe piata serviciilor relocalizate, daca ar fi sa judecam chiar si numai
dupa ritmul alert al angajarilor efectuate in anii 2006-2007 de catre marile CTN
prezente pe piatd. Mai mult, toate estimarile, inclusiv cele in context regional,
converg spre anticiparea unei cresteri sustinute a fluxurilor de ISD destinate
Romaniei si in perspectiva, chiar daca acestea nu vor atinge nivelul istoric din
2006. Conform studiului de atractivitate investitionald elaborat recent de firma
de consultanta Ernst&Young (2007), Roméania este cotata drept lider in topul
regional, fiind perceputa de investitorii internationali ca cea mai atractiva tara din
Europa de Sud-Est. Aceste estimari optimiste sunt impartasite si de specialistii
WIIW care considera ca ISD orientate catre pietele locale si-au atins limitele in
NMS, si ca vor putea creste doar pe mésura expansiunii cererii locale. Tn schimb,
potentialul acestor tari pentru gazduirea de I1SD care cauta eficientd — cum sunt
cele asociate cu relocalizarea serviciilor — este apreciat a fi foarte mare, putand
spori atat in termeni cantitativi, cat si prin intermediul modernizarilor (Hunya si
Sass, 2005). Or, aceasta apreciere este cu atat mai relevanta, cu cat sub
aspectul anvergurii fenomenului investitional extern Roménia manifesta un
decalaj notabil in raport cu NSM mai avansate, ceea ce sugereaza existenta
unor perspective favorabile pentru atragerea de ISD asociate cu relocalizarea
serviciilor.

' Potrivit declaratiei ministrului economiei si finantelor, Varujan Vosganian, facute cu prilejul
Primei Conferinte de BPO din Bucuresti, 13 iunie 2007 (Pahoncia, 2007).



4. EVALUAREA POTENTIALULUI ROMANIEI CA '!'ARAA
DE DESTINATIE PENTRU SERVICII RELOCALIZATE IN
PLAN EUROPEAN SI GLOBAL

Analizele de mai sus, bazate pe date statistice disponibile, dar si pe o
mare diversitate de surse alternative de informatii cu caracter neoficial,
sugereaza fara nici un dubiu ca Romania se impune ca un amplasament tot mai
atractiv pentru deciziile marilor CTN cu privire la organizarea productiei
internationale integrate (global sau regional).

In acest context, se ridica urmatoarele doua intrebari:

1. Care sunt principalii factori care stau la baza cresterii atractivitati Romaniei
ca tara de destinatie pentru serviciile relocalizate in context european si
global? si

2. Care sunt punctele tari si, respectiv, vulnerabilitatile tarii noastre in termeni
de competitivitate, in conditile in care piata internationald a serviciilor
relocalizate este extrem de dinamica si este caracterizata printr-o concurenta
acerba?

Raspunsul la prima intrebare trebuie cdutat, inainte de toate, in evolutiile
deosebit de dinamice si performantele remarcabile ale sectorului de software si
servicii informatice al industriei romanesti de TIC, la care se adauga, desigur,
complexul de factori specifici care concura la construirea unei imagini favorabile
a Romaniei ca tara de destinatie prin prisma procesului de relocalizare a
serviciilor.

4.1. Sectorul romanesc de software si servicii informatice

Desi detine o pondere relativ mica Tn ansamblul industriei romanesti de
TIC, sectorul de software si de servicii TI (CAEN 72) reprezinta cel mai dinamic
segment al industriei TIC, cu cresteri ale veniturilor, productiei si valorii adaugate
de peste 40% in intreaga perioadd de dupa 2000. Cifra de afaceri totala a
depasit Tn anul 2005 nivelul de 1,5 miliarde USD (1,2 miliarde EUR), cu o
crestere de 46%, pentru anul 2006 fiind anticipatda depasirea nivelului de 2
miliarde USD, cu o crestere de cel putin 35% si o valoare de 9 ori mai mare
decéat in 2000 (ITC, 2006).

Romania inregistreaza o perioada de avant in ceea ce priveste cheltuielile
destinate domeniului Tl datorita cresterii economice rapide, nivelurilor inalte ale
fluxurilor de ISD orientate catre economie si modernizarii infrastructurii sale n
scopul alinierii sectorului public la nivelul standardelor si normelor din UE. Ca
atare, creste cererea pentru produsele si serviciile acelor furnizori care sunt
capabili sa implementeze, sa personalizeze si sa intretind pachete complete de
aplicatii Tl, in special in sectoarele public, financiar si al utilitatilor publice.
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Intrucat CTN furnizoare de servicii Tl au avut pana de curand o prezenta relativ
limitata pe piata romaneasca, companiile locale au fost cele care au satisfacut
aceasta cerere, prin dezvoltarea capabilitatilor de a oferi pachete de solutii
personalizate care sa raspunda nevoilor clientilor pe plan local, dar si extern.

Tn ultimii ani, sectorul romanesc de software si de servicii Tl s-a impus
atentiei pe plan international din mai multe motive. In primul rand, un numar de
produse software roménesti s-a bucurat de un succes rasunator pe piata
globala, generand un volum substantial de venituri, sau castigand importante
distinctii pe plan international, incluzand produsul antivirus si de securitate Tl
“BitDefender” dezvoltat de Softwin, platforma electronica de invatare Ael.
eLearning a companiei SIVECO, suita Intuitext e-learning apartinand firmei
Softwin, precum si solutile ERP si de automatizare a vanzarilor elaborate de
Transart. in al doilea rand, a crescut notabil interesul marilor CTN fatd de
industria romaneasca de Tl, ceea ce se manifesta intr-un val de fuziuni/achizitii
si, respectiv, investitii in produsele si companiile romanesti. Sunt relevante
cateva exemple: achizitionarea de catre Microsoft a dreptului de proprietate
intelectuala asupra produsului antivirus RAV (Reliable Anti Virus) dezvoltat de
GeCad (in 2003); investitia facuta de Intel Capital in SIVECO Romaénia (2005);
achizitionarea de catre Ness Technologies a furnizorului de servicii Tl Radix
(2005); achizitionarea de catre TechTeam Global a firmei Akela Informatique
specializata in dezvoltarea de software relocalizat (2005) si achizitionarea de
catre Adobe a firmei InterAKT (2006) (IDC, 2007). Se estimeaza ca volumul
achizitiilor efectuate de companiile strdine ih domeniul Tl a atins 250 milioane
USD in 2005 (Radkevitch, 2006).

Sectorul de software si servicii Tl al Roméaniei atrage clientii straini datorita
faptului ca este bine dezvoltat, dispune de un vast contingent de forta de munca
de munca specializata (in mare masura neexploatat inca de companiile straine
care relocalizeaza servicii), precum si datoritd nivelului Tnalt al competentelor
tehnice si lingvistice ale specialistilor TI. Analistii apreciaza ca in domeniul
exportului de software si de servicii informatice, Romania s-a dovedit deosebit
de competitiva in trei domenii: cercetare-dezvoltare desfasurata in baza de
contracte de relocalizare, dezvoltarea de solutii de securitate si de software
personalizat, precum si in inginerie mecanica relocalizata.

Desi ca dimensiune este inca relativ mica si fragmentata, industria
romaneasca de Tl este extrem de dinamica, devansand toate celelalte domenii
ale economiei romanesti. Mai mult, Romania este considerata a avea una din
pietele Tl cu cel mai ridicat ritm de crestere din Europa de Est (EIU, 2006). lar
in conditiile in care a inceput sa atraga masiv investitori straini si s& cunoasca
un val de achizitii ale companiilor locale de catre investitorii straini, analistii se
asteaptd ca in urmatorii ani evolutia industriei romanesti de Tl sa inregistreze
importante transformari, incluzand cresteri in continuare, numeroase achizitii,
precum si o reducere a gradului sau de fragmentare.
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Perspectivele deosebit de favorabile anticipate pentru sectorul roméanesc
de software si servicii Tl constituie o premisa importanta pentru mentinerea si,
respectiv, consolidarea potentialului Roméaniei ca tard de destinatie pentru
serviciile relocalizate in plan european si global.

4.2. Complexul de factori care determina potentialul Roméaniei
ca destinatie pentru servicii relocalizate

Experienta pe plan international arata ca forta motrice a procesului de
relocalizare a serviciilor este mentinerea/sporirea competitivitatii la nivel de
firma. lar in contextul deciziilor firmelor de a muta furnizarea serviciilor in afara
granitelor nationale, printre factorii care determind noul amplasament se
numara: costurile fortei de munca, competentele profesionale (in special
aptitudinile vizand operarea computerelor si cunoasterea limbilor straine), costul
tranzactiilor comerciale, calitatea infrastructurii si a institutiilor, regimul fiscal si
cel investitional. Care sunt, agadar, factorii care fac din Roménia o {inta atractiva
pentru relocalizarea serviciilor?

Costul fortei de munca, resursele umane si competentele

profesionale

Diferentele in materie de costuri ale fortei de munca existente intre
diferitele amplasamente din lume, inclusiv la nivel european, joaca un rol decisiv
in cadrul complexului de factori care determina relocalizarea serviciilor.

Sub aspectul nivelului salariilor si al politicilor conexe, in cadrul UE au
existat dintotdeauna decalaje semnificative intre tarile membre mai dezvoltate,
cu salarii mai ridicate, si tarile membre mai putin dezvoltate, cu salarii mai
scazute. Prin aderarea celor 10 noi state din Europa Centrala in mai 2004,
urmate de Roménia si Bulgaria in ianuarie 2007, discrepantele traditionale in
interiorul UE s-au accentuat si mai mult.

Diferentele notabile care se mentin in termeni de costuri ale fortei de
munca intre vechile state membre ale UE si grupul NSM, ca si in interiorul
acestuia din urma, sunt ilustrate de datele din tabelul nr. 6. Tn anul 2005 (ultimul
disponibil), costul orei de munca in media UE-25 a fost de 11,5 ori mai mare
decat in Romania, daca se ia in calcul doar sectorul de servicii (si, respectiv, de
11 ori mai mare daca se au in vedere toate sectoarele economice). Romania
inregistreaza cel mai scazut nivel al costurilor fortei de munca din grupul NSM,
comparabil doar cu Bulgaria.

Un alt avantaj major al Romaniei in atragerea de servicii relocalizate
vizeaza disponibilul de resurse umane cu un nivel ridicat de educatie si
competente profesionale. Fiind al doilea stat ca marime dintre cele 12 NSM,
Romania dispune de cele mai mari resurse de fortd de munca din grupul NSM,
dupa Polonia. In timp ce, prin prisma nivelului educatiei Romania este
comparabila cu oricare dintre NSM si, respectiv, cu media UE, exista deosebiri
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importante Tn favoarea Romaniei, in ceea ce priveste potentialul de forta de
munca Tnalt calificatd, mai ales in acele domenii care sunt relevante pentru
relocalizarea serviciilor: inginerie, productia de echipamente electronice si
dezvoltarea de programe software.

Potrivit unei evaluari recente facute de Economist Intelligence Unit,
Romania este lider in Europa si ocupa locul cinci la nivel mondial in ceea ce
priveste numarul specialigtilor T1 certificati. Cu aproximativ 64.000 de specialigti
TI, Roméania are un procent de specialisti Tl la 1.000 de locuitori mai mare decéat
SUA sau Rusia. In plus, aproximativ 5.000 din cei 30.000 de ingineri care
termina anual cursurile facultatilor tehnice din Roméania, au o pregatire in
domeniul TIC (EIU, 2006).

Tabelul nr. 6
Costul fortei de munca’ in sectorul de servicii?, in UE si unele NSM

(in EUR)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
UE-25 19,16 19,66 20,28 20,10 20,50 20,53
UE-15 21,70 21,94 22,62 23.11 23.64
Bulgaria 1,12 1,20 1,24 1,31 1,39 1,52
Cehia 4,10 4,94 5,66 5,74 6,21 7,25
Ungaria 5,27 5,75 6,30
Polonia 4,72 5,57 5,55 4,94 4,94 5,76
Romania 1,42 1,57 1,72 1,67 1,80 2,37
Slovenia 10,07 10,84 10,82 11,83 11,25 11,64
Slovacia 3,12 3,44 3,79 4,05 4,44 5,04

Note:" Costul orei de muncd, date anuale estimate in baza anchetelor acoperind
intreprinderi cu 10 sau mai multi angajati; ? Servicii (exclusiv administratia publica)
(NACE: G-K).

Surséa: Eurostat (2007b).

Ultimul raport anual al companiei Brainbench (2006), care tine evidenta
certificarilor in materie de competente tehnice in plan mondial, arata ca Romania
a ocupat locul 5 in topul celor 10 tari din lume ca numar total de certificate
obtinute n 2006 (tabelul nr. 7).

Tabelul nr. 7
Topul celor 10 tari din lume, in functie de numarul certificatelor obtinute

Pozitia in 2006 Pozitia in 2005 | Modificari 2006/2005 (in %)
1 SUA 1 -18
2 India 2 + 47
3 Rusia 3 - 21
4 Ucraina 5 +14
5 Romania 4 -18
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Pozitia in 2006 Pozitia in 2005 | Modificari 2006/2005 (in %)
6 Marea Britanie 7 -7
7 Canada 6 - 27
8 Belarus 11 + 49
9 Filipine 9 -4
10 Bulgaria 8 - 30

Sursa: Brainbench (2006).

Dupa cum se poate constata din clasamentul pe 2006, cu exceptia Marii
Britanii si a Bulgariei, nicio alta tara membra a UE nu figureaza in topul celor 10
tari, ceea ce subliniaza avantajul substantial pe care il are Roménia atéat in raport
cu vechile state membre ale UE, cat si cu NSM.

Fiscalitatea si subventiile

Un avantaj aditional pentru Romania deriva din combinatia dintre nivelul
relativ scazut al salariilor, al impozitului pe profit si utilizarea subventiilor.

Diferentele care exista in ceea ce priveste nivelul fiscalitatii intre vechile
state membre ale UE si NSM sunt de natura sa confere unele avantaje
competitive acestora din urma, mai ales ca inainte de aderarea lor la UE, dar si
ulterior, in majoritatea NSM au fost operate reduceri ale nivelului de impozitare.’

incepand din 2005, Romania aplicd o cotd unicid de 16%, atat pentru
impozitul pe profit, cat si pentru impozitul pe venit, avind cea mai generoasa
fiscalitate pentru companii (dupa Serbia) in Europa Centrala si de Est. Astfel,
Romania ocupa locul doi in regiune in functie de nivelul impozitarii profitului, fiind
devansata doar de Serbia, cu 4%. (Estonia aplica o cota de 26%, Lituania de
29%, Letonia 25%, Rusia 24%, Ucraina 25% si Slovacia 19%, iar Republica
Ceha intentioneaza s& introduca pana in 2010 o cotd de 16%). in schimb, in
ceea ce priveste impozitul pe venit, cota unica de 16% a Romaniei se situeaza
peste nivelul celor aplicate Th mod curent de alte tari din Europa Centrala si de
Est, precum Ucraina si Rusia (13%), Serbia (14%) si Republica Ceha (15%)
(Stefan, 2007). Desigur, o simpld comparatie a nivelurilor impozitelor pe profit
nu este suficienta pentru evaluarea poverii fiscale relative, intrucat ar trebui luate
in considerare si profiturile, respectiv, baza de impozitare la care se aplica
respectivele cote de impozitare. Totusi, se poate aprecia ca fiscalitatea relativ

T Conform rezultatelor unei analize a nivelului impozitelor pe profit in plan mondial, elaborata
de firma de consultantda KPMG, nici unul din NSM nu a figurat, in ianuarie 2004, in topul
celor 11 tari din lume cu cele mai Tnalte niveluri ale impozitului pe profit, in timp ce sase
dintre NSM se aflau printre cele 11 tari cu cele mai joase niveluri ale acestui impozit. Tn
schimb, n topul celor 11 tari din lume cu cele mai ridicate niveluri ale impozitelor pe profit
au figurat trei state membre ale UE-15, respectiv Germania (38,3%), Italia (37,3%) si Spania
(35,0%); printre cele 11 tari cu cele mai joase niveluri ale impozitului pe profit s-a numarat
doar Irlanda (12,5%) dintre vechile state membre ale UE (UNCTAD, 2004).
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scazuta din Roméania sporeste atractivitatea tarii atat in context european, cat si
global.

Tn cadrul fondurilor structurale ale UE (in contextul obiectivelor definite prin
politica regionala a UE), Romania urmeaza sa beneficieze de fonduri totale in
valoare de 29,2 miliarde EUR in perioada 2007-2013 din bugetul comunitar, din
care 17,2 miliarde EUR reprezinta fonduri structurale si de coeziune (restul fiind
legat de PAC). Desi fondurile structurale ale UE nu tintesc in mod special ISD
(fiind destinate, printre altele, dezvoltarii infrastructurii, dezvoltarii resurselor
umane, stimularii competitivitatii si dezvoltarii intreprinderilor s.a.), este de
asteptat ca acestea sa exercite un efect indirect asupra acestor fluxuri,
contribuind la sporirea atractivitatii Romaniei prin prisma ISD si la imbunatatirea
climatului investitional.

Infrastructura

O infrastructura TIC moderna si competitiva reprezintd o preconditie
pentru atragerea de servicii relocalizate si, implicit, pentru productia de servicii
destinata exportului. Fara un sistem de telecomunicatii eficient si de inalta
calitate, nicio tard nu poate spera sd ajungd o destinatie predilectd pentru
deciziile investitionale ale marilor companii care recurg la relocalizarea
serviciilor. Din cauza cerintelor specifice in termeni de calitate in cazul
transmisiunilor de voce, accesul la conexiuni in banda larga si transferul
instantaneu al informatiilor sunt decisivi atunci cand tarile doresc sa atraga ISD
in centre de contact, spre exemplu. in acelasi timp, sistemul de telecomunicatii
trebuie s& fie nu doar fiabil, ci si competitiv. In cazul centrelor de contact, de
exemplu, costurile aferente telecomunicatiilor pot sa ajunga pana la 40% din
totalul costurilor Tn amplasamentele considerate indeobste ca avand costuri
scazute (UNCTAD, 2004).

Tocmai din aceste considerente, calitatea si costurile aferente infrastruc-
turii TIC atarna greu in setul de indicatori in baza caruia sunt evaluate pe plan
international potentialul si atractivitatea tarilor ca amplasamente pentru servicii
relocalizate si, respectiv, sunt intocmite clasamentele curente.

Evolutiile dinamice care au avut loc, in ultimii ani, in toate domeniile TIC
(telefonie fixa si mobild, acces in banda larga, Internet si Tl) reprezinta premise
importante pentru incurajarea si sustinerea activitatilor de relocalizare indreptate
catre Romania. Dar, in pofida progreselor incontestabile, Romania nu a reusit
inca sa recupereze decalajele in termeni de TIC care o despart atat de vechile
state membre ale UE, cat si de NSM. Aceasta concluzie este confirmata, de
altfel, si de diferitele clasamente realizate la nivel global, fie in baza evaluarii
tarilor lumii in functie de gradul de dezvoltare a retelelor de telecomunicatii, fie
din unghiul mai larg al nivelului de pregatire a acestora pentru societatea
informationald. Potrivit unui clasament realizat pentru anul 2005 de organizatia
elvetiana World Economic Forum (Geneva), Romania se plaseaza pe locul 58
din 115 tari, in functie de gradul de dezvoltare a retelelor de telecomunicatii, fiind
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la egalitate cu Croatia, Tnaintea Bulgariei (situata pe pozitia 64), dar cu mult in
urma Estoniei (locul 23), Cehiei (32), Sloveniei (35), Ungariei (38) si Poloniei
(53). Conform unei evaluari realizate de Economist Intelligence Unit, Romania
continuad sa se situeze in urma celorlalte tari membre ale UE sub aspectul
indicatorilor vizadnd gradul de pregatire pentru societatea informationala.
Romania ocupa locul 10 in Europa de Est (dupa Bulgaria) si doar locul 49 intr-
un grup de 68 de tari analizate (EIU, 2006).

Alti factori specifici

Dincolo de factorii mentionati mai sus care stau la baza optiunilor vizand
locul de amplasare in strainatate a serviciilor relocalizate, exista si numeroase
alte elemente care influenteaza decizile CTN de a prefera tarile din Europa
Centrala si de Est si, respectiv, Romania ca destinatie. Astfel, proximitatea
geografica fata de pietele vechilor state membre ale UE, abilitatile si traditiile
lingvistice, legaturile istorice si afinitatile culturale — sunt tot atatea elemente care
conteaza atunci cand companiile europene cantaresc avantajele Romaniei in
raport cu alte destinatii consacrate din Asia sau din alte regiuni ale lumii. $i, nu
in ultimul rand, printre motivatiile companiilor din UE-15 de a prefera Roméania
in detrimentul altor destinatii cu costuri scadzute din lume se numara si
coordonarea mai usoara a procedurilor implicate de procesul de relocalizare
datorita aceluiasi fus orar, reglementarilor si standardelor armonizate etc. in fine,
nu trebuie omis nici faptul ca efectele de aglomerare si de demonstratie generate
de ISD deja prezente pe piata actioneaza, la randul lor, ca avantaje in termeni
de amplasare.

In timp ce Tn ultimii ani Europa Centrala si de Est s-a impus ca o destinatie
de prima mana pentru servicii relocalizate, intre tarile din regiune se manifesta
si unele diferente semnificative in ceea ce priveste costurile, disponibilul de
resurse umane si profilul competentelor profesionale. La acestea se adauga si
unele deosebiri determinate de particularitatile specifice ale conlucrarii dintre
firmele straine si cele locale. Analizand avantajele si provocarile asociate cu
colaborarea cu firmele romanesti din perspectiva clientilor acestora (romani si
straini), o ancheta intreprinsa recent de International Data Corporation identifica
urmatoarele elemente care particularizeaza firmele romanesti in raport cu
competitorii lor (IDC, 2007):

e Romania nu este destinatia cu cele mai scazute costuri pentru relocali-
zarea serviciilor, dar daca se tine cont de performanta, ea poate fi foarte
competitiva; cu alte cuvinte, Roméania ofera un raport pret/performanta
foarte atractiv;

o forta de munca este tanara, motivata si flexibila, si cunoscatoare de limbi
straine; in plus, existd o stransa afinitate culturala si de mentalitate in
raport cu Europa Occidentala/SUA,;

o furnizorii de servicii romani combina frecvent niveluri inalte ale expertizei
tehnice in domeniul tehnologiilor de varf cu “aptitudini soft” (cum ar fi
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capacitatea de comunicare, cunoasterea limbilor straine si flexibilitatea),
care in multe cazuri se dovedesc a fi superioare celor gasite in alte
destinatii;

e companiile romanesti de software si de servicii Tl dovedesc un inalt nivel
de angajare fatd de proiectele asumate, ca si in raporturile generale cu
clientii.

4.3. Provocarile cu care se confrunta Romania prin prisma
procesului de relocalizare

In timp ce factori asociati cu costurile, ca si factori de alt& natura concura
la avantajele competitive intrinseci ale Roméaniei, dand continut potentialului sau
ca tara de destinatie tot mai atractiva prin prisma relocalizarii activitatilor de
servicii, nu existd nici o indoiala Tn legatura cu faptul ca atractivitatea sa
crescanda in plan european si global este strans asociata cu procesul de
aderare la UE.

Privite strict din unghiul procesului de relocalizare, implicatiile aderarii
Romaniei la UE sunt contradictorii. Pe de o parte, adoptarea intregului corp de
legislatie al UE a contribuit la imbunatatirea semnificativa a mediului de afaceri
si la cresterea atractivitatii tarii noastre, prin asigurarea unui climat politic stabil
si predictibil, de natura sa garanteze o securitate sporita investitiilor externe. Pe
de alta parte, insa, aplicarea acquis-ului comunitar este de natura sa conduca
la cresterea costurilor tranzactiilor economice si, implicit, la erodarea avantajelor
competitive ale tarii noastre Tn materie de costuri, determindnd companiile
occidentale sa se reorienteze spre regiuni situate si mai spre Est, spre Rusia,
Ucraina gi alte tari ex-sovietice.

lar o dovada ca aceste tendinte au inceput sad se contureze deja cu
deosebita claritate ne oferd ultimul studiu elaborat de firma de consultanta
internationala A.T.Kearney (2007a), din care rezulta diminuarea relativa a
competitivitati Romaniei pe piata globald a serviciilor relocalizate. Aceasta
realitate se reflecta in regresul Romaniei de pe pozitia 24 ocupata in 2005, la
pozitia 33 Tn 2007 in clasamentul realizat de aceasta firma in baza “Indicelui de
localizare a serviciilor in plan global (ILSG)”, care evalueaza atractivitatea tarilor
ca amplasamente pentru serviciile relocalizate in plan global.’

"ILSG din 2007 evalueaza 50 de tari din lume prin prisma potentialului lor ca destinatie pentru
serviciile relocalizate in plan global. Pozitia fiecarei tari in cadrul indicelui rezultd din
insumarea rezultatelor partiale ale evaluarilor Th baza unui set de 40 de indicatori, grupati
in trei mari categorii: (1) atractivitatea financiard (costuri salariale si alte costuri); (2)
resursele umane si competentele profesionale (dimensiunea sectorului T, disponibilul de
fortd de munca, educatie, limbi straine) si (3) mediul de afaceri (climatul politic $i economic,
infrastructura, reglementare). In 2007, Romania a ocupat locul 19 prin prisma atractivitétii
financiare, fiind devansata doar de Bulgaria dintre tarile central si est-europene. Sub
aspectul disponibilului de resurse umane si competente profesionale s-a plasat pe locul 45
(in pofida scorurilor ridicate in materie de educatie si competente lingvistice, Roméania are
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Cresterea costurilor salariale si constrangerile vizand disponibilul de
resurse umane reprezinta cauzele principale ale acestui declin. Or, daca pana
nu de mult stabilitatea economica constituia principalul dezavantaj al Romaniei
in raport cu alte tari, si in special cu NSM, acum resursele umane au inceput sa
creeze probleme, in conditile Tn care au inceput sa fie limitate. La aceste
probleme se adauga tendinta clar descrescatoare a atractivitati Romaniei in
termeni de costuri, din cauza cresterii accelerate a salariilor. Rezultatele acestei
evaluari arata, totodata, ca Romania se afla cu mult in urma celorlalte NSM in
termeni de competitivitate pe piata europeana si globala a serviciilor relocalizate,
desi dispune de o populatie mult mai numeroasa comparativ cu aceste tari (cu
exceptia Poloniei).

Noile tendinte care au inceput sa se manifeste pe piata muncii alimen-
teaza temerile ca pe masura ce economia romaneasca se extinde dinamic, vor
spori presiunile asupra salariilor pana in punctul in care vor declansa riscul
diminuarii avantajelor competitive curente ale Romaniei derivand din costurile
scazute ale fortei de munca. Ca aceste temeri sunt cat se poate de intemeiate,
ne demonstreaza datele publicate de Eurostat, potrivit carora Roménia se
situeaza in avangarda cresterii costurilor salariale in cadrul UE.! Surse din
interiorul sectorului romanesc de software si de servicii Tl confirma cresterea
sustinuta a salariilor in acest sector al industriei TIC. Astfel, salariul brut mediu
anual pe ansamblul industriei TIC s-a ridicat in 2005 la 7.358 USD (5.920 EUR),
pentru 2006 fiind estimat la 8.800 USD (7.040 EUR), cu diferente destul de mari
intre sectoare (mai ridicat in servicii si mai scazut in hardware Tl). Cu un nivel
de circa 3 ori mai mare decat media pe economie, sectorul de software si de
servicii informatice a inregistrat cele mai mari cresteri ale salariilor, cu 31% in
2005 (in USD sau EUR) si 35% in 2006, evolutia fiind strans legata de accen-
tuarea dezechilibrelor de pe piata fortei de munca specializate (ITC, 2006).

Perspectivele Romaniei ca tara de destinatie
In pofida noilor provocari cu care a inceput sa fie confruntatda Romania,
sub aspectul potentialului sdu ca tara de destinatie pentru serviciile relocalizate

un sector IT relativ mic si un disponibil limitat de fortd de munca). Prin prisma mediului de
afaceri, s-a clasat pe pozitia 30, adica ultimul loc in cadrul tarilor central si est-europene
(datorita scorurilor relativ scazute obtinute pentru mediul economic si politic, infrastructura
si protectia proprietatii intelectuale) (A.T.Kearney, 2007b).

' Astfel, daca in UE-27 costul total al orei de munca (salarii si alte costuri asociate) a crescut
intr-un ritm anual de 3,7% (in termeni nominali) in primul trimestru al anului 2007,
comparativ cu acelasi trimestru al anului 2006, Romania a inregistrat o crestere record de
25,0%, fiind depasita doar de Letonia (32,6%) dintre tarile membre ale UE, si fiind urmata
la mare distanta de Ungaria (9,0%), Republica Ceha (8,4%) si Slovacia (5,9%). Se remarca,
de asemenea, faptul ca dupa cresterile relativ constante ale costului fortei de munca (de
circa 17%, pe o baza anuald) pe parcursul primelor trei trimestre ale anului 2006, Romania
s-a inscris pe un trend puternic ascendent incepand cu ultimul trimestru al anului 2006,
devansand (cu o crestere de 29,9%) toate celelalte NSM (Eurostat, 2007c).
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in context european si global, se poate aprecia ca perspectivele de viitor par a
fi incurajatoare. Mai multe argumente pot fi invocate in sustinerea acestei
asertiuni.

in primul rand, Romania are unul din cele mai dinamice sectoare de
software si de servicii Tl din Europa, care a generat un numar de companii
si produse care s-au facut cunoscute deja pe plan international. Desi este
relativ mic ca dimensiune, sectorul dispune de o forta de munca de inalta
calificare, cu abilitati lingvistice, si se afla intr-un proces dinamic de
consolidare sub impactul influxului de ISD, al fuziunilor si achizitiilor.
Evolutiile favorabile anticipate pentru acest sector constituie o premisa
majora pentru mentinerea si, respectiv, consolidarea potentialului
Romaéniei ca tara gazda pentru servicii relocalizate in plan global si
european.

e in al doilea rand, exista semnale c& firmele din Europa Occidentald au

fnceput sa recurga mult mai intens la relocalizarea activitatilor de servicii
comparativ. cu anii precedenti. Astfel, compania de consultanta
McKinsey&Company (2006) estimeaza ca activitatile de relocalizare din
partea companiilor vest-europene au sporit cu 50% in intervalul 2004-
2006, ceea ce echivaleaza cu o schimbare radicala fata de anii precedenti,
cand aceste companii au manifestat o propensiune mult mai scazuta de a
relocaliza activitati de servicii in raport cu firmele din SUA, de exemplu.
Potrivit aceleiasi surse, Europa Centrala si de Est se prefigureaza ca o
destinatie favorita pentru companiile europene, iar regiunea este estimata
a ramane competitiva cel putin in perspectiva urmatorilor 15 ani.! Aceasta
estimare este in concordantd cu evaluarea recentd elaboratéd de
A.T. Kearney (2007b), conform céareia aceste tari vor continua sa fie
atractive n viitorul previzibil, chiar daca salariile au Tnceput sa creasca.

e Inaltreilea rand, chiar daci tarile din Europa Centrala s-au impus deja ca

destinatii consacrate pentru serviciile relocalizate in regiune, cresterea
costurilor asociate cu derularea afacerilor in Ungaria, Cehia si Polonia va
determina firmele din Europa Occidentald sa-si mute operatiunile Tnspre
regiunile mai de sud sau de est. Or, Roméania este foarte bine plasata
pentru a atrage o portiune substantiald a noilor activitati de relocalizare
avand ca destinatie Europa Centrala si de Est, intrucat dispune de cele
mai vaste resurse de forta de munca din NSM (dupa Polonia), nivelul
educatiei rivalizeaza cu oricare dintre tarile din regiune, iar salariile, desi

' Estimarile firmei de consultantd McKinsey&Company (2006) ne oferd, totodats, o imagine
asupra locului care revine Europei Centrale si de Est, inclusiv Roméaniei, pe piata globala a
serviciilor relocalizate. Astfel, din aceasta piata globala evaluata la 30 miliarde USD in anul
2003, Romania, impreuna cu Republica Ceha, Ungaria, Polonia, Rusia si Ucraina, au
detinut un segment de numai 0,9 miliarde USD, ceea ce denota ca regiunea se afla mult in
urma unor destinatii de mare popularitate, precum India (12,2 miliarde USD), Irlanda (8,6
miliarde USD), Israel (3,6 miliarde USD) sau China (3,4 miliarde USD).
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in crestere rapida, raman totusi sub nivelul celor din Europa Centrala. Desi

constrangerile pe piata fortei de munca din domeniul Tl determina ca

Romania sa nu fie potrivita pentru infiintarea unor centre de servicii de

dimensiuni foarte mari, tara noastra este totusi un loc ideal pentru

reamplasarea de catre CTN a unor activitati de cercetare-dezvoltare,

precum si a altor activitati cu valoare adaugata ridicata (IDC, 2007).

In fine, in Romania existd un vast potential nevalorificat prin prisma
relocalizarii serviciilor, care nu ar trebui trecut cu vederea. in timp ce procesul
de relocalizare s-a concentrat pana acum cu precadere in Bucuresti, exista
numeroase alte orase Tn tara care pot deveni potentiali candidati pentru
gazduirea de centre de servicii relocalizate. Orase de dimensiuni mijlocii (lasi,
Cluj, Timisoara, Craiova etc.) s-ar putea transforma in adevarate centre pentru
relocalizarea serviciilor informatice si a serviciilor BPO, datorita mediului lor
cultural (universitati), resurselor de talente tinere, dar si avantajelor pe care le
ofera in materie de costuri salariale, mai ales in conditiile in care salariile cresc
mult mai rapid in Bucuresti, in special pentru specialisti cu experienta.
Transpunerea acestui potential regional in realitate va depinde, insa, atat de
constientizarea la nivelul factorilor de decizie politica a importantei relocalizarii
serviciilor pentru economia romaneasca, cat si de capacitatea acestora de a
elabora politici si mecanisme adecvate in scopul exploatarii beneficiilor pe care
le poate antrena pe termen lung acest proces.



5. CONCLUZII S SUGESTII iN TERMENI
DE POLITICI ECONOMICE

Concluzii

In contextul procesului de relocalizare a serviciilor in plan european si
global, Romania se pozitioneaza ca o tara de destinatie.

Pana de curand, Romania nu a figurat printre destinatiile cele mai atractive
pentru serviciile relocalizate in plan global, precum India, Irlanda, Malaysia sau
Filipine. Mai mult decat atat, implicarea tarii noastre in proiecte investitionale
globale asociate cu relocalizarea serviciilor, si orientate implicit catre export, a
fost nesemnificativa. Ca atare, Roménia a ocupat un loc modest pe piata globala
a serviciilor relocalizate, detindnd Tmpreuna cu Republica Ceha, Ungaria,
Polonia, Rusia si Ucraina doar o fractiune de 0,9 miliarde USD din aceasta piata,
estimata la o valoare de 30 miliarde USD in 2003.

in pofida dificultatilor de ordin conceptual, metodologic si statistic care se
ridicda Tn calea investigarii fenomenului relocalizarii serviciilor, rezultatele
cercetarii noastre confirma, fara niciun echivoc, intensificarea notabila a
procesului de relocalizare in economia romaneasca, comparativ cu inceputul
anilor ‘2000, si impunerea Romaniei ca un amplasament tot mai atractiv pentru
deciziile marilor CTN cu privire la organizarea productiei internationale integrate,
global sau regional.

Cuantificarea dimensiunii fenomenului de relocalizare a serviciilor Tn
contextul economiei romanesti nu este insa posibila, chiar daca datele statistice
sunt intregite cu date provenind din diferite surse neoficiale. in schimb, exista
evidente cu privire la dinamica sustinuta a activitatilor de relocalizare, ca si la
unele efecte deja vizibile ale acestora.

Procesul de relocalizare a serviciilor este prezent in economia
romaneasca sub ambele sale forme, respectiv:

1. “externalizarea internationald” (CTN/alte companii recurg la externalizarea in
Romania a anumitor activitati de servicii ale corporatiei/companiei, cedand
furnizarea acestora, in baza contractuala, unor firme locale specializate);

2. “relocalizarea captiva” (CTN Tsi infiinteaza filiale in Roméania in scopul de a
prelua furnizarea anumitor tipuri de servicii necesare sustinerii activitatilor
firmelor din reteaua corporativa).

Daca péana la mijlocul anilor 2000, relocalizarea s-a manifestat cu
precadere sub forma externalizarii internationale, n ultimii doi ani s-a accelerat
simtitor relocalizarea captiva, adica cea asociata cu ISD care cauta eficienta.
Este vorba de infiintarea pe teritoriul Romaniei de filiale ale CTN orientate catre
export, in scopul reducerii costurilor de productie sau al diversificarii resurselor.

De asemenea, evidentele disponibile sugereaza o amplificare a
relocalizarii Tn toate categoriile de servicii relocalizabile, respectiv: centre de
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servicii informatice, centre de suport si centre de contact — ceea ce conduce la
concluzia ca Romania se impune drept un candidat redutabil pentru toate tipurile
de servicii relocalizate. Relevant pentru dinamica sustinuta a relocalizarii captive
este faptul ca doar in anul 2006, in Bucuresti au fost infiintate 6 centre de servicii
de suport (adica, de sustinere a activitati companiilor mama). Ceea ce
fnseamna ca Romania a atras intr-un singur an cam tot atatea proiecte de 1ISD
asociate cu relocalizarea cate a atras pe ansamblul anilor 2002-2003. De
asemenea, in Romania functioneaza in prezent peste 250 centre de contact
(centre de servicii de interactiune cu clientii), iar ritmul de crestere a acestora
este de circa 20-30 de unitati pe an.

Pe piata romaneasca sunt deja prezenti marii jucatori de pe piata globala
a serviciilor relocalizate, precum Microsoft, Hewlett Packard, Oracle, Accenture
sau Genpact. Reprezentantii cercurilor de afaceri — deopotriva romani si straini
— apreciaza ca tot mai multe companii straine se vor orienta spre Romania, piata
locala a relocalizarilor urméand sa se dezvolte considerabil pana in 2008. Dar,
estimarile privind volumul investitiilor asociate cu relocalizarea (ca de altfel si
cele privind numarul noilor locuri de munca create) par a fi deja devansate de
realitate, daca se are in vedere ritmul alert al angajarilor efectuate in 2006-2007
de catre marile CTN prezente pe piata si al celor anuntate pentru urmatorii ani.

In timp ce Romania pare a fi o destinatie preferatd pentru deciziile de
relocalizare a serviciilor din partea companiilor europene, procesul relocalizarii
este sustinut intr-o largéd masura si de companiile din alte regiuni ale lumii (mai
ales din SUA). Nu exista, insa, nicio indoiala, ca atractivitatea crescanda a tarii
noastre este asociata cu procesul de aderare la UE. Procesul de largire a UE
catre Est a oferit o oportunitate unica pentru companiile din UE-15 de a-si
mentine/spori nivelul competitivitatii fara a fi nevoite sa se deplaseze substantial
din spatiul cultural si economic care le este familiar. Ele au putut sa valorifice
conditiile oferite de costurile de productie (mai ales salariale) mai avantajoase
din Romania, prin recurgerea la fragmentarea proceselor lor de productie si
relocalizarea anumitor parti ale acestora in Romania, fie prin infiintarea de filiale
pe teritoriul tarii noastre (relocalizare captiva), fie prin achizitionarea de inputuri
de servicii de la producatorii locali (externalizare international&). In acelasi timp,
Romaniei i s-a oferit oportunitatea de a se integra in retelele de productie
internationald gestionate de CTN, beneficiind de un stimulent aditional pentru
cresterea sa economica.

Privite strict din unghiul procesului de relocalizare, implicatiile aderarii
Romaniei la UE sunt contradictorii. Pe de o parte, adoptarea acquis-ului
comunitar a contribuit semnificativ la imbunatatirea mediului de afaceri si la
cresterea atractivitatii tarii noastre; pe de alta parte insa va conduce in mod cert
la cresterea costurilor tranzactiilor economice si, implicit, la erodarea avantajelor
in termeni de costuri ale tarii noastre. lar o dovada Tn acest sens ne ofera
rezultatele evaludrii gradului de atractivitate a tarilor ca amplasamente pentru
serviciile relocalizate in plan global, efectuata de firma de consultantd A.T.
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Kearney. Astfel, in clasamentul pentru anul 2007, Romania a regresat de pe
locul 24 in 2005, la locul 33 in 2007, mai ales din cauza cresterii costurilor
salariale, dar si a constrangerilor aparute in ceea ce priveste disponibilul de
resurse umane, respectiv, din cauza penuriei tot mai evidente de specialisti TI.

Pentru Roménia, ca tard de destinatie, castigurile din relocalizarea
serviciilor trebuie asociate, Tnainte de toate, cu cele care deriva din ISD pentru
tarile gazda, si anume: amplificarea activitatilor economice datorita operatiunilor
filialelor CTN; cresterea exporturilor de servicii; crearea de noi locuri de munca;
transferul de tehnologie soft (sub forma de cunoastere si modernizarea
competentelor profesionale); cresterea concurentei si cresterea calitatii
serviciilor. Pe de alta parte, intensificarea relocalizarii este posibil sa conduca,
in special pe termen lung, la cresterea importurilor de servicii si a transferurilor
CTN catre tarile lor de origine, ceea ce ar putea agrava si mai mult deficitele
contului curent.
Desi procesul de relocalizare este relativ nou pentru tara noastra, efectele sale au
inceput sa se manifeste cu deosebita claritate, inainte de toate, sub forma extinderii
capacitatii tarii noastre de a genera exporturi de servicii, in sectoare noi si cu o
valoare adaugata ridicata.

in al doilea rand, cresterea deosebit de dinamicé a exporturilor de servicii
relocalizate a declangat modificari favorabile in structura comertului cu servicii
al Romaniei, in sensul cresterii ponderii serviciilor de afaceri, considerate
avansate, in detrimentul serviciilor traditionale (precum transporturile, turismul).

in al treilea rand, datoritd devansérii sensibile a dinamicii importurilor de
servicii relocalizate de catre exporturi, a avut loc o inversare a tendintei balantei
serviciilor Romaniei de a inregistra deficite cronice — ceea ce reprezinta o
premiera absoluta, mai ales ca aceasta pare a fi sustenabila pentru prima oara
dupa 1990.

in fine, dar nu in ultimul rand, proiectele de ISD asociate cu relocalizarea
serviciilor au adus nu numai un aport important sub forma de capital, dar au
generat si numeroase noi locuri de munca, marile companii prezente pe piata
serviciilor relocalizate fiind cei mai dinamici angajatori din economia
romaneasca. Este, insa, la fel de adevarat ca ritmul rapid de dezvoltare a
centrelor de servicii relocalizate, precum si angajarile masive efectuate de
aceste companii, au contribuit la accentuarea crizei de resurse umane din
industria de software si de servicii informatice, punand n lumina potentialul tot
mai restrans de specialisti TI de care dispune tara noastra. lar aceastd noua
realitate reprezintda — Tn opinia noastra — cea mai mare provocare careia
Romania va trebui sa-i faca fata in perspectiva, pentru a putea beneficia de pe
urma relocalizarii serviciilor, ca noua forma a globalizarii economiei mondiale.

Sugestii in termeni de politici economice
In timp ce din numeroase motive se poate aprecia ca, in viitorul previzibil,
procesul de relocalizare va creste si se va extinde in Romania, exista si o serie
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de provocari carora va trebui sa le faca fatd. Succesul in abordarea acestor
provocari va fi dependent de constientizarea la nivelul factorilor de decizie
politicd a importantei relocalizarii serviciilor pentru economia roméaneasca i,
implicit, de capacitatea acestora de a elabora politici si mecanisme adecvate in
scopul exploatarii beneficiilor pe care le poate antrena pe termen lung acest
proces.

Pentru ca Roméania sa beneficieze de avantajele asociate cu
relocalizarea, ca parte a tendintei de globalizare crescanda a activitatilor de
servicii, este necesara, Tnainte de toate, asigurarea unui cadru adecvat sub
aspect tehnologic, economic si institutional care sa Tncurajeze comertul cu
servicii si fluxurile de ISD in sfera serviciilor. lar in acest context, guvernul ar
trebui sa-si asume un rol mai activ. Acest lucru este cu atat mai important, cu
cat concurenta pe piata globald a serviciilor relocalizate creste continuu, iar
pentru atragerea si retinerea serviciilor relocalizate nu mai este suficienta doar
mentinerea actualelor avantaje competitive. Asa cum o dovedesc schimbarile
rapide care se petrec in pozitiile tarilor in cadrul clasamentelor realizate pe plan
mondial prin prisma atractivitatii lor ca destinatii pentru servicii relocalizate, nici
chiar exportatorii de succes nu pot sta linistiti: ei trebuie s& investeasca continuu
in noi competente profesionale pentru a urca pe scara valorii, pe masura
cresterii salariilor, dar si a aparitiei unor noi competitori, cu oferte si mai
avantajoase.

Pentru a face fata riscului deja vizibil al erodarii avantajelor sale
competitive asociate cu costurile relativ scazute ale fortei de munca, pe termen
mediu si lung, Romania va trebui sa se preocupe in mod continuu de ridicarea
nivelului de pregatire a fortei de munca prin sporirea investitillor destinate
educatiei (mai ales educatiei superioare), in scopul de a crea contingentul de
talente reclamat de procesul de relocalizare. Aceasta este o cerinta cu atat mai
stringenta cu cat sporesc in mod ingrijorator semnalele ca principalul handicap
al industriei de software si de servicii Tl este acela ca nu are o masa critica de
specialisgti. Existd, de asemenea, indicii clare ca invatdmantul romanesc a
inceput sa faca fata tot mai greu cererii din partea industriei Tl. Or, in absenta
unor contingente de reale talente tinere in numar mare, pe piata romaneasca se
va incinge o luptd care va genera o reducere a competitivitatii industriei
romanesti de Tl Tn ansamblul ei si, implicit, o scadere a interesului investitorilor
straini. Indiferent cat de buna ar fi imaginea de tara, daca specialistii sunt putini
si scumpi, putini investitori straini vor fi tentati sa vina sa deschida noi centre de
servicii In Romania.

Realizarea de progrese in modernizarea in continuare a infrastructurii TIC
constituie, la randul sdu, o premisd majora pentru mentinerea avantajelor
competitive de care dispune la ora actuala Romania. Desi in ultimii ani Roméania
a reusit sa nregistreze progrese incontestabile pe calea modernizarii acestei
infrastructuri, atat in termeni cantitativi, cat si calitativi, aceste progrese nu s-au
dovedit suficiente pentru a depasi decalajele importante care continua sa se
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manifeste atat in raport cu vechile state membre ale UE, cat si cu NSM. Drept
urmare, Romania continua sa se plaseze pe ultimele locuri in cadrul UE-27 in
privinta majoritatii indicatorilor relevanti pentru infrastructura TIC. Or, o
asemenea pozitionare este de natura sa restranga avantajele sale competitive
pe piata serviciilor relocalizate, mai ales in conditiile in care NSM constituie
principalii sai rivali in ceea ce priveste atragerea de proiecte de ISD destinate
exportului de servicii, indiferent daca se are in vedere o perspectiva strict
europeana sau una globala.

intrucat relocalizarea serviciilor implicad, de asemenea, o importanta
dimensiune regionald, este necesar sa se evite riscul concentrarii activitatilor
relocalizate exclusiv in capitala. Ca atare, se impun initiative adecvate la nivel
regional din partea guvernului pentru a fncuraja extinderea activitatilor de
relocalizare in diferitele regiuni ale tarii, prin transformarea mai multor orage de
marime mijlocie in adevarate centre de servicii relocalizate. Printre prioritatile
masurilor de politica economica ar trebui sa figureze: ridicarea ratei de infiintare
a intreprinderilor, formarea unor parteneriate puternice intre universitatile si
cercurile de afaceri in plan regional, dezvoltarea competentelor profesionale
necesare la nivel regional si imbunéatatirea infrastructurii locale.

in fine, se ridicd in mod firesc intrebarea dacd Romania ar trebui s&-si
construiasca o fortd competitiva in comertul cu servicii informatice si servicii de
afaceri inlesnite prin TIC. Raspunsul la aceasta intrebare este unul categoric
afirmativ. Trebuie insa subliniat faptul ca exportul de servicii nu constituie un
scop in sine. Aceste exporturi contribuie la dezvoltarea economica intr-un sens
mai larg, in masura in care genereaza nu numai comert international, fluxuri de
ISD si noi locuri de munca, dar sustin si competitivitatea economiei in ansamblu.
Din cauza cresterii intensitatii in servicii a tuturor activitatilor economice,
competitivitatea firmelor in economiile deschise este determinata intr-o masura
tot mai importanta de accesul la servicii de afaceri ieftine si de calitate ridicata.
Intrucat serviciile de afaceri reprezintd inputuri cheie pentru toate activitatile
economice si constituie, in acelasi timp, agenti importanti ai difuziunii noilor TIC
si a noilor competente profesionale in intreaga economie romaneasca, aceste
servicii sunt decisive pentru modernizarea tuturor activitatilor productive. $i, nu
in ultimul rand, exporturile de servicii de afaceri pot contribui la imbunatatirea
imaginii Romaniei pe plan extern si sa sustina, implicit, exporturile roménesti din
sfera bunurilor materiale.
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INTRODUCERE

Evolutiile asimetrice ale indicatorilor macroeconomici ai sectorului agroali-
mentar romanesc au generat un grad mediu de deschidere comerciala (2000)
superior anului 1989, aceasta fiind, insa, una dintre capcanele deschiderii spre
exterior, cu precadere pe seama importurilor, si nu a parametrilor de
competitivitate.

Agricultura a ,contribuit” i prin preturi sectoriale reale scazute la "sustine-
rea” unor preturi reale mai remuneratorii in sectoarele neagricole. Practic, in anul
2004, preturile reale ale VAB agricole reprezentau doar ca. 65 % din nivelul
acestora in anul 1989.

Caracteristica esentiald a sectorului agroalimentar roméanesc in anii
tranzitiei consta in instalarea si persistenta unei "duble fracturi” — pe de o parte,
intre productia vegetald si cea animala, in cadrul agriculturii, iar pe de alta parte,
intre productia agricola si cea alimentara, in cadrul sistemului agroalimentar.
Asimetriile evolutiilor corelative interne s-au manifestat pe fondul relativei
stabilitati a productiei agricole (nici crestere mai mare de 5 %, dar nici scadere
mai mare de 10 % fata de anul 1989), de unde si importantul rol de ,buffer” social
al acesteia.

Comparand dinamicile indicatorilor sintetici din agricultura si industria
alimentara cu ansamblul economiei nationale, rezulta ca, practic, dinamica
economiei nationale este devansata de cele doud componente ale sectorului
agroalimentar.

Productivitatea fondurilor fixe din agriculturd prezintd o dinamica
superioara fata de cea din industria alimentara, datoritd volumului mai redus al
acestora si a subutilizarii capacitatilor de productie din marile intreprinderi de
industrie alimentara.

1. CADRUL MACROECONOMIC AL SECTORULUI
AGROALIMENTAR

In multe segmente ale opiniei publice, dar mai ales in mediul politic si
administrativ, s-a stat cu ochii pe ,ceasul” aderarii Romaniei la Uniunea
Europeana. Au fost si sunt, inca, vehiculate informatii, uneori contradictorii,
privitoare la gradul de pregatire a economiei romanesti, in ansamblul sau, a
sectorului agroalimentar si, in particular, a agriculturii, pentru a face fata
puternicilor vectori concurentiali care actioneaza in spatiul economic european.
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1.1. Modificari contradictorii si dinamici asimetrice
ale PIB-ului

Evolutia sinuoasa si contradictorie a economiei romanesti in cei aproape
18 ani ai tranzitiei, poate fi reflectata prin modificarile cumulative (totale si medii
anuale) ale PIB — total, aferente diferitelor intervale de timp (conventional,
coincidente cu cele sase ,guvernari” ale perioadei 1990 — 2006).

in esenta, sporul cumulativ total de PIB — total, in perioada 1990 — 2004,
pentru care sunt efectuate calcule, (in preturi comparabile 2004) a fost de numai
17,4 mii mld. ROL (adica doar 1,2 mii mld.ROL anual). Acest rezultat agregat pe
intrega perioada, ,spart” pe cele cinci intervale identificate, releva ,contributiile”
diferitelor ,guvernari”, dupa cum urmeaza (figura 1.1):
1990 — 1991: - 421,4 mii mld. ROL (- 210,7 mii mld. ROL anual);
1992: - 172,3 mii mid. ROL,;
1993 — 1996: 313,3 mii mld. ROL (adica 78,3 mii mld. ROL anual);
1997 — 2000: - 202,9 mii mid. ROL (- 50,7 mii mid. ROL anual);
2001 - 2004: 500,7 mii mid. ROL (125,2 mii mid. ROL anual).
Metodologic, acelorasi intervale le pot fi atribuite modificari cumulative —
totale si medii anuale — ale valorii adaugate brute totale si creata in principalele
ramuri economice. Ca observatie generala, agricultura a inregistrat minusuri
cumulative doar in doua intervale de timp din cele cinci (1992 si 1997 — 2000).
Aceasta stare de lucruri nu poate fi atribuitda performantei economice din
agricultura ci, mai degraba, faptului ca in aceasta bransa este antrenata cel mai
mare segment al populatiei active ocupate din Romania.

Figura 1.1
Modificari cumulative (totale si medii anuale) ale PIB — total, 1990 - 2004

(mii mld. Lei '04)

![I] Total H Medie anuala I—

1990 - 91 1992 1993 -96 1997-'00 2001-'04 1990 -'04

.

Sursa: calculatii proprii, 2005;
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In termeni de dinamica, economiei Romaniei (masurata prin PIB = YqTf)
i-au trebuit 15 ani pentru a atinge ,nivelul” anului 1989 care, asa cum se stie, era
al doilea an de recul economic, dupa ,varful” anului 1987 (reculul maxim a fost
in anul 1992: 25 %).

In schimb, valoarea adaugata bruts (VAB) totala (YqWf) a ,cazut’, fata de
anul 1989, pana la indicele de 0,784 (anul 1992), dinamica sa oscilanta ducand-
o la indicele 0,995 (anul 2004).

Este de constatat ca, dinamica VAB din agricultura (Yqaf) este cu totul
disonanta fata de VAB neagricola (Yqgnf), in sensul ca, incepand cu anul 1990,
agricultura a inceput sa ,franeze” caderea economiei neagricole, inregistrand
indici de volum supraunitari in 14 din cei 15 ani ai perioadei de tranzitie parcursi,
amplitudinea acestora situadndu-se intre 1,370 (anul 1990) si 0,917 (anul 2000).
Tn anul 2004, cand PIB-ul total atingea nivelul anului 1989, agricultura genera cu
20% mai multa VAB fata de acelasi an de referinta (figura 1.2).

Aceasta dinamica asimetrica a agriculturii poate fi explicata, fie si partial,
prin aga-numitul ,coeficient agrar” (ponderea populatiei active ocupaté agricol)
foarte ridicat, care vine sa confirme statutul de ,amortizor social’ al acestei
ramuri (un mare segment al populatiei active se ocupa de agricultura, in conditii
de inzestrare tehnica rudimentara, productivitate scazuta si, pe cale de
consecinta, cu recompensa foarte mica a muncii).

Figura 1.2
Dinamica PIB si VAB - total, VAB - agricola si neagricola, 1990 — 04 (89 =
1)

- ] N ‘ P i + v L4
ki ~w,' wer . .
1,000 4 !
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0,800 N ~———

o -

1989 90 191 1992 % % 95 1% 9T % %9 0 0 02 03 200
FIT IEA 05 —=YqTf =—YqWf - +- Yqaf == Yqnf y

Qursa: Calculatii propril, pe baza datelor din ASRO, 2004, INS, Bucurest;



362

La slaba performanta economica sectoriala a agriculturii a contribuit, pe
langa o serie de factori de natura tehnico — organizatorica, structurala si
manageriald, si ,eroziunea” dramaticd a puterii de cumpérare a preturilor
agricole. Pe langad metoda, de-acum devenitd clasica, a ,foarfecei preturilor
reale”, erodarea fortei economice a veniturilor agricole poate fi reflectata si prin
dinamica preturilor reale ale valorii adaugate brute (figura 1.3).

Deflate cu deflatorul implicit al preturilor PIB, preturile reale ale VAB
agricole (Ypafr) inregistreaza o dinamica cu totul asimetrica fatd de ansamblul
economiei (YpWfr) sau sectorul neagricol (Ypnfr).

Astfel, in timp ce indicele preturilor reale ale VAB total era in anul 2004 la
cota de ca. 95 % din nivelul anului 1989, Vab neagricol ,opera” cu preturi reale
practic egale celor de acum 15 ani.

in schimb, agricultura a ,contribuit” si prin preturi sectoriale reale scazute
la ,sustinerea” unor preturi reale mai remuneratorii in sectoarele neagricole.
Practic, in anul 2004, preturile reale ale VAB agricole reprezenta doar ca. 65 %
din nivelul acestora in anul 1989. Si atunci este explicabila, in buna parte,
solvabilitatea economico — financiara derizorie a veniturilor agricultorilor in fata
Lagresivitatii” preturilor input-urilor neagricole.

Figura 1.3
Dinamica preturilor reale ale VAB, 1990 — 2004 (1989 = 1)

e e —— —— - L

= 0900 — ~—
2 \
= 0,800
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—— e — —
FIT IEA 05 YpWir ——Ypafr — - Ypnfr |

Sursa: Calculatii proprii, pe baza datelor din ASRO, 2004, INS, Bucuresti;

1.2. Productia agroalimentara — asimetrii si puternice oscilatii

Cadrul macroeconomic al competitivitatii interne a  sectorului
agroalimentar nu poate face abstractie de unul dintre fenomenele economice cu
caracter de ,catalizator” al deteriorarii performantelor. Ne referim la asa — numita
»,dubla fractura”, intervenita in sectorul agroalimentar romanesc: pe de o parte,
intre productia vegetala si productia animal&, in interiorul agriculturii, iar pe de
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alta parte, intre productia agricola si productia industriei alimentare, in interiorul
sectorului agroalimentar (figura 1.4).

Pot fi desprinse cateva tendinte in perioada 1980 — 2006 (cu an de
referintd 1989 = 1):

¢ Productia agricola totala a evoluat oscilant, cu valori indiciare situate intre
0,848 (1992) si 1,289 (2004).

e Productia agricold vegetala a inregistrat puternice oscilatii, marcate intre
0,825 (1992) si 1,472 (2004).

¢ Productia agricola animaléa a cunoscut oscilatii mai mici, nivelul acestora
situdndu - se intre 0,810 (2000) si 1,022 (1990).

e Productia alimentara s-a comportat cu totul asimetric, pe trend regresiv
accentuat, intre un nivel minim de 38,8% (1993) si un nivel maxim de
80,7% (1990), in anul 2006 atingdndu-se abia 62,5% din nivelul anului
1989.

Figura 1.4
Dinamica productiei agricole si a industriei alimentare, 1980 — 2006 (89 =
1)

FIT IEA 07 —=&—Prod.agric.-total = % = Prod.agric.-vegetala =& = Prod.agric.-animala —®—Prod.alimentara

Sursa: calculatii proprii, pe baza datelor statistice oficiale,2007;

Agadar, in timp ce productia agricola a inregistrat o ,plaja” de oscilatii (In
raport cu anul 1989) de ca. 44,1% (in cadrul acesteia, productia vegetala cu
64,7%, iar productia animala cu 21,2%), productia alimentara a marcat o ,banda”
de oscilatii de 41,9%.

De altfel, o modalitate relevantd de cuantificare a variabilitatii unui
fenomen economic este coeficientul de variatie (ca raport intre abaterea
standard si media indicatorilor utilizati).

Astfel, variabilitatea productiei agricole totale (8,8 %) a fost imprimata de
coeficientul mai mare al productiei vegetale (13,1%), ,temperatd” de productia
animala (4,7%). In acelasi timp, productia alimentara nregistreaza o variatie
medie anuala de 10,9% (figura 1.5).
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Figura 1.5
Variatia anuala a productiei agricole si alimentare, 1980 — 2006 (80 = 1)

in termeni comparabili (preturi 2005), in perioada 1980 — 2006, au fost
inregistrate modificari cumulative contradictorii (tabel 1.1).

Tabel 1.1

Modificari cumulative ale productiei agroalimentare in Roménia, 1980 -
2006 (mid. ROL, p. 05)

medie anuala Prod. agric.total Prod. agric. |Prod. agric. an-| Prod. alimen-
vegetala imala tara
80 -85 17142,3 13430,2 3360,3 9361,1
86 - 89 -16293,0 -11036,4 -5226,1 -1932,7
90 - 91 -4509,1 -3696,1 -1566,6 -92008,8
92 -54039,2 -32906,9 -19947,3 -105299,5
93 - 96 14820,4 11058,0 3324,6 145,1
97 -'00 -13870,6 -7934,2 -6627,5 -780,8
01-'04 44822,2 34109,8 8175,9 19549,7
05 -'06 -29494,0 -26578,0 -726,7 7897,3
80 - 89 22821 2556,2 -455,9 4341,7
90 - '06 3590,8 3263,5 -296,6 -11639,2

Sursa: calculatii proprii, 2007.
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Sunt de facut cateva constatari:

La productia agricola totala, in perioada de tranzitie 1990 — 2006, s-a
realizat un spor mediu anual de 3590,8 mid. ROL, superior perioadei
economiei de comanda 1980 — 1989, cu mari diferentieri pe diferitele
intervale identificate - de la cadere maxima de 54039,2 mld ROL anual
(1992), la spor maxim de 44822,4 mld ROL anual (perioada 2001 — 2004);
La productia alimentara, reculul mediu anual in anii tranzitiei a fost de
11639,2 mld ROL, la antipod cu sporul mediu anual de 4341,7 mid ROL
fn anii economiei de comanda, fundul abisului caderii fiind atins in anul
1992 (-105299,5 mid ROL), iar varful de spor anual fiind inregistrat in
intervalul 2001 — 2004.

Puternica variabilitate anuald a sporului de productie agricola si

alimentara devine si mai concludenta, in expresia sa vizualizata (figura 1.6).

(mld.ROL,p'05)

-100000,0

Figura 1.6
Modificari cumulative medii anuale ale productiei agroalimentare,
1980 - 2006

0,0

-20000,0

-40000,0

-60000,0

-80000,0

Sursa: calculatii proprii, pe baza datelor statistice oficiale,2007;




2. STRUCTURI S| PERFORMANTE iN AGRICULTURA -
TENDINTE SEMISECULARE

Pornind de la premisa ca in economie, in general, si Tn agricultura, in
special, inertia proceselor de schimbare structurald este foarte pregnanta, am
considerat utila si o abordare, din perspectiva termenului lung (semisecular), a
unor indicatori de comensurare a structurilor demo — economice, a Tnzestrarii
tehnice a agriculturii, a performantelor pe locuitor si pe unitatea de suprafata.

2.1. Structuri demo — economice

Prima grupa de indicatori structurali demo - economici pentru relevarea
caracterului relativ ruralo-agrarian al economiei si societatii romanesti se refera
la trei ponderi importante: a populatiei rurale in totalul populatiei; a populatiei
active ocupate agricol in totalul populatiei active ocupate; a suprafetei cultivate
cu cereale in totalul suprafetei arabile (tabel 2.1).

Tabel 2.1
Indicatori structurali demo - economici in Romania, perioada 1950 — 2005

Pondere pop.rur. Pondeire POp.ocup. Pondere supraf.cultiv.cu

N agr. in total pop. . Y

in total pop. ocup. cereale in supraf.arabila
1950 1,648 2,695 1,160
1960 1,478 2,378 1,129
1970 1,358 1,785 0,951
1980 1,165 1,069 1,032
1989 1,000 1,000 1,000
1990 0,982 1,025 0,947
1995 0,970 1,222 1,083
1996 0,970 1,255 0,979
1997 0,967 1,309 1,103
1998 0,971 1,382 0,994
1999 0,973 1,497 0,901
2000 0,977 1,504 0,946
2001 0,976 1,485 1,051
2002 1,005 1,315 1,008
2003 1,003 1,263 0,924
2004 0,970 1,163 1,044
2005 0,969 1,159 0,977

Sursa: calculatii proprii, pe baza datelor statistice oficiale.
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Normal, astfel, ruralismul relativ al societatii roméanesti, in cei peste 55 de
ani ai perioadei de referinta (1950 — 2005), inregistreaza doua tendinte distincte:
e Pana in anul 1997, o tendintad de diminuare continud a ponderii populatiei
din spatiul rural in totalul populatiei (de la 76,6% Tn anul 1950, la 45,0% in
anul 1997) sau, altfel exprimat, in raport cu anul de referinta 1989 (cand
ponderea era cu 64,8% mai mica fata de anul 1950), un recul de alte 3,3

procente, in anul 1997.

o Dupa anul 1997, o relativa constanta a gradului de ruralitate, conferita de
plaja mica de oscilatie a ponderii populatiei rurale (intre 45,1%, in anul
1998, si 46,7%, in anul 2002).

Caracterul relativ agrar al societatii romanesti rezida din evolutia ponderii
ocuparii agricole in total ocupare a fortei de munca: de la 74,1% in anul 1950,
la 27,5% Tn anul 1989, interval in care tendinta a fost de recul sistematic datorat,
in principal, absorbtiei in sectoarele neagricole a excedentului relativ si absolut
de forta de munca din agricultura.

O vizibila tendinta de crestere a ponderii ocuparii agricole dupa anul 1989,
aceasta ajungand la 41,4%, in anul 2000 (in perioada 1990 — 1996 ponderea s-
a majorat cu 7 puncte procentuale, iar in intervalul 1997 — 2000, cu alte 6,9
puncte procentuale fatd de anul 1996), dupa anul 2000 fiind semnalat un recul
de pondere.

Caracteristica cerealiera a agriculturii noastre decurge din nivelul si
dinamica ponderii cerealelor in suprafata arabila a tarii: de la 73,9% n anul
1950, ponderea scade pana la 63,7% in anul 1989, dupa care, in intervalul 1990
— 2005, se inregistreaza cinci ani cu ponderi superioare anului 1989, plaja de
oscilatie fiind intre 64,2% (2002) si 70,3% (1997).

2.2. inzestrare tehnici a agriculturii

Din multitudinea indicatorilor partiali de exprimare a gradului de inzestrare
in agricultura Romaniei, in perioada 1950 — 2005, ne vom referi la patru dintre
ei: suprafata agricola si, respectiv arabila pe locuitor; suprafata arabila ce revine
la un tractor fizic si cantitatea de ingrasaminte chimice (NPK) ce revine la un
hectar teren arabil (tabelul 2.2).

Daca primii doi indicatori prezinta oscilatii situate intre 0,90 ha / loc. (1950)
si 0,63 ha /loc. (1989), la suprafata agricola, si intre 0,59 ha / loc.(1950) si 0,41
ha / loc. (1989), la suprafata arabila, adica reculuri ale acestui tip de inzestrare,
in perioada economiei administrate centralist cu 42,6% (la terenul agricol / loc.)
si 45,6% (la terenul arabil / loc.), in perioada economiei de tranzitie, ambii
indicatori marcheaza cresteri de nivel fata de 1989, cu 7,7% (2005) la zestrea
agricola / loc. si cu 7,4% (2005) la suprafata arabild pe loc. este de observat ca
majorarea inzestrarii cu teren agricol si arabil pe locuitor nu s-a datorat atat
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cresterii stocului de suprafatd agricola (arabild), cat reculului demografic
inregistrat dupa 1989.

Tabel 2.2
Indicatori de inzestrare in agricultura Roméniei, perioada 1950 — 2005
Supraf. agricola | Supraf. arabila | Supraf.arabila |Ingragsam. chim-
pe locuitor pe locuitor pe tractor fizic ice
pe ha. arabil
1950 1,426 1,456 10,972 0,005
1960 1,314 1,384 3,566 0,062
1970 1,165 1,185 1,456 0,498
1980 1,065 1,092 1,076 0,924
1989 1,000 1,000 1,000 1,000
1990 1,005 1,004 1,193 0,952
1995 1,031 1,015 0,917 0,411
1996 1,033 1,022 0,909 0,379
1997 1,040 1,028 0,896 0,292
1998 1,039 1,024 0,911 0,334
1999 1,036 1,027 0,916 0,289
2000 1,046 1,031 0,940 0,298
2001 1,047 1,034 0,919 0,320
2002 1,075 1,063 0,891 0,283
2003 1,070 1,068 0,893 0,314
2004 1,072 1,072 0,880 0,329
2005 1,077 1,074 0,873 0,399

Sursa: calculatii proprii, pe baza datelor statistice oficiale.

Incarcatura de teren arabil ce revine la un tractor fizic exprimd méasura in
care, in decursul celor peste cinci decenii, munca manuala a fost substituita cu
munca mecanizata. Din aceasta perspectiva, in perioada economiei de
comanda, incarcatura pe tractor s-a diminuat de aproape 11 ori (de la ca. 684
ha arabile / tractor fizic, in anul 1950) la 62,3 ha (in anul 1989), iar in anii
tranzitiei, dupa o crestere izolata in anul 1990 (74,4 ha), indicatorul se situeaza
sistematic sub nivelul anului 1989, ajungand la cel mai scazut nivel in anul 2005
(54,4 ha). Este de mentionat ca sporul cantitativ al parcului de tractoare agricole
dupa 1989 s-a datorat si unor politici de sustinere de cétre stat a procurarii de
masinism agricol, desi gradul de participare al tractoarelor la lucrarile agricole
nu este prea multumitor.

O situatie contradictorie se Tinregistreaza Tn privinta consumului de
fertilizanti chimici pe hectarul de teren arabil. Dupa o dinamica de ca. 20 ori , in
perioada 1950 — 1989 (de la 0,6 kg.s.a. / ha in 1950, la 122,5 kg.s.a. /ha in
1989), acest indicator explicativ partial al gradului de intensificare a agriculturii
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inregistreaza reculuri de nivel pana la 34,7 kg.s.a. / ha (2002). Practic, in
intreaga perioada de tranzitie (1990 —2005) nu s-a mai atins nivelul anului 1989,
una dintre cauze fiind caracterul inhibitor pentru agricultori al preturilor acestui
factor de productie considerat sporitor de randamente la hectar in agricultura.

2.3. Performante pe locuitor

Tn agricultura moderna, pe plan mondial, atat in domeniul productiei, cat
si al comertului, trei produse agricole sunt considerate produse ,directoare” sau
produse de ,renta”. Este vorba despre grau sau orez (ca principale cereale), de
lapte de vaca gi de carne de taurine. Motiv pentru care, in asigurarea securitatii
alimentare, in orice tara cu agricultura performanta, de o atentie deosebita se
bucura productia de cereale, lapte si carne, trei grupe de produse cu participare
fnsemnata in consumul alimentar al populatiei (tabel 2.3).

Tabel 2.3
Indicatori de performanta pe locuitor in Roménia, perioada 1950 — 2005
Prod. de cereale pe Prod. de lapte pe Prod. de carne pe
locuitor locuitor locuitor
1950 0,412 0,744 0,495
1960 0,713 0,955 0,676
1970 0,666 0,965 0,839
1980 1,107 1,191 1,345
1989 1,000 1,000 1,000
1990 0,939 0,982 1,173
1995 1,112 1,290 0,993
1996 0,797 1,304 1,008
1997 1,134 1,230 0,926
1998 0,871 1,263 0,906
1999 0,962 1,206 0,826
2000 0,592 1,185 0,769
2001 1,068 1,223 0,771
2002 0,836 1,303 0,917
2003 0,757 1,369 0,954
2004 1,428 1,422 0,900
2005 1,135 1,444 0,850

Sursa: calculatii proprii, pe baza datelor statistice oficiale.

Productia agricola pe locuitor, ca indicator de potential, prezintd pe
parcursul celor 56 de ani oscilatii considerabile de nivel si de dinamica (in raport
cu anul de referintd 1989) la toate cele trei produse luate in analiza.
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La doua din cele trei produse agricole luate in consideratie (cereale si
lapte), nivelul maxim absolut al indicatorului a fost atins in anii 2004 — 2005
(1125,9 kg / loc. la cereale si 280,3 kg / loc. la lapte), iar la productia de carne
pe locuitor in anul 1980 (231,2 kg).

Privite in dinamica, cele trei productii pe locuitor marcheaza trenduri
ascendente in primii 30 de ani ai perioadei analizate, momentul de cotitura 1989
situdndu-se, de fiecare data, sub nivelul anului 1980 (cu 10,7% la cereale, 19,1%
la lapte si cu 34,5% la carne).

Oscilatiile puternice ale productiei agricole in anii tranzitiei, datorate, in
mare masura, variatiei conditiilor pedo - climatice si mai putin performantelor
tehnico — manageriale, pe fondul reculului demografic, au generat oscilatii
considerabile ale nivelurilor si dinamicilor celor trei indicatori dupa anul de
referintd 1989 (valorile minime inregistrandu-se in anul 2000 la doua - cereale
si lapte - din cele trei produse analizate si in anul 1990 la lapte).

2.4. Performante pe hectar

Expresie condensata a elementelor de progres bio — tehnologic si
managerial asimilate Tn productia agricola, nivelul si dinamica randamentelor
medii la hectar la principalele sase culturi agricole luate in consideratie (grau,
porumb, floarea soarelui, sfecla de zahar, cartofi si struguri) nu plaseaza
Romaénia intr-o pozitie favorabild in contextul apartenentei sale la Uniunea
Europeana (tabel 2.4).

Tabel 2.4
Indicatori de performanta pe hectar in Romania,
perioada 1950 — 2005

Grau si Porumb Floarea Sfecla de | Cartofi de | Struguri-
secara boabe soarelui zahar toamna total
1950 0,239 0,298 0,278 0,307 0,539 0,697
1960 0,360 0,626 0,706 0,592 0,808 0,775
1970 0,427 0,857 0,843 0,650 0,529 0,622
1980 0,827 1,299 1,043 0,842 1,050 1,109
1989 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
1990 0,955 1,115 0,932 0,761 0,869 1,018
1995 0,916 1,288 0,862 0,753 0,931 1,257
1996 0,523 1,184 0,789 0,792 1,054 1,354
1997 0,881 1,687 0,724 0,800 0,964 1,104
1998 0,761 1,115 0,737 0,757 0,970 0,823
1999 0,825 1,467 0,822 0,816 1,115 1,062
2000 0,678 0,648 0,543 0,521 0,959 1,250
2001 0,902 1,240 0,681 0,848 1,119 1,095
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Grau si Porumb Floarea Sfecla de | Cartofi de | Struguri-

secara boabe soarelui zahar toamna total
2002 0,572 1,174 0,731 0,866 1,132 1,058
2003 0,424 1,211 0,839 0,639 1,090 1,101
2004 1,009 1,797 1,055 1,220 1,213 1,436
2005 0,881 1,599 0,913 1,093 0,989 0,624

Sursa: calculatii proprii, pe baza datelor statistice oficiale.

Normal in perioada economiei de comanda (1950 — 1989), la patru din
sase culturi agricole analizate (porumb, floarea soarelui, cartofi de toamna si
struguri) nivelurile maxime ale randamentelor la hectar au fost inregistrate in
anul 1980.

in cei 12 din 16 ani ai perioadei de tranzitie luata in consideratie (1990 —
2005), niveluri superioare anului 1989 ale randamentelor medii la hectar s-au
inregistrat intr-un singur an (2004) la grau si secara, in 12 ani la porumb (cu
nivel maxim absolute in anul 2004), intr-un singur an (2004) la floarea soarelui
si sfecla de zahar, in 6 din 12 ani la cartofi de toamna si in 10 din 12 ani la
struguri, cu an de varf 2004 la ultimele trei culturi. in intervalul 1997 — 2000, doar
in 7 din 24 cazuri randamentele medii la hectar s-au situat peste nivelul anului
1989.



3. INDUSTRIA ALIMENTARA - DIMENSIUNI
COMPARATIVE EUROPENE

Faptul ca in anii tranzitiei s-a instalat o persistenta ,dubla fractura” intre
agricultura si industria alimentara, s-a considerat oportuna si o tratare, din pers-
pectivd comparativa europeana, a unor performante ale acestei branse industri-
ale, prin intermediul unor indicatori specifici, pe clase de marime a intreprin-
derilor.

3.1. Performante pe clase de marime a intreprinderilor

Ponderea IMM - urilor cu 1 — 249 angajati in industria alimentara (62,3%),
in anul 2004, este superioara mediei pe intreaga industrie prelucratoare, dar
inferioara ansamblului industriei si serviciilor (tabel 3.1).

Tabel 3.1

Indicatori comparativi, pe clase de marime ale intreprinderilor

(nr. angajati), UE — 27, 2004

’c\lr: Specificare Total | 1-9 [10-49|50-249 | 1-249 | peste 250
Numdr de angajati pe clase de intreprinderi (% din total sector)
1 Industrie+Servicii - 29,5 20,8 16,8 66,7 33,3
2 Ind. prelucratoare - 14 20,2 24,6 58,9 411
3 Ind.alimentara+ -
prel. tutun 16,4 21,2 247 62,3 37,7
Valoarea adaugata bruta (% din total sector)
1 Industrie+Servicii - 20,2 18,8 17,8 56,9 43,1
2 Ind. prelucratoare - 7,3 15,3 22,2 44 8 55,2
3 Ind.alimentara+ - 8,1 14,6 21,6 443 55,5
prel. tutun

Pondere Excedent Brut de Exploatare / Cifra de Afaceri (%)
1 Industrie+Servicii -

2 Ind. prelucratoare 9,5 - - - - -
3 Ind.alimentara+ 9,8 - - - - -

prel. tutun

Productivitatea muncii / clase de marime ale intrep. (mii Euro / angajat)
1 Industrie+Servicii 40,9| 28,0 38,0 43,5 34,8 53,1
2 Ind. prelucratoare 455| 23,6 34,4 41,0 34,6 61,0
3 Ind.alimentara+

prel. tutun 416 20,5 28,6 36,4 29,6 61,0

Sursa: Eurostat, 2007.
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Contributia IMM — urilor cu peste 250 de angajati in industria alimentara
la valoarea adaugata bruta a sectorului era, in anul 2004, de 55,5% (cu 17,8
puncte procentuale peste ponderea in numarul de angajati).

Ponderea excedentului brut de exploatare in cifra de afaceri, pe ansamblul
industriei alimentare, este de 9,8%, superioara industriei prelucratoare.

in toate ramurile luate in analiza, productivitatea muncii este superioara
in IMM —urile cu peste 250 de angajati.

3.2. Performante sectoriale din perspectiva comparativa
europeana

Ponderea valorii adaugate brute in productia finalda a industriei
prelucratoare si alimentare, in Romania, se situeaza intre 23 % si 31,2 % (la
industria prelucratoare) si intre 17,55 si 20,8 % (la industria alimentara)
(tabel 3.2).

Tabel 3.2

Intensitatea VAB in Productia Finala in industria prelucratoare

si alimentara, in UE si unele tari membre
si candidate, 1995 — 2005

119951996 [ 1997 [ 1998 [ 19992000 | 2001 [ 2002 [ 2003 [ 2004 [ 2005
Ponderea VAB in Productia Finala in Industria Prelucratoare, 1995 - 05 (%)

UE - 27 - - - - - - - - - 1285 -
UE - 25 - - - - 1305]29,3|28,7| - - 1286 -
Bulgaria 18,41 18,4 | 19,5| 19,7 19,9
Germania 3351318314 (31,0[31,0]30,3| -
Franta - 2751267262244 (24,7 23,61225(225|245|24,6
Italia 28,3129,327,8|27,3|27,4|26,1|254|255]|259]25,0]25,1
Ungaria - - - - - 12341221234 (24,7 (242|243
Cehia - - - - - - 2471263266 |256]| -
Olanda 30,6 129,9[29,3[29,3][29,0|26,8|259|268|26,9|26,9| -
Austria 382| - |370|37,1|37,6|36,1|34,7[35,0]34,9/335[334
Polonia - - - - |34,7/309(379|32,9|31,8]31,5[31,0
Roménia - - - - - |31,2]1295]|260]|255]|239]|230
Ponderea VAB in Productia Finala in Industria Alimentara, 1995 - 05 (%)
UE - 27 - - - - - - - - - 242 -
UE - 25 - - - - - - - - - 1243 -
Bulgaria 16,41 153|17,0| 17,3| 188
Germania 25,6 24,8 253(25,3|253|235]| -
Franta - - - - 22,8 - - 22,2 | 22,4 - -
Italia 21,4120,71205(21,2]21,0[20,4|19,3/20,7| - - -
Ungaria - - - - - 1292 - - 1232214225
Cehia - - - - - -

Olanda 21112131210 - - - - - 1209|206 -
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1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Austria - - - - 312 - 1295| - - - 1313
Polonia - - - - - - - - 277272271
Roménia - - - 1208|19,1119,9]189|17,6|20,3

Sursa: Eurostat 2007

Performanta economicd sectoriald, masuratd prin intensitatea
excedentului brut in cifra de afaceri, realizata in Romania, se situeaza usor peste
valorilor aferente UE — 25, atat in industria prelucratoare, cat si in industria
alimentara (tabel 3.3).

Tabel 3.3
Intensitatea Exced. Brut de Exploat. in Cifra de Afaceri in industria
prelucratoare gi alimentara, in UE si unele tari membre si candidate,
1995 - 2005

[1995[1996] [1997[1998] 1999 | 2000 [2001[2002]2003]2004[2005

| Ponderea EBE in Cifra de Afaceri in Industria Prelucratoare, 1995 - 05 (%)

UE - 27 - - - - - - -
UE - 25 - - - - 97 | 99 |9, 4 8, 8 9,1 9 5] -
Bulgaria | - - - - - - 581581]73]92 10,1
Germa- - - - 168|169 | 69 [69|60|64|68]| -
nia
Franta 6,3 68|68]| 6,7 | 72 [ 61]|55[53]|6,0]6,0
Italia 11,4(11,2 10,7|11,11 10,7 | 10,9 |10,5[10,2| 9,8 | 95| 95
Ungaria | - - - - - 11,2 189193 [11,1]11,0]11,6
Cehia - - - - - - |10,2]11,6|124 (121 -
Olanda [11,3[10,9 11,4/1111 10,7 | 106 |92 9293 |97 | -
Austria  [10,3 10,3(10,7] 11,2 | 11,4 |10,7 11,7 |11,5]11,7 121
Polonia - - - - [ 1711149 |229| 8,5 [18,3[19,2|18,6
Roménia| - - - 10,1 - 196199]101]9,0
| Ponderea EBE in C/fra de Afacer/ in Industria Alimentara, 1995 - 05 (%)
UE - 27 - - - - - - 97| -
UE - 25 - - - - 94 | 95 10,0 9,4 9,9 97| -
Bulgaria | - - - - - - 6959|7177 8,9
Germa- - - - - 7,2 74 181|178 |78|76 -
nia
Franta - - - - 7,6 - 72| 6,9 - -
Italia 94 193 8,7 |101] 95 | 93 |87 98| - - -
Ungaria - - - - - 9.1 - - 96 | 8,1 | 8,6
Cehia - - - - - - - - - - -
Olanda | 7,8 | 81 83| - - - - - 7981 -
Austria - - - - 8,3 - 78 | - - - 10,6
Polonia - - - - - - - - [16,1]16,1]16,1
Romania - - - 6,5 - (10,0194 | 84 |10,0

Sursa: Eurostat 2007



4. CONTURILE FLUXURILOR MATERIALE
»ECONOMIE - MEDIU”

Pe langa prezentarea statistica a diferitelor grupe de indicatori ai contului
fluxurilor materiale ,economie—-mediu” (CFMEM), din perspective nivelurilor si
structurilor aferente, consideram oportuna si o interpretare corelativa a evolutiei
unor indicatori (considerati variabile rezultative), in functie de nivelurile si
dinamicile altor indicatori (considerati variabile explicative).

Au fost identificate sase principale expresii econometrice ale corelatiilor
dintre indicatorii cu care se opereaza in sistemul contului fluxurilor materiale
~economie—mediu” (CFMEM), prezentarea lor fiind sub forma regresiilor liniare
multifactoriale:

e regresia bifactoriala a produsului intern brut (PIB =Y) in raport de intrarile
directe de materiale (IDM = X1) si consumul intern de materiale (CIM =
X2), exprimate n unitati specifice de masura;

e regresia bifactoriala a produsului intern brut (PIB =Y) in raport de intrarile

directe de materiale (IDM = X1) si consumul intern de materiale (CIM =
X2), exprimate in indici anuali de volum;

e regresia multifactoriala a produsului intern brut (PIB = Y) in raport de
intrarile directe de materiale (IDM = X1), extractia interna neutilizata (EIN
= X2), exporturi (EXP = X3) si balanta fizica de comert exterior (BFC =
X4), exprimate in indici anuali de volum;

e regresia bifactoriala a intrarilor totale de materiale (ITM = Y) in raport de
extractia interna utilizata (EIU = X1) si extractia interna neutilizata (EIN =
X2), exprimate in indici anuali de volum;

e regresia bifactoriala a consumului intern de materiale (CIM =Y) in raport
de intrarile directe de materiale (IDM = X1) si de exporturi (EXP = X2),
exprimate in indici anuali de volum;

e regresia bifactoriala a balantei fizice de comert exterior (BFC =Y) in raport
de importuri (IMP = X1) si exporturi (EXP = X2), exprimate in indici anuali
de volum.

Este de facut o observatie preliminara prezentarii ecuatiilor economtrice
identificate. Ne referim la variatile foarte diferentiate ale principalilor trei
indicatori intensivi cu ajutorul carora poate fi evidentiatd decuplarea utilizarii
resurselor naturale de cresterea economica (figura 4.1).

Astfel, indicatorul calitativ ,eficienta materiala” (Em), definit ca raport intre
PIB si IDM, prezinta, in perioada de referinta 1994 — 2004, valori empirice situate
intre minima de 2,222 mii lei '90/tona (anul 1995) si maxima de 3,778 mii lei
'90/tona (anul 2000), al caror coeficient de variatie este de 8,29%.
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Figura 4.1
Evolutia indicatorilor intensivi ai contului fluxurilor materiale,
»economie-mediu”, perioada 1994 - 2004
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Vursa: caleulatii propeiipe baza datelor INS;

in acelasi timp, indicatorul ,productivitate materiala”, calculate ca raport
intre PIB si CIM, prezinta valori empirice aferente perioadei 1994 — 2004 situate
intre minima de 2,340 mii lei '90/tona (anul1994) si maxima de 4,197 mii lei '90
(anul 2000), coeficientul sau de variatie fiind mai mult decat dublu (17,76%) fata
de cel aferent indicatorului de eficienta materiala.

Simetric opus se comporta indicatorul ,intensitatea materiald”,
determinata ca inversul raportului de productivitate materiala, valorile sale
empirice situdndu-se intre minima de 0,238 tone / 1000 lei’90 PIB (anul 2000) si
maxima de 0,427 tone/1000 lei ‘90 PIB (anul 1994), cu un coeficient de variatie
si mai mare (18,69%).

Demersul metodologic al primei regresii bifactoriale vizeaza cétiva pasi
(cei mai importanti sunt prezentati in tabelul 4.1):

e conversia datelor empirice initiale Tn valori logaritmate;
o utilizarea regresiei liniare, ca metoda econometrica;
e calculul valorilor ajustate prin modelul adoptat, pentru variabila rezultativa.
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Tabel 4.1
Tabelul ANOVA al regresiei bifactoriale a PIB (Y) in functie de IDM (X1)
si CIM (X2)
X2=In(CIM) X1=In(IDM) Y=In(PIB)
1994 5,7270 5,7780 6,5773
1995 5,7926 5,8485 6,6469
1996 5,5464 5,6134 6,6861
1997 5,4083 5,4836 6,6237
1998 5,4940 5,5603 6,5744
1999 5,2672 5,3506 6,5627
2000 5,1497 5,2550 6,5841
2001 5,6140 5,6796 6,6399
2002 5,56816 5,6597 6,6898
2003 5,6776 5,7513 6,7408
2004 5,7118 5,7900 6,8219
LINEST X2=In(CIM) X1=In(IDM) Y=In(PIB)
mX;b 6,5244 -5,9331 2,8981
sem;seb 1,476 1,392 0,6839
r2;sev 0,791 0,041 #N/A
F;df 15,165 8 #N/A
ssreg;ssresid 0,051 0,013 #N/A
PIB-empir. PIB-aj.LINEST
1994 6,5773 5,9818
1995 6,6469 5,9914
1996 6,6861 5,7798
1997 6,6237 5,6487
1998 6,5744 5,7531
1999 6,5627 5,5173
2000 6,5841 5,3185
2001 6,6399 5,8281
2002 6,6898 5,7349
2003 6,7408 5,8176
2004 6,8219 5,8111
PIB-empiric PIB-aj.LINEST Y=PIB
1994 718,6 396,1 718,6
1995 770,4 400,0 770,4
1996 801,2 323,7 801,2
1997 752,7 283,9 752,7
1998 716,5 315,2 716,5
1999 708,2 249,0 708,2
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X2=In(CIM) X1=In(IDM) Y=In(PIB)
2000 7235 204,1 723,5
2001 765,0 339,7 765
2002 804,2 309,5 804,2
2003 846,2 336,1 846,2
2004 917,7 334,0 917,7

Normal cu un coefficient de determinatie de 0,791, s-a formulat
urmatoarea ecuatie de regresie bifactoriala a PIB—ului in raport de IDM (X1) si
CIM (X2):

Ln (PIB) = 2,8981 — 5,9331* Ln (IDM) + 6,5244 * Ln (CIM)

Este de observat ca intre valorile empirice initiale ale variabilei rezultative
(PIB =) si cele calculate prin ajustarea econometrica realizaté apar diferente
sensibile (figura 4.2).

Aceasta semnifica faptul ca modelul de regresie liniara cu serii de date
logaritmate nu este suficient de adecvat pentru utilizare si, cu atat mai putin
pentru evaluari prospective.

Figura 4.2

Evolutia PIB — empiric si a PIB - ajustat (LINEST), perioada 1994 - 2004.
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Cum subliniam mai sus, constituirea seriilor din indicii anuali de volum ai
valorilor empirice ale indicatorilor luati Th consideratie pare a fi mai adecvata
demersului nostru metodologic (tabel 4.2).
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Tabel 4.2

Tabelul ANOVA al regresiei bifactoriale a PIB (Y) in functie de IDM (X1)
si CIM (X2) (indici anuali de volum)

Y=PIBq| X1=IDMq| X2=CIMq|
1994 1,000 1,000 1,000
1995 1,072 1,073 1,068
1996 1,040 0,790 0,782
1997 0,939 0,878 0,871
1998 0,952 1,080 1,090
1999 0,988 0,811 0,797
2000 1,022 0,909 0,889
2001 1,057 1,529 1,591
2002 1,051 0,980 0,968
2003 1,052 1,096 1,101
2004 1,084 1,039 1,035
LINEST X2=(CIMq]l) X1=(IDMq]) Y=(PIBql)
mX;b 1,1084 -0,0886 -0,0192
sem;seb 0,014 0,060 0,0576
r2;sev 0,999 0,008 #N/A
F;df 3399,9 8 #N/A
ssreg;ssresid 0,488 0,001 #N/A

Sursa: calculatii proprii, pe baza datelor

INS.

PI1Bql-empir. PIBql-aj.LINEST
1994 1,000 1,001
1995 1,072 1,075
1996 1,040 0,787
1997 0,939 0,877
1998 0,952 1,082
1999 0,988 0,808
2000 1,022 0,908
2001 1,057 1,540
2002 1,051 0,981
2003 1,052 1,099
2004 1,084 1,041

Sursa: calculatii proprii, pe baza datelor INS.
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Cu un coeficient de determinatie multipla de 0,999, s-a elaborat
urmatoarea expresie canonicad a corelatiei dintre PIB si cele doua variabile
explicative (IDM si CIM):

PIBgl = -0,0192 — 0,0886 * IDMql + 1,1084 * CIMgql

Normal Se poate observa ca, in timp ce variabila IDMql influenteaza
reductiv comportamentul PIBql, variabila CIMql actioneaza pozitiv asupra
aceleiasi variabile rezultative.

In expresie grafica, cele doua serii de valori (empirice si ajustate cu
regresie bifactoriald) sunt prezentate in figura 4.3.

Figura 4.3
Dinamica anuala a PIB — empiric si a PIB — ajustat (LINEST),
perioada 1994 - 2004
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Sursa: caleulatii propriipe baza datelor INS;

O imagine mai completa a interelatiilor dintre PIBgl si principalele patru
variabile explicative (IDMql, EINgl, EXPql si BFCql) este conferita de regresia
multifactoriala dintre aceste variabile (tabelul 4.3).
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Tabel 4.3

Tabelul ANOVA al regresiei multifactoriale a PIB (Y) in functie de IDM (X1)
si EIN (X2), EXP (X3) si BFC (X4), (indici anuali de volum)

X1=IDMq| X2=EINq|l X3=EXPql | X4=BFCql | Y=PIBql
1994 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
1995 1,073 1,014 1,174 1,199 1,072
1996 0,790 0,797 0,943 1,080 1,040
1997 0,878 0,854 0,983 0,884 0,939
1998 1,080 1,126 0,954 0,892 0,952
1999 0,811 0,665 1,012 0,417 0,988
2000 0,909 0,869 1,134 1,320 1,022
2001 1,529 1,439 0,972 1,567 1,057
2002 0,980 1,089 1,159 1,108 1,051
2003 1,096 1,092 1,037 1,510 1,052
2004 1,039 1,273 1,100 0,849 1,084

LINEST X4=(BFCql) | X3=(EXPql) | X2=(EINgl) | X1=(IDMql) | Y=(PIBql)
mX;b 0,045 0,256 0,105 -0,058 0,660
sem;seb 0,055 0,171 0,137 0,166 0,193
r2;sev 0,532 0,042 #N/A #N/A #N/A
F;df 1,707 6 #N/A #N/A #N/A
ssreg;ssresid 0,012 0,011 #N/A #N/A #N/A

Sursa: calculatii proprii,pe baza datelor INS;

P1Bgl-empir. PIBql-aj.

LINEST
1994 1,000 1,008
1995 1,072 1,059
1996 1,040 0,988
1997 0,939 0,990
1998 0,952 1,000
1999 0,988 0,961
2000 1,022 1,048
2001 1,057 1,042
2002 1,051 1,064
2003 1,052 1,045
2004 1,084 1,054

Sursa: calculatii proprii,pe baza datelor INS.

La un coeficient de determinare multipla de 0.532, s-a formulat
urmatoarea expresie canonica a regresiei multiple:
PIBql = 0,660 — 0,058 * IDMql + 0,105 * EINgl + 0,256 * EXPql + 0,045 * BFCql;

Rezulta c3, dintre cele patru variabile explicative, trei dintre ele prezinta
coeficienti de regresie pozitivi si doar una (IDMql) influenteaza reductiv dinamica

PIBq1.
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Grafic, alura curbelor valorilor empirice si respectiv ajustate prin regresie

multipla ale PIBql este prezentata in figura 4.3.

perioada 1994 - 2004.

Figura 4.3
Dinamica anuala a PIBql — empiric si a PIBql — ajustat (LINEST, 4 factori),
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Sursa: caleulatii propriipe baza datelor INE;



5. EVALUARI PROSPECTIVE ALE PIB
S| PRODUCTIEI AGROALIMENTARE

Actualul demers metodologic utilizeaza, pentru evaluari prospective,
metoda Tnlantuirii indicilor anuali de modificare a unor indicatori relevanti, pe
doua paliere:

o Evaluari prospective ale PIB si VAB.
o Evaluari prospective ale productiei agricole gi alimentare.

Pe baza datelor pentru perioada 1980 — 2004 (baza 1989 = 1), s-a realizat
evaluarea prospectiva a PIB — ului total, a VAB — ului total si a VAB —ului agricol
pentru anii 2005 — 2013 (figura 5.1).

Figura 5.1
Evaluari prospective ale PIB
si VAB, 1980 — 2013 (1989 = 1)

—#— PIB-total =+~ VAB-total —*— VAB-agric

Sursa: calculatii proprii, 2007;

Asa cu este de observat, aplicarea prognozelor oficiale la datele faptice
ale perioadei 1990 — 2006, ecartul dintre tendinta VAB din agricultura si PIB-ul
total si VAB — ul total se deschide considerabil, facand si mai problematica
recuperarea decalajelor de dezvoltare dintre agricultura si restul economiei.

Tn schimb, puternicele fluctuatii ale productiei agricole din ultimii 5 ani au
generat o incetinire a trendului de crestere, care pare — se va fi ajunsa din urma
de productia alimentara (figura 5.2).
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Figura 5.2
Evaluari prospective ale PIB si VAB, 1980 — 2013 (1989 = 1)

—#— Prod. Agricola =+ Prod. Alimentara

FIT_IEA_07

Sursa: calculatii proprii, 2007

Concluzii si deschideri

Evolutia sectorului agroalimentar dupa 1989 a produs modificari
importante si in structura comertului, tendinta fluxurilor comerciale fiind de
crestere a importurilor si de diminuare a exporturilor, ceea ce a antrenat un sold
sistematic negativ al balantei externe.

Urmare a gradului de deschidere comerciala pe seama importului, soldul
comertului agroalimentar, s-a situat in permanenta la valori negative cu variatii
fnsemnate, de la —149 mil.dolari (animale vii si produse animale) (2001) la —461
mil.dolari (produse alimentare, bauturi si tutun), in aceeasi perioada de referinta,
reflectadnd tendinta de export a produselor brute (materii prime), in detrimentul
celor cu grad ridicat de prelucrare.

Involutiile Tnregistrate pe planul comertului interior si exterior pot fi
considerate rezultantd a diminuarii tendentiale fata de 1989 a gradului de
aprovizionare agroalimentara (de la 99,9% in 1989 la 95,1% in 2000), pe fondul
majorarii inclinatiei spre import (de la 3,8% in 1989 la 8,8% in 2000).

Evolutiile asimetrice ale indicatorilor au condus la un grad mediu de
deschidere comerciala (2000) superior anului 1989, aceasta fiind una dintre
capacanele deschiderii spre exterior cu precadere pe seama importurilor, $i nu
a parametrilor de competitivitate. Deschiderea economiei agroalimentare spre
exterior pe seama importurilor a condus la accentuarea decalajului dintre
Roménia si tarile comunitare, ameliorarea parametrilor de competitivitate
necesitand, astfel, un interval mult mai mare de timp.

Accentuarea schimburilor comerciale cu Uniunea Europeana dupa 1989
a permis obtinerea unui avantaj economic relevat la export la doar doua grupe
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de produse (animale vii si oleaginoase), restul grupelor fiind caracterizate de
dezantaj economic.

Din perspectiva competitivitdtii externe relevate este de remarcat
pierderea acesteia la majoritatea grupelor de produse, exceptie facand
animalele vii, cerealele si oleaginoasele (raportata atat la comertul mondial cat
si al celui european). In fapt, valorile maxime si minime ale indicatorilor de
competitivitate ne indreptétesc a crede ca in perspectiva aderarii la UE,
Romania Tsi poate mentine avantajul competitiv la animale vii si oleaginoase,
pentru celelalte produse recuperarea decalajelor de avantaj fiind relativ
indepartata.

Aflata in pragul aderarii la UE, economia agroalimentara a Romaniei
trebuie sa faca fata presiunii concurentiale si a fortelor pietei comunitare, prin
reducerea decalajelor existente, intre care cele de productivitate se situeaza pe
prim plan.

Performantele sectoriale agroalimentare romanesti se indeparteaza tot
mai vizibil de nivelurile europene (la nivelul anului 2002, plaja de oscilatie a
decalajelor de productivitate a muncii in Roméania fata de tarile comunitare a
variat intre 3,550 mii euro/pers.activd ocupata (Portugalia) la 40,102 mii
euro/pers.activa ocupata in Olanda).

Cadrul macroeconomic al competitivitatii interne al sectorului
agroalimentar nu poate face abstractie de unul dintre fenomenele
economice cu caracter de ,catalizator” al deteriorarii performantelor. Ne
referim la asa — numita ,dublda fractura”, intervenita in sectorul
agroalimentar roménesc: pe de o parte, intre productia vegetald si
productia animala, in interiorul agriculturii, iar pe de altd parte, intre
productia agricola si productia industriei alimentare, in interiorul
sectorului agroalimentar.

Asadar, Tn timp ce productia agricola a inregistrat o ,plaja” de oscilatii (in
raport cu anul 1989) de ca. 44,1% (in cadrul acesteia, productia vegetala cu
64,7%, iar productia animala cu 21,2%), productia alimentara a marcat o ,banda”
de oscilatii de 41,9%.

Astfel, variabilitatea productiei agricole totale (8,8 %) a fost imprimata de
coeficientul mai mare al productiei vegetale (13,1%), ,temperatd” de productia
animald (4,7%). Tn acelasi timp, productia alimentara inregistreaza o variatie
medie anuala de 10,9% (figura 1.5).

La productia agricola totald, in perioada de tranzitie 1990 — 2006, s-a
realizat un spor mediu anual de 3590,8 mld. ROL, superior perioadei economiei
de comanda 1980 — 1989, cu mari diferentieri pe diferitele intervale identificate
- de la cadere maxima de 54039,2 mid ROL anual (1992), la spor maxim de
44822,4 mld ROL anual (perioada 2001 — 2004).

La productia alimentara, reculul mediu anual in anii tranzitiei a fost de
11639,2 mild ROL, la antipod cu sporul mediu anual de 4341,7 mld ROL in anii
economiei de comanda, fundul abisului caderii fiind atins in anul 1992 (-
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105299,5 mid ROL), iar varful de spor anual fiind Tnregistrat in intervalul 2001 —
2004.

Ponderea IMM - urilor cu 1 — 249 angajati in industria alimentara (62,3%),
in anul 2004, este superioara mediei pe intreaga industrie prelucratoare, dar
inferioara ansamblului industriei si serviciilor (tabel 3.1).

Contributia IMM — urilor cu peste 250 de angajati in industria alimentara
la valoarea adaugata bruta a sectorului era, in anul 2004, de 55,5% (cu 17,8
puncte procentuale peste ponderea in numarul de angajati).

Ponderea valorii adaugate brute in productia finald a industriei
prelucratoare si alimentare, in Roméania, se situeaza intre 23 % si 31,2 % (la
industria prelucratoare) si intre 17,5 5 si 20,8 % (la industria alimentara) (tabel
3.2).

Performanta economicd sectoriala, masuratd prin intensitatea
excedentului brut in cifra de afaceri, realizata in Romania, se situeaza usor peste
valorile aferente UE — 25, atat in industria prelucratoare, cat si in industria
alimentara (tabel 3.3).
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(X1), IMPql (X2) si EINqgl (X3), (indici anuali de volum)

ANEXE

Anexa 1
Tabelul ANOVA al regresiei bifactoriale a ITMql (Y) in functie de ElUql

X1=EIUq| X2=IMPq X3=EINgl | Y=ITMg|
1994 1,000 1,000 1,000 1,000
1995 1,061 1,186 1,014 1,065
1996 0,763 1,012 0,797 0,791
1997 0,870 0,930 0,854 0,875
1998 1,107 0,923 1,126 1,086
1999 0,824 0,720 0,665 0,791
2000 0,874 1,187 0,869 0,004
2001 1,592 1,161 1,439 1,519
2002 0,961 1,137 1,089 0,992
2003 1,075 1,234 1,092 1,096
2004 1,051 0,972 1,273 1,066
LINEST 1 X3=EINgl X2=IMPq| X1=ElUgl | Y=ITMg|
mX:b I 0,122 0,109 0,763 0,003 1|
sem;seb | 0,0072 0,0053 0,0069 | 0,0052 |
r2sev 10,9999 0,0023 #N/A #NIA |
F:df | 253332 7,0000 #N/A HN/A

ssreg;ssresid | 0,4034 0,0000 #N/A #NA |

Sursa: calculatii proprii, pe baza datelor INS.

ITMgl-empir. ITMql-aj.LINEST
1994 1,000 0,997
1995 1,065 1,066
1996 0,791 0,794
1997 0,875 0,873
1998 1,086 1,086
1999 0,791 0,792
2000 0,904 0,906
2001 1,519 1,520
2002 0,992 0,993
2003 1,096 1,092
2004 1,066 1,067

Sursa: calculatii proprii, pe baza datelor INS.
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Grafic 5
Dinamica anuala a ITMq1 - empiric si a ITMq1 - ajustat (LINEST, 3
factori), perioada 1994 - 2004.
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Anexa 2
Tabelul ANOVA al regresiei bifactoriale a CIMq (Y) in functie de IDMq!
(X1), EXPql (X2), (indici anuali de volum)

Da EXPql IDMql=EIU+IMP CIMqgI=IDM-EXP

1994 1,000 1,000 1,000

1995 1,174 1,073 1,068

1996 0,943 0,790 0,782

1997 0,983 0,878 0,871

1998 0,954 1,080 1,090

1999 1,012 0,811 0,797

2000 1,134 0,909 0,889

2001 0,972 1,529 1,591

2002 1,159 0,980 0,968

2003 1,037 1,096 1,101

2004 1,100 1,039 1,035
LINEST X2=EXPq1 X1=IDMq1 Y=CIMq1

mX;b I 1,0987 -0,0941 -0,0019 I
sem;seb | 0,0056 0,0133 0,0154 I
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r2;sev | 0,9998 0,0036 #N/A i
F;df : 19258,5 8,0000 #N/A :
ssreg;ssresid I~ 0,4884 | 0,0001 _ #N/A I
CIMql-empir. CIMql-aj.LINEST
1994 1,000 1,003
1995 1,068 1,187
1996 0,782 0,960
1997 0,871 0,996
1998 1,090 0,945
1999 0,797 1,033
2000 0,889 1,159
2001 1,591 0,923
2002 0,968 1,180
2003 1,101 1,034
2004 1,035 1,109
Sursa: calculatii proprii,pe baza datelor INS.
Grafic 6

Dinamica anuala a CIMql — empiric si a CIMql — ajustat (LINEST, 3 factori),
perioada 1994 - 2004
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Anexa 3
Tabelul ANOVA al regresiei bifactoriale a BFCql (Y) in functie de IMPql
(X1), EXPql (X2), (indici anuali de volum)

Da EXPql IMPql BFCql=IMP-EXP
1994 1,000 1,000 1,000
1995 1,174 1,186 1,199
1996 0,943 1,012 1,080
1997 0,983 0,930 0,884
1998 0,954 0,923 0,892
1999 1,012 0,720 0,417
2000 1,134 1,187 1,320
2001 0,972 1,161 1,567
2002 1,159 1,137 1,108
2003 1,037 1,234 1,510
2004 1,100 0,972 0,849
LINEST | X2=EXPq| X1=IMPgql Y=BFCql !
mX;b | 2,331 -1,413 0,120 =
sem;seb | 0,132 0,2417 0,2238 |
r2;sev | 0,976 0,0570 #N/A |
F;df [ 160,1 8,0000 #N/A I
ssregissresid | 1041 | 00260 | #NA |
Da BFCql-empir. BFCql-aj.LINEST
1994 1,000 1,038
1995 1,068 1,179
1996 0,782 0,887
1997 0,871 1,097
1998 1,090 1,040
1999 0,797 1,461
2000 0,889 1,085
2001 1,591 0,746
2002 0,968 1,215
2003 1,101 0,793
2004 1,035 1,311

Sursa: calculatii proprii,pe baza datelor INS.
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Grafic 7

Dinamica anuala a BFCql — empiric si a BFCql — ajustat (LINEST, 2

factori), perioada 1994 - 2004
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1. MUTATII CU IMPACT PE PIATA FEROALIAJELOR
DE BAZA

1.1. Importanta feroaliajelor de baza in cadrul economiei
mondiale

Tn ultimii 15 ani au avut loc la nivel global evenimente majore, care nu de
putine ori au schimbat caracteristicile definitorii ale unor piete importante: s-au
schimbat principalii jucatori de pe piata atat in ceea ce privegte cererea céat si
oferta, preturile au evoluat de multe ori in conditii de incertitudine cu oscilatii
uneori majore de la o perioada la alta, ratele de schimb valutar au reasezat
monedele de referinta si intreaga economie mondiala a trecut succesiv prin
perioade de avant exagerat si de depresie accentuata.

Desi aparent importanta siderurgiei s-a diminuat la nivelul economiei
mondiale, otelul este omniprezent in continuare in diferite forme ale sale in
aproape toate produsele industriale sau de uz casnic. Practic nu exista produs
care sa nu inglobeze in el si metal si, ca urmare, productia de otel raméane -
chiar daca intr-un con discret de umbra - o componenta de baza a economiei.
Materiile prime siderurgice joaca in acest context un rol major, deoarece practic
ele dicteaza pretul produsului finit care este otelul. Cocsul, deseurile feroase,
energia electrica si feroaliajele sunt cele care determina practic cat otel se
produce si la ce preturi. Dintre acestea, feroaliajele de baza - feromangan,
ferosiliciu si ferosilicomangan - au cel mai important rol in obtinerea de oteluri
obisnuite, ca si in domenii de varf ale tehnicii si tehnologiei (aliaje speciale sau
tehnica militara).

Ultimii 10 - 15 ani au adus pe acest segment modificari majore de tendinte.
Politica de achizitii si fuziuni, care a caracterizat marile si micile companii
occidentale in ultimii ani, a schimbat practic harta cunoscuta inainte de 1990 la
nivel mondial. Importanta lor este atestata si de faptul ca majoritatea tarilor lumii
isi constituie stocuri strategice la nivel national astfel incat sa nu fie nevoite sa
depinda strict de importuri in momentele de limitare drastica a ofertei sau de
crestere substantiala a cererii.

Mai mult, ca urmare a integrarii Romaniei in cadrul uneia din cele mai mari
companii siderurgice - este vorba despre grupul LNM, care a preluat pachetul
majoritar al actiunilor combinatului siderurgic de la Galati - aprovizionarea cu
materii prime de baza (asa cum sunt feroaliajele) devine nu numai o problema
a companiei producatoare de otel, dar si un domeniu care meritd atentia
administratiei nationale.

Tn aceste conditii, 0 analiza temeinica si detaliata a pietei feroaliajelor de baza
devine interesanta, mai ales ca instrument de lucru pus la dispozitia guvernului roman.
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1.2. Evolutia sectorului feroaliajelor de baza
in ultimii 15 ani

Imediat dupa schimbarile majore politice si economice care au avut loc in
1989 si 1990, siderurgia a functionat asemanator cu evolutia din anii anteriori,
in virtutea unei inertii generate de dimensiunile si importanta sectorului. Ca
urmare si feroaliajele de baza au avut o evolutie similara cu cea din anii anteriori,
incepand sa arate semne de modificare a trendurilor abia in perioada 1992 -
1993.

Legatura dintre feromangan, ferosiliciu si ferosilicomangan este una foarte
stransa. In perioadele in care oferta de feromangan si/sau de ferosiliciu scade
si preturile cresc, consumatorii se indreapta spre silicomangan, feroaliaj care le
poate inlocui cu succes pe celelalte doud. Perioada de raspuns la conditiile
pietei este Th general de 6 luni, dar in ultimii 2 - 3 ani au avut loc evolutii atipice
pe aceste segmente: perioade in care preturile tuturor celor trei feroaliaje au
crescut sau au scazut, perioade de decalaje foarte mari sau de oscilatii foarte
rapide, perioade de adaptare prea inceata sau prea rapida a unui feroaliaj Tn
functie de evolutia celorlalte doua. Toate acestea s-au datorat modificarilor
majore ale conditiilor de piata care vor fi prezentate in continuare.

in anul 1993 a inceput practic ofensiva exporturilor provenind din tarile
CSl si din China, fapt ce a erodat mult piata feroaliajelor, iar recesiunea
economica nregistratd a caracterizat majoritatea domeniilor consumatoare de
feroaliaje. Piata feroaliajelor de bazad a evoluat insd in conditi ceva mai
favorabile comparativ cu feroaliajele speciale, inregistrand o inviorare ugoara in
ultimele 5-6 luni ale anului.

Pe ansamblul anilor 1994 si 1995, piata internationala a feroaliajelor s-a
caracterizat, in general, printr-o cerere ferma din partea principalelor domenii
consumatoare, cu preturi ridicate si o activitate tranzactionala deosebit de
intensa. Piata feroaliajelor de baza a cunoscut o tendinta de majorare a preturilor
la toate sortimentele comercializate, desi fiecare feroaliaj in parte a evoluat intr-
o conjunctura specifica.

Tnsa anul 1996 a adus pe piata feroaliajelor in general scaderi de preturi -
in unele cazuri chiar substantiale - datorate in principal reducerii cererii din
partea siderurgiei. Chiar in conditiile in care consumul efectiv s-a mentinut la
nivelul anului anterior, stocurile de feroaliaje constituite la nivelul consumatorilor
si acumulate n ultimele luni ale anului 1995 au determinat diminuarea achizitiilor
si a activitatii tranzactionale, conducand astfel la scaderea preturilor. Fenomenul
s-a accentuat in lunile iunie - septembrie 1996, perioada lunilor de vara
insemnind pentru piata feroaliajelor un "anotimp al depresiunii”, cu preturi mici
si cerere slaba, punctat de diferite masuri restrictive luate de producatorii dornici
sa limiteze oferta abundenta.

In acest sens, cea mai spectaculoasd masura concertatad a fost decizia
unui grup de 10 - 12 producatori mici de feroaliaje din India de a inceta
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activitatea, ca forma de protest fatd de costul deosebit de ridicat al tarifelor la
energia electrica. Datele publicate de Asociatia Producatorilor de Feroaliaje din
India aratd ca pretul electricitatii s-a majorat intr-un interval de 5 ani cu 88 -
180%, in functie de statul avut in vedere.

Regiunea Tarif j991—1992 Tarif _1996—1997 Modificare %
paise/kWh paise/kWh
Andhra Pradesh 177 347 96
Karnataka 140 366 161
Madhya Pradesh 172 323 88
Maharashtra 170 329 94
Orissa 103 288 180

Sursa: Indian Ferro Alloys Producers Assn.

Reducerea ofertei aparuta ca urmare a acestei masuri a fost semnificativa,
dar deoarece in India exista o supracapacitate absolutd mare, efectele la nivel
national si international au fost de importanta marginala.

Piata feroaliajelor a cunoscut in anul 1997, evolutii de preturi diferentiate,
dar pe ansamblu se poate spune ca tendintele au fost nefavorabile
producétorilor. In ciuda faptului c& siderurgia s-a caracterizat printr-o inviorare
semnificativd la nivel mondial, preturile feroaliajelor de baza au cunoscut o
tendintad de scadere pentru al doilea an consecutiv.

Ca urmare a evolutiei preturilor, unii producatori de feroaliaje s-au
confruntat cu probleme extrem de dificile. Dupa ce in noiembrie 1996,
producatorii de ferocrom din Croatia, Albania, China, India, Kazakhstan, Filipine,
Polonia, Rusia si chiar Africa de Sud au inchis o serie de capacitati pentru
sortimentele charge si cu continut ridicat de carbon (capacitati care au ramas
nefunctionale in tot cursul anului 1997), a fost randul producatorilor de feroaliaje
de baza din India sa adopte masuri si mai drastice.

Industria de feroaliaje a Indiei dispune de o capacitate instalata de 1,3
milioane tone/an, dar productia totald a anului financiar 1996 - 1997 s-a ridicat
abia la circa 700.000 tone comparativ cu peste 800.000 tone in anul financiar
trecut (1995 - 1996). Exporturile totale au scazut de la 350.000 tone la 250.000
tone, iar principalii producatori au Tnregistrat pierderi masive de sute de milioane
de rupii.

Declinul producatorilor de feroaliaje a fost accentuat de noile tarife de
import care au fost reduse la 20%. In 1993 - 1994 tariful de import era de 85%,
dar in 1995 - 1996 a fost diminuat la 30%, fapt ce a condus la o majorare a
importurilor cu 200%. Noul tarif de 20% a condus la importuri si mai masive de
ferocrom, ferosiliciu si feromangan in dauna productiei interne.

Si in Japonia s-a remarcat o criza a productiei de feroaliaje. Compania
Japan Metals & Chemicals a decis sa inceteze aproape complet productia de
feroaliaje incepand cu triemstrul | 1998. JMC - companie producatoare inca din
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1958 - era la acel moment cel mai mare producator de feroaliaje din Japonia si
decizia sa a afectat, in mod semnificativ, piata interna nipona. Inchiderile de
uzine au implicat incetarea productiei de ferocrom, cu continut ridicat de carbon,
la uzinele Kitakyushu la sfargitul lunii februarie 1998, a productiei de feromangan
de la uzinele Takaoka in aceeasi perioada si a feromanganului cu continut mediu
si scazut de carbon de la uzinele Takaoka in cursul lunii martie. Reprezentantii
JMC au mentionat ca decizia firmei a fost luatd cu consultarea si aprobarea
principalului actionar si consumator al produselor sale, respectiv compania
producatoare de otel Nippon Steel, care detine 8% din actiunile JMC.

Problemele cu care s-a confruntat JMC - ca de altfel si ceilalti producatori
de feroaliaje din Japonia, companiile Nippon Denko si Showa Denko - sunt cele
ale costurilor de productie ridicate, care se pare ca afecteaza de douazeci de
ani acest segment producator. Japonia nu dispune in general de resurse
naturale proprii i este nevoitd sa importe materiile prime necesare productiei
interne. Este cazul titeiului ca principald sursa energetica si al minereurilor ca
principald materie prima. Tnca din timpul primei crize energetice de la inceputul
anilor '70, producatorii niponi au constatat ca importurile sunt extrem de
competitive si ca numai cu greu pot face fatéd concurentei producatorilor care
dispun de avantaje comparative, cum ar fi Africa de Sud, Australia si Brazilia.
Ca urmare, toate masurile luate in ultimii aproximativ douazeci de ani au vizat
transferul de productie catre zone care beneficiaza de asemenea avantaje
comparative gi care pot deveni furnizori de bazd pe piata nipona. Astfel,
feromanganul cu continut mediu si scazut de carbon va fi livrat de Samancor din
Africa de Sud (cu care JMC a incheiat un acord in acest sens). Compania nipona
are de asemenea acces la feromanganul cu continut ridicat de carbon si la
silicomanganul produse de uzinele Meyerton care apartin tot companiei sud-
africane Samancor.

Piata feroaliajelor de baza a cunoscut un an 1998, aproape dezastruos:
scaderea cererii din Asia gi preturile mici ale otelului au fost principalele cauze
care au contribuit la caderea preturilor multor feroaliaje. Zona asiatica a fost
afectata de criza economica deosebit de puternica din perioada 1996 - 1998,
tarile din fostul bloc comunist cu dificultati de adaptare la economia de piata erau
inca departe de potentialul lor economic real, economia S.U.A. a intrat intr-o
perioada de incetinire a ritmului cresterii economice, iar Europa de Vest abia a
fnceput sa resimta cu adevarat efectele crizei din Asia.

Piata feroaliajelor din S.U.A. a intrat in 1998 intr-o perioada de recesiune
clara, cu cerere scazuta si preturi mici. Preturile feroaliajelor de baza au scazut
drastic pe tot parcursul anului, singurul feroaliaj la care preturile s-au mentinut
si chiar au crescut usor in unele perioade fiind feromanganul, dar si aici ultimele
luni ale anului au adus unele diminuari.

Piata feroaliajelor a Tnceput sa mai fie influentata intr-o masura mai mare
si de segmentul reprezentat de deseurile din otel inoxidabil. Acestea Tnlocuiesc
cu succes ferocromul si feronichelul, in timp ce in locul feromanganului si
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ferosiliciului pot fi utilizate deseurile din otel obisnuit. 1998 a reprezentat pentru
piata fierului vechi o scadere drastica a preturilor intervenita pe fondul unei oferte
abundente.

Piata feroliajelor a cunoscut i in 1999 o perioada depresiva, cu preturi
mici si un dezechilibru uneori accentuat al balantei cerere - ofertd. In a doua
jumétate a anului a inceput s& se remarce o oarecare redresare a preturilor, dar
pe ansamblu media primelor noua luni s-a situat in toate cazurile sub media
anului 1998.

Primele luni ale anului 1999 nu au reprezentat altceva, decat o continuare
a tendintelor de scadere a cererii si a preturilor inregistrate in ultimele luni ale
anului 1998. Chiar daca, in unele cazuri, preturile au stagnat sau au crescut usor
in anumite perioade scurte, piata feroaliajelor s-a mentinut, in liniile sale
generale, depresiva si nefavorabila producétorilor. Productia de otel a fost
departe de orice crestere - chiar si minora - prognozata, iar cererea din partea
consumatorilor din diverse domenii s-a situat mult sub asteptari.

Ca urmare a situatiei de recesiune, unii producatori de feroaliaje au luat
decizia de a Tncerca sa revigoreze siderurgia interna. Astfel, la sfarsitul lunii
februarie 1999, odata cu stabilirea bugetului Indiei pentru anul respectiv,
producatorii si comerciantii de feroaliaje indieni au ihcercat sa creeze un lobby
in avantajul segmentului de piata pe care il reprezinta. Principala problema era
cea a dezvoltarii siderurgiei interne: la acel moment in India erau in vigoare o
serie de tratate internationale care nu permit limitarea importurilor de otel, dar -
conform aprecierii producatorilor de feroaliaje indieni - guvernul putea sa
actioneze in sensul diminudrii taxelor la exporturile de otel, fapt ce antreneaza
teoretic o majorare a productiei interne de otel si, deci, si a cererii pentru
feroaliaje.

Si pentru producatorii din China, 1999 a fost un an dificil, conform
afirmatiilor specialistilor de la grupul chinez Jilin Ferroalloys Corp. in ultimii patru
ani industria chineza a feroaliajelor s-a degradat constant si multe firme mici si-
au nchis complet portile. Oferta de feroaliaje e in continuare foarte abundenta
pe piata chineza, dar se pare cd provenea mai ales din stocuri constituite
anterior; preturile mici la nivel international nu au fost de natura sa incurajeze
producatorii chinezi si la intern preturile ai scazut din ce in ce mai mult. Una din
principalele cauze ale acestor preturi reduse a constituit-o cererea mica din
partea Japoniei. Consumatorii japonezi practic au incetat sa cumpere de pe
piata chineza incepand cu 1 aprilie 1999, (data la care incepe noul an financiar
in Japonia) deoarece facilitatile care le permiteau s& achizitioneze cu taxe foarte
reduse de import au fost sistate.

Analiza expusd de specialigti de la Jilin cu ocazia conferintei de la
Barcelona a aratat ca industria interna a feroaliajelor este intr-o situatie proasta
datorita efectului conjugat al mai multor factori: consumuri energetice mari,
poluare ridicata si dimensiunile reduse ale firmelor producatoare. Principala
directie in care se va actiona in viitorul imediat este inchiderea uzinelor mici;
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datele prezentate arata ca in China existau in 1999 peste 1000 de cuptoare
pentru feroaliaje mai mici de 1,8 MVA care nu pot rezista in conditii concurentiale
dificile, in ciuda flexibilitatii lor si a faptului ca in China forta de munca este ieftina.
Ca urmare, guvernul a luat decizia de a restructura industria de feroaliaje, de a
reduce personalul si costurile, de a imbunatati productivitatea si eficienta
uzinelor ramase si de a gasi noi solutii de finantare in perioada 2000 - 2005.

Cea mai grava tendinta insa, care a afectat intr-o masura ridicata si piata
feroaliajelor, a fost cea de inchidere a pietei financiare pentru metalurgisti. Dupa
o serie de ani de crestere consecutiva a resurselor financiare, puse cu usurinta
la dispozitia companiilor miniere si producatoare de metale, anul 1998 a marcat
inceputul retragerii finantistilor din aceastd zon&. Tn anul 1997 au existat
numeroase proiecte finantate cu imprumuturi de la diverse banci comerciale,
acordate in conditii avantajoase de dobanda si termene de returnare, cele mai
importante fiind imprumutul de 542 milioane dolari pentru dezvoltarea minei de
cupru Alumbrera din Argentina si cel de 950 milioane dolari pentru mina de cupru
Los Pelambres din Chile. Tn 1998 America Latina (care a beneficiat de cele mai
multe imprumuturi) nu a primit decat 600 milioane dolari pentru mina de cupru-
zinc Antamina din Peru. La nivel global, imprumuturile mai mari de 100 milioane
dolari SUA s-au Thjumatatit in 1998 comparativ cu 1997.

Bancile comerciale din Europa de Vest si din America de Nord au dat vina
pe preturile foarte mici de pe piata metalelor neferoase. Disponibilul financiar s-
a redus insa si din cauza crizei din Asia si a faptului ca Rusia nu-si plateste
datoriile externe. in aceste conditii se pare ca au mai rdmas doar 6 - 10 banci
finantatoare in domeniul mineritului si al prelucrarii metalelor si ca numai
proiectele care au intr-adevar sanse certe de reusita beneficiaza de
imprumuturile necesare. Imprumutatorii analizeaz& cu mai multa atentie latura
economica a proiectelor care le sunt supuse atentiei. Perspectivele pietelor
diferitelor metale avute in vedere sunt de asemenea studiate cu mai multa
atentie. Afirmatii de genul "acum este o perioada proasta, dar lucrurile se vor
imbunatati curand" sunt privite cu mai multa circumspectie.

Criza asiatica a sensibilizat deja bancherii la sfarsitul anului 1997. Decizia
Rusiei, din august 1998, de a cere un moratoriu la platile interne si externe a
creat o adevarata nervozitate in randul cercurilor financiare. Perspectivele tarilor
in tranzitie sau ale celor in curs de dezvoltare au devenit mult mai putin
atragatoare pentru investitori, ca urmare a acestor evenimente. In plus, in
decembrie 1998 Fondul Monetar International si-a revizuit prognozele
referitoare la fluxurile de capital catre pietele in curs de dezvoltare.

Piata feroaliajelor de baza a fost deosebit de slaba in tot cursul anului
1999. Preturile au scazut constant la toate sortimentele de feromangan
comercializate atat pe piata vest-europeana cét si pe piata S.U.A., singura zona
caracterizatd printr-o oarecare stabilitate fiind Orientul Indepértat (unde insa
volumul tranzactiilor s-a diminuat). S-a inregistrat mentinerea unui nivel relativ
ridicat de pret la silicomangan si unele cregteri la ferosiliciu. Marile zone de
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interes economic au cunoscut evolutii diferentiate in functie de feroaliajul avut in
vedere gi singura concluzie care se impune este ca - cel putin in ceea ce privegte
feroaliajele - piata S.U.A. nu a mai fost atdt de dinamica ca in perioadele
anterioare.

Primele luni ale anului 2000 au adus pe piata feroaliajelor fenomene
favorabile producatorilor: cererea din partea siderurgiei a crescut si preturile s-
au majorat la aproape toate sortimentele comercializate. Din punct de vedere
zonal cea mai activa piata a fost cea din Europa, urmata indeaproape de S.U.A..
Orientul Indepartat a ramas insa in urma acestor doud zone macro-economice,
aici inregistrandu-se in continuare preturi mici datorate cererii limitate.

Piata feroaliajelor de baza din Europa de Vest a trecut in prima parte a
anului 2000 printr-o perioada linistita, dar odata cu primele semne de incepere
a negocierilor pentru trimestrul 1l al anului tendinta de crestere a preturilor a
revenit. Intr-adevar, feroaliajele pe bazd de mangan au fost oferite cu zgarcenie
de producatori, care s-au bucurat pentru reducerile de productie operate in
cursul anilor 1998 si - mai ales - 1999.

Al treilea trimestru al anului 2000 a adus pe piata feroaliajelor evolutii
atipice de preturi in majoritatea cazurilor in sensul ca - in ciuda perioadei de
vacantd cand in general preturile scad si ritmul activitatii tranzactionale si
industriale este mult incetinit - preturile au cunoscut o perioada de stabilitate si
s-au inregistrat numai putine diminuari comparativ cu trimestrul Il al anului. Chiar
si aceste diminuari au fost netipice pentru ca au aparut in luna septembrie, cand
in mod normal preturile trebuiau s& creasca usor.

Cu ocazia celei de-a lll-a Conferinte Asiatice pentru Feroaliaje, care a avut
loc in Hong Kong la sféarsitul lunii martie 2001, a fost evidentiat faptul ca prosperi-
tatea pietei feroaliajelor va depinde Tn viitor de modul cum industria va reusi sa
se redefineasca astfel incat sa poata face fata noilor provocari impuse de
mileniul IIl.

Economia mondiala se caracterizeaza printr-o mai mare disponibilitate a
investitorilor catre extinderi de capacitati, prin sisteme de comunicatii care au
cunoscut o dezvoltare fara precedent si printr-o logistica mult imbunatatita fata
de anii anteriori, precum si printr-un grad mai mare de integrare la toate
nivelurile. Industria producatoare de feroaliaje trebuie sa incerce sa profite de
toate aceste progrese pentru a obtine o pozitie mai buna in ierarhia industriilor
globale.

Costurile de productie continua insa sa reprezinte pentru producatorii de
feroaliaje cel mai mare handicap. Peste 50% din costul total de productie al unei
tone de feroaliaj este reprezentat de pretul minereului si de cel al energiei
electrice, elemente constitutive care vor continua sa detind cea mai importanta
pondere. Acesta este si motivul pentru care Tn ultimii ani s-a remarcat o tendinta
constanta de migrare a productiei de feroaliaje din regiunile Tn mod traditional
producatoare de otel si deci consumatoare de feroaliaje (Europa, America de
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Nord si Asia Orientala) catre regiunile care detin rezerve importante de minereuri
(Africa de Sud, Australia si America Latina).

Structura costurilor de productie arata ca recent s-a instalat si o noua
componenta: costul transportului. Desi nu este direct legat de productie,
transportul feroaliajelor a devenit o problema din dou& motive. In primul rand
este vorba despre acea deplasare a productiei amintitd mai sus care, datorita
distantei dintre producétor si consumator, impune migcarea unor mari cantitati
de feroaliaje dintr-o regiune in alta sau de pe un continent pe altul. in al doilea
rand, desi nu se poate vorbi de o relatie directa strict determinata, costul navlului
depinde din ce in ce mai mult de pretul titeiului, iar asupra acestuia din urma
producatorii de feroaliaje nu au Tn cele mai multe cazuri nici un fel de control.

Facilitarea accesului la capital si majorarea costului fortei de munca au
determinat sporirea investitiilor in mecanizarea proceselor tehnologice, care la
randul sau a generat noi cerinte referitoare la materia prima utilizata. Combinat
cu necesitatea reducerii consumurilor energetice, procesul de mecanizare a
condus la noi tehnologii dezvoltate de producatorii de echipamente pentru
productia de feroaliaje care pot utiliza materii prime mai ieftine si mai ugsor de
gasit. Disparitatea costurilor energiei electrice a contribuit de asemenea la
crearea unor punti de legatura intre tari cu costuri scazute (cum ar fi Franta sau
tarile scandinave) si tari furnizoare de materii prime.

Disponibilul de cocs a devenit in ultimul timp un alt element strategic
pentru producatorii de feroaliaje. Masurile stricte de protectie a mediului
adoptate de majoritatea tarilor puternic industrializate impreuna cu renuntarea
la unele tehnologii Tnvechite au diminuat foarte mult oferta de cocs. Producatorii
de feroaliaje au incercat inlocuirea cocsului cu alte materiale si cercetarile in
domeniu continua, dar pentru moment nu s-a gasit Tnca un inlocuitor convenabil.
Din acest punct de vedere se pare ca principalul furnizor mondial de cocs va
ramane si in urmatorii ani China, fapt care nu este de natura sa induca un
sentiment de optimism n randul consumatorilor.

Comertul electronic reprezintd un cadru nou care ofera posibilitatea
efectuarii de tranzactii cu feroaliaje si metale neferoase strategice in conditii de
confidentialitate, dar piata electronica mai are unele dificultati de trecut pana a
deveni functionald. Pana acum s-au dezvoltat trei tipuri de tranzactii prin
comertul electronic: retele ale producatorilor, licitatii ale consumatorilor prin
intermediul retelelor de licitatii si tranzactii independente.

Retelele producétorilor s-au angajat s& raporteze nivelul preturilor gi
volumul tranzactiilor pentru a oferi conditiile de transparenta cerute unei piete
corecte. Licitatiile la care au participat consumatorii au fost de asemenea in
unele cazuri raportate, dar confidentialitatea specifica acestui tip de tranzactii
este un factor de limitare a acestor raportari. Tranzactiile independente nu sunt
raportate.

Toate elementele mentionate au adus schimbari majore in cadrul general
al economiei mondiale si au afectat in mod substantial si industria feroaliajelor,
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alaturi de siderurgie si de alte sectoare care cuprind resursele naturale si
materiile prime. Pentru moment, se poate spune insa, ca aceste modificari nu
au fost benefice pentru piata feroaliajelor: anul 2001 a continuat sa aduca
scaderi de preturi la majoritatea sortimentelor comercializate.

Anul 2001 s-a incheiat pe o nota generala pesimista care a afectat si piata
feroaliajelor: scaderea cererii si a indicilor de consum pe ansamblul economiilor
dezvoltate din punct de vedere economic, intrarea unor economii puternice in
recesiune (S.U.A., Japonia, Germania si - in mai mica masura - Marea Britanie),
efectele asteptate ale atacului terorist din S.U.A. din 11 septembrie au
determinat o scadere substantiala a cregterii ritmului productiei siderurgice si au
determinat o piata slaba a materiilor prime pentru siderurgie.

Un eveniment major al anului 2001 pe piata feroaliajelor a fost situatia
speciala a unuia din principalii furnizori mondiali: Brazilia. Programul de
rationalizare a furnizarii de energie electrica impus de guvernul brazilian la data
de 1 iunie 2001 a fost prelungit in noiembrie 2001, pana pe data de 1 martie
2002. In toatd aceasta perioad& producétorii de feroaliaje brazilieni au ramas cu
cota de energie electrica stabilita initial, fara posibilitati de suplimentare a sa.
Masura a fost luata initial de guvernul brazilian intr-o perioada de seceta
puternica (deoarece mare parte din electricitatea produsa in Brazilia se bazeaza
pe resursele hidroenergetice) si a afectat toti marii consumatori de electricitate,
respectiv toate industrile energointensive in fruntea carora se situeaza
productia de feroaliaje. Urmarea directa s-a concretizat in pierderi financiare
foarte mari pentru producatorii de feroaliaje.

Conform datelor avansate de Asociatia producatorilor de feroaliaje din
Brazilia - Abrafe - pe ansamblul anului 2000, Brazilia a produs 902.966 tone
feroaliaje; din cauza rationalizarii energiei electrice, acest nivel s-a diminuat cu
12% n anul 2001. in aceste conditii fatd de Incasari prognozate pentru 2001 la
905 milioane dolari, producatorii au castigat numai 679 milioane dolari.
Exporturile braziliene au fost in anul 2000 de 533.476 tone feroaliaje, dar
scaderea din anul 2001 este o amenintare grava pentru unele companii care
risca sa-si piardad segmentul de piaté externa cu greu céstigat in anii anteriori.

Ca materii prime esentiale pentru productia de otel, feroaliajele depind in
mod direct de evolutia viitoare a siderurgiei. In acest context trebuie mentionata
0 masura luata - cel putin teoretic - la nivel global. Cu ocazia intalnirii la nivel
nalt a tarilor OECD, care a avut loc la Paris n perioada 17 - 18 decembrie 2001,
s-a hotarat reducerea drastica a capacitatilor de productie pentru otel instalate
la nivel mondial, cu o etapizare globala asupra careia au cazut de acord
guvernele participantilor: pana la sfarsitul anului 2003, vor fi scoase din functiune
61 - 65 milioane tone/an, pana la sfarsitul lui 2005 inca 9,5 milioane tone/an si
pana la sfarsitul lui 2010 inca 23 milioane tone/an.

Conform estimarilor OECD capacitatea totala teoretica pentru productia
de otel se situeaza la nivel global la 1,07 miliarde tone/an. Statisticile avansate
de IISI (International Iron & Steel Institute) arata insa ca la nivelul anului 2000 -



408

cand s-a obtinut o productie de otel record al tuturor timpurilor - productia nu a
fost decat de 847 milioane tone. Expertii institutului apreciaza ca, chiar in
conditiile in care preturile vor creste in urmatorii ani peste nivelurile inregistrate
in anul 2000 datorita unei cereri foarte bune, productia totala mondiala de otel
nu va depasi 900 milioane tone/an, ceea ce arata ca intr-adevar capacitatile
instalate sunt prea mari.

Reactia siderurgistilor fatéd de aceste planuri a fost destul de slaba. Unii
au comentat faptul ca printre capacitatile care urmeaza a fi dezafectate se
numara unele uzine care sunt "adevarate relicve, piese de muzeu care oricum
nu mai pot fi repuse niciodata in functiune". Comentariile generale au fost ca
majoritatea reducerilor preconizate au fost deja operate si ca declaratiile
guvernantilor nu reprezinta altceva decat o punere de acord a cifrelor teoretice
cu cele practice.

Anul 2002 nu a fost un an chiar atat de prost pentru piata internationala a
feroaliajelor, evolutia preturilor de aici reflectand mai ales situatia de pe piata
otelului: nu a avut loc nici Tnviorarea spectaculoasa anuntata de unii observatori
optimisti, dar nici caderea consumurilor prognozata de cei mai pesimisti analisti.
Pe ansamblu, anul 2002 a fost pentru feroaliaje un an normal, cu oscilatii de
preturi firesti pe acest segment.

Cel mai important eveniment cu impact si asupra pietei feroaliajelor care
a avut 