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STRUCTURI ECONOMICE iN CONCORDANTA
CU NOILE STRUCTURI POLITICE

dr. Aurel IANCU

Pentru trecerea la o economie de piatd este necesara perioada de
tranzitie in intervalul careia sa se intreprindd o seama de masuri ce pot fi
grupate in cel putin trei mari categorii dupa domenii de activitate si grade de
urgenta:

1. Masuri de restabilire, cat mai rapida, a echilibrului economico-social.
Dupa cum s-a mai afirmat, sarcina economica cea mai urgenta este aceea de
a inlatura si repara toate monstruozitatile sau/si greselile cele mai grave
comise de dictatura. Aceasta ar avea ca efect o relaxare a solicitarii fondurilor
materiale si financiare si o redistribuire a lor. De asemenea, un obiectiv urgent
si de extrema importanta este acela de a gasi sursele cele mai eficiente si mai
rapide de crestere a productiei agroalimentare prin sporirea loturilor de pamant
acordat taranilor si altor categorii ale populatiei dispuse sa lucreze pamantul,
sau acolo unde este cazul prin dizolvarea cooperativelor agricole si a
intreprinderilor agricole de stat nerentabile si impartirea paméantului la tarani
sau arendarea pamantului pe termen lung, precum si prin libertatea
producatorilor agricoli de a vinde produsele pe piatad la preturi libere. De
asemenea, este necesard sporirea productiei bunurilor de consum si a
serviciilor pentru populatie prin dezvoltarea — cu sprijinul efectiv al statului — a
industriei mestesugaresti si a industriei mici particulare, a mandatariatului in
alimentatia publica si comert etc., precum si adoptarea urgentd a unor masuri
de absorbtie si dirijare a disponibilului de resurse monetare existente la
populatie spre investitii in industria mica, pentru crearea de noi locuri de
munca, ceea ce ar avea ca efect ocuparea fortei de munca disponibile si
sporirea bunurilor de consun.

Unele actiuni intreprinse pe aceasta linie de gandire au fost deja
incepute si partial Tnfaptuite.

Necesitatea stringentd a unor asemenea masuri este lesne de inteles
intrucat numai in felul acesta putem evalua in mod real potentialul economic al
tarii si formula, pe aceasta baza, perspectiva imbunatatirii calitatii vietii fi a
construirii unei economii sanatoase si prospere. Tindnd seama ca fata de
productia de cereale raportatd in 1989 la 60 de mil. tone s-au realizat doar
circa 17 mil. tone sau ca situatia financiara declarata de dictator ca fiind buna,
se afla in realitate intr-o stare falimentara s.a., ne putem de seama mai bine de
proportiile aberatiilor in care trebuia sa se desfasoare viata economica a tarii,
precum si de disproportiile si tensiunile deosebit de grave care au aparut si
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care cu greu pot fi reparate in economia noastra. Deci numai printr-o evaluare
corecta a situatiei economice existente si a potentialului sdu putem formula
direct perspectiva redresarii economice si a ridicarii calitatii vietii populatiei, se
pot formula direct directiile de dezvoltare si o politicd economica in stare sa
asigure o dezvoltare sanatoasa a economiei.

2. Masuri de reevaluare a directiilor strategice de dezvoltare a economiei
romanesti ludnd Tn considerare urmatoarele realitati si cerinte: folosirea cu
discernamant a resurselor disponibile ale tarii si repararea daunelor aduse
mediului Tnconjurator; dezvoltarea economica centrata pe om, prin amplificarea
si valorificarea inteligentei umane si prin satisfacerea nevoilor materiale si
spirituale ale omului; reorientarea relatilor economice cu celelalte tari in
contextul revizuirii de fond a structurii organizatorice a obiectivelor si a modulul
de functionare a CAER 1n contextul formarii casei comune europene si in cel al
formarii Confederatiei Europene, precum si in conditiile unei largi deschideri a
economiei roménesti catre exterior. Singura resursa disponibila nerestrictiva
pentru economia Romaniei, ca si pentru alte tari, este inteligenta care trebuie
dezvoltata la maximum si pusa in valoare. Aceasta resursa ar trebui sa stea la
baza restructurarii ramurilor economiei nationale gi sa constituie principalul
sistem de orientare a profilarii si specializarii economiei romanesti.

3. Masuri de restructurare a mecanismului economic prin crearea
democratismului economic in deplina concordanta cu democratismul politic.

Prin repudierea principiului partidului unic cu rol conducator si trecerea la
sistemul politic cu mai multe partide si cu alegeri libere, puterea politica se
difuzeaza in societate si se introduce sistemul de control al puterii din partea
partidelor de opozitie. Trebuie creata o simetrie corespunzatoare si in domeniul
puterii economice prin difuziunea sa in societate si printr-un sistem
corespunzator de control. Caci prin realizarea democratismului in domeniul
puterii politice, dar pastrarea mai departe a concentrarii puterii economice in
mana statului ca unic detinator al mijloacelor de productie, problema de fond a
democratizarii societatii practic raméane nerezolvatd. In vederea realizarii
obiectivelor ce vizeazd libertatea si democratia economica, precum si
centrarea Tintregii activitdti economice pe om sunt necesare punerea in
dezbatere si clarificarea sub toate aspectele a urmatoarelor probleme
considerate de o importanta cardinala.

- Promovarea pluralismului formelor de proprietate asupra mijloacelor de
productie — particulara, cooperatista si publica sau de stat — cu o impletire
armonioasa a acestor forme care sa asigure competitivitatea sau emulatia
economica a tuturor agentilor economici, flexibilitatea fata cererea pietei si fata
de cerintele schimbarilor tehnologice, inlaturarea birocratismului i a
monopolului de stat. Pornind de la necesitatea punerii in valoare la maximum a
initiativei in munca, a priceperii, a competentei pe baza unei competitii
economice loiale, in cadrul pluralismului proprietatii, forma particulara este cea
care ar urma sa se extinda in mod rapid in toate ramurile economice.
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- In ce priveste cele mai adecvate tipuri de proprietate, aceasta o vor
hotari chiar cei direct implicati. Paleta poate fi destul de larga: de la
proprietatea individuala familiala sau a unor parti sociale, la forma societatilor
cooperatiste si a societatilor pe actiuni cu dreptul de cumpérare si vanzare a
actiunilor la bursele de actiuni. Pot fi adoptate, de asemenea, forme de
arendare pe termene medii $i lungi ale unor unitati comerciale, de alimentatie
publica, hoteluri, intreprinderi industriale si agricole. De asemenea, unele
intreprinderi din diferite ramuri pot fi reprivatizate total sau partial prin emiterea
si vanzarea de actiuni in tara si strdinatate. In proprietatea statului ar putea sa
ramana doar acele fintreprinderi ce reprezintd importantd strategica
(transporturi feroviare, telecomunicatii, industria de aparare etc.) precum si
unele sectoare care necesita supravegherea puterii publice si asigura
importante venituri bugetare. Modul de organizare a acestei forme de
proprietate trece de la cea monopolista de stat cu planificare centralizata la
forma de regie.

- Descentralizarea conducerii economiei astfel incat toate unitatile
economice — devenite autonome — sa-si bazeze relatiile reciproce in mod direct
si prin contracte economice, iar coordonarea — in vederea realizarii unor
obiective si a asigurarii echilibrului economic si social — sa se faca nu prin
sistemul planificarii centralizate si a dispozitiilor de tip administrativ, ci folosind
parghii economice si financiare, ceea ce creeaza premisele necesare
favorabile de reducere si eliminare treptata a imensului aparat birocratic si de
realizare a unei conduceri si coordonari flexibile si eficiente a economiei. In
acest context este necesar sa se treaca de la sistemul de planificare imperativ
la cel orientativ cu un sistem adecvat de parghii economico-financiare si a unui
sistem informational suplu si eficient.

- Asezarea tuturor unitatilor economice pe principiul rentabilitatii si
eficientei, urmand ca, in perspectiva anilor 1991-1992, unitatile nerentabile sa
fie asanate, reprofilate sau chiar desfiintate, in conditiile acceptarii neutilizarii
temporare a unei anumite parti a fortei de munca pana se realizeaza
recalificarea si reamplasarea acesteia in alte locuri de munca ce urmeaza a fi
create.

- Sprijinirea de catre stat a extinderii rapide a micii industrii si a micilor
unitati din domeniul serviciilor pentru populatie pe baza proprietétii particulare,
a celei cooperatiste si a micii gospodarii agricole; Tmpletirea armonioasa a
acestor unitati cu intreprinderile mari organizate pe principiul regiilor autonome
de stat.

- Relaxarea treptata a planificarii si controlului preturilor prin luarea in
considerare a legii cererii i ofertei. Asemenea actiune de relaxare trebuie luata
in considerare doar in masura in care este inlaturat fenomenul de penurie a
resurselor si produselor.

- Solutionarea treptata a caracterului monopolist al producatorului fata de
consumator (indivizi si intreprinderi). Atata timp cat monopolismul de stat nu
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este inlaturat din economie, competitivitatea economica, emulatia si initiativa
raman un simplu deziderat.

- Crearea si consolidarea treptatd a pietei financiare gi a institutiilor
corespunzatoare pentru sustinerea unei activitati investitionale suple si
eficiente cu eforturi minime din partea statului. Astfel, pe langa continuarea
alocarii de la bugetul statului a unor investitii in obiective noi (insa limitate ca
numar si ca volum) cu caracter strategic si important din punct de vedere
social, o pondere hotaratoare trebuie sa revina finantarii din veniturile proprii
ale unitatilor economice existente, precum si finantarii investitillor pe baza de
credite acordate unor cooperative sau persoane particulare, precum si pe
calea emiterii de actiuni care pot fi cumparate si vandute in mod liber la bursele
de actiuni care ar urma sa ia fiintad. Aceasta ar capata o deosebita importanta
intrucat ar mobiliza si orienta spre investiti Tnsemnate cantitati monetare
existente la populatie.

- Realizarea unei infuzii puternice si cat mai rapide de capital strain in
economia Romaniei prin investitii directe (societati mixte), in toate domeniile de
activitate economica si, in special, in ramurile cu tehnica de varf si in unele
ramuri ale industriei alimentare, servicii s.a., ceea ce ar avea ca urmare nu
numai accesul la tehnologii moderne, ci si o sporire a posibilitatilor de
desfacere a produselor pe piata externa.

- Extinderea cooperarilor directe in productie a intreprinderilor romanesti
cu intreprinderi gi firme strdine care s& aiba ca obiectiv folosirea capacitatilor
de productie existente, innoirea tehnologicd a productiei, procurarea de
resurse energetice si de materii prime, specializarea productiei.

Cele aratate mai sus consider a fi o simpla varianta, foarte sumara,
supusa dezbaterii publice. Fireste, ar fi de dorit sa fie prezentate si alte puncte
de vedere. Totusi opiniile de mai sus supuse dezbaterii la care se mai pot
adauga si altele noi, ar trebui, pe de o parte, detaliate cat mai mult astfel incat
sa se poata ajunge in stadiul de formulare si operationalizare a unor masuri si
de determinare a principalelor efecte induse in economie de catre actiunile
propuse a se intreprinde, iar pe de alta parte, identificat cadrul legislativ actual
pentru a fi supus unei analize critice pentru abrogarea tuturor prevederilor
legale ce impiedica mersul nostru Thainte si formulate noi reglementari juridice
pe baza noilor principii. De exemplu, o infuzie de capital strain pe calea
investitiilor directe si extinderea cooperarilor in productie se pot realiza numai
in masura in care, prin legislatia economica, se creeaza pentru firmele straine
posibilitatea obtinerii unui profit stimulativ, un minim de libertate de actiune, un
cadru financiar si informational adecvat, un grad cat mai scazut de risc pentru
investitile efectuate. S-a dovedit, de altfel, ca legislatia introdusa Tn anul 1972,
precum si vechiul mecanism economic rigid si restrictiv au creat serioase
piedici in calea atragerii capitalului strain pe teritoriul tarii noastre. De aceea,
extinderea relatiilor de piata si relaxarea conditiilor de participare a capitalului
strain — mergand pana la o cota majoritara sau chiar totala — cred ca pot
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constitui directii principale de a netezi calea de atragere a investitiilor de capital
strain pe teritoriul tarii noastre.

Este evident ca revolutia si realitatile economice si sociale romanesti,
eliberate complet de sub catusele ideologice, vor imprima un caracter specific
(mai dinamic) reconstructiei economice si mecanismului de functionare a
economiei. Totusi, experienta dobandita de celelalte tari vecine care dezbat de
mai multi ani problemele reconstructiei economice si ale mecanismului
economic si au dobandit o anumitd experienta practica ar trebui studiata cu
toata atentia si luata in considerare chiar si sub aspectul evitarii unor greseli.

Toate acestea ar avea menirea de a transpune in practica economica
adevarata libertate in care sa poata actiona legile economice fara ingradiri si
distorsiuni subiectiviste care sa duca la situatii aberante. Trecerea la o
economie de piata este singura solutie pentru a folosi marile inventii ale
omenirii in organizarea si functionarea economiei noastre nationale, de a
deschide larg portile modernizarii economiei gi societatii roméanesti, a iegirii
Romaniei din izolare gi traumatism si trecerii sale la viata libera si democrata in
ambianta lumii civilizate.



DEZVOLTAREA SELECTIVA $I MECANISMUL
ECONOMIC

Lucian CROITORU

Conceptia autarhica despre dezvoltare a dus, printre altele, la un
permanent excedent al cererii in raport cu oferta, chiar daca, in multe cazuri
deficitul a fost structural si nu absolut. Trecerea la dezvoltarea selectiva ofera,
prin insasi esenta acestei conceptii, o serie de deschideri spre detensionarea
raportului dintre cerere si ofertd, dar nu va duce la rezultate concludente fara
realizarea de schimbari profunde Th modul de functionare a economiei, inclusiv
in modul de alocare a resurselor. Trebuie avut in vedere ca numai schimbarea
de conceptie privind modelul de structura a productiei nu poate rezolva in
intregime problemele complexe — in special permanentizarea deficitului — cu
care se confrunta economia de mai bine de 10 de ani.

Daca modificarea structurii functionale a economiei nu are loc,
inlaturarea abordarii autarhice va rdméne o simpld schimbare in conceptia
planificatorilor, care vor renunta la elaborarea planurilor nerealiste de crestere
a productiei in vederea acoperirii deficitului, care nu ar putea (si nu puteau) fi
realizate tocmai din lipsa resurselor, si vor trece la elaborarea planurilor bazate
pe cresterea importurilor. Solutie de asemenea nerealistd, deoarece, in
conditiile planificarii centralizate, ramén nesolutionate problemele alocarii
eficiente a resurselor, remunerarii corespunzatoare a factorilor de productie si
a stimularii spiritului intreprinzator. In contextul accentudrii caracterului proba-
bilist al fenomenelor economice, raméne, de asemenea, nerezolvata problema
circulatiei informatiei si primirii la timp si nedistorsionat a semnalelor
economice (in special cele de pret), deoarece autonomia agentilor economici
va fi artificiala. Dezvoltarea selectiva si evitarea perimarii structurale a
productiei Tn raport cu cererea interna si externa, nu se poate baza decét pe o
structura functionald (mecanismul de alocare a resurselor - inclusiv problema
preturilor si a cursurilor valutare, structura proprietatii, autonomia agentilor
economici, structurile interactiunii cu exteriorul etc.) performanta. Aceasta
deoarece deschiderea economiei catre spatiul mondial permite competitia nu
numai intre agenti individuali, dar si intre economiile nationale privite ca
structuri func’gionale1 (mecanisme economice).

Din perspectiva echilibrarii cererii cu oferta, utilizarea mecanismului
reglator marfa-bani (piata) in economie, pe de o parte va determina schimbarile

' Vezi D. Daianu, ,Reflectii privind schimbarea (transformarea) institutionala in teoria si
practica economica”, in Tribuna economica, nr. 5/1990.
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in structura stimulentelor practicate in economia centralizata, care au provocat
grave distorsiuni in structura calitativa a resurselor si a dus la mistificarea
volumului acestora (utilizarea resurselor de tipuri si calitati necorespunzéatoare
si, respectiv, raportarea de cantitati fictive), iar pe de altéd parte va determina
inlaturarea altor trasaturi institutionale caracteristice economiilor planificate de
la centru, trasaturi care au provocat perturbatii in orientarea resurselor la timpul
si la locul potrivit (nelivrarile la timp, din cauza penuriei intretineau penuria, iar
sistemul de prioritati si interventii ,de sus” duceau la alocarea necorespun-
zatoare a resurselor).

Realizarea acestor transformari nu este posibila insa prin ,terapia” soc,
ci va necesita o perioada de tranzitie, la inceputul careia, desigur, greutatile
mogtenite, lipsa de experienta in practicarea democratiei economice, menta-
litatile si birocratia consolidate decenii la rand, vor avea influente importante
opunandu-se factorilor novatori, in crestere.

Toate acestea vor complica foarte mult problema eliminarii deficitului si,
in consecintd problema alocarii resurselor in economie, sporind, in faza de
inceput a tranzitiei, rolul politicii structurale in repartizarea resurselor. In
strdnsa legatura cu aceasta, in faza de tranzitie politica structurala trebuie sa
evite o serie de manifestari de slabiciune, sau dimpotriva, trebuie sa sesizeze
clar locurile in care restrictile ,tari” si modificarile radicale nu sunt inca
implementabile, deoarece ar avea mai multe consecinte negative decat unele
pozitive, putdnd duce si intr-un caz si in altul la impotmolirea procesului
transformator in economie.

In functie de mix-ul masurilor, de continutul concret, politica structurald
poate duce la améanarea sau grabirea utilizarii celui mai flexibil si eficient meca-
nism de alocare a resurselor — mecanismul marfa-bani, la extinderea autono-
miei functionale a unitatilor economice etc., adicd a acelor mecanisme si
conditii-cheie care sa contribuie la deschiderea structurald a economiei. Din
aceasta perspectiva, in drumul spre o structura functionald performanta, func-
tiile politicii structurale, de reglare a proceselor de repartizare a resurselor vor
juca un rol deosebit de complex, mai ales in faza de inceput a tranzitiei, cand,
in vederea asigurarii celei mai importante conditii de aplicare a oricaror masuri
transformatoare — stabilitatea economica -, vor fi utilizate chiar unele structuri
functionale ale economiei de comanda, cu scopul evitarii vidului de mecanism
economic.

Aceasta ar putea sa duca la améanarea promovarii metodelor economice
de conducere si la rezolvarea unor probleme ale restructurarii productiei prin
cresterea presiunii controlului direct pe cale administrativa, putand frana
procesul de reforma. In scopul evitdrii unor asemenea tendinte se impune
relevarea unor caracteristici de dinamica ale perioadei de restructurare.

In primul rand, daca in perioada de industrializare accelerat&, era posibil
ca politica industrialda de repartizare a resurselor sa se concentreze doar
asupra catorva probleme ale dezvoltarii, legate de cresterea mai rapida a ra-
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murilor si subramurilor considerate ,conducatoare”, celelalte ramuri i activitati
fiind si ele in expansiune (vizand deci partile in crestere, ofensive ale siste-
mului), in perioada trecerii la 0 economie bazata pe principii de rentabilitate si
eficientd, cand evolutia, pe mai departe, solicita adoptarea unor forme si
mecanisme de sporirea a actiunii laturilor calitative ale factorilor de productie,
setul problematic al politicii industriale si al conducerii se diversifica, incluzand
noi componente, determinate de evolutia structurilor invechite asupra carora
actioneaza unii factori (ca progresul tehnic, evolutia resurselor, sistemul de
interese generat de democratia economica, noile nevoi etc.) care, in mod
obiectiv, tind sa le reinnoiasca, sa le limiteze cresterea si dimensiunile sau sa
le elimine generand noi probleme de decizie. La inceputul perioadei de
transformare structurala, autonomia inca restransa a unitatilor determina ca
noilor probleme sa li se dea solutii ,temporare” si chiar pentru problemele
curente, in fazele initiale, deciziile noi sa revina conducerii centralizate, care
are tendinta de a le infaptui prin metode directe.”

Ca urmare a conexiunilor obiective, reglementarile privind anumite
probleme vor atrage noi si noi reglementari. in acest fel se produce o activare a
conducerii directe, care genereaza fenomene birocratice, insotitd de promo-
varea lenta a conducerii indirecte, de mentinere a granitelor spatiului decizional
al unitatilor economice, putdnd améana excesiv sporul de performanta al
structurii functionale.

in al doilea rand, trebuie avut in vedere c& procesele de adaptare nu se
realizeaza dintr-o data, fara generarea de noi probleme economice si sociale.
Sub presiunea aparitiei acestor probleme, exista pericolul ca, desi inca de la
inceputul perioadei de tranzitie intreprinderile de stat ies de sub incidenta unor
instrumente de control direct, ele sa fie, totusi, ferite de — competitie prin
exercitarea in continuare a controlului preturilor, prin amanarea reglementarilor
privind extinderea in masura necesara a sectorului particular, prin mentinerea
de norme birocratice de tip centralist si prin masuri de eliminare a competitiei
importatorilor, ceea ce nu face decat sa améane formarea pietei adevarate,
amanare care, contrar celor scontate, va accentua fenomenele de instabilitate,
problemele sociale si economice. Ca urmare, perioada exercitarii de presiuni
pentru obtinerea de drepturi si avantaje, pe care guvernul va fi nevoit sa le
satisfaca, se va prelungi in timp.

In al treilea rand, in cadrul procesului general de adaptare prin modificari
structurale, pe care sistemul economic in ansamblu il parcurge, in vederea
realizarii unei economii eficiente, in care consumatorul va avea un rol activ,
vechile structuri ale productiei (ramuri, subramuri, grupe de produse etc.) intra
in competitie pentru resurse suplimentare — in special resurse investitionale —
necesare adaptarilor si modernizarilor, atat intre ele cat si cu componentele

' Vezi I. Blaga, Gh. Manea, Mecanismul economic al socialismului, Editura Stiintifica si
Enciclopedica, Bucuresti, 1974.
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noi, purtatoare ale progresului tehnologic si structural. Astfel, tocmai transfor-
marile structurale mai accelerate din perioada de tranzitie sunt acelea care
ridica probleme deosebite politicii structurale, determina diversificarea formelor
de interventie a statului in economie, deterioreaza raportul dintre plan si gesti-
unea intreprinderii si fac necesara selectarea grupelor de produse si a produ-
selor care trebuie sa se dezvolte si sa stea la baza proceselor de alocare.

Implicatile pe care le poate genera o asemenea competitie pe plan
economic, social si politic determina, de regula, in planul tactic al politicii de di-
rijare a mutatiilor structurale, o componenta defensiva, de aparare a vechilor
structuri in vederea adaptarii treptate a sistemului la noile conditii, si o alta,
ofensiva de promovare a noului." Masurile defensive determina alocarea intr-o
anumita proportie a resurselor, prin abaterea lor de la ramurile si productiile
eficiente spre ramuri, subramuri si productii in declin, nerentabile, dar a caror
mentinere sau restrangere limitatd se considera necesara, in virtutea unor cri-
terii, tindnd de strategia de dezvoltare de implicatiile politice si sociale pe care
le poate genera prin eventuala restrangere sau eliminare a lor intr-un timp prea
scurt etc.

Aceste criterii isi gasesc reflectarea in domeniul reglementarilor, care in-
cep sa sprijine vechile componente, activitatile in declin si unitatile economice

' Asa cum rezulta din literatura de specialitate, masurile defensive sau ofensive ale politicii
economice difera in modul de concretizare de la tara la tara, in functie de configuratia
structurala existenta, de problemele si cerintele pe care aceasta le genereaza; in
conjunctura economica, de factori cu actiune socanta (de exemplu criza petrolului etc.),
de gradul de ocupare a fortei de munca etc. De exemplu, masurile defensive pot fi
regasite intr-o plaja foarte larga, de la subventionarea unor cercetari in domeniile si
ramurile afectate de criza energetica, pana la subventionarea crearii de noi locuri de
munca in ramurile promotoare ale progresului tehnic si structural sau la promovarea
barierelor netarifare in siderurgie, produse textile etc. Subventiile nu sunt intotdeauna sub
forma directa (desi pe ansamblul OECD ele au crescut de la 0,7% in PIB in 1960 la 1,8%
in 1986, iar in Piata Comuna de la 1,3% in 1960 la 2,8% in 1986), luand si formele
participarii la capital, acordarii de credite in conditii preferentiale, scutiri fiscale (practicate
mai ales in ultimul timp). Concentrandu-se in special intr-un numar mic de ramuri in
declin, ajutoarele au reprezentat in Franta 20% din valoarea adaugata in constructiile
navale, aeronautica si armament, intre 1977 al 1981, si 17% in siderurgie, in perioada
1979-1983. In Belgia, ajutorul pentru ,sectoarele nationale” treceau de 15% din valoarea
adaugata, in 1975, si ajunsesera la 40% in 1980. Desi sunt concentrate in sectoarele
amintite, ajutoarele din partea statului sunt destinate, intr-o bund masura, finantarii
cercetarii stiintifice, promovarii noilor activitati si accelerarii difuzarii noilor tehnologii intr-o
serie de intreprinderi. Analizadnd experienta tarilor dezvoltate in procesul conducerii
modificarilor structurale, Béla Kadar arata ca se pot distinge doua variante ale functiei
defensive a politicii structurale: a) masuri defensive ,tactice” pentru a permite, in cadrul
recesiunii economice, somajului, dezechilibrelor comerciale. cateva spatii de manevra in
vederea unei retrageri ordonate; b) masuri defensive ,strategice” pentru mentinerea unor
ramuri in care este strict necesar un anumit nivel al productiei si al ocuparii.
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care le realizeaza, limitdnd in acest fel posibilitatile de extindere a autonomiei
functionale a unitatii economice, améanand implementarea mecanismului eco-
nomic concurential, inabusgind initiativa i creativitatea.

Daca in perioadele anterioare, asemenea criterii faceau ca ponderea
unor astfel de productii (ramuri, subramuri) in cadrul structurii economiei sa fie
apreciabila gi sa nu ridice totugi probleme economice deosebite, noile cerinte gi
conditii ale dezvoltarii, precum si modificarile pe care acestea le determina in
structura sistemului de criterii care stau la baza deciziilor, fac necesar ca,
printre aceste productii, sa se includa fie numai acelea care au posibilitati reale
de transformare structurala si modernizare tehnologica in vederea revitalizarii,
fie acele produse sau subramuri pentru care protectia si mentinerea unui
anumit nivel al productiei (si implicit al ocuparii) este strict necesara, datorita
unor conditii sociale i economice generale.

n ceea ce priveste modernizarea structurii productiei, spre deosebire de
componenta defensiva, componentei ofensive 1i sunt specifice: a) crearea
reglementarilor si perfectionarea parghiilor economice in vederea alocarii
resurselor prioritar spre activitatile, ramurile, grupele de produse si produsele a
caror stimulare ar duce la progres tehnologic si structural, la exploatarea
avantajelor comparative la cresterea calitatii si a eficientei, in intreaga industrie
si economie nationala; b) restrangerea sau eliminarea productiilor si activitatilor
nerentabile gi, in consecintd, conexarea mai stransa cu diviziunea internatio-
nala a muncii, in vederea satisfacerii nevoilor interne reale.

Tnaintarea treptatd in aceste doua directii ale componentei ofensive are
drept consecinta accentuarea caracterului competitiv al economiei, atat pe ca-
lea perfectionarilor tehnologice, cat si pe calea cresterii specializarii si coope-
rarii internationale.

In al patrulea rand, raportul care se stabileste intre componenta defen-
siva si cea ofensiva, a politicii structurale si deci, intre reglementarile si par-
ghiile financiare si monetare circumscrise uneia sau alteia din componente,
este variabil, pe de o parte, de la o economie la alta, in functie de problemele
specifice, de structura resurselor, de natura sistemului economic, iar pe de alta
parte, in timp.

Totusi, se poate aprecia ca masurile defensive, concretizate in regle-
mentarile in favoarea agentilor in declin, pot fi predominante la inceputul
perioadelor de transformare structurala accelerata. Pe de o parte, aceasta
accentuare a masurilor defensive poate avea loc deoarece inmultirea trans-
formarilor (uneori accelerate, rapide), cerute de realizarea unei democratii
economice reale, sporeste atat numarul de probleme de acelasi tip, cat si
numérul de intreprinderi (ramuri sau subramuri) care se confrunta cu ele. In
acelasi timp, problemele pot fi cu atat mai numeroase, cu cat unele modificari
in structura productiei si tehnologiei au fost améanate o perioada mai
indelungata sau nu au fost posibil de realizat.
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Modificari in conditile de functionare au loc pentru majoritatea
activitatilor economice, dar in general problemele cele mai dificile si, totodata,
cele mai numeroase se manifesta in cadrul productiilor care nu mai corespund
tendintelor actuale ale progresului tehnic sau cerintelor calitatii, eficientei si,
implicit, conditiilor economice ale obtinerii unor materii prime si energiei.

Pe de alta parte, predominanta masurilor defensive poate rezulta din
aceea ca in conditiile planificarii centralizate, a dezvoltarii autarhice, au aparut
nepermis de multi producatori unici, intreprinderi cu statut de monopol, care au
slabit interesul pentru competitivitate si eficienta, dar a caror functionare a fost
asigurata prin practicarea ,prioritatilor” in alocarea resurselor si a exceptarilor
de la norme. in conditiile in care resursele de valuta sunt limitate, in vederea
satisfacerii cererii, o anumita perioada este probabil ca unele din aceste
intreprinderi s& mai primeasca credite avantajoase, alocatii, exceptari de la
norme, si alte masuri cu caracter defensiv.

In aceste imprejurari, extinderea autonomiei unitatilor este dificila, iar
abaterea fluxului reglementarilor si deciziilor catre masuri defensive, sub dife-
rite forme o pot restrange, orientand resursele precumpanitor spre mentinerea
productiilor in declin intr-o masura mai mare decét o cere sistemul de criterii
economice, sociale si politice de perspectiva — menit sa duca la restructurarea
economiei.

Se cer evitate — in imprejurarile amintite — o serie de tendinte care pot
duce la ingradirea mecanismelor pietei la restrdngerea autonomiei functionale
a unitatilor economice si la indbusirea initiativei creative, cum ar fi nivelarea
relativa (prin intermediul reglementarilor) a veniturilor intreprinderilor si utili-
zarea lor in mod direct in folosul intreprinderilor cu rentabilitate (apreciata dupa
venitul net creat si nu dupa beneficiul de repartizat) scazuta; centralizarea
resurselor de finantare a intreprinderilor noi si cresterea dependentei de
alocatiile de la bugetul statului, transformarea unor unitati economice, asa cum
se proceda in trecut, in cazuri ,speciale” care sa justifice o serie de
reglementéri specifice, derogari de la legi etc. Implicatile negative asupra
potentialului de promovare a noilor ramuri ale progresului tehnic gi, in cadrul
acestora, al produselor selectate dupd criterii ale specializarii internationale si
ale nevoilor reale interne sunt cu atat mai mari cu cat, pornind de la faza de
tranzitie, un anumit dezechilibru intre componenta ofensiva si cea defensiva se
poate perpetua, in virtutea inertiei, o perioada mai indelungata de timp.

In perioada de tranzitie c&tre un nou tip de economie, caracterizatd de
rentabilitate si eficientd, masurile de dirijare a mutatiilor structurale pot viza
preponderent componenta defensiva, de protejare a vechilor structuri de
productie, dar ele trebuie concepute nu ca o actiune statica, fara perspectiva,
ci ca un mijloc de trecere cat mai urgenta la eliminarea sau restrangerea
productiilor nvechite si la orientarea resurselor catre promovarea noilor
componente structurale ale productiei si ale tehnologiei urméand ca toate
acestea sa permita cat mai rapid extinderea autonomiei functionale a unitatilor
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economice, care sa antreneze sporirea initiativei in modernizarea bazei tehnice
si a structurii productiei, in orientarea ei céatre cererea solvabila reald si nu
.decisa” de la centru.

Dupa cum orice intarziere in realizarea acestei deplasari de accent catre
masuri ofensive poate determina pierderi importante, tot asa orice graba in
pregatirea conditiilor pentru promovarea noului poate avea efecte sociale si
economice negative.

' Politica japoneza de adaptare a structurilor este considerata ca fiind una dintre cele mai
eficiente din cadrul politicilor structurale ale tarilor dezvoltate, deoarece, spre deosebire
de tarile europene, care au opus o puternica rezistenta constrangerilor legate de
adaptare, Japonia s-a straduit in larga masura sa aplice directivele date de OECD in anii
1970, care recomandau promovarea noilor sectoare industriale cu tehnologie ridicata si
sprijinirea industriilor in declin, pentru a facilita evolutiile lor in fata noilor conditii ale cererii
si ofertei. Printre elementele care au dus cu certitudine la realizarea unor rezultate
pozitive, fara frictiuni deosebite in aplicarea masurilor de reducere a capacitatilor, sau de
reprofilare, se considera a fi luarea in calcul, cu mult inainte de trecerea la infaptuirea
acestor masuri, a problemelor legate de forta de munca. Astfel, modificarile in structura
productiei s-au bazat pe o flexibilitate profesionala sporita a fortei de munca. Reciclarea
pentru ramurile in expansiune a fost facilitata de formatia generala a muncitorilor,
superioara mediei. Astfel, existenta acestor factori in sistemul educational a permis o0 mai
mare mobilitate sociala. Este, de asemenea, interesant ca Japonia nu s-a bazat numai
pe reducerea unor capacitati, care poate raspunde la problema unei cereri in declin, ci a
promovat perfectionarile tehnice in vederea economisirii energiei, alte inovatii in
procedee si in produse, ceea ce a permis revitalizarea unor sectoare si relansarea
competitivitatii. Se poate aprecia ca in cadrul politicii structurale a Japoniei, componenta
ofensiva ocupa un loc mai important, comparativ cu al multor baze din OECD (vezi in
aceasta privinta Adaptation des structures industrielles: I'exemple japonais, in Problémes
économiques, nr. 1969/1986).



UNELE PROBLEME PRIVIND ASIGURAREA
ECONOMIEI NATIONALE CU MATERII PRIME
S| ENERGIE

dr. Viorica RADUCANU
Rodica MIROIU

Florina POPA

Doina ZAFIU

Angela FILIP

in politica de restructurare a economiei, in special a industriei, trebuie sa
se porneasca de la cunoasterea exacta a patrimoniului national de resurse
naturale. In acest scop, este necesara evaluarea corectd a potentialului
national de resurse ale subsolului si solului, atat cantitativa, cat si calitativa si a
disponibilului de materii prime industriale si energetice.

1. In cazul resurselor minerale, trebuie ficutd o estimare corectd a
eficientei exploatarii anumitor zacaminte, a limitei lor de exploatabilitate in
conditiile in care pretul principalelor utilaje folosite este calculat corect (dupa
unele opinii nivelul beneficiului intreprinderilor producatoare ar trebui sa
reprezinte maximum 10% din cheltuielile de fabricatie). Daca o parte din
zacamintele in exploatare au un anumit grad de ineficienta, dar sunt absolut
necesare pentru asigurarea economiei nationale cu anumite materii prime,
consideram ca se impune sustinerea de catre stat a acestor unitati miniere.
Mentionam ca, in multe tari cu traditie, industria extractiva este, in principal,
subventionata de catre stat. Totodata, apreciem ca se impune o reevaluare a
preturilor produselor miniere Tn asa fel incat sa se ia in considerare influenta
factorului natural asupra nivelului de eficienta a exploatarii anumitor zacaminte,
tindnd seama de faptul ca, tara noastra este ,bogata in resurse sarace”. Ca
atare, o parte din cheltuielile necesare obtinerii anumitor materii prime prin
exploatarea unor zacaminte de substante minerale pot fi suportate de ramurile
utilizatoare. Mai mult, sunt o serie de tari in care industria extractiva este direct
legata administrativ de intreprinderi ale industriei prelucratoare. In acelasi timp,
apare ca oportuna studierea posibilitatilor de cooperare cu firme straine intere-
sate, care sa asigure utilaje, tehnologii de preparare, documentatii $i aparate
de proba necesare pentru exploatarea rationala a unor zacaminte de substante
minerale nemetalifere.

2. Pentru atragerea in circuitul economic a noi zacaminte de resurse
minerale, consideram ca este necesara o analiza corecta, cantitativa si calita-
tiva a fiecarei rezerve, tindnd seama, in principal, de conditiile naturale de
exploatare, de tehnologiile de extractie, specifice fiecarui zacamant, de impli-
catiile ecologice si sociale, toate acestea trebuind sa fie reflectate in nivelul de
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eficientd economicé estimat. n acest sens, colectivul de cercetare al sectorului
Economia Resurselor Naturale si a Energiei (ERNE) poate oferi guvernului o
metodologie unitaréd de apreciere a oportunitatii exploatarii noilor zdcaminte,
metodologie, care poate sta la baza unor noi legi (legea minelor, legea
petrolului, legea investitiilor pentru industria extractiva).

3. In cazul resurselor de origine vegetald si animalieré trebuie imbuné-
tatite tehnologiile de cultura si cresterea septelului concomitent cu realizarea
unei zonari adecvate tipului de sol si clima, ca si o stabilire corecta a preturilor
la producatori.

4. in silvicultura trebuie actionat in directia mentinerii integritatii i
permanentei fondului forestier national, ceea ce va asigura un potential
corespunzator de masa lemnoasa precum si imbunatatirea functiilor ecoprotec-
toare ale padurii. Principala masura pentru atingerea acestui obiectiv vizeaza
dimensionarea riguroasa a taierilor anuale de masa lemnoasa la ceea ce poate
da padurea.

5. Datorita accentuarii deficitului de resurse energetice conventionale,
necesare economiei nationale, ca urmare a declinului natural al multor zaca-
minte, se impune compensarea acestui deficit prin importul unor asemenea
resurse tindnd seama de anumite procese si ramuri (litei pentru rafinarii,
carbune cocsificabil pentru siderurgie etc.), de derularea unor conventii
internationale (energie electrica) si pe baza unor calcule tehnico-economice
corecte (pentru stabilirea tipului respectiv de resursa ce trebuie importat).

6. In cazul energiei electrice produse in termocentrale, tindnd seama de
faptul ca existd un excedent de capacitati de productie (pe carbune inferior)
fatd de nivelul productiei de lignit, trebuie efectuate expertize tehnico-econo-
mice pentru fundamentarea deciziilor de modernizare, reutilare sau dezafec-
tare a celor existente. Pana la intrarea in exploatare a primelor grupuri nu-
cleare va trebui asigurata disponibilizarea tuturor capacitatilor pe hidrocarburi
si aprobarea unor noi investitii pe baza unor analize multicriteriale. In acelasi
timp, livrarea centralizatd de energie termica din centralele termoelectrice va
viza, in principal, consumatorii urbani si mai putin pe cei industriali.

7. In conditile tarii noastre, hidroenergia, tindnd seama de potentialul
amenajabil disponibil, corelat cu valorile crescatoare ale investitiei specifice si cu
scaderea aportului energetic net al puterilor nou instalate, nu poate constitui o
alternativa a energiei termoelectrice, ci un complement calitativ si limitat
cantitativ.

8. Producerea energiei electrice in centrale nuclearo-electrice, strict
necesara in contextul potentialului limitat de resurse, avand ca obiectiv imediat
realizarea blocurilor energetice tip CANDU si asigurarea exploatarii lor in
conditii de deplina securitate si eficienta, ridica problema redimensionarii si
reesalonarii colaborarii pe termen lung cu Canada privind livrarea de
echipamente — neasigurate cantitativ si calitativ de economia noastra nationala
— pentru toate grupurile de la Cernavoda si a acordarii asistentei tehnice
corespunzatoare.



VALORIFICAREA REZERVELOR DE ELEMENTE UTILE
DIN HALDELE DE MINA, IAZURI DE DECANTARE
S| ZGURI METALURGICE

Cristian SIMA

In perioada de restructurare a economiei, studierea posibilitatilor de
recuperare si de valorificare a materialelor refolosibile si a rezervelor de
elemente utile din halde, iazuri de decantare, zguri metalurgice etc., se impune
ca deosebit de necesara, deoarece aceste resurse pot contribui la dezvoltarea
bazei de materii prime. Astfel:

1. Recuperarea se face cu eforturi materiale energetice si de forta de
munca mult mai reduse decat in cazul obtinerii din substantele minerale
existente in zacamant;

2. Exista un stoc apreciabil de materiale recuperabile atat in industrie cat
si In gospodariile populatiei, materiale ce pot acoperi o mare parte din nevoile
de metal, material plastic, hartie etc.;

3. Pe langa minele vechi de carbune din tara se afla halda de depunere
a sterilului ce ocupa mii de hectare de teren agricol sau forestier, afectand
apreciabil echilibrul ecologic din zona de depunere; din aceste halde se pot
extrage cantitati insemnate de carbuni cu putere calorifica mai mare ce pot fi
utilizati pentru industria energetica (de exemplu la Mina Petrila).

4. Haldele de minereuri neferoase, iazurile de decantare, si cenusile si
zgurile de turnatorie sunt adevarate depozite din care se pot extrage cantitati
insemnate de Cu, Al, Zn, Pb etc.; in acest sens, se pune problema
reconsiderarii lor valorice si economice aceasta aparand ca un necesar proces
de sporire a bazei de materii prime si materiale.

Procesul de recuperare a materialelor refolosibile atat de la populatie cat
si din industrie trebuie sa se bazeze in primul rand pe constientizarea
populatiei de situatia actuala si realad a bazei de materii prime din tara, iar in al
doilea rand, printr-o mai atenta si mai avantajoasa cointeresare a populatiei.



INDUSTRIA SIDERURGICA ROMANEASCA
INTRE PREZENT $I VIITOR

Teodor POPESCU

In perspectiva sfarsitului de secol obiectivul principal al industriei
siderurgice romanesti este asigurarea necesarului de metal pentru ramurile
prelucratoare, atat din punct de vedere calitativ cat si cantitativ, in conditiile
unei eficiente economice sporite.

Restructurarea acestei ramuri trebuie ganditd pornind de la conditiile
specifice siderurgiei romanesti si anume:

gradul ridicat de dependenta fata de importul de materii prime datorat
atat dezvoltarii extensive a siderurgiei nationale in perioada 1950-
1989, perioada in care capacitatile de elaborare a otelului au crescut
de la circa 1,0 mil. tone la circa 18,5 mil. tone, céat si tendintei de
epuizare a rezervelor interne de minereu de fier si carbune
cocsificabil (ponderea importurilor de minereu de fier in totalul
consumului a crescut de la circa 25% Tn 1950 la circa 90% n ultimii
ani). Efortul valutar facut de economia nationala pentru asigurarea
necesarului de materii prime minerale, metale si combustibili a
reprezentat in ultimii ani peste 50% din importul total al Romaniei;
existenta unor decalaje fatad de nivelul mediu pe plan mondial atat in
ceea ce priveste structura tehnologica de elaborare a otelului cat si
nivelul tehnologiilor de fabricatie (decalaj apreciat la 10-15 ani).
Astfel, ponderea procedeelor de elaborare in totalul productiei de otel
a fost in Romania, in ultimii trei ani, de circa 52% otel de convertizor,
16,5% otel electric si 31,5% otel Martin, fatd de 70-80% otel de
convertizor, 20-30% otel electric si 0-10% otel Martin, pe plan
mondial;

competitivitatea relativ scazuta a produselor siderurgice romanesti pe
piata mondiala. Din analiza efectuata pe un numar de 49 de produse
a rezultat ca in anul 1984 doar trei dintre acestea — tevi conducte,
tevi constructii si profile grele necalmate — realizau un curs de
revenire sub 17,5 lei/dolar si la numai 5 produse pretul extern realizat
a depasit pretul intern complet de export;

existenta unor capacitati de productie de prelucrare a otelului cu mult
peste necesarul intern la o serie de sortimente cu grad redus de
prelucrare — profile grele, table groase etc.

Dupa parerea noastra, in urmatorii ani, o atentie deosebitd trebuie
acordata modernizarii sectorului primar — elaborarea cocsului, fontei si otelului
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— datorita ponderii ridicate pe care stadiul primar de prelucrare o detine in
volumul fizic total al productiei siderurgice (peste 60%), consumurile ridicate de
materii prime, materiale si energie, influenta pe care calitatea si eficienta
productiei rezultate in stadiul primar de prelucrare o au asupra fazelor din aval
etc.

in domeniul fabricatiei cocsului metalurgic tehnologiile ce vor fi intro-
duse trebuie sa urmareasca cu prioritate cresterea numarului de componenti
recuperati din gazul de cocs, cresterea ponderii carbunilor slab cocsificabili in
sarja de cocsificare si imbunatatirea caracteristicilor mecanice si chimice ale
cocsului in conditiile cresterii eficientei economice a procesului de cocsificare.
Printre tehnologiile de fabricare a cocsului, a caror introducere si/sau extindere
trebuie avute in vedere, mentionam: stingerea uscatad a cocsului, utilizarea
sarjelor mixte, utilizarea cocsului de petrol etc. Aplicarea acestor tehnologii
creeaza posibilitatea obtinerii unor efecte economice deosebite — reducerea
perioadei de cocsificare cu 20-25%. reducerea consumului de cocs la
elaborarea fontei cu 10-15% si utilizarea huilelor slab cocsificabile.

Consumul ridicat de combustibil in procesul de elaborare a fontei,
inregistrat in prezent, 560-600 kg cocs/t fonta, face necesara orientarea
modernizarilor tehnologice din domeniu spre inlocuirea partiald a cocsului cu
alti purtatori de energie — gaze naturale, carbune praf, pacura, gudron — mai
ieftini si mai usor accesibili. Principalii factori care determina nivelul consumului
de cocs la elaborarea fontei si asupra carora trebuie actionat sunt, in principal,
urmatorii: calitatea incarcaturii furnalelor si, in primul réand, continutul de fier al
acesteia; cantitatea si natura combustibilului injectat la gurile de vant;
rezistenta mecanica, continutul de cenusa si sulf al cocsului precum si gradul
de automatizare in supravegherea si conducerea proceselor din furnal.

In concluzie, se poate aprecia existenta unor posibilitati largi de
imbunatatire a tehnologiilor si a conditiilor de exploatare a utilajelor in domeniul
elaborarii fontei.

In domeniul elaborarii otelului decalajul dintre siderurgia nationala si
siderurgiile tarilor industrializate apare atat in ceea ce privegste structura
tehnologica pe procedee de elaborare cat si la nivelul tehnologic al utilajelor si
tehnologiile aplicate.

In perspectiva, tindnd cont de consumul aparent de otel al Romaniei din
ultimii ani, 10-11 mil. tone/an, poate fi realizata restructurarea structurii
tehnologice de elaborare a otelului. Mentinerea la nivelul acesta, 10-11 mil.
tone/an, a productiei de otel a Romaniei va permite, cu eforturi apreciate la 25-
30 mld. lei, renuntarea treptaté la procedeul Siemens-Martin.

In domeniul elaborérii otelului in convertizoare cu oxigen este necesara
extinderea utilizarii tehnologiei cu postcombustie, a tehnologiei cu insuflare
combinata prin bolta si vatra convertizorului si utilizarea de cocs marunt in
incarcatura.
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Evident, prin scaderea productiei de otel va aparea un excedent de
capacitati de prelucrare a ofelului, ceea ce va necesita efectuarea unor
investigatii in scopul identificarii posibilitdtilor de acoperire a acestora cu
contracte de cooperare si colaborare internationala.

In vederea cresterii eficientei economice a siderurgiei nationale trebuie
avute n vedere atat crearea de societati mixte de productie si comercializare
cat si servicii de tip processing. In acelasi timp, intensificarea eforturilor pentru
infiintarea de societati mixte in domeniul extractiei si prelucrarii minereului de
fier si a carbunelui cocsificabil in scopul crearii premiselor necesare reducerii
efortului valutar, consideram a fi absolut necesare.

In vederea cresterii eficientei economice a proceselor siderurgice si
reducerii potentialului poluant al acestora este necesara utilizarea unor materii
prime, materiale si surse energetice calitativ superioare, precum si ridicarea
gradului de prelucrare a subproduselor de proces, indeosebi a celor reeditate
in urma procesului de cocsificare a carbunelui si valorificarii zgurilor de furnal si
convertizor. Un accent deosebit va trebui pus pe extinderea turnarii continue i
a altor tehnologii moderne de elaborare si prelucrare a otelului ceea ce va
permite reducerea consumurilor de materii prime, materiale si energie.

Din punct de vedere al eficientei economice, consideram de mare
oportunitate renuntarea la fabricarea in tard a unor produse metalurgice a caror
asimilare si/sau fabricare necesita eforturi materiale incomparabil mai mari
decét importarea acestora (indeosebi in domeniul echipamentului nuclear, al
constructiilor de aeronave etc.)



ELEMENTE DE DIAGNOZA A DEZVOLTARII ACTUALE
A INDUSTRIEI CONSTRUCTIILOR DE MASINI
S| DE FUNDAMENTARE A STRATEGIEI DE
RESTRUCTURARE A ACESTEIA iN PERSPECTIVA

Olga MIHAESCU
Victor PLATON

I. Principalele caracteristici ale dezvoltarii actuale
a industriei constructiilor de masini

1. Ponderea mare, in structura ramurii, a industriilor producatoare de
masgini si utilaje relativ simple care necesita, pentru realizare, o mare cantitate
de materii prime. Industria de tractoare, autovehicule, camioane si masini
agricole constituie peste 45% (in anul 1988) din productia MICM.

Nu au fost dezvoltate, in cadrul subramurilor industriale fabricatii, grupe
de produse si produse de Tnalta intensitate tehnologica. Se constata o lipsa de
selectivitate, dezvoltarea ficandu-se pe toate fronturile. In acest fel s-au
dezvoltat excesiv, fatd de necesitatile nationale, industriile de autocamioane,
nave, tractoare, vagoane etc., fara a se asigura conditiile pentru penetrarea
larga pe piata mondiala a produselor roméanesti din aceste domenii.

2. Lipsa de competitivitate a produselor si a proceselor de productie
combinatd cu politica de fortare a exporturilor, a determinat realizarea unor
exporturi neeficiente sau reduse ca amploare, nesatisfacerea din punct de
vedere calitativ a industriei nationale cu produse si servicii.

Capacitatile mari realizate si lipsa de competitivitate a determinat
realizarea unui insemnat volum de productie pe stoc (tractoare, autocamioane
etc.), care nu pot fi vandute in exterior. Lipsa de competitivitate se manifesta
pe plan tehnic si calitativ i pe plan economic prin preturile relativ mari cu care
erau oferite la export.

3. Rigiditate (lipsa de flexibilitate) la modificarile mediului economic in
care activeaza intreprinderile din industria constructilor de masini datorita
ciclurilor lungi de cercetare-proiectare, lansare in fabricatie — fabricatie-
vanzare-testare-omologare a unui produs nou dureaza intre 3,5-5 ani in
Romania comparativ cu 1,2 ani in Japonia si 2 ani in SUA.

4. Dotari (fonduri fixe), excesive din punct de vedere valoric, care sunt
neutilizate (strunguri carusel de 16 m, prese de 6.000 tf. 12000 tf. etc.) la
intreaga capacitate. Aceste fonduri fixe sunt folosite pentru operatii simple care



24

pot fi executate pe masini si utilaje de mai mici dimensiuni. In acest fel costurile
de fabricatie sunt incarcate, in mod excesiv, cu cote de amortizare foarte mari.

5. Dezvoltarea tehnologiilor care prelucreaza aproape exclusiv
materialele metalice, credndu-se o dependentd mare de otel. Nu au fost luate
in consideratie materialele de substitutie cum ar fi aluminiul, tehnopolimerii,
ceramica tehnica, materialele compozite etc. si care in alte tari dezvoltate
determina mutatii profunde, de ,decuplare” de baza de materii prime
traditionale. Nu au fost solutionate problemele tehnice si tehnologice a introdu-
cerii noilor materiale in fabricatia curenta.

6. Existenta unor dezechilibre intre marimea intreprinderilor. Existenta
unor intreprinderi foarte mari favorizate prin investiti, cadre cu pregatire
superioara, licente si acorduri de cooperare cu firme strdine de unde s-a
importat tehnica de varf si a unora mai mici din industria orizontala care
functioneaza cu tehnologii invechite (unele de peste 30 de ani) in localuri
necorespunzatoare si cu fortda de munca necalificata.

7. Folosirea unor parghii de stimulare a produselor necompetitive pe
seama celor competitive prin intermediul cursului de revenire planificat conform
caruia se deconta valoarea produselor exportate.

8. Pregatirea necorespunzatoare a fortei de munca. Perioadele de
pregatire profesionala si recalificare au scazut continuu acordarea de categorii
facandu-se exclusiv pe baza vechimii in munca.

Fata de alte tari, in care pregatirea fortei de munca, perfectionarea si
recalificarea ei dureaza pana la 250-300 ore/an, la noi in tara acest lucru se
facea formal, cu cadre prost pregatite.

Acest fapt ingreuneaza extrem de mult introducerea sistemelor flexibile
de fabricatie, a robotilor, a sistemelor de conducere computerizata a productiei.

Il. Elemente pentru conturarea strategiei de restructurare
si dezvoltare a industriei constructiilor de masini

A. Pe termen scurt

- Mentinerea fabricatiilor actuale in functie de cerintele exprese ale
economiei nationale si de contractele de export existente, cu intarirea obligatiei
furnizorilor de materiale, subansamble, piese etc. de a le asigura in structura
sortimentald si la parametrii tehnici solicitati. in paralel, este necesar sa se
asigure intreprinderilor fonduri sau chiar credite valutare pentru achizitionarea
din import a unor materiale, piese, subansamble (importuri de completare) care
conditioneaza performantele tehnice ale produselor (si chiar acceptarea lor de
catre partenerii straini) si care nu se produc in tara sau nu sunt acceptate de
beneficiari datorita calitatii necorespunzéatoare. Fondurile sau creditul valutar sa
se acorde in functie, indeosebi, de posibilitdtile de export imediat, si, totodata,
de disponibilitatile valutare ale economiei nationale, fara dobanda pe o
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perioada limitata de timp in cazul creditului. La exportul in tarile membre ale
CAER si in alte tari cu care exista acorduri de clearing, se va urmari epuizarea
posibilitatilor de asigurare a importurilor de completare din tari socialiste cu
performante ridicate ih domeniile respective, evitandu-se transferul de devize
vest in devize est. Consideram ca, in aceasta perioada, nu este indicat sa se
aprobe importuri pentru dezvoltarea bazei tehnice, ci numai pentru unele com-
pletari care conditioneaza direct realizarea produselor cu desfacerea asigurata.

- Realizarea de piese de schimb si produse de industrie orizontala in
cantitatile si specificatile cerute de beneficiari pentru a sprijini functionarea
corespunzatoare a masinilor si utilajelor Tn exploatare la beneficiari (in tara si in
strainatate), cat si fabricatile de produse finale complexe cu desfacere asigu-
rata.

- Respectarea strictd a disciplinei tehnologice in productie in ceea ce
priveste receptia materialelor, subansamblelor primite de la furnizori, ca
specificatii si parametrii tehnici, prelucrarea lor prin procedeele tehnologice si
n fluxul tehnologic prevazute in documentatie, cu eliminarea tuturor derogarilor
care nu se datoreaza calitatii defectuoase a proiectelor de executie.

- Diagnosticarea cat mai corectd a: potentialului economic al unitatilor
economice din cadrul fiecarui domeniu al ramurii (deci, a capacitatilor de
productie, a bazei tehnico-materiale, a fondurilor de C-D, valutare, financiare, a
fortei de munca); profilului de fabricatie a acestora, gamei sortimentale a
produselor fabricate, nivelului performantelor tehnice si a calitatii acestora,
pozitiei fatéd de realizarile si tendintele progresului tehnic mondial in domeniul
nivelului tehnologiilor generale si specifice fiecarui domeniu, distanta fata de
situatia de pe plan mondial, implicatile asupra eficientei economice, com-
petitivitatii internationale a produselor, in ceea ce priveste volumul exportului gi
dinamica acestuia, nivelul preturilor externe pe produse si pe unitatea de
performantd comparativ cu situatia competitorilor straini, gradul de patrundere
pe pietele straine si posibilitdtile de mentinere si largire a acesteia etc., ca si
raporturile dintre eficienta externa gi cea interna a fabricatiilor.

Sunt necesare, totodata, largi sondaje de opinie in randul beneficiarilor
interni in legatura cu cerintele de perspectiva ale diferitelor domenii utilizatoare
din tara (atat in ceea ce priveste volumul posibil al cererii, cat si, mai ales,
performantele asteptate de beneficiari, raportul dintre acestea si preturile
produselor), in paralel cu prognozele tehnologice strict specializate si cu
prospectiunile serioase ale pietei externe.

In cadrul diagnosticului trebuie dezvoltate corespunzétor analizele
realiste a situatiei economico-financiare si a eficientei ramurii, pornind de la
bazele de date primare din unitati si nu de la cele centralizate sau de la
indicatorii valorici ai subramurilor si ramurilor. De exemplu, in evaluarea
costurilor este necesar sa se elimine elementele de plusprodus camuflate pe
care le cuprindeau pana acum (impozitul asupra fondului de salarii, contributia
la fondul de CS-DT-IPT s.a.). De asemenea, in aprecierea capacitatii de
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autofinantare si sustinere a propriei dezvoltari, consideram util sa se utilizeze
in analize intregul volum al rezultatelor financiare obtinute (deci, inainte de
repartizarea acestora conform dispozitiilor legislative existente in acest
domeniu) ca si fondul de amortizare existent.

Tn scopul obtinerii unei imagini cat mai corecte a situatiei, pe ansamblul
ramurii i al principalelor domenii din cadrul acesteia, se va elabora balanta
legaturilor dintre ramuri pentru fiecare.

Pentru formularea, pe baza analizelor diagnostic efectuate, a strategiei
de restructurare propriu-zisa si dezvoltare in perspectiva a acestei ramuri
trebuie sa prestabilim obiectivele economico-sociale care sa reprezinte
finalitatea eforturilor depuse in concordanta cu obiectivele economico-sociale
de ansamblu ale dezvoltarii economiei nationale. De asemenea, sunt necesare
optiuni politico-economico-sociale in probleme care conditioneaza substantial
politicile aplicate in fiecare etapa a dezvoltarii conform strategiei stabilite.

In legaturd cu obiectivele economico-sociale consideram c&, in plan
social, o societate democratica nu poate urmari decat sporirea bunastarii
materiale si spirituale a omului (ceea ce modificd importanta consumului in
strategia dezvoltarii) si, in plan economic, o societate moderna nu poate fi
decat eficienta si competitiva.

In ceea ce priveste cea de-a doua cerintd, consideram ca problemele
majore in legatura cu care trebuie stabilit consumul general — pentru a stabili
premisele continuitatii politicilor guvernamentale ce vor fi promovate in fiecare
legislatura de partidele ce vor castiga alegerile — sunt urmatoarele:

¢ tipul de economie catre care ne indreptam;

e natura relatiilor de productie (derivand din prima).

Caracterul imperios al raspunsurilor la aceste intrebari este dat de faptul
cd mecanismul de functionare a economiei — i corespunzator, al fiecarui
domeniu in parte — se modifica substantial de la un tip de economie la altul, ca
si parghiile economico-financiare utilizate.

Fara a fi aprofundat suficient problemele si fara a lua in considerare
toate elementele ce s-ar impune, noi pledam, totusi, pentru o economie de
mare intensitate tehnologica (de ,high tech”) in perspectiva, care sa foloseasca
in functionare cele mai eficiente mecanisme si péarghii, indiferent daca provin
din sistemul economiei socialiste sau capitaliste. Tn acest spirit vor fi elaborate
si elementele strategice pentru dezvoltarea in perspectiva a industriei
constructiilor de masini ce se vor prezenta in continuare.

Pentru aceasta ramura, se considera ca perioada de tranzitie la o noua
faza a dezvoltarii sale pe coordonate de eficienta si competitivitate, este diferita
de la un domeniu la altul si variaza intre 6 si 12 ani, apreciere care se bazeaza
pe duratele medii de recuperare a eforturilor de modernizare, duratele de viata
a produselor si tehnologiilor din cadrul acestora.



27

B. in cadrul perioadei de tranzitie se apreciaza ca strategia
restructurarii si dezvoltarii ramurii trebuie sa aiba in vedere:

1. Modernizarea structurii ramurii, atat prin modificarea contributiei
subramurilor $i domeniilor actuale la realizarea productiei ramurii, pe baza unei
strategii de specializare nationald in unele domenii, cat si prin modificarea
structurilor microindustriale ale fiecarui domeniu in parte.

- Selectarea domeniilor de specializare nationald din cadrul constructiei
de masini trebuie sa se faca, in principal, pe baza existentei unui know-how si
a dotarii cu factori de productie (aceasta ramura fiind relativ independenta de
dotarea cu resurse naturale), pe de o parte, si pe baza analizei fazei din ciclul
de viata in care se afla productia acelor produse sau grupe de produse in
momentul deciziei si perspectivele acesteia, pe de alta parte. Selectarea
crenelurilor de specializare nationala la nivel microeconomic este relativ
simpla, constand in alegerea pentru fabricatie a acelor produse care se afla in
faza puternic ascendenta din ciclul de viata. La nivel macroeconomic, aceasta
selectie se realizeaza concret prin stabilirea de cresteri mai rapide a productiei
unor grupe de produse sau domenii de fabricatie (carora li se poate urmari
ciclul de viata) Tn functie de faza din ciclul de viata in care se afla.

- Stabilirea unor ritmuri de dezvoltare accelerata a domeniilor de
specializare nationala si sprijinirea de catre stat a asigurarii conditiilor pentru
dezvoltarea corespunzéatoare a potentialului de C-D, uman, tehnic, tehnologic
material, financiar si valutar necesar pentru sustinerea cregterilor preconizate
in aceste domenii.

Sprijinirea de catre stat a domeniilor de specializare nationala din
constructia de masini se poate face prin:

— acordarea de credite cu dobanda variabila (inclusiv valutare);

— lansarea de comenzi guvernamentale;

— acordarea de subsidii pentru incurajarea exportului;

— stabilirea de bariere vamale protectioniste care sa se diminueze in

timp, pe masura ce industria respectiva isi sporeste competitivitatea.
Acestea sa se aplice pe un termen limitat, diferit de la un domeniu la
altul dupa complexitatea fabricatiilor si importanta lor pentru economia
nationald. In perioada respectiva, industrile in cauzi vor avea
obligatii ferme, eventual convenite cu statul, de sporire treptata a
eficientei si competitivitatii produselor.

e Modernizarea structurilor microindustriale ale fiecarui domeniu
(indeosebi a celor de specializare nationala), atat prin innoirea gamei
sorto-tipo-dimensionale a produselor realizate cat si a produselor
propriu-zise, in conformitate cu tendintele progresului tehnic
contemporan privind:

— Tncorporarea de microelectronica in produs;

— reducerea greutatii pe unitatea de performants;
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— ridicarea performantelor tehnice la nivelul exigentelor utilizatorilor;

— Tncorporarea de materiale noi, cu proprietati fizico-chimice superioare

si cu preturi mai reduse etc.

In paralel, pentru a reduce efectele economice negative induse de
tendintele de crestere mai rapida a preturilor masinilor si utilajelor noi fata de
sporul de performante functionale asigurat sunt necesare masuri cores-
punzdatoare in ceea ce priveste mecanismul de stabilire a preturilor acestora,
ca si in reglementarile legislative cu privire la stabilirea gradului de noutate al
produselor.

Bineinteles, propunerea este valabila pana la modificarea regimului de
vanzare dirijatda a produselor acestei ramuri, care constituie mijloace de
productie si care nu sunt supuse legilor cererii gi ofertei gi, intr-o oarecare
masura, nici legii valorii, datoritd inexistentei unei piete a acestora.

- Stabilirea unor largi cooperari pe planul cercetarii stiintifice si dezvoltarii
tehnologice, al productiei si comercializérii produselor finale din domeniile de
specializare nationald, in paralel cu cresterea gradului de internationalizare a,
activitatilor de cercetare, productie si comercializare Tn domeniul industriei
orizontale corespunzatoare.

2. Pastrarea in proprietatea de stat a unitatilor din industriile de specia-
lizare nationala si a celor din industria orizontala care realizeaza subansamble
specializate si dirijarea limitata a dezvoltarii acestora (prin planificarea orienta-
tiva). in paralel, se va largi treptat autonomia unitatilor in orientarea dezvoltérii,
in asigurarea resurselor materiale, tehnice si tehnologice, financiare si valutare
necesare dezvoltarii, in desfacerea produselor prin stabilirea de relatii directe
cu partenerii din strainatate.

Avéand in vedere implicatiile negative pe planul utilizarii capacitatilor de
productie, indicilor de valorificare a materiilor prime si eficientei (demonstrata
de studiile ICRISI) ale integrarii capacitétilor de prelucrare primara in unitati de
mari si foarte mari dimensiuni, cu grad redus de specializare, se propune
autonomizarea acestora.

De asemenea, dat fiind gradul redus de adaptabilitate la modificarea
cererii, lipsa de flexibilitate, problemele sociale si implicatile negative asupra
costurilor regiilor de sectie si de intreprindere pe care le prezinta intreprinderile
mari gi foarte mari ce domina structura dimensionala a unitatilor din industria
constructiilor de masini, se propune ,desfacerea” acestora dupa specificul
tehnico-tehnologic si al profilului de fabricatie al sectiilor care le compun.

in felul acesta, se asigurd si accentuarea caracterului de industrie de
montaj a industriei constructiilor de masini, pe care aceasta ramura il are de
multa vreme pe plan mondial, ca si premisele eficientizarii mai rapide a
activitatii datorita sporirii gradului de cointeresare a colectivelor de munca in
rezultatele activitatii economico-productive.
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Unitatile din domeniile ce nu fac parte din categoria celor de specializare
nationald ca si a celor din industria orizontald de uz general pot fi supuse
experimental functionarii pe principii de economie de piata, prin trecerea in
proprietatea unor intreprinzatori particulari — fie pe baza vanzarii, fie a restituirii
treptate a valorii acestora — sau prin cedarea dreptului de folosinta pe perioada
limitata etc. (propunere insuficient fundamentata, ea constituind o alternativa
posibila numai dupa Revolutie).



PROBLEME PRIVIND RESTRUCTURAREA $lI
DEZVOLTAREA INDUSTRIEI ELECTRONICE,
ELECTROTEHNICE $I INFORMATICE

Elena PELINESCU

A. Punct de vedere privind urnele probleme generale ale
restructurarii si dezvoltarii industriei romanesti

Conturarea punctului de vedere cu privire la unele probleme ale
restructurarii si dezvoltarii industriei romanesti are in vedere urmatoarele
premise:

e economia si in cadrul ei, industria a functionat pe baza unui

mecanism economic caracterizat prin:

— sisteme de planificare excesiv centralizate — care au Tmpiedicat
dezvoltarea si valorificarea initiativei intreprinderilor industriale — n
cadrul careia exista o necorelare intre cantitatea si calitatea
resurselor alocate gi volumul si structura productiei;

— sisteme de organizare si conducere bazate pe principiile autogestiunii
economico-financiare si autoconducere, incorsetate de normative
economico-financiare, restrictii in utilizarea péarghiilor valorice etc.
care limiteaza, pénd la anulare, posibilititile autogestiunii i
autoconducerii  activitatii economico-productive a intreprinderilor
industriale, centralelor etc.;

— Tngustarea ariei de adoptare a deciziilor la nivelul unitatilor ca urmare
a conducerii excesiv centralizate;

— existenta unui sistem informational necorespunzator care nu asigura
operativ informatiile necesare cu privire la volumul si structura cererii
interne si externe pentru corelarea acesteia cu volumul gi structura
productiei;

e politica economica urmarita a dus la industrializarea fortata, crearea
unor disproportii intre ramurile si subramurile economiei nationale,
disiparea eforturilor financiare, materiale, umane prin asimilarea, fara
discernamant, a unei game tot mai largi de produse cu implicatii
negative asupra calitatii si eficientei productiei;

e marea proprietate socialista a constituit principala forma de
proprietate in economia romaneasca.
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Tn perspectiva, pe termen scurt si mediu, se considera necesaré trecerea
treptata la dirijism limitat in conducerea economiei nationale, promovand larg
initiativa  privatd la nivel microeconomic prin cresterea autonomiei
intreprinderilor, asigurand conditii reale trecerii la economia de piata. In acest
sens se considera necesar a se lua urmatoarele masuri:

- Analiza legislatiei economice existente i compararea acesteia cu cea
anterioara in scopul evidentierii si modificarii, in prima etapa, a acelor
reglementari legislative, care blocheaza capacitatea de actiune a
intreprinderilor economice impietand sau diminuand posibilitatile de valorificare
a initiativei acestora.

- Selectarea unui nomenclator de produse ce conditioneaza realizarea
obiectivelor de imbunatatire a calitatii vietii si a unor obiective strategice; pentru
aceste produse volumul si structura productiei vor fi stabilite prin planuri pe
intervale — maxim si minim astfel incat sa nu se depaseasca aceste limite.

- Stimularea initiativei private la nivel microeconomic prin adoptarea unor
masuri legislative care sa vizeze:

e acordarea dreptului de a realiza individual sau prin asociere (asociatii
mici de 20-50 persoane) a unor lucrari de catre personalul muncitor
(indiferent daca este angajat sau nu) cum ar fi: proiecte, mici lucrari
de antrepriza, servicii etc. cu plata unui impozit catre stat;

e cotele de impozit sa fie progresive, functie de marimea veniturilor
obtinute din prestarea acestor servicii si de timp, asigurandu-se
mentinerea interesului individual pentru aceste actiuni, dar si un
echilibru printr-o corelare a legii cu privire la aceste impozite cu o
lege, a evaziunilor fiscale (legea evaziunilor fiscale sa fie dura,
controlul strict al acestor activitati);

e crearea conditilor de procurare, la preturi asemanatoare celor
practicate in livrarile intre intreprinderi de stat, a bazei tehnico-
materiale necesare desfagurarii acestor activitati, servicii etc.
(inclusiv scule);

e acordarea dreptului persoanelor individuale, asociatiilor de a incheia
contracte cu intreprinderile de stat, cu toate unitatile economice pe
faze, operatii etc.,, cu respectarea normelor privind calitatea si
raspunderile ce decurg din neincadrarea in aceste norme si termene.

Prin aceste masuri s-ar asigura: sporirea gamei serviciilor oferite
populatiei (servicii ce nu sunt satisfacute de unitatile economice existente in
sfera serviciilor), realizarea unor proiecte in preturi mult mai mici decéat cele ale
unitatilor de cercetare (intrucat nu includ cheltuieli de regie atat de mari ca cele
practicate de aceste unitati), valorificarea initiativei private atat in agricultura,
cat si in alte ramuri ale economiei.

- Orientarea prioritara a investitilor spre domeniile care asigura
satisfacerea nevoilor primare si secundare ale populatiei, pentru modernizarea
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bazei tehnice a Tnvatamantului si a altor domenii ce contribuie la realizarea
obiectivului de Tmbunatatire a calitatii vietii. lerarhizarea prioritatilor in functie
de starea reala a bazei tehnico-materiale a acestor domenii si dimensiunea
estimata a neajunsurilor (pierderilor) pe care le-ar provoca intarzierile, in
perioadele viitoare.

- Acordarea de prioritate importurilor de resurse materiale (pentru
asigurarea continuitatii productiei la produsele la care exista desfacere pe piata
interna si contracte ferme pe piata externa), pentru completare (subansamble,
piese ce au fost asimilate in cantitate si calitate nesatisfacatoare in tara si care
conditioneaza calitatea unor produse ce au desfacere asigurata atat in tara, cat
si pe alte piete).

- Stimularea si incurajarea actiunilor de cooperare economica si
colaborare tehnico-stiintifica internationala (sub toate formele) in vederea
valorificarii capacitatilor de productie existente, a resurselor naturale si umane
ale tarii, promovarea societatilor mixte.

- Conturarea unul nou mecanism economico-financiar (actiune pe termen

lung).

B. Probleme si masuri privind restructurarea si dezvoltarea
industriei electronice, electrotehnice si informatice

Analizele efectuate in perioada 1980-1989 in cadrul unor studii de
cercetare au relevat ca:

» Structura de productie a industriei electronice, electrotehnice si
informatice este dominata de grupele de produse: mijloace de automatizare,
echipamente de electronica industriala si profesionala, motoare electrice,
cabluri si conductori electrici, aparataj electric de joasa tensiune si sisteme de
calcul; bunurile de larg consum si-au diminuat ponderea in structura acestor
industrii ca urmare a orientarii prioritare spre productia de mijloace de
productiei.

« Exportul unor grupe de produse din aceste industrii a cunoscut o
tendintd de scadere (mijloace ale tehnicii de calcul, radioreceptoare etc.) in
timp ce la alte produse a crescut (televizoare color si alb-negru, mijloace de
automatizare etc.); de remarcat ca Roméania ofera la export, in cadrul
schimburilor cu tarile membre ale CAER doar 5 tipuri de componente
comparativ cu 27 oferite de R.D. Germana, 37 — Cehoslovacia, 25 Polonia,
detindnd cea mai mica pondere (0,3% comparativ cu 6,7% Cehoslovacia si
5,4% R.D. Germana) in exportul (fizic) total de componente al tarilor membre
ale CAER.

* Decalajele privind calitatea si nivelul parametrilor tehnico-functionale al
produselor, in special, electronice se datoreaza ramanerilor in urma in
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domeniul tehnologiilor; se mentioneaza ca, in tarile socialiste s-au facut eforturi
mari de eliminare a acestor decalaje prin achizitionarea de licente — de
exemplu, in Bulgaria s-a achizitionat licenta pentru unitatile de discuri flexibile
de 5% si 3 inch. ce vor fi realizate intr-o fabrica complet robotizata a carei
investitie a fost de 150 milioane dolari; R.D. Germana a achizitionat o unitate
de productie de componente microelectronice de 300 milioane dolari etc.;
calitatea necorespunzatoare a unor materii prime si materiale electronice si
electrotehnice influenteaza, de asemenea, negativ nivelul parametrilor tehnico-
functionali si calitatea produselor electronice si electrotehnice romanesti.

+ Capacitatile de productie au disponibilitati in unele domenii din industria
electrotehnica (mai ales domeniul cablurilor si conductorilor, aparataj electric
etc.) si sunt in general, suficiente. Exceptie, capacitatile din industria de
componente si unele bunuri de larg consum.

» Potentialul de cercetare-dezvoltare a acestor domenii (electronica,
electrotehnica, informatica) este insuficient comparativ cu viteza de inovare a
acestor domenii pe plan mondial si cerinta de eliminare a decalajelor
inregistrate in tara noastra in ultimul deceniu; asimilarea, fara discernamant a
unul numar mare de produse a condus le disiparea eforturilor de cercetare-
dezvoltare.

* Industriile chimica, metalurgica, de constructii de masini nu sunt in
masura, sa asigure, ca structura si volum necesarul de materii prime,
materiale, echipamente de care are nevoie, in continuare, industria electronica
si informatica, ceea ce implica apelarea la import pentru o serie de resurse
materiale, tehnologii, utilaje specifice.

Pe termen scurt si mediu sunt necesare urmatoarele masuri de
restructurare si dezvoltare a industriei electronice, electrotehnice si informatice:

- Promovarea principiului dezvoltarii selective, a sustinerii acelor grupe
de produse ce au asigurate conditii tehnico-materiale corespunzatoare si
inregistreaza cele mai reduse decalaje de nivel tehnic si calitativ.

- Dezvoltarea prioritara a bunurilor de larg consum electronice si
electrotehnice pentru care existda o piatd interna ale carei cerinte sunt
neacoperite dar si posibilitdti de export.

- Orientarea prioritara a materiilor prime romanesti spre realizarea unor
produse complexe, ce pot asigura o valorificare superioara a resurselor
naturale si umane si livrarea la export a acestor produse complexe (astfel, este
mai eficient sa se promoveze exportul de motoare electrice, decéat cel de
conductori de bobinaj).

- Dezvoltarea prioritara a industriei de componente electronice prim
achizitionarea de tehnologii si ridicarea la un nivel superior a fabricatiilor de
componente electronice pasive, a unor componente electronice de mare
putere pentru care tara noastra are o bogata experienta (inclusiv in conceptie),
permiterea importului de materii si materiale (substante pure si ultrapure,
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materiale electronice etc.) care au fost asimilate la un nivel tehnic si calitativ
necorespunzator, daunand calitatii si nivelului parametrilor tehnico-functionali
ai produselor finale.

- Renuntarea la fabricarea acelor materii prime si materiale electronice si
electrotehnice care nu se pot obtine la parametrii tehnici si de calitatea
corespunzatoare exigentelor acestor industrii $i aducerea lor din import.

- Sustinerea dezvoltarii industriei informatice, electronice si electro-
tehnice pe baza unor largi actiuni de cooperare economica internationald si
stimularea organizarii unor societati mixte.

- Participarea larga la programe bilaterale sau multilaterale de colaborare
tehnico-gtiintifica in scopul eliminarii decalajelor existente.

- Organizarea unei retele de scolarizare a utilizatorilor pentru a se
asigura folosirea corecta atdt a componentelor cat si a echipamentelor
electronice.

- Crearea unor forme organizatorice adecvate stimularii creatiei si intro-
ducerii rapide in productie a acestor rezultate (de forma parcurilor stiintifice).

- Stimularea si sprijinirea industriei de programe in cadrul industriei de
mijloace ale tehnicii de calcul; crearea cadrului organizatoric adecvat.



PUNCTE DE VEDERE CU PRIVIRE LA PROCESUL DE
RESTRUCTURARE A INDUSTRIEI CHIMICE S
PETROCHIMICE ROMANESTI

Nicoleta HORNIANSCHI

A. Industria chimica si petrochimica s-a dezvoltat cu un ritm mediu anual
de circa 18% 1in ultimele trei decenii, fapt care a permis sa se dubleze
productia in cincinalul trecut.

Structura actuald a productiei este dominata de produsele de mare tonaj,
produsele petroliere, cele clorosodice si ingrasamintele chimice reprezentand
circa 65% din valoarea productiei. Ramura are un puternic caracter
energointensiv in sensul ca participa cu aproximativ 20% la realizarea
productiei globale industriale si consuma circa 1/3 din energia afectata
industriei. Ea necesita un volum apreciabil de fonduri fixe (circa 17% din
volumul de fonduri fixe ale industriei), antreneaza importuri substantiale de titei,
roca fosfatica etc. si deplasarea unor volume mari de materii prime si produse
finale.

Subramurile industriale mici consumatoare de resurse (medicamente si
produse farmaceutice, coloranti, pigmenti etc.) au o pondere de numai 7% in
volumul productiei iar unele subramuri si grupe de produse sunt la Thceputul
dezvoltarii (carbo-chimie, catalizatori enzimatici, metale rare, substante pure si
ultrapure etc.).

Dotarea tehnica este, in general, la nivelul mediu mondial, persistand
insa si anumite fonduri fixe cu o vechime de circa 25-30 de ani. Mentinerea in
functiune a instalatiilor vechi — in fabricarea ureei, amoniacului, produselor
clorosodice, uleiurilor lubrifiante gi industriale etc. — influenteazd negativ
indicatorii de calitate si eficientd ai productiei (in unele fabricatii consumurile
specifice energetice sunt cu 25-50% mai mari decét realizarile de varf pe plan
mondial).

Exista un decalaj in timp intre momentele intrarii in fabricatie a unor noi
generatii de produse in tara noastra fata de tarile dezvoltate, in special, in
fabricatia de pesticide, fire si fibre sintetice si polimeri. Pe piata mondiala se
comercializeaza pesticide din generatia a lll-a, fire si fibre din generatia a ll-a si
a lll-a polimeri cu proprietati speciale etc. produse care nu sunt inca asimilate
de industria noastra chimica.

- Structura productiei si existenta in exploatare a unor instalatii vechi
sunt principalii factori care actioneaza in sensul mentinerii la un nivel ridicat a
cheltuielilor materiale in costul productiei (aproximativ 80% in tara noastra fata
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de 60% in unele tari cu o industrie chimica dezvoltata) si a valorificarii inca mici
la export a materiilor prime si energiei consumate. Retine in mod deosebit
atentia faptul ca, in timp ce 58,4% din exportul total de produse chimice al
Romaéniei il reprezintd produsele cu pret mediu unitar sub 500 dolari/tond, in
tarile dezvoltate vest-europene aceeasi categorie de produse are ponderi mult
mai reduse, intre 5,5% si 16,3%.

- Crearea unor capacitati de productie foarte mari, neracordate la
posibilitatile reale de acoperire cu resurse proprii, in special, materiale si
energetice, si care, pentru o serie de produse de mare tonaj, energointensive
(ex.: soda caustica si soda calcinata, combustibili petrolieri, materiale plastice
de uz general etc.), depasesc necesarul intern al economiei nationale, a
determinat, alaturi de planificarea excesivda a productiei, o organizare a
proceselor de fabricatie tipica sistemelor rigide, statice, greu adaptabile la
schimbarile aparute pe plan mondial.

- Potentialul de C+D, desi important (circa 20.000 de persoane) fiind
necorespunzator orientat, in special, catre asimilarea de produse si tehnologii
in detrimentul cercetarii fundamentale si elaborarii de produse si tehnologii
originale si dispunand de o dotare incompleta si documentare precara nu se
gaseste in situatia de a rezolva integral cu forte proprii, gama larga de
probleme pe care restructurarea industriei chimice si petrochimice pe baza ren-
tabilitatii si eficientei le ridica.

- Forta de muncad din ramura analizatd se caracterizeaza, pentru
domeniile traditionale ale chimiei si petrochimiei, printr-o experienta si un nivel
de competenta ridicat ce ii confera disponibilitati de export (asistenta tehnica
etc.) fiind Tnsa, inca insuficient pregatita pentru domeniile noi (bioinginerie,
radiochimie etc.).

B. La conturarea actiunilor pe termen scurt si a orientarilor pentru
perioada de ftranzitie si de perspectiva a activitati de restructurare si
reconstructie pe principiile rentabilitatii si eficientei, a chimiei si petrochimiei
romanesti s-au avut in vedere urmatoarele premise:

- Industria chimica si petrochimica dispune in prezent, potrivit estimarilor
ministerului de resort de circa 1.108 instalatii principale dintre care: 327
functioneaza la capacitatea proiectata, 260 se apropie de 90% din aceasta,
178 lucreaza cu 80% din capacitatea de proiect, 211 utilizeaza intre 50 si 80%,
90 de instalatii functioneaza cu mai putin de jumatate din potentialul productiv,
iar alte 54 nu produc deloc. Cauzele acestei situatii rezida, in principal in
neasigurarea materiilor prime, materialelor si energiei necesare ca si in lipsa
pieselor de schimb si a unor utilaje-cheie ce nu au putut fi asimilate si produse
in tard de catre unitatile industriei constructiilor de masini si care, datorita
politicii autarhice practicate de clanul dictatorial nu au putut fi procurate nici din
import (desi exportul ramurii reprezinta circa 25% din totalul exportului
romanesc de produse industriale).
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- Capacitatile de productie existente si in curs de realizare sau
modernizare sunt capabile s& satisfaca majoritatea cerintelor economiei
nationale la orizontul anului 1990, si, in buna parte, si la orizontul anului 2000,
cu exceptia fabricatilor inca nedezvoltate (produse ale biotehnologiilor,
catalizatori, reactivi, metale rare si ultrapure).

- Existenta unor importante resurse neconventionale, de materii prime si
combustibili (biomasa, fitomasa, carbuni, subproduse si deseuri de fabricatie —
gudroane de cocserie, reziduuri din metalurgia neferoasa, zguri de otelarie — )
favorizeaza dezvoltarea cu precadere a industriilor care se bazeaza pe aceste
resurse, scazand ponderea celor bazate pe materii prime deficitare (titei, gaz
metan).

- Consumurile energetice ridicate ale produselor de mare tonaj
(clorosodice, aluminiu, Tngrasaminte chimice etc.) atat in procesul de fabricatie
cat si pentru transporturile destinate aprovizionarii si desfacerii, impun limitarea
la strictul necesar a productiei acestora.

- Experienta acumulata si realizarile din fabricatiile de coloranti, lacuri si
vopsele, articole tehnice din cauciuc si prelucrate din mase plastice, reliefeaza
oportunitatea orientarii cu precadere a potentialului de dezvoltare catre aceste
domenii gi amplificarea cooperarilor internationale in activitatile de CS-DT-IPT
si de productie.

- Rentabilitatea mai mare si eficienta valutard mai ridicatd a produselor
de mediu si mic tonaj (de exemplu: rentabilitatea este la site moleculare de
58,3%, la explozivi minieri de 16,8%, la coloranti si pigmenti organici de 35,9%
comparativ cu 9,3% la aluminiu si aliaje din aluminiu, 8,1% la ingrasaminte
chimice si 3,2% la soda caustica) evidentiazd oportunitatea dezvoltarii cu
prioritate a acestor grupe de produse.

C. Pornind de la aceste premise si tindnd seama de situatia concreta,
stiintifico-tehnica si economica, a diferitelor subramuri i fabricatii din industria
chimica si petrochimica, bine cunoscuta specialistilor din fiecare domeniu in
parte, apreciem ca pot fi evidentiate cateva masuri comune, aplicabile celor
mai multe dintre ele si care, ar putea constitui puncte de plecare in procesul de
restructurare gi reorientare a activitatii acestei ramuri in viitor.

a) Actiuni pe termen scurt, avand drept principal obiectiv evitarea
destabilizarii economiei in perioade imediat urmatoare:

- Asigurarea conditiilor economice concrete, normale, de functionare a
tuturor intreprinderilor chimice si petrochimice in ceea ce priveste
aprovizionarea cu materii prime si materiale, energia, piesele de schimb etc. la
nivelul cerintelor reale ale realizarii productiei.

- In situatia in care asigurarea climatului economic normal, mentionat
mai sus, nu este posibila pentru toate sectoarele si instalatile in functiune
(aceasta depasind posibilitatile actuale ale economiei nationale) — este cred
oportuna evaluarea implicatiilor imediate, in special pe planul fortei de munca
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dar nu numai, a trecerii lor temporare in conservare si gasirea solutiilor
concrete, accesibile de rezolvare a problemelor ce apar, astfel incat, aceste
treceri in conservare sa nu produca dereglari in lant a altor sectoare eco-
nomice, fenomen care, propagandu-se in lant, ar fi apoi greu de eliminat. Am
considerat necesara asocierea la notiunea de conservare a cuvantului
temporar intrucat capacitatile destinate acestui tratament ar putea deveni in
alte conditii tehnico-economice rentabile gi deci posibil de repus in functiune.

- Reevaluarea competentelor n activitatea productiva a intreprinderilor
astfel incat in punctele-cheie ale productiei sa fie utilizati cei mai buni
specialisti, iar sectoarele economice sa desfasoare o munca creativa bazata
pe stimularea initiativei personale a fiecarui economist pentru rezolvarea
diverselor greutati si neajunsuri cu care se confrunta intreprinderea. Realizarea
acestui climat economic normal de desfasurare a productiei mi se pare absolut
necesara pentru a putea evalua corect eficienta sau ineficienta proceselor de
productie de la nivelul unei instalatii, sectii, uzine etc. Asigurarea continuitatii
proceselor de productie la parametrii functionali optimi ar duce, cu siguranta, la
obtinerea produselor cel putin de calitatea proiectata, realizdndu-se deci
conformanta fatd de documentatiile tehnice si, ar permite, concomitent, sesi-
zarea punctelor nevralgice ele proceselor de productie unde ar trebui sa se
intervina pentru atingerea obiectivelor eficientizarii activitatii productive.

- Evidentierea posibilitatilor de export, a unei parti din forta de munca din
industria chimica si petrochimica devenita disponibild ca urmare a trecerii in
conservare a unor capacitati de productie sau sistarii unor investitii, in conditii
avantajoase pentru cei care ar dori sa lucreze in strainatate.

- Efectuarea unor analize obiective, multicriteriale, bazate pe adevarul
faptelor, a situatiei din fiecare subramurd in parte, din fiecare intreprindere,
sectie gi instalatie in vederea evaluarii corecte a eficientei economico-sociale si
a exportabilitatii rezultatelor activitatii lor. In industria chimica si petrochimica se
pune cu acuitate problema reevaluarii disponibilitatilor de export astfel incat sa
se elimine practica de a se exporta produse intermediare (ca de exemplu,
acrilonitril, diverse tipuri de materiale plastice, de fire si fibre chimice etc.) ce
pot fi prelucrate, la produse finale cu desfacere asiguraté pe pietele externe (la
preturi net superioare produselor intermediare din care provin) si pentru a caror
obtinere exista in tara capacitati de productie ce depasesc necesarul intern.
Plecand de la aceasta cerintd, se impune corelarea sarcinilor de export ale
diferitelor sectoare de activitate, acordandu-se prioritate exportului produselor
rezultate din fazele de prelucrare avansata a materiilor prime (caracterizate
printr-o valoare unitara si eficienta ridicatd — medicamente, cosmetice, produse
prelucrate din materiale plastice, speciale, produse prelucrate din cauciuc etc.).

- Deblocarea importurilor de materii prime si materiale si, in special, a
importurilor de completare (aditivi, stabilizatori, produse farmaceutice, cauciuc
natural etc.), necesare realizarii unor produse prin al caror export se
recupereaza integral cheltuielile valutare efectuate (obtindndu-se si un aport
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valutar net corespunzator) sau/si care contribuie la eliminarea unor eforturi
valutare cu mult mai importante pe care alte ramuri ale economiei nationale ar
fi obligate sa le faca pentru importul unor produse finite pentru care exista
conditii de obtinere in tara.

- Reaprecierea rolului reclamei comerciale in interiorul si, mai ales, in
exteriorul tarii ca forta motrice a promovarii produselor chimice si petrochimice
romanesti, pentru popularizarea calitatii lor si stimularea activitatii intrepri-
nderilor Tn directia sporirii performantelor produselor realizate. Este cu deose-
bire cazul cosmeticelor, medicamentelor originale, detergentilor, dar si a altor
produse chimice, de buna calitate, ce ar putea fi promovate pe piata mondiala.

- Promovarea consecventa a liberei initiative a fintreprinderilor in
stabilirea si Tnnoirea nomenclatorului si gamei produselor fabricate in
concordanta cu posibilitatile proprii si cerintele realizarii unei productii eficiente,
avand desfacerea asigurata atat pe piata interna cat si pe cea externa.

- Reevaluarea rolului ambalajelor si al prezentarii, in special, a acelor
produse chimice ce vin in contact direct si nemijlocit cu cumparatorul individual
(medicamente, sapunuri, detergenti, cosmetice, articole de uz casnic, produse
din categoria lacurilor si vopselelor, jucarii, articole de papetarie etc.) in
vederea sporirii competitivitatii acestora, precum si crearea conditiilor concrete
propice realizarii unui service corespunzator, domeniu in care marile firme
chimice exportatoare de lacuri si vopsele, coloranti si pigmenti, produse
prelucrate din cauciuc si din materiale plastice pesticide si ingrasaminte
chimice etc. fac eforturi deosebite.

b) Orientéri, pentru perioada de tranzitie

- Redimensionarea productiei unor subramuri si grupe de produse care
inregistreaza tendinte clare de saturare pe piata interna si pe cele externe sau
care in conditile productiei interne nu pot fi competitive, in principal, din
considerente geoeconomice (ca, de exemplu, materialele plastice de uz
general, combustibilii petrolieri, Tngrasamintele fosfatice si potasice etc. —
produse prevenite din materii prime obtenabile la preturi prohibitive comparativ
cu tarile care dispun din abundenta de resursele naturale corespunzatoare).

Apreciem, totusi, ca la luarea deciziilor de sistare a unor investitii in
derulare trebuie avute Tn vedere stadiul in care se afla acestea (ponderea
lucrarilor executate in totalul valorii de investitii), eventualele alternative de
reorientarea lor in scopul fructificarii valorilor materiale si umane inglobate n
obiectivele partial sau integral realizate ca si utilizarea tuturor posibilitatilor
oferite de diferitele forme de cooperare si de colaborare cu terti in scopul
eficientizarii unora dintre aceste investitii si exploatarii lor ulterioare in conditii
reciproc avantajoase.

- Innoirea tehnologica a acelor fabricatii de produse chimice si petro-
chimice capabile sa-si asigure autogestiunea valutara, inclusiv pe baza im-
portului de tehnologie, utilaje sau/gi echipamente in conditiile in care celelalte
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domenii industriale sau de CS-DT din tara nu le pot asigura la performante
similare cu cele ale produselor si serviciilor comercializate pe plan mondial.

- Intensificarea cooperarii internationale, in cercetare, productie si comer-
cializare pentru realizarea si valorificarea unor produse de inalta complexitate
pe baza unor eforturi financiare, investitionale, umane etc. conjugate astfel
incat ordinul de marime al acestora sa nu depaseasca posibilitatile economiei
romanesti.

- Alegerea si oferirea la export a acelor produse competitive atat din
punct de vedere calitativ cat si economic, utilizand pentru aprecierea nivelului
de competitivitate pretul extern obtinut de produsele roméanesti si de cele
similare straine pe aceleasi piete, in conditii comparabile de ofertare.

- Valorificarea subproduselor rezultate din procesele de fabricatie pe
baza adoptarii celei mai eficiente filiere de prelucrare (in interiorul aceleasi
ramuri industriale sau si in alte ramuri si domenii de activitate).

c) Orientari de perspectiva

- Dezvoltarea selectiva a productiei industriale pe baza principiilor
avantajului comparativ, ceea ce presupune, printre altele, redimensionarea
sau/si reprofilarea unor capacitati de productie cu implicatiile inerente in planul
ocuparii fortei de munca.

- Dimensionarea optima pe baza unor analiza multicriteriale, a
capacitatilor de productie, ludnd in considerare, in principal, eficienta
economico-sociala si posibilele efecte pe termen lung asupra ecosistemelor.

- Concentrarea eforturilor de CS-DT, financiare, investitionale etc. catre
dezvoltarea domeniilor selectate potrivit strategiei adoptate, pentru realizarea
n timp util a unor produse care sa raspunda cerintelor pietei interne si externe.



PUNCTE DE VEDERE ASUPRA UNOR PROBLEME
ALE DEZVOLTARII ECONOMICE iN PERIOADA
DE TRANZITIE

Lucian ALBU

1. Reducerea la minim a ratei acumularii (daca economia nationala a
suportat pe parcursul unor perioade lungi rate de acumulare in jur de 40%, de
ce nu ar ,suporta” pentru cel putin un an o ratd de acumulare minima). De
exemplu, micsorarea ratei de acumulare numai de la 30-40% la 15-20% ar
permite dublarea sau triplarea coeficientului de eficientd a investitiilor (de la
mai putin de 0,1 la valori cuprinse intre 0,2-0,3), concomitent cu sporirea
consumului populatiei.

Pe planul practicii, ar trebui analizate riguros, in primul rand, obiectivele
mari de investitii, cele a caror continuare ar inghiti volume uriage de resurse
(Combinatul Siderurgic Calarasi, deschiderea unor noi zacaminte de lignit sau
de minereuri sa@race etc.). Analizele efectuate de specialistii cei mai competenti
ar trebui sa aiba in vedere, in ordine, urmatoarele probleme: ecologice,
economice, ale ocuparii fortei de munca.

2. Initierea urgentd a unor masuri concrete in directia descentralizarii
economiei. Autonomia reala, nu formala, in profil teritorial si la nivel de unitate
economica. Primul pas ar fi ca fiecare unitate sau verigd organizatorica sa
studieze si sa raspunda singurd cum fisi vede viitorul. Acesta ar constituit
primul semn de existenta autonoma. Desigur, unitatile vor trebui sa faca apel la
cercetarea stiintifica, la Tnvatamantul superior, ceea ce va constitui o
experienta utila pentru colaborarea in viitor. Portofoliul de idei astfel constituit
va putea fi folosit ulterior la fundamentarea unor decizii privind restructurarea
economiei.

3. Modificarea opticii in conducere si planificare-prognoza. Descen-
tralizarea presupune inlocuirea treptata a planului unic (rigid si nerealizabil)
prin cativa parametri de control, mai eficienti cognitiv (si mai redusi ca numar)
decéat vechii indicatori de plan, contradictorii, de altfel, in multe privinte.

Renuntarea la metodele de planificare bazate pe regresii lineare, pe
metoda proportiei simple sau a altora de acest gen. Balantele, oricat s-ar
dinamiza, sunt, totusi, din punct de vedere operational, utile numai
inventarierilor si surprinderii unor modificari pe intervale mari de timp. Mai utila
ar fi, atat pe plan teoretic, cat si practic, utilizarea unui set de parametri judicios
alesi, asa cum se procedeaza din ce in ce mai mult in economiile occidentale.
Studierea evolutiei unor asemenea parametri Tn ,zonele fierbinti” din
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vecinatatea punctelor de discontinuitate ar fi mult mai eficace (ca volum de
munca, ca operativitate si ca putere cognitiva) decat intocmirea anuala,
trimestriala, lunara sau decadala a unor balante contabile sau statistice, a unor
balante materiale sau ale fortei de munca etc. (oricum crearea si actualizarea
acestor balante neintrand in sfera cercetarii stiintifice).

4. Folosirea unor modele-sonda derivate din teoria catastrofelor (denu-
mita gi a stabilitatii structurale) si a potentialelor sau din teoria asa-zis fractala
se dovedeste deosebit de fructuoasa intr-o serie de stiinte fundamentale si in
numeroase aplicatii practice. De ce sa nu procedam si in cercetarea
economicd romaneasca aga, mai ales ca, inclusiv in tarile dezvoltate ale lumii,
aplicatiile de acest gen in economie, desi se dezvolta rapid, sunt de data relativ
recenta.

Daca vrem sa construim o economie moderna in tara noastra, o noua
stiintd economica, eliberatd de dogme, in care problemele calitatii vietii, ale
factorului uman, problemele ecologice, creativitatea, cercetarea stiintifica,
conjunctura economica mondiala, marketingul si altele se vor integrate, atunci
va trebui sa apelam la metode moderne, va trebui sa ne deschidem catre alte
discipline stiintifice.

5. Catastrofa reala care s-a produs la noi poate fi descrisa matematic
dupa teoria lui René Thom. Cade in sarcina sociologilor si a altor specialisti sa
studieze de ce tip a fost. Si din punct de vedere economic s-a inregistrat o
catastrofa. Sarcina noastra este acum de a studia parametrii de control si
zonele in care acestia evolueaza nelinear, pentru a putea gasi solutiile de
realizare a saltului.

Dezastrul din economie poate fi atribuit, intr-o buna masura, industria-
lizérii fortate, neselective (industria a ajuns la aproape 40% din populatia
ocupata si 70% din produsul social). De aceea, pentru viitor ar trebui abordate
de pe pozitii noi raporturile dintre sectorul industrial si celelalte sectoare ele
economiei nationale. Dintre aceste raporturi, cel dintre industrie si agricultura
este cert ca se afld in vecinatatea unei ,zone fierbinti”. Interesul pentru
studierea evolutiei unor parametri in aceasta zona este justificat, dupa parerea
mea, datorita implicatiilor nu numai de ordin economic, ci $i ecologic si social.



PUNCT DE VEDERE CU PRIVIRE LA PRET CA
EXPRESIE BAN!EASCA A RELATIEI DINTRE
PRODUCATORI Sl BENEFICIARI

Alexandru MIHAILESCU

Solutionarea corespunzatoare a problemei formarii preturilor depinde,
intr-o masura hotaratoare, de cadrul conceptual in care aceasta se realizeaza,
de intelegerea corectd a relatiei dintre pret si valoare, aceastd din urma
notiune fiind esentiald Tn demersul nostru, in virtutea faptului ca ea exprima o
relatie sociala intre producatori si beneficiari.

Daca in ceea ce privesgte functiile preturilor, modul de formare a acestora
etc., literatura noastra economica evidentiazad existenta unei vaste game de
puncte de vedere, faptul ca pretul reprezintd expresia baneasca a valorii unui
produs (aici si in continuare, in sens de marfa) pare a fi larg acceptat.

In conditiile existentei economiei bazate pe relatii marfa-bani, problema
preturilor trebuie, Tn mod evident, sa fie examinata in raport cu cerintele legii
valorii, Tn cadrul sistemului general de legitati ale functionarii unei astfel de
economii.

Potrivit cerintelor legii valorii, numai daca oferta si cererea se echilib-
reaza reciproc; pretul efectiv practicat corespunde valorii marfii respective. De
aici decurge, in mod logic si ,reversul medaliei” daca nu exista echilibru intre
cerere si oferta, pretul nu corespunde valorii, el abatdndu-se de la valoare in
sus, daca cererea depaseste oferta si, respectiv, invers, in caz contrar.

O cerinta fundamentala a legii valorii, decurgand din faptul ca valoarea
exprima o relatie sociald intre producatori si beneficiari, o constituie echi-
valenta schimbului. Inc&lcarea acestui principiu poate duce, pe termen scurt, la
nerespectarea intereselor uneia dintre parti, iar pe termen lung, datoritd unor
efecte conexe inlantuite, la afectarea intereselor tuturor participantilor la actul
schimbului.

De aceea, caracteristica esentiala pe care trebuie sa o posede preturile —
pentru ca acestea sa reprezinte un factor de stimulare a activitatii economice —
este aceea de a reflecta, in mod corespunzator (echitabil), atat interesele
producatorilor elementelor de tehnica noua, cat si interesele beneficiarilor
acestora, tindnd seama de dinamica specificd a eforturilor de generare si
asimilare in fabricatie a mijloacelor tehnice moderne, de catre producatori, si
de modul specific de manifestare a efectelor utilizarii lor, la beneficiari.

Aici se impune o precizare importanta: problema satisfacerii intereselor
producatorului si, respectiv, ale beneficiarului de mijloace tehnice se poate
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pune, in mod corect, numai daca lucrurile sunt privite pe termen lung,
corespunzator duratei ciclului de viata al produselor respective.

A considera ca un pret ridicat satisface cerintele producatorului, iar un
pret scazut — pe cele ale beneficiarului reprezintd un mod ingust, lipsit de
perspectiva, de a intelege aceasta problema, corespunzator unei abordari in
statica si nu in dinamica (asa cum se impune in cazul unor relatii stabile intre
subiectii economici).

Un pret nejustificat de mare se repercuteaza asupra dimensiunii cererii
solvabile, astfel incat producatorul poate ajunge in situatia de a renunta la
fabricarea unui produs sau de a limita drastic volumul productiei acestuia, chiar
daca rata venitului net, care se realizeaza la produsul respectiv, ar fi foarte
mare.

Un exemplu semnificativ, in acest sens, in industria noastra, il constituie,
in prezent, robotii industriali care, judecand dupa cererile efectiv formulate de
beneficiarii potentiali, nu genereaza efecte economice, la utilizatori, pe masura
eforturilor, de toate genurile, implicate de achizitionarea si folosirea lor.

Si invers, un produs relativ ieftin pentru beneficiar, daca implica, in mod
obiectiv, costuri mari la producator, nu are sanse de a fi fabricat sau de a fi
mentinut Tn fabricatie. De aceea, sunt intreprinderi care se vad obligate a-gsi
reconsidera structura de productie in raport cu implicatiile fabricarii diferitelor
produse, pe planul situatiei lor financiare, astfel incat, prin renuntarea la
produsele nerentabile, sa evite a lucra cu pierderi.

Solutia problemei in discutie ar putea consta in implicarea, intr-o mai
mare masura, a unitatilor economice partenere, in rezolvarea problemei for-
marii preturilor aceste unitati fiind, in cea mai mare masura, nu numai profund
interesate in rezolvarea echitabila a acestei probleme, dar si cele mai bune
cunoscatoare ale conditiilor de producere si, respectiv, de utilizare a produselor
respective. O astfel de solutionare implica insa importante modificari in meca-
nismul economic, dar care nu se pot realiza numai in raport cu un singur consi-
derent economic (formarea preturilor) si nici doar cu ansamblul considerentelor
de factura strict economica, intrucat transformarile de mare amploare din me-
canismul economic reprezintd rezultatul unor optiuni politice cu caracter
strategic.

Desigur, insa, ca, in cadrul unei economii, in care, in mod frecvent,
beneficierii au posibilitati limitate de a-si alege furnizorii (care sunt, in multe
cazuri, producatori unici ai produselor respective), acestia din urma impu-
nandu-si, in cele mai multe situatii, punctul de vedere cu privire la nivelul
pretului practicat, problema se pune intr-un mod specific. in conditiile mentio-
nate, problema care se pune este de a gasi argumentele cele mai convin-
gatoare cu care beneficiarii si forul care arbitreaza solutionarea problemei
formarii preturilor si, in cele din urma, care avizeaza nivelurile preturilor (la
diferite niveluri ierarhice decizionale, in raport cu competentele stabilite prin
legislatia Tn vigoare) sa poata contracara tendinta producatorilor de a formula
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propuneri si, practic, de a impune preturi inadecvate Tn raport cu performantele
tehnico-functionale ale produselor ei, implicit, cu efectele economice obtenabile
la utilizatori.

Acestui deziderat 1i poate raspunde corelarea mai judicioasa a preturilor
produselor autentic noi sau modernizate, cu acele caracteristici tehnico-
functionale ale acestora, care sunt definitorii pentru valoarea lor noua de
intrebuintare.

Sunt cunoscute o serie de cazuri in care unitatile industriale s-au dotat
cu noi masgini i utilaje care, din punctul de vedere al caracteristicilor lor tehnice
si functionale, nu difera de cele cu care au fost dotate cu ani in urma, dar care
sunt achizitionate la preturi mai mari.

Cele aratate mai sus au, desigur, valabilitate generala in ceea ce
priveste stabilirea corespunzatoare a preturilor, dar intereseazd in mod
deosebit in cazul in care se pune problema stimularii prin pret a crearii si
promovarii Tn economie a elementelor de progres tehnic, datoritd impactului
acestora asupra dezvoltarii tuturor ramurilor si subramurilor industriei si a
economiei nationale in ansamblu, asupra calitatii acestei dezvoltari in etapa
actuala si in perspectiva.

In cadrul analizat, o problemé se pune in mod inevitabil: este necesara
abaterea, in mod congtient, a pretului de la valoare. Mult timp a fost larg
imbratisata teza potrivit careia prin abaterea pretului de la valoare s-ar asigura
stimularea sau, dimpotriva, restrictionarea producerii si consumarii anumitor
produse sau servicii. Dar, a abate pretul de la valoare inseamna a crea
dezechilibru economic, manifestat prin existenta unor deficite sau excedente la
tipurile respective de produse sau de servicii. Astfel, la nivelul economiei, se
pot acumula treptat disproportii considerabile, cu riscul de a se ajunge de la un
dezechilibru economic general sau structural, la ceea ce se numeste economia
deficitului,’ in care incep sa actioneze legile economiei paralele, cu toate
consecintele sociale si morale ce decurg din aceasta.

Stiinta economica nu ofera nicio argumentatie-riguroasa péana la ultimele
sale implicatii — a oportunitatii abaterii voite a pretului de la valoare, ci, dimpo-
triva, considera ca, in virtutea cerintelor legilor economice obiective, in primul
rand ale legii valorii, se impune o cat mai mare apropiere a pretului de valoare.

Abaterile preturilor de la valoare sunt acceptate de catre unii economisti,
doar ca exceptii, corespunzator unei anumite politici economice. insa acestea
pot induce deformari in intregul sistem de formare a preturilor, datorita intensei
interdependente existente intre diferite unitati economice, pe linia producerii
diverselor bunuri si servicii, intre elementele valorice constituite in diferitele
faze ale procesului de productie si de reproductie.

' Vezi J. Kornai, Economics of Shortage, Amsterdam, North-Holland Publishing

Company, 1980.
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Tnca cu multi ani Tn urma, in literatura economica, s-a aratat ca nici in
socialism nimeni nu are nevoie de abateri ale preturilor de la valoare, care nu
au alt efect decat impiedicarea unei gestiuni economice rationale si
denaturarea rezultatelor reale ale activitatii economice a intreprinderilor.”

Poate fi admisa ideea abaterii pretului de la valoare, intr-un singur in-
teles, si anume ca valoarea se modifica relativ continuu, in timp ce modificarile
de preturi nu pot fi decat discrete.

" Vezi S.G. Strumilin, Scrieri economice alese, Bucuresti, Editura Stiintifica, 1972, p.
286.



PROPUNERI PRIVIND FORMAREA §1 UTILIZAREA
FORTEI DE MUNCA iN PROCESUL RESTRUCTURARII

ECONOMICE

Stela POPESCU
Aura SUTARU
Cristina SUCIU

A. in domeniul formarii profesionale

Stabilirea, cat mai riguroasa, a necesitatilor de formare si perfec-

tionare profesionala in functie de obiectivele restructurarii economiei nationale.

1.

2,
prin:

3
prin:

Acordarea unei mai mari atentii aspectelor motivationale, in principal,

asigurarea unei mai mari concordante fintre meseria (profesia)
necesara economiei nationale, cea dorita, cea posibil a fi realizata, in
conformitate cu aptitudinile individuale, cea invatata si cea practicata;
aplicarea unor metode de evaluare a randamentului gcolar prin
validarea prioritara a competentei profesionale si nu doar a capacitatii
de memorare;

stimularea manifestarii optiunilor individuale prin Tmpartirea pro-
gramelor scolare prin module care sa poata fi studiate la alegere;
promovarea pedagogiei diferentiate prin adoptarea unor programe
speciale pentru elevii/studentii dotati, cu un potential creativ deosebit.

. Acordarea unei mai mari atentii continutului formativ, in principal,

largirea profilului de pregatire cu accent pe extinderea culturii
generale, grefate pe trunchiul comun al unor cunostinte din domenii
fundamentale ale stiintei;

flexibilizarea planurilor gi a manualelor de invatamant prin compri-
marea gi integrarea notiunilor astfel incat sa poata fi insusite prin-
cipiile generale pe baza carora, ulterior, prin autoinstruire permanenta,
sa poata fi intelese noile informatii de specialitate;

combinarea si ordonarea succesiunii disciplinelor de fnvatamant prin
interdisciplinaritate controlata, eventual prin constituirea unor cursuri
comune care sa acopere o sfera mai larga de interese cognitive;
instituirea autonomiei functionale a institutiilor de invatamant superior.
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4. Perfectionarea metodelor de invatare, in principal, prin:

- introducerea in programa scolara a unor tehnici de munca intelectuala
care sa favorizeze autoinstruirea permanentd Tinvatadndu-l pe
elev/student nu atat ce, cat mai ales cum sa invete;

- stimularea creativitatii prin introducerea unor cursuri speciale de
inventica si prin organizarea unor sedinte euristice pentru stimularea
argumentarii si dezbaterii colective a ideilor;

- utilizarea metodelor active, participative prin organizarea cursurilor sub
forma unor sedinte de solutionare a problemelor si de simulare a unor
situatii concrete.

5. Utilizarea celor mai performante metode si tehnici de invatare, rea-

lizabila, in principal, prin:

- educarea

e pentru informatica (prin alfainformatizarea populatiei);

e prin informatica prin introducerea calculatoarelor in procesul instruc-

tiv-educativ (prin implementarea sistemelor de tip CAl — Computer
Assisted Instruction — si CMI — Computer Managed Instruction).

- utilizarea celor mai moderne mijloace de telecomunicatii in scopuri
educationale (televiziunea pe cablu, satelitii puternici de comunicatie etc.);

- implementarea unor module tehnico-didactice complexe, afectate
laboratoarelor, pe discipline care sa favorizeze prefigurarea in unitatile de
invatdmant a mediului industrial al viitorului care sa aiba in dotare miniroboti de
instruire, simulatoare inteligente s.a.

B. In domeniul ocuparii si utilizarii eficiente a fortei de munca

- Facilitarea ocuparii resurselor umane cat mai aproape de locul de
domiciliu evitdndu-se, pe céat posibil, fluxurile de populatie inter si intraregionale
(navetismul).

- Reanalizarea raportului existent intre macrosectoarele economiei
nationale prin redistribuirea populatiei care se va disponibiliza, in special, din
sectorul Il spre sectoare | si lll.

- Adoptarea unor masuri cu caracter social-economic care sa contribuie
la atragerea si stabilizarea populatiei in sectoarele cu un pronuntat deficit de
fortd de munca datorat, in special, conditiilor grele de munca.

- Extinderea programelor de lucru in timp partial, in special pentru
anumite categorii de fortd de munca (femei, tineri seraligti, persoane
apartinand varstei a treia etc.).



PROTECTIA MEDIULUI INCONJURATOR
Gheorghe MANEA

Abordari conceptuale, operationalizate la nivel national,
in unele tari dezvoltate economic

Impactul activitatii industriale cu mediul Tnconjurator este regasit in
procesul rapid de epuizare a resurselor naturale, cresterea gradului de poluare,
accentuarea fenomenului de sera, deteriorarea stratului de ozon ce protejeaza
Terra, reducerea suprafetelor de teren arabil, deplasarea unor colectivitati
umane catre marile platforme industriale, deforestarea unor intinse suprafete
geografice etc., fenomene ce afecteaza calitatea vietii umane.

Dintre aceste fenomene negative, conexe activitatii industriale, se
apreciaza ca cel cu ponderea cea mai mare asupra capacitatii de a pune in
pericol insasi conditiile vietii biologice, este poluarea mediului inconjuréator /1/.

Fenomenul de poluare industriald poate fi intalnit in sfera extractiei
materiilor prime si combustibililor naturali (indeosebi, prin intermediul sterilului),
in timpul proceselor de fabricatie (cand se prelucreaza materiile prime si se ard
combustibili fosili) si in sfera utilizarii produselor — ca efect direct al acestora
asupra mediului inconjurator ca, de exemplu, substantele pesticide cu
remanenta ridicatd, ambalajele polimerice nebiodegradabile, auxiliari alimentari
insuficient testati ca activitate biologica, propelantii din preparatele cosmetice,
combustibilii auto cu continut de plumb si sulf etc.

Daca preocuparile pentru reducerea intensitatii fenomenului de poluare
industriald sunt foarte vechi,' se poate considera insa, ca la nivel guverna-
mental, acestea s-au extins si accentuat, mai ales, la inceputul anilor '70 n
tarile dezvoltate industrial (si evident, cu cele mai multe probleme de poluare).
Necesitatea acestei reevaluari a protectiei mediului are ratiuni sociale i
politice, problema poluarii mediului s-a transformat, in multe tari, in doctrine
politice, influentdnd, in mod corespunzator, deciziile luate de conducerea
economica.

Analizdnd modul in care procesul de poluare industriala s-a incercat a se
pune sub control, observand diversitatea parghiilor de ordin economic, tehnic,
organizatoric etc., implicate in concretizarea politicilor gi strategiilor de protectia
mediului,2 pot fi relevate conceptele la nivel national, ce stau la baza protectiei

' Se considera ca in anul 1932, A.C. Pigou, in cartea sa ,, The Economics of Welfare”, a
pus bazele economiei mediului inconjurator.
Urmarea strategiilor si politicilor existente, intensitatea fenomenului poluarii industriale
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mediului inconjurator. Aceste concepte1 pot fi intalnite si la nivel zonal si, In
ultimii 5-10 ani si la nivel global, toate urmarind acelasi obiectiv: diminuarea
intensitatii fenomenului de poluare industriala.

Detasarea acestor concepte din practica economicé a unor tari se face
cu scopul evidentierii elementelor ce ar permite reevaluarea conceptului
romanesc de protectia mediului inconjurator, astfel ca, pe baza acestuia,
impactul proceselor industriale de fabricatie asupra mediului inconjurator sa se
minimizeze.

Obiectivele strategice ale protectiei mediului trebuie sa se regaseasca in
strategia de dezvoltare economico-sociala a intregii economii nationale, facan-
du-se astfel, legatura dintre conceptul de punere sub control a fenomenului de
poluare industriala si nivelului calitatii vietii.

Diversitatea conceptelor, de la tara la tara, este pusa in legatura cu
particularitati de dezvoltare economica, industriald, cu intensitatea fenomenului
de poluare, cu gradul de congtientizare a opiniei publice, cu presiunea unor
migcari ecologiste etc., ceea ce permite conturarea elementelor comune sau
distincte (inclusiv cu caracter evolutiv) elemente Eretioase la adaptare,
adoptarea sau elaborarea unui concept intr-un caz dat.

1. Ca evolutie in timp si cu cea mai mare arie de aplicare este abordarea
economica a fenomenului de poluare industriala, bazata pe teoria economica a
externalitatii /5,6,7/; conform acesteia, poluarea si deteriorarea mediului sunt
urmarea faptului ca factorii de mediu nu au pret. Daca acestia ar avea pret,
industria ar fi obligatd sa-si limiteze cantitatile de poluanti deversati in mediul
inconjurator.

Conceptul acesta se concretizeaza prin intermediul instrumentelor
economice de tipul taxelor — stimulent financiar — care cer generatorilor de
poluanti industriali s& aleaga intre doua solutii: ori s& polueze mediul si sa
plateasca pentru aceasta, ori sa investeasca in contul poluarii — in cadrul

s-a redus, de exemplu, cu 20%, la firma Monsanto - SUA, in perioada 1982-1985; cu
50% s-a redus, cantitatea de deseuri solide la firma CMA - SUA. La nivelul intregii
industrii chimice din SUA, nivelul poluarii cu deseuri solide s-a redus cu 20,8% in
perioada 1981-1985 /2/.

Concept = forma de cunoastere in care se constituie rezultatele abstractizarii,
susceptibile de o continua perfectionare prin ridicarea progresiva a gandirii de la
concret la abstract, prin reprezentarea, din ce in ce mai concentrata si condensata a
realitatii obiective n continua transformare /3/; unitate delimitatd de gandire
abstracta, rezultdnd din generalizari succesive, conceptul elimina la maximum
trasaturile concrete, posibile si le reduce la o schema generala /4/. Dupa |. Piaget,
conceptul nu este decat o schema de actiune sau de operare.

Autorul prezentei lucrari intentioneaza sa contureze o propunere pentru un concept
tipic conditiilor tarii noastre, care sa se refere la protectia mediului inconjurator.
Lucrari preliminare /8/ au permis schitarea unui asemenea concept reprezentat de
sintagma ,reducerea potentialului poluant al platformelor industriale”.

2
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platformei industriale — si sa evite astfel penalizarile. Evident, ca pentru
societate este preferata solutia a doua, deoarece se trece de la fenomenul de
poluare la controlul acestuia /9/; prin majorarea taxelor' se incearca impunerea
acestei soluti — consideratd determinantd pentru reducerea impactului
proceselor de fabricatie cu mediul inconjurator /10/.

Abordarea economica a fenomenului poluarii a dus si la conturarea celei
de-a treia variante a conceptului si anume minimizarea costului protectiei
mediului inconjurator prin jocul marimii taxelor/11/. Ca ordin de marime, in
cadrul sistemului bazat pe initiativa privata, se apreciaza ca externalitatile de
mediu ar putea afecta cu pana la 15%, in unele ramuri industriale /5,6/ costul
traditional al activitati economice, putdndu-se reduce, pe aceasta cale,
capacitatea de concurenta a unitatilor industriale (mai ales a celor de mici
dimensiuni) pana la eliminarea lor din circuitul economic, risc acceptat chiar si
in unele tari este europene, ca de exemplu Polonia (tabelul nr. 2).

Efortul financiar important implicat in protectia mediului Thconjurator
stimuleaz& abordari conceptuale noi ale impactului proceselor de fabricatie
asupra mediului inconjurator in scopul maximizarii cheltuielilor pentru a men-
tine activitatea intreprinderilor industriale in limita de rentabilitate economica,
dar fara a face rabat fatd de calitatea factorilor de mediu. $i la nivel macro-
economic, aspectul financiar al pretentiei mediului este la fel de important ca si
in cazul abordarii microeconomice (la nivelul intreprinderilor), el putand ajunge,
dupa cum rezulta din datele din tabelul nr. 3, pana la 10% din PNB al unei tari.

In practica industriald pot fi intalnite mai multe variante ale conceptului
abordarii economice si anume:

1.1. Reducerea intensitatii fenomenului de poluare prin impunerea de
taxe pentru daunele provocate de generatorii de noxe. In acest caz, taxele
trebuie sa fie egale cu valoarea pagubelor sociale cauzate de poluare; greu de
calculat insa, aceste pagube in contextul necunoasterii precise a mecanisme-
lor de actiune a poluantilor asupra mediului, a persistentei acestora in mediu,
pe termen lung, a efectelor sinergice cu alti poluanti descarcati in mediu etc.

La aceste dificultati practice de a evalua daunele pe baza carora trebuie
fixata taxa, se mai adauga inca una, si anume faptul ca taxa de poluare poate

' Tn valori absolute, taxele pot include: cheltuielile pentru neutralizarea poluantilor, a
celor pentru controlul intensitatii fenomenului, fondurile destinate refacerii mediului in-
conjurator, cheltuieli pentru folosirea surselor de apa, a solului etc. In valori relative,
taxele de poluare pot fi stabilite ca procente din volumul vanzarilor, al beneficiului, din
pretul unor produse cu potential poluant (ingrasaminte chimice, de exemplu). Se
practica (tabelul nr. 1) si taxa directd pe tona de produs descarcat in mediul
inconjurator. in economia capitalisté, solutile economice se refera la costul privat si
costul social al productiei si protectiei mediului Tnconjurator. Acoperirea acestui cost
privat — care include cheltuielile pentru prevenirea si combaterea efectelor poluarii —
ramane insa, un capitol deschis in teoria gi practica economica.
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fi consideratd ca un impozit, fard a stimula sensibil unitatile economice la
reducerea procesului de poluare.

1.2. Reducerea intensitatii fenomenului de poluare prin impunerea de
taxe asupra emisiilor nocive. Taxa, In aceasta varianta, are un pronuntat carac-
ter stimulativ-economic. Ea reprezinta pretul optim al emisiei (raportat la
unitatea de masura pentru poluant) fatd de cheltuielile de tratare a acesteia.
Dupa atingerea acestui optim, cheltuielile suplimentare pentru tratarea sub-
stantelor nocive nu mai sunt proportionale cu efectele economice si sociale ce
s-ar obtine.

Principalul avantaj ce-l prezinta aceastd abordare este acela ca deter-
mind unitatile economice sa integreze in calculele economice si pe cele legate
de protectia mediului inconjurator, contribuind astfel si la rationalizarea resur-
selor de utilitate sociala. Spre deosebire de varianta 1.1., prin taxare nu trebuie
pedepsit industriagsul ca a deteriorat mediul Tnconjurator, ci trebuie determinat
sa reduca intensitatea fenomenului de poluare prin diminuarea cantitatii de
poluanti descarcati in mediu.

1.3. Reducerea intensitatii fenomenului de poluare prin impunerea de
taxe atat pentru daunele provocare de poluare cat si de cantitatea de
substante nocive descarcate in factorii de mediu. Se intrevede o accentuare a
presiunii organizatiilor guvernamentale asupra industriei, jocul celor doua feluri
de taxe obligdnd intreprinderile sa caute un minim al taxelor prin luarea
masurilor de reducere sau de tratare a substantelor poluante.

La nivelul tarilor dezvoltate economic, abordarea economica a protectiei
mediului Tnconjurator nu se regaseste exclusiv sub cele trei forme prezentate
mai sus, ci au fost dezvoltate si alte forme si combinatii ale acestora. Datele
din tabelul nr. 1 pot da indicatii despre variabilitatea modalitatilor de operatio-
nalizare a acestui concept. Aceasta se regaseste si in numarul mare al instan-
telor (organizatiilor guvernamentale) de stabilire a taxelor. De exemplu, pentru
cele 14 tari membre ale OECD au fost inventariate 150 de instante de aplicare
a instrumentelor economice (inclusiv si in sens de acordare de subsidii /7/).

Fondurile rezultate din perceperea taxelor sunt folosite de guverne si
pentru promovarea activitatii de cercetare-dezvoltare in domeniul combaterii
fenomenului de poluare, pentru realizarea retelelor de monitoring national,
refacerii ecosistemelor afectate de poluare industriala.

2. Incadrarea in ecosistem a platformei industriale presupune integrarea
unitatii productive (generatoare de afluenti poluanti) in ecosistemul respectiv,
presupunand ca, la echilibru, ecosistemul poate ,metaboliza” toate subpro-
dusele si noxele de fabricatie. Normele (concentratia) de emisie pentru poluanti
sunt astfel stabilite incat prin capacitatea de absorbtie a mediului se mentine
neschimbata calitatea ecosistemului.

Daca teoretic, conceptul pare perfect, punerea lui in practica nu duce la
rezultatele scontate, deoarece:
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- la nivelul generatorilor de poluanti nu sunt inventariate toate substan-
tele nocive. De exemplu, din circa 70.000 de produse chimice inregistrate pe
piata mondiald, numai cateva sute au fost verificatd sub raportul efectelor
ecologice; de inteles ca numarul subproduselor de proces este mult mai mare
/33/. In SUA, din cale aproximativ 30.000 de substante chimice eliminate in
factorii de mediu ca subproduse de proces, numai pentru 308 din acestea au
fost stabilite norme de concentratie (CMA — concentratia maxima admisibila);

- normele de concentratie stabilite, depind de informatiile acumulate
pana la un moment dat despre actiunea noxelor asupra mediului Thconjurator
(informatii din domeniile chimiei, biologiei, pedologiei, meteorologiei etc.),
ulterior putandu-se reconsidera aceste norme.

Urmarea utilizarii excesive a ingrasamintelor chimice azotoase, depozi-
tarii si aplicarii necorespunzatoare a dejectiilor provenite de la complexele de
crestere a animalelor, patrunderii in sol a apelor reziduale din instalatiile de
fabricare a amoniacului, ureei si azotatului de amoniu, este ca au ajuns in
stratul de apa freatica azotatii. Acestia sunt considerati a fi vinovati de pro-
vocarea bolii numite metahemoglabunemie la copii si a cancerului stomacal la
adulti (prin intermediul apei freatice). In consecinta, Organizatia Mondiala a
Sanatatii a recomandat Tn anul 1970 ca CMA peste azotatii din apa freatica sa
fie de 50 mg/l. Ulterior, in anul 1984 aceasta a fost scazuta la 45 mg/l, pentru
ca, in prezent, norma sa se situeze la 25 mg/l /14, 15/. Adaugand la aceasta
dinamica si faptul ca timpul de persistenta a azotatilor in apa freatica poate
depasi 100 ani, devine evident ca un bazin cu apa odata contaminat (la CMA
admisa la un moment dat), reducerea limitei CMA Tsi pierde din eficacitate pe
termen lung.

- normarea CMA nu depinde numai de nivelul cunoasterii mecanismului
de poluare, dar si de posibilitatile tehnice si economice de a se reduce
concentratia afluentilor poluanti. Asa se poate explica si faptul ca CMA pentru
oxizi de sulf (SOy) din gazele provenite de la arderea combustibililor fosili dife-
ra de la o tara la alta, in limite largi, dupad cum se observa din datele tabelului
nr. 4 /34/.

- limitele stabilite pentru CMA trebuie sa tind seama si de un anumit
amplasament zonal al generatorilor de poluanti in factorii de mediu si chiar de
o structura datd de productie. De pilda, amplasarea mai multor intreprinderi
industriale, cu acelasi profil de productie, intr-o anumitd zona, poate duce le
concentratii periculoase ale unor poluanti in factorii de mediu, chiar daca
acestia sunt descarcati in mediul Tnconjurator la nivelul CMA. Sa ne referim
numai la apele reziduale ale unei intreprinderi care devine sursa de apa
proaspata pentru uzina amplasata aval fata de prima.

Aceasta constatare ar putea sugera ideea unei ,gestionari’ a limitelor
CMA, ale principalelor substante poluante deversate in factorii de mediu, in
functie de capacitatea ecosistemului de a absorbi si neutraliza aceste noxe,
~.gestionarea” concretizandu-se prin stabilirea unor limite flexibile pentru CMA a
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poluantilor specifici fiecarei platforme industriale si nu normarea CMA la nivel
national.

S-a insistat asupra acestui accept, deoarece, in ciuda imperfectiunilor in
aplicarea lui, ramane larg raspandit, si parand a se suprapune si peste
conceptul national, al tarii noastre, de protectia mediului Tnconjurator /35/.

Pentru societate, unitatea industriala poluanta ramane ca un black box,
autoritatile statale intervenind numai daca poluantii au CMA depasita (carac-
teristica calitatii, cea cantitativa neinteresand organele de control).!

3. Privirea proceselor de fabricatie ca sisteme termodinamice?® (liniare,
deschise), identifica fenomenul de poluare cu acumularile entropice ale
activitatii productive /38 /, punandu-se in evidentd faptul cd o crestere
economica accelerata a antrenat consumuri de resurse energetice si materiale
din ce In ce mai mari, concomitent cu descarcarea in mediu a cat mai multor
deseuri si caldura, facand sa creasca entropia maxima.

Aplicand al doilea principiu al termodinamicii in economie, Georgescu-
Roegen a contribuit la schimbarea opticii economice, la orientarea econo-
mistilor in directia preocuparilor pentru identificarea si promovarea factorilor
negentropici, pentru conservarea $i economisirea resurselor de energie Si
materii prime si pentru a gasi solutii de reducere a intensitatii fenomenului de
poluare.

Conform acestui concept, orice proces de fabricatie este generator de
noxe, reducerea cantitatii acestora insemnand, in primul rédnd, demasificarea
productiei, schimbarea tehnologiilor (soft tehnologiile in locul celor clasice,
hard-tehnologiile), modernizarea continua a celor existente, recuperarea si
valorificarea RER (resurselor energetice recuperabile) si a subproduselor de
proces, integrarea complexa a platformelor industriale in profil teritorial si
gasirea posibilitatilor tehnice pentru a inchide partial, fluxurile de fabricatie
(principiul proceselor circular-active /39/).

Paradigma introdusa de Georgescu-Roegen este simpla: legarea teoriei
economice de cea a fizicii impune luarea in considerare a caracterului limitat al
resurselor gi, in consecinta, necesitatea de a actiona in sensul conservarii
resurselor.

Conform opiniei lui Alvin Weinberg, director la Institute for Energy
Analysis de la Oak Ridge — SUA /40/, dezbaterile actuale privitoare la viitorul
societatii tehnologice occidentale sunt dominate de discipolii lui N. Georgescu-
Roegen (ca E.F. Schumacher, Barry Commoner si, mai recent, si de partidele

' Respectand limita impusa prin standard pentru CMA in sensul clorurii de sodiu con-
tinuta in apele reziduale, platforma industriala R&mnicul-Valcea deverseaza in apele
Oltului peste 1 mil. t NaCl anual care se poate concentra in lacurile de acumulare din
aval a platformei industriale sau in solul Baraganului irigat cu apa din Olt /36/.

2 Tnca din anul 1938, Stefan Odobleja nota: ,materia si energia se degradeaza si se
raspandesc prin activitati’. /37/.
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politice ecologiste din Europa, care au tradus conceptul teoretic al lui
Georgescu-Roegen in doctrine politice, concept care considera ca tranzactiile
economice efectuate de catre om, duc inexorabil la o sporire a entropiei,
aceasta fiind interpretata ca poluare, risipa de resurse, de dezordine sociala.

Dupa afirmatiile lui A. Weinberg, ,capcana entropica” pusa in evidenta de
N. Georgescu-Roegen si de discipolii sai poate fi ocolita prin punerea in
evidenta a factorilor negentropici1; jocul celor doua categorii de factori ar putea
reduce impactul proceselor de fabricatie asupra mediului Tnconjurator si
prelungi durata de epuizare a resurselor.

Conceptia entropica asupra sistemelor economice a fost considerata ca
o contributie importantd la dezvoltarea géandirii economice contemporane,
aparand chiar termenul de Roegenism /42/, si extinderea acestui concept si in
domeniile biologiei, sociologiei, psihologiei, politologiei etc. /43/.

Principalul avantaj ce-l aduce abordarea entropica a proceselor indus-
triale este acela ca deplaseaza centrul preocuparilor societatii de la observarea
si analiza efectelor poluarii in ecosisteme, la cauzele generarii fenomenului de
poluare, lasand pe plan secund, modificarile din ecosistem.

4. Abordarea globala a fenomenului poluarii porneste de la premisa ca
tarile lumii nu poseda ecosisteme independente /44/, iar nivelul tehnicii actuale
permite o asemenea abordare /45/. Se are in vedere acumularea de CO; in
atmosfera /46/ si accentuarea fenomenului de sera, distrugerea stratului
protector de ozon al Terrei din cauza propelantilor pe baza de hidrocarburi.

Reducerea acestor forme de poluare trebuie sa fie urmarea unor masuri
de larga anvergura, masuri ce-si cauta contur si intelegerea guvernelor.
Solutiile tehnice si economice implicate Tn reducerea intensitatii fenomenului de
poluare la nivel global nu sunt inca elaborate /44/, insa unele rezultate
incurajatoare incep sa se contureze. De exemplu, la Conferinta asupra
mediului Tnconjurator, tinutd in Toronto — Canada, in anul 1989 s-a propus
reducerea cu 20%, pana in anul 2005, a cantitatii de CO, emis in atmosfera.
Cu acelasi prilej s-a propus reducerea cu 50% a cantitatii de fluorocarburi
(pana in anul 1999) pentru protejarea stratului de ozon /47/ .

Acelasi mod de abordare globala a fenomenului poluarii este recomandat
si de Comunitatea Economiei Europene care, in perioada 1972-1983 a urmarit
— ca obiectiv strategic principal - prevenirea si combaterea fenomenului
poluarii, asigurandu-se astfel si o dezvoltare mai sanatoasa a economiei,
facand posibila includerea eforturilor (financiare, umane, materiale etc.)
necesare protectiei mediului in costurile de productie /48/.

5. Urmarirea evolutiei unor sisteme ecologice mari /49/ (ca bazine
acvatice, vegetatia terestra, oceanul planetar, bazinele forestiere etc.) in
functie de activitatile umane (industrie, transport, extractia materiilor prime, de

' In anul 1980, Keneth Boulding a propus completarea conceptului de entropie cu cel
de negentropie inspirat din biologie (negentropia sistemelor vii) si din informatica /41/.
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exploatarea padurilor etc.) si sensibilizarea organizatiilor guvernamentale sau
internationale cu privire la intensitatea si efectele fenomenului poluarii, carac-
terizeaza acest concept.

Tratatele care se incheie in acest scop nu au numai caracter voluntar, ci
preconizeaza, In perspectiva, si sanctiuni financiare impotriva celor ce nu
respecta normele stabilite. Astfel, Tratatul international de reducere a emisiilor
de oxizi de sulf, care a intrat in vigoare la 2 sept. 1987 /50/, cheama tarile sem-
natare sa reduca emisiile de SOy pe teritoriul lor cu cel putin 30%, cel mai
tarziu pana la anul 1993, comparativ cu anul 1980. Sefii guvernelor tarilor
membre ale CEE au hotarat inca din anul 1975 ca cei ce polueaza mediul
(poluantii fiind transportati de factorii de mediu dintr-o tara in alta), trebuie sa
suporte costurile depoluarii si al daunelor datorate de deteriorarea mediului
inconjurator.

Prevenirea poluarii transfrontaliere va duce, in mod evident, la scaderea
presiunii asupra factorilor de mediu, asteptdndu-se o Timbunatatire a calitatii
acestora, dar pentru a se ajunge aici, vor trebui promovate tehnologiile curate,
incurajarea cooperarii intre tari incepand cu cele vicinale unor bazine acvatice
mari (Mediterana, Marea Nordului etc.).

6. Mentinerea calitatii unui factor de mediu prin analiza (evaluarea)
fiecarei surse de poluare. Acest concept a fost elaborat in SUA /51/ si aplicat
initial, cu scopul mentinerii calitatii aerului. In lumina acestui concept fiecare
generator de poluanti trebuie constréns prin reglementari stabilite la diferite
niveluri ierarhice — inclusiv la nivel guvernamental — sa-si trateze sau sa-si
diminueze cantitatea poluantilor (ameliorédndu-si continuu calitatea propriilor
tehnologii), astfel ca, in final, sa se reduca intensitatea fenomenului de poluare.

Principalul avantaj ce-l aduce aceasta abordare este acela ca pune in
centrul atentiei societatii generatorul de poluanti; procesul de productie devine
Lransparent” pentru organizatiile guvernamentale care stabilesc, impreuna cu
fabricantul, limitele pentru CMA acceptate la un moment dat, tehnologiile de
fabricatie si tipul echipamentelor de control cele mai potrivite pentru reducerea
nivelului procesului de poluare.

Costul eforturilor pentru aceasta reducere ramane in sarcina fabri-
cantului, el fiind astfel obligat sa-si perfectioneze in mod continuu tehnologiile
poluante. Organizatile guvernamentale devin, in timp, capabile chiar sa
recomande unele solutii de depoluare valabile la nivelul economiei nationale,
ca de exemplu, tratarea gazelor de combustie provenite de la centralele de
fortd bazate pe combustibili fosili.

In literatura de specialitate, conceptul este intalnit sub sintagma de
,source-by-source”, conceptul fiind supus unor modificari si perfectionari
recente.

7. Printr-o astfel de modificare a conceptului ,source-by-source”, i s-a
extins acestuia aria de cuprindere a sursei generatoare, asociindu-i-se si
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sistemul de masura si control a poluantilor care se situeazd in exteriorul
platformei industriale si care apartine organizatiilor guvernamentale.

Conform acestui concept modificat (care se recunoaste prin termenul de
,bubble”), unde generatorul de poluanti include si zona geograficd adiacenta
acesteia (inclusiv infrastructura corespunzatoare sistemului de masura si
control), intensitatea procesului de poluare trebuie redusa in conditiile de efort
financiar minim. Minimul se obtine prin colaborarea dintre unitatea de productie
si autoritatea de control cunoscut fiind faptul ca acolo unde costurile de control
sunt ridicate (prin amploarea masuratorilor si exactitate), gradul de poluare al
mediului este mai redus si invers.

Exista deci, un optim /47/ intre efecte si eforturile financiare cores-
punzatoare, optim realizat si prin dimensionarea rationala a sistemului de
masura si control privit, atat la limita platformei industriale, cat si la punctul de
masura proprie organului guvernamental de control.

8. Conceptul exprimat prin sintagma ,offsets and banks” a fost dezvoltat
pentru cazul instalatiilor noi gi a celor ce-si extind capacitatea de productie.

In principiu, noile investitii si extinderi de capacitati de productie pot fi
autorizate tindndu-se seama de cantitatea si CMA substantelor poluante deja
existente in factorii de mediu. Deci se porneste de la un nivel constant al
noxelor intr-o anumita zona geografica si pentru a ,face loc” unei noi investitii
sau extinderii de capacitati de productie, platformele industriale existente
trebuie sa-gi reduca cantitatea de poluanti cu echivalentul noilor unitati. Daca
intreprinderile existente in zona reusesc sa-si reduca intensitatea procesului de
poluare (de exemplu, prin promovarea tehnologiilor nepoluante), sub limitele
stabilite prin reglementari guvernamentale, ele pot sa-si ,vanda aceasta abi-
litate” catre titularii noilor investitii, permitdndu-le acestora realizarea obiec-
tivelor industriale Tn zona. Aceasta diferenta intre cantitatile de poluanti nor-
mate si reale se contabilizeaza (banks) si se ofera pe piatd, pentru comer-
cializare.

Operationalizarea acestui concept este inca limitata, dar 30 de state din
SUA si-au aratat deja interesul pentru el. In literatura de specialitate /51/
conceptul offsets and banks este considerat interesant, in perspectiva, el
suprapunandu-se peste interesele ecologilor in reducerea impactului
proceselor de fabricatie asupra mediului inconjurator, deoarece cantitatea de
substante poluante ce se ,aprobd” a se descarca in factorii de mediu este
stabilita pe criterii ecologice, iar intreprinderii poluante i se lasa libertatea
alegerii oricarei cai de reducere a potentialului poluant.

Vor fi, iIn acest mod, selectionate dupa criterii economice, unitatile
productive care reusesc sa gaseasca cele mai potrivite cai, rapid de
implementat si valorificat pentru reducerea potentialului poluant-avantaj care se
regaseste si In rezultatele financiare ale unitatii prin posibilitatea de a
comercializa aceasta abilitate.
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9. Concepte de dezvoltare a economiei nationale care implica si protectia
mediului inconjurator. O asemenea abordare integreazé protectia mediului
printre obiectivele strategiei dezvoltarii economice, acordandu-i sanse maxime
de realizare, apropiindu-se conceptual, de ceea ce afirma Barry Commoner,
.de integritatea ansamblului complex pe care-l reprezinta procesele biologice
ale ecosistemului terestru depinde supravietuirea tuturor speciilor (inclusiv cea
umand), calitatea vietii si reusita tuturor activitdtilor omenesti, inclusiv
activitatile tehnologice, industriale si agricole” /52/.

9.1. Conturarea unei conceptii dupa aceste criterii integraliste, poate fi
regasitd in notiunea de ,dezvoltare durabild” care conform definitiei /53/,
asigura satisfacerea necesitatilor prezente fara a compromite posibilitatile
pentru generatiile viitoare de a-si satisface propriile cerinte.

Exista numeroase elemente care jaloneaza calea spre o dezvoltare
durabila, dar principala corelatie care trebuie respectatd este armonizarea
politicii demografice cu potentialul productiv in schimbare, al ecosistemului
/54/. Aceasta corelatie este cu atat mai importantd cu cat, pe de o parte,
populatia exercitd presiuni asupra ecosistemului iar, pe de altd parte,
potentialul tehnologic — care depinde de caracteristicile acestei populatii,
influenteaz& mediul prin nenumaratele moduri de punere de acord a cerintelor
societatii cu posibilitatile oferite de ecosistem.

Dezvoltarea durabild trebuie urmaritd in evolutia ei in sensul ca
dezvoltarea tehnologicd a unei anumite societati poate rezolva problemele
imediate cu care este confruntata societatea, dar, in timp, pot aparea probleme
si mai grave aferente echilibrului ecologic. Trebuie inteles ca printr-o politica de
dezvoltare gresitd nu se poate risca numai supraexploatarea resurselor
ecosistemului, ci si marginalizarea unei mari parti a populatiei.

Raportul Brundtland la care s-a facut referirea de mai sus /53/ subliniaza
ca o dezvoltare durabila este necesar sa aiba in vedere: armonizarea ritmului
de folosire a resurselor regenerabile astfel incat sa se permitd mentinerea
echilibrului ecologic prin regenerarea normala a acestora; folosirea resurselor
neregenerabile intr-un ritm consonant cu cel al cercetarilor tehnico-stiintifice
care sa ofere noi optiuni Tn perspectiva.

Se poate concluziona ca dezvoltarea durabila presupune ca exploatarea
resurselor, orientarea investitiilor, dezvoltarea tehnologiilor, schimbarea
institutionala sunt in armonie si sporesc atat potentialul prezent cat si cel viitor
de satisfacere a cerintelor si aspiratiilor umane. Facand o legatura directa intre
stabilitatea economica si stabilitatea ecologica, ONUDI /55/ recomanda
adaptarea acestui concept la nivelul economiilor nationale ale oricarei tari.

9.2. Restructurarea industriei pentru reducerea cantitatii totale de
poluanti se regaseste ca politica nationala Tn unele tari din Europa Occidentala
/56/ concretizdndu-se in reducerea volumului de produse a caror fabricatie
presupune poluarea puternica a mediului inconjurator. Se au in vedere:
ingrasamintele chimice fosfatice, unde la o tona de produs finit rezulta 2,5 t
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deseu (fosfogips), unele tipuri de substante pesticide, sodad caustica si
calcinata etc.

Restructurarea industriei se face, de obicei, dupa consideratii
multicriteriale, criteriul protectiei mediului inconjurator fiind unul dintre acestea.
Complementar lui se adauga criterile energointensivitati si  material-
intensivitatii si evident al eficientei economice: térile posesoare de resurse
(petrol, bauxita, carbune, gaze naturale, apatita minereu de fier etc.) reusesc
sa le prelucreze in conditii calitative competitive si cert cu avantaj de pret.

Ca interpretare politica, deplasarea industriilor poluante in tarile
posesoare de resurse naturale, — in general tari in curs de dezvoltare, se
considera a fi un transfer de dezechilibre ecologice, solutia corecta trebuind sa
fie gasita, Tnainte de toate, in progresul stiintei si tehnologiei care sa ofere
solutii fie pentru tehnologii nepoluante, fie pentru valorificarea deseurilor de
fabricatie.

10. Concepte cu aplicabilitate restransa la nivelul economiei nationale.
Se restrange aria preocuparilor in domeniul protectiei mediului Thconjurator la
aspecte particulare ale factorilor de mediu sau ale unor categorii de poluanti cu
impact major (conjunctural sau de perspectiva) asupra mediului. Asemenea
categorii de poluanti se refera indeosebi la SOy, NOy (tabelul nr. 5), plumbul din
combustibilii auto, freonii etc.

10.1. Conceptul de centrala energetica ecologic curata are ca punct
central Tnlocuirea combustibililor organici fosili cu alte tipuri de resurse,
nepoluante de tipul energiei solare, eoliene, geotermale, a utilizarii hidro-
genului, amoniacului etc. toate aceste resurse neconventionale fiind detaliat
prezentate in literatura de specialitate /63/ atat ca performante actuale tehnico-
economice cét si ca perspective.

Intr-o masurd mai micad sau mai mare, asemenea resurse neconven-
tionale sunt in dezvoltare (sau exploatare) in majoritatea tarilor din lume. Ele
intereseaza atat conservarea calitatii mediului Tnconjurator, cat si acoperirea
necesarului energetic, concomitent cu epuizarea resurselor combustibililor fosili
si pregatirea perioadei posterioare acestora.

10.2. Conceptul de centrala energetica pe carbune ecologic curata.
Aproape intreaga cantitate de combustibili fosili exploatati (10 mlid. t in anul
1980, dublarea consumului energetic la fiecare 8-9 ani, incepand cu anul 1950)
se regaseste dupa combustie, sub forma de CO,, SO,, NOy si CO care
contamineaza aerul si deterioreazd rapid vegetatia (SOy), contribuie la
accentuarea fenomenului de sera al Terrei (CO,), accentueaza smogul Tn
marile asezari urbane (NOy) etc.

In afara noxelor, al céror control presupune concepte cu aplicabilitate
globala sau zonala, au fost necesare si abordari la nivel mai restrans, pentru
protectia ecosistemelor proprii, ca, de exemplu, centrala energetica pe car-
bune, ecologic curata. Principial, carbunele se gazeifica, gazele combustibile
astfel obtinute sunt purificate de substantele poluante — inerent continute in
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masa carbunelui — inaintea trimiterii acestora la alimentarea centralelor
energetice /64,65/. Sunt indepartati astfel, compusii cu sulf, hidrocarburile,
aldehidele, substantele radioactive etc. (tabelul nr. 6), in final rezultdnd bioxid
de carbon si urme de SO, si NO, (randamentul de separare a sulfului ajunge la
95-98% in cazul purificarii gazelor combustibile).

Pot fi supuse unui tratament chimic sau fizic si gazele de combustie
rezultate Tn urma arderii carbunelui in centrala energetica. O serie de tehnologii
au fost dezvoltate in acest sens pentru modernizarea centralelor energetice
existente; insa obtinerea altor tipuri de deseuri (ca gipsul, de exemplu) face
mai putin atractive, in perspectiva, unele dintre aceste tehnologii (tabelul nr. 7).

Fiind vorba de vehicularea unor volume foarte mari de gaze, atat in cazul
gazeificarii carbunelui cat si al tratarii gazelor arse, cheltuielile cu depoluarea si
cu realizarea investitiilor sunt importante.

In SUA, in cazul CET-urilor ce functionau la inceputul anilor '70, m&surile
de protectia mediului presupuneau alocarea a 7-9% din valoarea investitiilor;
astazi acestea au ajuns la peste 40%, cu tendinta de a se majora la 55% la
inceputul anilor '90 /32/. Costul total al masurilor de protectia mediului
inconjurator Tmpotriva poluarii CET-urilor pe carbune, reprezinta 30-35% din
costul total al investitiilor in tarile membre ale CEE gi in Japonia (tabelul nr. 3).

10.3. ,Mijloacele de transport auto mai putin poluante”, aceasta nu este
numai o dorintd a organizatiilor guvernamentale care se ocupa de protectia
mediului inconjurator, dar si o conceptie — baza pentru politicile economice
necesare crearii unor conditii corespunzatoare de reducere treptata a
intensitatii fenomenului de poluare in conditiile in care numarul mijloacelor auto
va creste In mod continuu.

Dimensiunea fenomenului poluarii datorita mijloacelor de transport poate
fi sesizata dupa urmatoarea constatare ,in SUA ponderea automobilelor in
poluarea atmosferei reprezinta 60%, in timp ce ponderea industriei si
energeticii 17% si respectiv 14% /63/. Daca ne referim la poluarea cu Pb a
atmosferei (In locul SOy din afirmatia de sus ), ponderea combustibililor auto
ajunge la 95%"” /66/.

Caile prin care se incearca a se ajunge la punerea sub control a poluarii
,=auto” sunt diferite, dar concomitent urmarite in principalele tari dezvoltate
industrial /67/. Este vorba, in principal de perfectionarea constructiei
motoarelor pentru a consuma mai putin carburant, purificarea gazelor de
esapare, ameliorarea calitatii combustibililor auto, inlocuirea combustibililor
conventionali cu altii nepoluanti (alcooli, hidrogen etc.) sau schimbarea
sistemului energetic (electromobile).

Reglementarile aparute’ in acest scop au implicatii, foarte serioase in
economie: eforturile de perfectionare a combustiei motoarelor, de prevedere a

' De pilda, Parlamentul CEE a hotarat, la sesiunea din luna aprilie 1969 tinuta la
Bruxelles, ca incepand cu anul 1993 toate automobilele comercializate in Europa sa
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filtrelor depoluante pe tevile de esapament (bazate pe catalizatori de tipul
platinei, paladiului, rhodiului), de imbunatatire a calitatii benzinei etc. sunt
apreciabile, ele trebuind sa fie suportate in final, de beneficiari.

Nu se poate trage o concluzie la prezentarea unor concepte ce privesc
reducerea impactului proceselor de fabricatie asupra mediului Tnconjurator,
deoarece aceasta prezentare este incompletd (ca numar de tari) si succint
redata. Pot fi Insa detasate cateva observatii, si anume:

- este declansata o ofensiva puternica impotriva generatorilor de
substante poluante cu scopul punerii sub control a fenomenului poluarii
industriale si Tn perspectiva — reducerii intensitatii fenomenului;

- reducerea impactului proceselor de fabricatie asupra mediului
inconjurator presupune colaborare internationald, abordarile globale si pe zone
largi incepand sa se contureze, din ce in ce mai distinct, in perspectiva
imediata;

- eficienta masurilor ce se iau in domeniul reducerii gradului de poluare a
mediului au valori maxime cand eforturile sunt maxime: mentinerea activitatii
unei intreprinderi in conditii de eficienta economica presupune promovarea
unor tehnologii noi (nepoluanta), sisteme de depoluare cu recuperarea si
valorificarea substantelor poluante, integrarea energetica si pe linia subprodu-
selor de proces ale platformelor industriale cu unitatile economice adiacente
acestora etc.;

- abordarea economica a fenomenului de poluare industriala (prin
intermediul taxelor) raméne inca predominanta in economiile nationale ale
tarilor dezvoltate economic. Existenta si a altor abordari conceptuale arata
intensitatea cautarilor ce au loc pentru a scoate din zona critica procesul de
poluare industriald; dovedeste, in acelasi timp, perfectibilitatea conceptelor
actuale;

- includerea obiectivelor de protectia mediului inconjurator in strategia
dezvoltarii industriale (conceptul de dezvoltare durabila, de pilda) asigura, pana
in prezent, sanse maxime actiunii dirijate pe termen mediu gi lung de punere
sub control a poluarii factorilor de mediu.

fie prevazute cu dispozitive antipoluante, continutul de Pb in benzina auto a fost
redus in aproape toate standardele din tarile dezvoltate economic, preconizandu-se
si 0 dinamica a scaderii acestuia, pana la lipsa lui totala (in 1990 in SUA, dupa 1990
n tarile nemembre ale CEE etc. /66/).
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Tabelul nr. 1
Lista selectiva a tarilor dezvoltate economic unde se aplica stimulente
financiare pentru protectia mediului inconjurator impotriva poluarii

industriale
Modul de taxare Anul Tara unde se aplica Sursa
inceperii taxarea biblio-
aplicarii grafica
1 2 3 4
Taxarea pe factori de mediu si Dupa Franta, RF Germania, 18/
alocarea de subventii bugetare 1970 Italia, Olanda, Suedia,
pentru unele intreprinderi care SUA, Australia, Belgia,
trebuie sa-si mentina Canada, Danemarca,
competitivitatea produselor pe Fin-
pietele externe. landa, Norvegia,
Elvetia, Marea Britanie.
Taxarea substantelor poluante 1964- | Australia, RF Germania, 18/
descarcate in factorii de mediu. 1981 Belgia, Danemarca,
Olan-
da, SUA.
Taxarea de poluanti continuti in Se Olanda, Norvegia, 18/
produsele finite: aplica in | Suedia, SUA.
- sulf in combustibili; prezent
- ingragaminte chimice;
- baterii electrice cu mercur gi
cadmiu;
- produse pesticide;
- materii prime pentru industria
chimica.
Taxe pentru acordarea de licente Se Australia, Belgia, Dane- | /8, 12/
de fabricatie a produselor aplica in | marca, RF Germania,
generatoare de noxe. prezent | Norvegia, Olanda,
Suedia, Anglia.
Taxe pe benzina cu aditivi pe baza 1985- Finlanda, RF Germania, | /8, 12/
de plumb. 1989 Olanda, Norvegia,
Suedia, Elvetia, Marea
Britanie.
Palitici flexibile de preturi si 1990 Japonia 113/
impozite (avantaje fiscale si
penalitati).
Taxarea pe utilizarea ingragamin- 1985- Suedia, SUA. 114,15/
telor chimice cu azot. 1987




63

Tabelul nr. 2
Principalele masuri prevazute in planurile anuale de dezvoltare
economico-sociala a unor tari est-europene

Masuri pentru protectia mediului inconjurator Tara si anul Sursa
preconizate a fi aplicate in economie de aplicare biblio-
grafica
1 2 3
Corelarea serviciilor referitoare la protectia mediului R.D. 116/
inconjurator vizand imbunatatirea conditiilor de munca Germana
si viata ale cetatenilor, cu actiunile de rationalizare si 1989
modernizare din economia nationala.
Ameliorarea calitatii mediului inconjurator prin schim- RS 17/
barea structurala a economiei si prin perfectionarea | Cehoslovaci
mecanismului economic. Se propune crearea unui | a 1988-1989
Organ Consultativ European in privinta mediului
ambiant.
Ecologizarea economiei prin modificarea structurii | RP Bulgaria /18/
economice si modernizarea tehnologiilor. Prevenirea 1989
si imbunétatirea daunelor aduse mediului inconjurator
de catre generatorii de poluanti.
Prevenirea poluarii prin masuri drastice de amendare | RP Polona 19,
chiar daca acestea vor duce la falimentul unor 1989 20/
intreprinderi. Oprirea procesului de degradare a
mediului printr-un mecanism adecvat, financiar-juridic.
Prevenirea poluarii  mediului  Tnconjurator prin URSS 121/
perfectionarea tehnologiilor de productie si de testare 1989

a deseurilor poluante. inchiderea intreprinderilor
poluante. Sistarea materializarii unor proiecte care nu
corespund criteriilor ecologice. Tnfiint,area procuraturii
pentru protectia naturii $i respectarea legilor existente.
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industrializate

Tabelul nr. 3
Eforturi financiare si efecte economice implicate in actiunea de control
al fenomenului poluarii, pe plan mondial, zonal si in unele tari

Eforturi aferente controlului fenomenului de poluare, efecte|Zona, tara de Sig:iia-

obtinute sau scontate referinta .
’ ’ grafica
1 2 3

Stoparea fenomenului poluarii necesita alocarea a 6% din| Mondial 122/

PNB (produsul national brut). Refacerea rapida si

completd a mediului inconjurator, presupune alocarea a 8-

10% din PNB.

Evitarea fenomenului de sera ar necesita alocarea a 3-4%| Mondial 123/

din PNB timp de 30 de ani.

Tratarea deseurilor toxice costa pana la 3.000 DM/t. Mondial 123/

In domeniul protectiei mediului inconjurator activeaza Europa 124/

2.600 firme. Occidentala

Valoarea totala a echipamentelor si serviciilor ce vizeaza Europa 124/

protectia mediului Tnconjurator a reprezentat 84 mid. DM in| Occidentala

anul 1987 si vor ajunge la 140 mid. DM in anul 2000.

Restrictii ecologice impuse fabricantilor din Europa Europa 123/

Occidentala au avut ca urmare crearea a 2 mil. locuri noi| Occidentala

de munca.

Pentru protectia mediului inconjurator s-au alocat 18% din SUA 125/

totalul fondurilor de investitii din anul 1987. Vanzarile de

echipamente si servicii pentru protectia mediului

inconjurator au reprezentat 13 mil. dolari in anul 1987 si

vor ajunge la 27 mld. dolari in anul 2000.

Protectiei mediului Tnconjurator i se aloca 1,5% din PNB.|RF Germania| /26/

Se asigura locuri de munca la 450.000 persoane.

Daunele aduse economiei nationale de fenomenul de|RF Germania| /27/

poluare au reprezentat 103 mid. DM (sau cca 34 mid.

dolari), in anul 1985.

Depoluarea aerului in Berlinul occidental presupune|RF Germania| /28/

eforturi financiare de 1,8 mil. dolari.

In anul 1986 s-au alocat protectiei mediului — 3 trilioane LI; Italia 129/

in anul 1991 alocatiile vor reprezenta 4,5 trilioane LI.

Numarul muncitorilor ce activeaza in domeniul protectiei Franta 129/

mediului este de 370.000.
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Cheltuielile pentru protectia mediului au fost de 11 mid. Rb URSS 130/
in intervalul 1981-1985 si vor ajunge la 15 mid. Rb in

perioada 1986-1990.

In perioada 1990-2000 se preconizeaza cheltuirea a 23-39 Anglia 131/
mld. dolari pentru punerea sub control a ploilor acide.

Efortul financiar corespunzator protectiei mediului| Japonia 132/
inconjurator impotriva poluarii CET, reprezinta 30-35% din SUA

totalul investitiilor Tn Japonia si peste 40% din SUA.

Fondurile alocate anual protectiei mediului Tnconjurator] Romania 132/
reprezinta 0,14% din produsul social sau 0,37% din venitul

national.

Ponderea investitiilor destinate protectiei mediului incon-| Roméania 132/

jurator reprezinta 4,1% din totalul investitiilor industriale.

valori preconizate in perspectiva

Tabelul nr. 4
Concentratia maxima admisibila pentru bioxidul de sulf, in unele tari, si

Norme pentru LMA

Concentratia SO,
p/g/me/24 h

Romaénia 250
URSS 200

RF Germania 150
Valori considerate admisibile ecologic, in prezent. 50-100
Concentratia in zonele industriale: primele consecinte 60-80
negative pentru mediu.

Concentratia preconizata pentru zonele rurale si paduri. Aproximativ 30

Nivelul minim natural.

Aproximativ 3

Sursa: Prelucrare dupéa /34/.
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Tabelul nr. 5

Sarcini de reducere a concentratiei unor poluanti, stabilite de catre unele

tari industrializate

Sarcina de Perioada S.ur.sa
Tara Agentul poluant s biblio-
’ reducere preconizata gy
grafica
CEE Benzina Lipsa Pb 1990-1993 157/
CEE SO 60% 1986/1980 /58/
NO, 40% 1986/1980
NOy 40% 1995/1986
Olanda Poluanti organici 50% 2000/1991 159/
SO 50% 2000/1980
SUA si CEE Freoni 50% 1998 160/
lipsa 2000
SUA Sulf din motorina | Concentratie | 1988-1998 /58/
de 0,05%
SUA SO -10 mil. t 1988-1998 /58/
NO, - 3,6 mil. t 1988-1998
SUA CO, 20% 2005/1990 161/
(propunere)
URSS SOy 25% 1985-1988 162/
Anglia SO 30% 1993/1986 /58/
40% 2000/1986
RF Germania SO, 65% 1993/1950 158/

Tabelul nr. 6

Compozitia i cantitatile de emisie nocive ale unor centrale electrice
(puterea instalata — 1000 MW)

Tipul combustibilului
Carbune Combqst|bll Gaz natural |Energie atomica
2,3 mil. t lichid 10 mil. me 1134 kg
’ 1,15 mil. t
Emisii nocive: - SOy 138 98 0,013 0
- NOy 20,9 21,8 12,2 0
-CO 0,5 0,09 - 0
Hidrocarburi 0,21 0,68 - 0
Aldehide 0,05 0,12 0,06 0
Pulberi 4,5 0,73 0,45 0
Radionuclizi (Curie):
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Tipul combustibilului
Carbune Conjbgstlbll Gaz natural |[Energie atomica
23mil.t |, Nohid T Homime | 1134k
2 ML 15 mil. t ' 9

- Radiu 0,0172 0,00015 - 0
- lod 0 0 0 0-0,85
- Kripton si Xenon 0 0 0 600-1,1-10°
Sursa: /63/.

Tabelul nr. 7

Gradul de poluare al unor centrale energetice in functie de combustibilul

utilizat
Tipul combustibilului
UM CET pe CET pe CET cu gaze combustibile
carbune fara carbune cu obtinute prin gazeificarea
tratarea gazelor |tratarea gazelor carbunelui

INTRARI:
- carbune t/zi 5.640 5.640 5130*
- var t/zi - 130 -
IESIRI:
- SOy t/zi 150 11 1
- gips t/zi - 220 -
- cenusa t/zi 680 680 -
- sulf t/zi - - 50
- slam t/zi - - 610
Randament % 40 40 44
energetic

X — Compozitia gazelor la intrarea in CET: CO — 65%, H2 — 30%, H2S —
0,01%, CO2 — 1,6%, N2+Ar — 2,4%.

Sursa: /65/.
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PROBLEME ACTUALE ALE DEZVOLTARII ECONOMICE
S| ALE PERFECTIONARII MECANISMULUI ECONOMIC

DIN UNGARIA
Francisc SZABO
Gertrud BORDON
Nicoleta ISAR

I. Aspecte actuale privind situatia economica si sociala din
Ungaria. Politica economica pe 1990

1. Situatia economica si sociala actuala

Economia ungaréa se géaseste intr-o situatie deosebit de complexa, de
profunda criza structurala.

Criza structurala — care se adanceste in continuare — isi gaseste expresia
si (in parte) cauza in folosirea unor mijloace tehnice si tehnologii invechite, uzate
fizic si moral, mari consumatoare de materiale, energie si munca vie, in proportia
ridicaté a activitatilor ineficiente. Ponderea intreprinderilor competitive, rentabile
nu este inca determinanté. In spatele expansiunii, in ultimii doi ani, a exporturilor
pe devize liber convertibile nu se afla o baza moderna de export, cu forta
propulsoare intr-un spatiu larg si pe termen lung. Tn anul 1989 s-a inregistrat o
cregtere a deficitului balantei de plati externe a Ungariei in devize liber conver-
tibile. A crescut activul balantei de plati pe relatia ruble transferabile.

Deteriorarea echilibrului extern si intern a ajuns la un punct critic,
care pune in pericol capacitatea de functionare si de finantare a economiei
nationale.

Intreprinderile f&r& capacitate de platd antreneaza mijloacele bancare
intr-o proportie alarmanta, ce nu poate fi suportatd de economie.

In pofida faptului ca deficitul bugetar in anul expirat a putut fi ,normalizat”
prin masuri de asanare, aplicate in cursul anului, acestea nu au creat conditii
necesare pentru decontarea unor cheltuieli efectuate in trecut (a unor datorii
interne mari ale statului).

in aceste conditii presiunea inflationista este foarte mare.

Evolutia principalilor indicatori macroeconomici ai Ungariei
pe anii 1988-1990
- in % - pe baza preturilor anului 1988 -

Nr. : 1988 date 1989 date 1990
Denumirea . .

cort. preliminare preliminate | (program)

1. |Produsul intern brut (PIB) 0,5 cca 0,5 0-0,5

2. |Utilizarea interna a PIB -2,0 cca 0,5 cca 0,5
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Nr. : 1988 date 1989 date 1990
Denumirea . .
ort. preliminare preliminate | (program)
3. |Consumul final® -3,2 cca 0 cca 0,5
4. |Investitile in economia nationala
— total 7,7 1,0-2,0 cca 2,0
- sectorul socializat -8,1 cca1,0 cca 2,5
- sectorul particular -5,7 5,0-6,0 cca 8,0
5. |Export — total 6,2 cca1,5 cca 4,0
din care:
- decontat in ruble transferabile 0,7 -4,0-(-3,0) cca -20,0
- decontat in devize convertibile 12,2 6,5-7,0 cca 8,0-9,0
6. |Import — total 0,1 cca 3,0 cca1,0
din care:
- decontat in ruble transferabile 29 -4,0-(-3,0) -4.0
- decontat in devize convertibile -2,7 cca 10,0 5,0-6,0

x) Nota: Consumul national (consumul intern si in straindtate al cetatenilor
ungatri).

inrautatirea situatiei economico-financiare si adancirea dezechilibrelor
interne si externe poate fi urmarita prin intermediul urmatoarelor date:

NT. Senumi Uy | 1988 realizari| 1989 date 1999
crt. enumirea preliminare preliminate estimarl
(prognoza)
1. |Evolutia preturilor
- indicele preturilor % 104,3 113 116-116,5
producatorilor (ramurile
productiei materiale)
- indicele preturilor % 115,7 117 119-119,5
consumatorilor
- indicele preturilor de % 106,6 113 114-115
deviz la investitii
2. |Soldul bugetului mil. -19,7 (-50)-(-45) (-15)-(-10)
republican for.
3. [Soldul balantei
comerciale
- ruble transferabile mil. 219 cca 500 cca -500
rbl.
- devize convertibile mil. $ 495 500-550 600-700
4. |Soldul balantei turismului
international
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NI . 1088 realiziri | 1989 date 1990
crt. Denumirea UM preliminare preliminate est|mar|v
(prognoza)
- decontat in devize mil. $ 40,0 cca -450 cca 200
convertibile
5. [Soldul balantei curente
de plati externe
- ruble transferabile mil. 310 cca 1.400 0-50
rub.
- devize convertibile mil. $ -611,0 (-1.500)-(- cca 600
1.400)
6. |Serviciul datoriilor exter- | mil. $ 3.639 3.300 3.400
ne in devize convertibile
- plata dobanzilor (sold) | mil. $ 1.084 1.400 1.490
- rambursarea datoriei mil. $ 2.555 1.900 1.910

Indicatorii de baza privind evolutia veniturilor populatiei sunt urmatorii:

N Senumi 1988 | 1o989date | 1990
ort enumirea re_ah;an preliminate estlmanv
preliminare (prognoza)
1. |Venituri reale pe locuitor 99,2 102,5 98,5-99,0
2. |Salariul real pe o persoana 95,1 98-99 97,5-98
3. |Volumul veniturilor totale din munca 93,6 99,5 97,5-98
4. |Volumul veniturilor din fondurile 105,5 104,5-105 | cca 101,0
sociale
5. |Repartizarea veniturilor totale ale
populatiei (%) dupa sursa de
provenienta
- din munca 61,9 59,3 58,3
- din fondurile sociale 37,0 38,7 40,3
- din alte surse 1,1 2,0 1,4
6. |Castigul mediu brut 128,5 116,5-117 | cca 117,0
- organizatii economice 128,6 117-117,5 | cca 116,0
- organizatii bugetare 128,3 114,5-115 | cca 120,0

modificare pozitiva, cresterea economica realizata fiind foarte mica.

Materialele oficiale din Ungaria subliniaza faptul ca, de multa vreme,
performanta globala a economiei maghiare nu a fnregistrat, practic, o

Se apreciaza ca tensiunea sociala a atins cote critice, indeosebi la
nivelul paturilor sociale care au fost dezavantajate — in comparatie cu alte
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categorii ale populatiei - (este vorba de pensionari, familii cu multi copii etc.),
prin fenomenele inregistrate in ultimul timp in economie, indeosebi prin
cresterea preturilor cu amanuntul si a tarifelor la serviciile vandute populatiei.

in prezent, existd un larg consens cu privire la faptul ca iesirea econo-
miei nationale ungare din situatia de crizd poate fi realizatd numai prin
schimbarea politicii economice si a sistemului economic existent, prin crearea
unei economii mixte, de piata.

2. Principalele trasaturi ale politicii economice actuale

In sesiunea din noiembrie a Adunarii Nationale, Guvernul Ungar a supus
dezbaterii forului legislativ — in prima citire — programul sau de politica
economica pe anul 1990, care ulterior a fost completat si imbunatatit pe baza
hotararii sesiunii mentionate. In continuare sunt prezentate principalele directii
de actiune a Guvernului in prima parte a anului 1990, precum si trasaturile
definitorii ale programului de politica economica al Consiliului de Ministri, asa
cum acesta a fost adoptat de sesiunea din decembrie a Adunarii Nationala a
Ungariei.

A. inviorarea spiritului intreprinzitor si edificarea pietei

Conform programului adoptat, unul din interesele fundamentale ale
Ungariei il constituie edificarea economiei de piata, crearea sistemului de
conditii pentru o atare economie. S-a stabilit ca elementele definitorii ale
acestui sistem trebuie sa functioneze deja in anul 1990.

a. Se are in vedere ca in cadrul reformei relatiilor de proprietate sa se
imbunatateasca in continuare conditiile create pentru stimularea spiri-
tului intreprinzator. Astfel, in cadrul sectorului concuren‘;ial1 se urmareste
diminuarea radicald a ponderii proprietatii de stat si cregterea ponderii pro-
prietatii private, straine si respectiv a societatilor economice.

Va lua fiinta proprietatea organelor de autoconducere locala si se va
transforma proprietatea cooperatista.

Guvernul va prezenta Parlamentului proiectele de legi care sa asigure
cadrul juridic si institutional pentru gestionarea proprietatii de stat — existenta
sub forma societatilor economice — i pentru infaptuirea privatizarii.

Guvernul va lua masuri pentru prevenirea privatizarii spontane si subeva-
luarii proprietatii de stat, institutionalizdnd un sistem de control statal si
obstesc.

Intr-un termen scurt, se vor elabora si introduce reglementari privind
cumpararea de actiuni de catre angajatii unitatilor economice.

' Prin acest termen se inteleg, de regula, activititile economice (cu exceptia industriei
extractive si a unor componente ale infrastructurii productive).
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Privatizarea va fi sprijinitd prin acordarea unor credite Tn conditii
avantajoase.

Capitalul strain urmeaza sa joace un rol important in structura proprietatii
(circa 400-500 mld. dolari). in acest scop se vor infiinta agentii in strainatate
pentru vanzarea de actiuni si asigurarea circulatiei acestora n tarile respective.

Pentru sporirea initiativei si dezvoltarea spiritului intreprinzator Guvernul
Ungar va lua urmatoarele masuri in prima parte a anului 1990 in domeniul
fiscal si financiar:

- diminuarea, inh comparatie cu anul 1989, a cotei de beneficii, ce se va
prelua de stat in anul 1990 (sub forma de impozit);

- introducerea sistemului de dividende la societatile economice;

- acordarea de finlesniri micilor intreprinderi (in cadrul sistemului de
impunere a veniturilor personale) pentru folosirea veniturilor realizate Tn scopul
dezvoltarii capitalului;

- transformarea sistemului de stimulare financiara a dezvoltarii, principala
forma de sprijinire financiara a dezvoltarii, urmand sa fie participarea statului la
capitalul intreprinderilor;

- crearea unui ,Fond pentru sprijinirea initiativei” (4 mld. forinti); acor-
darea de credite In devize;

- imbunatatirea conditiilor pentru asigurarea elementelor de infrastruc-
turd; preluarea de catre stat a unei parti din dobé&nda calculata la creditele
acordate;

- extinderea spatiului de actiune a intreprinzatorilor prin liberalizarea n
continuare a conditiilor economice (importuri, preturi etc.), prin functionarea
unei politici statale a ocuparii fortei de munca care permite o gospodarire libera
a fortei de munca, precum si prin largirea posibilitatilor de investitii (de
dezvoltare);

- reducerea volumului impozitului pe beneficiu la obiectivele puse in
functiune Tn zonele mai putin dezvoltate economic in primii 5 ani de functionare
(cu 60%, 50%, 35%, 20% si 10%), sau reducerea impozitului mentionat cu
30% din suma corespunzatoare cheltuielilor suplimentare de investitii.

b. Piata

Deschiderea spre economia mondiala presupune stimularea miscarii
libere a marfurilor, capitalurilor, know-how-lui si a fortei de munca, precum si
stabilirea unor relatii de piata cu diferite regiuni ale acestei economii (cu tarile
capitaliste dezvoltate, cu tarile membre ale CAER). Sistemul conducerii eco-
nomice trebuie sa influenteze comportamentul agentilor economici in directia
dezvoltarii relatiilor de piata, folosind — cu precadere — instrumente conforme
cu mecanismele pietei.

- Limitarea exporturilor decontate in ruble transferabile — in scopul
reducerii volumului activelor inutile — presupune intarirea selectiei marfurilor
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destinate exportului, dupad criterii de eficientd, precum si transformarea
hotarata a structurilor de productie si de comercializare. Totodata, se apreciaza
cad pe relatia de plati in ruble transferabile, pe langd metode si institutii
specifice pietei, urmeaza sa fie aplicate si metode administrative de reglare a
volumului exporturilor si importurilor. Dintre intreprinderile afectate mai grav de
limitarea exporturilor pe relatia de plata in ruble, acelea care vor fi in masura
s& elaboreze o strategie de productie si de comercializare aplicabild — cu
efecte pozitive — intr-o perioada previzibila, vor putea beneficia de mijloace din
resurse centralizate.

- Liberalizarea in continuare a importurilor pe devize convertibile va fi un
factor hotarator al concurentei pe piata interna. In conditile unei politici
corespunzatoare de cursuri si ale modernizarii sistemului de concurs la export,
liberalizarea importurilor va sprijini si sporirea volumului de exporturi eficiente
pe aceasta relatie de plati.

- In vederea intaririi concurentei pe piata interna, vor fi reduse sensibil
subventiile alocate din buget pentru sustinerea unor preturi de productie i cu
amanuntul (indeosebi in sectorul energetic, agricol si la unele servicii). Se vor
continua actiunile de liberalizare a preturilor.

- Se vor infiinta in continuare institutii specifice economiei de piata
si se vor dezvolta cele existente. Isi va incepe activitatea bursa, se va
dezvolta piata capitalurilor, infrastructura financiara si piata hartiilor de valoare
(care a fost reglementata prin lege). Si va institui un sistem antimonopol de
reglare a concurentei. Se va dezvolta cadrul institutional al apararii intereselor
consumatorilor.

c. Reevaluarea functiilor economice ale statului

In actualele conditii economice si politice din Ungaria rolul statului va
cunoaste o evolutie diferentiatd, in unele sectoare acest rol se va diminua, iar
in alte sectoare functiile actuale ale statului se vor pastra sau chiar se vor
intari.

- In scopul desfasurarii neingradite a procesului de restructurare a
productiei se vor restrange cheltuielile statului in economie, reducénd prin
aceasta deficitul bugetului si eliberand resurse pentru alte sectoare. Sprijinul
financiar acordat intreprinderilor necompetitive si nerentabile va fi limitat.

- In vederea accelerarii procesului de lichidare a intreprinderilor
nesolvabile se vor modifica reglementarile juridice Tn mod corespunzator.
Statul va sprijini initiativa bancilor comerciale privind lichidarea intreprinderilor
falimentare.

- Statul va juca, in continuare, un rol important in sectorul energetic si in
dezvoltarea elementelor de bazd — de importanta rationald - ale infrastructurii
sociale si productive.

- Vor cunoasgte o dezvoltare sarcinile statului in domeniul ocuparii
resurselor de munca si a politicii sociale si se vor diversifica instrumentele de
influenta ale statului in acest domeniu.
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B. Politica externa

- Diplomatia economica, a guvernului se va indrepta in mod hotarat in
directia obtinerii acordului organizatiilor economice gi integrationiste interna-
tionale cu privire la atenuarea si eliminarea discriminarilor aplicate inca in
comertul exterior si in alte domenii ale colaborarii internationale, urmarind
crearea, pe aceasta cale a unor conditii cat mai favorabile pentru integrarea
Ungariei in piata mondiald. Tn acest context a fost subliniat faptul c& deja s-au
obtinut unele rezultate. O buna parte a masurilor discriminatorii ale tarilor
capitaliste dezvoltate au fost anulate; de asemenea, au fost oferite Ungariei,
sub diferite forme, ajutoare (in domeniul apararii mediului, al invatarii limbilor
straine, pregatirii unor specialisti etc.).

- Sarcina cea mai urgenta consta in incheierea unor acorduri cu FMI si
cu Banca Mondiala. Tntrucat pasivul balantei curente de plati pe anul 1989 a
fost mai mare decéat volumul preliminat initial si avand in vedere si deficitul ridi-
cat al bugetului, indeplinirea conditiilor impuse de FMI intdmpina dificultati.
(Pentru incheierea intelegerilor, fatd de deficitul preliminat al balantei curente
de plati la 31.X11.1989 in suma de 1,5 mid. $ se impune o suma mai mica - de
circa 0,6 mld. $ - si, practic, realizarea unui buget de stat echilibrat).

De asemenea, FMI insista pentru reducerea mai masiva a subventiilor gi
a altor forme de sprijin financiar acordat intreprinderilor, precum si pentru
aplicarea unei politici sociale rationale.

Tn scopul stimulérii exporturilor pe devize convertibile si pentru limitarea
importurilor pe aceeasi relatie cu ajutorul unor mijloace financiar-monetare,
alaturi de organismele nationale de specialitate, si FMI a considerat necesara
devalorizarea forintului in raport cu devizele convertibile (ce a avut loc anul
trecut).

- In ceea ce priveste relatiile cu tarile membre ale CAER se urmareste
diminuarea volumului schimburilor reglementate (contingentate) prin protocoale
bilaterale, promovand transformarea colaborarii in relatii tot mai apropiate de
cele de piatad. Diplomatia economica ungara trebuie s& promoveze in cadrul
CAER pregatirea conditiilor pentru trecerea la folosirea preturilor mondiale
curente (in locul preturilor stabilite conform intelegerii de la Bucuresti) la
efectuarea decontarilor in valutd convertibila si la relatii adevarate de piata
dintre organizatiile economice ale tarilor membre ale Consiliului.

- In scopul atenuérii procesului de indatorare in devize convertibile, este
necesar ca deficitul balantei curente de plati — la finele anului 1990 sa nu
depaseasca 600 mil. $. In domeniul turismului international (cu tarile vestice)
trebuie facute eforturi sa se realizeze un sold activ de peste 200 mil. $ (fata de
450 mil. $ sold negativ la 31.X11.1989, conform preliminarilor). Pentru realizarea
acestui sold pozitiv se vor introduce masuri severe la asigurarea populatiei cu
devize si la importurile particulare. Se prevede sporirea incasarilor de la turisti
straini (din tarile capitaliste) ca urmare a punerii in functiune a circa 2.000
locuri noi in hoteluri.
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Soldul schimburilor turistice, decontate in ruble, nu trebuie sa depa-
seasca 200 mii. ruble, pentru realizarea acestui obiectiv se va actiona, in
primul rand, prin metode comerciale. in cadrul tratativelor bilaterale, partea
ungara va promova agezarea pe baze noi a posibilitatilor de modificare a
cursurilor necomerciale.

- Potrivit prognozelor efectuate, se poate conta pe o crestere, in anul
1990, a exporturilor de marfuri pe devize convertibile cu circa 8-9%. in
conditiile unei imbunétatiri a soldului balantei comerciale — pe relatia DC — cu
100-200 mil. $, cresterea importurilor ar fi de dorit sa fie limitata (pe relatia
respectiva) la 5-6%. Se are in vedere ca sporirea volumului de exporturi pe DC
sa se realizeze pe seama produselor industriei prelucratoare, indeosebi pe
seama livrarilor din ramura constructiilor de masini (de exemplu: electronica
auto, unele utilaje agricole, autobuze, piese de schimb auto) din industria
chimiei (medicamente, produse din cauciuc) si din unele sfere ale industriei
usoare. Sporirea exporturilor va fi stimulatd si conditionatéd de liberalizarea
importurilor si de atragerea de capital strain.

in cadrul sistemului de concurs aplicat pentru stimularea exporturilor se
va pune un accent mai mare pe criteriile privind incorporarea unor elemente de
progres tehnic in produse care fac obiectul concursului si pe gradul de utilizare
a posibilitatilor oferite de ,Fondul de sprijinire a initiativei”.

- Din ianuarie 1990 se va continua liberalizarea importurilor, prin
extinderea acestei masuri asupra majoritatii materialelor de baza metalurgice,
chimice si poligrafice, asupra unei bune parti a materialelor industriale
consumate Tn agricultura, a catorva sute de servicii de proiectare-organizare si
a altor servicii, precum si asupra unei cote parti suplimentare (in comparatie cu
anul 1989) de articole de larg consum.

- In schimburile de marfuri — decontate in ruble transferabile — se
urmareste realizarea la sfarsitul anului 1990 a unui sold negativ al balantei
comerciale de circa 500 mil. ruble (ceea ce inseamna o modificare fata de anul
anterior cu 1 mld. ruble). Pentru lichidarea activelor acumulate din anii anteriori
(in conditiile unei reduceri a importurilor cu 4-5%) se urmareste diminuarea
volumului de export in anul 1990 cu aproximativ 20% Tn comparatie cu 1989.
Reducerea exporturilor va afecta o mare parte din intreprinderile constructoare
de masini si din industria usoara. Nu este exclusa o diminuare mai mare a
importurilor decat nivelul luat in calcul, ceea ce ar face necesara reducerea
corespunzatoare a exporturilor. Tn primul rand, scad importurile de produse
metalurgice, ale constructiilor de magini si respectiv ale industriei ugoare. Tot
mai mari dificultati se intdmpina si la achizitionarea de purtatori de energie, fapt
care ar putea sa faca necesare importurile in acest scop pe relatia devize
convertibile.

Determinarea corespunzatoare schimburilor de marfuri pe relatie ruble
transferabile reclama reglementari stricte in domeniul financiar. In schimburile
reciproce de marfuri, cantitatile ce depasesc nivelul contingentelor convenite
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prin acorduri incheiate de organele de stat constituie obiectul negocierilor
directe dintre intreprinderile interesate. Se pot vinde la bursa creantele, res-
pectiv vor putea fi cumparate la cursurile ,pietei libere” ruble transferabile. Cu
alte cuvinte nu vor fi transformate in mod automat creantele din ruble
transferabile in forinti. Totodata, cerintele imbunatatirii echilibrului fac necesare
asemenea reduceri ale exporturilor pe ruble transferabile, care nu pot fi atinse
decét cu ajutorul unor masuri hotarate de limitare administrativa.

- Organizatiile existente pentru piata externa trebuie sa ajute mai mult
decat Tnainte prezenta pe pietele externe a intreprinderilor producatoare,
organizarea mai larga si diversificarea serviciilor si realizarea operativa si
flexibila a legaturilor cu partenerii (service, piese de schimb, reclamatii etc.).

C. Modificarea structurii productiei

in anul 1990 se va promova accelerarea modernizarii structurii de
productie a industriei. in aceasta directie vor actiona o serie de factori, cum
sunt: reforma proprietatii si privatizarea, atragerea capitalului strain, precum si
a unor surse de credite de la Banca Mondiala si de la alte institutii
internationale; stimularea exporturilor pe devize convertibile, diminuarea fortata
a exporturilor pe ruble transferabile si liberalizarea importurilor; aplicarea ferma
a programului de stimulare a initiativei si spiritului intreprinzator in sectorul de
stat. Intdrirea relatiilor de piata, cerinta de ridicare a competitivitatii industriei
prelucratoare, reclama ridicarea calitatii si reducerea cheltuielilor.
Reducerea energo si material-intensivitatii productiei industriale va fi stimulata
de cerinta rentabilizarii proceselor de productie mari consumatoare de energie
si de materiale.

- In anul 1990 productia industriala va inregistra o ugoara scadere.
Vor avea loc modificari sensibile in structura pe destinatii (,structura de
valorificare”) a productiei din aceastd ramura: consumul intern se va modifica
foarte usor, pe cand exportul pe ruble transferabile va inregistra o reducere mai
mare decat cresterea exporturilor pe devize convertibile.

Se apreciaza ca masurile de liberalizare a importurilor si de anulare a
unor reglementari restrictive (in cadrul programului de deregularizare), vor
duce la crearea conditiilor caracteristice unei economii de piatd autentice in
industria constructiilor de masini, Tn domeniul extractiei titeiului si respectiv al
prelucrarii titeiului. In aceste sectoare limita superioard a preturilor de
productie interne o va constitui pretul international la produsele similare.
Imbunétatirea sistemului de concurs pentru stimularea exporturilor pe devize
convertibile va fi de natura sa largeasca instrumentele financiare ale
modernizarii structurilor de productie. Se apreciaza, de asemenea, ca intarirea
conditiilor de piata va deveni tot mai mult o bariera eficienta in calea majorarilor
de pret cu caracter inflationist in constructiile de masgini.
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- Productia interna de purtatori de energie va avea o tendinta de
scadere. In domeniul extractiei carbunelui, vor fi I3sate in functiune numai mi-
nele competitive — din punctul de vedere al preturilor — cu purtatorii de energie
care pot servi in calitate de fnlocuitori. In scopul reducerii consumurilor
specifice de energie, pretul purtatorilor de energie si al energiei electrice se va
ridica la nivelul preturilor pietei mondiale.

Preturile de productie ale carbunelui si ale produselor din carbune vor
creste in anul 1990 cu 2%.

- in industria materialelor de bazi, fabricarea produselor fara
perspective va fi sistata intr-un ritm rapid. Productia metalurgica in anul 1990
se va reduce cu 1-2% (ponderea ei in productia industriala va scadea de
asemenea). Se va modifica substantial structura productiei din industria
prelucratoare, indeosebi in constructile de masini. Reducerea productiei din
constructile de magini (cu peste 5%) va afecta, in primul rand, activitatea
intreprinderilor producatoare de autovehicule, a unor intreprinderi mari din
domeniul electronicii si a tehnicii de telecomunicatii, a unitatilor producatoare
de masini pentru agricultura si industria alimentara, precum si a unor
intreprinderi mari din domeniul apararii. Se va imbunéatati competitivitatea n
constructiile de magini generale, in industria producatoare de diferite aparate,
de tehnica vidului, precum gi la unele produse din domeniul telecomunicatiilor.
Industria chimica cucereste noi spatii, estimandu-se un spor al productiei cu
peste 3%. Productia industriei usoare va inregistra o scadere, intrucét sporul
exporturilor pe DC nu acopera reducerea exporturilor pe ruble transferabile.

Ca urmare a restrangerii productiei industriale - indeosebi in domeniul
constructiilor de masini — se vor disponibiliza circa 40 de mii de persoane.

Intreprinderile afectate serios de restrangerea exporturilor pe ruble vor
trebui sa-si modifice structura de productie si de comercializare, cheltuielile
necesare pentru convertirea capacitatilor de productie existente urmand sa fie
suportate de acestea. Pe ajutorul financiar al statului vor putea conta numai
unitatile care vor elabora programe realiste de iegire din situatii de criza.
Unitatile nesolvabile (pe termen lung), care nu vor fi in masura sa elaboreze
asemenea programe, urmeaza sa fie lichidate.

- In industrie forma specificd a reformei proprietatii o va constitui
transformarea intreprinderilor de stat in societati. Aceasta va duce la aparitia
independenta a societatilor respective pe piata interna si externa la inviorarea
ofertei gi la slabirea pozitiilor de monopol ale unitatilor mari in spatiul economic
national. Trustul de petrol si gaze se va transforma in societate pe actiuni.
Unitatile producatoare de materiale de baz& pentru industria usoara, devenite
ineficiente, se vor transforma in societati pe actiuni si in asociatii cu ras-
pundere limitatd. Se va accelera procesul de privatizare in constructia de
magini, unde functioneaza, deja in prezent, jumatate din societatile mixte
existente in industrie. Accelerarea acestui proces este previzibila in domeniul
tehnicii de calcul si de telecomunicatii, Tn productia de aparate si in industria
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articolelor metalice de masa, precum si in domeniul serviciilor. Ca urmare a
masurilor de descentralizare va creste influenta capitalului particular in
ramurile: incaltdminte, tricotaje si poligrafie. Statul va initia actiuni de
desfiintare a unor unitati industriale (in industria carbunelui vor fi inchise minele
care au costuri mai mari decat cheltuielle marginale, unele intreprinderi
metalurgice nesolvabile si minele de uraniu care au adus pagube mari pe
scara nationald). Bancile comerciale vor initia desfiintarea unor intreprinderi
nesolvabile pe seama fondului de risc pe care il detin.

Pentru economia alimentara programul guvernamental formuleaza
cerinta ridicarii calitatii produselor, ceea ce implica si modificari structurale.
Pentru dezvoltarea relatiilor de piata, din anul 1990 la marea majoritate a
produselor alimentare vor functiona preturi libere. Cea mai mare parte a
subventiilor vor fi lichidate. Volumul subventiilor ce se va acorda in 1990 pentru
sprijinirea exporturilor pe relatia DC se va diminua fatd de anul anterior cu 10-
12%.

In domeniul exporturilor de alimente, pe ruble transferabile subventiile
vor raméane la nivelul anului anterior. Organizarea exporturilor pentru care sunt
convenite contingente este de dorit sa se faca prin organizatiile create — pe
baza benevola, cum sunt, de exemplu: Asociatia pentru industria carnii,
Asociatia avicold, Asociatia pentru productia de mere, Asociatia industriei de
conserve, Consiliul pentru cereale, Uniunea pentru productia de struguri si
vinuri.

Pornind de la conditiile specifice ale activitatii productive, in cursul anului
1990 vor ramane in vigoare inlesnirile practicate pana in prezent in economia
alimentara: aplicarea unei rate mai mici a impozitului pe beneficiu, decat rata
medie pe economie, perceperea unei dobanzi mai mici (3%) decat dobanda
pietei pentru imprumuturile pe termen scurt; acordarea de sprijin financiar
pentru realizarea lucrarilor de irigatii si a altor lucrari de imbunatatiri funciare,
facilitarea obtinerii creditelor pentru investitii; acordarea unor sporuri de pret
pentru producatorii agricoli care isi desfasoara activitatea pe terenuri mai putin
fertile. Sistemul de sprijinire a investitiilor productive din zonele ramase in
urma, va fi cel prevazut in actiunile generale programate pentru ridicarea
nivelului de dezvoltare a acestor zone.

Potrivit previziunilor efectuate, productia de alimente, luata in
ansamblu, in anul 1990 va stagna. Din motive de aliniere la cerintele pietei,
ponderea productiei vegetale va inregistra o crestere, in special pe seama
cresterii productiei plantelor oleaginoase, a legumelor pdastdioase si a
productiei de seminte. Productia de cereale urmeaza sa se limiteze la 14,5-
15,5 mil. tone. Datorita scaderii efectivelor de animale in anul 1989, productia
animala va nregistra in a.c. o usoara scadere.

Problemele reformei proprietatii in agricultura trebuie in asa fel solu-
tionate incat acestea sa nu duca la desfiintarea unitatilor mari viabile.
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Ascunde anumite riscuri si modernizarea proiectatd pe 1990 a
sistemului de preturi din economia alimentara. Pastrarea insa a preturilor
oficiale pentru o mare parte a produselor industriei alimentare nu ar duce la o
aparare impotriva foarfecei preturilor agricole si, totodata, nu ar ihsemna un
baraj eficient impotriva majorarii preturilor cu amanuntul la aceste produse
(intrucat in cazul unui dezechilibru intre cerere si oferta relatile de piata Tsi
croiesc drum si impotriva restrictiilor oficiale). In situatia actuald a pietei
alimentare ,scaparea de sub control” a preturilor este franatd de o cerere
solvabila limitata a populatiei.

D. Veniturile, consumul si conditiile de viata ale populatiei

O componenta importanta a programului de politica economica a
guvernului o constituie actiunile proiectate Th domeniul nivelului de trai si al
conditiilor de viata.

Se apreciaza ca modificarile care decurg din reforma economica vor
adanci diferentele deja existente in conditiile de viata.

Trasatura de baza a politicii sociale in domeniul nivelului de trai o va
constitui acceptarea diferentierilor cauzate (in special in nivelul veniturilor din
munca) de deosebirile existente in nivelul performantelor economice,
concomitent cu atenuarea fenomenelor de saracire a unor categorii de
populatie.

Tindndu-se seama de extinderea relatilor de piatd, vor trebui
transformate mecanismele si sistemul repartitiei. Desi constituie obiectul
unor programe de lunga durata, vor avea loc modificari, deja in anul 1990, in
domeniul mecanismului preturilor, Tn gospodaria locativa si al asigurarilor
sociale.

Dupa o crestere sensibila in anul 1989 a consumului national al
populatiei (consumul intern si extern al cetatenilor unguri) — cu circa 3,5% —
in anul 1990 acest indicator va inregistra o descrestere relativ mare (2,5-3%),
concomitent cu modificarea sensibila a structurii interne a acestui consum
(consumul extern va inregistra o scadere sensibila, pe cand consumul intern va
creste aproximativ cu acelasi ritm ca si Tn anul 1989.

Veniturile reale ale populatiei (pe un locuitor) vor inregistra in anul 1990
o scadere cu 1-1,5% iar salariile reale pe un lucrator cu 2-2,5%. O evolutie mai
acceptabild pentru populatie a indicatorilor mentionati nu este posibila decéat
prin afectarea serioasa a obiectivelor de perspectiva.

Pentru stimularea procesului de economisire a populatiei — fenomen care
influenteazé formarea efectivd a consumului populatiei — se vor practica
dobéanzi stimulatorii pentru depunerile pe termen lung la CEC.

In urma reexaminarii variantei initiale a programului de politicd economi-
ca a guvernului pe anul 1990 si a discultiilor purtate cu organismele financiare
internationale (FMI si Banca Mondiala), in programul supus aprobarii Parla-
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mentului (sesiunea din decembrie) au fost incluse masurile necesare pentru
pastrarea capacitatii de functionare a economiei ungarei pentru asigurarea
finantarii acesteia gi crearea bazei necesare pentru relansarea cregterii
economice.

Il. Reforma relatiilor de proprietate. Privatizarea

1. Orientari generale

Caracteristicile de baza ale mecanismului economic sunt determinate in
mare masura de natura relatiilor de proprietate.

O componentd esentiald a reformei actuale din Ungaria o constituie
schimbarea radicala a relatiilor de proprietate prin crearea conditiilor necesare
dezvoltarii spiritului Tntreprinzator, a initiativei particulare.

Analizele efectuate in ultimii ani de economistii unguri au dus la con-
cluzia ca statul s-a dovedit un administrator necorespunzator al patrimoniului
national. Reprezentantii statului din intreprinderile de stat nu au dat dovada de
simtul de proprietar, care presupune eforturi sistematice pentru reducerea
cheltuielilor, cresterea beneficiului si sporirea volumului capitalului.

Pentru dezvoltarea spiritului intreprinzator in platformele electorale ale
partidelor existente in Ungaria este promovata ideea reformei relatiilor de
proprietate, a privatizarii. Aceeasi idee a fost sustinutd de o buna parte a spe-
cialigtilor consultati in timpul deplasarii efectuate. Majoritatea dintre acestia au
legat ideea privatizarii de necesitatea crearii unei economii de piata autentice.

Exista un diapazon larg de opinii cu privire la formele si caile concrete de
realizare a privatizarii si, pe aceasta baza, a economiei de piata. Exista un larg
consens intre economigti referitor la faptul ca, in conditiile existente in Ungaria,
privatizarea va reclama un timp relativ lung (dupa unii un deceniu sau chiar mai
mult, iar dupa altii acest proces complex poate dura si 50 de ani).

2. Opinii ale unor specialigti cu privire la reforma proprietatii si
privatizare

In continuare vor fi prezentate principalele opinii exprimate cu privire la
privatizarea gi crearea economiei de piata.

1. Seful departamentului de conducere economica si financiara din
Oficiul National al Planificarii (CNP) a relatat:

- Unul din obiectivele actualei reforme economice din Ungaria il
constituie crearea economiei de piata, ceea ce la randul ei presupune, intre
altele, reforma proprietatii.

Reforma proprietatii vizeaza schimbarea comportamentului agentilor
economici, care trebuie sa actioneze ca adevarati proprietari (sa diminueze
cheltuielile si sa sporeasca patrimoniul).

S-a exprimat parerea ca adevaratii proprietari vor putea fi:
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- persoane particulare care dispun de mijloace financiare (inclusiv credite
acordate de banci) pentru a intemeia o intreprindere sau pentru a cumpara o
parte din patrimoniul statului;

- organele de autoconducere locala (se apreciaza ca in situatia in care o
activitate pozitiva a unitatilor economice de pe un anumit teritoriu va contribui
la cresterea veniturilor organelor locale respective, acestea din urma se vor
comporta ca adevarati proprietari);

e fundatii:

— case de pensii, institute de invatamant si ale cultelor;

— Agentia Patrimoniala Nationala (recent creatd) pentru proprietatea de

stat;

— alte fundatii (Trustul Ungar de Stat pentru Electricitate etc.)

Pentru desfasurarea normala a reformei este necesara elaborarea unui
cadru juridic al economiei de piata.

Relativ recent au fost aprobate legi cu privire la:

e impozite;

e intreprinderi mici (care se refera la micii meseriasi)

Sunt in curs de elaborare alte legi, dintre care au fost mentionate:

e Legea pamantului;

e Legea intreprinderii de stat;

e Legea cooperatiei;

e Legea despre concurenta si preturi;

e Legea Bancii Nationale si a bancilor comerciale

2. Consilierii primului ministru al Guvernului Ungar, vorbind despre
privatizarea si edificarea unei economii mixte, au subliniat ca statul s-a
dovedit un proprietar necorespunzator.

Astfel, s-a apreciat ca nu se pot imbina functiile administrativ-statale cu
cele de proprietar. Deciziile administrative au caracter normativ, pe cand
deciziile luate de proprietar au in vedere formarea capitalului si a profitului.

In cadrul Agentiei Patrimoniale Nationale se vor infiinta oficii pentru
patrimoniul statului, care vor asigura conducerea actualelor unitati de stat care
au consilii muncitoresti (crearea acestor consilii, se apreciaza in prezent, ca a
fost 0 masura neavenita). Aceste intreprinderi vor fi vandute treptat strainilor,
transformandu-se in societéati pe actiuni.

S-a apreciat ca in prezent, populatia Ungariei nu dispune de mijloace
pentru procurarea de actiuni.

Vor cumpara actiuni si oficiile create pentru patrimoniul de stat, fundatiile
clericale, casele de pensii (care isi propun, de asemenea, sa creeze
administratii de patrimoniu).

Sunt o serie de economisti — inclusiv o parte din consilierii primului mi-
nistru, precum si o serie de deputati in parlament, care apreciaza ca se poate
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forma un nou tip de proprietate care ar urma sa se situeze intre actuala pro-
prietate de stat si proprietatea privata (denumita ,a treia cale de privatizare”),
prin atribuirea consililor populare de competente juridice necesare pentru
conducerea unor unitati cu caracter economic.

3. Seful unui departament din Institutul Economic al Academiei de Stiinte
Ungare a prezentat o serie de aspecte privind procesul de descentralizare a
conducerii economiei nationale, de desfagurare a actiunilor de liberalizare gi
privatizare. Din cele aratate a rezultat ca procesul de descentralizare si
liberalizare ce a avut loc in ultimul timp Tn Ungaria a favorizat atat cadrele de
conducere din intreprinderile de stat, cat si personalul de executie.

Prima categorie de personal a fost degrevat de anumite obligatii ce
decurgeau din aplicarea unor reglatori economico-financiari cu caracter central,
paralel cu conferirea unor drepturi largi in domeniul majorarii preturilor si a
salariilor, in acest fel rezultatele unei gospodariri ineficiente a fondurilor de
productie si a majorarii cheltuielilor cu forta de munca - efectuate ca urmare a
presiunii de jos in sus — au fost acoperite cu prisosinta (inclusiv un anumit
volum de beneficiu) prin majorarea preturilor.

Personalul de executie a avut, la randul sau posibilitatea s compenseze
in buna parte majorarea preturilor cu amanuntul, rezultat din ciclul anterior al
spiralei inflatiei. In cazul transformarii unor intreprinderi in societéti mixte sau
pe actiuni (prin formarea si vanzarea unor pachete de actiuni strainilor),
conducerile actuale ale wunor fintreprinderi au imprimat o tendintd de
subevaluare a patrimoniului unitatii in schimbul pozitiei convenabile fin
structurile de conducere ale societatii pe actiuni create.

Aceste fenomene au determinat crearea unor organisme speciale pentru
administrarea, utilizarea si evaluarea corecta a patrimoniului statului (in situatia
in care o parte din acesta se vinde unor persoane particulare sau se
transforma in societati pe actiuni, inclusiv mixte).

Fiind Tntrebat despre posibilitatile de orientare a unei economii de piata
catre obiective sociale (catre o finalitate sociald), cercetatorul a aratat ca
optimizarea dezvoltarii economice — dupa criterii sociale — este incompatibila
cu piata concurentiala. Dupa parerea acestuia optimizarea dezvoltarii eco-
nomiei nationale presupune o conducere normativa unitara, ori Ungaria a
renuntat la un asemenea model de conducere.

4. Tn cadrul discutiilor purtate, interlocutorii nostri au exprimat si o serie
de alte idei despre privatizare gi crearea economiei de piata, dintre care vom
arata urmatoarele:

- A fost exprimata parerea potrivit careia ,economia socialista de piata”
sau piata socialista constituie absurditati conceptuale. Ca urmare, trebuie
actionat in directia crearii unei economii adevarate de piatd — proces care va
reclama un indelungat.
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- O componentd importantd a reformei relatilor de proprietate o
constituie promovarea principiului ,neutralitatii sectoriale” (sanse egale in
economia ungara pentru toate formele de proprietate). Este cunoscut ca pana
in prezent — din motive ideologice — aceasta neutralitate nu exista. Pornind de
la colectivul major al reformei — crearea economiei de piata — Guvernul Ungar a
ridicat restrictiile impuse in trecut sectorului particular. Astfel, de exemplu, la
inceput, o intreprindere particulara avea dreptul sa aiba cel mult 30 de salariati,
apoi limita a fost ridicata la 500 de salariati, iar in prezent nu exista nici o
restrictie in acest domeniu.

Pentru a asigura egalitatea de sanse, statul a elaborat un program
guvernamental, potrivit caruia intreprinderile particulare sunt sprijinite prin:

- acordarea de terenuri pentru amplasarea obiectivelor noi;

- asigurarea fortei de munca calificate; acordarea de credite cu dobanda
reduséd gi girarea acestora (o parte din angajamentele initiale ale intreprinderii
va fi acoperita de stat, daca datornicul nu va putea face acest lucru);

- asigurarea utilitatilor (racordari la reteaua electrica, la conductele de
gaz metan, de alimentare cu apa si de canalizare etc.).

Toate partidele promoveaza dezvoltarea proprietati private si
cooperatiste. Unele din ele sustin ca relatii autentice de piata pot fi asigurate
numai de proprietatea privata si de societatile pe actiuni.

- Privatizarea trebuie inceputa in agriculturd — domeniu in care micile
gospodarii individuale (inclusiv gospodariile auxiliare — de pe langa casa), fara
investitii prea mari, pot avea o contributie substantiala la buna aprovizionare a
populatiei.

- Dezvoltarea economiei de piatd determina utilizarea tot mai larga a
mecanismelor economico-financiare si valutare, care sunt mecanisme de piata,
inlocuirea indicatorilor fizici cu cei financiari-valorici actionand favorabil in
directia amplificarii relatiilor de piata.

- In prezent, in Ungaria nu existd o economie reald de piata, intrucat o
serie de intreprinderi au o situatie de monopol. Pentru eliminarea situatiilor in
care cele mai mari intreprinderi furnizoare impun consumatorilor interni
propriile lor conditii (de calitate, de pret , iar — uneori — si sub aspectul
esalonarii livrarilor), au fost luate masuri de micsorare a dimensiunilor
intreprinderilor-mamut. Orientarile actuale si de perspectiva in acest domeniu
sunt urmatoarele:

- intreprinderile mari, neviabile, care isi incheie activitatea economico-
financiara cu pierderi (pe o perioada mai indelungata), vor fi micsorate ca
dimensiune, prin scindare;

- micgorarea taliei unitatilor economice mari se realizeaza si pe calea
transformarii lor in societati pe actiuni; in acest proces se urmareste ca, pe
ldnga o unitate centrala sa functioneze o serie de intreprinderi-satelit, care vor
coopera intre ele. In context ni s-a precizat cd la o parte din aceste
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intreprinderi mari fragmentarea a fost artificiala (singura realitate ramanand
faptul ca ele au fost vandute strainilor).

3. Noi reglementari in domeniul modificarii formelor de proprietate

Tn cursul anului 1989 si primele luni ale anului curent s-au experimentat
unele proceduri noi legislative cu aplicatie in domeniul activitatii
economice si al comportamentului intreprinderii. Circulatia activelor
companiilor a fost influentata, pe de-o parte, in mod negativ, de problemele
legate de lichiditatile lor si pe de alta parte, in mod favorizant, de posibilitatile
oferite de legea asociatiilor (in vigoare de la 1 ianuarie 1988) si de legea
transformarii proprietatii (30 mai 1989).

O serie de companii au facut uz de posibilitatile oferite de reglementarile
mentionate in vederea mbunatatirii situatiei lichiditatii lor si a reorganizarii
finantelor. Aceste companii au preferat sa cumpere participatii in cadrul altor
intreprinderi pentru realizarea unor obiective de investitie sau pentru
capitalizarea unor resurse.

Legea privind transformarea proprietatii (1989) contine o procedura
simplificata pentru transformarea intreprinderilor de stat si a cooperativelor n
alte forme de societati. Premisa acestui proces o constituie dreptul dobandit de
intreprindere de a-si majora capitalul cu 20% (respectiv cu cel putin 100 de
milioane de forinti). O proportie de 20% din capital este detinuta de stat si va fi
administratd de o organizatie de administrare speciala (holding), in timp ce
80% din capitalul total se poate comercializa de catre intreprindere sub forma
vanzarii de actiuni. Intrucat activitatea intreprinderilor de stat poate fi
continuata sub forma de societati mixte, legea de transformare a proprietatii
ofera posibilitati considerabile si pentru investitorii straini.

4. Unele aprecieri privind efectele transformarii intreprinderilor in
contextul reformei proprietatii si privatizarii

Transformarea intreprinderilor de stat si a altor unitati mai mici in
asociatii a determinat, de la adoptarea legislatiei respective in Ungaria, o
reactie in doua directii extreme: la inceput, aceasta a fost salutata ca un
.miracol”, in timp ce in ultima vreme o anumitd neliniste a insotit vanzarea
proprietatii de stat — aceasta forméa de proprietate fiind anterior socotita aproa-
pe intangibil4. In realitate, impactul acestor transformari asupra rezultatelor
intreprinderilor nu a putut fi inca pe deplin evaluat.

Ceea ce a putut fi remarcat a fost faptul ca forma de proprietate
,combinatd” s-a extins in cursul anului 1989, pe ansamblul economiei. Un
fenomen semnalat in cursul transformarilor intreprinderilor I-a constituit faptul
ca obiectivele acestora au fost adesea subevaluate in anumite circumstante si,
iesind de sub controlul administrativ de stat, acestea s-au transformat in mod
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spontan una dupa alta, in conditiile in care statul nu a putut influenta vanzarea
propriei sale proprietati.

Reforma proprietatii si privatizarea, socotite premise esentiale ale
realizarii economiei de piata, au polarizat atentia Guvernului, care a apreciat ca
insuficiente transformarile ce au avut loc in cursul anului 1989, nefiind in
masura decét sa inghete temporar structura actuala ineficienta.

Privatizarea si scopul de inviorare a spiritului intreprinzator nu au devenit
realitate dupa cum s-a apreciat, intrucat obiectivele activitatii si posibilitatile de
crestere a intreprinderilor mici si mijlocii nu s-au extins, iar capitalul particular
nu a participat suficient la procesul de transformare a proprietétii de stat.

Se apreciaza ca s-au obtinut rezultate pozitive si se sconteaza in
perspectivd pe o imbunatatire a rezultatelor economice si realizarea unei
regularizari eficiente a situatiei intreprinderilor prin: desfiintarea monopolurilor,
eliminarea conexiunilor defectuoase in interiorul lor si realizarea unui sector
particular important.

lll. Interventia statului in economie

1. Evolutia planificérii centrale de la plan-directivéa la plan orientativ

In Ungaria interventia statului in economie in perioada postbelica a
parcurs mai multe etape: pornind de la desfasurarea de sus in jos a unui
sistem de sarcini obligatorii de plan, continuand cu sistemul convenirii sarcinilor
dezvoltarii economice si sociale Tn cadrul unor jurii de plan (la care participau
unitatile de baza, organele lor tutelare, Oficiul National al Planificarii si alte
organe centrale de sinteza), termin&nd cu elaborarea unor planuri cu caracter
indicativ (orientativ) — fara defalcare de sus in jos — coroborat cu un sistem
ramificat de reglatori economico-financiari.

Acesti reglatori (instrumente economice de conducere indirectd) au avut
si au menirea sa influenteze comportamentul agentilor economici in directia
realizarii obiectivelor strategiei dezvoltarii economice si sociale.

Pana in anii 1984-1985 in Ungaria se intocmeau urmatoarele categorii
de planuri de dezvoltare a economiei nationale: planuri (conceptii) pe termen
lung, planuri cincinale, planuri anuale. Coroborat cu acest sistem de planuri se
elabora un numar restrans de programe prioritare.

Odata cu renuntarea la sistemul de defalcare a sarcinilor de plan de sus
in jos, intreprinderile au primit dreptul de a-si elabora propriile planuri, stabilind
de sine statator orizontul temporal al acestor planuri.
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Tn prezent, ONP nu a trecut la intocmirea planului cincinal pe 1991-1995
si nu se ocupa nici de actualizarea prevederilor si prelungirea orizontului
temporal al planului (conceptiei) pe termen lung.

In conditiile pluralismului politic ONP a elaborat un program de politica
economica pe anul 1990, care — dupa aprobarea de catre Guvern — a fost
dezbatut si adoptat de Parlament, constituind baza activitatii Guvernului in anul
curent.

intre criticile formulate la adresa Guvernului si a organelor centrale de
sinteza, pe un loc de frunte se agaza urmatoarele deficiente:

- crearea unui sistem de reglatori economico-financiari complicat, greoi,
elementele caruia s-au transformat treptat, in factori de incorsetare a activitatii
economice si in factori de frAnare a dezvoltarii spiritului intreprinzator, a
initiativei particulare;

- concentrarea atentiei asupra masurilor pentru rezolvarea numeroaselor
probleme curente, ONP, celelalte organe centrale si Guvernul neconturand
coordonatele esentiale ale strategiei, dezvoltarii Ungariei Tn perspectiva,
corespunzator contextului actual si previzibil al evolutiei situatiei interne si
externe;

- abaterile de la principiile reformei economice si a reformei meca-
nismului economic au franat dezvoltarea unei economii adevarate de piata si
respectiv au slabit caracterul normativ al reglatorilor economici.

in continuare, vom prezenta in sintez& principalele aspecte relatate de
specialigtii consultati cu privire la evolutia rolului statului in economie, a
planificarii (dirijismului statal). Opiniile reflectda pozitia politica a fiecarui
specialist, unele dintre ele fiind chiar contradictorii.

1. In scopul decorsetdrii activitati economice de actiunea negativa a
unor reglatori economici a fost elaborat un program de deregularizare vizand
abrogarea unui numéar mare de reglementari juridice (legi, hotarari si ordine). In
acest scop, a fost infiintat un Consiliu de Deregularizare, subordonat
Ministerului Justitiei.

Pana la data efectuarii consultatiilor au fost deja abrogate 600 de acte
normative (cu caracter financiar si fiscal) care reprezinta o parte relativ mica
din numarul total al reglementarilor ce urmeaza sa fie anulate sau modificate.

Sistemele financiare speciale vor fi desfiintate (inclusiv cel al Casei de
Economii si Consemnatiuni si al Bancii de Credit).

In cadrul Programului de deregularizare se prevede abrogarea actualei
Legi a Bugetului si elaborarea unei noi legi (privind gospodarirea statala).

n acest context, au fost relevate urmétoarele aspecte mai importante:

- Reducerea rolului statului in redistribuirea venitului national. n prezent,
in gospodarirea statala este cuprins si sistemul asigurarilor sociale, bugetele
consiliilor (populare) locale si fondul finantarilor speciale de stat.
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Reducerea controlului statal si a functiilor de redistribuire se va aplica in
mod diferentiat.

Asigurarile sociale vor fi separate de buget. Bugetul asigurarilor sociale
va fi prezentat in mod separat Parlamentului (alocatiile pentru copii vor fi
scoase din bugetul asigurarilor si vor fi platite din bugetul de stat). Vor trebui
luate masuri pentru eliminarea unor deficiente constatate Tn prezent (in
conditiile noului sistem de impozitare a retributiilor individuale, venitul realizat
in timpul concediului de boala — circa 75% din salarii — este mai mare decéat
salariul net al celor care lucreaza efectiv).

Finantarea ocrotirii sanatatii in prezent se face din bugetul republican si
din bugetele locale.

Se preconizeaza trecerea (dupéa alegerile din martie 1990) la finantarea
ocrotirii sanatatii din bugetul asigurarilor sociale. Interlocutorii au subliniat in
acest context ca, in pofida faptului cd Ungaria se situeaza printre primele tari la
indicatorii privind numarul medicilor si respectiv al paturilor din institutii
medicale pe 1000 de locuitori, totugi nivelul si calitatea asistentei medicale este
necorespunzatoare cerintelor actuale. De aici se trage concluzia ca, in prezent,
cheltuielile finantate din bugetul de stat in domeniul ocrotirii sanatatii se
folosesc, in buna parte, in mod nerational. Ca urmare, se preconizeaza ca, in
viitor, o anumita parte din serviciile de ocrotire a sanatatii sa fie suportate din
veniturile populatiei.

Se urmareste, de asemenea, un sistem mixt de finantare si in anumite
sectoare economice, indeosebi in domeniul drumurilor.

- O alta cale importanta de reducere a rolului bugetului de stat in
redistribuirea venitului national o constituie restrangerea hotarata a sistemului
de subventii.

Tn anii 1988-1989 au fost anulate circa 25-30% din totalul subventiilor (in
suma de 80 mld. forinti).

in acest context, a fost subliniat ca circa 80% din preturile cu amanuntul
au fost liberalizate. Exceptie fac preturile cu amanuntul la medicamente si
tarifele la unele servicii (gospodarire comunala si alte servicii de consum) unde
se pastreaza inca sistemul de subventii. Liberalizarea preturilor cu amanuntul a
accentuat fenomenele de inflatie.

Au fost liberalizate si preturile in agricultura, reglementarile adoptate in
acest domeniu prevad ca, in cazul unei conjuncturi nefavorabile, statul asigura
un nivel minim al preturilor la cerealele de baza (prin subventie).

- Se modifica natura interventiei statale si in domeniul deficitului bugetar.
Se vor emite hartii de valoare si lansa imprumuturi de stat. Se asteapta
eliberarea Bancii Nationale — banca de emisie — de atributiile actuale in do-
meniul politicii bugetare.
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2. In conceptia economistilor ungari, conducerea economicé si financiara
constituie o parte componenta organica a mecanismului economic.

- Se apreciaza ca, pe masura trecerii la o economie autentica de piata,
activitatea de planificare la nivel macroeconomic se va transforma tot mai
mult in activitate de prognoza, continutul documentului de plan se va apropia
de continutul unei prognoze.

Abaterile substantiale ale realizarilor fata de nivelurile avute in vedere in
calculatile de plan, efectuate pentru ansamblul economiei nationale, pun in
discutie valabilitatea abordarilor strict deterministe, devenite traditionale, in
cadrul ONP. In contextul trecerii hotarate la economia mixta, de piata si avand
in vedere caracterul deschis al economiei ungare, apare cerinta transformarii
planurilor de executie (anuale) ale Guvernului in programe de actiune,
construite in mai multe variante in raport cu caile previzibile de desfasurare a
proceselor economice si sociale. Corespunzator unei asemenea abordari Si
calculatiile de plan se vor efectua in mai multe variante.

in perioada care a trecut din anul 1988 (inceputul reformei economice
din Ungaria), specialistii din ONP si din alte organe centrale de sinteza si-au
concentrat atentia asupra formarii cadrului legislativ, comitand in acelasi timp,
grave greseli in fundamentarea politicii economice.

In decursul ultimului deceniu si jumétate s-a vorbit mult despre piata, dar
in realitate s-a intdmplat altceva. Neaplicarea ferma a sistemului reglatorilor
economici (elementele caruia au constituit — de multe ori - obiectul negocierilor)
au slabit efectele economiei de piata.

Elementele mecanismului economic au cunoscut o mobilitate exagerata
(an de an au aparut elemente noi), ceea ce a creat o atmosfera permanenta de
instabilitate. Incertitudinea duce la dereglari si la adancirea dezechilibrelor cat
si la aparitia altora.

In cadrul actualei reforme se urmareste crearea unei economii bazate in
mod efectiv pe principiile constitutionale si de drept. Principiile de baza ale
functionarii economiei vor fi cuprinse in legi.

Pana in prezent, au avut loc frecvente modificari de reglementari din
dispozitia Guvernului. De acum Tnainte se vor face modificari numai cu acordul
majoritatii (2/3) deputatilor din parlament.

In noile conditii organele centrale ale statului vor avea sarcina sa ela-
boreze o politica fiscala si monetara cuprinzatoare, conducerea economica
centrald urmand sa renunte la un numar mare de reglatori economici, folositi
pana in prezent. Se va lasa un cadmp larg pentru autoreglarea economiei prin
mecanismele specifice pietei.

In prezent, aparatul ONP se ocupa de pregétirea si fundamentarea deci-
Ziilor pentru rezolvarea unor probleme curente, dar de o importantd majora
pentru ansamblul economiei nationale (masuri pentru prevenirea sau dimi-
nuarea deficitului bugetar, pentru atenuarea inflatiei si altele similare). Prin
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concursul decisiv al ONP a fost elaborat si un program teritorial pentru zona
Ungariei de Nord, care a fost afectata serios de criza industriei metalurgice.

S-a apreciat ca ONP ar trebui pastrat si dupa alegerile parlamentare din
martie. Aparatul acestui Oficiu (probabil cu un efectiv redus) ar urma sa se
ocupe, pe langa prognoza dezvoltarii economice si sociale a tarii, si sa
contribuie intr-o masura decisiva, la modernizarea structurilor de ramura si
teritoriale ale economiei nationale precum si de dezvoltarea infrastructurii
productive si sociale.

ONP poate indeplini, in continuare, rolul unui organ central de sinteza
pentru pregatirea conditiilor necesare desfasurarii unor relatii economice si
tehnico-gtiintifice internationale eficiente, pe baza raporturilor economice
directe dintre unitatile interesate.

Desi in descrestere, se apreciaza ca rolul statului in domeniul
investitiilor, continud sa ramana relativ important.

2. Investitiile centrale — formé& importanté a interventiei statului in
economie

Obiectivul principal al politicii economice din domeniul acumularii si in-
vestitiilor il constituie modernizarea structurilor economice gi innoirea tehno-
logica.

a. Conceptele utilizate in prezent in domeniul investitiilor:

- Investitii in sectorul de stat: - investitii centrale;

- investitiile consiliilor populare;
- investitiile ntreprinderilor;

- Investitii in sectorul particular.

Investitiile centrale se grupeaza in:

- investitii mari;

- investitii pe actiuni (alocate pe grupe de obiective, avand acelasi scop
final);

- alte investitii centrale.

Investitiile mari se executa pe baza unor motivatii politice.

S-a subliniat faptul ca, in perioada urmatoare ,socului energetic”,
conducerea statului ungar a acordat o prioritate absoluta investitillor mari. Tn
ultimii ani, volumul acestor investitii a inregistrat o tendintd de scadere.

Tn anii 1976-1977 a fost semnat acordul cu Cehoslovacia pentru realiza-
rea in comun a hidrocentralei de la Bé6s Nagymaros. in anul 1988 lucrarile au
fost sistate pe motive de protectie a mediului inconjurator.

Lucrarile la centrala atomoelectrica de la Paks vor fi terminate, dar nu la
nivelul capacitatii initiale, ci numai pentru prima etapa a acestor lucrari (4x400
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MW). Luarea deciziei cu privire la nerealizarea etapei a ll-a de lucrari a fost
influentata si de avaria de la Cernobal.

S-a apreciat ca rolul statului in domeniul anumitor categorii de investitii
mari se va pastra, intrucat el asigura:

- 0 parte din resursele financiare;

- crearea mecanismului de piatd pentru recunoasterea cheltuielilor
proiectate (daca béancile de profil accepta creditarea lucrarilor, existd garantia
unei conceptii tehnice de viitor i a unor cheltuieli corect dimensionate).

Pentru stimularea investitiilor, se preconizeaza initierea si adoptarea
unor masuri noi:

- largirea bursei;

- elaborarea unei legi cu privire la protectia investitiilor.

Potrivit actualelor reglementari, in Ungaria exista un numar de aproape
30 de intreprinderi (din care 8 mine) cu conducere si supraveghere statala
(dintr-un numar total de 1500 de intreprinderi de stat si 1500 de cooperative cu
profil neagricol).

Intreprinderile cu dirijare statala absorb circa 10% din fondul central de
mijloace financiare de investitii (diferenta fiind orientata spre infrastructura).

Investitiile pe actiuni sunt orientate de stat catre lucréari de acelagi gen
si cu o utilitate sociala similara.

In primii cinci ani de la constituirea acestei categorii de investitii, fondurile
au fost folosite pentru dezvoltarea retelei de spitale si respectiv a fondului de
locuinte. Pentru asemenea actiuni fondurile centralizate au fost alocate, de
fapt, pe baza unui mecanism de negociere.

Ulterior, a fost incercat un sistem de alocare a fondurilor pentru aceasta
categorie de investitii Tn strdnsa legatura cu sistemul de reglare a veniturilor.
Astfel, de exemplu, pentru dezvoltarea retelelor energoelectrice, Trustul Elec-
troenergetic a fost scutit partial de plata impozitelor datorate statului, potrivit
dispozitiilor legale.

In prezent, in conditiile unor datorii externe mari si a unui deficit bugetar
important, se pune in discutie oportunitatea pastrarii acestei categorii de
investitii centrale. In Ungaria se practica asa-numitele alocatii de la stat pentru
investitii. Aceastd formé& de sprijin nu este agreatd de Banca Mondiala. Tn fond,
este vorba de un imprumut cu dobanda redusa (10% fata de 25-30% dobéanda
pietei) si un termen de 15 ani de rambursare. S-a apreciat ca un astfel de
sprijin din partea statului stimuleaza sporirea volumului de investitii, dar nu si
eficienta acestora.

Sprijinul acordat de stat sub aceasta forma, se restrange si odata cu el si
partea statului in investitiile totale.

Categoria ,alte investitii centralizate” se utilizeaza in ramurile: ocrotirea
sanatatii, invatamant, aparare etc. Aceste investitii se stabilesc in mod global,
pe ministere.
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Descentralizarea in domeniul investitiilor nu se poate efectua Tn mod
brusc.

S-a apreciat ca investitiile Tn infrastructura, in energetica si in industria
extractiva reprezintd una din sarcinile importante ale statului (inclusiv in tarile
apusene).

Investitiile consiliillor populare se vor transforma in investitii ale
organelor autoconduse.

Fondurile de investitii ale consiliilor locale se formeaza din: prelevari din
bugetul republican, impozite pe veniturile individuale (pe salarii si alte venituri
din munca) si credite.

Au existat opinii ca investitiile consiliilor populare pot fi planificate. Aceste
presupuneri s-au dovedit iluzii (consilile renunta la efectuarea unor cheltuieli
curente de functionare a institutiilor din subordine déand prioritate executiei
lucrarilor de investitii).

A fost subliniat ca afluxul de capital strain va depinde in mare masura
de modul in care se va desfasura procesul de deregularizare, existand parerea
ca activitatea intreprinderilor din Ungaria este ,supraregularizata”. Garantarea
de catre statul ungar a investitiilor straine va stimula afluxul de capital din
tarile dezvoltate.

b. In prezent, intreprinderile din Ungaria sunt pe deplin autonome,
indiferent de forma de proprietate. Exceptie face sectorul energetic (exploa-
tarea hidrocarburilor, a carbunelui si industria energiei electrice si termice)
unde interventia statului in deciziile intreprinderilor, indeosebi in activitatea
de investitii se pastreaza.

Legislatia actuala din Ungaria prevede ca 50% din beneficiul intreprin-
derilor cu personalitate juridica se preleva la buget, sub forma de impozit. In
functie de situatia economica concreta, Parlamentul poate modifica proportia
impozitului mentionat. In anul 1989 prelevarile la buget din beneficii au fost de
54%.

Beneficiul ramas la dispozitia intreprinderilor, impreuna cu intreaga suma
a fondului de amortizare, constituie sursa de formare a fondurilor proprii ale
unitatilor economice. Din suma totalda a fondurilor ramase la dispozitia
intreprinderilor se asigura: finantarea investitiilor, plata unor prime (de natura
retributiilor), rambursarea creditelor, achitarea dobanzilor etc.

Intreprinderile au dreptul s& utilizeze pentru investitii intreaga suma a
beneficiului (ramasa la dispozitia lor) si a amortizarii (daca nu au obligatii sub
forma de dobanzi, rambursarea de credite etc.). Reglementarile juridice
existente faciliteaza cresterea patrimoniului intreprinderilor.

In anii 1988 si 1989 volumul total al investitiilor realizate in sectorul de
stat si cooperatist pe surse de finantare a evoluat astfel:
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Miliarde forinti Structura in %
Realizate Preliminare
1988 1989 1988 1989
Total investitii Tn organizatiile de
stat si cooperatiste, din care
investitiile: 221,0 256,0 100 100
- centrale 53,5 55,0 24,2 21,5
- consiliilor populare 25,5 31,0 11,5 12,1
- intreprinderilor 142,0 170,0 64,3 66,4
Din totalul investitillor centralizate: 20,0 36,4
- industrie

De 6-8 ani de zile are loc o descregtere monotona a volumului investitiilor
finantate din fonduri centrale. In cativa ani de zile investitile alocate pentru
industrie din fondurile centrele se vor limita la centralele electrice.

In industria carbunelui se investesc anual circa 4 mid. forinti, din care
statul aloc& 1,5 mld. forinti sub form& de subventii. In anul 1990 in domeniul
extractiei de carbune existd un singur obiectiv de investitii, care se realizeaza
cu contributia unor fonduri centrale (dupa incheierea lucrarilor nu se vor mai
deschide alte santiere de acest gen).

S-a precizat ca fondurile centrale sunt alocate pe baza de concurs.

Rezulta ca investitile ce se realizeaza pe baza deciziilor luate la nivelul
intreprinderilor sunt preponderente si in industria carbunelui.

In ultimul timp s-au efectuat multe studii cu privire la eficienta investitiilor
de stat. Ultima analiza facuta s-a referit la un volum de investitii de circa 100
mld. de forinti. Concluzia studiului a fost cad cea mai buna investitie de stat este
aceea care nu se executa.

Trecerea la autofinantarea investitiilor in industria carbunelui este
pregatitd prin alinierea preturilor interne la carbune cu preturile externe ale
produselor petroliere negre (tindndu-se seama de raporturile dintre puterile
calorice ale celor doua categorii de combustibili). Preturile stabilite pe aceasta
cale se situeaza la nivelul costurilor marginale.

IV. Efecte ale restructurarii economice

1. Somajul

Una din consecintele modernizarii structurilor economiei nationale — efect
conjugat al interventiilor statului in economie si al mecanismelor de autoreglare
ale pietei o constituie aparitia somajului. O serie de partide politice si Guvernul
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Ungar isi asuma raspunderea politica pe care o presupune acest fenomen si
continud, in cadrul reformei economice generale, politica de imbunatatire a
structurilor economice (tehnologice, de ramura si teritoriale).

Efectul imediat al acestor actiuni, subordonat obiectivului de eficientizare
a structurii de productie, I-a constituit operarea de actiuni de lichidare a acelor
intreprinderi impovarate de datorii cronice, care a atras dupa sine
disponibilizarea unui numar in crestere de lucratori ai acestora.

Potrivit datelor oficiale, numarul persoanelor care n-au beneficiat de un
loc de munca in cursul anului 1989 in Ungaria, pe o perioada variind de la 5
zile pana la o luna, a fost de 25-30 de mii. Concomitent, insa, s-au semnalat pe
teritoriul tarii, intre 60-70 de mii de locuri de munca disponibile, problema reala
cu care s-a confruntat reteaua birourilor de plasare a fortei de munca, recent
infiintatd Tn Ungaria, constand in corelarea cererilor si ofertelor de locuri de
munca, ingreunatd de nesuprapunerea teritoriald a acestora, lipsa de mobi-
litate a fortei de munca si criza acuta de locuinte din tara. Pe de alta parte, un
alt impediment in solutionarea problemei fortei de munca neocupate in Unga-
ria, I-a generat structura acesteia (in proportie de 75% fara nici o specializare),
in timp ce posturile vacante reclamau, in principal, muncitori calificati.

Tn cursul anului 1989, pentru fondul destinat pregaétirii fortei de munca au
fost alocate din bugetul de stat 8,1 miliarde de forinti — de doua ori mai mult
decét in anul 1988, numarul cursantilor ajungand la 10.000. Mijloacele acestui
fond au fost orientate in principal, in directia recalificarii si pregatirii muncitorilor
concediati, care urmau a fi angajati de intreprinderile cu locuri de munca
disponibile pe noi profile profesionale.

Aceste aspecte ale organizarii reorientarii fortei de munca au capatat, in
ultimul timp, un caracter deosebit de critic si presant, ca urmare a deciziei
Guvernului de a suspenda o parte din exporturile realizate in ruble transferabile
(indeosebi masini si utilaje livrate catre URSS). Aceasta decizie a fost
determinatd de activul deosebit de Tnalt inregistrat pe relatia de decontare in
ruble transferabile — de 1 miliard. Ea afecteaza circa 2/3 dintre intreprinderile
ungare de constructii de magini, respectiv 30-80 de mii de persoane, generand
astfel o insecuritate sociala deosebita.

Incepand din luna ianuarie 1989, a fost modificaté legislatia privind
angajarea individuala a fortei de munca ungare peste hotare; in virtutea acestei
legi, orice cetdtean are posibilitatea de a se angaja in strainatate, inclusiv
somerii.

Dupa cum se apreciaza, in continuare Ungaria va fi confruntata cu un
somaj progresiv, alimentat si de situatia criticd mentionata a sistarii contractelor
de export pe ruble din industria constructiilor de masini, carora Guvernul va
trebui sa le faca fatd in cursul anului 1990. Pentru solutionarea problemelor
create din aceasta situatie Guvernul intentioneaza, intre altele, sa stimuleze
libera initiativa, ce presupune schimbarea profesiei, precum si infiintarea de
organizatii pentru recalificarea fortei de munca.
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2. Inflatia

Evolutia procesului inflationist inregistrat de economia ungara in
cursul anului 1989 si prevazut de specialisti a se instala pe o perioada lunga de
timp, a fost alimentatd de periodice majorari de preturi, care au conferit un
caracter instabil pietei interne ungare.

Expertii unguri apreciaza ca absenta inca a unei piete reale si existenta
unor pozitii de monopol in economie au facut ca masurile intreprinse de
liberalizare a preturilor si salariilor sa se inscrie pe o cursa periculoasa a
spiralei ,preturi-salarii” generatoare de inflatie.

Fenomenele mentionate se coreleaza cu suprimarea gradata (in unele
cazuri luand forma unei suspendari spontane) a controlului de stat. Acest lucru
a generat pericolul unor procese cumulative, avand ca efect manifestarea unei
inflatii cu rate anuale ridicate.

V. Relatiile economice externe ale Ungariei

1. Pozitia Ungatriei cu privire la colaborarea in cadrul CAER. Evolutia
actuala a tratativelor cu Comunitatea Economicéd Europeana

Consultatiile avute cu specialistii unguri in legatura cu raportul Ungariei
fata de comunitatea tarilor membre ale CAER au evidentiat atat pozitia
oficiala a guvernului, cat si a unor partide ce se manifesta in prezent in viata
politica a tarii, care sunt unanime in a aprecia caracterul labil al relatiilor
economice dintre tarile membre ale CAER si evolutia acestui proces in tot
mai neta opozitie cu intentiile si eforturile desfasurate de Ungaria.

S-a apreciat, de asemenea, ca daca aceste tendinte vor continua si se
vor accentua, ele ar putea duce la dificultati persistente, cu implicatii profunde
pentru economia ungara, datorita nivelului critic al dependentei sale de
importul unor marfuri de importanta strategica.

In aceste conditii existd un consens general al tuturor fortelor politice din
Ungaria in a recunoaste oportunitatea mentinerii in continuare a organizatiei
CAER, a carei viabilitate Tnsa este conditionatd de aplicarea neintarziata a
unor masuri radicale de asanare si reformare. intre aceste masuri ar urma sa
figureze:

- desfiintarea caracterului obligatoriu al prevederilor de plan, stabilite
centralizat si investirea lor doar cu un rol indicativ;

- desfiintarea comisiilor de ramur3;

- limitarea rolului statului la asigurarea conditilor de desfasurare a
relatiilor directe dintre intreprinderi;
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- liberalizarea livrarilor si desfagurarea acestora exclusiv dupa vointa
intreprinderilor; reglementarea operatiunilor de decontare a livrarilor in orice
valuta (ruble sau valutele nationale); decontarea in ruble pentru produse
strategice; decontarea in dolari in cazul ivirii unui sold negativ.

- In legé&tura cu evolutia viitoare a relatiilor Ungariei cu unele tari membre
ale consiliului gi a raporturilor de integrare dintre acestea, s-a relevat intentia
Ungariei de a realiza un tip de ,integrare restransa”, care nu este gandita in
afara CAER si din care ar urma sa faca parte, alaturi de Ungaria, Polonia si
Cehoslovacia. S-a acreditat ideea ca actualul curs al evenimentelor din
Romania ar putea asigura premisele antrenarii In aceasta integrare restransa
si a tarii noastre. Potrivit expertilor unguri, viabilitatea functionarii acestui tip de
integrare ar fi determinat de existenta unor conditii propice dezvoltarii unei
economii de piatd avansate. Sunt in curs de desfagurare consultatii intre
reprezentantii tarilor respective, care vizeaza urmatoarele masuri: restrangerea
angajarii statului in relatile economice, liberalizarea prioritara a traficului de
marfuri si al monedelor, iar in perspectiva, liberalizarea circulatiei fortei de
munca.

- Relatiile de colaborare dintre Ungaria si URSS sunt marcate in
prezent de inregistrarea unui activ important datorat modificarii raporturilor de
schimb in favoarea Ungariei, pe baza aplicarii preturilor glisante — metoda
Bucuresti — (la sfarsitul anului 1989 Ungaria inregistra un activ de 1,6 miliarde
de ruble).

In aceste conditii, programul economic al Ungariei pe anul 1990 prevede
restrictionarea cu 1,5 miliarde de ruble a schimburilor comerciale in valuta
neconvertibila (ruble) in vederea mentinerii solvabilitatii tarii si a imbunatatirii
situatiei bugetare.

Prin dispozitia Ministerului Comertului din Ungaria, incepand de la 18 ia-
nuarie a.c. au fost suspendate autorizatiile si contractele de export nomina-
lizate in ruble transferabile, intentiondndu-se lichidarea activului inregistrat
pana la sfarsitul anului. Incepand de la aceasta dats, este in vigoare o noua
metoda de avizare a exporturilor, avizele emise pana acum pierzandu-si valabi-
litatea. In functie de importanta pozitiei méarfurilor respective, Ministerul Comer-
tului acorda trimestrial avize in stransa corelatie cu evolutia balantei de plati.

Cea mai afectatd de masurile luate este industria ungara a constructiilor
de magini, care realizeaza 2/3 din exportul sdu pe pietele cu decontare in
ruble. Tn aceste conditii, guvernul a solicitat intocmirea urgenta a unui program
de reorientare a activitatii acestor intreprinderi; totodata, s-a evidentiat cerinta
constituirii, intr-o prima etapa, a unui fond de ajutorare a intreprinderilor, care
ar putea atinge 4 miliarde de forinti. Orientarile de sprijinire a acestor
intreprinderi de catre guvern se concentreaza si in directia instituirii unui sistem
de concurs intre ele gi acordarea de avantaje, facilitdti de credit etc. acelor
intreprinderi care se implica mai activ in schimburile comerciale cu decontare
in valuta convertibila.
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- In legaturd cu modalitatea decontérii schimburilor dintre tarile membre
ale CAER, pozitia specialistiior unguri s-a concentrat pe argumentarea
avantajelor pe care le presupune solutia trecerii la decontarea in valuta
convertibila, apreciata ca solutia cea mai in masura sa puna in evidenta pe
cei mai buni producatori, dictata fiind de conditiile de piata, de aceleasi conditii
de concurenta.

Potrivit estimarilor expertilor, trecerea de la 1 ianuarie 1990 a Ungariei la
sistemul de decontare n dolari in relatile cu URSS, ar echivala cu o pierdere
in valoare de 1,5 miliarde de dolari pentru economia ungara (provenind partial
din modificarea preturilor si partial din modificarile structurale), ceea ce, con-
jugata cu situatia datoriei externe, ar greva adanc asupra situatiei solvabilitatii
tarii.

Tot dupd aprecierile expertilor, trecerea in comertul exterior actual al

tarilor membre ale CAER la decontarea in valuta convertibild ar crea conditiile
ca nu tarile mici sa fie creditoare si posesoare de activ, ci URSS; in aceste
imprejurari, URSS ar beneficia de un venit mare de dolari: activul actual de 1
miliard de ruble al Ungariei s-ar transforma intr-un pasiv de 1,5 miliarde de
dolari in defavoarea acesteia (la care se adauga pasivele celorlalte tari
socialiste: 40 de miliarde de dolari Poloniei,
10 miliarde de dolari in cazul Cehoslovaciei si 5 miliarde de dolari in cazul
RDG). Cauza principala a acestei situatii rezida in preturile joase pe piata
mondiala ale proceselor constructiei de magini ale acestor tari, care
beneficiazad de o cerere mare pe piata URSS. Solutia strategica, recunoscuta
de aceste tari, in trecerea lor la sistemul de decontare in valuta convertibila, o
constituie procesul de dezvoltare si modernizare, de aliniere la nivelul mondial
a potentialului lor industrial de export.

Solutionarea actuald a acestei probleme generate in cursul trecerii la
sistemul de decontare Tn valutad convertibild este vazuta de catre expertii unguri
in sensul distribuirii acestei dovezi intre tari.

Pe acest fond, Ungaria reclama serioase dificultati in colaborarea in
cadrul CAER, cerand o reforma radicala a acesteia.

Potrivit declaratiilor ministrului adjunct al comertului, Melega, Ungaria
spera efectuarea unei reforme a CAER prin raspandirea metodelor de piata.
.,Nu este in interesul nostru sa ne retragem din CAER” — a afirmat el, dar, a
adaugat ,suntem ferm opusi oricarei actiuni in interiorul CAER care este
impotriva intereselor noastre economice”.

In timp ce personalitdti oficiale ungare fac aprecieri in legaturd cu
situarea in prag de insolvabilitate aducand critici severe colaborarii in cadrul
CAER, negocierile cu Comisia Economica a Pietei Comune se desfagoara
tot mai evident sub semnul concesiilor politice, al ajutorului economic
conditionat (se conditioneaza ajutorul de incertitudinea situatiei politice,
reclamand intarzierea cu care opozitia cautd sa defineascd o strategie
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economica si social-politica; stingerea unui consens al grupului de opozitie ar
oferi o perspectiva asupra reformelor politice $i economice).

Acordul incheiat de Ungaria cu CEE urmareste sa largeasca accesul
produselor ungare pe pietele CEE si sa ofere conditii largi de acces capitalului
vest-european si tehnologiei avansate in economia ungara; dar mai ales ajutor
financiar imediat pentru a frana adancirea crizei financiare externe si interne,
generatd de povara datoriei externe si de epuizarea resurselor bugetare
(deficitul bugetar cumulat inregistrat la sfarsitul anului 1989 era de 1100 de
miliarde de forinti).

Ungaria a solicitat accelerarea ajutoarelor financiare occidentale pentru a
se preveni dezechilibrul economic intern si extern, Ungaria ar urma sa
ramburseze intre 1990-1994 intre 1,4-2,3 miliarde de dolari rate plus 1,4-1,5
miliarde de dolari dobanzi anuale.

S-a cerut CEE un imprumut ,bridge” pana la realizarea alegerilor, insa
CEE a conditionat aceasta de incheierea unui acord preliminar cu FMI.

Dupa ce la inceputul anului 1989 au fost intrerupte negocierile Ungariei
cu FMI pentru obtinerea unui imprumut destinat stabilizarii economice, in luna
decembrie 1989 au fost reluate tratativele in acelasi scop. In cursul negocierilor
au aparut divergente, legate de deficitul bugetar si balanta de plati, intre
expertii FMI si ai Ungariei; expertii unguri au propus limitarea deficitului
balantei de plati la 1 miliard de dolari in 1990 (fata de 1,5 miliarde de dolari in
1983) in timp ce FMI are in vedere reducerea lui la un nivel sub 600 de
milioane de dolari.

Surse oficiale ungare au informat Tn acelasi timp ca pentru a face fata
onorarii angajamentelor de plata in anii 1990, 1991 si 1992, ar fi necesara
obtinerea unor excedente anuale de cate 3,4-3,5 miliarde de dolari.

Acordul cu FMI constituie conditia necesara pentru ca tarile occidentale
sa poata debloca ajutorul promis Ungariei in vederea restructurarii economiei
sale.

Masurile de reforma din Ungaria tintesc spre o redresare intr-un termen
neprecizat, timp in care se prefigureazd reducerea severa a investitiilor in
economie, finchiderea capacitatilor de productie nerentabile, cregterea
somaijului, rata inflatiei pana la 20%, reducerea nivelului de trai, atat pe seama
incasarilor nominale si a inflatiei, cat si a cregterii impozitelor, taxelor i
reducerii alocatiilor sociale de la buget.

Intuind c& un Acord de cooperare cu CEE contine clauze care pot fi
oricand folosite pentru a revoca angajamentele occidentului de a largi accesul
produselor ungare pe piata vest-europeana si constransi de necesitatea
ajutorului pe termen lung, conducerea actuala a Ungariei cauta sa angajeze
ceea ce a fost denumita ,,0 forma de relatii speciale cu CEE in sferele
economica, financiara si politica”.
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Dupa J. Delors (17.X1.1989): ,dorinta Comisiei CEE de a ajuta Ungaria
trebuie reafirmatd solemn si cu fermitate”, iar Roland Dumas (Ministrul de
externe francez a spus: ,Ungaria ar putea deveni un var al CEE, daca nu un
frate sau o sora, intrucat capacitatea de membru deplin este imposibila pentru
un membru al pactului de la Varsovia”.

2. Aspecte privind desfasurarea comertului exterior al Ungariei in
conditiile reformei economice actuale

Procesele economice din sfera comertului exterior ungar s-au inrautatit
progresiv in cursul anului 1989, devenind critice. Cu toate ca balanta
comerciala s-a prevazut a se incheia cu un excedent, acesta din urma deja
realizat, nu a fost in masura sd compenseze deficitul din balanta serviciilor,
alimentat de cheltuielile excesive pentru turism si de neplata dobanzilor la
creditele externe scadente in anul 1980.

Situatia Tnregistratd in domeniul achizitiilor externe personale si a asa-
numitului ,turism pentru targuieli” (shopping tourism) a fost resimtitd ca un soc
la nivelul balantei de plati externe. Cererea personald pentru valutad externa a
crescut ca urmare a deficitului de marfa de pe piata ungara si a perspectivei
accentuarii inflatiei, care s-au acumulat cu o viteza fara precedent. Sistemul
defectuos de acordare a autorizatiilor valutare a avut un impact nefavorabil
asupra balantei conturilor curente in valuta convertibila, amenintand ca deficitul
balantei de plati sa depaseasca 1 miliard de dolari la sfarsitul anului 1989,
conform estimarilor initiale.

Dupa aprecierile ministrului de finante, balanta de plati a Ungariei urma
sa inregistreze la sfarsitul anului 1989 un nivel de 1,4 miliarde de dolari,
situdnd economia tarii ,in pragul insolvabilitatii”.

Dupéa cum a mentionat primul-ministru Miklos Keneth, solvabilitatea térii
este grevatda de o datorie externa brutd de peste 20 de miliarde de dolari,
precum si de un deficit bugetar total (cumulat) de 1100 miliarde de forinti.

Un factor dominant Tn 1989 si resimtit si in prima luna a anului 1990 |-a
constituit criza exportului in zonele de decontare in ruble, desi ea nu se
manifesta pentru prima oara, reflectdnd, in principal, capacitatea limitata a
partenerilor Ungariei de a satisface cererile de marfuri ale acesteia. Dupa ce la
sfarsitul lunii august 1989 se finregistra deja un excedent comercial fara
precedent pe relatia de decontare in ruble (400 de milioane de ruble), la
sfarsitul anului 1989 aceasta insuma circa 1,4 mid. de ruble, pentru a se
adauga la aceasta suma in prima jumatate a lunii ianuarie 1990 inca 250 de
milioane de ruble. Aceasta crestere exponentiala a activului Ungariei pe relatia
de decontare in ruble motiveaza decizia luata la 18 ianuarie 1990 de catre
Ministerul Comertului de a suspenda toate autorizatiile si contractele de export
incheiate Tn ruble transferabile cu toate consecintele mentionate pe plan intern.
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Conform estimarilor facute, excedentul comercial in valuta convertibila se
cifra la sfarsitul anului 1989 la cca 550 de milioane de dolari. Aceasta
performantéd evidentia atat unele tendinte favorabile pe piata mondiala pentru
exporturile ungare traditionale, cum sunt unele materiale si produse alimentare,
precum si impactul unor masuri interne (reglementarea cererii interne la nivel
macroeconomic; devalorizarea forintului din cursul anului 1989, practicarea si a
altor stimulente de export).

Dupa aprecierea oficialitatilor, in ciuda performantelor prezentate mai
sus, povara datoriei externe ar face insa necesara aplicarea in continuare a
unor masuri radicale, cat mai curénd posibil, pe pietele cu decontare in valuta
convertibila. Aceste masuri, care ar putea fi implementate cu mijloace de
regularizare a cererii, ar trebui orientate spre stabilirea unui sistem de
preferinte care sa incurajeze vanzarea pe pietele cu decontare in valuta
convertibila si descurajarea vanzarilor pe piata interna si pe pietele cu
decontare in valuta neconvertibila.

Potrivit acelorasi opinii, ele ar fi recomandabile, intrucat in urmatorii
cativa ani refacerea veniturilor personale si ale intreprinderilor, modificarea
structurii productiei ramurilor primare si a industriei prelucratoare si orice
imbunatatire in consumul personal vor fi conditionate in mod fundamental de o
politica eficientd in directia expansiunii exportului parte a deschiderii
economiei ungare. Fara efectuarea acestor modificari, sprijinul tarilor occiden-
tale si al organizatiilor internationale de a ajuta Ungaria s-ar putea diminua
rapid.

Unul din pasii cei mai radicali intreprinsi in cursul anului 1989 si
continuat in primele luni ale anului 1990 |-a constituit liberalizarea impor-
turilor in valuta convertibila (in proportie de 35-40%) in 1989 si vizadnd a
atinge proportia de 60% in anul 1990. Pe parcursul anului 1989, importul in
ansamblu a crescut doar moderat, in ciuda unei cresteri rapide a importurilor
de produse liberalizate. Procesul de liberalizare a favorizat in principal masinile
si aceasta a indus o crestere considerabila a importului in aproape fiecare
sfera a acestor produse. Cererea de bunuri de consum pentru populatie a fost
mai ridicata decéat cererea producatorilor datorita unor posibilitati mai libere de
achizitie. Volumul de import a crescut de cca 5 ori si pe seama acestuia oferta
internd s-a Tmbunatatit semnificativ. in domeniul produselor electronice
destinate consumului personal, al unei serii de aparate de uz casnic, de
materiale pentru pardoseli si acoperit peretii.

Liberalizarea importului a incitat competitia in domeniul comertului
exterior si al comertului cu ridicata si cu amanuntul; dupa unele opinii, din
momentul in care aceste importuri vor fi liberalizate in continuare, anumite
intreprinderi ungare se vor afla intr-o ,situatie disperata” datorita
competitiei create de importurile in valuta convertibila.
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VL. Unele propuneri cu privire la transformarea mecanismului
economic romanesc desprinse din documentarea efectuata in
Ungaria

Din discutiile purtate, dintr-o serie de afirmatii facute sau aspecte relatate
cu privire la perfectionarea mecanismului economic din Ungaria n ultimii 2-3
ani, precum si referitoare la anumite efecte economice si sociale semnalate,
am desprins cateva concluzii pentru tara noastra, ce vor fi prezentate mai jos.

1. In pofida unor decizii ferme adoptate pe linie politicd si statald in
Ungaria cu privire la trecerea neintarziatd la o economie de piata, orientare
care presupune restrangerea radicald a interventiei administratiei centrale de
stat si folosirea de catre aceasta a metodelor preponderent economice, totusi
in situatii complexe se recurge la aplicarea paraleld si a unor masuri cu
caracter administrativ (a se vedea contingentarea exporturilor si importurilor pe
relatia ruble transferabile).

Din contextul discutiilor avute cu privire la relatiile Ungariei cu o serie de
tari membre ale CAER, indeosebi cu URSS, cu mari dificultati in derularea
relatiilor lor comerciale bilaterale, s-a desprins de asemenea aspectul ca in
conditile in care o tard este confruntatd cu o penurie acutd de produse,
aplicarea metodelor de conducere specifice relatiilor de piatd poate genera o
serie de efecte nedorite.

in situatia economica si sociald actuald din Roméania, cu o utilizare
necorespunzatoare, mult sub posibilitati, a capacitatilor existente, cu mari
dificultati in asigurarea unor serii de materii prime si de purtatori de energie,
adoptarea, in momentul actual, a unor masuri de amploare cu privire la
descentralizarea conducerii economiei, ar putea avea efecte imprevizibile.

Apreciem ca renuntarea completa la dirijarea centrala a utilizarii
materiilor prime, materialelor, purtatorilor de energie de importanta nationala
pentru tara noastra, precum si a mijloacelor financiare intr-un interval de timp
prea scurt (1-2 ani) este de natura sa duca la adancirea principalelor
dezechilibre existente Tn economia noastra nationald, in loc sa le elimine.

2. Specialistii consultati, raspunzand la intrebarile puse de delegatia
romana cu privire la masurile care nu ar fi trebuit adoptate, au mentionat
urmatoarele aspecte :

- trecerea la liberalizarea preturilor de productie, cu amanuntul si a
tarifelor la servicii, concomitent cu practicarea unor rate ridicate de impozite pe
veniturile individuale si cu acordarea dreptului intreprinderilor de a majora
retributiile a condus in mod firesc la aparitia unei traiectorii ascendente atat a
preturilor, cat si a veniturilor individuale din munca; aceste reglementari —
subliniau interlocutorii nostri - in conditiile stagnarii sau chiar ale reducerii
cantitatilor de bunuri gi servicii destinate consumului intern (atat productiv, dar
mai ales neproductiv) au dus la crearea unui decalaj progresiv dintre cererea i
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oferta de marfuri, factor care a constituit si constituie sursa unui fenomen
ingrijorator de inflatie;

- nivelul foarte ridicat al datoriei externe in valuta convertibila a Ungariei
si existenta unui sold activ de proportii pe relatia ruble transferabile, desi opus
ca sens, conduc in mod conjugat la limitarea severa a posibilitatilor
consumatorilor interni de toate categoriile (pentru desfasurarea proceselor
curente de productie, pentru acumulari de capital si pentru consumul
populatiei); in situatia in care potentialul actual de export pe relatia valuta con-
vertibila al Ungariei nu este suficient pentru rambursarea datoriilor scadente si
a serviciilor datoriilor externe procesul de indatorire nu a putut fi oprit,
acumularea de datorii avand loc fara intrerupere; trecerea in acest moment la
efectuarea decontarilor in cadrul CAER in valuta convertibila ar duce, dupa
aprecierea specialigtilor consultati, la adancirea dificultatilor n privinta
incasarilor in aceste devize la un nivel corespunzator cerintei de a asigura
conditiile necesare pentru reducerea treptata a datoriei sale externe;

- lipsa de resurse financiare si materiale interne pentru sporirea
productiei competitive pe pietele externe occidentale prin crearea de capacitati
noi si modernizarea celor existente a dus la formularea cerintei de a apela la
atragerea pe scara larga a capitalului strain, care sa fie insotit de un aflux
corespunzator de tehnologii si utilaje noi, de materiale deficitare etc.

Fatéd de aspectele prezentate in legatura cu dificultatile deosebite cu
care se confrunta in prezent economia ungara, pentru Romania se pot formula
urmatoarele concluzii si propuneri:

a) Propunem, ca paralel cu angajarea unor credite pentru efectuarea
importurilor strict necesare de alimente, de bunuri de consum nealimentare si
de materii prime, si resurse energetice necesare consumurilor curente
productive, sa se contracteze si unele credite in valuta convertibila pentru
efectuarea de investitii sub forma de societati mixte pentru crearea de noi
capacitati de export pe relatia mentionata.

in acest sens, propunem ca organele centrale competente s& elaboreze
un studiu cu privire la posibilitatile existente pentru crearea de noi societati
mixte in domeniile cu un termen cat mai redus de punere Tn functiune de
recuperare a investitilor. In alegerea profilului ntreprinderilor si stabilirea
dimensiunilor acestora ar trebui sa se urmareasca asigurarea cat mai grabnica
a unui fond de marfuri exportabil pe relatia valuta convertibila (de preferat,
produse care se bucura de o conjunctura favorabila pe termen lung) si care sa
permita rambursarea din incasarile cuvenite partii romane a ratelor scadente la
credite externe angajate, precum si crearea dupa un timp scurt a unor disponi-
bilitati de bunuri pe aceasta relatie.

b) Din aspectele legate de aparitia si evolutia periculoasa a unor
fenomene de inflatie decurge necesitatea obiectiva ca statul nostru sa nu
admitd aparitia si agravarea unor asemenea fenomene. In acest scop,
propunem ca in procesul trecerii la economia de piata statul sa elaboreze me-
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canismele adecvate pentru corelarea permanenta a evolutiei urmatorilor
indicatori macroeconomici de baza:

- volumul PIB (in preturi curente);

- volumul utilizarii interne a PIB (in aceleasi preturi);

- raportul dintre veniturile si cheltuielile bugetului de stat;

- veniturile totale ale populatiei;

- fondul total de marfuri si servicii in preturile curente cu amanuntul;

- masa numerarului in circulatie.

Se impune sa se efectueze sistematic (lunar, trimestrial, anual) de catre
Comisia Nationald de Statistica, Ministerul Economiei Nationale, Ministerul
Finantelor, organele bancare (de emisie i de credit), impreuna cu alte institutii
centrale, unele analize cu privire la evolutia indicatorilor cuprinsi in balanta de
venituri si cheltuieli ale populatiei, a diferentelor dintre veniturile si cheltuielile
bugetului de stat si a evolutiei numerarului aflat in circulatie formuland,
totodata, propuneri referitoare la masurile ce sunt de adoptat in mod operativ
pentru pastrarea sau refacerea echilibrului financiar-valutar si monetar al
economiei romanesti.



APRECIERI ASUPRA PERSPECTIVELOR ECONOMIEI
ROMANESTI DINAINTE DE REVOLUTIA DIN
DECEMBRIE 1989’

Mihaela AVRAM

Economiei romanesti din perioada dictaturii i se fixasera pentru viitor
obiective inaccesibile. In timp ce proiectul planului pentru perioada 1991-1995
prevedea ritmuri de crestere intre 30% si 50% pentru industrie, agricultura,
comert exterior gi venit national, cifrele oficiale din anul trecut indicau faptul ca
obiectivele planului in curs nu erau atinse in nici un domeniu. In primii trei ani
ai cincinalului 1985-1990, productia industriala sporise cu numai 16,3%, fata de
minimum 21%, cat se prevazuse, iar venitul national cu 15,9% fata de 27%.

Pe de alta parte, statisticile oficiale indicau un nivel al PNB pe locuitor de
4.500 dolari, care nu mai permitea includerea Romaniei in categoria tarilor in
curs de dezvoltare.

Anuarul statistic romanesc fusese amputat in asemenea masura incat nu
mai permitea extragerea indicatorilor cu privire la evolutia economica.
Indicatorii planului nu prezentau interes decat pentru relevarea prioritatilor. Tn
anii '90, venitul national era prevazut sa fie repartizat ca in trecut: 70% pentru
consum si 30% pentru dezvoltare.

Observatorii occidentali au confirmat faptul ca Roméania si-a rambursat in
linii mari datoria externa.

O publicatie americana a evaluat la 350 de milioane de dolari datoria in
devize convertibile a Romaniei la 31 martie 1989. Incepand din 1975, Romania
a platit creditorilor sai 21 de miliarde de dolari, din care 7 miliarde dobanzi.
Potrivit Bancii reglementelor internationale, rezervele valutare ale tarii noastre
reprezentau, la sfarsitul anului 1988, 1,1 miliarde de dolari. Documentele
oficiale romanesti indicau faptul ca a fost platita in totalitate datoria in ruble
transferabile a Romaniei.

Se apreciaza ca modernizarea industriei roméanesti nu trebuia sa se
realizeze in nici un caz prin recurgerea la noi credite, ci trebuia finantata prin
excedentele balantei operatiunilor curente. 2,5 miliarde de dolari urmau sa fie
alocate in 1990 investitilor. Nu se cunoaste destinatia acestor fonduri, nici
macar daca un astfel de obiectiv ar fi putut fi atins cu o populatie epuizata. in
presa oficiala, se asigura ferm ca in 1990 agricultura trebuia sa garanteze ,0
aprovizionare suficientd a populatiei”. In ultimii cinci ani, recoltele au fost
considerate insuficiente, datorita ,timpului nefavorabil”.

' Din: Problémes économiques, Franta, nr. 2144, 1989, p. 23.
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Diplomati occidentali aflati la Bucuresti notau c& aprovizionarea se
imbunatatise intrucatva dupa revoltele din 1987 datorate foametei, insa, pana
spre sfarsitul anului trecut, painea, aliment de baza, a ramas rationalizata in
intreaga tara, cu exceptia capitalei.

Din surse romanesti semioficiale se recunostea faptul ca nivelul de trai
scazuse in continuare atat la sate, cat si la orase, si aceasta nu numai ca
urmare a exporturilor catre tarile occidentale, ci gi a politicii socialiste de
industrializare, Se vorbeste de o ,demodernizare” a economiei romanesti in
perioada dictaturii.

Eficienta, consolidarea, reforma — calea spre o economie
sanatoasa

Vladimir VAINESCU

- Raportul lui N.I. R&jkov la Congresul al ll-lea al deputatilor
poporului URSS' -

Actuala situatie complexa si precara a economiei sovietice se reflecta in
contradictiile care urmeaza sa fie rezolvate: dezorganizarea circulatiei banesti
si dezechilibrarea finantelor tarii, carentele cronice ale activitatii investitionale si
monopolizarea productiei, reorientarea lentd a economiei spre nevoile
poporului, deficitul de produse alimentare si de alte marfuri de consum, situatia
ecologica extrem de nesatisfacatoare intr-o serie de regiuni, incetinirea
progresului stiintifico-tehnic, deformarea politicii economice externe; in multe
ramuri s-a intensificat instabilitatea, au scazut ritmurile cresterii economice, iar
intr-o serie de cazuri si volumul productiei, ceea ce micsoreaza posibilitatile
solutionarii problemelor sociale si contribuie la intensificarea tensiunilor din
societate.

Actuala situatie economica a tarii este determinatd de un complex de
cauze interdependente, din care se evidentiaza trei categorii principale:

1. Structura extrem de deformata a productiei sociale, orientata in primul
rand spre dezvoltarea industriei grele si nu spre nevoile consumatorilor;
eficienta scazuta, in primul rdnd in sferele de importanta vitala ale economiei.

2. Deficientele in infaptuirea reformei economice: functionarea
nesatisfacatoare a noului mecanism economic, din care sunt absenti factorii
economici de reglementare necesari. Acordarea, n aceste conditi, a
independentei economice (in profil teritorial si pe unitati de productie) nu a fost
insotitd de masurile adecvate destinate cresterii raspunderii si disciplinei. Ca

' Din: Pravda, URSS, nr. 348 (26066), 14 decembrie 1989, p. 2-4.
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rezultat, se accentueaza egoismul de grup, scade productia, cresc preturile, se
intensifica dezechilibrele materiale si financiare.

Nu s-au creat la timpul potrivit instrumentele juridice, economice si
financiare chemate sa devina elementele intrinseci ale reglementarii trecerii la
noul sistem economic. Acesta a condus la pierderi bugetare semnificative si a
contribuit in mare masura la largirea continua a economiei subterane.

3. Greselile comise in cursul pregatirii unor serioase masuri cu caracter
general-statal, precipitarea aplicérii lor in practica. In ele se inscrie, inainte de
toate, modul realizarii campaniei antialcoolice. Fara dezradacinarea cauzelor
profunde, ea in esenta a degenerat intr-o actiune de interdictie si s-a soldat nu
numai cu mari daune materiale, ci si morale. La aceasta se adauga
inconsecventa combaterii veniturilor obtinute fard& munca, adoptarea unor
programe regionale si in profil de ramura fara asigurarea resurselor necesare,
ceea ce a condus la o si mai mare dezechilibrare a economiei nationale.

Guvernul URSS a ales o variantd de dezvoltare care imbind masurile
energice vizdnd adancirea reformei cu realitatile si caracterul echilibrat al
actiunilor privind insanatosirea economiei, ele fiind legate de disponibilitatea
obiectiva a societétii de a intelege si a-si insusi schimbérile radicale. Referitor
la cel de-al Xlll-lea cincinal (1991-1995), guvernul, luand in consideratie cu
realism si sub toate aspectele intreg ansamblul problemelor si factorilor
economici, sociali si politici, care au dobandit o deosebita acuitate, a optat
pentru varianta ce prevede o reorientare sociala acceleratd a economiei. Se
are in vedere concentrarea de resurse pentru asigurarea livrarii catre populatie
de produse alimentare, marfuri industriale, a prestarii de servicii, darii n
folosintd a unui mare numar de locuinte, dezvoltarea ocrotirii sanatatii,
imbunatatirii conditiilor de munca, protejarii mediului.

Pentru aceasta se prefigureaza ca in primii ani ai celui de-al Xlll-lea
cincinal sa sporeasca ponderea in venitul national a resurselor utilizabile
pentru acoperirea consumului curent al populatiei si constructiilor neproductive
(locuinte etc.) pana la 89-90%. Desigur, mentinerea timp indelungat a acestei
ponderi la un nivel atat de Tnalt ar insemna o limitare considerabila a fondului
de acumulare cu destinatie productiva, ceea ce in final ar conduce inevitabil la
scaderea posibilittilor de sporire in continuare a bundastarii poporului. De
aceea, pentru cea de-a doua parte a cincinalului 1991-1995 se proiecteaza ca
ponderea respectiva sa fie scazuta pana la 87-88%.

In ceea ce priveste insdnatosirea economiei, se prefigureaza o perioada
de sase ani, repartizatd pe doud etape: 1990-1992 si 1993-1995. In prima
etapa sunt necesare masuri extraordinare pentru depasirea situatiei create in
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economie, in primul rand a deficitului bugetar si profundului dezechilibru al
pietei bunurilor de consum. In aceastd prim& perioadd, vor coexista,
concomitent, atat metode de conducere pe baza de directive, cat si relatii de
piata introduse treptat. In etapa urmétoare vor prevala metodele de conducere
strict economice, va functiona tot mai activ piata, pe baza schimbarilor
fundamentale din sferele proprietatii, folosirii paméantului, din domeniul arendei,
autoconducerii si autofinantarii, sistemului impozitelor.

Fundamentul noului model de dezvoltare va fi constituit de diversitatea
formelor de proprietate, de egalitatea si competitia dintre ele. O importanta ex-
ceptionala in dezvoltarea noului model o va avea sistemul de garantii sociale.

S-a inceput si se intensifica procesul crearii, in paralel cu intreprinderile
de stat, a unei diversitati de asociatii, societati pe actiuni, banci comerciale
s.a., a caror pondere in economie va continua sa creasca. Proprietarii mijloa-
celor de productie sunt cei care definesc principiile, modul de selectie si
functionare a conducatorilor economici.

In ceea ce priveste cele mai urgente mésuri care se impun in perioada
1990-1992, se subliniaza importanta problemelor sociale care actualmente se
situeaza pe primul loc ca gravitate. Optiunea guvernului a fost facuta: reorien-
tarea sociala, cu consecventa, a economiei. Astfel, de exemplu, in 1990, cres-
terea venitului national utilizat cu 2,8% urmeaza sa fie realizatd in conditiile
sporirii cu 6,5% a resurselor pentru consumul populatiei si constructile de
locuinte. Tn 1990, productia industriala va creste pe ansamblu cu 2,6% din care
ramura ,B” cu 7,6% iar ramura ,A” cu numai 0,8%.

O sarcina imperativa a perioadei 1990-1992 o reprezinta normalizarea
atat a circulatiei monetare, cat mai ales a pietei de consum. De exemplu,
pentru 1990 s-a prevazut sporirea fara precedent a productiei marfurilor de larg
consum, la o valoare de 66 de miliarde de ruble, fatd de o medie anuala de 17
miliarde de ruble pentru perioada 1986-1990.

Ritmuri inalte de crestere a productiei marfurilor de larg consum si a
prestarilor de servicii catre populatie se vor mentine si in anii 1991 si 1992.
Sporul livrarilor de marfuri pe locuitor, in 1992, va fi, de exemplu, de circa 480
de ruble. De asemenea, se prevede cresterea prestarilor de servicii pentru
populatie cu 10-12% Tn medie anuala. Deoarece economia agrara a fost multa
vreme neglijatd, pentru a satisface nevoile alimentare de baza ale populatiei,
importurile sovietice de uleiuri vegetale s-au ridicat in 1989 la peste un milion
tone, adica 33% din productia locala, cele de zahar la 52%, cele de grasimi
animale la 20%. In mod consecvent se merge pe linia de a indrepta potentialul
economic al tarii spre nevoile satelor, de a ridica la nivelul contemporaneitatii
fortele de productie ale sectorului agrar. in complexul de masuri preconizate in
acest sens, principalul accent se pune pe dezvoltarea sferei sociale, pe
imbunatatirea conditilor de munca si de viatd ale lucratorilor. in contextul
proiectatei scaderi generale a investitiilor in economie in 1990, s-a prevazut ca
in cazul deosebit al sectorului agrar investitile sa creasca cu 17% fata de
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1989. Mai ales in ceea ce priveste unitatile agricole putin rentabile, dar si pe
ansamblul sectorului agricol, s-a initiat i se continua consecvent un proces de
modernizare Tntemeiat pe crearea de unitati bazate pe arenda, cooperative si
gospodarii taranesti, aplicarea larga a antreprizelor colective, familiale si indivi-
duale. Industria de stat livreaza de urgentd sectorului agricol masinile si utila-
jele necesare, iar statul acorda subventiile si creditele necesare acestui sector.
Totodata, se accentueaza innoirea si largirea sferei cooperatiei de consum.

Incepand din 1990 se vor acorda populatiei credite fara dobanda pentru
cumpararea unor produse de folosintd Tndelungata ca, de exemplu, auto-
mobile, aparate video, frigidere etc. Tot in legaturd cu normalizarea situatiei
monetare, se are in vedere mobilizarea de mijloace banesti prin: emiterea de
actiuni de catre intreprinderi, constituirea de societati pe actiuni, acordarea de
imprumuturi de catre stat in conditii avantajoase pentru populatie, atragerea,
inclusiv pe baza sporirii considerabile a dobanzilor acordate, a disponibilitatilor
banesti ale populatiei in bancile de economii.

In 1989, veniturile pe ansamblul economiei au crescut cu 12%, iar pro-
ductia realizatd cu numai 2%. Aceasta situatie a condus atat la intensificarea
proceselor inflationiste, cat si la dezechilibrul pietei de consum, precum si al
sferei productive.

Guvernul a studiat cu deosebitd atentie problema cartelelor si considera
ca introducerea sistemului cartelelor, in favoarea caruia s-au facut multe pro-
puneri, nu este viabil, deoarece presupune de fapt revenirea la centralizarea
productiei si desfacerii marfurilor respective, ceea ce contravine reformei
economice.

In privinta necesitatii insanatosirii finantelor tarii, ca parte a reformei
economice, s-au luat masuri pentru diminuarea deficitului bugetului de stat,
cifrat la inceputul anului 1989 la 120 de miliarde de ruble. Aceste masuri
vizeaza micsorarea deficitului bugetar pana la 60 de miliarde de ruble in 1990
si pana la circa 2% din PIB - 20 de miliarde de ruble — Tn 1993, comparativ cu
10% la finele anului 1989. Experienta mondiala arata ca nivelul deficitului
bugetar prevazut pentru 1993 este tolerabil si nu creeaza efecte negative in
economie. Principala cale in acest sens consta in sporirea veniturilor statului,
pe baza cresterii volumului si eficientei produsului social. De asemenea, se
prevede introducerea din 1991 a sistemului unic de impozite, care este chemat
sa elimine subiectivismul la nivel de ministere, departamente, republici
unionale etc. si s& sporeasca in mod substantial interesul de a produce al
unitatilor economice si, totodata, responsabilitatea lor. in cadrul noului sistem
de impozite, un loc deosebit il ocupa parghiile antiinflationiste, care sunt
destinate sa combatd tendinta intreprinderilor de a majora nefundamentat
preturile productiei lor si de a obtine astfel, in conditiile deficitelor de pe piata,
profituri nemeritate pe seama consumatorilor.

Reforma in domeniul formarii preturilor are in primul rand drept scop
cresterea eficientei productiei, folosirea economicoasa a resurselor materiale,
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accelerarea progresului stiintifico-tehnic, apropierea preturilor interne de
structura preturilor pietei mondiale.

In vederea trecerii consecvente a intreprinderilor la realizarea autoges-
tiunii valutare, se prevede ca incepand din 1991 fondurile valutare ale acestor
unitati economice sa depinda direct de volumul si structura productiei exportate
de acestea.

In domeniul relatiilor economice externe, se preconizeaza si activitati
netraditionale, ce permit obtinerea unui randament maxim in scurt timp, cum
este, de exemplu, accelerarea atragerii de capital strain pentru solutionarea
sarcinilor restructurarii radicale a economiei si introducerea mai rapida a
progresului stiintifico-tehnic; se are astfel in vedere crearea de zone de
antrepriza mixta, in conditiile acordarii unor inlesniri speciale de functionare;
zonele respective pot juca, printre altele, un rol insemnat pe planul stimularii
influxului de tehnologii avansate, de varf. Toate acestea, inclusiv trecerea
treptatd la convertibilitatea rublei, vor contribui la incadrarea activa a tarii in
relatiile economice mondiale.

Situatia economiei austriece in 1989 si perspective
pentru 1990’

Elena MARGULESCU
Dezvoltarea economica reala

Desi la sfarsitul anului trecut activitatile de export si de investitii au
inregistrat o dinamica mai putin accelerata fatd de perioada precedenta, piata
austriaca s-a mentinut in limitele stabilitatii.

Produsul intern brut (PIB) a crescut in trimestrul Il 1989 cu 3%, ritmul
mediu de crestere pe primele trei trimestre fiind de 4%; productia industriala
(exclusiv energia) a crescut in aceeasi perioada cu peste 4%.

In timp ce exportul de marfuri s-a plafonat intru-catva, consumul
individual a crescut vertiginos, datorita sporirii veniturilor nete ale populatiei cu
8%, hotaratoare in acest sens fiind reforma sistemului fiscal.

In pofida volumului mare al cererii, rata inflatiei nu s-a accelerat decat in
mica masura, in noiembrie 1989 ea fiind de 2,7%.

Institutul de cercetari economice al Austriei estimeazad ca evolutia
conjuncturii economice austriece va fi pe anul 1990 satisfacatoare, PIB urmand
sa creasca cu 3%.

' Din: CA-Quarterly, Viena, nr. IV, 1989, p. 5.
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Avand in vedere atat incapacitatea de sporire a competitivitatii
exporturilor austriece, cat si usoara destabilizare a conjuncturii mondiale, se
previzioneaza pentru anul in curs scaderea dinamicii activitatii de export.

Ritmul de cresgtere a investitiilor se va situa sub nivelul anului precedent
(+3,7%), in timp ce consumul individual va inregistra un ritm relativ Tnalt de
crestere (3,3%). Preturile cu amanuntul vor spori, aceasta datordndu-se in
mare masura cresterii cu 3,52 a salariilor; rata somajului urmeaza sa scada la
4,92. Balanta de plati se prevede sa inregistreze un deficit de 7 miliarde de
silingi.

Politica industriala a inregistrat in ultima perioada progrese importante,
concretizate indeosebi in restructurarea din cadrul sectorului de stat. Societa-
tile pe actiuni din sectorul industrial au inregistrat in ultimii ani pierderi consi-
derabile (1986: 12 miliarde de silingi; 1987: 8 miliarde de silingi; 1988: 3 mili-
arde de silingi), 1989 fiind primul an in care acestea au obtinut un profit cifrat la
circa 4,5 miliarde de silingi. Acest fapt s-a datorat reorganizarii societatilor pe
actiuni din sectorul de stat in sapte mari uniuni profesionale, strategiei de
investitii si de expansiune externa, precum si conjuncturii favorabile.

Tn anul 1989, veniturile bugetare si conjunctura favorabild au determinat
scaderea ponderii deficitului bugetar net la 3,9% din PIB. Pentru anul in curs
existd posibilitatea ca, datorita cresterii unor cheltuieli bugetare intr-un ritm
inferior celui al PIB, ponderea deficitului bugetar sa fie redusa la 3,5% din
acesta (63 de miliarde de silingi).

Comertul exterior

Ritmul de crestere a exportului de marfuri a Tnregistrat in ultima perioada
un declin. Desi in primul semestru al anului 1989 exportul grupelor de produse
nominalizate a crescut cu 15,3% fatad de anul precedent, in trimestrul Ill 1989
cresterea a fost de numai 9,8%. In structura regional& s-a constatat o scadere
a ponderii exporturilor in Marea Britanie, tarile in curs de dezvoltare si tarile
membre ale OPEC, iar pe grupe de produse s-a inregistrat o diminuare a
exportului de alimente si produse semifabricate.

Competitivitatea, exprimatd prin preturi de comert exterior si reflectata
prin raportul real de schimb, s-a imbunatatit in ultima perioada.

Dinamica importurilor a scazut. Daca in primul semestru al anului 1989,
din punct de vedere valoric, importul de produse a crescut cu 19,1%, in trimes-
trul 1l 1989, acesta a crescut numai cu 7,9% fata de perioada corespunzatoare
a anului precedent. A scazut ponderea importului de bunuri pentru investitii.

Sezonul turistic a Tnregistrat in vara anului 1989 un avéant deosebit.
Volumul sejurului turistic pentru straini a crescut cu 7% si cel al schimbului
valutar cu 15% fata de perioada corespunzatoare a anului precedent. A sporit
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numarul turistilor din ltalia, Elvetia, Franta, Marea Britanie, SUA si Belgia, in
timp ce numarul turistilor din RFG a scazut sub nivelul mediu al celorlalti ani.

Consum si investitii

in cursul anului 1989, numarul gospodariilor individuale a crescut
constant.

Volumul circulatiei marfurilor in cadrul comertului cu amanuntul (corectat
de fluctuatiile preturilor) a crescut in primul semestru al anului 1989 cu 2,7%
fatd de perioada corespunzatoare a anului precedent, iar in trimestrul Ill cu
4,3%. Cresterea volumului circulatiei marfurilor de consum de folosinta inde-
lungata Tn trimestrul 11l 1989 a fost considerabil mai mare (8%) decat cea a
produselor de consum imediat (2,8%). Un ritm foarte inalt de crestere I-au
inregistrat, in primul rand, produsele electrotehnice si produsele textile pentru
mobila si uz casnic.

Desi in ultima perioada activitatea de investitii si-a pierdut din amploare,
firmele austriece si-au exprimat optimismul in legatura cu evolutiile viitoare.
Prognoza privind investitiile intreprinderilor industriale prevede pentru anul in
curs o crestere cu 10% a volumului acestora fata de anul 1989.

Salarii si preturi. Piata fortei de munca

Conjunctura favorabila s-a manifestat in masura mai mica in domeniul
cresterii salariilor. Venitul individual pe persoana angajata a crescut in primele
trei trimestre ale anului 1989 cu 5%, deosebit de dinamic fiind sectorul privat al
prestarilor de servicii.

in toamna anului 1989 a fost definitivat cadrul legal de salarizare pentru
muncitorii metalurgisti, care, incepand din luna noiembrie 1989, urmau sa
beneficieze de o crestere a salariilor individuale cu 5,5% si a salariilor stipulate
in contractele colective de munca cu 7%. A fost realizat astfel un deziderat
important si anume sporirea nivelului minim de salarizare la 10.000 de silingi,
conform contractelor colective de muncé. In prezent, contractele de angajare
pentru intreg sectorul industrial vizeaza extinderea conditiilor din industria me-
talurgica la ansamblul industriei.

Pentru anul 1990, ca si in anul trecut, se preconizeaza ca ritmul mediu
de crestere a salariilor in industrie s& nu-l devanseze pe cel al productivitatii
muncii.

In domeniul prestarilor de servicii, cresterea puternicd a nivelului
salariilor comparativ cu sporirea relativ lentd a nivelului productivitatii muncii, a
determinat majorarea costurilor, ceea ce ar putea conduce la scumpirea
serviciilor.
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Pana in prezent, inflatia nu a evoluat vertiginos, ih mare parte acest fapt
datorandu-se preturilor scazute de import. Tn anul 1989 cresterea medie
estimata a preturilor de consum a fost de 2,6%. In ultimii doi ani, rata inflatiei a
crescut cu numai 0,5 puncte procentuale, datorita conjuncturii deosebit de
favorabile.

In pofida unei cereri sporite de forta de munc&, somajul nu s-a redus
substantial. Totusi, Tn anul 1989, numarul persoanelor angajate permanent a
crescut in medie cu 1,8%, respectiv 51.000 de persoane, acesta reprezentand
cel mai mare spor absolut al numarului locurilor de munca din 1977 pana in
prezent. Aproximativ o treime din cei angajati sunt emigranti.

Situatia economici a Italiei in 1989’
Mihaela AVRAM

In 1989, in ltalia s-a mentinut o conjunctura favorabila, caracteristica
ultimilor ani, chiar daca s-a constatat o oarecare incetinire a cresterii
principalilor indicatori economici, potrivit datelor oficiale, PIB a crescut in anul
trecut cu 3,6%, iar productia industriala cu 3,5%.

Economistii italieni reliefeaza faptul ca Italia a trecut cu intarziere la
rezolvarea problemelor structurale si doar in ultima perioada la o politica
economica mai activa.

Reconstructia tehnologica intensiva a economiei italiene este relevata de
ritmurile Tnalte de crestere a investitiilor in magini si utilaje (7% n 1989).

Companiile italiene continua sa participe activ la programul ,Evrika”,
racordandu-se la acesta cu noi proiecte in domeniul ocrotirii mediului
inconjurator, telecomunicatiilor si celorlalte principale ramuri ale economiei.

Ritmurile de crestere a productiei industriale au inregistrat in 1989 o
oarecare incetinire. Cele mai mari cregteri s-au nregistrat la productia de
bunuri pentru investitii (4,5%).

Ritmuri inalte de crestere s-au remarcat in ramuri ca: industria textila,
electronica, siderurgica, constructoare de automobile. Productia agricola a
crescut in 1989 cu numai 1%.

Cresterea economica a fost insotita de o sporire a numarului locurilor de
munca, ca urmare a credrii de noi locuri in industrie si in sfera serviciilor. In
schimb, Tn agricultura continua procesul de reducere a numarului locurilor de
munca. Datele oficiale apreciaza la 3 milioane numarul persoanelor fara un loc
de munca, ceea ce reprezinta 12% din populatia activa.

Cresterea preturilor la import, a impozitelor si a deficitului bugetului de
stat a ajuns la un nivel record, ceea ce contribuie la accelerarea procesului

' Din: BIKI, URSS, nr. 143, 1989, p. 2.
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inflationist. Preturile cu amanuntul au crescut cu 6% fata de nivelul mediu
anual, depasindu-se indicatorii corespunzatori ai SUA, Japoniei si tarilor vest-
europene.

Comertul exterior al Italiei s-a caracterizat in anul trecut printr-o crestere
considerabild a deficitului balantei comerciale: acesta potrivit datelor oficiale, a
crescut pana la 21 de trilioane de lire italiene, in conditiile in care importul a
crescut cu 23%, iar exportul cu 18%.

Tn cursul anului 1989, pozitia lirei italiene fata de valutele principalelor tari
capitaliste a ramas aproximativ stabila.

Perspectivele pe termen mediu ale dezvoltarii economiei italiene par a fi
favorabile. Specialistii italieni apreciaza ca, pana in 1995, economia térii se va
dezvolta destul de dinamic. Se preconizeaza ritmuri mai Tnalte de dezvoltare a
PIB si a productiei industriale decat in anii ‘80, precum gi o reducere
substantiald a proceselor inflationiste. Astfel, pentru perioada 1990-1995, se
prevede ca ritmurile medii de crestere a PIB sa fie de 3-3,5%, iar pentru
productia industriala de 3,5%.

Necesitatea democratizirii situatiei economice in RDG'
Elena MARGULESCU

Revolutia pasnica infaptuitd in RDG a redat poporului german libertatea
de a-si alege singur calea spre progres, credndu-se astfel premisele depasirii
fenomenelor de criza din economie.

Surse oficiale ale vechiului regim apreciaza ca emigrarea masiva a
populatiei in RFG — 3 milioane de persoane din 1948 pana in 1999 — s-a
repercutat negativ asupra situatiei economice in RDG: astfel, cheltuielile pentru
pregatirea acestor persoane s-au estimat la 16 miliarde de marci RDG, iar
pierderile inregistrate prin propagarea efectelor in economie s-au cifrat la circa
112 miliarde de marci RDG.

Totusi, RFG a acordat un puternic ajutor economic RDG. Conform
protocolului incheiat intre cele doua state in 1957, comertul bilateral s-a
dezvoltat continuu. Astfel, activitatea de comert exterior derulatd de RDG cu
RFG reprezinta 40% din totalul volumului comertului exterior al RDG cu tarile
occidentale. Acordurile comerciale incheiate intre cele doua state germane se
desfagoara in conditiile liberalizarii vamale si acordarii de credite fara dobanzi
sau cu dobanzi avantajoase.

Se apreciaza ca in RDG productivitatea muncii a fost in 1989 cu 12%
mai mare decat in RSC, cu 25% mai mare decat in URSS si cu 50% mai mare

' Din: CA-Quarterly, Viena, nr. IV, 1989, p. 26.



116

decét in Polonia. Comparand insa produsul national brut (PNB) pe locuitor din
RDG cu cel al tarilor occidentale, s-a constatat ca, la sfarsitul anului 1989,
acesta era cu 60% mai mare in SUA, cu 50% in RFG si cu 45% in Franta. in
cifre absolute, in 1988, RFG a realizat un PNB de 679 de miliarde de dolari
SUA, iar RDG unul de 168 de miliarde de dolari SUA; venitul pe locuitor a fost
in acelasi an de 11.020 de dolari SUA in RFG si de 6.769 de dolari SUA in
RDG.

Productivitatea muncii este mult mai scazuta in RDG decat in RFG:
anual, in industria constructoare de masini se obtin Tn RFG sase automobile pe
persoana angajata, iar in RDG doua automobile; in agricultura, in RFG revin
anual 792 de chintale de legume pe persoana angajata, iar in RDG 334 de
chintale. Consumul de energie electrica este dublu in RFG fatd de RDG. 80%
din necesarul de energie al RDG este acoperit prin productia de lignit, poluarea
mediului Tnconjurator fiind deosebit de ingrijoratoare; sunt emanate anual 359
de kg de bioxid de sulf si oxid de azot pe locuitor, fatd de 99 de kg in RFG.
Surse oficiale apreciaza ca aceasta ar putea fi una din cauzele majore ale
emigrarii populatiei in RFG.

Cu toate acestea, RDG raméane cea mai dezvoltata tara din cadrul
CAER. Astfel, la 1000 de locuitori revin 209 automobile, 102 linii telefonice, iar
consumul de carne este de 97 kg/locuitor. Aceiasi indicatori sunt: pentru RSC
190, 130, si respectiv 87; pentru Ungaria 135, 75 si respectiv 77; pentru
Polonia 105, 74 si respectiv 66, iar pentru URSS 47, 100 si 62. Dintre tarile
membre ale CAER, industriile electronica, a constructiilor de masini si chimica
au inregistrat in RDG gradul cel mai inalt de dezvoltare.

Exporturile RDG au fost orientate in 1989 in proportie de 67% catre tarile
membre ale CAER, deoarece produsele realizate de aceasta tara nu se ridica
la nivelul competitiv al celor din tarile occidentale industrializate.

Importurile de materii prime si combustibili din URSS reprezentau, la
sfarsitul anului 1989, urmatoarele ponderi in totalul importurilor RDG la aceste
grupe de produse: 81,9% la petrol, 53,9% la huila, 100% la gaze naturale si
99,4% la cherestea. In anul 1988, balanta de plati a RDG cu URSS a
inregistrat un sold negativ de 787,8 milioane de marci RDG.

Sistemul diviziunii muncii in cadrul CAER nu a favorizat imbunatatirea
calitatii produselor si a eficientei economice in RDG. URSS si-a redus livrarile
de materii prime si combustibili, care puteau fi cu usurintd exportate in tarile
occidentale, in timp ce pentru produsele prelucrate tarile membre ale CAER nu
beneficiau de o alternativa la piata CAER.

Conform aprecierilor, criza economica din RDG nu reprezinta o criza a
cresterii economice. Ritmul mediu anual de crestere a productiei industriale a
fost, in prima jumatate a anilor ‘80, de 4,2% scazand in 1987 si 1988 la 3,2% si
respectiv 3,7% si sporind apoi in 1989 la 4,4%. Intr-o economie planificats,
volumul productiei nu poate fi Tnsd considerat un indicator al eficientei
economice. Eforturile materiale si de investitii sustinute pot avea ca efect
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reducerea calitatii produselor realizate, fapt care duce la aparitia unui dezechi-
libru al pietei interne, prin incapacitatea ofertei de a satisface o cerere tot mai
exigenta; se ajunge astfel in final la cresterea datoriilor interne si externe. in
luna noiembrie 1989 datoriile interne ale RDG erau de 130 de miliarde de
marci RDG, din care 55 de miliarde reveneau industriei constructiilor de
locuinte. Eficienta scazutd a exporturilor a dus la inregistrarea unor pierderi
evaluate la 65 de miliarde de marci RDG se apreciaza ca, la sfarsitul anului
1990, datoria externa a RDG (cu exceptia celei fatd de tarile membre ale
CAER) va atinge 20 de miliarde de dolari SUA. S-a propus ca plata creditelor
scadente sa se realizeze pe baza profiturilor ce vor fi obtinute prin investitiile
firmelor straine.

O problema stringentd o constituie evaluarea volumului economiilor
banesti ale populatiei. In prezent, exista in institutile bancare depuneri banesti
ale populatiei in valoare de 152 de miliarde de marci RDG, suma care depaseste
volumul anual al comertului cu améanuntul, care este de 127 de miliarde de marci
RDG. Se estimeaza céa populatia dispune de inca 130 de miliarde de marci RDG
economii suplimentare. Cauza existentei acestor surplusuri banegti, precum si a
accentuarii inflatiei o constituie discrepanta intre cerere si oferta.

Marca RDG este tot atat de ,bolnava” ca si economia, fapt care s-a ac-
centuat prin devalorizarea catastrofala a acesteia dupa deschiderea granitelor
cu RFG. Pentru a evita devalorizarea in continuare, ministrul finantelor al RDG
a propus constituirea unui fond turistic valutar, alimentat prin schimburile
valutare ale turigtilor occidentali, precum si prin alte plati ale RFG. Se apre-
ciaza ca RFG ar putea contribui la stagnarea inflatiei in RDG si la restabilirea
unui curs valutar normal, prin constituirea, la banca nationala a RFG, a unui
fond Tn marci RDG, destinat finantarii unor proiecte comune.

A fost analizata, de asemenea, posibilitatea realizarii convertibilitatii
marcii RDG, apreciindu-se insa ca in prima etapa este necesara restructurarea
intregii economii.

Se apreciaza ca economia RDG a functionat in trecut sub posibilitatile ei
reale, irosindu-se materii prime si materiale din import. Tentativele de realizare
a unor reforme economice au esuat, ele nereflectand tendinte reale de
democratizare.

Se considera ca solutia iesirii din actualul impas consta in implemen-
tarea metodelor de conducere specifice economiei de piata.

In aceasta problema opiniile specialistilor sunt foarte divergente: ,Noi nu
ne punem problema daca exista gi care sunt alternativele socialismului, ci care
sunt schimbarile si Tnnoirile fundamentale necesare pentru ca acesta sa devina
eficient” declara Otto Reinhold, consilier pentru probleme sociale al CC al PSD.
Se subliniaza ca trecerea la principiul descentralizarii totale si al autofinantarii
se poate realiza numai in conditiile pietei libere. Economia restructurata ar
urma sa se bazeze pe proprietatea sociala (de stat) asupra mijloacelor de
productie, mentindndu-se in continuare planificarea de stat. Aceasta ar urma
insa sa se limiteze la numai doud aspecte: crearea celor mai propice conditii
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unitatilor productive si determinarea modificarilor structurale in vederea
preintdmpinarii conflictelor sociale. De asemenea, Otto Reinhold preconizeaza
o diferentiere mai mare a veniturilor, in conformitate cu functia detinuta si cu
munca prestata de fiecare angajat. Se apreciaza ca modificarea sistemului de
repartitie este imperios necesara.

In RDG s-a constituit o comisie guvernamentald avand ca scop
pregatirea unei ample reforme economice, in sensul liberalizarii economiei. De
asemenea, s-a elaborat un proiect de lege care reglementeaza transferurile de
capital in cadrul societatilor mixte si stimuleaza atragerea investitorilor straini.
In viitor, in RDG vor coexista forme de proprietate socialista, de stat,
cooperatista, privata, precum si proprietatea straina.
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PARTEA | - PROMOVAREA RELATIILOR DE PIATA

1. Elemente strategice de trecere la economia de piata.
Privatizarea

dr. Aurel IANCU

Dupé o indelungata ratacire in meandrele unui obscurantism stiintific si
cultural de tip feudal cand se cerea slujitorilor stiintei economice de a proiecta
modele utopice de schimbare a societatii si de creare a omului nou in numele
carora regimul totalitarist igi justificd existenta si faradelegile, poporul roman,
ca urmare a victoriei Revolutiei din Decembrie a revenit la normalitate alaturi
de celelalte popoare europene. Dar revenirea la normalitate implica trecerea
urgenta la o perioadd de adanci prefaceri pe toate palierele vietii sociale,
economice, politice, culturale, morale, ce antreneaza eforturi deosebite.

Intrebarea este cat de adanci trebuie sa fie asemenea prefaceri, cu ce
actiuni trebuie inceput si in ce directie ar trebui sd se indrepte economia.
Cautarea unor raspunsuri adecvate are importanta cruciald deoarece insasi
istoria recenta a unor tari vecine ne araté ca simplele reforme nu numai ca nu
sunt suficiente dar, in final, ele au dus si duc la un veritabil esec. Multi analisti
au gasit deja explicatia in faptul cd majoritatea acestor reforme au fost
concepute in limitele pastrarii proprietatii de stat pe baza careia s-au consolidat
structurile materiale, socioprofesionale si reteaua de interese ale clasei
privilegiate potrivnice schimbarilor, precum si structurile mentale si psihologice
eminamente paternaliste.

A devenit tot mai evident faptul ca intr-o economie bolnava pentru a se
produce in mod viabil prefacerile economice si sociale trebuie tratata cauza
principala a bolii. Luand in considerare afirmatia, deocamdata fara demon-
stratie, ca aceasta cauza este insasi proprietatea de stat, solutia fundamentala
ramane aceea a dezetatizarii economiei care trebuie vazuta in contextul mai
larg al strategiei restructurarii economice.

n cadrul unei asemenea problematici deosebit de vaste, este necesar s&
fie evidentiate elementele esentiale ale strategiei restructurarii economice,
semnificatia privatizarii si unele cai practice de infaptuire a acesteia, ceea ce
voi face in rindurile de mai jos.

1.1. Principii fundamentale ale strategiei de reconstructie economica

Pana in prezent lipseste o teorie a trecerii de la economia cu planificare
centralizatd la economia cu planificare centralizatd la economia de piata.
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Astazi practica solicita elaborarea unei asemenea teorii intrucat prefacerile
structurale din economia romaneasca au nevoie de o strategie cat mai clara de
dezvoltare multidimensionala economico-sociala in perspectiva, cu obiective si
cai specifice de infaptuire reiegite nu din creatii abstracte ci din realitatile
economico-sociale. Elementele fundamentale care garanteaza formularea
corecta si realizarea acestei strategii se refera la schimbarile ce trebuie sa aiba
loc, precum si la cerintele formulate in cadrul sistemului de valori (axiologice),
sistemului politic, formelor de proprietate si mecanismului economic. Aseme-
nea schimbari si cerinte vizeaza urmatoarele aspecte mai importante.

a. Obiectivele strategice sa fie fondate pe noile elemente axiologice
reprezentate de valorile de libertate individuala, democratie si demnitate, adica
tocmai pe acele valori care au animat gi unit toate fortele revolutionare in lupta
pentru rasturnarea dictaturii si inlaturarea comunismului colectivist din
Romaénia care a Tnnabusit initiativa, competitivitatea si afirmarea individuala si
a Tncalcat drepturile omului.

b. Sistemul politic, ca suport institutional al articularii si adoptarii decizii-
lor, precum si al actiunilor de infaptuire a acestor decizii, potrivit Proclamatiei
din 22 decembrie 1989, trebuie sa se bazeze pe principiul care sa exprime
interesele si nazuintele indivizilor si grupurilor sociale, sa preintampine
formarea monopolului puterii si sa permita controlul acesteia in scopul realizarii
valorilor de libertate si democratie.

c.In conformanta cu aceasta, sistemele de proprietate si de organizare
economica ce determind structura fundamentald a mecanismului de functio-
nare a economiei trebuie sa capete asemenea forme incat, pe de o parte, sa
preintimpine formarea monopolului puterii economice ca mijloc de generare a
totalitarismului politic, iar pe de altad parte, sa asigure desfagurarea initiativei
personale, realizarea competitivitatii economice gi a spiritului intreprinzator,
ceea ce implica necesitatea restructurarii din temelii a sistemului de proprietate
in toate sferele de activitate economica.

d. In cadrul sistemului de alocare a resurselor care poate imbraca una
din cele doua forme extreme — autoritatea planificarii centralizate sau
mecanismul pietei libere de comunicare intre vinzatorii si cumparatorii bunurilor
si serviciilor — trebuie sa predomine acea combinatie care sa realizeze
maximizarea eficientei sistemului economic in conditiile asigurarii unei largi
autonomii si libertati de actiune a tuturor agentilor economici individuali si
colectivi, a realizarii echilibrului economic, precum si a infaptuirii programelor
de imbunatatire a conditiilor de munca si de viata a populatiei.

Libertatile de actiune ale agentilor economici trebuie sa vizeze actiuni si
relatii cum sunt: infiintarea firmelor, negocierea preturilor, intrarea in relatii
contractuale cu alte firme Tn mod direct, drepturi nerestrictive de a emite,
cumpara si vinde actiuni, de a folosi ména de lucru si de a negocia marimea
salariilor, de a acumula si investi, de a intra in relatii directe de import-export si
de cooperare cu firme straine. Evident adoptarea unor asemenea libertati in
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actiuni si relatii economice presupune trecerea economiei de la sistemul de
planificare rigid si centralizat (sau de comanda administrativa) la sistemul
economic de piata.

1.2. Tranzitia la democratia economica. Realitéti si posibilitati

Problemele privind inlaturarea crizei economice actuale si trecerea la
structurile democratice se discuta mult in presa noastra. Din pacate asemenea
discutii se refera prea putin si In mod prea sumar la viata economica. Chiar si
in putinele articole despre economie publicate pe aceasta tema se observa
adeseori o anumita reticenta in abordarea cu suficient curaj a problemelor
privind libertatea si democratia in sfera economica, precum si caile practice de
liberalizare si democratizare a vietii economice. Dimpotriva, sunt intalnite pre-
cizari si indemnuri pentru moderatie in schimbare, pentru pastrarea structurilor
organizatorice existente, inclusiv a planificarii, cu amendamentele de rigoare.

Totusi devine evident faptul ca realizarea unei democratii autentice in
domeniile politic, cultural etc. nu poate fi realizata decat in masura in care se
realizeaza libertatea si democratia deplina in domeniul economic gi reciproc.

Economia mostenita la Revolutie, in intreaga sa structura, are un carac-
ter dictatorial de o monstruozitate rar intalnita in lume: o proprietate monopo-
lista de stat atotcuprinzatoare si o proprietate cooperatistd subjugata total
statului, luand individului toate mijloacele de trai, toate posibilitatile de a decide
asupra modului sdu de viata, inclusiv dreptul sadu de aparare impotriva abu-
zurilor si nedreptatilor, individul devenind total dependent de stat; o structura
de ramura grav dezechilibrata, provocand o criza gi pierderi de mari proportii;
existenta predominanta a intreprinderilor gigant ce asigura exercitarea dictaturii
producatorului asupra consumatorului; existenta unei planificari si a unei con-
duceri in toate domeniile hipercentralizate si fara finalitate sociala; proiectarea
si aplicarea unei scheme utopice de tip industrialist a dezvoltarii agriculturii
prin actiuni antiumane de distrugere a taranimii si a satelor; promovarea in
economie, ca si in celelalte domenii de activitate, a incompetentei, nepotismu-
lui, minciunii, imposturii si coruptiei; existenta unui mecanism economic i
financiar strict subordonat puterii dictatoriale ce blocheaza si respinge initiativa
individuala si colectiva si introducerea progresului tehnic, favorizeaza dezvol-
tarea economica extensiva si consumul de resurse gi nu tine seama de nevoile
si interesele individului; crearea unei economii cu tendinte autarhice — de
izolare fatad de tarile dezvoltate, mai ales in ramurile cu productie sofisticata si
cu tehnica de varf.

La toate acestea se adauga un puternic aparat birocratic la toate nivelu-
rile si relativ bine structurat ce incearca pe toate caile sa prezerve mecanismul
economic si structurile de organizare vechi. Orice actiune de descentralizare si
de democratizare a economiei inseamna o subminare a insasi existentei aces-
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tei birocratii, ea opunand rezistenta la schimbari. Raportul de forte ale societatii
noastre creat de revolutie este net in defavoarea birocratiei. Un avantaj in plus
pe care il are Roméania fata de toate tarile vecine in ce priveste premisele
reconstructiei, este faptul ca vechile structuri de partid au fost zdrobite de
revolutie iar Tntreaga viata economica si politica a fost eliberatd de ideologia
comunista. De aceea, succesul este asigurat in conditii favorabile. Profun-
zimea schimbarilor si ritmul in care acestea se vor desfasura depind de
partidele ce vor veni la putere, de tactica si strategia lor, de fortele sociale de
care acestea dispun si pe care le poate antrena in lupta. Dar partidele si
formatiile politice aflate in campanie electorald, dupa parerea mea, ar trebui sa
analizeze cu deosebitd atentie starea actuald de criza a economiei noastre,
noile cerinte ale dezvoltarii societatii si economiei romanesti si potentialul sau
economic, precum si posibilitatile de punere in valoare in mod optim a acestui
potential, stabilindu-se in acest sens un program strategic esalonat pe etape.

Stiind ca infaptuirea peste noapte a revolutiei in economie nu este posi-
bila si ca in conditiile specifice romanesti sunt necesare insemnate actiuni de
refacere a economiei, apare ca fireasca propunerea ca in programul strategic
de care vorbeam sa se prevada o perioada de tranzitie de la actuala stare -
aceea de monopolism de stat atotcuprinzator aflat intr-o adanca criza — la
noua stare — aceea a unei economii de piata, perioada care sa dureze cétiva
ani si in care sa aiba loc adinci prefaceri atat pe taram economic cat si pe
tarim social.

In cadrul strategiei de restructurare, una din problemele cheie atat ca
implicatii cat si ca dificultate practica de realizare o reprezinta cea privind resta-
bilirea locului cuvenit in economia nationald a proprietatii private care sa
permita manifestarea competitivitati economice si spiritului Intreprinzator al
agentilor economici pentru a pune in migcare, a dinamiza mecanismul eco-
nomic Tn conditii de libertate si de realizare a unei economii de piata cu un grad
de performanta ridicat. Luarea in discutie a acestei probleme devine presanta
si pe plan pragmatic intrucat, pe de o parte, lipseste experienta de trecere de
la 0 economie preponderent etatist — colectivista la o economie unde sa spo-
reasca proportia proprietatii particulare in asa fel incit ea sa devina dominanta
in economie, iar pe de alta parte, in cadrul procesului de privatizare trebuie
evitate orice exagerari care sa duca la incalcarea principiilor echitatii si la
tensiuni sociale. Presiuni in legatura cu formularea unor raspunsuri cores-
punzatoare provin si de la faptul ca in programele diferitelor partide politice ce
se pregatesc de alegeri apare destul de frecvent notiunea de privatizare si
trebuie evitate orice exagerari care sa duca la incalcarea principiilor echitatii si
la tensiuni sociale. Din pacate nici in programele partidelor, nici in presa
cotidiana si nici chiar in cea de specialitate caile de infaptuire a privatizarii nu
sunt explicate si nici suficient conturate pe planul politicii economice prin
propuneri operationale.
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Cautarea unor raspunsuri adecvate la intrebarile care este situatia reala
in legatura cu formele de proprietate si ce ar trebui facut mai departe pe linia
modificarilor in structura acestor forme pentru a se asigura o functionare
normala a economiei romanesti in noile conditii de libertate si democratie este
de mare importanta si actualitate.

Inainte de a formula raspunsul este necesar s& aducem unele precizari
in legatura cu urmatoarele doua aspecte de principiu.

A. Exista o stransa legatura intre sistemul politic si formele de proprietate.
Proprietatea unica de stat si cea cooperatista subordonata si aservita in
intregime statului formeaza baza economica a totalitarismului prin care
puterea unica isi poate exercita fara oprelisti toate prerogativele, indivizii
si grupurile sociale devin dependenti si subordonati din punct de vedere
economic comenzii unice. Spre deosebire de aceasta, existenta
proprietatii private care implicd manifestarea diversitatii de aptitudini
(profesionale, manageriale etc.) si de interese individuale si de grup in
sanul societatii, in conditii de dialog si de competitie constituie baza
economicad a democratiei politice.

B. Exista o stransa legatura intre formele de proprietate si modul de
implicare a agentilor economici in obtinerea unor performante economice
superioare in economie deoarece aceste forme pot genera fie un interes
pentru sporirea acestor performante in productie si pentru inovari atunci
cand formele de proprietate divesificate permit agentilor economici
participarea la decizii, la Tmpartirea rezultatelor si asigura sporirea
prestigiului si a puterii lor in societate dupa inclinatii si capacitate,
asigurandu-le totodatéd si libertatea de actiune si sentimentul de
demnitate, fie un total dezinteres, un prilej pentru instrainare atunci cand
forma unica de proprietate nu numai ca nu aduce agentului economic
nici un beneficiu dar reprezinta un prilej de marginalizare, de oprimare si
de exploatare a individului, de permanenta frustare.

In decursul celor peste patru decenii de totalitarism, in Romania
proprietatea particulara a fost lichidata complet in industrie si redusa la
proportii insignifiante in agricultura si in sfera serviciilor si inlocuitd cu
proprietatea monopolista de stat (mai ales in agricultura) complet aservita si
subordonata statului. De exemplu, in industrie din numarul total de 1913
intreprinderi existente Tn anul 1985, un numar de 1456 erau de stat iar 457
cooperatiste. Cele de stat cuprindeau 90,7% din numarul personalului mun-
citor existent in industrie, iar cele cooperatiste cuprindeau 9,3 %. In agricultura
sectorul de stat cuprindea 29,7% din suprafata agricola, cel cooperatist 60,8%,
iar gospodariile producatorilor particulari 9,5%.

De asemenea, in acelasi scop de a-si consolida puterea, regimului tota-
litar nu numai ca a realizat o conducere si un control direct si total al economiei
de catre partidul comunist dar a realizat si un grad inalt de concentrare,
consolidand astfel monopolul producatorilor asupra consumatorilor. Daca ne
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referim la industrie, gradul de concentrare este foarte inalt. Numarul mediu de
personal muncitor pe o intreprindere era in Roméania, in 1985, de 1832, in timp
ce n alte tari, in diferiti ani apropiati, numarul mediu pe o intreprindere a fost in
Austria 82, Elvetia 79, Finlanda 66, R.F. Germania 169, Japonia 14, Regatul
Unit 33, S.U.A. 53, Suedia 80. In unele ramuri, mai ales in cele producatoare
de mijloace de productie, majoritatea intreprinderilor din Roméania sunt produ-
catori unici pe acelasi produs. In industria usoara, alimentara, materiale de
constructii etc. existda mai multe intreprinderi care produc acelagi produs insa
multe din acestea sunt specializate pe anumite tipuri si sortimente, ceea ce
inseamna o intarire fara precedent a monopolului producatorului statal asupra
consumatorului individual si colectiv, acesta din urma ramanand fara nici-o
aparare. Pentru ca individul ca si celelalte categorii de agenti economici sa fie
total supusi comenzii directe si controlului statal, practic, toate serviciile de
consum, inclusiv chioscurile de tutun si ziare, simigeriile, precum si aparta-
mentele si casele de locuit (cu exceptia celor de la sate si a unei mici parti de
la orase) au trecut in proprietatea statului.

lata deci, pe scurt, care sunt conditiile concrete existene in tara noastra
in care trebuie pusa problema privatizarii. Este evidenta diferenta intre situatia
existenta din tara noastrad unde proprietatea de stat este atotcuprinzatoare in
raport cu situatia din unele tari din Vestul Europei (Franta, Anglia, R.F. Ger-
mania) unde proprietatea publica formeaza doar insule intr-un ocean format de
proprietatea privata sau chiar in raport cu situatia din unele tari din Europa de
Est ca R.D. Germana si Ungaria unde seterul particular, in diferite sectoare de
activitate, si-a pastrat un loc insemnat sau s-a bucurat de o anumita Tnviorare,
mai ales Tn ultimele doua decenii.

1.3. Privatizarea

Cum se va realiza privatizarea aceasta constituie problema cea mai
complicata. Evident, nu poate avea nici-o baza reala afirmatia ca privatizarea
ar insemna fie distribuirea intregii proprietati de stat cetatenilor in mod gratuit,
fie punerea in vanzare a tuturor unitatilor proprietate de stat cetatenilor care
dispun de mijloacele financiare necesare, inclusiv firmelor sau cetatenilor
straini. Privatizarea nu trebuie sa insemne nici intr-un caz irosirea bogatiei
nationale prin distribuirea sa populatiei cu titlul oneros sau neoneros, chiar
daca aceasta nu este in concordanta cu dorinta sincer exprimata de aceia care
vor sa faca dreptate acelor Thaintasi (si urmasilor lor) carora li s-au nationalizat
fabricile si paméantul sau li s-au confiscat pe nedrept averile. Este vorba de
efortul national facut in decursul deceniilor ca si de viitorului national.

Actiunile de privatizare, oricat ar fi ele de radicale, trebuie sa tind seama
de existenta catorva premise gi cerinte esentiale: a) formarea, in economia
romaneasca a unui complex economic unitar de stat avand ca pivot marea
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industrie cu capacitati de productie de mari dimensiuni cu legaturi pe linie de
productie, tehnologica, aprovizionare, service, asistentd tehnicd. Asemenea
complex nu poate fi pulverizat. Modificarile cerute trebuie facute cu multa
atentie si in mod coordonat, b) desi acest complex dispune de o baza tehnica
puternica, ea are insa un grad avansat de uzura fizica si morala iar tehnologiile
existente sunt, in general, depasite, necompetitive, mari consumatoare de
energie, ceea ce implicd masuri urgente de modernizare, c) solutionarea
oricaror problme economice, mai ales cele cu urmari sociale importante trebuie
realizata la timp fintrucat orice intarziere inseamna o adancire a crizei
economice, d) autonomizarea reald a tuturor unitatilor economice ceea ce
implica obligatia fiecarui colectiv de a cauta cat mai urgent solutii de
rentabilizare sau de reprofilare a activitatilor, e) existenta unei anumite
reticente din partea unor virtuali investitori din tara si mai ales din strainatate de
a-si plasa capitalul disponibil in afaceri productive datorita lipsei de experienta
a sectorului privat, a lipsei garantiilor necesare si a existentei mecanismelor de
piatda si a institutilor corespunzétoare Tn domeniile fortei de munca,
capitalurilor, marfurilor si serviciilor.

1.3.1. Cai de infaptuire a privatizarii in industrie

in raport de premisele si cerintele mentionate ar trebui analizate
posibilitdtile reale de structurare rationala a formelor de proprietate, de
transformare si adaptare a acestor forme la cerintele pietei, fiind necesara in
mod obligatoriu, deosebirea intre industrie si agricultura, iar in cadrul celei
dintdi, intre intreprinderile noi ce urmeaza a lua fiintd si cele existente in
functiune.

1.3.1.1. Noile intreprinderi organizate pe baza principiului liberei initiative.

Privatizarea economiei e un proces dinamic. El se exprima prin cresterea
ponderii sectorului privat in economie pe doua cai principale.

Infiintarea de noi unitdti economice particulare in toate domeniile de
activitate incepind, in special cu acele ramuri caracterizate printr-o
intensivitate mai mica a capitalului, o intensivitate mai ridicata a fortei
de munca si prin rezultate economice obtenabile mai rapid in ce
priveste atat marimea cat si sporirea ofertei de produse si servicii
destinate populatiei,

Transformarea treptata a actualelor unitati economice proprietate de stat si
cooperatista Tn unitati economice proprietate privata.

De reguld, prima cale are ca obiect intreprinderi mici si mijlocii si asociatii
din sfera industriei si cea a serviciilor iar cea de-a doua cale are ca obiect
intreprinderi ale marii industrii. Ordinea in care au fost mentionate aceste cai
reprezinta, in buna masura, si ordinea in care poate si trebuie sa aiba loc
privatizarea in cadrul economiei noastre nationale intrucat, pe de o parte,
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raspunde cel mai bine situatiei existente asupra celor doi factori de productie
(penurie de capital si surplus de forta de munca) iar, pe de alta parte, nevoii de
a spori cat mai rapid productia de bunuri de consum.

Aceasta nu inseamna insa ca trecerea la privatizarea intreprinderilor
existente ar trebui amanata dupa ce se realizeaza prima cale (aceea a infiinta-
rii noilor unitati). Este vorba doar de prioritatea in ce priveste demararea opera-
tiilor si de intensitatea proceselor desfasurate Tn prima faza ale privatizarii.

Réaspunzand acestor situatii si necesitatii in cursul lunii ianuarie 1990 a
fost aprobat un decret-lege privind organizarea si desfasurarea unor activitati
economice pe baza liberei initiative. Organizarea acestor unitati are loc din
initiativa unei persoane sau a mai multor persoane asociate in acest scop
pentru infiintarea unei intreprinderi mici cu pana la 20 salariati, a unei asociatii
cu scop lucrativ formata din maxim 10 persoane, precum si a unor asociatii
familiale in care lucreaza membrii familiei. Acesta constituie un inceput de bun
augur pentru procesul de privatizare in economia noastra, mai ales ca in actul
normativ mentionat se stipuleaza si ajutorul pe care urmeaza sa-l acorde statul
in cadrul procesului de privatizare —credite, consultatii, facilitdti de aprovizio-
nare cu materii prime si energie, inchirierea de spatii, vanzarea sau inchirierea
mijloacelor de productie, a instalatiilor si a tehnologiilor.

Este prima lege, dupa circa 40 de ani, care aproba si stimuleaza activitati
economice pe baza liberei initiative si proprietatii private. Totusi, fatd de
importanta fenomenului de privatizare in etapa actuala in care se cere o rapida
redresare a economiei prin declangarea cat mai larga a initiativelor individuale
si trecerea la o economie de piatd, continutul acestui act normativ este departe
de a satisface exigentele minim necesare, precum si nevoile reale ale econo-
miei dimensionate la adevérata lor amploare. In calea rezolvarii problemei
privatizarii in sensul acestui act normativ stau doud categorii de restrictii —
explicite si implicite.

Din categoria restrictiilor explicite fac parte urmatoarele.

1. In cadrul activitatilor economice pe baza de libera initiativd se cuprind
numai doua tipuri de activitati, si anume, industria mica si servicii pentru
populatie, celelalte tipuri — industria mijlocie, comertul, turismul, serviciile
pentru productie etc. — fiind excluse in mod cu totul nejustificat.

2. Marimea unitatilor care se organizeaza pe baza de libera initiativa se
limiteaza la 20 de salariati, iar marimea asociatiilor cu scop lucrativ se
limiteaza la maxim 10 membri.

3. Se pastreaza puternice elemente administrative si centraliste de dirijare
si control al activitatii acestor unitati prin urmatoarele aspecte: obliga-
tivitatea ca ntreprinzatorii sa obtina acordul Comisiei Nationale pentru
Industria Mica si Servicii (C.N.I.LM.S.) Tnainte de a fi eliberata de catre
primariile judetene sau a municipiului Bucuresti, autorizatia de infiintare a
intreprinderii, obligatia de a stabili In mod centralizat (de catre guvern)
categoriile de activitati care pot constitui obiectul Tntreprinderilor mici pe
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baza de libera initiativa, lipsa unor criterii obiective de a elabora si apro-
ba norme privind modul de stabilire a impozitelor si a nivelului acestora,
asemenea criterii fiind lasate la latitudinea guvernului, inexistenta unor
principii de asociere a intreprinderilor mici si a asociatiilor cu scop lu-
crativ ele (principiile) fiind lasate la aprecierea C.N.I.LM.S., inexistenta
unor reglementari care sa favorizeze primirea din strainatate a mijloa-
celor necesare pentru constituirea si desfagurarea activitatii intreprinde-
rilor mici, lasand la latitudinea Ministerului Comertului Exterior eliberarea
autorizatiilor respective.

Lipsind precizarile necesare de principiu in legatura cu organizarea si
functionarea unitatilor economice si apeland frecvent la avize si aprobari fara a
se mentiona criteriile necesare, se ajunge in situatia ca, pe de o parte, insasi
legea in ansamblu sau sa inspire neincredere in fata intreprinzatorilor iar, pe
de alta parte, sa se lase loc liber posibilitatilor de interpretare din partea unor
functionari sau institutii guvernamentale, unor eventuale masuri discriminatorii
sau abuzive, unor rafueli politice, posibilitatilor de incurajare a coruptiei.

Cea de-a doua categorie de restricti o formeaza cele implicite. Ele
creeaza obstacole tot atdt de puternice ca cele explicite in calea infiintarii si
functionarii normale a noilor intreprinderi bazate pe libera initiativa. Acestea se
refera, Tn primul rénd, la posibilitatile reale de aprovizionare cu materii prime si
energie. Stiind ca, de regula, resursele de materii prime si energie sunt
deficitare si, ca urmare, sunt dirijate iTh mod centralizat prin repartitii, este de la
sine Tnteles ca intotdeauna prioritatea in ce priveste asemenea repartitii o va
avea sectorul de stat nu cel particular. Cu toate promisiunile continute in textul
decretului — lege ca sectorul particular va fi sprijinit de stat pe linie de
aprovizionare, practic, el va ramane intotdeauna ultimul care va beneficia de
repartitii cel putin atata timp cat va dura acest sistem de repartitie. De regula,
sectorul particular va fi lasat sa se descurce singur, existadnd totodata Tn
germene si pericolul ca in cadrul relatiilor dintre sectorul de stat si cel privat sa
apara fenomenul de coruptie.

In categoria restrictiilor implicite se inscrie, in al doilea rand, cadrul
general legislativ gi institutional existent construit in intregime pe baza
proprietatii de stat, a principiilor ce deriva din aceasta forma de proprietate.

Toate facilitatile pe linia serviciilor de transport, de aprovizionare si
desfacere, financiar-bancar, de procurare a masinilor si echipamentelor, de
constructii- montaj sunt create in intregime pentru a servi unitatile economice
de stat si cooperatiste. Sectorul privat nu are acces la astfel de facilitati, iar
atunci cand accesul este permis, de regula, preturile gi tarifele sunt mai ridicate
decit pentru sectorul de stat.

De asemenea, evidenta contabila, evidenta statistica, relatiile financiare
etc. existente in tara noastra sunt concepute in intregime pentru sectorul de
stat si pentru cel cooperatist.
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In asemenea conditii organizarea si desfigurarea activitatilor economice
pe baza liberei initiative devin mai mult simple deziderate sau, in cel mai bun
caz, un sector tolerat, mentinut la periferia activitatilor economice.

Aratam mai sus ca infiintarea de noi unitati ar putea constitui mijlocul cu
care s-ar putea incepe procesul de privatizare, date fiind nu numai avantajele
ci si cerintele economico-sociale ale tarii noastre. Privatizarea trebuie privita ca
singura cale de trecere la economia de piata si ca unul din mijloacele esentiale
de solutionare a iegirii din actuala criza economica si sociala a tarii. De aceea
trebuie atrasa atentia ca aceasta nu se poate nici amina si nici solutiona pe
mici portiuni sau cu jumatati de masura, intrucat apare riscul de a compromite
inca de la inceput intreaga idee de privatizare. Un asemenea proces atat de
important si de fragil nu numai ca nu trebuie Tngradit ci, dimpotriva, sprijinit in
mod real pe toate caile si din toate punctele de vedere.

Ce s-ar putea face si ce principii ar putea fi avute In vedere la
implementarea acestei idei. In primul rand, prin sistemul legislativ ar trebui
garantata libertatea deplind a intreprinzatorilor atat in ce priveste alegerea
domeniilor in care pot sa opereze, cat si in ce priveste perspectiva dezvoltarii
firmei pe care o creeaza. De altfel, Tn oricare economie de piata nu se justifica
din punct de vedere psihologic, etic si cu atadt mai mult economic nici limitarea
marimii noilor unitati formate pe baza liberei initiative si nici limitarea domeniilor
in care aceste noi unitati pot sa-si desfasoare activitatea. Probabil ca ar trebui
mentionate doar domeniile care formeaza exceptii, adica acelea in care firmele
private nu trebuie sa opereze, asemenea domenii fiind prohibite sau rezervate
sectorului public (de exemplu, materiale radioactive, armament etc.).

in al doilea rand, ar trebui gasite si incurajate mai multe c&i de formare a
capitalului, aspect cu adevarat esential, mai ales in etapa initiald de formare a
sectorului privat cand se simte nu numai lipsa de capital ci si 0 anumita
reticentd a unor potentiali intreprinzatori pentru activitati economice particulare
datorita riscului si a lipsei de experienta. In afard de capitalul propriu al
intreprinzatorului sau al asociatilor si in afara de capitalul imprumutat, o cale ce
trebuie utilizata pe scara larga poate fi si aceea a colectarii capitalului prin
emisiunea si punerea in vanzare de actiuni prin intermediul bursei de valori
(institutie ce trebuie creatd fara intarziere), precum si prin participarea
capitalului strain.

In al treilea rand, activitdtile economice organizate si desfisurate pe
baza liberei initiative nu trebuie concepute ca forméand un sector complementar
celui de stat ci ca un sector care sa aiba drepturi egale cu acestea din urma,
viabilitatea unuia sau altuia trebuind sa fie hotarate de relatile economice de
piata. Considerand unitatile particulare ca fiind complementare celor de stat, ar
insemna ca sectorul de stat sa se bucure in continuare de o situatie privilegiata
iar cel privat sa ramana mai departe o anexa fara perspectiva de a capata un
rol semnificativ in economie, s& ramana un fel de ruda saraca a celui dintai.
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Tuturor formelor de proprietate trebuie acordate sanse egale pentru a ajunge la
0 economie nationald sanatoasa si competitiva.

in al patrulea rand, libera initiativa trebuie nu numai acceptatd ci si
sprijinita Tn unele domenii in care se manifesta cererea de produse si servicii si
in care din punctul de vedere tehnologic este posibil. Initiativa trebuie sprijinita
intr-un mod cu totul special in domeniile creatiilor stiintifice si ale promovarii
progresului tehnic in economie.

De exemplu, cea mai avantajoasd implicare a liberei initiative
concretizata in organizarea si desfasurarea unor activitati ar trebui sa aiba loc
in promovarea unor inventii gi inovatii chiar de proprii lor autori. Asemenea noi
unitati industriale ar avea cele mai bune perspective de dezvoltare si, ca atare,
nu trebuie puse nici-un fel de oprelisti in calea unor asemenea sanse de
dezvoltari.Exista o vastd experienta in tarile dezvoltate unde inventatori gi
intreprinzatori, parasind locurile lor de munca din mari intreprinderi sau din
institute de cercetari si de invatamint cautd sa promoveze pe cont propriu
inventiile si inovatiile lor, crednd noi firme amplasate adeseori in apropierea
universitatilor sau institutelor de cercetari. Uneori acestea participa cu capital si
colaboreaza pe linie de cercetare cu noile firme. Din cercetarea evolutiei
diferitelor firme industriale importante existente in tarile dezvoltate rezulta ca la
multe din ele inceputurile au fost mai mult decat modeste, primele ateliere de
lucru fiind doar foste magazii sau garaje in care inventatori sau asociati de-ai
lor pusesera la punct diferite inventii sau facusera experimentari. De altfel,
majoritatea Tintreprinderilor incep modest. Unele din ele, ca urmare a
succeselor in afaceri, cresc rapid, isi sporesc capitalul si cifra de afaceri, iar
altele, datorita insuccesului, dispar, de regula, prin fuzionari. Acesta constituie
un proces natural intalnit in oricare economie de piata, proces care trebuie
avut Tn vedere atunci cand se elaboreaza si se aproba cadrul legislativ privind
organizarea si desfagurarea activitatilor economice pe baza liberei initiative.

1.3.1.2. Posibilitdti ~ privind privatizarea intreprinderilor industriale
existente in functiune

Se pune tot mai insistent intrebarea daca este sau nu necesara
pastrarea Tn cadrul economiei tarii a unui sector de stat in conditiile formarii gi
cresterii ponderii sectorului privat. Daca se iau in considerare premisele si
cerintele mentionate mai sus, un raspuns afirmativ devine nu numai posibil ci si
necesar din punct de vedere economic si social. Dar sectorul de stat nu-si mai
poate pastra acelasi rol, fizionomie si structura de organizare. El ar trebui sa-si
schimbe radical situatia. Dintr-un sector cu rol hotarator si de comanda sa se
transforme intr-un partener egal in relatiile cu celelalte sectoare — particular si
cooperatist.

Necesitatea pastrarii unui sector de stat in cadrul economiei, insa in mod
fundamental schimbat, este determinatda de mai multe cauze, care, intr-o
anumitd masura, orienteaza si profilul activitatilor in care acesta ar urma sa
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ramana in economia nationald. a) asigurarea realizarii de catre stat a unui
volum cat mai mare de venituri mai ales la acele produse de monopol care
trebuie supuse controlului public —produse alcoolice, tutun, cultura si prelu-
crarea unor plante tehnice etc., b) ocrotirea bogatiilor nationale ale solului si
subsolului si conservarea acestora prin intreprinderi de exploatare rationala in
sectorul extractiv de baza - petrol, gaze, carbune, uraniu, siliciu, metale feroa-
se si neferoase, metale rare si pretioase si in cel al padurilor, c) realizarea si
dezvoltarea unor sectoare vitale pentru economie care necesita investitii mari
de capital cu termen de recuperare indelungat si care sunt mai putin atractive
(sau chiar neatractive) pentru capitalurile particulare sau straine — sectorul
energiei electrice, inclusiv cel al energiei nucleare, drumuri, transportul feroviar
si cel prin conducte, telecomunicatii, explorari si exploatari marine de mine-
rale, hidrocentrale si amenajari hidro, imbunatatiri funciare si lucrari de irigatii,
d) dezvoltarea sectoarelor economice de aparare —constructii de masini i
electronica producatoare de mijloace de aparare, e) dezvoltarea unor sectoare
care asigura introducerea progresului tehnic in economie si care necesita
volume mari de investiti cu coeficient de risc ridicat si neatractive pentru
capitalul particular, f) mentinerea, prin subventii, a unui sector puternic de
ocrotiri sociale — spitale, sanatorii etc. — si de agezaminte culturale si stiintifice.

Mentinerea in economia roméneasca a unui sector de stat se justifica si
prin traditia existenta in tara noastra®.

Ins& acest sector nu trebuie generalizat in economie iar sistemul de
organizare a unitatilor, ca si in perioada interbelica, nu trebuie sa se bazeze pe
forme birocratico - administrative ci pe o multitudine de forme, adecvate unei
economii descentralizate de piata, in care un caracter predominant trebuie sa-I
aiba sistemul regiilor publice bazat pe principii economice ludnd ca model de
organizare societatile anonime cu organisme de conducere formate din consilii
de administratie, comitete de directie si comisii de cenzori'.

Deci sectorul economic de stat nu poate si nu trebuie sa ramina in forma
actuala de organizare si functionare in care predomina elementul administrativ
si de comanda.

Intregul sector de stat ca sistem de organizare, functionare si comporta-
ment trebuie s& se adapteze cerintelor unei economii moderne de piata. Prin-
cipalele forme de organizare ce ar putea fi adaptate pe linia cerintei realizarii
acestor modificari in scopul de a obtine o cat mai stransa legatura cu sectorul
privat si de a se integra in sistemul economiei de piata ar fi urmatoarele.

a. Sistemul regiei publice cu autonomie economica gi organizatorica fata de
administratia de stat realizata prin acoperirea cheltuielilor din veniturile

Y De exemplu, in anul 1938, in industrie capitalul de stat reprezenta circa 50% din
intregul capital al acestei ramuri (I.N.C.E, Caiet de lucru nr.1/ 1990, p. 17)

T Institutul de Economie Socialista, Sectorul de stat in Romania interbelica, Caiet de
studiu nr. 125/1987, p.79-87.
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proprii, realizarea conducerii colective prin consilile de administratie,
comitete de directie si comisii de cenzori, relatiile economice cu statul
pentru executarea oricaror produse, lucrari sau servicii, sa aiba la baza
comenzi si contracte economice, care sa fie asemanatoare cu acelea ale
altor unitati economice. Mentinerea in functiune a unor intreprinderi
nerentabile, in principiu, trebuie interzisa, abaterea de la acest principiu
fiind permisa doar ca o exceptie in caz de necesitate si numai atunci
cand statul are un interes deosebit in mentinerea in functiune a unor
asemenea intreprinderi pe baza unor hotariri guvernamentale speciale si
numai temporar pana se infaptuiesc masurile tehnice, economice si
organizatorice de redresare a acestora.

Cheltuielile efectuate pentru redresare fie sunt avansate de stat cu
conditia rambursarii lor intr-un anumit interval de timp, fie efectuate dintr-un
fond special creat din fondurile de amortizare sau/ si din cotizatiile intreprin-
derilor ce fac parte din sistemul regiilor publice.

b. Sistemul regiilor mixte cu proprietate publica si proprietate privata in
proportii diferite reprezintd una din cdile principale de privatizare.
Pentru a impiedica formarea birocratiei si a promova forta stimulativa
de adaptare si inovare pe care o poate genera numai proprietatea
privata trebuie apelat la formarea si extinderea treptata a regiilor mixte
in participarea capitalului particular autohton sau/si strain la activitatea
intreprinderilor publice.Regiile mixte pot fi organizate ludnd ca model
societatile anonime, asa cum au fost constituite si cum au functionat
asemenea tip de firme Tn perioada interbelica.

Pentru a trece la o asemenea forma de organizare este nevoie de creare
unui mecanism adecvat si de o legislatie speciala prin care sa se reglementeze
emiterea si punerea in vanzare a actiunilor, precum si realizarea tranzactiilor
de vanzare-cumparare a acestora, stiind ca ele (actiunile) reprezinta cote
parti din patrimoniul unitatilor economice. Formarea regiilor mixte se poate
realiza prin emiterea si vanzarea de actiuni. Emiterea de actiuni poate avea ca
scop fie vinzarea de catre stat a unei anumite parti din valoarea capitalului
unitatii economice respective, fie colectarea fondurilor necesare pentru in-
vestitii intr-o anumita unitate economica existenta sau pe cale de a se infiinta.
Actiunile respective pot fi vindute la bursa la cotatiile pietei sau prin licitatii
oficiale Tn urma unei largi publicitati, fie diverselor persoane fizice sau juridice
din afara unitatii, fie, in sfarsit, personalului salariat din unitatea respectiva.

Vanzarea actiunilor unor persoane fizice sau juridice straine Tnseamna,
in fapt, o forma de participare a capitalului strain care ar putea insemna un
bun mijloc de realizare a transferului de tehnologii si a experientei manageriale
si a celei de organizare cu insemnate avantaje pentru modernizarea tehno-
logica a sistemului nostru industrial. Devine evident faptul ca trebuie creata o
compatibilitate intre interesele firmelor romanesti prin remunerarea cores-
punzatoare a factorilor de productie pusi la dispozitie si interesele firmelor
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stréine de a participa in mod profitabil cu capital, tehnologii si cunostinte
manageriale. Aceasta implica, pe de o parte, asigurarea obtinerii unui avantaj
economic si a exercitarii controlului necesar din partea statului roman in
desfagurarea activitatii economice a firmelor straine Tn cooperare cu cele
romanesti pe teritoriul tarii, iar pe de alta parte, oferirea firmelor stréine a
avantajelor necesare de a realiza un profit corespunzator in conditii de deplina
securitate in desfagurarea activitatii lor economice.

In legatura cu vinzarea actiunilor propriilor salariati ai intreprinderii. Daca
aceste actiuni ar fi mai mult sau mai putin egal distribuite pe salariati, ar
insemna, in mod implicit, realizarea principiului autoconducerii. Conform
experientei iugoslave si a parerilor multor economisti atat din lugoslavia céat si
din alte tari, aceasta ar inseamna egalitarism si sindicalism economic ceea ce
ar duce la stingerea spiritului competitiv al firmei si la stagnarea economica a
acesteia intrucat alegerea si revocarea managerilor de catre adunarea
generala se face, de obicei, nu dupa criteriul competentei manageriale si al
rezultatelor economice obtinute de acestia ci in functie de alte criterii cum sunt;
modul in care ei apara interesele salariatilor in relatiile cu organele exterioare
(cu statul), comportamentul fatd de salariati, alegerea acelor metode
manageriale care sa nu duca la schimbari sau la perturbarea habitudinilor
salariatilor.

In sistemul regiilor mixte, conform experientei roméanesti din perioada
interbelica, este mai avantajos ca manageriatul firmei sa fie exercitat de catre
particularii care aduc capitalul, sistemul de organizare si cunogtintele tehnice
chiar daca cota lor de participare la capitalul firmei nu este majoritaré").

Controlul exercitat de stat asupra firmelor cu statutul de regie mixta ar
putea fi asigurat prin dreptul de veto al reprezentantului statului in cadrul
consiliului de administratie si prin controlul exercitat de stat in cadrul comisiei
de cenzori.

Sistemul de arenda (inchiriere), de concesiune si de vinzare. Asa cum
mentionam, statul este detinatorul nu numai al complexului economic unitar in
care industria are rol de pivot ci si unicul detinator al bogatiilor subsolului gi
padurilor. De asemenea, statul detine cea mai mare parte a suprafetelor de
teren arabil, a unitatilor comerciale, de turism, de alimentatie publica, unitatile
de invatamint, de cercetare, precum si alte servicii (cabinete medicale,
consulting, marketing s.a.). El este proprietarul celei mai mari parti a fondului
de locuinte de la orase. Aceasta situatie a implicat statul in mod direct prin
structurile sale institutionale si organizatorice create in mod special in
conducerea si controlarea in cele mai mici amanunte a intregului proces
economic si a intregii societati, act complet strdin oricarei rationalitati
economice — generand un sistem birocratic de mari proportii,o lipsa de

¥ NOTA Institutul de Economie Socialistd, Sectorul de stat in Romania interbelica,
Caiet de studiu nr. 125/1987, p. 88-89.
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eficientd, o frdna in calea introducerii progresului tehnic. Cu alte cuvinte,
deoarece puterea s-a infiltrat total in economie pe care a subordonat-o in
intregime iar individul a fost redus la un simplu executant oprimat si exploatat,
a fost extirpat total factorul motivational — lipsa de initiativa, de cointeresare, de
competenta si de responsabilitate.

Ca atare, n afara de cele doua solutii propuse mai sus care priveau mai
mult complexul economic unitar, trebuie gasite solutii care sa priveasca si
restul bogatiilor nationale mentionate mai sus, in care sa se asigure motivarea
individului  pentru initiativd si  pentru manifestarea competentei si a
responsabilitatilor sale in procesele economice.

Aici pot fi adoptate forme variate de operatii prin care se realizeaza
motivarea directa a individului in desfasurarea proceselor economice — arenda,
inchiriere, concesiune, vanzare — in functie de domeniul la care ne referim, dar
care sa aiba in vedere si conditiile apararii intereselor nationale prin protejarea
acestor bogatii si a mediului inconjurator.

Una din operatiile cele mai importante insa si cele mai controversate
care duce la privatizare este vanzarea proprietatilor de stat. Fara indoiala ca
spatile de locuit aflate in proprietatea statului, precum gi unele spatii
comerciale si turistice, ca si unele spatii productive nefolosite sau insuficient
utilizate pot fi vandute populatiei si unor intreprinzatori. Pretul de vénzare al
acestora ar trebui stabilit prin licitatii, iar conditile de vanzare-cumparare,
precum si categoriile de obiective ale statului destinate vanzarii ar trebui
detaliate prin legi sau hotarari guvernamentale. Pentru a veni in sprijinul unor
familii cu mijloace financiare mai modeste, in cazul vanzarii apartamentelor si
pentru a promova elementele cele mai capabile, active si intreprinzatoare, dar
care nu dispun de suficiente mijloace financiare, in cazul vanzérii unor spatii
comerciale, turistice si de productie, ar trebui folosit si sistemul ratelor ca
mijloc de rambursare a valorii bunurilor cumparate, cu un nivel al dobanzilor
care sa stimuleze scurtarea termenelor de rambursare a imprumutului.

O alta cale de realizare a privatizarii care ar contribui la valorificarea
eficientd a bogatiilor statului prin pastrarea calitatii acestuia de proprietar ar
trebui sa fie sistemul de arenda (sau de chirie) pe termen mediu si lung.

Acest sistem ar putea fi extins in mod deosebit in urmatoarele domenii.

e in domeniul agricol atat in cazul suprafetelor de teren agricol cat si
in cazul zootehniei sau al unor culturi speciale unde se cer
cunostinte gi abilitati speciale, precum gi un volum mare de munca;

e in domeniul turismului, precum si cel hotelier, comercial si de
alimentatie publica, si al altor servicii unde exista create spatii si 0
anumita infrastructura ce implica efectuarea anumitor amenajari si a
unei bune intretineri a instalatiilor existente si unde este necesara
prestarea unor servicii de bund calitate, multa initiativa, spirit de
bun organizator si intreprinzator;
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e in domeniul industrial, darea in arenda a unor capacitati si instalatii
existente, precum si inchirierea, pe baza de contract, a unor utilaje,
instalatii si chiar sectii de productie catre intreprinzatori din tara si
strainatate are loc mai ales atunci cand apar surplusuri de capacitati
ca urmare a unor dezechilibre intre ramuri, a unor reprofilari de
fabrici si uzine si a unor Tnnoiri de produse. Se poate recurge la
aceasta forma mai ales atunci cand, pe de o parte, dezechilibrele
creeaza surplusuri de capacitati pe anumite secvente ale economiei
sau ale unor intreprinderi iar, pe de alta parte, folosirea acestor
capacitati ar necesita anumite consumuri de energie si materii prime
deficitare, iar productia realizatd pe aceste capacitati nu ar avea
asigurata desfacerea.

O forma de privatizare o reprezinta si concesionarea. Ea a fost folosita in
Romania inainte de cel de-al doilea razboi mondial si este utilizata in prezent
in diferitele tari, mai ales in domeniul extractiv si in exploatarea lemnului prin
concesionarea unor terenuri de exploatare a resurselor naturale,pe baza de
contract incheiat intre stat si firmele particulare sau intreprinzatorii interesati.
Data fiind situatia incordata existentd in tara noastra in domeniul resurselor,
precum si necesitatea protejarii (conservarii) lor si a cerintelor de a efectua o
exploatare rationala a resurselor naturale, consideram ca aceasta forma nu
poate fi acceptatd, mai ales daca tinem seama si de experienta istorica a tarii
noastre aceea de exploatare pradalnicd a unor bogatii naturale — paduri,
zacaminte de titei etc. — tocmai datoritad practicarii concesionérii acestora. In
opinia mea, concesionarea ar putea fi acceptatd doar in conditii cu totul
exceptionale si anume cand este vorba de extractia si prepararea anumitor
substante minerale abundente pentru care nu dispunem de tehnologii si nici de
capital.

Nivelul pretului unor proprietati de stat oferite spre vanzare, precum si
marimea chiriei sau a tarifelor de concesionare ar trebui stabilite prin
intermediul licitatiilor publice ludnd ca miza de pornire fie veniturile minime, fie
veniturile medii unitare obtinute in ultimii ani la exploatarile respective, sau
veniturile preconizate prin studiile de prognoza.

1.3.2. Privatizarea in agricultura

Problema privatizarii in agricultura se pune in alti termeni decit in ce-
lelalte ramuri atat sub aspectul necesitatii si urgentei cat si sub cel al po-
sibilitatii practice de realizare. In legaturd cu privatizarea din agricultura pot fi
intalnite pareri extreme formulate de economisti sau de platformele diferitelor
partide sau formatiuni politice.

Una sustine privatizarea totala si imediata prin distribuirea producatorilor
individuali (pe familii) a intregului pamint si a mijloacelor fixe existente in
unitatile de stat si cooperatiste.
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Alta sustine necesitatea mentinerii acelorasi relati cu mici
amendamente, si, anume, acordarea fiecarui cooperator cate 2 ha de teren
agricol si fiecarui cetatean necooperatist, care doreste s munceasca, cite 4
ha, impreuna cu liberalizarea vanzarii pe piata a produselor agricole de catre
gospodariile taranesti, precum si cu liberalizarea preturilor acestor produse.
Niciuna din pozitii nu ni se pare corecta in raport cu realitatile economico-
sociale si cu cerintele de respectare a drepturilor taranimii, de manifestare a
initiativei particulare si a spiritului intreprinzator, de cointeresare a individului n
rezultatele muncii lui, de renastere a satului romanesc. Prima ar duce la o
dezorganizare a agriculturii si la o risipire a mijloacelor de mari proportii, iar cea
de-a doua la pastrarea agsa-numitelor relatii colectiviste ce omoara initiativa
particulara. Referindu-ma la prima pozitie — privatizarea totalad si imediata — un
calcul sumar si relevarea unor realitati sunt suficiente pentru a ne atrage
atentia asupra inconsistentei acestei sustineri. Astfel, impartind cele circa 10
mil. ha de teren arabil al tarii la cele circa 3 mil. populatie ocupatad in
agricultura ar reveni cate 3,3 ha de persoana ocupata, sau impartind aceeasi
suprafata la cele 9 mil. populatie agrara, ar insemna cate 1,1 ha pe fiecare
individ. Aceasta ar duce, in mod evident, la o parcelare exagerata a
suprafetelor agricole, ceea ce ar insemna o prea mare disipare a fortelor din
aceasta ramura. Asemenea fapt nu ar fi de natura sa asigure nici realizarea
unei inalte productivitati a muncii si nici nu ar raspunde cerintelor economiei
de piatd. Sa nu uitam ca in tarile cu o agricultura dezvoltata fermele mari sunt
acele unitati agricole mai puternic ancorate n relatii de piata, cele mici avand
mai mult un rol de subsistenta, proprii mai cu seama unei economii inchise
(naturale). La acestea mai trebuie adaugate realitatile in legatura cu SMA —
urile, cu sistemele nationale de irigatii, cu atelierele de reparatii, cu sistemele
de depozitare a recoltelor, cu silozurile si cu marile ferme de animale, care sunt
in proprietatea statului sau/si in cea cooperatista si care au fost create dupa
aceleasi principii ale marilor exploatari agricole. Pot fi ele privatizate prin
vanzarea lor producétorilor individuali? in primul rand, acesti producétori nu
dispun de banii necesari, iar in al doilea rand, s-ar dezmembra sisteme intregi
de productie, de instalatii si de organizare care au insemnat un mare efort
national de investiti, ceea ce ar provoca mari pierderi materiale si
dezorganizari in sistemele de productie existente.

Referindu-ma la cea de-a doua pozitie — conservarea vechilor relatii cu
anumite amendamente — aceasta nu are menirea de a contribui la solutionarea
de fond a problemelor economice deoarece pozitia aceasta conservatoare pe
plan economic nu se inscrie Th noul curs general de reconstructie pe baza unor
principii democratice si de libera initiativa. Conservarea vechilor relatii in
agricultura chiar cu amendamentele mentionate ar insemna mentinerea
producatorului (taranului) sub un strict control de catre birocratia politica locala
si de catre cea economica (existenta in IAS-uri, CAP-uri si in celelalte unitati
economice din agricultura) intrucat acordarea lotului de pamant de 2 ha de
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persoana ocupatd nu este garantatda de lege ci este conditionatd de
satisfacerea obligatiilor fata de cooperativa. Din aceasta cauza taranul raméane
mai departe fara drepturi si libertati economice depline, el rdmane mai departe
expus la presiuni economice, morale si chiar politice din partea fortelor
birocratice. Taranul ar raméne pe mai departe lipsit de motivatie pentru
initiativa Tn munca si pentru participarea sa interesata la efortul de modernizare
a agriculturii si de ridicare a eficientei folosirii pamintului.

Consider ca distribuirea loturilor de numai 2 ha cu titlul de folosinta fara
drept de proprietate si de mostenire ramine mai mult un act de diversiune in
calea rezolvarii problemelor reale ale taranimii deoarece relatile economice
isi pastreaza esenta lor etatist si totalitara.

Respingénd cele doud pozitii extreme in legatura cu privatizarea din
agricultura, problema principala este de a gasi acele cai si mijloace capabile nu
numai de a evita orice pierdere de mijloace materiale, forte umane si sisteme
rationale de organizare ci si de a crea conditile necesare de a le folosi cu
eficienta sporitd. Asemenea cai ar trebui sa se bazeze pe acele principii care
sa aiba ca izvor realitatile economice si sociale iar ca obiectiv democratizarea
relatiilor economice si cresterea performantei sistemului agricol.

Pornind de la aceste observatii generale consider ca prima cerinta este
aceea de a reconstrui gospodaria taraneasca, aceasta fiind celula funda-
mentala (primara) a vietii economice in agricultura, sistemul de organizare care
se acomodeaza in mod organic cu procesele naturale ce au loc in aceasta
ramura. Evident, nici mentinerea cooperativelor si intreprinderilor agricole de
stat nerentabile si care genereaza in mod permanent birocratie si nici chiar
ridicarea pensiilor, ajustarea unor venituri la unele categorii de tarani si nici
pogonul de pamint dat in folosinta fiecarei persoane ocupate nu sunt de natura
sa contribuie la renasterea satelor si la progresul real al agriculturii. Singura
solutie viabild consta in improprietarirea taranilor prin impartirea pamantului
celor ce-I pot munci. O prea mare intirziere in rezolvarea problemei taranesti
inseamna disparitia cvasitotalda a taranilor, inseamna un drum sigur spre
impasul la care a ajuns agricultura sovietica dupa cei 75 de ani de cand s-a
inceput opera de distrugere a taranimii. Experienta celor 3-4 decenii a dovedit
si in tara noastrd ca problema de fond a agriculturii nu o poate rezolva nici
birocratul, nici savantul si nici omul politic. Taranii insisi (atatia cat mai sunt!)
sunt aceia care pot si trebuie sa rezolve problemele lor vitale. Taranii cei mai
harnici si mai intreprinzatori sa stapineasca, sa gospodareasca si sa se
exploateze pamantul la randamentul sau maxim fara sa ne fie teama (de
sorginte ideologica marxist-leninistd) ca va aparea o noua clasa - chiaburimea
satelor. Dar chiar in asemenea conditii pare mult mai avantajos din punct de
vedere economic, social si moral sd existe cat mai multi chiaburi intr-o
societate bogata, cu abundentd de produse decéat o patura sociald imensa
neproductiva de birocrati si de profitori intr-o societate saraca cu o penurie
cronica de produse si cu o populatie lipsitd de hrana minim necesara.
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Prin urmare, reconstructia gospodariei taranesti ca si a intregii
agriculturi, nu se poate realiza fara improprietarirea taranilor cu suprafete de
pamint pe care ei le pot munci in mod rational. Aceasta insa nu trebuie sa
excluda existenta si a altor forme de proprietate — cooperatista si de stat — ca si
acceptarea diferitelor asociatii, forme care sa fie subordonate intereselor
individuale ale taranimii si ale tuturor celor care muncesc in agricultura -
muncitori agricoli, ingineri, zootehnisti, medici veterinari, mecanizatori etc. —
fara presiuni din partea organelor de stat sau ale unor grupuri sociale ostile
democratizarii de a impune pe plan national si local o anumitd forma de
proprietate la care sa se alinieze toti membrii unei comunitati. Pentru a accepta
principiul pluralismului, apare necesar ca si modul de realizare a formelor de
proprietate sa exprime o anumita diversitate si sa actioneze in anumite
combinatii. De exemplu, forma proprietatii individuale sa sporeasca rapid ca
pondere si importantd, iar cea cooperatista sa-si capete deplina autonomie fata
de puterea de stat si, In masura in care este acceptat de catre cei direct
implicati, aceastd forma sa fie insotita de sistemul acordului global cu
remunerarea in natura a producatorului sub forma unei cote parti (10-50%) din
productia obtinuta.

Tot in acest context se subliniaza ca proprietatea de stat poate fi insotita
de sistemul arendarilor pe termen lung (20-40 ani) cand este vorba de teren
agricol sau de sistemul societatilor pe actiuni cand este vorba de complexe
zootehnice sau de complexe agroalimentare. in cadrul acestor societati pot
deveni actionari proprii salariati, precum si alte categorii ale populatiei si chiar
firme straine, mai ales atunci cand sunt necesare tehnologii speciale,
posibilitati de desfacere a produselor prin intermediul firmelor participante etc.

Important apare faptul ca acele unitati agricole organizate pe principii
etatiste si colectiviste care lucreaza cu pierderi nu mai pot fi si nu mai trebuie
sustinute de catre stat, fapt ce impune masuri corespunzatoare pe linia
privatizarii acestora. Evident, in cadrul unor astfel de masuri apare necesitatea
ca in toate cazurile proprietatea individuala, inca de la formarea sa, sa fie
sprijinitad de stat prin credite, asistenta tehnica, ingrasaminte etc.

Daca forma proprietatii individuale va deveni sau nu preponderenta in
ansamblul formelor de proprietate, aceasta va depinde nu numai de
superioritatea celei individuale ci si de fortele sociale angajate in lupta de
interese, ca si de sprijinul de care se va bucura aceasta forma din partea
diferitelor partide care vor veni la putere.

In contextul mé&surilor de privatizare in agriculturd o importanta speciald
0 are organizarea sistemului de unitati prestatoare de servicii. Si in acest caz
se pot imbina forme diferite de proprietate, cu accentul pe cea particulara, iar
cea de stat fiind asezata pe principiul de organizare a regiilor autonome in
cadrul unei economii de piata. Acest sistem de unitati are ca scop sa
deserveasca gospodariile agricole particulare si celelalte unitati agricole cu
diferite servicii ca irigatii, lucrari mecanizate, asistentd tehnica, asistenta
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veterinara, service, desfacerea produselor etc. executate pe baza de contract
sau la comanda cu tarife convenite (formate pe baza cererii si a ofertei).
Pentru a evita instituirea monopolului in domeniul prestarilor de servicii este
necesar ca gi gospodariile individuale si asociatiile acestora sa aiba dreptul de
a cumpara tractoare, masini agricole, mijloace de transport etc. pentru a
efectua lucrari atat in propria gospodarie céat si pentru terti. De asemenea,
taranii sa aiba dreptul de a cumpaéra tractoare, masini agricole, mijloace de
transport etc. pentru a efectua lucrari atat in propria gospodarie cat si pentru
terti. De asemenea, taranii sa aiba dreptul de a se asocia pentru a putea
beneficia de anumite servicii de la intreprinderi specializate sau de a efectua
anumite lucrdri comune pentru acumulari de apa, pentru irigatii, drumuri de
acces, de a efectua aprovizionarea cu materiale si desfacerea produselor.

Este cert faptul ca factorul esential ce va da impulsul reconstructiei
agriculturii si al renasterii satului va fi descatusarea initiativei particulare pe
care o va aduce procesul de privatizare.



2. Cerinte ale trecerii la economia de piata
Lucian CROITORU

Daca economia de piatd este sau nu structura functionala spre care
trebuie sa tindem, nu mai reprezinta o problema teoretica. Analiza rezultatelor
evolutiei demonstreazé ca sistemele viabile sunt variante ale economiei de
piatd. De asemenea daca pentru conturarea imaginii societatii viitoare apelam
la rationamente nomologico-deductive, identificand fenomene si tendinte
obiective, evolutii legice, se ajunge, in mod necesar la structura arhetipului
economiei de piata. Se demonstreaza in acest fel ca piata, adaptata in mod
intim, de-a lungul timpului, la complexitatea sistemului economic este singurul
mecanism capabil sa-i gestioneze aceasta complexitate si sa orienteze com-
portamentul unitatilor economice in consens cu cerintele legilor economice.

Piata, ca mecanism de functionare a economiei, se bazeaza pe auto-
nomia agentilor economici, iar aceasta din urma are ca fundament proprietatea
privata. Din atributul autonomiei deriva formarea libera la piata a preturilor si
relatiile directe dintre agentii economici, inclusiv relatiile libere cu intreprinderi
din afara granitelor nationale. De asemenea, proprietatea privatad si autonomia
genereaza libera initiativa si mecanismul concurential de functionare a
economiei.

In consecinta, principalele cerinte si probleme ale trecerii la economia de
piata sunt circumscrise adoptarii regulilor de functionare a acesteia. Trecerea
la proprietatea privata, autonomia agentilor economici, formarea libera la piata
a preturilor, crearea pietei pentru toti factorii de productie si deschiderea
structurala a economiei.

in literatura economicé autohton& se discutd in legaturd cu modul de
trecere la economia de piata trecere treptatd sau terapie soc? Dupa opinia
noastrd raspunsul necesitd anumite nuante. Regulile la care ne-am referit
presupun adoptarea lor concomitenta, imediata. O anumita perioada necesita
pregatirea conditilor ca adoptarea regulilor sa nu provoace destabilizarea
sistemului economic. Realizarea efectivd a unor structuri de piatéd care sa
functioneze fluid in sensul regulilor, necesita insa, ih mod obiectiv, o perioada
mai mult sau mai putin indelungata. Adoptarea concomitentd si imediata a
regulilor economiei de piatd este necesara din mai multe motive",

Dintre care, aici vom aminti doar unul, - birocratia. Uriagul aparat biro-
cratic este greu de demontat. El continud sa conduca structurile microeco-
nomice. De fapt, aparatul birocratic a aparut in procesul de consolidare a
planificarii centralizate, cu rolul de a aloca si dirija resursele, intrucat pirghiile

" Avem in vedere acei factori care pot frana procesul de reforma in domeniul
economic. La unii dintre ei ne-am referit in Criteriul selectivitatii Tnh modernizarea
structurilor economice, in Tribuna Economica nr.9/1990
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economice erau ineficiente Tn realizarea obiectivelor de investitii, Tn sus
prioritare, acelor lipsite de fundament economic, si nu ofera certitudini privind
interventiile imediate si discretionare in economie. in fond, birocratia reprezint
aparatul infaptuirii controlului direct.

Fiind un sistem viu, caracterizat de interese, acest aparat nu poate fi
eliminat ca un oarecare alt instrument de conducere administrativ. Guvernul
nu-i poate opri activitatea solutia o reprezinta ocolirea acestui aparat prin
ingradirea si cat mai curdnd posibil, eliminarea obiectului lui de activitate
(controlul de tip direct), promovand mai ferm fortele pietii.

2.1. Adoptarea sistemului de preturi pe piaté

Sistemele centralizate au inlaturat semnalele de pret ale pietei si au
creat mecanismele de reprezentare in volum a produselor (demonetarizarea).
Liberalizarea preturilor este conditionatd deci de parasirea sistemelor de
aprovizionare bazate pe cote, repartitii si de eliminarea din sistemul planificarii
a balantelor materiale. In acelasi timp efectele pozitive ale liberalizarii preturilor
sunt strans legate de reforma celorlalte sisteme valorice-salarizare, impozitare,
amortizarea capitalului fix, creditare si dobanzile. Conexiunile circuitului
fondurilor cer ca aceste modificari sa fie concomitente si corelate. De exemplu,
pe piata bunurilor de investitii (a mijloacelor de munca) formarea libera la piata
a preturilor nu este compatibilad cu un sistem de amortizare — care nu permite
recuperarea valorii in ritm cu uzura morala.

Principala problema pe care o poate genera trecerea la formarea
preturilor la piata, si care trebuie atenuata, este inflatia. Aceasta submineaza
sistemul impozitelor, bugetul de stat etc. In fapt inflatia este evolutia de asa
manierad a pirghiei pret, incat submineaza toate celelalte pirghii economice
facand deosebit de dificila conducerea redresérii economice.

Asa cum a demonstrat Milton Friedman, cauza principala a inflatiei este
intotdeauna si peste tot un fenomen monetar rezultadnd din si fiind insotit de o
crestere a cantitatii de bani relativ la volumul productiei. Initierea masurilor
antiinflationiste presupune insa distingerea corectda a modului in care se
produce decorelarea dintre bani si productie. Este cunoscut ca in cele mai
multe tari cu economie de piatd dezvoltata au loc produse inflationiste in timp
ce oferta se mentine, in general, deasupra cererii Deci pot creste atat preturile
cat si veniturile (scade valoarea banilor) in timp ce oferta depaseste cererea.
Aceasta inseamna ca, asa cum a aratat J. Kornai, nu atat situatia pietei
marfurilor intervine in procesele de reglare, cat, mai ales, politica financiara si
de credit a statului si a monopolurilor, astfel incat puterea de cumparare sa nu
fie in stare sa absoarba intreaga masa de marfuri care constituie oferta. Prin
intermediul relatiilor financiare si de credit aceasta situatie se extinde si pe
piata mijloacelor de productie.
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Spre deosebire de acest mod de decorelare intre bani si productie, in
economia Romaniei cauza inflatiei o constituie starea generald de penurie.
La aceasta stare a condus conceptia autarhica despre dezvoltare, planificarea
de tip directiva, intelegerea primitiva a rolului relatiilor financiare si de credit.
Puternicele tensiuni inflationiste care s-au acumulat au avut, ca singura supa-
pa bursa neagra pe piata bunurilor de consum, in timp ce / pe piata mijloacelor
de productie problema abaterii de la preturile fixate nu se putea pune. Banii
scriptuali au luat-o inaintea proceselor materiale pe care le insoteau.

Desi se accentuase autofinantarea si restrictiile financiare pentru
obiectivele neprioritare, fondurile de investiti constituite, pe de o parte
exprimau posibilitdti financiare mai mari decit planul de investitii, iar pe de alta
parte nu puteau fi utilizate in intregime in special din lipsa de utilaje.

Astfel s-a creat disponibilul din anii precedenti, ca un balon al inflatiei,
care a crescut de la aproximativ 3% in totalul fondurilor proprii ale un|tat|Ior
industriale, in 1981, la peste 15% in 19852

In conformitate cu aceasta stare, masurile antiinflationiste se pot inscrie
fie in sensul sporirii cantitati de bunuri pentru acoperirea in marfuri a
supralichiditatii (pentru a aduce oferta la nivelul cererii), fie in sensul diminuarii
acesteia din urma, paralel cu cresterea ofertei. Aplicarea lor concomitenta si
distinct in functie de particularitatile pietei bunurilor de consum si ale celei de
mijloace de productie, reprezinta o cerinta a eficientei.

Pot fi avute in vedere trei mari directii de actiune.

a. absorbtia supralichiditatii existente si reducerea deficitului
bugetului de stat;

b. controlul preturilor la alimente, incalzire si locuinte pind cénd
cererea se echilibreaza;

c. controlul salariilor in faza de inceput a liberalizarii preturilor.

In cadrul primei directii trebuie promovate masuri de echilibrare a bu-
getului de stat si de reducere a stocului de supralichiditate aflata la populatie.

Pana in 1990, bugetul de stat al Romaniei a avut un excedent bugetar,
creat in mod artificial, planificat pentru subventionarea mascatd a unor
intreprinderi. Este evident insa ca in actualele conditii impozitele si alte venituri
nu vor putea echilibra cheltuielile. Atenuarea deficitului si relaxarea tensiunii
inflationiste pe piata mijloacelor de productie impune reducerea cheltuielii prin:.
limitarea cheltuielilor bugetare pentru investitii, reducerea subventiilor sau
eliminarea lor, inchiderea unor capacitati neeficiente, reducerea cheltuielilor cu
aparatul birocratic si cu inarmarea, alte masuri, cu caracter recesionist si cu
implicatii In ocuparea fortei de munca. De asemenea, o serie de masuri vor fi
aplicate pentru sporirea veniturilor prin privatizarea unor intreprinderi, a

2 Vezi Studii de economie industriald nr.76, Institutul de Economie Industriala,
Bucuresti, 1988, p.169
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pamantului si a locuintelor prin emiterea de obligatiuni si prin trecerea la
impozitarea valorii adaugate®

Sporirea veniturilor bugetare va trebui realizata concomitent cu limitarea
emisiunilor monetare™ si a imprumuturilor bancare ale statului. Reducerea
stocului de lichiditati ale populatiei se poate realiza prin privatizarea de pamint,
locuinte, achizitionarea de actiuni si obligatiuni ale intreprinderilor si ale
statului, dar si prin echilibrarea cererii cu oferta de bunuri. In acest sens trebuie
avut in vedere ca presiunea inflationistd are si o componenta structurala.
Pentru economiile dezvoltate presiunea se exercita asupra serviciilor. Pentru
Romaénia presiunea actioneaza corespunzator statului de dezvoltare, asupra
bunurilor de folosinta indelungata (in special echipament menajer) si, datorita
disfunctionalitatii, si pe piata produselor cu elasticitate cvasinula. Statul poate
sprijini echilibrul dintre cererea si oferta de astfel de bunuri prin orientarea
investitiilor sale catre dezvoltarea acestor productii, prin sprijinirea importului si
prin acordarea de credite si stimulente valutare producatorilor particulari de
bunuri de consum din segmentele amintite.

Prin formarea libera a preturilor, moneda capata un grad mai mare de
convertibilitate interna, intregind conditiile pentru trecerea la convertibilitatea
externa. Preturile de piata sunt semnale reale, permit alocarea eficienta a
resurselor si fac sa dispara dualitatea productiei pentru piata interna —
productie pentru export.

2.2. Admiterea liberei initiative, a concurentei, proprietétii private
si a formelor diverse de organizare a proprietéatii

Alaturi de intreprinderile de stat trebuie permise si stimulente, prin
reglementari, forme diverse de organizare. Concerne, societati pe actiuni,
intreprinderi Banci Comerciale cu o pondere crescinda in economie. Nu este
vorba numai de capitalul in lei sau valutd al cetatenilor, dar si de a lupta
impotriva sentimentului ca proprietatea de stat apartine tuturor si nimanui.
Acest sentiment a erodat spiritul de bun gospodar al oricarui om. Este de
asteptat ca acest capital sa fie orientat catre agentii turistice, inchirieri de

¥ Conform graficului Laffer, daci ratele impozitului pe venit devin suficient de mari
veniturile provenite din impozite vor scadea. La o rata a impozitului O veniturile nu vor
fi colectate iar daca rata impozitului este de 100%, veniturile din impozite vor fi, de
asemenea zero datoritd faptului ca nimeni nu se va deranja sa castige impozabil
numai pentru a sprijini Guvernul. Aceasta demonstreaza ca impozitele sunt o sursa
limitata de crestere a veniturilor bugetare.

) Singura forma de emisiune monetara in economia planificatd a Romaniei a fost
creditul pe termen scurt.
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autoturisme, firme comerciale, de engineering, ateliere si intreprinderi din
industria prelucratoare.

Manifestarea initiativei (a libertatii de intreprindere) presupune insa, ca si
liberalizarea preturilor, un cadru economic adecvat. Pe de o parte, libera
initiativd nu se manifesta decéat pentru satisfacerea unor interese economice,
ceea ce inseamna ca asumarea riscului de investitii nu se face decat daca
acest lucru este stimulat si incurajat printr-un cadru adecvat. Pe de alta parte
trebuie inlaturate barierele existente in calea initiativei. Trebuie avute in
vedere: eliminarea repartitilor ca forma de dirijare a raporturilor producator-
cumparator, promovarea raporturilor directe intre intreprinderile de stat si
liberul intreprinzator, adoptarea si exprimarea clara a reglementarilor si
masurilor care apara initiativa privata si care stabilesc obligatiile. Totodata pe
masura ce se creeaza noile intreprinderi particulare, trebuie promovata
concurenta dirijata, care la inceput, trebuie sa se supuna disciplinei de piata.
Intreprinderile de stat sunt conduse, inca, prin mijloace administrative. in acest
scop sunt necesare: a) egalitatea formelor de proprietate in fata legii,
admiterea concurentei firmelor particulare si a importatorilor si utilizarea unui
sistem unitar de impozite pe masurd ce vor aparea mai multe tipuri de
intreprindere Aceasta nu exclude crearea celor mai flexibile mecanisme de
impozitare, in functie de destinatia profiturilor, dar extinderea sectorului
particular nu trebuie sa fie sufocata de impozite ridicate, b) eliminarea
conceptiei paternaliste a statului si a instrumentelor pe care le justifica —
subsidii credite avantajoase impozite reduse pentru intreprinderile proprietate
de stat, c) eliberarea monopolului si promovarea politicii si reglementarilor de
descurajare a gigantismului.

Intreprinderile de stat gigant, cu un foarte mare numar de lucrétori
slabesc interesul pentru competitivitate si eficientd. in plus, prin dominatia
pietei pot raspunde oricaror revendicari de crestere a salariilor printr-o crestere
a preturilor, ceea ce nu pot realiza firmele mici si mijlocii, contribuind la
cresterea inflatiei punct. Deciziile administrative sunt foarte riscante, atat din
punct de vedere al consecintelor economice cat si din al celor sociale. De
aceea regulile economice ale ,,jocului” trebuie stabilite de asa maniera incat
aceste monopoluri s& se dezmembreze ca urmare a interactiunii sistemului de
interese, prin decizii propri, pe criterii economice. Aici incepe problema mai
generala a formelor de privatizare. Stabilirea formelor de privatizare nu trebuie
sa porneasca de la intrebarea ,, Cum privatizam?” ci sa ajunga la aceasta
dupa ce s-a raspuns la alte doua puncte ,, Ce se privatizeaza?” si ,,Cine
privatizeaza?”. Dupa parerea noastra trebuie admis ca statul este singurul
proprietar al intreprinderilor in functiune. Procesul privatizarii trebuie sa fie ferm
dar caracterizat de prudenta, ritmul privatizarii crescand sau slabind in functie
de rezultatele obtinute.

Din punct de vedere teoretic si principial, orice domeniu poate fi deschis
privatizarii dar, de obicei statul preia activitatile ocolite de initiativa privata.
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Experienta mondiald dovedeste insa ca sectoare ca energie, siderurgie,
transporturi sistemul bancar etc. nu sunt viabile in sistem privat. De asemenea,
unele domenii de varf, care necesita eforturi deosebite de cercetare, nu numai
in domeniu militar trebuie sa fie in sarcina intregii societati. Aceasta nu
inseamnd ca anumite intreprinderi din aceste domenii nu pot fi partial
privatizate. Tntreprinderile din celelalte domenii (industria ugoara, lemn, comert,
servicii etc.) au vocatia privatizarii. Cu cat acestea sunt mai mici si mai
eficiente, cu atat acest proces este mai facil. Unul din factorii care complica
privatizarea il reprezinta numarul intreprinderilor susceptibile de acest lucru.
Cu cat acest numar este mai mare, cu atat este mai dificil ca privatizarea sa fie
un proces relativ rapid, echitabil, sa permita un sistem eficient de conducere si
sa nu provoace instabilitate politica. Din mai multe puncte de vedere noi nu
avem o economie sanatoasa. Dar, spre deosebire de alte economii dominate
de proprietatea de stat, nu se manifesta o inflatie galopantd si nu exista
presiunea datoriei externe. In ceea ce priveste echitatea, inci de la inceput
trebuie avut in vedere ca vanzarea actiunilor unei intreprinderi la un pret redus
propriilor lucratori comparativ cu alti potentiali actionari nu este echitabila si nici
eficienta din punct de vedere economic. De asemenea, nu trebuie practicat nici
sistemul privatizarii intreprinderilor unui domeniu exclusiv celor ocupati in acel
domeniu. Forta de munca industriald reprezinta numai 37,4% (in 1987) din
totalul fortei de munca. Crearea unui sistem politic pluralist, a unui mecanism
economic de tip concurential si a initiativei i creativitatii sociale nu se
realizeaza si nu functioneaza coerent gi viabil decat in conditiile preponderentei
proprietatii private. In concordanta cu aceastd conceptie se impune cel putin ca
finalitate, transformarea intreprinderilor de stat in primul rand in intreprinderi
particulare, mai curand decit in intreprinderi cooperatiste.

Obiectivele catre care se vor indrepta aceste firme (corporatii particulare,
intreprinderi cooperatiste etc.) nu trebuie neglijate. Acestea sunt diferite in
functie de tipurile de sisteme concrete de conducere.

In cazul conducerii profesioniste, controlul intreprinderii este detinut de
catre conducere si nu de catre proprietarix).

Obiectivul principal al conducerii profesioniste este cresterea microeco-
nomica prin care se obtin prestigiu, puterea si salarii cat mai mari. Acestui scop
ii serveste o tehnostructura in crestere, care nu poate supravietui decat atat
timp céat vanzarile sunt in crestere. Conducerea profesionista promoveza deci
permanent inovarea tehnica si mai ales inovarea de produs. Masa vanzarilor si
a profitului conteaza mai mult decat rata profitului. Firma prospera odata cu
societatea.

Obiectivul unei intreprinderi create cu participarea muncitorilor il consti-
tuie maximizarea cresterii veniturilor muncitorilor, ceea ce implicad maximizarea

“ Proprietarii pot concedia un conducator (manager), dar atat timp cat nu o fac, nu pot
interveni in procesul conducerii.
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vanzarilor si deci si a calitatii (in special pentru productia de export). Prin
participarea muncitorilor la conducere se poate realiza o adaptare sau iesire
din criza fara urmari grave. Riscurile deriva din posibila degradare a relatiilor cu
piata de capital, deoarece posibilii investitori din afara intreprinderii se tem de
eventualele decizii de sporire a salariilor pe seama profiturilor.

Se poate preconiza ca in viitor cele mai raspandite intreprinderi vor fi
cele organizate sub forma societatilor pe actiuni. Statul va pastra un procent
variabil de actiuni, la inceputul procesului de privatizare va detine un procent
mai mare, pe masura crearii resurselor financiare ale particularilor vanzand tot
mai multe actiuni. Acestea ar putea fi cumparate de catre alte intreprinderi
nationale, de catre persoane fizice sau in cadrul legal ce va fi stabilit, de catre
firme straine. Pe masurd ce sursele de capital vor creste sau situatia unei
intreprinderi va fi mai prospera, actiunile vor putea fi vandute la licitatie.
infiintarea societatilor pe actiuni si a coorporatiilor este strans legatd de
creearea pietei interne a capitalurilor $i de atragerea capitalului strain.

2.3. Crearea pietei capitalurilor si atragerea capitalului strain

Adoptarea reglementarilor privind piata capitalurilor, ca de altfel piata
financiard si monetara in general, nu trebuie amanata. In mod treptat se vor
forma structurile necesare (retele de banci comerciale, bursa, companii de
asigurari) dar pana atunci trebuie utilizate structurile existente.

Unul din motivele pentru care piata capitalurilor nu trebuie améanata il
constituie faptul ca transformarile partiale, fragmentare nu pot fi incununate de
succes deoarece fiecare componenta a reformei are un rol in consolidarea
celorlalte. Aceasta releva, totodata, necesitatea crearii pietelor interconectate
pentru toti factorii de productie, fara exceptie. De exemplu, manifestarea liberei
initiative depinde de posibilitatile de a investi, de satisfacerea cererii de capital.

Pe piata capitalurilor se stabileste doba&nda care realizeaza echilibrul
intre cererea si oferta de capitaluri si care joaca rolul de ,,pret” al capitalului.
Daca dobinzile sunt mari, apelarea la investitii pentru cresterea productiei
poate sa apara ca ineficienta comparativ cu alte cai ca de exemplu schimbarile
in tehnologie sau organizare.

Problemele care stau in fata crearii pietei capitalurilor sunt agravate ca
urmare a faptului ca economia strabate o grava perioada de penurie, sursele
interne de capital sunt aproape inexistente iar intreprinderile de stat nu au
cunoscut disciplina de piatd. in cadrul unitatilor economice de stat problema
cresterii productiei a fost intodeauna rezolvata in special prin investitii noi chiar
si atunci cand s-au promovat mai ferm autofinantarea si, in consecinta si rolul
creditului, investitile Tn noi obiective au fost principala cale de crestere
economica. Aceasta a determinat ca intentile de investiti s& depaseasca
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potentialul tehnic si capacitatea efectiva de realizare a acestora®, mentinand
penuria. Alte cai de crestere a productiei, cum ar fi inovarea de proces
(schimbarea tehnologica si reorganizarea factorilor si resurselor existente) au
contat mai putin deoarece expansiunea prin investiti noi este mai putin
riscanta si mai usor de realizat si condus®.

Acest comportament a deteriorat eficienta iar eliminarea lui, ca o conditie
a promovarii disciplinei de piata, necesitd o modificare a prezentei statului pe
piata capitalurilor, constdnd in eliminarea sau restrangerea drastica a
alocatiilor destinate investitiillor, promovarea unor politici monetare restrictive.
Acceptarea falimentului va determina restructurarea stimulentelor si reorien-
tarea acestora catre promovarea inovarii $i rentabilitati. Nevoile reale de
investitii vor fi selectate pe piata capitalurilor prin mecanisme economice.

in ceea ce priveste sursele interne de capital, trebuie aratat ca acestea
se rezuma practic la economiile banesti ale populatiei, la sursele celor care au
practicat si pana in prezent libera initiativa (pomicultori, legumicultori etc.) si la
credite. Ca atare, un rol deosebit 1l vor juca cresterea vitezei de circulatie a
mijloacelor banesti si atragerea si utilizarea capitalului strain. Diversificarea
canalelor prin care este atras (credite pentru investitii, Tmprumuturi, credite
comerciale, titluri de valoare, investitii de capital etc.) in continuare si a surselor
de provenienta stimuleaza penetrarea si utilizarea capitalului strain. Prezenta
acestuia, Tn special sub forma societatilor mixte sau a investitiilor integral
straine reprezintd o necesitate stringentd pentru modernizarea industriei.
Tehnica pe care estul a importat-o din Vest a fost cu regularitate, depasita
moral. Daca vor fi prezente, insasi interesele investitorilor strain vor atrage in
Romania tehnologia de varf si vor contribui la modernizarea tehnologica si
organizatorica a industriei, la promovarea exporturilor si a formelor moderne de
management si marketing, si chiar la impletirea proprietatii. Pentru a realiza
aceste lucruri, pozitia capitalului strain trebuie sa fie in conditii egale cu cel
autohton si sa primeasca stimulente adecvate. Aceasta inseamna participarea
investitorului strain la deciziile privind firma, ceea ce va stimula crearea de
societati. In sistemele centralizate, reglementarile privind cota de participare a
capitalului strain si neacceptarea riscului pe pietele externe, ca o consecinta a
controlului direct, exercitat de catre stat, au condus la mentinerea unui volum
scazut al investitiilor straine, demonstrand o incompatibilitate intre economiile
de comanda si societatile mixte.

Numai participarea la decizii nu va fi un stimulent suficient. in perioada
de tranzitie catre economia de piata, capitalul strain poate fi alungat de inflatie
si de instabilitate politica, ceea ce s-ar putea sa nu impiedice crearea unui
numar mare de intreprinderi mixte, dar sa determine ca acestea sa aiba un

® J. Kornai, Anti-Equilibrium, Editura Stiintificd Bucuresti 1974, p.303.
* Vezi |. Winiecki, “Macroeconomia distorsionatd a planificarii centralizate (Ill)’, in
Tribuna economica, nr.8/1990.
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capital redus. Capitalul strain agreaza acordarea de preferinte la impozite si la
transferul profiturilor in conditiile unui potential economic crescut si dinamic in
tara gazda, si arata o lipsa de interes in caz contrar. Cu alte cuvinte procesul
este dependent de eforturile interne de a garanta conditii viabile pe termen
lung, mai mult decat de a oferi reglementari avantajoase pe termen scurt.

Atragerea capitalului strain face necesara urmarirea catorva directii in
elaborarea reglementarilor privind societatile mixte sau altor forme de investitii
directe: a) crearea de societati cu rol de creditare si finantare (in valuta) care
sa impulsioneze infiintarea societatilor mixte si ulterior, extinderea activitati lor,
b) protejarea si garantarea investitilor de catre statul gazda, in vederea
eliminarii spectrului sumbru al nationalizarii, achizitionarii sau desfiintarii., c)
practicarea unor preturi foarte liber la piata, care sa permita adaptarea rapida
la cerintele pietei interne si externe., d) promovarea unei politici de
convertibilitate a monedei nationale, in cadrul careia masurile de sporire a
competitivitatii structurii gi calitatii ofertei de marfuri reprezintd fundamentul.
Odata cu descentralizarea si crearea autonomiei intreprinderii, lipsa
convertibilitatii nu mai poate fi suplinita, pentru intreprinderile dintr-o ramura de
produse ,.tari” ,,convertibile” ale intreprinderilor din alte domenii. in acest fel,
nevoia de valuta pentru importuri face dependenta crearea societatilor mixte de
convertibilitate a monedei nationale, e) crearea, acolo unde se dispune de o
infrastructura care satisface cerintele internationale, a unor zone industriale
libere de impozite si taxe vamale si deschise intreprinderilor straine pentru a
construi noi ntreprinderi de productie sau comerciale. Pe langa avantajele in
ocuparea fortei de munca si aprovizionare cu materii prime si semifabricate,
zonele libere permit cresterea veniturilor bugetare, promoveaza adaptarea
structurala a economiei gi extinderea tehnologiei avansate.

In actuala etapa de tranzitie, atragerea capitalului strain prin intermediul
investitiilor straine probabil ca va fi ginditd mai ales ca solutie a restructurarii
productiei si tehnologiei. Crearea unei structuri nationale pe domenii a
investitiilor straine va servi acestui scop. Capacitatea de absorbtie redusa a
pietei interne va determina insa cresterea cooperarii cu capitalul strain nu
numai din perspectiva zonelor ale progresului tehnic dar si in optica promovarii
exporturilor.

2.4. Deschiderea structurald a economiei gi specializarea
internationala

Aceasta va permite ca bunurile fabricate pe teritoriul national sa intre in
concurenta cu bunurile fabricate in strainatate, stimuland competitia, inovatia si
progresul tehnic. Tn pregatirea conditiilor desfasurarii acestui proces trebuie
plecat de la faptul ca planificarea centralizata a condus la formarea si
osificarea unor legaturi proeminente pe verticala ceea ce impiedica cooperarea
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ampla pe orizontala ceruta de specializarea internationala. Pe de alta parte au
fost create stimulentele pentru maximizarea interesului in realizarea unor
sarcini de export straine de calculele avantajelor comparative ce decurg din
nivelul salariilor, din raportul dintre pret si calitate, din tehnologie etc. in
consecintd specializarea internationala, inclusiv pe produse finale, este
conditionatd de crearea autonomiei unitatilor economice care sa determine
restabilirea texturii orizontale a legaturilor dintre intreprinderi si care sa-i
determine pe producatorii de semifabricate sa-si propuna si sa realizeze export
numai pe criteriile economice ale comertului competitiv. De asemenea, trebuie
avut in vedere ca in intreaga lume statul dirijeaza si initeaza cercetari privind
mecanismele specializarii internationale.

Din experienta se stie cad schimbarea strategiei de la substituirea
importurilor la promovarea exportului a avut loc relativ treptat, o trecere brusca
realizand doar cateva tari Brazilia, Coreea de Sud, Egipt si Columbia. Tot
experienta arata ca aparitia problemelor modifica Tn primul rand alegerea
masurilor economice gi, abia apoi conceptul. Cerintele competitivitatii si
eficientei au impus pe plan mondial, ca o cerintd a specializarii, lichidarea
ratelor de schimb diferentiate practicate pentru promovarea dezvoltarii
autarhice si relaxarea restrictilor administrative. Dezvoltarea selectiva si
specializarea internationala utilizdnd instrumente de politicd economica
invechite (corespund vechii) conceptii nu conduce decéat la esec.

Ca atare, politica economica privind specializarea internationala include
unificarea cursurilor de schimb anterior diferentiate. Pentru a permite industriei
sa se adapteze la noile conditii fara a cauza repercusiuni majore in politica
devizelor, trecerea la convertibilitate presupune deprecierea monedei nationale
pentru a echilibra cererea cu oferta si ulterior, modificarile frecvente ale
cursurilor de schimb.

Masurile de politica comerciale trebuie fondante pornind de la faptul ca
nici o tara nu-si poate permite o extindere a liberalizarii care ar duce la
disparitia in masa a unitatilor economice ineficiente, care existau numai
datorité protectionismului. Procesul deschiderii poate porni de la nivelul dat al
protectionismului spre relaxarea lui treptatd, concomitent cu crearea de
stimulente la export. Este important ca relaxarea sa inceapa cu schimbarea
,,naturii” protectiei, prin inlocuirea restrictiilor cantitative la import cu taxele
vamale ca prim efect, acesta va imbunatati alocarea resurselor in intreaga
economie nationald dar ii va pune pe exportatori in pozitii dezavantajoase
datorité costurilor realizate de ei in conditiile date. Ca atare, pentru un anumit
timp trebuie actionate mecanisme de crestere a competitivitatii exportatorilor
prin scutiri directe de taxe la import sau prin replata taxelor vamale pentru
marfurile importate si reexportate in urma prelucrarii, incurajarea creditelor
pentru exportatori etc.

Promovarea asa numitului comert competitiv (care presupune libera-
lizarea importurilor) va provoca totusi o serie de probleme economice si
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sociale. De aceea, interventia statului in economie prin mijloace economice va
asigura infaptuirea unor programe de reconversie a activitatilor, a calificarilor,
sprijinul exportatorilor in fata corporatiilor multinationale etc. Celelalte compo-
nente ale politicii economice (politica fiscala, politica monetara, politica micro-
economica de control a spiralei preturi-salarii, politica privind capitalul strain,
educatia etc.) trebuie corelate cu strategia specializarii internationale.

3. Pretul ca element important al relatiei economice dintre
producatori si beneficiari. Elemente privind reforma preturilor

dr. Alexandru MIHAILESCU

1. Esenta restructurarii sistemului actual de preturi trebuie sa conste, in
conceptia noastra, in schimbarea radicala a relatiei existente in prezent intre
preturi si costuri, in sensul ca nu costurile trebuie sa mai fie elementul pri-
mordial, iar preturile cel derivat, ci tocmai invers si anume, preturile sa repre-
zinte repere de apreciere a oportunitatii economice a fabricatiei diferitelor
produse sau a aplicarii unor masuri tehnico-organizatorice menite a asigura
reducerea costurilor de productie pentru situarea acestora sub nivelul preturilor
si obtinerea unor rentabilitati corespunzatoare.

2. Se impune renuntarea completd la primatul viziunilor, criteriilor si
considerentelor extraeconomice asupra dezvoltarii economiei, in favoarea
criteriului eficientei economice, de care este direct legata problema modului de
formare a preturilor. In acest sens, consideram ca trebuie abandonatd con-
ceptia conform careia un anume for ar putea sa aprecieze ce trebuie produs,
ce structuri de productie trebuie sa existe, in aceasta conceptie invechita a
preturilor revenindu-le, post factuum, doar rostul de a asigura acoperirea
costurilor de productie si realizarea unei anumite rentabilitati.

3. In raport cu cele aratate mai sus apare necesar ca preturile s&
indeplineasca un rol deosebit de important in orientarea modificarii structurilor
de productie (implicit si a celorlalte structuri economice). Explicatia acestei
necesitati rezida in faptul ca nu pot exista reprezentari apriorice despre
elementele de detaliu ale structurilor de productie normale, adecvate conditiilor
specifice fiecarei tari, Tn acest sens nici experienta tarilor dezvoltate nefiind de
mare folos, datorita contextului extrem de diferit in care se pune aceasta
problema, intrucat e structura de productie considerata, in prezent, ca fiind
moderna se poate dovedi, peste o anumitd perioada de timp, intr-un nou
context, a fi anacronica si pagubitoare.

4. La adoptarea unor masuri in scopul restructurarii formarii preturilor
este necesar a se avea in vedere cerinta de a se ajunge cat mai rapid in
situatia ca preturile sa asigure echilibrul dintre cerere si oferta, acestea con-
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stituindu-se atat din consumul intern si productia autohtona, céat si din export si
import. Trebuie avut in vedere faptul ca orice perturbatie introdusa in sistemul
de preturi, prin nerespectarea cerintei asigurarii echilibrului dintre cerere si
ofertd induce astfel de deformari si distorsiuni in toate relatiile valorice si in
indicatorii economici, incat devine imposibila aprecierea eficientei economice
in orice domeniu de activitate. Numai pretul care asigura acest echilibru ofera
un indiciu obiectiv cu privire la utilitatea sociala a diferitelor produse realizate
si, pe aceastd bazd se poate ajunge la aprecierea corectd a eficientei
economice in diferite domenii de activitate.

5. Necesitatea asigurarii prin pret a echilibrului dintre cerere si oferta
deriva atat din interesele beneficiarilor, cat si din cele ale producatorilor. in
ceea ce ii priveste pe beneficiari, acestia au interesul primordial de a avea
acces in orice moment la intreaga gama de bunuri si servicii pe care societatea
o poate pune la dispozitia lor, ceea ce este posibil numai in cazul asigurarii
echilibrului mentionat, intrucat in aceasta situatie se asigura disponibilitatea pe
piatd a tuturor bunurilor si serviciilor realizate de producator. In ceea ce fi
priveste pe producatori, pretul de echilibru reprezinta un semnal deosebit de
relevant pentru ei, cu privire la utilitatea sociala a produselor realizate, in raport
cu care se poate actiona asupra parametrilor activitatii desfasurate. in cazul in
care pretul se situeaza la un nivel relativ inalt, asigura o rentabilitate mare,
atunci veniturile obtinute prin practicarea pretului respectiv constituie o sursa
abundenta a fondurilor necesare stimularii cresterii rapide si considerabile a
productiei. In caz contrar, se va actiona in directia restrangerii productiei
respective.

6. Solutionarea problemei formarii preturilor trebuie sa constituie apana-
jul vanzatorilor si cumparatorilor, al unitatilor economice partenere, aceste
unitati fiind, Tn cea mai mare masura, nu numai profund interesate in
rezolvarea echitabila a acestei probleme dar si cele mai bune cunoscatoare ale
conditiilor de producere si respectiv, de utilizare a produselor respective, in
principiu, nu este de dorit interventia statului in formarea preturilor. Statul
trebuie sa fie preocupat de problema evolutiei preturilor, dar interventia sa
trebuie sa se faca resimtitd numai prin influentarea nivelului cererii si al ofertei,
prin diverse instrumente economice (dobanzi la credite acordate producatorilor,
licente de export, taxe vamale etc.). Statul trebuie sa intervina direct prin
restrictionarea cresterii exagerate a preturilor numai in situatii deosebite, cand
exista riscul ca anumite perturbatii de mare amploare din economia nationala,
datorate unor cauze interne sau realizate ca reflex al unor mari deranjamente
din economia mondiald, s& genereze o inflatie galopanta. Intr-un asemenea
caz se poate recurge la ,,inghetarea” temporara a preturilor, in corelatie cu alte
masuri, in acelasi sens, aplicate salariilor, creditelor, dobanzilor etc.

7. In ceea ce priveste problema relatiei dintre preturile interne si cele de
pe piata externd, trebuie relevata intentia manifestatd in majoritatea térilor cu
economie planificatd centralizat, de a se trece de la preturi fundamentate pe
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costuri la preturi interne corelate cu preturile externe. Consideram ca aceasta
corelatie nu poate fi impusa, ea se va impune de la sine, in cazul in care
preturile se vor forma pe piata, astfel incat sa se asigure echilibrul dintre cerere
si ofertd, asa cum s-a aratat mai sus, si daca se va renunta la monopolul
statului asupra comertului exterior fiecare intreprindere avand competente
depline in acest domeniu. In raport cu posibilitatile tehnice si economice de
care dispun (inclusiv posibilitatea de a cumpara valuta la pretul pietei stabilit in
raport cu cererea si oferta de valuta), intreprinderile vor desfasura o activitate
de comert exterior si de cooperare cu firme straine, astfel incat structurile de
productie interne se vor ,reaseza” tinzadnd sa ajunga intr-o stare normala,
caracteristica unei economi de piata. Aceste transformari structurale, insotite
de modificari in nivelul productivitatii muncii si in cel al cheltuielilor materiale,
vor determina, schimbarea situatiei in ceea ce priveste cererea si oferta i,
totodata, realizarea unui proces de apropiere a preturilor interne de cele de pe
piata externa.

8. Referitor la problema tranzitiei de la situatia actuala la cea dezirabila
in ceea ce priveste formarea preturilor, consideram ca este necesara accepta-
rea modalitatii constand intr-o trecere brusca si nu gradatd, in mai multe etape
pe parcursul unui numér oarecare de ani. In cazul acceptéarii de catre factorul
decizional a acestei modalitati de tranzitie, ar trebui sa se dispuna studierea de
catre specialistii practicieni, in special de catre cei din departamentul de profil
din cadrul Ministerului Finantelor, a implicatiilor pe care o astfel de modalitate
ar avea-o pe plan organizatoric si juridic, precum si pe planul instrumentelor
financiare care ar trebui sa fie utilizate Tn vederea asigurarii prelevarii unei parti
din venitul net realizat si, respectiv, a subventionarii unitatilor economice, in
functie de situatia lor financiara previzibila, la care s-ar ajunge in cazul
adoptarii noului mod de formare a preturilor. Evident ca in ceea ce priveste
subventionarea unor unitati economice, ar trebui sa se dispund de criterii
suficient de clare care sa permita aprecierea obiectiva a oportunitatii economi-
ce a unei astfel de subventionari, tindndu-se seama de faptul ca restructurarea
economiei nationale, obiectiv considerat in mod unanim ca fiind absolut
necesar a fi realizat, implica acceptarea necesitatii restructurarii activitatii mul-
tora dintre unitatile economice existente, precum si a posibilitatii falimentului
acelor unitati care, prin activitatea lor, genereazd pagube neacceptabile
economiei nationale.

Consideram ca, in privinta formarii preturilor, nu este acceptabila o tran-
zitie treptata, datorita cel putin, urmatoarelor dou& considerente. In primul rand
in situatia in care tranzitia treptatd s-ar materializad in coexistenta unor diverse
modalitati de formare a preturilor, aplicate unor diferite categorii de produse, in
cazul fiecareia dintre acestea facandu-se simtita, intr-o masura mai mare sau
mai mica, interventia statului, in loc sa se tinda spre descetralizarea deciziilor,
asa cum este de dorit, s-ar putea ,,aluneca” spre situatia opusa celei preco-
nizate referindu-se, practic, la situatia actuala. O astfel de evolutie nedorita s-ar
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datora inertiei sistemului economic existent, mentalitatii formate in timp si chiar
rezistentei opuse de aparatul birocratic care prin insasi natura sa, ca urmare a
intereselor sale specifice, nu poate fi, in realitate, decat adversarul descen-
tralizarii deciziilor, a democratizarii autentice a vietii economice. In al doilea
rand, pornind de la ideea ca succesul oricarui program de restructurare a
economiei va depinde, in special in aceasta etapa in mod decisiv, de
adeziunea maselor la un astfel de program, nu trebuie pierdut din vedere faptul
ca populatia asteaptd o schimbare fundamentala in ansambilul vietii economice
a tarii si, implicit, in ceea ce priveste mecanismul economic.

4. Autonomie decizionala optima la nivelul intreprinderilor
industriale

Daniel MARGUS

1. Premisele economico-organizatorice

In esenta descentralizarii economiei regasim doud procese fundamen-
tale, a caror manifestare concertatda poate transforma dezideratul descen-
tralizarii in fapt concret. Acestea sunt: cresterea competentelor decizionale si
descatusarea initiativelor creatoare ale intreprinderii.

Indiferent de formele de proprietate predominante la un moment dat, intr-
0 economie descentralizata coexista, din punct de vedere al raporturilor dintre
beneficiarii si furnizorii de bunuri materiale, trei tipuri de Tintreprinderi.
Dependente de comanda de stat, independente de comanda de stat si mixte -
fiecarui tip ii corespunde un anumit grad de autonomie decizionala.

In prima categorie sunt cuprinse intreprinderile al caror obiect de
activitate are ca finalitate exclusiva, sau in proportie covirsitoare, realizarea de
produse, lucrari sau servicii, a caror finantare este asigurata de la bugetul de
stat. In acest caz, statul, prin intermediul institutilor sale guvernamentale
incheie contracte in care, pe langa obligatia fireasca de a prelua si utiliza
realizarile furnizarilor, si-o asuma si pe aceea de a facilita asigurarea bazei
materiale si a dotérii la nivelul necesarului. De remarcat ca, in conditiile
economiei centralizate si in etapa de trecere spre descentralizare acestea sunt
cele mai avantajate intreprinderi din punct de vedere functional dar dispun de
un grad minim de autonomie decizionala.

A doua categorie cuprinde intreprinderile a caror activitate se desfasoara
exclusiv in conformitate cu legile cererii si ofertei, fiind orientate spre
satisfacerea cu precadere a necesitatilor de consum productiv si neproductiv al
populatiei sub forma unei ,,legi a intreprinderii” pentru a nu mai cadea in
greseala dinainte de Revolutie prin care, cu toate ca intreprinderilor li se
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acordau anumite drepturi, acestea nu erau unitar reglementate, credndu-se
situatii contradictorii intre prevederile diferitelor legi decrete, hotarari si ordine
ale ministerelor.

In sinteza, principalele competente decizionale specifice autonomiei
decizionale optime grupate pe domeniile de activitate ale intreprinderii sunt
urmatoarele:

a. Pentru activitatea comerciala: alegerea furnizorilor si beneficia-
rilor; negocierea preturilor de aprovizionare si livrare si a celor-
lalte cauze si conditii prevazute in contracte; stabilirea formelor si
mijloacelor de transport a marfurilor; stabilirea relatiilor de import-
export prin contracte incheiate in nume propriu sau prin
intermediul intreprinderilor de comert exterior specializate.

b. Pentru activitatea de cercetare-dezvoltare: stabilirea structurii
sortimentale si a nivelului tehnic si calitativ al produselor intro-
duse in fabricatie pe baza cercetarilor proprii sau in colaborare
cu unitatile de cercetare stiintificad specializate; dimensionarea
volumului de mijloace de munca in conformitate cu necesitétile
specifice proceselor de productie;

c. Pentru activitatea de productie: organizarea fluxurilor tehnologice
in corelatie directd cu specificitatea fabricatiei; dimensionarea,
dotarea si amplasarea punctelor de CTC corespunzator cerin-
telor asigurarii nivelului tehnic si calitativ maxim;

d. Pentru activitatea de personal: stabilirea numarului de personal si
a fondului de salarii, pe total si pe categorii, In conformitate cu
cerintele de asigurare a necesarului si de reducere a costurilor
de productie; formarea, selectia, incadrarea, perfectionarea si
promovarea personalului; dimensionarea compartimentelor de
productie si functionale.

e. Pentru activitatea financiar-contabila: gestionarea autonoma a
fondurilor ramase la dispozitia sa dupa achitarea obligatiilor fata
de stat (impozite, taxe, contributii, etc.)

Dincolo de forma enuntiativ-lapidara a formularii coapetentelor decizio-
nale se ascunde un evantai impresionant de autonomie decizionala a acestor
tipuri de intreprinderi atinge nivelul maxim posibil.

A treia categorie include intreprinderile care lucreaza, in anumite
proportii, atat pe baza unor comenzi guvernamentale, cat si la latitudinea unor
cereri aleatoare. Autonomia decizionala se manifesta diferentiat corespunzator
celor doua tipuri de beneficiari de serviciu.

Este evident ca intre cele trei tipuri de intreprinderi exista diferente
graduale de autonomie decizionala manifestate ca o plaja cuprinsa intre minim
si maxim, dar care se manifesta diferit pentru fiecare domeniu de activitate al
intreprinderii. Totusi exista un anumit nivel optim al autonomiei decizionale,
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obligatoriu a fi acordat fiecarui tip de intreprindere, astfel incat sa asigure
descatusarea energiilor sale creatoare in vederea atingerii unui optim de etapa
in nivelul eficientei economice sgi al satisfacerii necesitatilor de consum
productiv si neproductiv ale populatiei.

Gradarea plajei de manifestarea autonomiei decizionale prezentate mai
sus are in vedere numai o limitare birocratica impusa de nivelurile ierarhic
superioare intreprinderilor. Dar mai existd un maxim absolut de actiune a
autonomiei decizionale impus de restrictiile bugetare si ale relatiilor de piata si
un minim absolut determinat de nivelul de pregatire profesionala al
decidentilor. Cel din urma unghi de vedere detaseaza, intr-o oarecare masura
problema economiei de forma de proprietate in care se manifesta, cele doua
limite existand obiectiv independent de faptul ca proprietarul mijloacelor de
productie este un individ, o colectivitate sau statul chiar si in cazul in care
statul este proprietar dar si legiuitorul financiar suprem, el nu poate actiona
decét in limitele contextului economico-financiar international.

2. Operationalizarea autonomiei decizionale a intreprinderii

Autonomia decizionald optima, ale carei caracteristici esentiale le vom
descrie in continuare, pentru a deveni viabila, este necesar sa fie reglementata
printr-un cadru legal unitar, decizii care raman in competenta de fundamentare
si adoptare a intreprinderilor, conferindu-le acestora o suplete si o mobilitate
deosebitd de actiune in complexitatea mecanismului economic.

3. Argumente gi limite de aplicare

Operationalizarea competentelor decizionale enumerate mai sus este
practic imposibild in actualele conditii de derulare a mecanismului economic in
tara noastra, datoritd mentinerii urmatoarelor fenomene negative: preponde-
renta metodelor administrativ-birocratice de conducere determinate de exis-
tenta structurilor rigide in filiera intreprinderea-centrala-minister; mentalitatea
invechitd a cadrelor de conducere si de executie de la toate nivelurile de a
astepta, pentru fiecare actiune intreprinsa, ordine si dispozitii de la esalonul
superior; reglementarile financiare in vigoare care, in numele mentinerii unui
raport ,sanatos” intre marfa si bani, restrictioneaza orice initiativa productiva
care s-ar dovedi ,ineficienta pentru societate”.

Atata timp cat spatiul de manevra decizionala este restrictionat de feno-
menele de mai sus, nici o unitate productiva nu va putea iesi, prin ea insasi,
din incélceala birocratica in care isi desfasoara activitatea, asteptand mereu
solutii si decizii, de sus. Consider ca experienta conducerii totalitare, pana la
cele mai mici amanunte, a vietii economice trebuie sa ia sfarsit, dovedindu-gi
cu prisosinta ineficienta.
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Solutia adoptatd acum privind reconsiderarea atributiilor si competentelor
centralelor si ministerelor, este inadecvata, chiar si ca solutie de tranzitie,
deoarece se incearca un transplant de mentalitate noua pe structuri vechi.
Este necesar sa se porneasca procesul de innoire de jos, de la intreprinderi.
Acestea vor trebui sa fie ,convinse” ca au devenit autonome, ceea ce fara un
cadru legal nou care sa elimine vechile restrictii birocratice si financiare, sa le
asigure autonomia decizionala si sa le confere dreptul la libera asociere — este
foarte greu de realizat. Fiecare intreprindere va trebui sa aiba dreptul de a se
integra intr-o structura numai pe baza liberului consimtamant si in conformitate
cu interesele sale, formandu-se astfel asociatii economice (concerne,
companii, etc. nu are importantd denumirea) care sa actioneze in numele
membilor sai si sa aiba o autonomie decizionala adecvata. In acest mod, odata
cu disparitia centralelor, vor disparea si ministerele de ramura. Ca verigi inutile,
birocratice. Legaturile cu Guvernul se pot pastra, eventual, prin Ministerul
Economiei Nationale (dar cu atributii de orientare si nu de directiva) si,
bineinteles prin sistemul bancar.

Ministerul Economiei Nationale in colaborare cu Institutul National de
Cercetari Economice vor elabora directiile orientative de dezvoltare economico-
sociale a tarii, stabilind, totodata, si intensitatea de actiune a parghiilor
financiare dirijate la nivel guvernamental (credite, dobanzi, subventii, taxe,
impozite etc.).

Masurile descentralizatoare propuse mai sus vor crea doua tipuri de
reactii previzibile in randul cadrelor de conducere de la nivel microeconomic: o
parte dintre acestea, cei bine pregatiti profesional si cu simt deosebit de
orientare in mecanismul economic, actionand cu un spirit de initiativé pe care
poate nici nu-l banuim, pentru redresarea economico-financiara a
intreprinderilor pe care le conduc; restul vor reactiona destul de dur militand
activ pentru mentinerea vechilor structuri care fii absolveau intr-o mare masura
de responsabilitatile actului de conducere. Cert este ca pentru cei din urma,
mecanismele de autoreglare prezente la nivelul tuturor colectivelor de munca
vor reactiona prompt, eliminindu-i pe acea care nu reusesc sa tina pasul
competitiei. Raméane la latitudinea factorilor de decizie de la nivel
macroeconomic sa aprecieze ce se ascunde Tn spatele argumentelor celor
doua tabere.
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5. Restructurarea cadrului de organizare si conducere
a industriei

Vasile DAN

Ruxandra ISAIC-MANIU
Daniela MITRAN

Emil STAN

I. Restructurarea cadrului de organizare si conducere a industriei
consideram ca trebuie sa se desfasoare potrivit urmatoarelor principii;

— descentralizarea conducerii activitatilor industriale, stabilirea
diferentiatd a raportului stat-unitate industriald in functie de
forma de proprietate;

— asigurarea autonomiei functionale si economice a unitatilor
industriale in stabilirea obiectivelor si gospodarirea patrimoniului
propriu;

— eliminarea pozitiei de monopol, asigurarea conditiilor de ma-
nifestare a competitiei economice, a concurentei intre unitétile
producatoare;

— promovarea liberei initiative si a competentei in conducerea
tuturor activitatilor in paralel cu diversificarea formelor de
cointeresare materiala;

— sporirea eficientei economice si a rentabilitatii;

— democratizarea procesului decizional la nivelul unitatilor
industriale;

— flexibilizarea structurilor organizatorice in vederea sporirii capa-
citatii de adaptare rapida corespunzatoare cerintelor pietei.

Il. Avand in vedere starea generala a industriei tarii noastre, caracte-
rizatd in prezent prin crizd si stagnare, prin existenta unor capacitatii de
productie supradimensionate fatd de cerintele pietei, prin ponderea insemnata
a unitatilor de dimensiune mare si foarte mare, de regulad automatizate rigid,
prin pozitia de monopol a unor producatori, consideram ca in perioada ime-
diata si, intr-o prima etapa a perioadei de tranzitie, la nivelul macroeconomic
elementele de centralizare vor detine ihca o anumita pondere aferenta luarii
deciziilor privind restructurarea industriei, stabilirea proportiilor judicioase intre
ramuri si subramuri, redimensionarea intreprinderilor existente si sporirea
numarului celor mici si mijlocii, modernizarea activitatii acestora in vederea
sporirii gradului de flexibilitate alocarea fondurilor de investitii necesare si a
celor de scolarizare aferente calificarii, recalificarii si perfectionarii pregatirii
fortei de munca disponibile corespunzator noilor locuri de munca create.
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Reusita actiunii de restructurare a cadrului de organizare gi conducere a
unitatilor industriale este conditionata de:

- aplicarea in paralel a unor masuri sociale si de cointeresare materiala a
salariatilor prin care sa se asigure acordarea unor ajutoare pe perioada
disponibilizarii fortei de munca, scolarizarea Tn vederea recalificarii, alocarea
unor parti sporite din beneficiile obtinute etc., precum si precizarea prin cadrul
legislativ a drepturilor si obligatiilor revenite salariatilor in raporturile dintre
acestia si conducerea unitatii industriale, la nivelul reglementarilor existente in
tarile dezvoltate industrial;

- renuntarea treptata la sistemul de planificare centralizata si orientarea
spre economia de piatd ceea ce presupune: eliminarea metodelor etatist —
administrative de conducere si inlocuirea lor cu metode economice (bazate pe
impozite, taxe, credite, etc.), restrdngerea numarului de indicatori aprobati prin
plan, a nomenclatorului produselor pentru care se intocmesc balante materiale
si pentru care perfectarea contractelor de aprovizionare si desfacere este
conditionata de emiterea prealabilda a repartitiilor, considerarea contractului
economic ca element de baza in fundamentarea planului de productie, sporirea
cotei din beneficiu care ramane la dispozitia intreprinderii, stabilirea de catre
aceasta a surselor de constituire si a nivelului fondurilor proprii, precum si a
modului de repartizare a lor pe destinatii;

- stabilirea de catre fiecare intreprindere a obiectivelor de realizat astfel
incét sa se asigure desfagurarea activitatii in conditii de rentabilitate;

- realizarea proceselor de aprovizionare si desfacere — export pe baze
contractuale prin legaturi directe, permanente intre intreprinderile produca-
toare, furnizoare si beneficiare;

- trecerea treptata la stabilirea preturilor produselor pe baza raportului
dintre cerere si oferta si corelarea permanenta cu nivelul preturilor practicate
pe piata externa, in conditiile in care statul va stabili nivelul preturilor doar la un
numar redus de produse de importanta deosebite (care conditioneaza nivelul
de trai al populatiei etc.). intr-o prima etapa apreciem necesara coexistenta a
trei categorii de preturi: fixe, pentru principalele produse de care depinde
stabilirea nivelului de trai, care se stabilesc si pot fi modificate numai de catre
organele centrale de stat; oscilante intre anumite limite, stabilite de catre
organele de stat in functie de raportul cerere-oferta; libere, stabilite pe baza
raportului cerere-oferta prin acordul comun al intreprinderilor producatoare si
beneficiare;

- crearea unei piete a capitalului similara cu piata bunurilor materiale prin
emiterea de obligatiuni concomitent cu intensificarea eforturilor in vederea
atragerii capitalului strain prin diverse forme si modalitati de cooperare.

Ill. Conducerea si organizarea industriei este conditionatd de aparte-
nenta unitatilor industriale la diferite forme de proprietate. Consideram ca,
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incepand cu perioada de tranzitie vor putea coexista intreprinderi de stat in
categoria carora sunt incluse si cele mixte, cu capital strain (apartinand in-
dustriilor extractive, energiei electrice si termice, siderurgice, petrochimice, de
utilaj greu, constructiilor de masini etc.), intreprinderi cooperatiste si particulare
(constituite pe baza de actiuni, cu ajutorul capitalului strain etc.), fapt ce implica
abordarea diferentiatd a raportului stat-intreprindere, in conditiile in care, in-
diferent de forma de proprietate, devine imperios necesara utilizarea metodelor
economice de conducere si eliminare a celor administrativ birocratice, conco-
mitent cu promovarea mecanismelor de piata, a liberei initiative si a criteriului
competentei in conducerea tuturor sectoarelor de activitate, dezvoltarea si in-
tarirea autonomiei economico-financiare a intreprinderii.

In acest sens, se impune acordarea de competente sporite intreprinderii
privind:

- adoptarea formelor organizatorice si metodelor de conducere;

- elaborarea, fundamentarea si executia planurilor curente si de pers-
pectiva, ca rezultat al deciziilor proprii, considerand ca planul fiecarei intre-
prinderi nu este si nu trebuie sa fie conceput ca o derivata din planul national
unic, ca o sectiune mai mare sau mai mica a acestuia;

- stabilirea pe baze contractuale a relatiilor cu furnizorii si beneficiarii
(alegerea furnizorilor de materii prime si materiale, a beneficiarilor produselor,
diversificarea formelor de cooperare cu intreprinderi din tara si strainatate etc.);

- utilizarea personalului muncitor si aplicarea formelor adecvate de
cointeresare materiala (stabilirea numarului si structurii personalului, adoptarea
politicilor adecvate de atragere, selectionare, promovare si stimulare a per-
sonalului, utilizarea formelor moderne de salarizare si normare care sa permita
realizarea unei dependente mai stranse a situatiei economice si financiare de
rezultatele activitatii);

- constituirea si utilizarea fondurilor aflate la dispozitia unitatilor indus-
triale, astfel incat acestea sa asigure acoperirea nevoilor financiare curente,
urmand ca realizarea programelor ample de dezvoltare, restructurare vizand
obiectivele strategice sa fie sustinuta de catre stat prin diverse forme practicate
de tarile dezvoltate industrial (subventii, ajutoare, credite, etc.);

- promovarea si extinderea treptata a relatiilor directe cu parteneri din
strainatate si asigurarea posibilitatii pastrarii la dispozitia intreprinderii a
sumelor in valuta in limitele unui anumit procent din incasarile valutare,
concomitent cu reconsiderarea rolului intreprinderilor de comert exterior;

- cresterea rolului intreprinderii in introducerea progresului tehnic, prin
cadrul organizatoric urmand sa se asigure innoirea rapida a productiei pe baza
intariri compartimentelor proprii de conceptie, a deplasarii spre cercetare-
proiectare a personalului tehnic specializat din productie si a conlucrarii stranse
intre aceste compartimente si cel de studiere a cerintelor pietei.
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In acest context este necesar ca in prima etap& a perioadei de tranzitie
sa se elaboreze o noua lege a unitatilor industriale ca organizatii economice
prin care, in functie de forma de proprietate, s se prevada modalitatile de
constituire, reorganizare, desfiintare, organizare, functionare si conducere. De
asemenea, se impune revederea legislatiei economice astfel incat sa se
anuleze prevederile care blocheaza sau franeaza initiativa intreprinderii.

IV. Actualul sistem de organizare si conducere a industriei, caracterizat
prin existenta verigilor intreprindere-centrala-minister economic. Ministerul
Economiei Nationale nu asigurd premisele necesare in vederea cresterii
autonomiei functionale si economice a unitatilor industriale, desfasurarii
activitatii acestora in conditii de eficienta referitor la restructurarea cadrului
organizatoric al industriei consideram ca, indiferent de forma de proprietate
apare necesara: reevaluarea locului, rolului si a modului de constituire a
verigilor organizatorice intermediare (de tipul centralelor industriale, asociatiilor
de fintreprinderi trusturilor grupurilor de intreprinderi etc.); crearea conditiilor
pentru liberalizarea asocierii intreprinderilor pe principii economice, cu evitarea
pozitiei de monopol a producatorilor, asociatile urmand s& se constituie pe
baza de contracte bi sau multilaterale care sa prevada conditiile, obligatiile si
drepturile revenite partilor, modul de reglementare a relatiilor patrimoniale
dintre participanti, durata asocierii etc.; desfiintarea, in doua etape a perioadei
de tranzitie a ministerelor economice din industria prelucratoare si preluarea
atributiilor acestora de verigilor intermediare (de tipul centralei industriale).

In prima etapé a perioadei de tranzitie cresterea autonomiei functionale a
unitatilor industriale, in general, si a intreprinderilor, in special, are loc pe baza
redistribuirii judicioase a competentelor decizionale si a raspunderilor pe
verigile organizatorice.

Astfel: in cazul relatiei minister-centrald, indiferent de particularitatile
ramurii sau subramurii, sensul transferului de atributii si competente este
descendent spre centrala, ministerul urmand sa-si concentreze activitatea
asupra dezvoltarii de perspectiva a ramurii/subramurii pe care o coordoneaza
iar centrala sa-si sporeasca aportul in ceea ce priveste cresterea gradului de
innoire a produselor si tehnologiilor, studierea cerintelor pietei, asigurarea
portofoliului de comenzi, a materiilor prime si materialelor necesare; in cazul
relatiei centrala-intreprindere transferul de atributii si competente poate avea
loc in ambele sensuri, in functie nu atat de specificul ramurii sau subramurii,
cat de tipul de centrala dupa criteriul de constituire (omogenitatea produselor
sau tehnologiilor de fabricatie, cooperarea in realizarea unor produse sau
lucrari; integrarea fabricatiei unor produse finite).

V. O problema esentiala a fiecarei intreprinderi in etapa actuala o
constituie sporirea capacitatii de adaptare in conditii de eficienta a sistemelor
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de productie la cerintele pietei, cresterea gradului de innoire si diversificare a
nomenclatorului de fabricatie in acest sens, o importantd deosebitd o prezinta:

- stimularea de catre stat prin preluarea unei parti din efortul financiar
necesar introducerii si generalizarii utilizarii sistemelor flexibile de fabricatie
realizarii unor variante flexibile ale liniilor de fabricatie care sa permita
modificarea sau schimbarea rapida a tipurilor de produse fabricate, executarea
acestora n conditii de eficienta chiar si Tn cazul productiei de serie mica si de
unicate;

- constituirea unei structuri rationale din punctul de vedere al gradului de
concentrare a productiei pe baza dimensionarii optime a unitatilor industriale,
asigurarii unui raport echilibrat si a unei imbinari organice intre intreprinderile
mari si foarte mari si cele mici si mijlocii;

- utilizarea tehnicii electronice de calcul in toate domeniile de activitate
ale intreprinderii;

- accentuarea integrarii prin diverse forme organizatorice a unitatilor
industriale cu cele de cercetare si de Tnvatamint superior ;

- stimularea dezvoltarii activitatii de cercetare a unitatilor industriale prin
preluarea de catre stat, in cazul obiectivelor prioritare a unei parti insemnate
din efortul financiar necesar realizarii acestora;

- stimularea colaborarii unitatilor de cercetare cu cele de productie prin
acordarea de catre stat a unor subventii in functie de valoarea contractelor
incheiate cu unitatile de productie vizdnd anticiparea cerintelor industriei,
dezvoltarea tehnologiilor de fabricatie etc.;

- atragerea n activitatea de cercetare prin forme de stimulare adecvate a
celor mai bine pregéatite cadre din productie, din invatamintul superior, precum
si a studentilor cu rezultate deosebite la invatatura dupa absolvirea facultatii.

6. Ocuparea si utilizarea eficienta a fortei de munca in conditiile
restructurarii economiei

Stela POPESCU
Cristina SUCIU
Aura SUTARU

Pentru fundamentarea unei strategii de ocupare si utilizare eficienta a
fortei de munca in concordanta cu obiectivele stabilite Tn vederea restructurarii
economiei consideram necesara canalizarea eforturilor in principal, spre:

o Cunoasterea, cat mai exacta, a situatiei ocuparii fortei de munca si

elaborarea unor analize-diagnostic care sa evidentieze starea
actuala a ocuparii fortei de munca pe macrosectoarele economiei, in
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profil teritorial, pe ramuri, si sectoare de activitate, pe meserii si
profesii i pe categorii de virsta si sex.

0 Lamurirea teoretico-metodologica si conceptuala a problemelor
legate de ocuparea fortei de munca (revederea conceptului de
ocupare ,deplina si eficienta”, a sistemului de indicatori cu care se
opereaza in special, al celui de populatie activa s.a.).

0 Studierea experientei tarilor puternic industrializate care s-au
confruntat cu serioase probleme legate de ocuparea si utilizarea
fortei de munca; desprinderea-in urma unor analize judicios
elaborate — atat a practicilor care nu au dat rezultatele scontate in
aceste tari, si, deci, evitarea utilizarilor, cat si a celor care ar putea fi
adoptate la conditiile specifice tarii noastre

o Fundamentarea si punerea la dispozitia organelor de decizie a unor
posibile alternative de rezolvare a problemelor de ocupare a fortei
de munca.

0 Adoptarea unor masuri de reglare a pietei muncii prin realizarea
unui cat mai bun echilibru intre cererea si ofertad de forta de munca
asiguradnd locuri de munca in conformitate cu pregatirea,
competenta si aptitudinile probate — pentru populatia apta in varsta
de munca la nivel global, de ramura, teritorial, pe meserii, profesii,
grupe de virsta si sexe.

Unele probleme ale ocuparii i utilizarii eficiente a fortei de munca
si posibile masuri care pot fi adoptate in vederea rezolvarii acestora
1. Referitor la mutatiile previzibile n structura populatiei ocupate pe
macrosectoarele economiei nationale se poate evidentia faptul ca,
pornind de la tendinta de evolutie manifestatéx), pentru Romania,
modificarea nivelului si structurii ocuparii fortei de munca este stréns
legata de strategia de ansamblu a restructurarii economiei ceea ce face
necesara corelarea tendintelor specifice macrosectoarelor economice
intr-o conceptie unitara. Intreprinderile mici si mijlocii-care pot fi adoptate
mai usor specificului de activitate atat pentru sectorul primar cat si pentru
sectorul tertiat-deschid importante perspective, in acest sens. Dintre
masurile care pot fi intreprinse amintim:
e aplicarea unui sistem de parghii si stimulente pentru atragerea si
stabilizarea populatiei in sectorul | (perfectionarea sistemului de
cointeresare materiala, in special, prin apropierea treptata a salariilor

x) Tendinta de evolutie pe plan mondial, afirmata ca o legitate a dezvoltarii, consta in

cresterea ponderii sectorului Ill si reducerea celei a primului sector in totalul
populatiei ocupate, intr-o prima etapa, si in diminuarea relativa si apoi absoluta a
populatiei ocupate in sectorul Il in paralel cu cresterea considerabild a celei din

sectorul tertiar intr-o a doua etapa.
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intre agricultura si industrie, acordarea unor sporuri pentru conditii
deosebite prin sume fixe stabilite indiferent de marimea salariului
tarifar, efectuarea unor complexe lucrari edilitar-gospodaresti si
social-culturale, sisteme moderne de transport, canalizare,
gospodarie comunala, unitati prestatoare de servicii pentru populatie,
case de cultura, cinematografe, dar mai ales dezvoltarea serviciilor
medicale, a creselor, gradinitelor etc., — evitarea, pe céat posibil, a
efectelor negative care s-au manifestat Tn tarile puternic
industrializate (exemplul tipic, in acest sens, constituindu-l SUA)
legat de trecerea din sectorul Il in Ill, stiut fiind faptul ca, in sectorul
tertiar se realizeazd o productivitate a muncii mai mica si ca, in
general, salariile sunt mai mici ( la aceasta contribuind si caracterul
adesea sezonier al acestor activitati).

2. Referitor la structura demografica a populatiei pe categorii de virsta si
sex, prezentand doar citeva aspecte mai semnificative:

2.1. Tinerii reprezinta principala categorie defavorizatd pe piata muncii
intru cat, dupa terminarea studiilor fie ca nu au loc de munca, fie ca au un loc
de munca temporar de multe ori bazat pe sistemul de lucru in timp partial, si, in
consecintd, unele dintre cele mai mici salarii. Consideram necesar, in acest
sens, adoptarea unor masuri care sa vizeze, in principal:

analiza situatiei incadrarii absolventilor;

integrarea tinerilor intr-un sistem de reconversie profesionala
(recalificari, policalificari, sisteme alternante de utilizare — formare
s.a.) care sa permita adaptarea acestora la cerintele tot mai dinamice
de pe piata muncii;

apelarea la sistemul de lucru in timp partial pentru cei care invata la
seral sau la fara frecvanta;

pregatirea, prin diferite mijloace, a populatiei pentru a intelege
utilitatea programelor de solidaritate ca o posibila alternativa de
rezolvare a problemei somajului. Aceste programe presupun fie
aplicarea unor pensionari anticipate, fie acceptarea voluntara, de
catre intreg personalul a unor diminuari ale salariilor pentru
reducerea numarului de someri.

2.2. Femeile exercitd pe piata muncii una dintre cele mai puternice
presiuni. Tindnd cont de faptul ca in tara noastra gradul de ocupare al femeilor
este ridicat ca urmare a nivelului scazut al salariilor care revin pe o familie,
consideram utild studierea posibilitatii aplicarii sistemelor de lucru in timp
partial pentru aceasta categorie confruntata cu o serie de probleme de factura

sociala.

3. Referitor la repartizarea in profil teritorial a fortei de munca, consideram,
necesara evitarea marilor fluxuri de populatie intra si interregionale prin
reducerea navetismului si facilitarea ocuparii fortei de munca cat mai
aproape de locul de domiciliu.
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4. Referitor la structura pe ramuri, subramuri si sectoare de activitate, se
remarca faptul ca, in tarile puternic industrializate, se manifesta, tot mai
pregnant, un somaj structural legat, in principal, de noile tehnologii, de
cregterea competitivitatii, de transferul de capital intr-un sector in altul cat
si de interactiunea existenta intre noile tehnologii si schimbarile intervenite
in structura consumului. Dezvoltarea sectoarelor de varf genereaza pe
piata muncii, un puternic dezechilibru caracterizat, pe de o parte, prin
disponibilizarea, in special, a persoanelor cu un nivel mediu de instruire,
iar, pe de alta parte, printr-o importanta penurie de lucratori de inalta
calificare (softwaristi, ingineri de sistem, operatori roboti industriali s.a.).
Sunt necesare, in acest sens, o serie de masuri, din care amintim:

e acordarea unei mai mari atentii formarii si ocuparii fortei de munca in
domenii de activitate si meserii noi sau deficitare (sectorul extractiv,
agricultura, constructii, transporturi, comert, servicii, protectia
mediului, noi produse si noi tehnologii etc.);

o amplificarea activitatii de cercetare-dezvoltare si a difuziei tehno-
logice prin care sa poata fi create noi locuri de munca si sa poata fi
satisfacute exigentele sporite ale productiei si consumului; corelarea
dezvoltarii sectoarelor de varf cu sistemul de formare si perfectionare
a pregatirii profesionale a fortei de munca prin care sa se asigure un
nivel inalt de competenta profesionala.

5. Referitor la utilizarea timpului de lucru la nivelul fiecarei unitati economice
se impune adoptarea unor masuri care sa vizeze, in principal:

e elaborarea unor variante de reducere a duratei muncii si adaptarea
orarelor de lucru in scopul obtinerii — acolo unde este necesar si
posibil — a aceleiasi productii prin crearea unui numar suplimentar de
locuri de munca;

e reglementarea juridica si economica a regimului orelor suplimentare;

e reexaminarea actualei organizari a schimburilor de lucru si marirea
coeficientului de schimburi pentru unitatile care au cerere de produse
si, respectiv, resursele necesare obtinerii acestora;

o studierea conditiilor economice care ar trebui create pentru redu-
cerea saptaminii de lucru in vederea mentinerii productivitatii muncii
si a nivelului productiei.

6. Referitor la utilizarea unor pirghii financiare in scopul facilitarii rezolvarii
problemelor de ocupare a fortei de munca consideram necesara:

e constituirea unor fonduri speciale, inclusiv la nivelul marilor unitati
economice, destinate crearii de noi locuri de munca si recalificarii si
reconversiei fortei de munca disponibilizate in urma restructurarii
economie;

e adoptarea unor programe investitionale destinate crearii de locuri de
munca in industria mica, artizanat, gospodarie casnica, diverse
servicii etc.;
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e stabilirea marimii si duratei acordari ajutoarelor de somaj (inclusiv
stabilirea surselor de formare a fondurilor necesare).

7. Referitor la constituirea unei infrastructuri care sa favorizeze rezolvarea
problemelor ocuparii fortei de munca consideram necesara adoptarea unor
masuri care sa vizeze, in principal:

e crearea unor sisteme institutionale de evidenta a cererii si ofertei de
locuri de munca (oficii, agentii, servicii de consultanta etc.);

e promovarea unui cadru juridic si elaborarea unor sisteme de
indemnizatii pentru someri astfel incat somajul sa poata fi continut in
limite controlabile

e crearea unui cadru institutional si juridic al liberei circulatii interna-
tionale a fortei de munca.

7. Amplificarea contributiei stiintei si tehnologiei
la dezvoltarea economiei

dr. Corneliu RUSSU
Olga MIHAESCU
Elena PELINESCU

Politica stiintei si tehnologiei in perioada tranzitiei la un nou model de
dezvoltare economica si In perspectiva, precum si strategiile corespunzatoare
diferitelor sectoare de activitate este necesar sa fie stabilite tindnd seama de
trasaturile noi ale acestor domenii, evidentiate de realitatile aparute pe plan
mondial, si anume: dinamismul accentuat in ultimele decenii al evolutiei stiintei
si tehnologiei care determina accelerarea uzurii morale a rezultatelor acestora;
rolul lor determinant in restructurarea economiilor nationale si in conturarea
unui nou mod tehnic de productie; sporirea simtitoare a resurselor umane,
financiare si materiale angajate in aceste domenii; accelerarea fara precedent
a demersurilor stiintifice si tehnologice, concretizata in reducerea apreciabila a
Lvascozitatii” descoperirilor, respectiv a intervalului de timp dintre momentul
descoperirii gi cel al aplicarii acesteia in practica; institutionalizarea la nivel gu-
vernamental al organismelor cu roluri in stimularea, orientarea si coordonarea
activitatii din aceste domenii; internationalizarea eforturilor stiintifice si tehno-
logice, conjugarea acestora la nivel comunitar sau regional si concentrarea lor
asupra rezolvarii problemelor globale ale omenirii sau asupra celor regionale.

Tn conturarea politicii si strategiilor aferente privitoare la restructurarea in
tara noastra in domeniul stiintei si tehnologiei si la dezvoltarea puternica a
acestora se porneste de la conditia lor actuala care poate fi sintetizatéd in
urmatoarele:
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e orientarea preponderenta a eforturilor umane, financiare si materiale
spre cercetarea aplicativa strans racordata la problemele productiei
curente;

e sustinerea In masura insuficienta a cercetarii fundamentale si acelei
aplicative vizand perspectiva;

e concentrarea cercetarii-dezvoltarii in mari institute specializate pe
domenii subordonate ministerelor de profil, diminuarea puternica a
potentialului creativ stiintific si tehnologic al unitatilor productive,
chiar si a celor de mari dimensiuni;

e finantarea activitatii de cercetare stiintificd in micd masurd de la
bugetul statului si precumpanitor din fondurile create la nivelul
ministerelor si al unitatilor productive;

e diminuarea progresiva, deosebit de stanjenitoare in ultimul deceniu
mai ales, a bazei informational-documentare a activitatilor de
cercetare-dezvoltare;

e descurajarea cercetarii stiintifice In numeroase domenii nelegate
strans de productia materiald, de exemplu in stiintele umaniste, prin
restrdngerea activitatii unor institute de cercetare sau chiar
desfiintarea altora;

e practicarea unui sistem restrictiv de recrutare si promovarea
personalului in activitatea de cercetare, legarea in insuficienta
masura a stimularii materiale si morale de importanta si dificultatea
problemelor cercetate, precum si de efectele in economie si
societate a solutiilor furnizate.

In contextul tendintelor marcante care s-au facut simtite pe plan mondial
in domeniul gtiintei si tehnologiei, precum gi al situatiei de la care se pornesgte
in restructurarea activitatilor de cercetare-dezvoltare, consideram indicata
desfagurarea acesteia pe coordonatele si in directile preconizate in
continuare.

a) Delimitarea activitétilor de cercetare-dezvoltare

Intrucat, in prezent, in tara noastra, generarea si introducerea progre-
sului tehnic se realizeaza prin activitatile de cercetare stiintifica, dezvoltare
tehnologica si intoducerea progresului tehnic, in care se integreaza procese de
creatie stiintifica si tehnica propriu-zisa cu procese de asimilare in fabricatie a
noutatilor tehnice si tehnologice, este imperios necesara delimitarea activitatilor
mentionate potrivit metodologiei UNESCO, respectiv abordarea separata a
cercetarii-dezvoltarii de cea a asimilarii in fabricatie continuata cu fabricatia si
cu comercializarea pentru prima data a noului produs.

Abordarea distinctd a activitatilor mentionate are implicatii ample si evi-
dente pe planul finantarii lor, al raportarilor statistice, al comensurarii eforturilor
reale care se fac pentru finantarea creatiei stiintifice si tehnice si al com-
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parabilitatii acestora cu cele facute in alte tari, al urmaririi eforturilor si efectelor
ce revin fiecarei etape a procesului lung si costisitor de conversie a ideilor in
succese tehnice si comerciale.

b) Politica in domeniul stiintei si tehnologiei

Aceasta politica trebuie conceputa ca o componenta primordiala a celei
generale de dezvoltare economica si sociala a tarii, urmand sa promoveze larg
stimularea gi valorificarea superioara a potentialului creativ national, orientarea
potrivit intereselor nationale a activitatilor de cercetare-dezvoltare, deschiderea
larga spre exterior si integrarea progresiva in circuitul international al valorilor
stiintifice si tehnice.

Subordonata realizarii unor asemenea obiective esentiale, politica in
domeniul stiintei si tehnologiei urmeaza a fi formulata astfel incat sa asigure, in
principal:

o definirea obiectivelor de cercetare-dezvoltare potrivit cerintelor etapei
urmatoare a dezvoltarii societatii roméanesti precum si celor de
perspectiva;

e selectarea directilor de orientare a eforturilor creative in domeniul
productiei materiale potrivit cerintelor dezvoltarii economice selective
in sensul intensificarii activitatilor de cercetare-dezvoltare in dome-
niile in care existd, pe plan stiintific si tehnologic, acumulari si
realizari recunoscute pe plan international inclusiv, prin sustinerea
activitatilor mentionate in domeniile respective cu importuri de
licente, de know-how, prin crearea de societati mixte de cercetare-
dezvoltare-productie-comercializare etc.;

e elasticitatea necesara in stabilirea obiectivelor de cercetare-dez-
voltare si Tn validarea realizarii lor tindnd seama de caracteristicile
acestor activitati, prin acceptarea incertitudinii rezultatelor urmarite si
a riscului de nereusita tehnica sau comercial3;

e adoptarea unor game variate de parghii de stimulare economico-
materiala si morala a efortului creativ la scara nationala, atat in
institutiile propriu-zise de cercetare-dezvoltare, cat si in unitatile
productive, precum gi in asociatiile profesionale;

e initierea de actiuni si dezvoltarea de programe ample de colaborare
stiintifica si tehnica internationala;

e reconsiderarea de fond a cadrului legislativ-normativ privitor la
domeniul stiintei si tehnologiei in sensul restructurarii organizatorice
a activitatilor de cercetare-dezvoltare si al imbunatatiri desfagurarii
acestora, punerii de acord a stimularii materiale si morale a
creatorilor cu rezultatele efortului creativ, stabilirii caracterului de
noutate a produselor si tehnologiilor-gi, corespunzator, a preturilor —
pe baza criteriilor originalitatii si utilitatii economico-sociale.
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¢) Organizarea activitatilor de cercetare-dezvoltare din punct de vedere
structural apreciem ca sunt necesare:

constituirea unui organ cu rol consultativ in subordinea Guvernului,
care sa defineasca liniile directoare ale politicii nationale a stiintei si
tehnologiei, s& aiba initiativa legislativa in domeniul respectiv sa co-
ordoneze actiunile de angajare si dezvoltare a relatiilor de cooperare
si colaborare stiintifico-tehnica externe, precum si contractele de
cercetare ce se incheie intre Guvern si instituti specializate de
cercetare-dezvoltare. Existenta acestui organ central — care poate
imbraca forma de minister pentru cercetare si tehnologie, agentie
guvernamentala, consiliu etc. — ar trebui sa asigure formarea politicii
generale a stiintei si tehnologiei in termeni care sa ofere un cadru
larg de autonomie institutiilor ce desfagoara activitati de cercetare-
dezvoltare;

organizarea retelei unitatilor si compartimentelor de cercetare-
dezvoltare pe trei niveluri:

unitati de cercetare-stiintifica-institute, centre, laborator etc. — subor-
donate Academiei Romane, academiilor de profil si unor institutii de
invatamint superior care s& desfasoare, precumpanitor cercetare
fundamentals;

unitati de cercetare-dezvoltare specializate pe domenii, pe ramuri
sau grupe de produse, care sa efectueze cercetare aplicativa pe
probleme de interes larg curente si de perspectiva, precum si dez-
voltarea tehnologica si proiectare, si care sa fie subordonate orga-
nelor guvernamentale coordonatoare ale domeniilor sau ramurilor
respective;

compartimente de cercetare-dezvoltare (directii, sectii, ateliere) in
unitatile productive, care sa efectueze, de asemenea, cercetarea
aplicativa pe probleme de interes local curente si de perspectiva,
precum si dezvoltarea tehnologica si proiectare si care sa fie
subordonate conducerii unitatilor respective;

de asemenea, apreciem ca este deosebit de indicata stimularea
crearii si a dezvoltarii activitatilor de cercetare-dezvoltare-proiectare
a unei diversitati de forme organizatorice constituite pe principiul
liberei initiative — birouri, asociatii, oficii etc. — care sa efectueze o
gama larga de ,servicii” stiintifice gi tehnologice — studii de mar-
keting, de consultanta, consilierat in probleme de desing, expertize
pe probleme tehnice, tehnologice si economice dificile, studii privind
cerintele informative ale conducerii etc.;

paralel cu organizarea structurala a activitatilor de cercetare-dez-
voltare este necesara si crearea pe baze noi a unui sistem informa-
tional al acestora la scard nationala, care sa permita, pe baza unor
reglementari specifice, schimburile de informatii stiintifice, tehnice si
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a)
n
indicata

d)

tehnologice, de brevetoteca etc., atat pe plan intern cat si in relatiile
externe precum si difuzarea larga a acestor informatii :

finantarea activitatilor de cercetare-dezvoltare
raport cu organizarea preconizata a acestor activitati consideram
finantarea lor din urmatoarele surse:
pentru unitatile care efectueaza cercetare fundamentald — finantare
exclusiv de la bugetul statului;
pentru unitatile specializate pe domenii, pe ramuri sau pe grupe de
produse care efectueaza cercetarea aplicativa — autofinantare din
incasarile la contracte Tncheiate cu solicitanti (incisivi externi) pentru
cea mai mare parte a activitatii desfasurate, precum si finantare de la
bugetul statului pentru contractele incheiate cu Guvernul privind
probleme de interes national sau regional;
pentru compartimentele de cercetare-dezvoltare din unitatile produc-
tive — finantare exclusiva din fondurile proprii ale acestor unitati.
la dimensionarea fondurilor destinate finantarii de la buget — sau din
surse proprii — activitatilor de cercetare-dezvoltare, apreciem céa este
indicata luarea in considerare a urmatoarelor criterii :
strategia adoptata in domeniul de referinta al obiectivelor de cerce-
tare-dezvoltare analizate, stiut fiind faptul ca fondurile necesare sunt
aproximativ proportionale cu intensitatea caracterului ofensiv al
strategiei si cu marimea decalajelor stiintifice si tehnologice ce
urmeaza a fi reduse sau eliminate;
viteza de inovare in domeniul pentru care se aloca fondurile si am-
ploarea cunostintelor, a contributiilor originale si a experientei acu-
mulate in tara noastra in domeniul respectiv;
potentialul economic al unitatilor beneficiare ale rezultatelor activita-
tilor de cercetare-dezvoltare;
efectele pe termen lung ale rezultatelor cercetarilor efectuate care
pot fi mult mai mari decat efectele incheiate sau decat cele pe
termen scurt sau mediu mai sigure si mai usor de anticipat;
contributia pe termen lung la sporirea avutiei nationale a obiectivelor
de cercetare-dezvoltare.

timularea creatiei stiintifico-tehnice, a activitatilor de cercetare-

dezvoltare

Rolul stimulator al modului preconizat de organizare, coordonare i
finantare a activitatilor de cercetare dezvoltare se cere completat si amplificat
prin folosirea unor parghii eficace de stimulare materiala si morala a creatorilor.
Unele dintre aceste parghii sunt prevazute in reglementarile existente, care
trebuie imbunatatite si facute operante, iar altele urmeaza a fi introduse dupa
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modelul practicilor care s-au dovedit salutare in tarile cu potential stiintific si
tehnologic ridicat in acest sens apreciem ca sunt necesare:

modificarea legii investitiilor si inovatiilor astfel incat sa se asigure
concordanta fireasca dintre marimea stimulentelor acordate creato-
rilor si utilitatea economico-sociala a creatiilor stiintifico-tehnice reali-
zate de acestia. Un exemplu folositor in aceasta privinta il ofera RD
Germana tara cu cele mai bune rezultate pe plan international in
rindul tarilor cu economie centralizata, care au operat modificari sub-
stantiale Tn legislatia referitoare la activitatile de cercetare-dezvoltare
si la stimularea colectiva si individuala a creatorilor;

mentinerea prin cadrul legislativ — normativ ce urmeaza a fi pus la
punct a rolului primordial al statului in conducerea, coordonarea si
stimularea activitatilor de cercetare-dezvoltare in domeniile de inte-
res national, in cele ce incumba risc stiintific si tehnic mare si in cer-
cetarea stiintificd fundamentald; pentru aceste domenii gi activitati
cerintele organismelor guvernamentale trebuie formulate clar si pre-
cis, pentru a permite definirea corecta a obiectivelor de cercetare
stiintificd chiar atunci cand acestea vizeaza perspectiva mai inde-
partata;

stimularea spiritului creativ colectiv si individual si a competitiei intre
unitati de cercetare-dezvoltare, birouri si firme particulare, creatori
individuali prin scoaterea la concurs cu premii a obiectivelor de
interes national, prin intensificarea participarii institutiilor si creatorilor
individuali din tara noastra la concursuri si licitatii internationale, prin
acordarea de burse de stat pentru specializarea in strainatate a
persoanelor cu potential creativ remarcabil etc.

crearea si dezvoltarea treptatd a unor ,parcuri stiintifice” dupa mode-
lul celor din tarile industrializate, acestea asigurind conditiile optime
pentru integrarea efectiva si eficace a activitatilor de cercetare
stiintifica invatamint si productie. Inceputurile timide si formele hibri-
de existente in tara noastra in acest sens trebuie dezvoltate si
extinse;

introducerea in facultatile si in formele de perfectionare postuniver-
sitare a unui curs privind metode de stimulare a creativitaii
individuale si de grup care sa aiba un accentuat curs participativ;
crearea conditiilor organizatorice si a climatului necesar in unitatile
de cercetare-dezvoltare, in institutiile de invatamint superior gi in uni-
tatile productive pentru folosirea efectiva la solutionarea problemelor
a metodelor de stimulare a creativitatii individuale si de grup (metode
rationale-inventarul de atribute, incrucigsarea fortata, analiza morfo-
logica, matricea descoperirilor etc. );

metode intuitive sau psihosociale-brainstorming, sinectica, confrun-
tarea punctelor de vedere, jocul rolurilor, scenariul teratologic etc.)
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8. Modificari necesare in procesul invest i tional si in activitatea
de cooperare economica internationala

Constantin PANAITESCU
Roxana BOB

Restructurarea economiei nationale este deosebit de complexa, punerea
in practica a diverselor strategii de restructurare fiind subordonata modificarilor
de substanta ce se vor realiza in cadrul sistemului institutional si politic. Una
din problemele fundamentale in cadrul restructurarii o reprezinta atat moda-
litatea de constituire cat si cea de alocare a resurselor investitionale pentru
modernizarea bazei tehnice de productie in industrie. Trecerea de la sistemul
centralizat-birocratic de realizare a procesului investitional la un sistem in care
sa fie eliminate parghiile administrative si asigurat controlul acestui proces prin
intermediul parghiilor de natura economica consideram a fi problema cheie in
etapa de tranzitie catre o economie de piata. Exista o paletd extrem de variata
de opinii in modul de realizare a acestui deziderat: de la aspecte pur teoretice
care nu-si gasesc o aplicabilitate practica tindnd cont de realitatile economice
(spre exemplificare, preconizarea investitilor de piatd care, prin intermediul
bursei, ar realiza legatura intre investitori si constructori) pana la realizarea
unei noi metodologii care sa contribuie la conturarea dezvoltarii economice i
prin care se prezintd o noua opinie despre procesul investitional. Principala
directie in acest stadiu este simplificarea mecanismului de investitii (eliminarea
normativelor care fréneaza procesul investitional; simplificarea relatiilor dintre
investitori si beneficiari; cresterea interesului in procesul de investitii).

O alta problema deosebit de importantd de care trebuie tinut cont in
etapa de tranzitie, caracterizatd printr-o sporire a gradului de autonomie
economica a unitatilor si care in mod obligatoriu nu poate fi viabila fara
realizarea unei autonomii financiare si implicit investitionale reale, o reprezinta
calitatea si nivelul de pregatire a cadrelor decizionale ale unitatilor in raport cu
noile conditii specifice unei economii de piata. Cele prezentate in mod succint
se constituie Tn argumente esentiale, dupa opinia autorului, care nu permit, in
mod obiectiv, trecerea brusca catre un mecanism economic prin care sa fie
puse Tn practica principiile economiei de piata.

In cadrul pericadei de tranzitie, in modernizarea bazei tehnice de
productie trebuie, in prima etapa, pornit de la o investigare a factorilor majori
de natura restrictiva care afecteaza procesul investitional si de eliminare
treptatd a acestora. In acest sens este necesar, in primul rand, a se elimina
acele acte normative care au determinat realizarea unui sistem de planificare a
procesului investitional excesiv de centralizat si foarte greoi, Tnlocuirea actelor
normative prin altele care nu indeparteaza in totalitate centralizarea decizio-
nala dar elimina o mare parte a sistemului birocratic, fac posibila o accelerare
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si flexibilizare a procesului investitional cu efecte in modernizarea structurilor
tehnice si implicit in restructurarea economica.

in al doilea rand, tinand cont de potentialul limitat precum si de calitatea
acestuia este necesara o amplificare a transferului de tehnologie, in special,
prin constituirea de societati mixte cu sediul n tara. Prin insasi natura activitatii
lor, societatile mixte constituie un mijloc potential de satisfacere a unor cerinte
importante ale modernizarii structurilor economiei nationale si, in principal, a
bazei tehnice de productie, si anume:

cerinte legate de ritmul accelerat al progresului tehnic, de importanta
crescanda a factorilor inovationali si tehnologici;

cerinte ce decurg din amplificarea dimensiunilor si complexitatii
productiei, din necesitatea reunirii unor potentiale economice cu
structuri complementare intr-o serie de domenii, in contextul utilizarii
cu eficienta sporita, a resurselor investitionale alocate;

cerinte legate de circulatia operativa a informatiei.

Corespunzator acestor cerinte se pot contura principalele directii care au
determinat aparitia si extinderea rapida a acestei forme de cooperare:

realizarea unor obiective noi, purtdtoarea de progres tehnic, care,
prin activitatea preconizatda a o desfasura sa conduca la
modernizarea mai rapida a structurilor tehnice in industrie. Prin
crearea de societati mixte se urmareste doud puncte diminuarea
efortului financiar national prin atragerea de mijloace financiare si
materiale din strainatate;

facilitarea accesului la tehnologii de virf precum si accelerarea
introducerii acestor tehnologii;

valorificarea superioara a unor resurse materiale interne in cadrul
realizarii unor colaborari cu unitati economice producatoare de
subansamble aferente produsului respectiv;

realizarea unor produse cu parametri tehnico-economici competitivi;
promovarea exportului prin largirea pietelor si diversificarea
produselor pentru export, dezvoltarea activitatii de cooperare pe terte
piete. Societatea mixta, prin avantajele pe care le oferd — realizarea
unor relatii strdnse pe piatd, contact direct cu consumatorii,
cunoasterea cutumelor — se dovedeste un mijloc important de
realizare a politicii de crestere a exportului;

formarea cadrelor de specialigti pentru productia, organizarea si
conducerea intreprinderilor, inclusiv pentru activitatea comerciala si
de marketing, precum si introducerea metodelor de organizare a
productiei si conducerii intreprinderilor;

substituirea importurilor si, implicit, economisirea de devize care pot
fi utilizate in modernizarea bazei tehnice de productie a altor unitati
economice din cadrul industriei.
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In vederea amplificarii acestei forme a transferului de tehnologii este

necesara:

piata,

o depistarea domeniilor care prin natura activitatii lor prezinta o im-
portantd deosebitad in cadrul procesului de restructurare a economiei;

e imbunatatirea cadrului legislativ actual privind constituirea societatilor
mixte astfel incat sa stimuleze interesul partenerilor straini in
realizarea acestei modalitati de investire a capitalului in zonele de
activitate dorite, precum si sa permita realizarea unui control global al
procesului de descentralizare a deciziilor in aceasta pericada —
flexibilizarea mecanismului de colaborare intre societétile mixte si
unitatile economice in cadrul procesului de cooperare prin eliminarea
restrictiilor existente in cadrul legislativ actual.

B. in contextul angajarii unitatilor industriale in sistemul economic de

un rol hotaritor in cresterea gradului de utilizare eficientd a capacitatilor

de productie ii revine si eliminarii monopolului statului asupra comertului
exterior. Pe aceastd baza, persoane fizice si juridice pot obtine de la stat
drepturi de comert exterior, acordul de a practica activitatii de import gi export.
Se creeaza astfel posibilitatea ca unitatile economice sa raspunda prompt la
modificarile cererii de produse pe piata externd si sunt determinate conditii
favorabile pentru eliminarea deficitului de materii prime si materiale precum si
de tehnologii adecvate prin : - intarirea si extinderea fluxurilor informationale:

C.

de la piata extena catre intreprinderile romanesti producatoare, in ceea
ce priveste reactiile si tendintele pietei externe prin intermediul unei
retele proprii de comercializare gi a unor compartimente specializate de
marketing. Acestea din urma vor fi in masura sa stabileasca strategii
specifice de abordare a pietelor externe, atrdgand atentia asupra
modificarilor structurale ale cererii. Pe aceasta cale se ajunge totodata
si la o participare mai activa a producatorului la beneficiul obtinut din
activitatea de export, ca urmare a renuntarii la practica dezavantajoasa
de desfacere prin intermediari;

de la producatori catre piata externa prin promovarea intregului
nomenclator de export, cu parametrii tehnico-functionali si cu pretul
extern calculat orientativ pentru fiecare produs in parte.

— asigurarea desfagurarii activitatii legate de export direct de catre
intreprinderile producatoare, centralele avand sarcina de a stabili in
mod orientativ competentele juridice, sa aprecieze (cu caracter
indicativ) unele sarcini de export si sa coordoneze gestiunea
conturilor Tn valutd formate la nivelul fiecarui producator in parte. in
acest fel se intareste sistemul de cointeresare a intreprinderilor
industriale producatoare pentru export si responsabilitatea lor pentru
productia realizatd, formarea unor conturi in valutd la dispozitia
unitatilor industriale creeaza posibilitatea imediata pentru completarea
prin import a bazei de materii prime si materiale necesare realizarii



177

productiei existente sau a unei structuri noi de productie, precum gi
sustinerea efortului investitional prin Tnlocuirea fondurilor fixe uzate
fizic si moral pe care industria constructiilor de masini nu este in
masura sa le asigure.

Pentru aceasta sunt necesare urmatoarele conditii :

existenta autonomiei intreprinderilor in activitatea de comert exterior,
indiferent de forma lor de proprietate (de stat, mixta sau particulara) ;
cursuri valutare unice;

utilizarea unor regulatori economici (in unele cazuri chiar contracte si
comenzi ale statului si juridici care sa conduca la stimularea de
comert exterior).
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PARTEA A lI-A - RESTRUCTURAREA RAMURILOR
INDUSTRIALE

1. Probleme fundamentale ale restructurarii ramurilor economiei
nationale. Principii generale

dr. Vasilie BOGDAN

Lucian CROITORU

dr. Aurel IANCU

dr. Alexandru MIHAILESCU
dr. Corneliu RUSSU

Stabilirea principiilor generale ale restructurarii economiei nationale si a
ramurilor acesteia poate fi realizata pe baza premiselor care decurg din noile
conditii de functionare a economiei romanesti, create de victoria Revolutiei din
decembrie 1989. Se au in vedere urmatoarele premise principale:

a) Exprimarea clara a vointei politice, de consens national, pentru
trecerea la un nou tip de economie. Analiza rezultatelor evolutiei demonstreaza
ca sistemele economice viabile sunt variante ale ,economiei de piata” de
asemenea, daca pentru conturarea imaginii societatii viitoare apelam la
rationamente nomologico-deductive, identificand fenomene si tendinte
obiective, evolutii legice, se ajunge, in mod necesar, la structura arhetipului
»economiei de piatd” sarcina redutabild pentru cercetarea economica si pentru
politica economico-sociald este clarificarea modului de realizare a tranzitiei.
Principala premisa care asigura realizarea cu eforturi economice si sociale
minime a restructurarii productiei o constituie optiunea fundamentala rezultata
din procesul revolutionar de parasire a tipului de economie bazat pe monopolul
de stat, cu planificare administrativ centralizata si trecerea la economia de
piata, interpretata ca fiind un sistem de organizare a economie potrivit caruia
mecanismele naturale asigura reglarea raportului dintre cerere si oferta. Intr-o
forma pura, practic nu exista o astfel de economie, formele sale concrete,
confirmate de experienta mondiala, presupunand un anumit grad si un anumit
gen de interventie a statului constind, insa, in utilizarea, in exclusivitate, a
parghiilor economice. Scopul interventiei statului este stabilirea unei anumite
strategii si orientarea sistemului economic in consens cu aceasta.

b) Asigurarea autonomiei depline a agentilor economici, ca premisa fun-
damentalad a actiunii neingradite a legilor specifice economiei de piata. Exis-
tenta unei asemenea autonomii si asigurarea fructificarii depline a valentelor
acesteia depind hotarator de modul de solutionare a problemelor imbinarii
diferitelor forme de proprietate, acelor privind formarea preturilor, precum si a
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celor referitoare la deschiderea economiei romanesti si conectarea stransa a
acesteia la economia mondiala.

c) Statuarea dreptului la existenta a diferitelor forme de proprietate. La
scara intregului sistem economic, autonomia agentilor economici se asigura in
conditiile preponderentei proprietatii private si ale existentei celorlalte forme de
proprietate (de grup, mixta, de stat etc.), in modalitati organizatorice concrete
ce decurg din cerintele economiei de piata, din dreptul la libera initiativa.

d) Asigurarea functionarii economiei nationale pe baza liberei initiative
(particulare si publice) a agentilor economici si a concurentei dintre acestia,
ceea ce implica crearea pietelor libere si interconectate pentru produse si
servicii, pentru toti factorii de productie (capital, fortd de munca etc.), a pietei
valutare etc.

e) Formarea preturilor se va produce sub actiunea fortelor pietei, ca re-
zultat al confruntarii dintre cerere si ofertd, al necesitatii reechilibrarii sistema-
tice a acestora.

in general, statul nu va interveni direct in acest domeniu, insa va urmari
modul in care evolueaza preturile si, prin pirghii economice (subsidii, taxe, im-
pozite etc.), va asigura o astfel de influentare a cererii gi a ofertei incéat preturile
sa se caracterizeze printr-un anumit grad de stabilitate. Numai in cazul unor
mari deranjamente in viata economica, cauzate de actiunea unor factori interni
sau externi, cand exista riscul unei inflatii galopante, statul va interveni direct
prin masuri de ,inghetare” temporaréd a preturilor si a salariilor si prin alte
masuri.

f) Asigurarea transferurilor de tehnologii, atragerea capitalurilor straine
conditioneaza, Tn masura importanta, posibilitdtle de demarare rapida a
restructurarii economiei si asigura, in perioada imediat urmatoare, atat
avantaje tehnice si economice pentru producatori, cat si satisfacerea in conditii
imbunatétite a cererilor pietei.

g) Afirmarea deplina a caracterului deschis al economiei nationale si a
necesitatii conectarii tot mai strinse a acesteia la economia mondiala, premisa
ce se refera la toti factorii de productie si la efectele actiunii combinate a
acestora, precum si la toate ramurile si subramurile economiei nationale. Tn
conditiile desfiintarii monopolului statului asupra comertului exterior, unitatile
economice vor dispune de dreptul de a actiona liber pe piata externa. in ceea
ce priveste statul, acesta va stabili regulile de functionare a pietei valutare,
precum si de utilizare a unor parghii economice care sa permita influentarea in
sensul dorit a schimburilor economice internationale, in principal, in directia
mentinerii balantei de incasari si plati externe intr-un echilibru relativ.

Din premisele enuntate decurg o serie de principii generale de restruc-
turare a ramurilor economiei nationale, care trebuie luate simultan in consi-
derare in fundamentarea politicii economice si a masurilor de operationalizare
a acesteia.
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1. Structurarea economiei pe bazéd interactiunii libere a agentilor
economici. In conditiile economiei de piata, structura economiei si a ramurilor
acesteia este un rezultat al actiunii (sau interactiunii) agentilor economici, ale
caror decizii sunt determinate, in principal, de criteriul maximizarii profitului. in
virtutea acestui criteriu, actiunea agentilor economici nu poate fi incorsetata de
planificarea directiva. Statul, ca agent economic, poate si trebuie sa intervina in
procesul de restructurare numai in mod indirect, prin intermediul parghiilor
economice pentru a influeta orientarea actiunilor celorlalti agenti economici in
scopul realizarii unor obiective de interes general economice si sociale, care
decurg din legitatile de evolutie cantitativa si structurala a cerintelor societatii.

2. Migrarea liberd a factorilor de productie potrivit remunerarii acestora
dupa legile pietei. Remunerarea factorilor se asigura pe baza rezultatelor
cantitative si calitative obtinute de agentii economici, confirmate de jocul liber al
fortelor ce actioneaza pe piata. Potrivit acestui principiu, restructurarea
ramurilor are loc in mod natural prin migrarea libera a capitalului si a fortei de
munca, statul avand rolul de a asigura echilibrul optim intre masurile de
protectie a unor domenii gi agenti economici gi cele de promovare a altor
domenii si activitati. In ce priveste masurile de protectie, acestea nu trebuie sa
aiba caracterul de sustinere a unor agenti si activitati cronic nerentabile si fara
perspectiva, ci doar de compensare a efectelor sociale negative ale actiunii
unor factori conjuncturali.

Acest principiu presupune:

- Libertatea atragerii capitalurilor autohtone si straine Tn activitatile
economice.

In acest sens, este necesara crearea pietei capitalului si infiintarea insti-
tutiilor corespunzatoare (banci comerciale, burse de valori, societati de asi-
gurari etc.) care sa contribuie la restructurarea productiei si, implicit, a ramurilor
pe baze economice. Institutile mentionate urmeaza sa mijloceasca atragerea
disponibilitatilor financiare ale populatiei, atragerea capitalurilor straine etc. si
indrumarea acestora catre activitatile productive pe baza legii cererii si ofertei
de capital prin modificarea ratei dobinzilor, asigurind, totodata, conectarea
organica a pietei autohtone de capital cu piata mondiala a capitalului.

- Primatul criteriului utilizarii eficiente a fortei de munca in raport cu cel al
ocupdrii depline a populatiei apte de muncd. In scopul punerii de acord a
ofertei cu cererea de forta de munca, in raport cu exigentele ce decurg din
schimbarile structurale si calitative din economie, este necesara crearea pietei
fortei de munca, cu institutiile sale specifice. Statul va asigura cadrul orga-
nizatoric necesar atragerii, intr-o masura maxim posibila, a persoanelor
disponibilizate in urma proceselor de restructurare din economie, in diferite
forme de recalificare, potrivit cerintelor reale de fortd de munca ale economiei
nationale. Totodata, vor trebui sa fie asigurate ajutoare sociale persoanelor
ramase fara venituri.
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- Crearea si dezvoltarea pietei informatiilor stiintifice si tehnice, noutatile
vehiculate in cadrul acesteia si tendintelor pe care le evidentiaza urmand sa
constituie stimuli ai activitatii agentilor economici si sa aiba efecte mai ample
asupra structurilor de productie. Apare necesar, in acest sens, ca statul si alti
agenti economici sa asigure, prin organe specializate, identificarea  si
evaluarea ideilor noi gi a inventiilor autohtone de interes national, precum si
valorificarea celor profitabile din punct de vedere tehnic si comercial.

3. Dezvoltarea unor sectoare economice si activitati vitale pentru asigu-
rarea functionarii normale a sistemului economico-social prin unele actiuni de
sustinere de catre stat. Aceste actiuni vor viza : sustinerea financiara, tehnica
etc. a unor activitati cu efecte intarziate dar care sunt vitale pentru dezvoltarea
si modernizarea in perspectiva a economiei nationale-cercetarea stiintifica fun-
damentala, inovarile tehnice principial noi, unele investitii in obiective de mare
interes strategic national; sustinerea agriculturii pentru asigurarea securitatii
alimentare de baza ; sustinerea sectoarelor cu impact direct asupra ridicarii
calitatii vietii, a cresterii gradului de cultura si civilizatie a poporului, cum sunt
invatamintul, ocrotirea sanatatii, cultura si arta, protectia mediului inconjurator.

4. Specializarea internationala a productiei pe baza fructificarii avanta-
Jelor comparative. Potrivit acestui principiu, este necesar sa se asigure con-
ditile care sa permitd bunurilor produse in granitele nationale sa intre in
competitie pe piata interna si externa cu cele straine. Modificarile din domeniul
structurii productiei sociale vor consta in diversificarea ramurilor economiei
nationale si in specializarea acesteia la nivelul grupelor de produse si al
produselor. Specializarea se va realiza ca urmare a fructificarii avantajelor
comparative decurgadnd din scara productiei, nivelurile salariilor, din cele ale
raportului pret-calitate, din performantele tehnologiilor etc.

2. Elemente privind reconsiderarea relatiilor interramuri

Lucian ALBU
Elena MOISE
Luiza ISACESCU

Realizarea unei economii moderne in Romania presupune modificari
profunde ale relatiilor interramuri.

Dereglarile, distorsiunile, dezechilibrele si blocajele care se manifesta la
nivelul structurilor economice si al relatiilor interramuri, evaluate corect, vor
putea constitui elemente de fundamentare pentru o serie de masuri privind
crearea unor parghii economice puternice si, cu ajutorul lor, a unui mecanism
economic sanatos, precum si a unor decizii la nivelul agentilor economici
directi.
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Mutatiile care se vor produce in viitor in structurile economice, in relatiile
intersectoriale si interramuri vor reflecta, la un nivel relativ ridicat de agregare,
eficienta actiunilor reformatoare din societate si economie, tendintele atat cele
pozitive, cat si cele negative, care se vor manifesta.

Impacturile asupra relatiilor interramuri se vor datora, in principal, trecerii
la economia de piata, aparitiei si dezvoltarii proprietatii private, extinderii
relatiilor externe (inclusiv importul de capital) si reevaluarii importantei
factorului uman (drepturile omului si democratia).

In legaturd cu reconsiderarea relatiilor interramuri prezentdm in
continuare citeva din punctele noastre de vedere.

1. Tn primul rand este necesard adoptarea unei noi optici in abordarea
structurilor economice si a relatiilor interramuri. In acest sens, structurile
economice, raporturile dintre diversele sectoare si ramuri economice trebuie
privite ca rezultantd a functionarii economiei si nu ca ceva prestabilit de la un
centru de putere.

In economiile moderne, democratice, structurile macro-economice Si
raporturile existente la un moment dat sunt, in principal, rezultatul unor miscari
naturale din trecut, cuprinzand, totodata, germenii unor tendinte obiective care
se vor manifesta cu tarie n viitor.

Stabilirea a priori, prin plan, a unor structuri economice viitoare si
impunerea unor masuri, de regula coercitive, in acest sens vor conduce la
crearea de forte inertiale nefaste, la trunchierea relatiilor interramuri si
mascarea blocajelor, la consumarea ineficienta, in final, a resurselor, la
inhibarea initiativelor agentilor economici.

Planul optim in raport cu indicatori vagi, de genul nivel de trai, bunastare
materiala si spirituala a poporului etc. are , la nivel macroeconomic, efecte
negative, pana in prezent nedovedindu-si niciunde valabilitatea (el este ope-
rabil, mai degraba, la nivel microeconomic). Datorita complexitatii deosebite a
sistemelor economice contemporane, interdependentelor dintre economiile
nationale, faptului ca intervine tot mai puternic factorul uman (care nu se vrea
planificat nici chiar optim si nici macar cand este vorba de nivelul sau de trai ),
progresului accelerat din stiinta si tehnica, impactului fenomenelor ecologice
etc., Incercarea de planificare la nivelul economiei nationale nu poate conduce
decét la tendinta spre autarhie (inchiderea, restringerea sistemului condus), in
paralel cu extinderea aparatului birocratic.

In schimb, o politicd economica ,liberald” sau chiar ,dirijatd” (la termeni
se mai poate umbla), bazatd pe concurentd si competitivitate, va permite ca
structurile economice sa se ,aseze”, in mod natural, la fel ca si relatiile
interramuri. Tn acest caz, studierea aspectelor esentiale ale relatiilor inter-
ramuri, a tendintelor de evolutie structurald va permite fundamentarea
actiunilor de corectare a unor distorsiuni care apar sau care se intrevad a
aparea. Anumite parghii pot fi introduse, iar altele eliminate. Sarcina principala,
la nivel de economie nationald, va deveni prevederea, prognozarea tendintelor
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cu impact major in viitor asupra modificarilor structurale si ale relatiilor
interramuri, depistarea factorilor inhibitori si a celor stimulatori si crearea unor
pirghii economice eficace.

2. Din punct de vedere metodologic este necesara alinierea sistemului
de clasificare a ramurilor economiei nationale la sistemele internationale si
recalcularea, in consecintd, a indicatorilor de structurd, a raporturilor dintre
sectoarele si ramurile economice.

Daca exprimarea relatiilor interramuri sub aspect fizic nu ridica probleme
deosebite, in schimb, sub aspect valoric calculele sunt, cel putin pentru
perioada de tranzitie la o economie de piata, aproape imposibil de realizat. De
aceea, pina la construirea unui sistem de preturi bazat pe legile pietei, pe
raportul cerere-ofertd, pina la realizarea efectiva a convertibilitati monedei
nationale, este necesar ca indicatorii de eficienta economica, precum si cei
care exprima relatiile valorice interramuri sa fie luati in considerare cu multa
prudenta si sa fie completati cu indicatori exprimati Tn unitati naturale sau
natural-conventionale.

3. Relatiile interramuri vor trebui studiate complex prin prisma fluxurilor
materiale gi energetice; umane, tehnologice si informationale; valorice. Pentru
crearea acestei posibilitati este necesar o ampla actiune de inventariere a
resurselor, de grupare, pe baza datelor reale actualizate, a potentialului lor, de
semnalare a celor restrictive si a celor abundente.

Evaluarile vor trebui sa tina seama de modul (filiera) si eficienta utilizarii
resurselor in cadrul diverselor ramuri si subramuri economice. Analiza
fluxurilor, a intensitatii, si eficientei lor, va trebui realizata atat din punctul de
vedere al randamentelor fizice, cat si al celor valorice. in acest sens, se poate
porni de la balantele reale existente (materiale, energetice, investitionale,
valorice — balanta legaturilor dintre ramuri, ale fortei de munca). La nivel
central, acestea pot fi mentinute pentru cunoagterea situatiei resurselor si
alocarea lor pe destinatii generale, pentru emiterea unor indicatori cu caracter
orientativ si a unor niveluri — limita.

Alocarea in amanunt a resurselor trebuie insa lasata din ce in ce mai
mult, la latitudinea producatorilor, pe masura sporirii dreptului lor de a dispune
de ceea ce detin si ce produc.

In functie de omogenitatea sau importanta ramurilor economice si in
legatura cu forma de proprietate si gestionare a resurselor, se va stabili nivelul
centralizarii in alocarea resurselor (mergand de la nivelul economiei nationale
pana la cel al producatorului individual ).

Statul poate avea un rol mai mare (poate patrona) in cazul unor ramuri
precum energia electrica, metalurgia neferoasa etc., dar in nici un fel nu
trebuie sa trunchieze, in aceasta calitate, relatiile cu celelalte ramuri in care
gradul de autonomie a producatorilor este mai mare. Legile pietei libere, ale
cererii gi ofertei, legile economice trebuie sa actioneze si in acest gen de relatii.
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Studierea relatiilor interramuri va trebui sa se bazeze, in noile conditii, pe
un numar redus de indicatori (parametrii de control) si sa utilizeze o serie de
metode moderne (modele-sonda derivate din teoria catastrofelor, teoria
fractala, modele ale ciclului economic, teoria probabilitdtilor si a energiei
informationale, structurile disipative, sinergetica etc.).

4. Initierea unor actiuni in vederea inlaturarii rapide, chiar in faza de tran-
zitie spre o economie de piata, a unor dezechilibre si blocaje care afecteaza
nivelul eficientei economice si dezvoltarea economica armonioasa. In acest
sens, efecte rapide se pot obtine prin reevaluarea raporturilor industrie-
agricultura, industrie-turism, industrie-servicii de consum pentru populatie.

Dezvoltarea acelor ramuri industriale care vor contribui la redresarea, in
termen scurt si cu eforturi investitionale relativ scazute, a agriculturii, turismului
si serviciilor pentru populatie va permite valorificarea unor resurse naturale
relativ abundente, ocuparea mai buna a fortei de munca (inclusiv absorbtia
celor afectati de somajul structural), experimentarea cu riscuri minime a
formelor de proprietate privata si a functionarii legilor pietei libere, sporirea
veniturilor unor categorii importante ale populatiei si imbunatatirea calitatii vietii
(inclusiv efecte pozitive asupra mediului natural) etc.

In contrabalanta, alte ramuri industriale vor trebui restranse (metalurgie,
minerit etc.) in acele zone in care ineficienta este demonstratd, sau
restructurata (in principal constructia de magini).

O problema importanta este cea a asezarii pe baze economice a
raportului dintre preturile produselor industriale si cele din ramurile neindus-
triale, cu mentiunea ca cel putin pentru o perioada trebuie ca la unele dintre
produsele de baza pentru consumul populatiei s& se practice subventionarea
de catre stat.

Desigur, va trebui sa se tina seama si de modificarile in structura ramu-
rilor neindustriale mentionate: cultura plantelor, zootehnie, servicii pentru
productie- servicii pentru populatie.

5. In vederea pregatirii unor restructuréri economice ample in viitor, inc&
din faza de tranzitie la economia de piatd este necesara reconsiderarea
raporturilor la nivel macroeconomic: sfera productiei materiale-sfera productiei
nemateriale; ramuri primare — ramuri prelucratoare; bunuri de consum -
mijloace de productie etc. In acest sens, trebuie regandite anumite acte
normative privind salarizarea structura organizatorica, modul de finantare,
repartizarea fondurilor de investitii etc., iar in unele cazuri chiar trecerea la
punerea in practica a unor masuri care pot imbunatati raporturile intersectoriale
si interramuri Tn anumite laturi.
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3. Unele probleme generale ale restructurarii si dezvoltarii
industriei romanesti

Elena PELINESCU

Conturarea punctului de vedere cu privire la unele probleme ale
restructurarii si dezvoltarii industriei roméanesti are in vedere urmatoarele
premise:

- economia, gi, in cadrul ei, industria a functionat pe baza unui mecanism
economic caracterizat prin: sistem de planificare excesiv centralizat care a
impiedicat dezvoltarea si valorificarea initiativei intreprinderilor industriale — in
cadrul caruia existd o necorelare intre cantitatea si calitatea resuselor alocate
si volumul si structura productiei; sisteme de organizare si conducere bazate
pe principiile autogestiunii economico-financiare si autoconducere, incorsetate
de normative economico-financiare, restrictii in utilizarea pirghiilor valorice etc.
care limitau, pind la anulare, posibilitdtile autogestiunii si autoconducerii
activitatii economico-productive a intreprinderilor industriale, centralelor etc. ;
ingustarea ariei de adoptare a deciziilor la nivelul unitatilor ca urmare a condu-
cerii excesiv centralizate; existenta unui sistem informational necorespunzéator
care nu asigura operativ informatiile necesare cu privire la volumul si structura
cererii interne si externe pentru corelarea acesteia cu volumul si structura
productiei.

- politica economica urmaritd a condus la industrializarea fortata. crearea
unor disproportii, intre ramurile si subramurile economiei nationale, disiparea
eforturilor financiare, materiale, umane prin asimilarea, fara discernaméant, a
unei game tot mai largi de produse cu implicatii negative asupra calitatii si
eficientei productiei;

- marea proprietate socialista a constituit principala forma de proprietate
in economia romaneasca.

n perspectiva, pe termen scurt si mediu, se considerd necesara trecerea
la dirijism limitat in conducerea economiei nationale, promovand larg initiativa
libera la nivel microeconomic prin cresterea autonomiei intreprinderilor, asigu-
rand conditii reale trecerii la economia de piata. In acest sens se considera
necesar a se lua urmatoarele masuri:

- Analiza legislatiei economice existente si compararea acesteia cu cea
anterioara in scopul evidentierii si modificarii in prima etapa a acelor reglemen-
tari legislative care blocheaza capacitatea de actiune a intreprinderilor econo-
mice, Tmpietdnd sau diminuadnd posibilitdtile de valorificare a initiativei
acestora.

- Selectarea unui nomenclator de produse ce conditioneaza realizarea
obiectivelor de imbunatatire a calitatii vietii si a unor obiective strategice; pentru
aceste produse volumul si structura productiei vor fi stabilite prin planuri in care
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sa se precizeze limitele maxime si minime, astfel incat sa nu se depaseasca
aceste limite.

- Stimularea initiativei private la nivel microeconomic prin adoptarea unor
masuri legislative care sa vizeze: acordarea dreptului de a reliza individual sau
prin asociere (asociatii de 20-50 de persoane) a unor mici lucrari de catre
personalul muncitor (indiferent daca este angajat sau nu) cum ar fi: proiecte,
mici lucrari in antrepriza, servicii etc. cu plata unui impozit catre stat; cotele de
impozit sa fie progresive, functie de marimea veniturilor obtinute din prestarea
acestor servicii si de timp, asigurandu-se mentinerea interesului individual
pentru aceste actiuni si corelarea legii cu privire la acest impozit cu o lege a
evaziunilor; crearea conditilor de procurare, la preturi asemanéatoare celor
practicate in livrarile intre intreprinderi de stat, a bazei tehnico-materiale
necesare desfasgurarii acestor activitati servicii etc. (inclusiv scule) : acordarea
dreptului persoanelor individuale, asociatilor de a incheia contracte cu
intreprinderile de stat, cu toate unitatile economice pe faze, operatii etc; cu
respectarea normelor privind calitatea si a raspunderilor ce decurg din
neincadrarea in aceste norme si termene.

Prin acestea s-ar asigura: sporirea gamei serviciilor oferite populatiei
(servicii ce nu sunt satisfacute de unitatile economice existente in sfera
serviciilor) realizarea unor proiecte la preturi mult mai mici decit cele ale
unitatilor de cercetare (intrucat nu includ cheltuieli de regie atat de mari ca cele
practicate de aceste unitati), valorificarea initiativei private atat in agricultura,
cat si in alte ramuri ale economiei.

- Orientarea prioritara a investitiilor spre domeniile care asigura satisfa-
cerea nevoilor primare si secundare ale populatiei, pentru modernizarea bazei
tehnice a invatamantului si a altor domenii ce contribuie la realizarea obiecti-
vului de Tmbunatatire a calitatii vietii. lerahizarea prioritatilor in functie de starea
reala a bazei tehnico-materiale a acestor domenii si dimensiunea estimata a
neajunsurilor (pierderilor) pe care le-ar provoca intarzierile, in perioadele
viitoare.

Acordarea de prioritate importurilor de resurse materiale (pentru asigu-
rarea continuitatii productiei la produsele la care existd desfacere pe piata
interna si contracte ferme pe piata externa), pentru completare ( subansamble,
piese ce au fost asimilate Tn cantitate si de calitate nesatisfacatoare in tara si
care conditioneaza calitatea unor produse ce au desfacere asiguratd atét in
tara cat si pe alte piete).

- Stimularea si incurajarea actiunilor de cooperare economica i
colaborare tehnico-gtiintifica internationald (sub toate formele) in vederea
valorificarii capacitatilor de productie existente a resurselor naturale si umane
ale tarii, promovarea societatilor mixte.

- Conturarea unui nou mecanism economico-financiar (actiune pe termen

lung).
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4. Restructurarea bazei energetice si de materii prime

dr. Viorica RADUCANU
Elena COJOCARU
Florina POPA

Doina ZAFIU

Marius BULEARCA
Angela FILIP

Cristian SIMA

A. Industria extractiva

In politica de restructurare a industriei un rol deosebit trebuie acordat atat
evaluarii reale cantitative si calitative a patrimoniului national de resurse
minerale, cat si cunoasterii posibilitatilor concrete de utilizare eficienta a
acestora, fie ca resursa energetica fie ca materie prima. In acest sens pentru
stabilirea realistd a nivelului productiei industriei extractive care sa permita
evaluarea corecta a aportului sdu la productia industriala se impune alaliza
atenta a posibilitatilor de exploatare pe tipuri de resurse si zacaminte.

INDUSTRIA EXTRACTIVA A CARBUNILOR

a) Dificultatile tehnico-economice pe care le implica exploatarea
carbunilor sunt legate de conditile geologice ale zdcamintelor, de puterea
calorifica redusa si de costurile ridicate de extractie, care situeaza rezervele de
carbuni din Romania in categoria celor mai dificile de pe plan mondial. Astfel:

e rezervele de huila de calitate superioara si situate in mijlocul bazi-
nului, au fost consumate ramanand pentru exploatare numai cele de
la periferia bazinului de calitate inferioara, dispuse in straturi de
grosime mica si cu o putere calorifica de 3000-3151 kcal /kg
comparativ cu cele din Franta, unde aproximativ 60% din rezervele
de bilant sunt constituite din carbuni cu putere calorifica ridicata;

e rezervele de lignit prezentdndu-se ca o succesiune de strate subtiri si
cu intercalatii de steril, slab consolidate, sub nivelul hidrostatic, cu
putere calorifica redusa (1300-1900 kcal/kg), cu continut ridicat de
cenusa (15-50%) si de sulf ( 0,5-2%), si cu grad ridicat de umiditate
(20-50%), sunt incluse in categoria carbunilor cu puterea calorifica
cea mai scazuta, zacaminte similare intalnindu-se in Bulgaria, Grecia
si Canada;

o exploaterea in cariera, in special a zacamitelor de lignit situate in
zone colinare, implica un raport mediu de decopertare de peste 8,5
mc. Steril/tona si determina cheltuieli de productie cu mult mai mari
decat cele din SUA sau URSS care, dispunand de rezerve de
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carbuni compacte, in straturi cu grosimea cca 100m si cu inaltimea
stratului superior de sterii de 40m, inregistreaza un raport de
descoperta subunitar gi, implicit, costuri de productie reduse.

b) Tendintele existente pe plan mondial de mecanizare si automatizare a
majoritatii operatiilor care se executa in subteran si in carierd pentru cresterea
randamentelor de extractie sunt prezente si in activitdtile de exploatare a
carbunilor din tara noastra. Totusi, datoritd calitatii rezervelor si a conditiilor
geominiere specifice diferitelor zacaminte anumite metode moderne de
exploatarex) si anumite utilaje nu pot fi utilizate, iar cele folosite, in general,
prezinta eficienta economica mai redusa. De aceea problema cresterii
productiei trebuie analizata cu multa atentie, pe fiecare tip de carbune astfel:

e nivelul productiei de huild extrasa va putea creste usor avandu-se in
vedere cantitatea si calitatea carbunelui in zacamant, metodele de
exploatare existente si posibil de folosit si, implicit, utilajele specifice
fiecarui tip de zacamant;

e nivelul productiei de huila neta trebuie stabilit in functie de cantitatea si
calitatea huilei extrase si de tehnologiile de preparare ce pot fi folosite; in
acest sens trebuie stabilit un echilibru normal bazat pe principii tehnico-
economice, intre huila energetica si huila pentru cocs si semicocs;

e nivelul productiei de lignit si carbune brun va trebui sa fie stabilit n
functie de necesarul economiei nationale de energie electrica si termica
si de volumul cheltuielilor de extractie transport si preparare a carbunelui
extras; in acest sens, este necesara determinarea cu rigurozitate a
limitei de exploatabilitate a fiecarui zacamant.

c) Evolutia in perspectiva a industriei extractive a carbunilor va trebui
orientata n functie de urmatoarele actiuni preliminare:

e Reevaluarea tuturor rezervelor geologice de carbuni trebuie facuta in
functie atat de volumul si calitatea rezervelor exploatabile industrial, de
tehnologiile si dotarile existente in etapa actuala, cat si de rezervele cu
conditii geominiere deosebite (strate cu grosime mica, situate la
adancime mare cu nivel hidrostatic ridicat etc.) si de cele in afara
bilantului pentru care nu exista tehnologii adecvate tipului respectiv de
zacamant.

e Atragerea in circuitul economic a noi zacaminte de carbuni necesita o
fundamentare tehnico-economica riguroasa, prin stabilirea echilibrului
economic si ecologic optim intre exploatarea in cariera si cea de
subteran, pe baza determinarii anticipate a marimii reale a suprafetelor
de teren retrase din circuitul agro-silvic.

Y De exemplu, exploatarea in subteran prin subminarea unui banc din grosimea
stratului, desi este o metoda de mare productivitate, nu poate fi utilizatd in tara
noastra deoarece conduce la pierderi de rezerva de 10-30% si la numeroase explozii
(focuri de mina).
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Reevaluarea preturilor la sortimentele de carbune net destinat
energeticii, metalurgiei si altor consumatori se va realiza prin luarea in
considerare a influentelor factorului natural asupra nivelului de eficienta a
exploatarii anumitor zacaminte; Tn acest fel se pot stabili cheltuielile reale
de productie, implicit nivelul preturilor de productie.

Determinarea limitei de exploatabilitate trebuie facuta atat pentru
zacamintele Tn exploatare, cat si pentru cele propuse a fi nou atrase in
circuitul economic. Pentru stabilirea acestei limite trebuie sa se aiba in
vedere, pe de o parte, nivelul costurilor unitare de extractie, transport si
preparare, precum si energia neta rezultata, iar pe de alta parte, nivelul
preturilor de comercializare pe piata externa a carbunilor energetici.

INDUSTRIA EXTRACTIVA A TITEIULUI
Industria extractivda a ftiteiului evolueaza, in principal, sub influenta

accentuarii declinului natural al zacamintelor aflate in productie, fenomen ce
poate fi atenuat numai prin implementarea metodelor de exploatare ce
actioneaza pentru cresterea factorului final de recuperare a titeiului.

Pentru tara noastra, nivelul factorului de recuperare realizat oglindeste
stadiul general al extractiei cind, pentru continuarea exploatarii rezer-
velor si atenuarea declinului de zacamant este necesara suplimentarea
energiei proprii a obiectivelor aflate in exploatare prin extinderea
tehnologiilor de crestere a recuperarii.

in prezent, costul unitar al titeiului extras prin metodele de crestere a
factorului final de recuperare ofera inca posibilitati de extindere a aplicarii
acestor metode, comparativ cu pretul mondial al titeiului, n ipoteza ca nu
vor interveni schimbari spectaculoase pe piata mondiala a resurselor
energetice.

Caracteristica de baza a metodelor de crestere a factorului final de
recuperare este contributia (sub forma de abur, caldura, fluid injectat in
strat etc.) la suplimentarea energiei naturale a zacamantului. Acest
consum energetic suplimentar are drept componente energia intrinseca
inglobata in fluidul injectat si energia necesara vehicularii acestui fluid.
De aceea, studiile intocmite pentru fiecare zacamant trebuie completate

cu calcule de consum energetic cumulat pentru a se evidentia eficienta
energetica reala a fiecarei metode de crestere a factorului final de recuperare.

Din punct de vedere al aportului net energetic (analizat prin prisma
consumului cumulat de energie) tehnologiile de recuperare a fiteiului
apar eficiente, privite la nivelul intregii ramuri si reduc nivelul (continutul)
energetic al titeiului extras cu aproximativ 10%.

Aplicarea metodelor de recuperare a ftiteiului este dependenta de
influenta parametrilor naturali care, pentru aceeasi metoda utilizata poate
conduce la efecte diferite. Reducerea cu 10% a energiei titeiului extras
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se referd la rezultatul de ansamblu, la nivelul ramurii existand o
compensare a efectelor, astfel ca pot apare rezultate mult diferite pentu
zacaminte analizate separat.

Eficienta aplicarii metodelor de crestere a factorului final de recuperare a
titeiului din zacaminte vizeaza, in principal, efectele de crestere a
productiei i mai putin aspectele strict economice sau energetice care
pot fi luate In considerare numai dupa perfectionarea lor si aplicarea la
scara industriala. De asemenea, implementarea acestor metode necesita
investitic mari, al caror rezultat (productie suplimentara obtinuta) nu
coincide cu momentul finalizarii lor. Intre momentul initierii unei metode
de recuperare si reactia zacamantului apare o perioada de timp specifica
pentru fiecare zacamant si metoda de recuperare, de care trebuie sa se
tina seama in prevederea exploatarii.

INDUSTRIA EXTRACTIVA A GAZULUI METAN

Extractia gazului metan prezintd o anumitd particularitate fata de
celelalte resurse energetice, datéd de variatia sezoniera a productiei,
deoarece nivelul acesteia este determinat de cererile consumatorilor si
de temperatura mediului ambiant, ceea ce amplifica efortul pentru
asigurarea varfului de consum (in special pentru trimestrul I).

Nivelul variabil al productiei, in functie de anotimp, impune realizare de
capacitati de productie care sa satisfaca cereriile din perioada de varf.
Astfel, in conditile unor rezerve limitate si a reducerii potentialului
zacamintelor, pentru asigurarea nivelului maxim al productiei in primul
trimestru este necesara intrarea in exploatare a wunui numar
corespunzator de sonde in primele doua trei luni ale anului, ceea ce
presupune un numar sporit de sonde fatd de aceeasi perioada a anului
precedent.

Ca urmare a cresterii productiei extrase, precum si a reducerii sensibile a
descoperiirilor anuale de rezerve recuperabile, gradul de asigurare cu
rezerve se va diminua; astfel, se impune aplicarea cu prioritate a
masurilor pentru reducerea consumului de gaz metan in industrie, unde
se consuma (utilizeaza) peste 90% din productia interna de gaz metan.
Repartitia inegala pe teritoriu a rezervelor de gaz metan si necesitatea
asigurarii cu combustibil a consumatorilor a dus la crearea unui sistem
complex de transport, cu o retea de conducte a carei capacitate e
superioara surselor de gaze; de aceea sporirea valorii economice a
combustibililor gazosi nu se poate realiza fara ridicarea calitatii utilizarii
lor, ceea ce impune atat reducerea costului retelelor si instalatiilor prin
aplicarea noilor tehnici, metode si solutii care sa asigure atat o
economicitate superioara, cat si cresterea coeficientului de utilizare a
retelelor si instalatiilor.
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o Dezvoltarea extractiei de gaz metan in viitor trebuie sa se realizeze in
concordantd cu sarcinile ce revin acestui sector de a asigura, in
continuare, cea mai mare parte din balanta interna de resurse energetice
si de materii prime pentru industria chimica, avandu-se in vedere
limitarea eforturilor de investiti si a protectiei fondului national de
rezerve. Aceasta necesitd urmatoarele:

amplasarea noilor obiective economice in regiuni cu rezerve si
exploatari existente;

diminuarea ritmului de extractie a gazului metan prin inlocuirea
acestuia in instalatiile de ardere cu combustibili inferiori, in scopul
mentinerii unui grad ridicat de asigurare cu rezerve;

pregatirea lucrarilor de investiti pe zacamintele care manifesta
tendinta de reducere a presiunii in vederea comprimarii gazului extras
chiar din cAmpurile de extractie;

realizarea factorilor de recuperare maximi (peste 90%), in exploatarea
unor zacaminte de gaze naturale impune crearea statilor de
comprinare de joasa presiune in cimpurile de gaze, ceea ce permite
exploatarea zacamintelor pana la faza de golire a acestora.

In actualele conditii, eficienta obtinerii si utilizdrii gazului metan va trebui
sa fie privita atat la nivelul Intregii economii, sub aspectul reducerii consumului
global de combustibili gazosi si al cresterii gradului de asigurare a productiei cu
rezerve, cat si la nivelul industriei extractive, prin adoptarea de criterii noi de
analiza si apreciere proprii acestei activitati.

INDUSTRIA EXTRACTIVA A MINEREURILOR METALIFERE SI
NEMETALIFERE

a.

Conditiile geominiere ale zacamintelor in exploatare de minereuri
metalifere, caracterizate, in general, prin grosime mica a stratelor de
util, roci dure, cu infiltratii acvifere, cu continuturi scazute de metale,
implica utilizarea unor metode specifice de extractie si preparare,
care, din punctul de vedere al parametrilor tehnico-economici
realizati, sunt similare cu cele utilizate in unele tari dezvoltate
(Japonia si Australia). Ca atare, in principal, metalele neferoase in
concentrate obtinute din productia intrena si unele metale de aliere,
pot asigura o buna parte din necesarul industrial.

Un potential apreciabil pentru asigurarea bazei de materii prime a tarii
noastre il reprezintd substantele minerale nemetalifere, carora, in
unele tari dezvoltate industrial (S.U.A., R.F. Germania, Franta,
Suedia etc.) li se acorda o importanta din ce in ce mai mare, aceste
resurse permitand realizarea unor produse de mare puritate destinate
industriilor de varf. Acest potential este insa insuficient utilizat in tara
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noastra datorita, in principal, lipsei de tehnologii de preparare, utilaje,
documentatii si aparatura de proba.

c. In vederea stabilirii celor mai rationale si eficiente masuri de exploa-
tare a zacamintelor de minereuri metalifere, si nemetalifere, este
necesara realizarea urmatoarelor actiuni:

d. Reevaluarea din punctul de vedere cantitativ si calitativ a tuturor re-
zervelor geologice tindnd seama de conditiile geo-miniere specifice
fiecarui zacamant. Ca atare, atragerea in circuitul economic a noi
rezerve, in special a celor de substante minerale cu continuturi sca-
zute de elemente utile, implica o analiza tehnico-economica realista
prin care sa se stabileasca corect limita de exploatabilitate a fiecarui
zacamant.

e. Reanalizarea eficientei economice la exploatarea zacamintelor de
minereuri cuprifere cu continut mai mic de 0,4% cét si a celor de
minereuri complexe cu conditii dificile de extractie.

Astfel, pentru acele zacaminte considerate ca ineficiente dar deosebit de

necesare pentru asigurarea anumitor materii prime, trebuie facuta o analiza
realistd a mentinerii lor in exploatare in 2 alternative — fie a subventionarii de la
buget, fie a suportarii cheltuielilor respective de catre ramurile utilizatoare.

— Imbunatatirea tehnologiilor de preparare pentru recuperarea din
minereurile extrase a elementelor de aliere deosebit de necesare
pentru industria metalurgica.

— Intensificarea exploatarii rationale a zacamintelor si valorificarea efi-
cientd a substantelor nemetalifere, concomitent cu studierea posibili-
tatilor de cooperare cu firme straine interesate, care sa asigure utilaje,
tehnologii de preparare, documentatii si aparate de proba necesare.

B. Industria energiei electrice gi termice

In vederea stabilirii celor mai rationale si eficiente cai de dezvoltare

echilibrata a industriei energiei electrice si termice, este necesara realizarea
imediata a urmatoarelor actiuni :

stabilirea capacitatilor rational-exploatabile ale resurselor existente pe
baza evaluéarii corecte, cantitative si calitative, a potentialului de resurse
energetice alocate ramurii;

aprecierea cererii globale de energie electrica si termica, prin metode
analitice si sintetice;

inventarierea capacitatilor producatoare de energie electrica si termica,
precum si a starilor tehnice;

prospectarea perspectivelor comerciale si politice in vederea acoperirii
deficitului de resurse energetice sau energie electrica din import.
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Producerea energiei electrice si termice in termocentrale este carac-

terizata prin urmatoarele aspecte:

capacitatile de productie bazate pe carbune inferior, existente si in
constructie, sunt deja excedentare in conditiile unei functionari normale,
fatd de nivelurile productiei de lignit; in aceste conditii se impune
efectuarea de expertize tehnico-economice, cu maxima operativitate, in
vederea fundamentarii deciziilor de modernizare, reutilare sau deza-
fectare a capacitatilor existente. Investitiile pentru noi obiective Tn acest
domeniu sunt oportune numai in situatii izolate, pentru degrevarea
balantei energetice.

completarea necesarului de lignit din import trebuie sa ia in considerare
atat aspectul economic defavorabil legat de eficientd scazuté a transpor-
tului pe distante mari, cat si cel tehnologic al necesitatii adaptarii caza-
nelor romanesti la caracteristicile diferite ale combustibilului accesibil din
import in cantitati constante, pe perioade de timp lungi;

disponibilizarea tuturor capacitatilor bazate pe hidrocarburi gi avizarea de
noi investitii bazate pe acest tip de combustibil, indispensabile sistemului
energetic pana la intrarea in exploatare a primelor grupuri nucleare; in
acest sens se vor efectua analize multicriteriale ale unor variante bazate
pe agenti primari diferiti, fundamentand astfel o decizie optima tehnic,
economic si energetic ;

consumul majorat de hidrocarburi se va asigura din resurse interne, din
restructurarea produselor si tehnologiilor mari consumatoare si din import
pe baza contractelor pe termen lung.

livrarea energiei termice-restrdnsa la consumatorii industriei prin redu-
cerea ponderii marilor consumatori-va fi asigurata la nivelul consuma-
torilor urbani, centralizat, fie prin centralele de termoficare (inclusiv prin
adaptarea instalatiilor de termoficare industriala la cele urbane), fie prin
centrale termice pe baza de hidrocarburi.

Potentialul hidroenergetic amenajabil, corelat cu valorile descrescatoare

ale investitiei specifice si cu scaderea aportului energetic net al puterii nou
instalate, conduce la concluzia ca, in conditile actuale ale tarii noastre,
hidroenergia nu poate constitui o alternativa a energiei termoelectrice, ci un
complement calitativ si limitat cantitativ.

Alternativele pentru producerea energiei electrice, eventual si a celei

termice, in centralele nucleare electrice, strict necesara in conditiile poten-
tialului limitat de resurse energetice, se vor concretiza ca rezultat al derularii
urmatoarelor etape:

finalizarea programului prevazut pentru centrala nucleara Cernavoda si
asigurarea exploatarii ei in conditii de deplina securitate si eficienta.
reexaminarea amplasamentului si numarului de grupuri pentru obiecti-
vele de la Macin si Victoria.
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e analizarea oportunitatii promovarii unei filiere de reactoare nucleare tip
PWR, cu luarea in considerare a tuturor implicatiilor economice,
tehnologice si de pregatire a personalului, derivate.

Valorificarea surselor neconventionale, va constitui efectul preponderent
al initiativelor locale, fara sa depaseasca o participare modesta in balanta
energetica a tarii.

La nivelul intregului sistem energetic este necesara, in opinia noastra, sa
Se cunoasca:

e imbunatatirea structurii si configuratiei retelelor de distributie si transport
a energiei electrice si termice;

e dezvoltarea automatizarii de sistem si sistemelor telecomandate in
vederea reducerii prevederilor n retele;

e efectuarea de masuratori sistematice ale emisiilor poluante, in paralel cu
perfectionarea tehnicilor si instalatiilor pentru reducerea lor;

e elaborarea si aplicarea unor modele de optimizare in domeniul energiei,
cu luarea in considerare a restrictiilor ecologice.

C. Recuperarea gi valorificarea resurselor secundare refolosibile

Posibilitatile de recuperare si de valorificare a materialelor refolosibile gi
a elementelor utile din halde, iazuri de decantare, zguri metalurgice, de la
populatie si industrie se impune ca deosebit de necesard in perioada de
restructurare a economiei, deoarece aceste resurse pot contribui la dez-
voltarea bazei energetice si de materii prime. Astfel:

a) Stocul apreciabil de materiale recuperabile existent in industrie si la
populatie trebuie valorificat eficient prin reintroducerea sa in procesul de
productie. In acest sens, se impune o restructurare a Centralei de colectare a
materialelor refolosibile urmarindu-se o mai mare eficienta si operativitate prin
reducerea timpului de manipulare a acestor materiale. De asemenea, trebuie
studiatéd si posibilitatea de infiintare a centralelor de colectare de catre
intreprinderile interesate in problema recuperarii cum ar fi:

e intreprinderile de prelucrare a lemnului (colectarea mobilei vechi, a
prefabricatelor din lemn, etc.);

¢ intreprinderile de prelucrare a celulozei si hartiei (colectare a maculaturii,
cartoanelor etc.);

e intreprinderile de prelucrare si turnatoriile de metale neferoase (piese si
cabluri din aluminiu si cupru, tuburi si ambalaje etc.);

e intreprinderi ale industriei usoare (tesaturi si haine vechi), turnatorii (fier
vechi).

De asemenea, in structura Centralei de colectare a materialelor refolo-
sibile este imperios necesar sa ia fiinta ateliere anexa ale depozitelor, pentru
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sortarea pe grupe de metale a pieselor si subansamblelor provenite din
descompunerea autoturismelor, frigiderelor, masinilor de spalat etc.

e Intregul proces de recuperare a materialelor refolosibile trebuie sa se
bazeze pe o mai mare cointeresare atat a populatiei cat si a unitatilor
industriale prin crearea de facilitdti cum ar fi asigurarea transportului
gratuit a materialelor recuperate in cantitati mari si foarte mari.

b) Haldele de minereuri neferoase, iazurile de decantare, cenusile si
zgurile de turnatorie sunt resurse din care se pot extrage cantitati insemnate
de Cu, Al, Zn, Pb, etc. In acest sens, se pune problema reconsiderarii lor
valorice si economice ca proces necesar de sporire a bazei de materii prime si
materiale.

Asimilarea unor noi instalatii de preparare trebuie sa faca posibila
extragerea elementelor utile din sterile neomogene si cu grad mare de
diseminare a produselor utile. Aceasta presupune eforturi sporite pentru
procurarea unor utilaje de mare capacitate si mare finete.

c) Haldele de pe langa minele vechi de huild ofera cantitati insemnate de
carbune ce poate fi utilizat in industria energeticd. In acest sens apare ca
oportuna studierea atenta a tipurilor de termocentrale care pot folosi acest
combustibil inclusiv, detaliile tehnice respectiv: tipuri de gratare, cazane, putere
calorifica etc.

De asemenea, aceste halde contin si acizi humici care pot fi utilizati cu
rezultate favorabile in obtinerea ingrasamintelor organo-minerale. In acest
sens, este oportuna studierea posibilitatilor de folosire a acestor halde pentru
prepararea si obtinerea ingrasamintelor organo-minerale, destul de mult
apreciate de agricultura.

Eforturi deosebite trebuie facute, de asemenea, pentru redarea in
circuitul agricol si silvic a terenurilor ocupate de activitatea miniera incheiata,
precum si de haldele de steril si iazurile de decantare, care odata cu
recuperarea elementelor utile pot fi reamenajate.

5. Restructurarea industriei bunurilor de consum

dr. Vasilie BOGDAN
Mariana VANIA

Optiunile privind dezvoltarea in perspectiva a productiei industriale a
bunurilor de consum sunt formulate in raport cu urmatoarele principii generale:
a. Acordarea prioritati consumului final al populatiei in dezvoltarea
industriei romanesti si a celorlalte ramuri ale economiei nationale. Caracterul
de masa al consumului asigura echilibrul financiar al reproductiei, concomitent
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cu posibilitatea recuperarii cheltuielilor in continua crestere implicate de
promovarea progresului tehnic.

b. Orientarea cantitativa si structurala a productiei industriale a bunurilor
de consum in concordanta cu legitatile de evolutie a consumului. Aceasta va
presupune eliminarea dezechilibrelor care au aparut in ordinea de satisfacere a
cerintelor populatiei. Finalitatea intregii productii va consta in ridicarea calitatii
vietii la un nivel comparabil cu cel atins in tari dezvoltate.

c. Diversificarea ofertei pentru piata interna prin imbinarea armonioasa a
principiului selectivitatii in dezvoltarea ramurilor si subramurilor cu cel al
intensificarii schimburilor economice internationale. Modelul de consum va
trebui sa poarte amprenta specificitatii nationale, imbogatit insa cu elemente
progresiste preluate din modele socio-culturale gi etnice existente in tarile cu
un inalt nivel de progres si civilizatie.

Aceasta presupune asigurarea securitatii de baza pentru bunuri specifice
conditiilor pedoclimatice ale Romaniei si promovarea schimburilor economice,
internationale echivalente sau compensatorii.

d. Valorificarea complexa a potentialului productiv acumulat. Tara
noastra dispune de capacitati mari de productie in majoritatea ramurilor gi
subramurilor preponderent producatoare de bunuri de consum, caracterizate
prin: decalaje apreciabile in ceea ce priveste nivelul tehnic si calitativ al dotarii
tehnice; existenta unei structuri a infrastructurilor orientata, intr-o proportie
insemnata, in favoarea fazelor de prelucrare primara sau secundara a
materiilor prime originare si in defavoarea fazelor de obtinere a produselor
finale si de comercializare a acestora in conditii de eficientda economica;
dependenta functionarii acestora de rezultatele obtinute in ramuri si subramuri
situate Tn amonte, a caror calitate nu corespunde cerintelor asigurarii unui
avantaj comparativ. Modernizarea capacitatilor si a modului de functionare a
acestora va trebui sa fie conditionatd nu numai in raport cu relatile care se
stabilesc in ansamblul industriei roméanesti ci si cu cerintele promovarii
economiei de piatd, ceea ce presupune asigurarea echilibrului valutar al
reproductiei la nivelul fiecarei ramuri sau subramuri si, implicit, relaxarea
corespunzatoare a importurilor de mijloace de productie in strinsa corelatie cu
promovarea exporturilor.

e) Orientarea exporturilor de produse intermediare sau finale in stransa
concordanta cu cerintele asigurarii unui avantaj comparativ. Aceste cerinte pot
fi satisfacute atat prin luarea in considerare a disponibilitatii, calitatii si
costurilor factorilor interni de productie cat si prin adincirea cooperarii
internationale n productie si comercializare.

Produse alimentare
Conditiile pedoclimatice din tara noastra permit dezvoltarea unei agricul-
turi moderne, capabile sa asigure securitatea alimentara de baza. Diversifi-
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carea ofertei pentru piata interna va fi posibild numai in masura in care se vor
crea disponibilitdti pentru export a acelor produse carora conditile pedo-
climatice ale tarii noastre le confera un avantaj comparativ, prin intermediul
resurselor valutare obtinute putdndu-se compensa eforturile implicate de
importul unor cantitati in continud crestere de produse nespecifice acestor
conditii. Dezvoltarea industriei alimentare va fi posibila si necesara actionandu-
se Tn urmatoarele directii principale:

restrictionarea exporturilor de produse alimentare ca o masura pe termen
scurt, generata de necesitatea imbunatatirii de fond a alimentatiei popu-
latiei. Pe termen mediu si lung va trebui sa se tinda spre intensificarea
participarii tarii noastre la schimburi economice internationale cu
asemenea bunuri, in stransa concordantd cu redresarea, dezvoltarea si
modernizarea agriculturii.

dezvoltarea bazei de materii prime pentru industria alimentara printr-o
asemenea orientare a utilizarii suprafetelor agricole prin care sa se
acorde prioritate acelor culturi care ofera premisele asigurarii unei
structuri moderne alimentatiei populatiei. Va trebui s& se aiba in vedere
necesitatea cresterii ponderii proteinelor de origine animala in consumul
alimentar, ceea ce concorda si cu tendintele de lungé duraté care se
manifesta in evolutia cerintelor locuitorilor tarilor dezvoltate;

alocarea de resurse investitionale necesare, pe de o parte, pentru
modernizarea de fond a capacitatilor de productie existente atat in ceea
ce priveste tehnologiile de fabricatie cat si crearea capacitatilor de
pastrare (indeosebi spatii frigorifice) a valorii nutritive. Pe de alta parte
asemenea resurse vor fi necesare si pentru crearea si dezvoltarea
productiei unor subramuri ale industriei alimentare prin intermediul carora
se asigura adancirea prelucrarii produselor agricole in concordantad cu
cerintele unei alimentatii moderne (diversificarea sortimentald, portio-
narea si conditionarea adecvata consumului individual, preambalarea si
conservarea compatibila cu cerintele asigurarii continuitatii consumului
pe parcursul unui an agricol etc.);

dezvoltarea productiei din alte ramuri industriale care conditioneaza pe
cea a industriei alimentare (utilaje, diferiti compusi chimici, ambalaje
moderne etc.). Aceasta orientare se justifica, din punct de vedere
economic, prin faptul ca eforturile programate in alte ramuri industriale se
repartizeaza si recupereaza prin intermediul unei productii s$i a unui
consum de masa. Pe termen scurt si mediu, pana la asimilarea in
fabricatie autohtona a unor asemenea bunuri, devine obiectiv necesar
recurgerea la importuri pe termen lung, crearea si dezvoltarea fabricatiei
de echipamente necesare industriei alimentare in alte ramuri industriale
s-ar putea face chiar in detrimentul altor fabricatii pentru care piata
interna are un rol restrictiv in procesul reproductiei. In cazul acestora din
urma, capacitatile de productie pot fi utilizate numai in conditiile unei rate
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inalte a exportului de utilaje cu competitivitate redusa, destinate unei
piete interne mai restrinse;

e dezvoltarea cercetarii stiintifice aferente industriei alimentare, indeosebi
in domeniul biotehnologiilor, al crearii de inlocuitori cu valoare nutritiva
compatibila cu cerintele asigurarii dezvoltarii fizice a locuitorilor. Date
fiind complexitatea cercetarii din acest domeniu, precum si volumul mare
de resurse antrenate, va fi necesara intensificarea cooperarii
internationale;

e orientarea exporturilor in perspectiva va trebui sa se faca prin luarea in
considerare a faptului ca majoritatea tarilor dezvoltate au alocat resurse
apreciabile pentru asigurarea securitatii alimentare de baza, avand ca
efect saturarea pietelor proprii, ceea ce face tot mai dificila penetrarea pe
asemenea segmente de piete externe. De aceea cooperarea
internationald ar putea sa vizeze atat productia cat si comercializarea pe
pietele externe a unor produse specifice tarii noastre.

Articole textile-incaltaminte si de marochinarie

Evolutia in perspectiva a productiei ramurilor industriei usoare va trebui
sa fie orientata luandu-se in considerare urmatoarele premise fundamentale:

In primul rand, capacitatile de productie existente depasesc cu mult
cerintele pietei interne si pot asigura disponibilitati mari pentru export. in al
doilea rand, tara noastra a acumulat traditii apreciabile in fabricatia din aceste
ramuri, dispunand de posibilitati de asigurare a unor resurse de materii prime,
precum si de segmente relativ importante pe pietele externe cu devize
convertibile. Tn al treilea rand, penuria actuald de asemenea bunuri pe piata
internd are caracter conjunctural, pe parcursul ultimelor doua decenii
manifestandu-se clar tendinta de saturarea din punct de vedere cantitativ,
cerintele populatiei deplasandu-se spre sortimente de calitate superioara.
Corespunzator acestor premise, restructurarea ramurilor industriei usoare va
trebui sa se realizeze pe urmatoarele coordonate principale:

e relaxarea importurilor de materii prime oferite de tarile mari producatoare
Si care nu-si asigura un avantaj comparativ prin prelucrarea acestor
resurse. Aceasta orientare va trebui sa concorde cu capacitatea
ramurilor de referintd de a-si asigura o balantd valutara cel putin
echilibrata, mai ales in conditile Tn care, in ultimele decenii, aceste
ramuri au contribuit din plin la asigurarea resurselor valutare ale tarii
noastre. Totodatd, va fi necesar sa se renunte complet la utilizarea
nerationald a unor suprafete agricole pentru productia autohtona de
bumbac, precum si sa se mentind la nivelul actual sau chiar sa se
reduca productia de fibre celulozice realizate in prezent in conditiile unui
dezavantaj comparativ accentuat si care nu poate fi compensat in fazele
de prelucrare superioara a acestora. Necesitatea relaxarii importurilor
vizeaza si o serie de compusi chimici specifici indeosebi chimiei fine,
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care nu pot fi obtinuti intr-o cantitate si la un nivel calitativ competitiv din
productia autohtona;

asigurarea bazei de materii prime pentru aceste ramuri va trebui sa fie
stimulata prin parghii economice menite sa descurajeze exporturile de
produse intermediare din alte ramuri industriale (indeosebi fibre si fire
chimice). Pe aceasta baza, va deveni posibila valorificarea superioara a
resurselor de materii prime prin adancirea prelucrarii lor in industria
textila, de confectii si in cea de pielarie, blanarie si incaltaminte;
modernizarea de fond a dotarii tehnice din industria textila si din cea de
pielarie, blanarie si incaltaminte, nivelul tehnic al instalatiilor actuale
suportand consecintele negative ale unor decalaje foarte mari in raport
cu realizarile de nivel mediu sau de virf obtinute pe plan mondial. Pe
termen mediu, va fi necesar importul de utilaje si instalatii specifice, cu
performante  superioare, concomitent cu adancirea cooperarii
internationale in fabricatia de asemenea bunuri in industria constructiilor
de masini din tara noastra. $i Tn acest caz, eforturile vor putea fi
compensate prin exporturi de produse competitive;

extinderea actiunilor de identificare a unor beneficiari externi interesati in
activitati de tip lohn pentru cregterea gradului de utilizare a capacitatilor
de productie existente in toate cele trei ramuri ale industriei ugoare. in
acest mod, vor putea fi solutionate si unele probleme de ordin social,
decurgand din utilizarea incompleta a fortei de munca;

imprimarea unor ritmuri lente de crestere cantitativd a productiei,
orientarea prioritara a evolutiei acesteia in perspectiva trebuind sa vizeze
modificari de ordin structural in favoarea sortimentelor cu valoare
ridicata, care incorporeaza creatie proprie. Aceasta cerinta deriva din
accentuarea dependentei utilizarii capacitatilor existente de importul de
materii prime, precum si din faptul ca, prin prisma productiei fizice medii
pe locuitor la tesaturi, tricotaje, incaltaminte etc., Roménia se situeaza in
randul tarilor mari producatoare;

adoptarea unor masuri convergente care sa vizeze stimularea creatiei
stiintifice si estetice proprii, incluzdnd si procesul de formare a
specialistilor in cadrul diferitelor trepte de invatamint. Obiectivul urmarit
se refera la dezvoltarea productiei de serie mica, compatibild cu cerintele
tot mai diversificate ale pietelor externe, adaptatd la schimbarile
frecvente ale modei si care asigura participarea la schimburile
economice internationale cu bunuri care incorporeaza, intr-o proportie
ridicata, valoare adaugata;

diversificarea formelor de comercializare pe pietele externe va trebui sa
vizeze realizarea de incasari valutare pe seama serviciilor de desfacere.
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