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CUVANT INAINTE

Academician Tudorel POSTOLACHE

|

Dupé cum este cunoscut, Institutul National de Cercetari Economice,
inca din primele zile ale anului 1990, si-a concentrat preocuparile, inainte de
toate, pe fundamentarea stiintifica a tranzitiei la economia de piaté in Romaénia.
Intr-o perioada extrem de scurtd, cercetétorii au reusit sa elaboreze un numér
impresionant de lucrari caracterizate printr-o larga diversitate a punctelor de
vedere, seriozitatea analizelor si ingeniozitatea solutiilor. Aceste lucrari au fost
puse operativ la dispozitia specialistilor prin "Caiete de lucru”, "Studii i
cercetari economice”, "Probleme economice" si alte publicatii editate de
Centrul de Informare si Documentare Economica. Centrul a constituit punctul
de sprijin esential al elaborarii unui amplu studiu privind strategia tranzitiei;
lucrarea, realizata sub egida unei comisii speciale, a fost incheiata la sfarsitul
lunii aprilie, iar sinteza ei a vazut lumina tiparului in luna mai 1990.

Afirmatiile conform'carora stiinta economica a fost insa total nepregatita
pentru mutatiile din estul Europei nu sunt exacte; ele ignora patrimoniul
acumulat in urma asimilarii teoretice a proceselor incepute cu prima mare
tranzitie de la economia naturald la cea marfara. Actuala tranzitie la economia
de piata naste insa, inevitabil, noi probleme fundamentale, care vor determina,
probabil, o noua restructurare a stiintei economice si reprezinta, de pe acum,
principala piatra de incercare, hartia de turnesol a validitatii zestrei teoretice a
stiintei economice.

Pe de alta parte, in ciuda unor afirmatii automagulitoare despre existenta
unor doctrine economice inchegate asupra actualei tranzitii la economia de
piata, trebuie sd spunem, cu toata claritatea, cd, din pacate, o asemenea
doctrina nici macar nu poate fi importata, pentru simplul motiv ca ea nu exista,
ci se afla intr-un proces de intensa elaborare, care-si are ritmul sau propriu.

Ins&si ratiunea de a fi a Institutului nostru, vocatia si destinul sau fac ca
acesta, alaturi de Academia de Studii Economice si de alte institutii si
specialisti, s& nu poata ocoli sarcina abordarii frontale a elaborérii stiintifice a
problematicii noii tranzitii.

Tema tranzitiei raméne in continuare in fruntea prioritatilor de cercetare
ale Institutului. Buletinul de fata atestd preocuparile de a ne inscrie intr-o noua
etapa de elaborare, cu mult mai dificila decat precedenta. Este vorba de a
trece de la "Schita de strategie" la elaborarea unei strategii ca atare, continand,
bineinteles, variante si alternative de solutionare a problemelor practice.

Aceasta idee a constituit firul rosu al ciclului de dezbateri organizat de
Consiliul Stiintific al INCE in primul semestru al anului 1991, fiind formulata
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explicit la sesiunea tematica a Institutului din luna aprilie, cu tema ,Teoria
economica si tranzitia la economia de piata”.
Referatele sustinute cu acel prilej, ca si materialele celorlalte sesiuni din

ciclul tematic amintit, au pus bazele acestui nou Tnceputx. Ideea trecerii la
elaborarea ,Strategiei...” a gasit un larg ecou favorabil in cercurile academice,
stiintifice, parlamentare si guvernamentale, in opinia publica, ceea ce denota
ca este vorba de o lucrare imperios necesara. lar in randul cercetatorilor din
INCE constatam cu mare satisfactie o larga angajare responsabila, dovada
palpabila fiind faptul ca prin libera optiune un numar de 239 de colegi au
raspuns invitatiei de a lua parte efectiva la lucrare, prezentdnd si notele
preliminare care se publica in continuare.

Opiniile inserate in acest ,Buletin” pot fi corect apreciate numai
plasandu-le in contextul preocuparilor anterioare, tindnd cont, totodata, ca ele
reprezintd doar o prima verigd a unui nou inceput, care va continua cu
dezbateri interne, elaborari individuale si colective, sinteze partiale, dezbateri
publice etc. O anumita eterogenitate a textelor nu va insela ochiul cititorului
exersat si avertizat asupra functiilor acestui ,Buletin”, asa dupa cum ,Caietele
de lucru”, publicate in primele zile ale anului 1990, in ciuda eterogenitatii si
inegalitatii valorice a pozitiilor publicate, au fost momente indispensabile care,
continuate si dezvoltate perseverent si cu sistem, au condus la ,Schita
strategiei pentru infaptuirea economiei de piatda in Roméania”; la fel si
materialele acestui ,Buletin” speram ca pun inceputul unei activitati ce va avea
drept rezultat o lucrare solida, atat de necesara tarii din toate punctele de
vedere.

Institutul trece acum efectiv de la ,Schita de strategie...” la elaborarea
tezelor sale privind strategia ca atare (proces in care si elaborarile teoretice vor
capata camp generos de manifestare), lucrare de anvergura si de mare
responsabilitate, care poate fi realizata numai Tintr-o larga conlucrare
interdisciplinara la scara nationala.

Il

Spre deosebire de situatia in care ne gaseam in ianuarie 1990, acum, in
toate problemele fundamentale ale tranzitiei la economia de piata in Roménia,
la fel ca si in alte tari central si est-europene, s-au acumulat zeci si zeci de
elaborari, in timp ce nicaieri, practic, nu a existat inca ragazul necesar pentru
validarea uneia sau alteia dintre solutiile avansate.

In aceste conditii, o premisa indispensabild a unei evaluari stiintifice a
solutiilor este adoptarea prealabila a unor procedee metodologice clare. In

* fn acest ,Cuvéant inainte” am considerat util sa reiau foarte pe scurt unele idei
continute in referatul sustinut la sesiunea tematica din aprilie a.c. si in ,Infroducerea”
la volumul ,Economia Roméaniei — secolul XX”, aflata sub tipar la Editura Academiei
Romane.
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acest sens, consideram util s& readucem in atentie, la acest nou inceput de
drum, cateva din procedeele metodologice practicate cu succes in investigarea
tranzitiei la economia de piata in institutul nostru:

a) necesitatea aducerii fiecarei variante luate Tn discutie la forma ei
rationald, as spune chiar ideald, eliberatd de greseli, imperfectiuni etc., care
capteaza de multe ori atentia principala in dezbateri, pentru ca acestea séa nu
complice inutil clarificarea fondului. In acest fel, variantele analizate se
despovareaza de framantari personale, subiective, de vesminte emotionale;

b) necesitatea plasarii fiecarei variante pe fundalul analizei macroeco-
nomice;

Cc) necesitatea degajarii punctelor de contact, nu numai a celor de
opozitie, exacerbate in disputele politico-electorale care, de cele mai multe ori,
impiedica identificarea disponibilitatilor de cumulativitate, pe care le contin
diversele variante, care, in expresia lor ,tare”, par a se respinge ireductibil;

d) in noua lucrare se cere a fi promovata cat mai larg analiza comparata
in timp si spatiu.

Si dacé lucrarile anterioare (,Schita...” si ,Economia Roméaniei — secolul
XX”) am pus accentul nu atat pe formularea de concluzii, cat pe sistematizarea
unui material faptic semnificativ, acum trebuie sa facem un mare pas inainte in
directia formularii de concluzii gi recomandari.

1]

O distinctie semnificativa intre ,Schita...” si ,Teze...” (care vor sta la
baza proiectatei noi strategii) provine din faptul ca, daca in primul caz am facut
abstractie — din motive bine intemeiate atunci — de o serie de aspecte
importante, acum sunt cumulate premisele necesare pentru a le aborda in
fond. Ma refer, de pilda, la restructurarea economiei nationale si retehno-
logizare si la elaborarea unui sistem de modele — atat agregate, cat si
sectoriale - ale economiei romanesti, care sa valorifice experienta
internationald, sa tina seama de specificitatea proceselor tranzitiei in tara
noastra. Fara a se confunda cu programele economice guvernamentale, care
in mod firesc trebuie sa dea expresie optiunilor politice ale partidelor investite
de electorat cu prerogativele puterii, acest sistem de modele ar permite
elaborarea mai multor scenarii de dezvoltare a Romaniei, diferentiate in functie
de: evolutia previzibila a cererii interne si externe, resursele energetice
disponibile, soldul balantei comerciale, diversele politici structurale. Prin
intermediul acestui instrument de analiza si previziune ar urma sa se evalueze
si programul protectiei sociale, astfel incat obiectivul fundamental de atingere
treptata a unui nivel comparabil cu media europeana la indicatorii sociali de
baza sa nu fie o simpla doleanta, ci sa se bazeze pe studii aprofundate, calcule
riguroase si reciproc corelate.

De asemenea, dimensiunea culturala a tranzitiei actuale va trebui sa
ocupe un loc cu mult mai insemnat decéat in ,Schita...” cu atat mai mult cu céat
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aceasta dimensiune nu a avut nicicand atata consistenta pentru economie i
stiinta, deoarece pentru prima data, inh epoca moderna, nu numai stiinta, dar si
arta vin sa se uneasca cu productia. $i aici este, dupa parerea mea, secretul
posibilitatii ca, in cursul noii tranziti, Roméania sa poata evita reeditarea
decalajului secular de productivitate.

Si in acest domeniu cercetarile noastre vor urmari nu numai rezolvarea
unor probleme acute, care apar in procesul tranzitiei, dar si fundamentarea
unor solutii care s& anticipeze si sa previna aparitia de probleme acute.

Astfel, cred ca ,Tezele...” si apoi ,Strategia” vor trebui sa aprofundeze,
in mod special, locul scolii, al stiintei si artei in perioada de tranzitie, cat si in
societatea viitoare, cu economie sociald de piata. Invatarea si invatamantul au
tendinta de a se suprapune, invatamantul devenind unul permanent; aceasta
poate face ca mostenita comasare a scolarizarii la un capat al vietii cu
pandantul ei la celalalt capat — pensionarea — sa poata fi redistribuite pe
intregul ciclu de viata individuald, in functie de procesele restructurarii
economice, concepute dinspre viitor spre prezent; in felul acesta si somajul,
una din principalele caracteristici actuale ale economiei de piatd, ar putea
capata o solutie radical noua, o expresie pozitiva.

Pe de alta parte, scoala, in sensul ei general, poate reprezenta aparatul
ideal al decelarii deciziilor optimale la scara sociala. $coala, alaturi de biserica
si armata, dispune de cel mai vechi si calificat corp de profesionisti, un aparat
constituit firesc, natural. Oricat de calificat si de supradimensionat ar fi un
aparat al unui partid sau al altuia, el nu poate indeplini functia pe care scoala o
va putea asigura: convergenta proceselor de transformare a preferintelor
individuale Tn preferinte convenite; si aceasta deoarece prin istoria ei, prin
gradul de cuprindere integrald a populatiei, in conditile invatadmantului
permanent, prin reteaua distribuitéd descentralizat in teritoriu, cat si prin gradul
de pregatire a corpului profesoral, scoala indeplineste conditiile strict necesare
pentru transformarea preferintelor individuale in preferinte convenite, si anume:
cointeresarea, competenta, ,omogenitatea”, motivatia, saturatia informationala,
creativitatea, democratismul dezbaterii, obiectivitatea. Desigur, va fi vorba de o
regandire structurald a scolii, sustinutd de un alt model de acumulare si
directionare a investitiilor si cheltuielilor bugetare.

Prin intermediul scolii, bineinteles reinnoite, ar putea fi cladite, pe
parcursul catorva decenii, conditiile competitivitatii superioare in secolul viitor;
istoria economicd ne relevd predominanta succesiva a trei generatii de
produse: munca—intensive; capital-intensive; sciento-tehnic-intensive, cu ten-
dinta ca, in secolul viitor, sa se treaca la predominanta produselor art-intensive
(fiecare noua generatie presupunand, desigur, integrarea rationala a preceden-
telor). Cu alte cuvinte, produsele cu un inalt grad de arta vor fi cele care vor
predetermina competitivitatea. De aici ar rezulta ca ceea ce poate deveni un
element strategic esential ar fi pregatirea populatiei Romaniei, inainte de toate,
prin sistemul de Tnvatamant, atat pentru ceea ce este in prezent productia
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sciento-tehnic-intensiva, dar si pentru ceea ce in viitor poate deveni productie
art-intensiva, in care Romania nu porneste cu niciun fel de handicap istoric, ci
dimpotriva.

* *

Modul de realizare a "Tezelor..." dorim sa se constituie intr-o noua
dovada concreta asupra felului in care concepem rolul cercetarii economice,
care gi-a gasit o prima intrupare semnificativa in "Schita".

Noi dorim sa contribuim la fundamentarea stiintifica a tranzitiei pe
deasupra intereselor de partid, deoarece, in convingerea noastra, economia,
mai ales pe timp de criza, trebuie sa se constituie in principalul teritoriu al
consensului national.






DIRECTII ALE ABORDARII §I SOLUTIONARII
CRIZEI ECONOMICE STRUCTURALE iN
ROMANIA

dr. Gheorghe ZAMAN

Dezechilibrul dintre grupele A si B ale industriei, cerere si oferta,
acumulare si consum in economia romaneasca inainte de anul 1989. prin
mecanismele rigide ale economiei administrative de comanda, reusea sa fie
amortizat, cu consecinte nefavorabile pe plan economico-social. Printre
procedeele cel mai frecvent utilizate, pentru aceasta amortizare a efectelor
dezechilibielor macro si microeconomice in economia totalitard, mentionam:
controlul sever asupra preturilor, nivelul scazut al salariilor la marea masa a
ocupatilor si tendinta de egalizare a veniturilor: acumularea cererii de consum
aminate: fortarea exporturilor, indilerent de eficienta economica a acestora, $i
limitarea importurilor.

Odata cu trecerea la liberalizarea preturilor si renuntarea la rezolvarea
administrativa Tnlr-o masura mai mare sau mai mica a acestora, dezechilibrul
structural al economiei romanesti s-a manifestai in forme cvasiexplozive prin
cresterea inflatiei. lipsa acuta de marfuri pe piata bunurilor de consum si de
productie, devalorizarea progresiva a leului si scaderea volumului productiei.

I.  Printre dezechilibrele structurale majore ale economiei romanesti in
perioada indeosebi din ultimele doud decenii, cu consecinte si in viitor,
mentionam:

a) rata exagerai de mare. hipertrofiata a acumularii in mijloace de
productie, pe o perioada relativ indelungata si utilizarea acesteia indeosebi
pentru dezvoltarea unor industrii energo si material intensive, nivelul lor tehnic
nereusind sa se inscrie permanent in avangarda progresului tehnic: cu alte
cuvinte economia romaneasca, in pofida unui efort de acumulare considerabil,
nu a reugi sa devina nici o economie a bunurilor de consum si nici o economie
a tehnologiei de virf cel putin pentru anumite domenii:

b) disproportia dintre dezvoltarea bunurilor de consum si servicii pentru
populatie si cea a ramurilor producatoare de mijloace de productie, pe intreaga
perioada a industrializarii (inclusiv deci proportia dintre dezvoltarea industriei si
agriculturii);

c) structura tot mai defavorabila a importului in cadrul caruia o pondere
crescanda o detineau materiile prime si unele materiale, neglijandu-se
importanta tehnologiei de varf, a maginilor si utilajelor de Tnalta tehnicitate;

d) inlocuirea foarte lenta a masinilor si utilajelor depreciate din punct de
vedere fizic si moral, ca urmare a incapacitatii economiei de a genera rapid
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progres tehnic si a unui sistem de amortizare a fondurilor fixe inadecvat
tendintelor si cerintelor progresului tehnic contemporan;

e) extinderea pe un front investitional foarte larg si mentinerea unei
disproportii, cu efecte nefavorabile pe planul eficientei si recuperarii, intre
investitile totale si investitile si constructile neterminate sau in curs de
realizare, ceea ce a dus la pierderi imense de venit national ca urmare a
imobilizarii pe perioade indelungate a unor fonduri importante;

f) preponderenta unor ramuri de prelucrare primara brutd in produsul
social, ponderea scazutd a productiei tehnologiilor de varf (microelectronica
etc.) si a serviciilor constituie o alta disproportie structurala care dovedeste un
nivel de trai scazut si o eficientd redusa a productiei.

2. Din dezechilibrele structurale existente precum si ca urmare a
declinului fara procent al productiei in cea mai mare parte a ramurilor
economiei romanesti, in perioada 1990-1991, rezulta ca, din punct de vedere
al politicii structurale, principala sarcina strategica o reprezinta cresterea
ponderii industriilor alimentare, usoare si serviciilor, lichidarea situatiei de
monopol, de avantaj nejustificat din punct de vedere economic a unor ramuri
din categoria celor producatoare de mijloace de productie. in acest fel, sarcina
maximizarii bunastarii populatiei nu mai ocupa un loc periferic.

Realizarea unei imbunatatiri structurale a economiei nationale, in
conditile tranzitiei la mecanismele pietei, necesitd o perioada relativ
indelungata de timp intrucat ramurile sectorului | au o fortéd de inertie foarte
mare in directia automentinerii si autodezvoltarii, fiind totodatd insotita de
problemele ocupairii si calificarii unui numeros personal in domeniul respectiv.

3. In economia de piatd, bazatd pe concurenta, refacerea echilibrului
structural si asanarea economiei de elementele ineficiente se realizeaza n
mod automat prin crize economice a caror durata, dupa cum arata experienta
ultimilor ani nu depaseste cel mult 18 luni. Prin criza (recesiune) se restabileste
o proportie optima, obiectiv determinaté pentru o perioada concreta data intre
sectoarele economiei precum si nivelul cheltuielilor cu caracter neproductiv.
Tocmai prin criza se elimina o serie de dezechilibre in cazul in care productia
mijloacelor de productie s-a dovedit prea mult, comparativ cu nevoile
consumului final, conducand practic la supraacumulare de capital sau atunci
cand cheltuielile cu caracter neproductiv depasesc posibilitatile economiei
nationale.

Tendinta practic obiectiva a crizei structurale de a se manifesta spontan
si pe termen lung in tara noastra poate fi contracarata printr-o serie de masuri
si mijloace de politica economica, pe diferite orizonturi de timp, care sa stopeze
desfasurarea nefavorabila a evenimentelor si sa le incadreze pe un fagas ce
poate fi dirijat sau controlat.

4. Tn prima faza a strategiei de tranzitie a Romaniei la economia de piaté,
dupa parerea noastra, acest ansamblu de masuri de politica economica trebuie
s& Tmbine trasaturi de naturd administrativa-interventionista cu cele pur
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economice.1 De aceea, pentru aceasta perioada, o importantd deosebita o are
inca mentinerea legaturilor productive anterioare pana in momentul inlocuirii lor
eficiente, fara efecte pagubitoare, cu interconexiuni si interdependente noi
decurgand din interese reciproce reale si din cerinte efective de rentabilitate si
eficientd economico-sociala. Din acest motiv, sustinem c& o serie de elemente
de reglare macroeconomica, statald, (pentru o situatie critica chiar de coercitie)
se pot justifica, mai ales atunci cand este vorba de asigurarea bazei
energetice, de materii prime, a unor produse de consum de prima necesitate,
de evitarea unor posibile blocaje in lant a productiei, pe intregul traseu al
verigilor organizatorice orizontale sau verticale, de periclitarea surselor de
incasari valutare ale tarii.

In aceasta perioadé, statul ca mandatar al proprietétii poporului isi poate
manifesta prerogativele de proprietar in interesul unor echilibre
macroeconomice, al realizarii functionalitatii sistemului si mai ales al evitarii
adancirii crizei economice. Ar fi gresit sa se inteleagd descentralizarea
procesului decizional si autonomia intreprinderilor cu capital de stat in sensul
manifestarii acestora pe planul productiei numai prin prisma unor interese strict
locale, de sporire a profitului pe baze artificiale (speculative, financiare, de
crestere a preturilor etc.), fara a-l incadra, pe baze contractuale, in respectarea
unor criterii de eficienta asigurate, in anumite cazuri, cu subventii din partea
statului. n plus, date fiind unele structuri, statul de drept din tara noastra,
reprezentand imperative democratice reale, este indreptatit si totodata obligat,
prin Tnsusi functia si mandatul sau, sa intervina pentru prevenirea adancirii,
dincolo de limitele acceptabile, a fenomenelor si efectelor crizei structurale in
economia romaneasca.

5. Mentinerea céatorva fundamente structurale ale economiei romanesti,
pe baza mijloacelor mixte anterior amintite, vizeaza: asigurarea livrarilor de
productie la bunurile de baza intre principalii agenti economici, mentinerea
transportului de diferite categorii la nivelul cerintelor; stoparea scaderii si
mentinerea nivelului de trai ca si a constructiilor de locuinte; utilizarea
capacitatilor de productie disponibile.

In legaturd cu caracterul masurilor de politicd economica in aceasta
perioada, consideram ca reglementari pe baza de contracte ferme intre agentii
economici, in care sa intervina si statul pentru anumite prevederi contractuale
(mai ales in cazul unor aspecte de realizarea unor anumite cantitati necesare
de productie sau a stimularii), se impun cu prioritate pentru revitalizarea
activitatii productive (inclusiv solutionarea problemelor produselor cu pierderi
din preturi nefundamentate, a loturilor mici neeconomice sau realizate cu
tehnologii dificile), disciplinarea si ordonarea raporturilor dintre agentii

" Un liberalism total acordat ab initio unei economii cu structuri hipercentralizate si cu
un grad ridicat de concentrare risca s& conduca la dezechilibre structurale si mai
mari, la adevarate rupturi de structuri echivalente cu crahul gi haosul.
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economici, sprijinirea si coordonarea de catre stat a restructurarii economiei
nationale.

Demararea si derularea contractelor intre agentii economici, pe baze
realiste si printr-un anumit grad de coordonare si control din partea statului,
ofera posibilitatea identificarii din timp a punctelor slabe in desfasurarea
conexiunilor structurale vitale din economie si, in consecintd, a incercarii
consolidarii acestora si imprimarii unor structuri convergente in satisfacerea
cererii interne si externe de produse, pe baza eficientei si concurentei.

6. Un alt factor important pentru restructurarea economiei nationale in
reprezinta investitiile straine, paralel cu liberalizarea activitatii investitionale in
general, pe baza unor programe pe termen lung, aflate intr-o masura
descrescanda sub controlul statului si, intr-o masura crescanda, sub incidenta
institutiilor pietei (sistemul bancar financiar si de credit, burse) in formare.

7. Reducerea relativa a acumularii productive si sporirea sensibila a
ponderii consumului si a acumularii neproductive in venitul national trebuie sa
constituie o trasatura fundamentala a politicii structurale pe termen lung, astfel
incat sa se asigure normalizarea economiei, inscrierea ei pe traiectoria
progresului, precum si minimizarea costurilor economico-sociale ale tranzitiei la
economia de piatd. Aceasta prioritate structurala, imprimata prin mijloace
specifice tranzitorii la mecanismele pietei diferitilor agenti economici, implica un
comportament structural specific al acestora in domeniul investitiilor determinat
in cel mai mare grad de structura cererii si ofertei.

De altfel, dezvoltarea ramurilor producatoare de bunuri de consum este
mai putin capital intensiva, ceea ce asigura si posibilitati de sporire a eficientei
intr-o perioadad mai scurta, pe baza maririi capacitatii concurentiale a agentilor
economici, reducerii lag-ului investitional si a extinderii resurselor economice
ale societatii. in plus, in aceste ramuri, paralel cu desfasurarea mai lesnicioasa
a procesului investitional, dezetatizarea si privatizarea se pot realiza cu mai
multd usurintd datorita capacitatii de regenerare mai rapida a sectorului agro-
alimentar.

O alta prioritate structural investitionald o constituie punerea in actiune a
unor masuri urgente de inzestrare tehnica a agriculturii la un nivel relativ
comparabil cu cel din tarile dezvoltate si din industrie.

8. Politica structurala a Romaniei Tn domeniul investitiilor trebuie sa
urmareasca in mod consecvent posibilitatile si resursele specializarii
economiei nationale in contextul relatilor economiei internationale, marcate
de intense procese integrationiste si de sporirea interdependentelor. Aceasta
specializare vizeaza realizarea unor avantaje concurentiale comparative nu
numai in domeniul produselor si serviciilor dar gi al activitatii de cercetare
stiintifica. Disiparea efortului investitional in virtutea unei cerinte de dezvoltare
multilateralé@ a térii constituie practic o irosire de resurse gi implicit ramanerea
in urma a economiei si societati. Din acest motiv, prioritatile privind
specializarile pe diferite domenii si produse trebuie sa beneficieze de suportul
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investitional corespunzator din partea agentilor economici ca si de sprijin din
partea statului.

9. Statul in calitate de agent economic principal isi poate exercita
prerogativele structurale indeosebi prin lansarea unor comenzi ferme catre
diferiti agenti economici carora sa le asigure o parte din necesarul de resurse
precum si un anumit nivel de preturi. Productia agentilor economici care
depaseste volumul comenzilor de stat poate fi realizatd de catre acestia la
preturile libere ale pietei, pe baza cererii si ofertei.

10. Programul de privatizare a societatilor comerciale trebuie sa fie,
printre altele, subordonat si prioritatilor si strategiei modificarilor
structurale din economia roméneasca, pornindu-se de la cerinta verificata de
practica potrivit careia orice sfaramare brusca a structurilor si
interdependentelor fundamentale din complexul economic national nu poate
avea decat consecinte nefavorabile.

11. Tn vederea fundamentarii politicii structurale pe termen scurt si mediu
in tara noastra se impune utilizarea balantei statistice a legaturilor dintre
ramuri, elaboraté pentru anii 1989 si 1991 — instrument cu valente deosebite in
ceea ce priveste efectele structurale directe si indirecte ale propagarii
modificarilor in consumul de factori de productie si in comertul exterior.

Caracteristici ale crearii economiei de piata in Romania

e Economia liberala, organizata potrivit cerintelor pietei nu mai
corespunde acceptiunii de economie capitalista din secolele al XIX-lea si
de la Tnceputul secolului al XX-lea. Deosebirile esentiale se refera la
urmatoarele:

a) s-a accentuat caracterul participativ si orientarea sociala ale
organizarii economice, in conditiile perfectionarii proprietatii private, indeosebi
a celei pe bazéa de actionariat;

b) interventia statului in economie a suferit profunde transformari, vizand
in principal: echilibrele macroeconomice si sociale; introducerea progresului
tehnic in domenii cu grad inalt de risc; facilitarea integrarii economiei nationale
in contextul relatiilor economice internationale.

e Relatiile din economie si societate se bazeaza pe un cadru juridic, moral,
politic si cultural, astfel ca oricarei persoane care are o idee noua ii este
permisa libertatea deplina de a o verifica si aplica; procesul de descen-
tralizare a deciziilor este foarte avansat, ceea ce implica si un risc mai
redus Tn cazul unei decizii eronate, comparativ cu sistemul totalitar in
cadrul caruia deciziile birocratice, de comanda, ih cea mai mare parte
lipsite de realism, acopereau ansamblul macroeconomic cu proportia de
risc corespunzatoare;

e Sistemul economic liberal al pietei permite crearea unor mecanisme
obiective, naturale ale progresului economic prin intermediul concurentei
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institutionalizate, ceea ce permite inlocuirea vechiului cu noul precum si
o alocare corespunzatoare a resurselor asigurand o permanenta asanare a
sistemului de elemente depasite ca timp si eficienta; chiar daca, pe termen
scurt, mecanismele concurentei sunt dure si cu efecte dintre cele mai
nefavorabile pentru o parte din agentii economici, acesta este de preferat
solutiei unei subventii a pierderilor, de lunga durata, din partea statului,
ceea ce ar conduce la declin economic;

e Functionarea eficientd a economiei de piata pe seama posibilitatii preturilor
de a se adapta la schimbarile fortelor pietei; preturile joacd rolul unui
sistem de comunicatii in economie;

e Economia de piatd sanatoasa, stabild se caracterizeaza printr-un
macroechilibru dinamic care presupune quasi egalitatea dintre cantitatea
totala de bani, posedata de agentii economici (persoane fizice si juridice) si
sumele pe care acestia sunt dispusi sa le detina, in concordantad cu
raportul dintre venituri si volumul de afaceri ce urmeaza a se realiza.
Strategia realizarii acestui macroechilibru in principal poate urma doua

cai:

a) limitarea severa a cresterii volumului stocului de bani si asa
supradimensionat — in economiile aflate in tranzitie — dupa care urmeaza
liberalizarea treptata a preturilor, astfel incat cresterea preturilor sa poata
avea loc pana la nivelul la care stocul de bani existent ar corespunde cerintelor
si necesitatilor cererii si ofertei de pe piata, in momentul respectiv;

b) realizarea reformei monetare, pe baza unei paritati si a unei conditii
diferentiate, In functie de categoriile sociale si timp; in acest fel creste valoarea
banilor si se stimuleaza activitatile pentru obtinerea lor.

Asadar, in cazul unei economii in care surplusul monetar nu este chiar
asa de mare, se recomanda, ca strategie de realizare a echilibrului
macroeconomic, limitarea puternica a continuarii cresterii acestui surplus,
paralel cu exercitarea controlului asupra maririi preturilor pana la nivelul care ar
corespunde cu cantitatea de bani existentd. Dimpotriva, in situatia in care
surplusul monetar este foarte mare, si In consecintd cresterea nivelului
preturilor ar fi galopanta, realizarea reformei monetare constituie o solutie de
preferat.

- Posibilitatea de imbunatatire mai rapida a situatiei materiale a
oamenilor;

- Sistemul economic liberal al pietei este o conditie a sistemului politic
democrat, fara a constitui totusi o garantie a acestuia;

- Economia deschisa la piata si concurenta internationala specializata la
export in ramurile si produsele in care firmele tarii sunt mai eficiente;

- Cresterea eficientei economice a alocarii resurselor si intensificarea
activitatii inovationale, in contextul declangarii fortelor pietei si implicit ale
economisirii resurselor.
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Intr-o prima faza o tranzitie la economia de piata, agentii economici vor
utiliza cu preponderenta strategia reducerii costurilor la produsele existente,
fara a diminua parametrii tehnico-calitativi ai acestora, ceea ce presupune
investitii mai mici, cu un risc mai scazut. Tot in aceasta faza, se va observa si
demarajul strategiei inovationale a firmelor care vor renunta la imitatie in
favoarea produselor si tehnologiilor perfectionate si noi aceasta implicand un
volum de investitii relativ mare.

in cea de a doua fazi a tranzitiei se va inregistra o preponderenta a
strategiei inovationale, fincorporatd intr-o politica structurald coerenta,
consistenta si compatibila cu resursele disponibile, din punct de vedere al
capacitatii investitionale si concurentiale. Tn paralel, se va continua politica de
reducere a costurilor si economisire a resurselor, conditie sine qua non pentru
a supravietui concurentei.

Demersul strategic cu dublé determinare de intensitati, diferite in cele
doua faze ale sale, are la baza experienta potrivit careia strategiile orientate
spre calitatea Tnalta a produselor si serviciilor, spre diversificarea ofertei prin
alocarea de investitii noi sunt mai viabile comparativ cu strategiile bazate
numai pe reducerea costurilor totale de productie.

Etapizarea strategica prezentata se justifica si prin aceea ca, in prima
faza a tranzitiei, realizarea unui "boom" investitional preponderent inovational si
de larga cuprindere ar fi putin probabild, datorita resurselor destul de limitate,
pe de o parte, si ineficientd, pe de alta, tindnd seama de nivelul dezvoltarii
economico-sociale a tarii, capacitatea sa concurentiald si de absorbtie
inovationala.

Catalizatorii inovatiei intr-o prima fazad se vor manifesta indeosebi din
afara firmei, ramurii sau subramurii, adica din directia economiei nationale si
internationale. Din acest motiv, fiecare agent economic va fi obligat sa recurga
la ceea ce J. Schumpeter denumea "distrugere creatoare", in sensul inlocuirii
avantajelor competitionale anterioare ale unui intreprinzator cu altele noi,
necesare pentru a putea realiza concurentei din interiorul economiei nationale
si din afara. Tocmai din acest motiv, crearea avantajelor concurentiale viabile,
pe baza inovarii, trebuie sa-gi asigure o orientare si un orizont international
(posibilitatea de a vinde in stréinatate, crearea de marci internationale; canale
internationale de marketing; conducerea si integrarea activitatii pe plan
mondial, inclusiv Tn ceea ce priveste efortul de cercetare).

Impulsionarea procesului inovational se poate realiza si intretine pe
urmatoarele cai: gasirea unor clienti care impun conditii de livrare si calitati
dintre cele mai pretentioase (intretinere, randament, durabilitate etc.); utilizarea
unor furnizori interni competitivi si pe plan international; stabilirea unor
normative superioare celor practicate de catre standardele nationale;
compararea permanenta cu firme similare din strainatate; mentinerea unui
nucleu de baza valoros al personalului, atasat firmei si procesului inovational.
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- Fazele reformei economice in Romania in vederea crearii
mecanismelor pietei.

1. Crearea si functionarea incipienta a institutiilor pietei libere
concurentiale (2-3 ani);

1.1. Faza pregatitoare: legislatia privatizarii financiar bancara, tendinta
de unificare a cursului leului, fundamentele programelor de protectie sociala.

1.2. Faza stabilizarii macroeconomice si a iesirii din criza (2-3 ani):
liberalizarea treptata a preturilor; reducerea subventiilor de stat; reducerea
capacitatilor de productie pentru care nu existd cerere; privatizarea
intreprinderilor si unitatilor proprietate de stat; crearea mediului concurential,
programe investitionale inclusiv cu participarea capitalului strain; egalizarea
regimului de impozite; intreprinderea unor severe masuri antiinflationiste
(lichidarea masei monetare fara acoperire in produse si servicii, folosirea
incasarilor provenite din privatizare, politica monetara si bugetara severa,
politica veniturilor individuale, interventia cu marfuri a statului in perioade de
crestere brusca a preturilor); somajul; deficitul balantei de plati; deficitul
bugetului de stat (reducerea cheltuielilor statului in ceea ce priveste subventiile
si ajutoarele acordate altor tari, reforma impozitelor, respectarea anumitor
limite ale deficitelor bugetului de stat; stimularea sistemului de credit si bancar.

1.3. Faza intensificarii modificarilor structurale in economie (5-6
ani): conexarea privatizarii cu restructurarea economiei nationale; stimularea
cresterii productiei bunurilor de larg consum; adaptarea structurala la cerintele
diviziunii internationale a muncii; largirea investitiilor de capital strain; crearea
pietei fortei de munca; stimularea concurentei si a legislatiei antiturust;
protejarea si stimularea stiintei nationale; convertibilitatea deplind a leului,
politica privind balanta comerciala si de plati externe echilibrata.



APRECIEREA NIVELULUI DEZVOLTARII
ECONOMICO-SOCIALE A ROMANIEI
COMPARATIV CU ALTE TARI IN CONTEXTUL
TRECERII LA ECONOMIA DE PIATA

dr. Constantin GRIGORESCU
I

1. Evaluarea cat mai corecta a nivelului dezvoltarii economico-sociale a
Romaéniei, comparativ cu alte tari, reprezintd o conditie esentiald pentru
elaborarea unei strategii stiintifice a dezvoltarii economiei nationale in prezent
si in perspectiva. In aceastd privinta exista pericolul fie al subevaluérii, fie al
supraevaluarii stadiului la care a ajuns economia Romaéaniei in momentul
trecerii de la economia supercentralizata la economia de piata.

Evitarea acestui pericol presupune eliminarea unor idei preconcepute, a
subiectivismului, respectiv formularea aprecierii asupra nivelului de dezvoltare
economico-sociala exclusiv pe baza datelor obiective, a utilizarii unui ansamblu
de indicatori economici si sociali care sa ia in considerare atat aspectele
cantitative cat si cele calitative ale fortelor productive ale societatii, a eficientei
si structurii economiei, a nivelului de trai si a calitatii vietii.

2. In anii dictaturii, datele statistice erau deformate in sensul
infrumusetarii realitdtilor economico-sociale din tara noastrd. In prezent,
Romaénia dispune de mai multe date si de o calitate mai buna decat in trecut
pentru efectuarea de studii comparative cu alte tari. Elocvente in acest sens
sunt datele cuprinse in Anuarul statistic al Roméaniei 1990 si Buletinele editate
de Comisia Nationala pentru Statistica.

3. Cu toate progresele obtinute in recalcularea seriilor de date statistice
consideram ca indicatorii valorici utilizati in comparatiile internationale nu
reflecta pe deplin nivelul dezvoltarii economico-sociale a Romaniei. Avem in
vedere in primul rdnd marimea produsului intern brut pe locuitor exprimat in
dolari SUA — indicele de baza de caracterizare a nivelului de dezvoltare
economico-sociala a unei tari.

Marimea indicatorului este influentatd sensibil de coeficientii luati in
considerare la transformarea PIB din moneda nationala (lei) in dolari SUA.

In Brevierul statistic al Romaniei 1990, prin utilizarea cursului oficial de
schimb al dolarului (1 dolar =21 lei) s-a apreciat ca PIB pe locuitor este de
1765 de dolari in 1988 si de 1633 dolari in 1989. In buletinul Informatii
statistice operative nr. 1, din aprilie 1991, PIB in dolari SUA s-a calculat pe
baza cursului de revenire lei/dolar din fiecare an. Potrivit acestui curs, produsul
intern brut din tara noastrad a fost de 1523 dolari in 1988, de 1567 dolari in
1989 si de 1227 dolari in 1990 (date provizorii). Consideram ca atat cursurile
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oficiale de schimb cat si cursurile de revenire nu sunt potrivite pentru
determinarea marimii produsului intern brut in dolari SUA ca indicator al
nivelului de dezvoltare economico-sociala a Romaniei comparativ cu alte tari.

Cursul oficial de schimb se formeaza in sfera relatiilor de schimb
internationale; ele sunt total influentate de conditii conjuncturale si de politicile
promovate de statele nationale pentru echilibrarea balantelor lor comerciale si
de plati. Devalorizarea oficiala si rapida a leului in raport cu dolarul (de la 21
lei/dolar la inceputul anului 1990 la 35 lei/dolar la 1 noiembrie 1990 si la 60 lei
de la 1 aprilie 1991) este expresia unor astfel de Tmprejurari. Devalorizarea
respectiva nu se incadreaza in evolutia preturilor din Roménia si SUA, si ca
atare utilizarea cursului oficial de schimb a leului in raport cu dolarul pentru
determinarea PIB conduce la diminuarea artificialda a marimii indicatorului
respectiv.

La cursul de 35 lei/$, produsul intern brut pe locuitor in 1990 ar fi de
numai 1033 dolari. Observatii asemanatoare pot fi avansate si referitor la
cursurile de revenire si la semnificatia lor in determinarea PIB in dolari SUA.

4. Tinandu-se seama de limitele cursurilor oficiale de schimb fin
comensurarea intr-o valuta unica a P.1.B., ca indicator de baza al nivelului de
dezvoltare economico-sociala a tarilor, in perioada postbelica, pe plan
international, s-a trecut la calculul indicatorului respectiv si prin intermediul
paritatii puterii de cumparare a monedei nationale.

5. Metoda are avantajul ca, spre deosebire de cursurile oficiale de
schimb, ia in considerare raporturile dintre preturile interne din tarile luate in
comparatie pentru toate produsele si servicile componente ale produsului
intern brut. Datele releva ca marimea produsului intern brut pe locuitor in
dolari, determinat din paritatea puterii de cumparare, este, in multe cazuri,
sensibil diferita de cea calculata prin folosirea cursurilor oficiale de schimb.
Potrivit surselor de care dispunem, in 1988, spre exemplu, majoritatea
monedelor nationale ale térilor dezvoltate din Europa erau supraevaluate in
raport cu dolarul. Marimea medie a supraevaluarii era de 22% si varia intre
12,8% pentru Irlanda si 65,2% pentru Elvetia. Astfel pentru 1988 produsul
intern brut pe locuitor in Elvetia la cursul oficial de schimb se ridica la 27.581
dolari, iar paritatea puterii de cumparare la 16700 dolari. Precizam ca in anul
respectiv produsul intern brut pe locuitor in SUA era de 19.558 dolari. Spre
deosebire de situatia amintita, in tarile europene mai putin dezvoltate valutele
nationale erau subevaluate in raport cu dolarul. De exemplu, cu 29,7% in
Grecia si cu 58,3% in Portugalia. Pentru aceasta tara cele doua marimi ale
produsului intern brut pe locuitor sunt de 4.265 dolari si respectiv 6.799 dolari.

Paritatea puterii de cumparare a valutelor nationale sunt determinate in
cadrul "Programului de comparatie internationala ONU" incepand cu anul 1960
si in cadrul "Programului paritatii de cumparare Eurostat-OECD" incepand din
anul 1980. Comparatiile se fac periodic, la intervale de cate 5 ani. In prezent,
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Programul ONU determina paritatea puterii de cumparare pentru un numar de
peste 70 de tari, iar Programul Eurostat-OECD pentru 24 de tari.

6. Din pacate, pentru Roméania, nu dispunem de date oficiale privind
actuala paritate a puterii de cumpéarare a leului in raport cu dolarul. Tara
noastra a participat la faza a lll-a, corespunzatoare anului 1975, a Programului
ONU si partial la faza a IV-a pe 1990, de la care insa s-a retras.

Ca si in cazul altor tari mai putin dezvoltate, apreciem ca si la noi cursul
oficial de schimb al leului, si cu atat mai mult cursul interbancar este cu mult
subevaluat in raport cu cel care ar rezulta din paritatea puterii de cumparare.

Asa cum s-a aratat in anul 1990, prin utilizarea cursului de revenire
leu/dolar produsul intern brut pe locuitor este de 1227 dolari, iar in cazul
utilizarii cursului oficial de schimb marimea indicatorului respectiv scade la
1033 dolari. Institutul PlanEcon*** din SUA apreciaza ca in 1990, la paritatea
puterii de cumparare produsul national brut pe locuitor din Romania este de
circa 3000 dolari.”

Practic aceasta inseamna un volum de aproape treiori mai mare in raport
cu cel rezultat din cursul de revenire sau din cursul oficial de schimb al leului in
raport cu dolarul.

Dat fiind rolul major al PIB in evaluarea nivelului de dezvoltare
economico-sociald a tarilor, apreciem ca se impune ca Roménia sa reintre in
programul ONU de comparatie internationald, astfel incat indicatorul respectiv
sa fie determinat si prin paritatea puterii de cumparare.

Este evident faptul ca includerea in calculele de prognoza a PIB in noua
lui determinare conduce la alte concluzii privind perioada de timp necesara ca
Roménia sa ajunga - potrivit indicatorului respectiv - la un nivel mediu
european.

Paritatea puterii de cumparare a leului, pe total PIB si pe elementele sale
componente, in raport cu alte valute, inclusiv cu dolarul SUA poate fi luata in
considerare si la evaluarea unor active publice care urmeaza a fi privatizate,
respectiv vandute cetéatenilor din alte tari. In acest fel s-ar evita pericolul ca o
parte din avutia nationalad sa fie comparata la preturi foarte scazute de catre
capitalistii straini.

]

7. In anul 1988 Romania inregistreaza un puternic decalaj fata de tarile
dezvoltate. Analiza are in vedere 20 de indicatori economici si sociali si un
indicator sintetic-agregat, iar comparatia se face cu 118 tari repartizate in cate
cinci grupe de dezvoltare. Precizdm ca P.N.B. luat in comparatie este
determinat prin cursurile oficiale de schimb.? Nivelul indicatorilor din Romania,

" The Economist, vol. 318, nr. 7689, January, 12 th 1991.

? Datele utilizate s-au obtinut din publicatiile statistice internationale si din Breviarul
statistic al Romaniei 1990, editat de CNS. Pentru PNB/loc. s-au luat in considerare
doud marimi: 2210 dolari (sursa ONU) si 1765 dolari (sursa CNS).
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pozitia tarii noastre in ierarhia mondiala si respectiv dimensiunea decalajelor
fatd de media mondiala a indicatorilor si mediile corespunzéatoare grupelor Il gi
| de tari sunt prezentate in tabelul nr. 1.

Tabelul nr. 1
Locul Romaniei in ierarhia tarilor dupa nivelul dezvoltarii
economico-sociale in anul 1988

Decalaje Romania 1,0

Nr. Indicatorul Nivel |Rang|Grupa fajd de
crt. Mondial3 Grupa | Grupa
ondiala
all-a I

1. |Produsul national brut ($/loc.) a 2210| 42 1] 1,55 1,65 7,84

b 1765| 46 1] 1,94 2,06] 9,82
2. |Productivitatea sociala a muncii

($/persoana activa)

a 4602| 47 1l 1,65 3,48 8,1

b 3675 53 v 2,07 4,36| 10,22
3. [Consumul de energie (kg cc/loc)| 53607 14 Il 0,36 0,80 1,84
4. |Valoarea adaugata in industria

prelucratoare ($/loc.) 1202] 25 1] 0,69 1,41 3,55
5. |Randament la cereale (kg/ha) 3044 29 Il 0,84 1,25 1,56
6. |Randament la lapte (kg/vaca) 19517 39 Il 1,09 1,45 2,96
7. |Tractoare (buc./1000 ha) 15,09 39 Il 1,15 221 7,96
8. |Consum de ingrasaminte

chimice (kg/ha) 115,30 37 Il 0,83 1,08/ 2,40
9. |Export ($/loc.) 453°] 38 1 1,17 298| 7,83
10. [Populatia neagricola (%) 72,49 49 Il 0,73 1,101 1,32
11. |Populatia urbana (%) 53,2° 51 Il 0,85 1,19 147
12. |Consum disponibil de calorii

(nr./loc.-zi) 20499 41 Il 0,91 1,02 1,17
13. |Consum de proteine (g/loc.-zi) 38,39 39 Il 0,63 1,37 ,80
14. |Medici (nr./10.000 loc.) 21 31 Il 0,62 0,87 1,80
15. |Paturi de spital (nr./10.000 loc.) 93] 18 Il 0,42 0,80 1,33
16. |Elevi In invatamantul secundar

(% din populatia de varsta

corespunzatoare) 79| 27 Il 0,58 0,80 1,20
17. |Studenti (% in populatia de 20-

24 ani) 11 55 1] 1,27 227 4,27
18. |Aparate TV (nr. la 1000 loc.) 197 30 Il 0,70 1,61 3,61
19. |Mortalitatea infantila (%) 279 41 1] 2,30 0,58 0,30
20. |Durata medie a vietii (ani) 69,4 44 1 0,93 0,99| 1,06
31. |Indicator sintetic (%) 46,5| 38 1 - - -

x) — 1989; xx) — 1987-1989.
Nota: cele doua date privind PNB/loc. provin din lucrarea UNDP DP/ Add 1 si respectiv
din Breviarul statistic al Roméaniei 1990.
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La indicatorii economici de baza, produsul national brut si productivitatea
sociala a muncii, Romania ocupa in varianta "a" locul 42 si 47 si se plaseaza n
grupa a lll-a de tari. In varianta "b" pozitia tarii noastre coboara pe locurile 46 si
53 si respectiv in grupa a IV-a de tari la productivitate. Marimea indicatorilor
este mai mica decat media mondiala si indeosebi decat media grupei | de tari,
decalajul dintre Romania si tarile din aceasta grupa fiind de 1:7,8 — 1:9,8 la
produsul national brut si respectiv de1:8,2 — 1:10,2 la productivitatea sociala a
muncii. Sub media mondiala sunt si indicatorii privind randamentul la lapte,
inzestrarea cu tractoare si exportul pe locuitor. La acesti indicatori decalajul
fata de media grupei | de tari este de 1:2,9; 1:8,0 si 1:7,8.

Proportia populatiei cuprinsa in invatdmantul superior se plaseazd de
asemenea sub media mondiala. La acest indicator tara noastra ocupa locul 55
si decalajul fatd de media grupei | este de 1:4,27.

Alti indicatori au niveluri mai mari decat media mondiala. Ne referim in
primul radnd la consumul de energie si la valoarea adaugatd in industria
prelucratoare.

Ceilalti indicatori, respectiv randamentul la cereale, consumul de
ingrasaminte chimice si populatia neagricola au de asemenea niveluri mai mari
decat media mondiala. De altfel, la acesti indicatori Romania se plaseaza in
grupa a ll-a de tari. Subliniind acest aspect, semnalam totodatd ca si la
indicatorii amintiti decalajul dintre Roménia si tarile din grupa | este destul de
insemnat si variaza intre 1:1,3 la populatia neagricola si 1:2,4 la consumul de
ingrasaminte chimice.

Niveluri mai inalte decat media mondiala se inregistreaza si la urmatorii
indicatori sociali: populatia urbana, consumul de calorii si respectiv de proteine
de origine animala, numarul de medici si de paturi de spital, elevi Tn
invatamantul secundar, numarul de aparate TV gi durata medie a vietii. Dar si
la acesti indicatori apar decalaje in raport cu tarile din grupa I, intre 1:1,1 la
durata medie a vietii si 1:3,6 la aparate TV.

Precizam ca si mortalitatea infantila are un nivel mai bun decat media
mondiala 27%o. fata de 62,2%.. Cu toate acestea mortalitatea infantila din tara
noastra este sensibil mai mare, de 3,4 ori, decat cea din tarile cu economie
dezvoltata.

In cele 119 tari luate in analiza se afla si 25 tari europene din care 14
sunt tari dezvoltate, membre ale OECD. Compararea nivelului indicatorilor din
tara noastra cu media europeana si cu media din tarile dezvoltate releva ca
Romaénia ocupa o pozitie periferica. Astfel, la PNB si la productivitatea muncii
detinem locul 22, in urma noastra plasandu-se Bulgaria, Polonia si Albania. La
export detinem de asemenea locul 22 si ne urmeaza URSS, Polonia si Albania.
La consumul de calorii si de proteine, la mortalitatea infantild ca si la studenti
ne plasam pe locul 24, in urma noastra fiind numai Albania. Aratam de
asemenea ca indicatorul privind speranta de viata, care are o semnificatie
deosebita pentru aprecierea nivelului dezvoltarii, ne plasam pe ultimul loc.

Indicatorul sintetic-agregat are valori de la 0 la 100; pe ultimul loc fiind
clasata Mozambic, iar pe primul loc al ierarhiei SUA. Pentru Roméania marimea
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acestui indicator este de 46,5 si plaseaza tara noastra pe locul 381. De aici
rezultd ntr-o comparatie la scard mondiald, potrivit indicatorului sintetic-
agregat, cd Romania se afla in prima treime a tarilor ierarhizate dupa nivelul
dezvoltarii economico-sociale.

Localizarea comparatiei insa, la sfera tarilor europene, prezintd o
imagine cu totul diferita. Datele releva ca in ierarhia acestora Romania ocupa
penultimul loc.

8. Relevand locul periferic al Romaniei in ierarhia tarilor europene la
indicatorul sintetic-agregat, mentionam si faptul ca in ultimul deceniu s-a
inregistrat o scadere sensibila a nivelului indicatorului amintit si ca atare si o
deteriorare a pozitiei tarii noastre pe plan mondial si respectiv european.

La nivelul anilor 1982 si 1984 marimea indicatorului sintetic era de 51,8
si respectiv de 54,5 pentru ca in 1988 sa scada, la 46,5. In ierarhia celor 119
tari Roméania a coborat de la locul 31 Tn 1982 gi 29 in 1984 la locul 38 in 1988.

Deteriorarea pozitiei Romaniei in actualul deceniu este cea mai
concludenta expresie a starii de criza in care intrase economia romaneasca ca
urmare a accentuarii disfunctionalitatii mecanismului economic de comanda in
ultimii ani ai dictaturii ceausiste.

9. Revolutia din Decembrie 1989 a deschis largi posibilitati pentru
dezvoltarea economiei romanesti pe o noua baza, pentru valorificarea
superioara a resurselor materiale si umane. Asistam insa la o deteriorare
accentuata a pozitiei economiei nationale in lume si in Europa. Produsul intern
brut spre exemplu, dupa o scadere cu 6,9% in 1989, a inregistrat o noua
scadere, la 8,1% in 1990 si ca atare a ajuns la nivelul celui din 1980.

10. Daca am lua in considerare numai produsul intern brut pe locuitor,
Romaénia s-ar afla in prezent nu in esgalonul superior al tarilor in curs de
dezvoltare, ci in cel intermediar. Baza materiald, economica si sociala
existentd ca si calitatea fortei de muncé nu justificd o asemenea apreciere.
Tara noastra are conditii, ca intr-un timp relativ scurt, sa atinga nivelul mediu al
indicatorilor economici si sociali din Europa.

Ne referim in primul rdnd la volumul mare al capacitatilor de productie
din industrie si care, In prezent, inregistreaza un grad inalt de subutilizare, la
conditile deosebit de favorabile de care dispune tara noastrd pentru
dezvoltarea agriculturii si la numarul Tnsemnat al resurselor de munca si la
potentialul productiv ridicat al acestora.

Se cere insa ca masurile privind reforma economica sa fie astfel
concepute incat sa se reduca la maximum costurile economice si sociale ale
tranzitiei la economia de piata.

" Pentru PNB si productivitatea sociald a muncii s-au luat in calcul datele mentionate la
lit. "a" din tabel.



ECONOMIA ROMANIEI IN FATA CERINTELOR
DE RESTRUCTURARE SISTEMICA

dr. Sorica SAVA

I. Cartea alba a restructurarii economiei romanesti

"Strategia infaptuirii economiei de piata" este un studiu interesant, de
competenta si care s-a dovedit extrem de util. Continutul problematic, logica si
calendarul actiunilor prevazute au reflectat corect cerintele realizarii obiectivului
de tranzitie la economia de piata, asa cum acestea erau abordate in primele
luni de dupa Decembrie 1989.

Actualmente, tinand cont de starea economiei roménesti, de schimbarea
conditiilor interne si externe si beneficiind de experienta aplicarii unor principii
si masuri prevazute in "Strategie", putem aprecia ca definitivarea acesteia
implica modificarea unor prevederi, dar mai ales completarea acestora cu
intreaga problematica a evolutiei, transformarii si dezvoltarii economiei noastre.

Aceasta modalitate de abordare s-ar reflecta in elaborarea unui studiu
generalizat asupra mutatiilor necesare si posibile ale sistemului economic
romanesc — adica elaborarea unei "Carti albe a restructurarii”.

O "Carte alba a restructurarii", ca sinteza a mutatillor complexului
economic, este o intreprindere necesara si raspunde unor cerinte ce depasesc
problematica strategiei tranzitiei la economia de piata.

Starea economiei interne ca si a mediului economic extern, crearea unui
anumit cadru juridic si institutional adecvat trecerii la economia de piata,
evidentiaza necesitatea depasirii fazei de combinare a actiunilor diferitelor forte
economice sub competenta guvernului sau de dirjare a ansamblului
dispozitiilor cu caracter economic.

In consecinta, pornind de la analiza econometrica a situatiei economiei,
acest elaborat ar putea cuprinde o proiectie pe termen mediu si o proiectie pe
termen lung a sistemului economic romanesc, sistem abordat ca un ansamblu
coerent de structuri constitutive si functionale.

Aceastd modalitate de abordare nu inseamna ca am avea in vedere
elaborarea unor planuri cincinale, sesenale etc. Nicidecum, ar fi vorba despre
cu totul altceva: un studiu prospectiv asupra economiei Romaniei pornind de la
anumite ipoteze de modificare a structurilor in vederea eficientizarii si
functionarii echilibrate a acesteia in conditiile formarii economiei de piata.

Analiza complexa a economiei romanesti releva ca, aflata in faza de
creare a unei economii de piata, aceasta se caracterizeazd nu numai printr-o
stare de criza, dar si printr-o stare de retardare generala, de penurie si chiar de
subproductie in unele ramuri economice.
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Situatiile acestea creeazd dezechilibre, distorsiuni si blocaje in
satisfacerea nevoilor interne, in integrarea factorilor externi favorabili si
contracararea actiunii celor perturbatori cat si din punct de vedere al cerintelor
inerente de modernizare i dezvoltare a activitatilor economice in general.

Astfel, implicata in procesul unor transformari radicale in sensul crearii
unei economii de piata, economia noastra este confruntata cu cerinta rezolvarii
a trei mari probleme: stabilizarea si redresarea economiei, crearea unor noi i
moderne structuri economice si schimbarea bazei institutional-juridice a
acesteia, depasirea intarzierii si eficientizarea proceselor economice.

Rezulta deci ca restructurarea reprezinta una dintre cele trei mari
probleme ale economiei noastre.

In consecinta, problema tratati ar putea fi prezentata in "Cartea alba a
restructurarii" prin structurarea pe patru parti:

|. caracteristici actuale ale economiei romanesti;

. restructurarea — obiectiv major al redresarii, transformarii si dezvoltarii
economice in tranzitia la economia de piata;

[1l. proiectii privind noi structuri economice;

IV. actiuni, masuri la nivel micro si mezoeconomic gi politici
macroeconomice.

Dupa cum putem observa, o parte importanta din problematica tratata in
"Strategie" ar putea fi inclusa in "Cartea alba a restructurarii®, fie tale quale, fie
cu modificarile si actualizarile necesare, fie prin abordarea din alt unghi analitic.

*

* *

Aceasta intreprindere, pe deplin realizabila in cadrul INCE ar reprezenta
o contributie semnificativa la rezolvarea unor probleme fundamentale ale tarii
noastre.

Din punct de vedere organizational cred ca fiecare institut poate
contribui, conform profilului activitatii de cercetare, la elaborarea studiului ce va
fi prezentat sub forma "Cartii albe a restructurarii economiei roméanesti".
Colaborarea cu alti numerosi specialisti din institutii si organizatii economice se
impune de la sine ca si rolul de "vioara intai" a Centrului de Cercetari
Economice asistate pe calculator.

Il. Reflectii teoretico-metodologice si cu implicatii operationale
privind procesul de restructurare (V)

O prima problema care se ridica este aceea a delimitarii naturii si
continutului procesului de restructurare.

Evident, in acceptiunile pe care le dam termenului de restructurare
trebuie s& pornim de la notiunea de structura. Acceptand aceasta premisa
restructurarea reprezinta procesul de modificare a sistemului economic,
respectiv a tuturor structurilor ce-i determind existenta si functionarea: a
structurilor activitatilor economice, a structurilor din punctul de vedere al
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agentilor economici, al operatiunilor economice si al domeniilor de activitate, al
cadrului institutional, al structurilor de reglare etc.

In teoria economica, dup& controverse indelungate, incepute inca din
primii ani postbelici - si inca neincheiate - existd mai multe definitii statice si
descriptive, ontologice si econometrice, definitii cibernetice s.a.

Pentru noi este util sa adoptdm un concept operational al structurilor
economice, adica sa depasim acceptiile care fac din structura un simplu
sinonim cu "compozitia" economiei, stabilitd prin desemnarea greutatii
specifice a diverselor ramuri, tipuri de cheltuieli, posturi de consum etc. astfel
structura economiei ar fi abordata si ca o retea de relatii intre agentii (subiectii)
economici ce intervin prin operatiuni economice in diversele domenii de
activitate, relatii, reglate printr-un joc complex de retroactiuni si anticipatii, de
ajustari si reajustari iterative, a mijloacelor cu obiectivele, respectiv cu
rezultatele scontate.

Avand in vedere, deci, nu numai forma statica a economiei, ci si
functionarea ei, care este fundamental de natura relationala.

- In consecintd, pentru a face din analiza economiei, ca si din
prospectarea dezvoltarii ei, un instrument operational, as sugera o abordare
duala a restructurarii, dandu-i-se, pe de o parte, "o acceptie in sens larg" si, pe
de alta parte, "o acceptie in sens restrans".

In sens larg, restructurarea ar reprezenta ansamblul mutatiilor din
sistemul economic, - de la structura intreprinderii la structura economiei
nationale, de la structura productiei, a consumului gi a repartitiei pana la
structurile financiare, bugetare, institutionale s.a.m.d. Respectiv, ansamblul
mutatiilor din sistemul economic in faza transformarii radicale din toate
domeniile vietii politice, sociale, restructurarea vizdnd nu numai reformarea
sistemului economic, dar si schimbarea comportamentelor, mentalitatilor si
obiceiurilor, mutatii pe care le implica inerent integrarea economiei in evolutia
societatii in general.

De altfel, in literatura economica din ultimul timp s-a incetatenit termenul
de reforma sistemica ce include si retehnologizarea si modernizarea ramurilor
economiei si reorientarea activitatilor economice, dar si dezvoltarea unor noi
institutii de guvernare economica avand in vedere nu neaparat guvernul, ci
reorganizarea unitatilor economice, restructurarea sistemului deciziilor
agentilor economici ca si a sistemului financiar, bancar etc.

Pe de alta parte, daca admitem ca structura economica poate fi asimilata
cu ansamblul fenomenelor exogene in raport cu "mecanismele economice
pure" (de pilda legislatia preturilor vizavi de mecanismele "determinarii
automate" a preturilor), atunci restructurarea priveste actiunile la nivel micro si
macroeconomic.

Acesta ar fi "sensul restrans" al termenului de restructurare, ce rezulta
din semnificatia deosebita atribuitd structurii ca ansamblu al relatiilor ce
caracterizeaza economia in timp si in spatiu. Astfel, aria de cuprindere a
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restructurarii s-ar circumscrie mai ales la actiunile si interactiunile ce intervin in
functionarea sistemului economic, structurile devenind nu numai lacasuri ale
evolutiei in timp a economiei nationale, dar si spatii de actiune organizate de
agentii economici.

Adica, fara a face abstractie de diviziunea sociala, putem avea in vedere
si relatiile dintre diversele structuri economice ca gi actiunile si interactiunile
dintre centrele de decizii.

S-ar introduce astfel in restructurare si posibilitatea modificarilor de
origine endogena in sistemul de functionare al economiei.

In aceastd opticd, restructurarea ar avea ca premisd abordarea
structurilor economice ca ansamblu ce concentreaza forte ale caror actiuni se
deruleazd si se intrepatrund in functionarea economiei, suportul acesteia
reprezentandu-l tocmai agentii economici.

Pentru ca - in conditiile tarii noastre - functionarea si in acelagi timp
transformarea economiei implica o interdependenta deosebita intre structuri gi
comportamente. Depéasindu-se astfel conceptia structurii fizice a economiei,
restructurarea ar putea fi abordata si prin interventia agentilor economici.

Desigur, nu este vorba de a reveni la folosirea unor mijloace autoritariste,
ci presupunand ca existente unele componente ale bazei functionale ale
economiei de piatd (proprietatea privata, autonomia de decizie, gestiune si
actiune a agentilor etc.) sa cunoastem si sa stabilim modificarile necesare si
factorii favorizanti sau defavorizanti ai acestora si respectiv interventia agentilor
economici care poate fi explicita si precizata in timp. Activitatile economice nu
se realizeaza spontan, ci sub actiunea si controlul agentilor economici care le
orienteaza si dirjeaza prin decizii menite sa satisfacd anumite cerinte de
eficientd, rentabilitate, profit etc.

Functionarea si transformarea structurilor economice releva aceasta
interdependenta dintre structuri si comportamente. Cand structurile sunt reale,
ele pot fi considerate comportamente — mai ales comportamente de interrelatii.
Cand structurile reprezintd obiective de realizat, ele se impun agentilor
economici, actionand asupra comportamentelor si nu identificandu-se cu ele.

In aceasta acceptie data restructurarii "in sens restrans", ca ansamblu al
actiunilor la toate nivelele economiei, structurile economice ca obiective implica
actiunile si reactile agentilor economici care, printr-o retea complexa de
legaturi poate contribui la statuarea, permanentizarea sau transformarea mai
lenta sau mai rapida a structurilor economice.

Aceasta nu ar insemna ignorarea diviziunii sociale a muncii, respectiv
diferentierea rolurilor economice in functie de natura domeniului de activitate,
ci, dimpotriva le-am considera complementare — ceea ce creeaza posibilitatea
obtinerii unei coerente in jocul inlaturarii, mentinerii sau crearii unora sau altora
dintre structuri.

Pornind de la aceste abordari teoretico-metodologice — desigur, fara
pretentia de a le epuiza — am putea defini si obiectivele restructurarii. Tinand
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cont de aspectele, regulile si structurile care au caracterizat vechiul sistem
economic, obiectivele restructurarii ar putea fi formulate ca reprezentand
crearea fundamentelor necesare unui nou sistem economic, bazat pe un nou
sistem de alocare a resurselor. Raspunzand unui imperativ functional, noile
structuri ar favoriza crearea unei economii eficiente, capabile sa selecteze
scopurile (obiectivele) prin confruntare cu mijloacele disponibile sau rezonabil
obtenabile.

Obiectivele restructurarii nu coincid cu cele ale reformei, desi finalitatea
este relativ aceeasi, in sensul ca pana astazi istoria economica nu a cunoscut
un alt tip de economie eficienta, decat economia de piata.

Dar ce fel de economie de piata ? Avand in vedere conditiile si prioritatile
economiei noastre, modificarile structurilor economice, restructurarea, ar trebui
s& duca la formarea unei "economii de piatd reale" — care s& corespunda
realitatilor zilelor noastre. $i in nici un caz la "o economie de piata pura" (tip
manual) — de altfel, nici nu este posibil, desi mai asistam la asemenea abordari
— gi nici la o economie de piata old fashion (a anilor '30 sau anilor '50).

Tinand cont de experienta istorica ca si de cea din perioada postbelica a
tarilor occidentale cred ca este adecvat sa tindem catre ceea ce ag denumi "o
economie rationald", care sa raspunda cerintelor si posibilitatilor de eficienta
atat pe plan economic cat si pe plan social. Adica o economie eficienta din
punct de vedere economic si justa din punct de vedere social. Si chiar daca
pentru economia noastra, actualmente si in anii urmatori se pune problema
satisfacerii nevoilor sociale, in sensul acoperirii cererii solvabile si nu a
satisfacerii tuturor cerintelor care se ihsumeaza in conceptul de bunastare,
fixarea acestei cerinte—obiectiv, crearea unei "economii rationale" favorizeaza
redresarea si modernizarea economiei.

Acest obiectiv mi se pare mai adecvat economiei i societatii noastre
decét unele obiective cu mare incarcatura conventionala, ca cele de "tara
dezvoltatd" sau "mediu dezvoltata".

Din punct de vedere al ansamblului structurilor constitutive si functionale
ale sistemului economic cred ca am putea opta pentru "o economie de piata de
tip vest-european", dar, "cu puternice caracteristici duale". Acest dualism ar fi
generat de structurile din domeniul proprietatii si al mecanismelor economice,
al sistemului organizational-institutional si al dimensiunii unitatilor economice,
al intensivitatii factorilor de productie si al orientarii activitatii, al pozitiei in
raportul intern-extern etc.

In legaturd cu proiectia noilor structuri economice constitutive si
functionale, am putea avea in vedere si alte cateva probleme teoretico-
metodologice. De pilda, raportul timp (perioada de timp) — structuri economice,
intrucat un element structural poate fi un datum pe termen scurt, dar devine o
variabila pe termen lung. Analiza sub acest raport ne duce la o abordare
dinamica a structurilor economice, modalitate ce ne ofera posibilitatea de a
distinge modificarile structurale durabile in opozitie cu modificarile reversibile,
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caracteristice modificarilor ciclice. Aceasta delimitare este cu atat mai utila cu
cat economia noastra se afla in stare de criza si cu cat este de dorit o
redresare si o relansare relativ rapide, inclusiv prin modificari structurale.

Pentru economia noastra, restructurarea implica mutatii structurale,
adica modificari ireversibile si nu pe termen scurt, acestea din urma
reprezentand reactii cvasimecanice, reflexe ale economiei.

In acest context, are semnificatie si analiza cuplului structuri-conjunctura
economica, mai ales ca stabilizarea ramane una din principalele probleme ce
trebuie rezolvata Thainte de demararea unor noi structuri economice.

Putand fi generata de anumite structuri economice mai mult sau mai
putin rigide, conjunctura economica se caracterizeazd prin dezajustari sau
reajustari care nu schimba fundamental economia.

De aici si necesitatea delimitarii, dar si a corelarii masurilor pe termen
scurt cu cele pe termen lung.

La fel prezintd interes, din punct de vedere practic, distinctia dintre o
perioada-cadru (cum este la noi tranzitia la economia de piata) si o perioada-
termen (adica perioada concreta de realizare a finalitatii scontate).

Intrucat situatia economiei noastre releva utilitatea abordarii restructurarii
ca un proces congtient, devine normal sa optam si sa actionam pentru
modificari pe termen lung, orientate spre modernizarea si respectiv
eficientizarea economiei noastre nationale. Intr-o asemenea perioada isi pot
gasi camp de manifestare anumiti factori, deciziile pot contribui deliberat la
schimbarea morfologiei economiei si se pot prospecta anumite rezultate ca si
mijloacele care sa le favorizeze sau sa pareze pe cele nefavorabile etc.

*

* *

- Aplicarea celor doua modalitati de abordare a restructurarii in /argo
sensu si stricto sensu prin construirea unui model (matematic) al viitorului
sistem economic romanesc, in care pornind de la analiza actualelor structuri
economice, a factorilor care, le-au generat, sa se descrie noile structuri,
modalitatile si consecintele functionarii lor, ceea ce ar constitui o modalitate
riguroasa, operationald a problematicii transformarii si dezvoltarii economiei
romanesti — dupa cum in mod judicios se si prevede in programul de cercetare
al INCE. S-ar putea avea in vedere analize pe planul agentilor si al
operatiunilor economice gi pe domenii de activitate, respectiv pe diferite ramuri
ale economiei nationale.

Prin acest model s-ar putea studia conditiile si posibilitatile unei reglari
economice, ale obtinerii unor echilibre, variante de optimizare precum si reguli
ale deciziilor optimale.

Din aceasta prospectare analitica a restructurarii cred ca nu poate lipsi
analiza structurilor a cel putin trei domenii ale activitatilor economice: productia,
consumul gi repartitia.
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Analiza procesului productiv national, de pilda cu ajutorul modelelor
Leontief (deschis static, deschis dinamic) si a modelului von Neumann cu
diversele lui variante de completare s.a., ne-ar putea favoriza cunoasterea
interactiunilor ce intervin in functionarea sistemului economic: relatia dintre
output (rezultate, legate de obiective) si input (mijloace) prin intermediul unor
mecanisme n care intervin factorii de productie, respectiv agentii economici.
Am putea realiza o descompunere a ramurilor productive in subansambluri
disjunse si ordonate in cadrul circuitului economic, inclusiv stabilirea unei
ierarhii in functie de rezultate, de eficientd. Asemenea analize, la nivelul
economiei nationale se fac in alte tari, de pilda in Franta si Japonia.

Prin acest gen de examinare a productiei am putea releva efectele
modificarii consumului final asupra derularii ierarhice a activitatilor productive,
sau raporturile dintre: rezultatele economice si tehnicile de productie, consumul
final — consumul intermediar, costuri — pret, economii — investitii etc. Am putea
ajunge si la o descompunere a structurilor productive pe mai multe sectoare
decét cele grupate in primar, secundar, tertiar, stabilind o altad clasificare, in
ramuri independente sau dependente — de una sau toate celelalte ramuri, - in
sectoarele antrenante sau antrenate, ceea ce ar servi la evaluarea
consecintelor unor masuri economice asupra verigilor unde se vor repercuta
acestea, in sectoare intensive in capital sau in forta de munca etc.; si cred ca
s-ar putea chiar determina subansambluri de activitati minimale pentru
producerea unei anumite game de bunuri, productii optimale, pozitionandu-se
sectoarele in raport cu satisfacerea cererii interne, dar si din punct de vedere al
unor potentiale avantaje comparative in cadrul mediului economic concurential
extern etc. Adica avandu-se in vedere valorizarea atuurilor noastre sectoriale.
Din acest punct de vedere sunt judicioase opiniile privind dezvoltarea si
ameliorarea competitivitatii agriculturii si a industriei alimentare, a turismului si
a altor activitati de servicii; la acestea as adauga industria usoara gi ceea ce as
denumi industria artizanala de lux: imbracaminte, incaltdminte, mobila, sticla,
ceramica, produse traditionale s.a., unde intensivitatea manoperei ar fi
compensata de o desfacere la preturi ridicate Tn tarile dezvoltate.

in sfarsit, evident, fara a fincerca sa epuizez subiectul acesta
problematic, cred ca oricat ar parea de caduc si chiar amenintator pentru
obiectivele restructurarii, aceasta analiza a structurilor productive nu poate face
abstractie de distinctia facuta de K. Marx, dar si de K. Wicksell si J.M. Keynes,
intre cele doua mari sectoare: cel al bunurilor de echipament si cel al bunurilor
de consum. Aceasta disjunctie este necesara pentru ca natura gi destinatia
productiei, ca si problemele restructurarii, modernizarii si in ultiméa instanta ale
echilibrului sunt diferite.

Deopotriva cu ajutorul unor modele de genul celor folosite in lucrarile lui
K. Lancaster si M. Cotta ar putea fi analizat si consumul (separéndu-se
consumul individual de cel colectiv) ca si structurile repartitiei (considerata ca
un proces intermediar intre activitatile de productie si consum, intre agentii
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economici care au participat cu titluri diferite la procesul de productie) stocurile
intermediare financiare s.a.

In analiza procesului de repartitie a veniturilor pot fi localizate si
activitatile legate de economisire si afectarea acesteia, de distribuire de active
pe cale financiara pentru agentii in deficit de finantare etc.

Din examinarea structurilor economice, a fiecareia in parte si a
corelatiilor dintre ele, se pot deduce tipul si dimensiunile actiunilor agentilor
economici, adica insistand asupra componentei operationale a procesului
restructurarii, abordat ca ansamblu al actiunilor la nivel micro si
macroeconomic. Accentuarea acestei modalitati de abordare este necesara
intrucadt in conditile unei acute necesitdti de schimbari esentiale, de
modernizare a economiei noastre, restructurarea nu poate fi abordata decat ca
un proces congtient. Privilegierea acestei analize functionale, poate avea si are
o serie de motivatii adecvate.

Istoria economica si situatia de fapt din tarile cu economie de piaté ne
aratd ca economia functioneaza si se dezvolta ca rezultat atat al mecanismelor
obiective ("méana invizibila" in sens smithian), cat si al mecanismelor elaborate
("mana vizibild"), respectiv a actiunilor agentilor economici generate de
deciziile si comportamentele la nivel micro si macroeconomic.

Aici ar fi utilda o precizare, pentru prevenirea instalarii in mediile
economice a unei mentalitati defavorabile intelegerii sistemului de functionare
a economiei. Este vorba despre considerarea drept agenti economici doar a
intreprinderilor, firmelor de productie sau comerciale. Or, in economia moderna
activitatile se realizeaza si se succed prin actiunile tuturor categoriilor de agenti
— in fond unitatile functionale ale economiei; adica alaturi de intreprinderi
participa la procesele economice menajele (ca unitati de consum ,dar si ca
ofertant al unui factor de productie), institutiile financiare si cu deosebire statul.

In consecinta, pentru functionarea economiei conteaza participarea
tuturor agentilor economici. Intr-o asemenea abordare nu s-ar mai putea
considera somaijul, satisfacerea nevoilor de consum etc. doar ca probleme
sociale derivate — costuri sociale -, ci asa cum sunt in fond probleme
economice, de alocare eficienta a resurselor.

Si nici nu s-ar putea diminua rolul agentilor financiari, amplificat astazi nu
numai de cerinta transformarii economiei romanesti intr-o veritabild economie
mondena, ca reflex al unei economii reale, dar si pentru faptul ca dereglarile,
deficitele noastre financiare devin tot mai frecvente paralel cu conturarea unei
crize financiare de plan mondial. Dupa opinia mea, in viitor vom asista la
adancirea dezechilibrelor dintre oferta si cererea de capital, dintre economisiri
(capitaluri disponibile) si investiti, nu numai in timp — cum a relevat J.M.
Keynes — ci, gi, tot mai mult, in spatiu — in sensul locului ofertei si al cererii de
capital. Fara indoiala ca, in acest context, cooperarea financiara institutionala
are un rol deosebit, dar in economia de piatad sunt mai importante operatiunile
de pe pietele financiare.
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In cadrul agentilor economici trebuie inclus statul ca agent cu functii
specifice alaturi de agentii privati.

Niciodata si nicicand statul ca agent economic nu a fost exclus. Ceea ce
difera sunt amploarea si mai ales modalitatile prin care acesta actioneaza. R.
Barre aprecia cu subtilitate ca statul actioneaza atat prin interventie cat si prin
noninterventie. De pilda, daca studiem economiile denumite cel mai adesea
"liberale" — SUA si Anglia —, vom constata ca, prin sistemul unor politici
economice riguroase statul influenteaza functionarea nu numai a economiei
nationale, dar si a economiei internationale, datorita marilor interdependente si
interconditionari de pe plan mondial. Exemplele pot fi multiple: oscilatiile
cursului  dolarului, speculatile cu rata dobéanzii, variatia instrumentelor
comerciale etc.

Economia de "piata pura" este o abstractie abandonata de mult, chiar si
teoretic — cel putin dacad ne referim la inceputurile si dezvoltarea teoriei
concurentei imperfecte, modificarea teoriei preturilor s.a.

Daca avem in vedere ca in perioada de tranzitie — cel putin la noi —
restructurarea reprezinta una din cele trei mari probleme ale economiei dupa
cum am mai mentionat, atunci trebuie sa surmontam "complexul de dirijism"
generat de exacerbarea interventiei statului in economie si sa-i atribuim
acestuia rolul specific pe care il poate juca in rationalitatea functionarii
sistemului economic.

in legatura directa cu restructurarea, este firesc sa luam in consideratie,
promovand primatul dezvoltarii sistemului de initiativa privata, "un
interventionism de creare, stimulare si corectare a functionarii economiei” in
aceasta faza de importante mutatii structurale.

Un economist occidental, specialist in economii est-europene, releva in
mod judicios c& actualmente in aceste tari se comite o eroare din punct de
vedere al tranzitiei la economia de piata. Aceasta, dupa opinia sa, consta in
credinta ca "o dereglare radicala si brusca si flexibilizarea vechiului sistem
economic" ar permite "formarea spontana a pietei autoreglate”, ca "preturile ce
rezulta din libera interactiune a cererii si ofertei vor prelua grija de a elimina
penuriile si ajustarile necesare" (de pilda, pe piata muncii, sau in crearea unor
noi structuri sectoriale" etc.); si eventual ca, "restaurarea echilibrului — dupa o
perioada intermediara dureroasa — se va realiza rapid".

Eu cred ca aceasta pozitie - lipsita de realism - a existat si subzista la noi
si ne-a daunat si ne dauneaza foarte mult. Din punct de vedere al
mecanismelor economice, economiile de piata actuale sunt "economii mixte".

Noi trebuie sa ne dezlegam de conceptia ca sistemul de proprietate este
unicul factor ce genereaza caracterul mixt al unei economii.

In ceea ce priveste restructurarea ca ansamblu al actiunilor la nivel micro
si macroeconomic, cred ca in stabilirea masurilor si politicilor economice ar fi
benefic sa se privilegieze schimbarea structurilor economice, financiare si
institutionale, pe de o parte in vederea crearii pietelor (a bunurilor si serviciilor,
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a muncii, a capitalului etc.) si pe de alta parte, pentru punerea la punct a unor
noi instrumente pentru politica economica.

Fara indoiala, crearea pietelor inseamna in mod prioritar punerea
bazelor microeconomice ale acestora, dreptul de proprietate, autonomia de
decizie, activitate i gestiune, un sistem organizational adecvat si - fara
indoiala - capacitatea de a investi.

Dar pentru ca pietele sa functioneze normal nu este suficientd autonomia
agentilor economici, ci ar trebui sa existe, in proportile necesare cei doi poli
functionali: oferta si cererea. Doar in aceste conditii si intr-un mediu
concurential preturile pot contribui la realizarea functiilor de reglare, alocare si
utilizare eficienta a resurselor si de distribuire a veniturilor.

in teoria si metodologia economica sunt relevate, cuantificate relatiile
antagonice dar si de complementaritate dintre cerere si oferta.

Absenta conditiilor stabilirii pretului de echilibru lipseste de sens
functionarea pietei; sau mai precis piata nici nu existd. De aceea, apreciez ca
restructurarea economiei presupune actiunea tuturor agentilor economici si mai
ales contributia statului la formarea si functionarea pietelor, prin politici
sistematice de dezvoltare a ofertei, in primul rand a celei de bunuri si servicii, si
ca reflex, si a ofertei pe celelalte piete. Dincolo de situatia de criza, trebuie
depasitd starea de penurie, de subproductie ce caracterizeazd numeroase
domenii ale economiei nationale. Altfel, un element de baza al strategiei crearii
economiei de piata, liberalizarea preturilor devine un exercitiu dezechilibrant si
negocierile sunt lipsite de o baza economica reala. Pentru ca pe langa
prezumarea costurilor, si aceea defectuoasa si ad libitum — de pilda in ceea ce
priveste salariile, judecate doar ca un cont social, si nu ca un cont de productie
— s-au prezumat generos rentabilitatea, profitul — valori prin excelenta reziduale
intr-o economie de piata, preturile de vanzare stabilindu-se pe piata. Aceasta
prezumare voluntaristd a preturilor de vanzare — de fapt planificare a unor
beneficii ireale -, in conditiile insuficientei ofertei si a monopolului anumitor
ofertanti au introdus un factor puternic de irationalitate in functionarea
economiei la toate nivelele.

Ajungem astfel la cerinta elaborarii si implementarii unor politici
structurale care incumba participarea tuturor categoriilor de agenti producatori,
consumatori, ofertanti sau solicitanti de resurse, intermediari financiari (si mai
ales a statului si) care reprezintd actiuni de importantd majora ca si insasi
reforma structurilor juridice si institutionale. Acest gen de politici ar contribui si
la depasirea tensiunilor inflationiste (considerate de multi analisti ca un risc
inerent al tranzitiei la economia de piatd), fara a ne axa doar pe reducerea
cererii — metoda, cred, neadecvata economiei noastre din cauza gradului
ridicat de aménare sau nesatisfacere chiar si a unor nevoi elementare —, ar
favoriza disciplina financiara microeconomica ca si aplicarea unor masuri
bugetare si monetare favorabile redresarii si modernizarii economiei noastre.
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Concret, mi se par necesare elaborarea si aplicarea unor politici privind
oferta pe toate pietele:

- dezvoltarea si structurarea rationald din punct de vedere al
sortimentelor, tehnicilor si tehnologiilor, a sistemelor de organizare si de
gestiune a productiei de bunuri i servicii, modernizarea infrastructurii si a
ofertei de servicii;

- imbunatatirea ofertei de munca prin modernizarea si restructurarea
formarii profesionale si a instruirii Tn general, dar si prin satisfacerea adecvata
a nevoilor de consum ca si de prevenire si ingrijire medical3;

- modificarea structurii folosirii factorilor de productie in sensul sustinerii
ofertei de capital;

- crearea si dimensionarea adecvatd a pietei financiare cu un accent
deosebit pe factorul investitii, in fond — unul din pilonii dezvoltarii ofertei.

In aceste conditii ,disciplina si restrictiile financiare, controlul bugetar si
cel valutar ar deveni efective si s-ar gasi posibilitati de finantare a unor unitati
noi private (mici, mijlocii si chiar de mari dimensiuni) de modernizare si
eficientizare a unor unitati vechi cu perspectiva structurala etc.

in mod special, cred ca ar fi favorabila restructurarii economiei din mai
multe puncte de vedere imbinarea flexibild a finantarii publice (bugetare) cu
creditarea din partea statului, in sensul influentarii evolutiei productiei, a
imbunatatirii formarii profesionale si a medicale. Progresul economiilor
dezvoltate demonstreaza riguros (prin evaluari precise) ca invatamantul si
asistenta medicala au constituit pilonii de baza ai redresarii si cresterii
economice in toate deceniile postbelice si de aceea sectoarele acestea nu sunt
lasate doar pe seama "economiei individuale"; dimpotriva, in pofida unei largi
retele private — cel putin in domeniul medical — aceste sectoare sunt
promovate, sustinute ca elemente a ceea ce se denumeste astazi "economia
sociala". Adica acea sectiune a economiei care raspunde unei nevoi sociale,
respectiv care atinge existenta fiecarui om.

Desigur, o importantd aparte o are si elaborarea politicilor financiare,
monetare si a instrumentelor acestora. Ceea ce este de relevat in acest
domeniu este ca mersul reformelor economice din alte tari est-europene arata
rolul primordial al politicilor bugetare si monetare in redresarea, modernizarea
si dezvoltarea economiei precum si necesitatea transformarii din mijloace
administrative Tn parghii economice a instrumentelor acestor politici.

De partea lor politicile financiare nu trebuie neaparat sa fie conforme cu
unele "scheme consacrate", ci trebuie sa tina cont de situatia economica si
sociala a ansamblului nostru national. Evident, si situatia internationala
conteaza, mai ales Tn conditiile conturarii unei crize financiare.

Fara indoiala ca toate aceste politici ar fi necesar sa fie supuse ratiunii
de a stimula modificarile structurale ca rezultat al actiunilor celorlalti agenti
economici. De aceea, paralel cu stimularea cresterii economice, a modernizarii
si modificarii structurilor, se impune inlaturarea graduala a controlului asupra
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preturilor, salariilor si a dobanzii ca si suprimarea constrangerilor care
impiedica activitatile sectorului privat, descentralizarea deciziilor etc.

Deopotriva cred ca toate aceste masuri pe linia ofertei pot fi orientate
catre favorizarea concurentei nu numai intre furnizorii nationali, ci si ntre
acestia si furnizorii straini. Astfel, prin politici comerciale adecvate cerintelor
economiei nationale, pot fi promovate si unele importuri de concurentd sau de
substituire a unor ramuri economice pe baza unei clasificari in ramuri
concurentiale sau mai mult, sau mai putin la adapost de concurenta
internationald, ramuri expuse concurentei internationale, dar necesare
economiei nationale, ramuri necesare dar substituibile printr-un import
avantajos.

De partea consumului (productiv si personal) consider ca ar fi utila o
gestiune indirecta a cererii pe baza cunoasterii cererii reale, a disjungerii
excesului de cerere, de satisfacere a nevoilor elementare, amanata la noi in
proportii deloc neglijabile. Aceasta influentare a evolutiei si compozitiei cererii
este necesara din cauza raspunsului insuficient si intarziat al ofertei, cat si din
insasi necesitatea restructurarii acesteia in pas cu mutatile din economie in
general.

Fara indoiala ca atenuarea socului ajustarilor structurale prin masuri
social-economice este absolut necesara, dar aceasta trebuie sa fie compatibila
cu cerintele formarii economiei de piata. De pilda, somajul implica a fi abordat
nu ca o trasatura tfale quale a economiei de piatd, ci ca un mijloc de
restructurare a folosirii fortei de munca in sensul eficientizarii acesteia, deci
trebuie abordat ca un somaj tranzitional si nicidecum fara perspectiva oferirii
altor locuri de munca.

Ca sinteza a problematicii expuse de mine as spune ca restructurarea
inseamna noi proportii in economia reald si monetara, reformarea sistematica
a mediului microeconomic si crearea unor noi instrumente macroeconomice
pentru rezolvarea unor probleme de vocatie nationald, a unor probleme globale
care depasesc orizontul si posibilitatile microunitatilor; dar si pentru a influenta
comportamentul acestora in favoarea unor modificari structurale.

* *

*

Dificultatile unei prospectari cu riguroase si definitive cuantificari asupra
viitorului sistem economic romanesc nu trebuie sa ne impiedice de a elabora o
proiectie a restructurarii care sa favorizeze evolutia, transformarea si
dezvoltarea economiei romanesti.



RESTRUCTURAREA ECONOMIEI NATIONALE

lon MIHAI

Printre procesele care tin de esenta reformei si a tranzitiei un loc aparte
revine restructurarii economici. Aceasta restructurare nu poate fi insa efectuata
in afara unei strategii bazate pe principii si concepte clare, care sa prefigureze
scenariul dezvoltarii pe termen mediu si lung, ceea ce presupune intocmirea
unor studii pe sectoare si domenii specifice, menite sa sprijine guvernul in
elaborarea perspectivelor strategice.

Primul pas ce trebuie facut In aceasta directie este dignosticarea
sistemului economic actual, de catre colective de specialisti si stabilirea foarte
exactd a cauzelor unor disfunctionalitati. Este in general acceptat ca Romania
se afla in plina crizd economica ale carei consecinte se manifesta prin inflatie,
somaj, specula, scaderea productiei, reducerea puterii de cumparare a
majoritatii populatiei.

Criza actuala desi este de structura se manifesta, in primul rind ca o
grava criza de subproductie. Consideram ca daca structura a fost mogstenita
de la vechiul sistem, deci era inevitabila, caderea productiei ar fi putut fi evitata,
cel putin partial, dacd statul, atunci cind incd mai dispunea de multe
prerogative, nu si-ar fi luat prematur mina de pe intreprinderile ce ii apartineau.

latd de ce apreciem ca, una din solutile situatiei in care se afla
economia romaneasca este tocmai restructurarea.

Dupa opinia noastra, aceasta nu poate fi infaptuita fara stabilizarea
scaderii productiei si parametrilor de eficienta, ceea ce presupune ca, pe
termen scurt, eforturile sa fie concentrate tocmai in aceasta directie.

Restructurarea economica reprezinta un proces amplu, dificil si de
duratd, cu implicatii deosebit de profunde. Complexitatea sa este datd de
necesitatea cuprinderii tuturor componentelor sistemului economico-social, de
la cea tehnico-productiva, economica, la cea sociala, precum si a tuturor
sectoarelor economice nationale (de la primare pana la cele cuaternare).

Restructurarea nu trebuie Tnteleasa exclusiv ca o cerintd a perioadei
actuale, ci ca o necesitate a dezvoltarii generale a economiei. Ea nu
presupune doar corectarea unei structuri deformate de o supercentralizare
irationala, ci adaptarea permanenta a structurii fatd de modificarile mediului
economic. Daca structura reprezinta o stare, restructurarea este un proces si,
de aceea, se cere abordata intr-o viziune dinamica, tindnd seama de factorii
timp si costuri. Trebuie avut In vedere ca, daca nu se actioneaza la timp pentru
formarea unor structuri corespunzatoare unor tendinte dezirabile, costurile
sociale pot fi foarte mari. Totodata este necesar sa se tina seama ca aceste
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structuri nu se mai pot forma printr-un sistem dirijist, ci ele se formeaza prin
toate procesele care au loc in prezent in societate.

Pentru a asigura succesul acestui proces, avand multiple implicatii,
inclusiv in plan social, se impune constientizarea rapida nu numai a agentilor
economici, ci si a Tintregii populatii, asupra necesitatii si inevitabilitatii
restructurarii.

Pentru operationalizarea restructurarii trebuie, pe de o parte, definita
sfera sa de cuprindere si, pe de alta parte, clarificate obiectivele urmarite,
principiile, orizontul de timp si etapele de parcurs, resursele necesare,
modalitatile de realizare s.a.

Tn general, pana nu de mult, restructurarea era privitd doar ca o adaptare
a capacitatilor de productie aflate in functiune, la disponibilul de resurse, care,
intr-o conceptie a dezvoltarii pe termen lung nu mai poate fi satisfacatoare. In
realitate, restructurarea reprezinta mult mai mult, ea fiind un proces de
modificare a sistemului economic, respectiv a tuturor structurilor ce determina
existenta sa. In literatura economica se face distinctie intre abordarea in sens
larg, drept ansamblul mutatiilor din sistemul economic si abordarea restransa,
care priveste actiunile la nivel micro si macroeconomic.

Principalul obiectiv al restructurarii il reprezinta crearea fundamentelor
necesare unui sistem economic bazat pe un nou sistem de alocare a
resurselor.

Restructurarea urmeaza sa aiba in vedere asezarea sistemului economic
pe principiile economiei de piata. In orizontul de timp scurt si mediu la baza
sistemului economic se cere introdus pluralismul formelor de proprietate si
desfiintat treptat monopolul proprietatii de stat.

La baza restructurarii trebuie pus un sistem de principii tindnd seama de
corelatia si interactiunea lor. Oricat de important ar fi un anumitprincipiu, la un
moment dat, el nu trebuie absolutizat, desi anumite principii vor putea prezenta
accente diferite in diversele etape ale restructurarii.

Printre principiile restructurarii vor trebui avute in vedere cel al eficientei
utilizarii resurselor, al descentralizarii conducerii, al liberei initiative, ecologic, al
armonizarii dezvoltarii nationale s.a. O mentiune specialda merita principiul
eficientei, care trebuie sa fie insotitorul permanent al tuturor masurilor
referitoare la restructurare i care va contribui substantial la gasirea cailor de
reducere a costului acestei actiuni.

Proiectarea in timp a restructurarii presupune analize temeinice Ssi
trebuie conceputa atat global, cat si etapizat. Delimitarea etapelor este o
operatie dificila deoarece efortul material, costul social si efectele difera mult
de la o etapa la alta. Totodata, tendintele privind eforturile, costurile sociale, si
efectele nu se suprapun. Etapele de inceput presupun cele mai mari eforturi
sociale, iar eficienta survine in etapele ulterioare. Toate aestea impun dozarea
corespunzatoare a eforturilor si costurilor, echilibrarea in timp si spatiu a
raportului dintre ceea ce trebuie restructurat si ceea ce trebuie pastrat.
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Intr-o prim& aproximare, etapele restructurarii ar putea fi urmatoarele:
termen scurt si mediu 2-3 ani; termen lung — mediu 4 si 5 ani si termen lung
intre 10 si 15 ani.

Pentru implementarea restructurarii este necesara crearea unui cadru
institutional si anume a unei agentii de restructurare, a unei banci specializate
(eventual crearea unei structuri specializate in cadrul Bancii pentru Dezvoltare)
precum gi organizarea unui sistem de consultanta (institute de cercetare—
proiectare, Tntreprinderi specializate in comertul exterior, care sa efectueze
diverse analize economice).

Ca resurse financiare ce trebuie luate in consideratie in cadrul
restructurarii pot fi avute in vedere: beneficiul intreprinderilor si orientarea unei
parti din acesta pentru investitii, amortizarea fondurilor fixe, capitalul bancar,
soldul economiilor CEC, precum si 0 resursa noua care urmeaza sa apara —
fondurile rezultate din vanzarea de actiuni catre populatie.

In ceea ce priveste resursele financiare externe, se poate aprecia ca
acestea nu vor putea fi atrase masiv, decat in momentul opririi procesului de
descregtere a economiei nationale, atunci cand investitorii straini vor fi convingi
ca vor putea participa la realizarea unui castig sigur.

Referitor la modalitatile de realizare a restructurarii economiei, avem in
vedere calea investitionala si calea neinvestitionald. Prima cale vizeaza
sectoarele care sunt rentabile si eficiente. Desigur, alocarea si utilizarea
investitilor urmeazd a nu se mai face administrativ ca in trecut, ci intr-un
sistem nou, reclamat de cerintele economiei de piata, atribuind importanta
cuvenita atat aspectului tehnic, cat mai ales celui economic, care devine
hotarator Tn noile conditii. Cea de a doua cale are in vedere oprirea partiala sau
totala a unor sectoare, prin dezafectarea definitiva sau temporara a unor
capacitati sau obiective. Prima cale va putea fi implementata prin intermediul
pietei fara a fi necesar un mecanism sau o institutie specializata, investitiile
orientandu-se spre sectoarele rentabile, atrase de castigurile mari si rapide. in
prezent, acest mecanism nu functioneaza inca, datoritéd atdt semnalelor false
oferite de sistemul de preturi, cat si absentei pietei titlurilor de valoare si a
semnalelor oferite de cursul actiunilor la bursa. Calea neinvestitionala necesita
analize competente si atente si un anumit timp pentru implementare, datorita
efectelor propagate, nesesizabile direct si imediat, mai ales in etapele in care
agentii economici nu au fost incd Tn masura sa se substituie politicii
guvernamentale.

In alte cazuri se pune problema reprofildrii productiei, a eficientizarii
restructurarii productiei, prin introducerea in fabricatie a unor produse sau tipo-
dimensiuni de produse, cerute pe piata internd, fie competitive pe piata
externa.

La elaborarea masurilor de restructurare trebuie sa se efectueze analize
complexe multicriteriale in care s& se tind seama de o serie de aspecte
importante. Printre acestea avem in vedere, in primul rand, studiul cererii pe
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pietele internad si externd, comparativ cu produsele care se realizeaza acum in
diferitele ramuri, subramuri si intreprinderi din tara. In prezent, la intern, asa
cum se stie, ne confruntam cu o depasire a ofertei de catre cerere, ceea ce
presupune atat luarea unor masuri de incurajare prioritara a productiei, céat si
de relaxare a cererii prin cregterea preturilor.

In al doilea rand, avem in vedere examinarea atentd, obligatorie, a pietei
resurselor de materii prime si energetice, intensitatea consumurilor de resurse
pe baza tehnologiilor utilizate, poluarea mediului inconjurator si costul
depoluarii, dar si corelatiile verticale si orizontale dintre ramuri, subramuri gi
intreprinderi.

Astfel, scoaterea din productie a unor produse sau desfiintarea unor
capacitati de productie, nu se poate face fara a examina cui servegte produsul
sau capacitatea respectiva, ce implicatii are disparitia lor, cat ar costa
aducerea din import a unor produse sau substituirea lor cu alte produse.

La stabilirea elementelor de baza ale dimensionarii restructurarii trebuie
avuta in vedere situatia deosebit de grava a unor ramuri industriale de baza
(extractiva, energetica, metalurgie si o buna parte a constructiilor de magini) a
caror pondere in importul total de resurse in anul Revolutiei era de cca 40%;
din exportul sectorului intermediar si in primul rand al constructiilor de magini
50% era destinat pietei tarilor CAER. Datorita lipsei de devize nu se mai poate
asigura importul resurselor necesare, iar exportul de produse intermediare nu
se mai poate realiza datorita lipsei de competitivitate a produselor.

Alte ramuri cum ar fi industria alimentara si ugoara prezinta o situatie mai
buna si prin restructurare ar putea realiza o crestere economica rapida. Insa in
cazul acestor ramuri, este necesar sa se aiba in vedere ca pe termen mediu si
lung, in conditiile integrarii economice din Europa, pietele vor fi suprasaturate
cu produse ale industriei alimentare si mai ales ale industriei usoare.

In dimensionarea restructurarii, atat in ramurile primare cat si in cele
secundare, trebuie avuta in vedere, inainte de toate, acoperirea nevoilor
interne si numai Tn masura in care se poate asigura competitivitatea
produselor, sa se permitd cresterea dimensiunii productiei, dincolo de
necesitétile interne.

De reguld, actiunea de restructurare este asociatd cu o componenta de
baza a acesteia, si anume, cu retehnologizarea. Este de presupus ca, datorita
lipsei unor posibilitati reale de implementare a noilor tehnologii, cel putin intr-o
prima etapa a restructurérii, retehnologizarea nu va avea un rol deosebit. In
prezent, industria noastra, fara a fi foarte moderna, dispune inca de o serie de
capacitati importante, care cu investitii relativ reduse pot produce in bune
conditii. Retehnologizarea, inainte de elaborarea strategiei generale a
restructurarii ar putea constitui o greseala, aceasta putand insemna investirea
unor sume uriage, in ramuri sau capacitati lipsite de perspectiva. Trebuie apoi
avut Tn vedere ca restructurarea prin intermediul restrangerii activitatii unor
ramuri, intreprinderi, capacitati va contribui la cresterea gsomajului. La randul
sau, retehnologizarea, in calitate de componenta a procesului de restructurare
va avea acelasi efect gi, in aceste conditii, este de presupus ca pe termen
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mediu, nu va avea loc crearea de noi locuri de munca si, prin urmare, va trebui
s se acorde o atentie mult mai mare dezvoltarii sectorului tertiar.

Se impune, de asemenea, stabilirea unei relatii clare intre restructurare
si privatizare, dat fiind ca unii specialisti au afirmat ca mai intai trebuie
efectuata privatizarea si apoi restructurarea.

Privatizarea reprezintd ea ins&si o cale de restructurare a relatiilor
economice dar, in acelasi timp, un proces de durata. De aceea, consideram ca
restructurarea trebuie sa finceapa Tinainte, neavand nici o justificare
conditionarea sa de realizarea privatizarii.

in Iegatura cu tema in discutie, una din problemele fundamentale este
cea privind masura angajarii statului n procesul de restructurarii, avand in
vedere ca in perioada de dupa Revolutie, a existat o tendintd de diminuare a
rolului acestuia, de supraapreciere a pietei - considerata capabila sa rezolve
totul in economie - fapt care a avut consecinte nefavorabile asupra dezvoltarii
economiei tarii.

Restructurarea ca proces condus presupune o reconsiderare a rolului
statului, care trebuie sa fie diferit de cel pe care acesta il are in economiile
occidentale, insd adecvat mecanismului actual gi de perspectiva din tara
noastra.

Pe termen scurt si mediu, rolul statului apare paradoxal, el trebuind sa fie
mai amplu decéat s-a considerat initial, putdndu-se vorbi chiar de o intarire a
acestui rol. In acelasi timp, statul trebuie sa- si pregateasca conditiile propriei
retrageri astfel incat, pe termen lung, sa se asigure primatul pietei.

In perioada imediat urmatoare revolutiei, statul a dispus de mult mai
multe prerogative decat in momentul de fata, de a indruma agentii economici.
In prezent, aceste prerogative s-au redus numai la atribuirea de repartitii pentru
doar 54 de produse (48 produse repartizate de Ministerul Industriei si 6
produse de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare). De asemenea, in
micd masura statul face atribuirea de valutd si subventii de la buget. Din
aceste considerente, problema restructurarii devine paginad9 mms si o
problema a agentilor economici, iar ihcadrarea activitatii acestora in politica
economica a statului urmeaza a o face intr-o masura sporita, prin intermediul
unor parghii economice cum ar fi dobanzile, cantitatea de masa monetara in
circulatie, politica de taxe vamale si politica de impozite. Cu toate acestea,
statul va trebui sa continue sa joace un rol important, atat in elaborarea
cadrului legal, céat si in luarea unor decizii privind restructurarea unor ramuri,
intreprinderi sau capacitati, aceasta reprezentédnd o activitate prea importanta
pentru a putea fi Iasata doar pe seama agentilor economici.

De asemenea, consideram ca este necesar mai mult discernaméant in
atribuirea de repartiti de materiale, subventii si credite, tindnd seama de
situatia concreta a intreprinderilor, de realizarea unor produse cerute de piata,
de rentabilitate, de evolutia viitoare a cererii, intr-un cuvant, statul, prin actiunile
sale urmarind sa determine o concentrare a resurselor in sectoarele si
intreprinderile cu cele mai favorabile perspective de dezvoltare.



_ REDRESAREA ECONOMIEI ROMANESTI
IN PERIOADA DE TRANZITIE LA ECONOMIA
DE PIATA

Maria RUDAREANU

Restructurarea productiei industriale

Obiectiv

Crearea unei economii de piata optim structurata, capabila s& acopere
nevoile interne de productie si aprovizionare, precum si cele de export, la
nivelul cerintelor actuale ale pietei mondiale.

Motivatie

Analiza situatiei dezvoltarii industriale roméanesti in perioada dictaturii
ceausiste atestd existenta si functionarea unor mecanisme economice
caracterizate prin:

e centralizarea excesiva a intregii productii industriale;

e supradimensionarea exagerata a unor sectoare industriale, indeosebi din
industria constructoare de masini, metalurgia si industria chimica;
consum exagerat (risipa) de materii prime, materiale si energie;

e nivel scazut de dotare tehnico-stiintifica;

e functionarea a numeroase intreprinderi cu aga-zise ,pierderi planificate”, pe
seama intreprinderilor rentabile;

e existenta unor verigi intermediare si respectiv a unui aparat functionaresc-
birocratic care incarca nejustificat schema intreprinderilor si cheltuielile cu
munca vie — de unde, o slaba productivitate a muncii;
promovarea si perpetuarea unor cadre incompetente in posturi de decizie;

¢ lipsa stimulentelor materiale si a motivatiei muncii s.a.

Functionarea mecanismelor economice specifice economiei centralizate
a creat astfel, o structura a industriei ineficienta, incapabila sa asigure o
dezvoltare ascendenta a ramurii. Politica promovata - de industrializare cu
orice pret a intregului teritoriu, si de dezvoltare cu precadere a industriei grele
si a chimiei, fara a tine seama de specificul economiei romanesti, de
posibilitdtile interne de dezvoltare o de dorintele pietei externe - a dus la
distorsiuni si dezechilibre economice structurale. Crearea de mari complexe
industriale, mari consumatoare de materii prime si energie a accentuat aceasta
tendintd, ducand totodata la paralizarea activitatii altor sectoare gi la presiuni
asupra rezervelor valutare.

Revolutia din Decembrie 1989 a dus la lichidarea acestui mecanism
creénd premizele aparitiei unor noi structuri ale economiei care functioneaza
pe baze noi. Noua legislatie cu privire la dreptul de proprietate si privatizarea,
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legea funciara si liberalizarea pietelor si a preturilor au determinat, pe de o
parte, modificari structurale in activitatea economica, in general si in cea a
industriei, in special si odatd cu aceasta, pe de alta parte aparitia si adancirea
unor contradictii inerente, de altfel, in perioada de tranzitie spre economia de
piata.

Astfel, legislatia recent adoptata si aplicata - cu privire la sectorul privat,
la societatile si regiile autonome - a dus la crearea unei anumite structuri
industriale de un anumit nivel de dezvoltare in cadrul careia sectoarele de varf
detin o pondere relativ redusa. De asemenea, industria noastra nationala
dispune de specialisti de inalta calificare care constituie o garantie a infaptuirii
unei economii valabile.

Noua orientare care s-a dat dezvoltarii economice in general prin
programul de reforma al guvernului a neglijat Tnsa un aspect deosebit de
important — cel al productiei industriale. Punadnd un accent deosebit pe
privatizarea din domeniul comercializarii productiei, legislatia in vigoare si
programul de reformé referitor la crearea societatilor comerciale sau a celor
autonome a incurajat practic bisnita, afacerile oneroase, coruptia, specula si
escrocheria ducand la imbogatirea rapida a unor categorii de cetateni — care
merg de la simpli vanzatori ambulanti padna in sferele cele mai inalte ale
administratiei publice — in dauna majoritatii populatiei.

Crearea societatilor comerciale si a celor autonome a dus totodata, la
dezorientarea si functionarea acestora la voia intdmplarii, conform principiului
Jfiecare se descurca cum poate”. Aceasta situatie a contribuit la manifestarea
unor practici intolerante de abuz, blocaj financiar, coruptie, frauda si
escrocherie, la care autoritdtile guvernamentale s-au dovedit prea putin
receptive, mai ales cand sunt implicate persoane cu functii de raspundere.

Pe de alta parte, in cadrul societatilor autonome, intreprinderile
nerentabile continua sa functioneze pe seama celor competitive sau pe seama
subventiilor bugetare, fapt care reduce productivitatea si rentabilitatea in
ansamblul societétii. Repercutadndu-se asupra preturilor de productie care
cresc artificial, rezultatele activitatii intreprinderilor se reflectd in cele din urma
in preturile de consum, populatia fiind obligata, Tn acest fel, sa suporte aceasta
povara.

Promovarea in posturile-cheie a unor conducatori incompetenti care
pentru a-si mentine scaunele se dedau la activitati cu caracter subteran,
amplifica si perpetueaza caracterul ineficient al economiei respectiv al
productiei industriale, ducand la neincrederea din partea salariatilor, lipsa
motivatiei muncii si, ceea ce este mai grav, la scaderea sperantei ih mai bine.

Depasirea acestor probleme si iesirea din criza care se manifesta in
economia romaneasca in actuala etapa de tranzitie la economia de piata, nu
se vor putea infaptui decat prin adoptarea si aplicarea ferma a unor masuri,
mijloace si instrumente de actiune care sa corecteze, s& ajusteze sau sa
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completeze programul de reforma al guvernului, permitand astfel dezvoltarea
unei economii in general si a unei industrii, in special, cu adevarat viabile.

Masuri si mijloace de actiune:

1. Analiza profunda a activitati economice pe ramuri industriale,
subramuri, sectoare si Iintreprinderi productive care sa ateste sau nu
necesitatea mentinerii si functionarii lor in conformitate cu rezultatele
respective, cu rentabilitatea si competitivitatea. Nicaieri in tard nu s-a auzit
pana in prezent de o intreprindere sau o societate care si-a inchis portile din
cauza situatiei falimentare in care se afla.

2. Crearea si dezvoltarea de intreprinderi industriale mici si mijlocii
(private, de stat sau mixte), si in primul rand a acelor intreprinderi care
corespund cel mai bine cerintelor actuale de dezvoltare ale tarii, respectiv,
industria usoara si alimentara la care piata interna este deficitara, situatie care
va imbunatati structura actuala a productiei industriale.

3. Redimensionarea si reprofilarea marilor colosi industriali, consumatori
excesivi de materii prime, energie din import, care nu-si justifica prin rezultate
cheltuielile de investitii si al caror aport valutar este ineficient. Este vorba in
principal, de marile combinate metalurgice si siderurgice, de industria
constructoare de masini si de chimie.

Interviul acordat la TV-1 de ministrul metalurgiei in ziua de 11 august
1991, desi a adus unele justificari cu privire la modernizarea in proportie de
cca 2/3 a Combinatului de la Calarasi nu a fost suficient de convingator atunci
cand a precizat ca Romania vinde tona de cale ferata pe piata externa cu 550
$. Din contra, produsele industriale de fnaltd tehnicitate si complexitate
determina o industrie competitiva pe plan mondial capabila sa aduca un aport
insemnat in rezervele valutare ale tarii, nicidecum produsele simplu prelucrate
cu mare continut de metal, a caror productie nu numai ca este ineficienta si
necompetitiva, dar constituie in acelasi timp si o sursa importanta de poluare a
mediului Thconjurator.

4. Promovarea unor conducatori potrivit principiului competentei,
capabilitatii si moralitatii prin concursuri riguros organizate nu pe baza de relatii
sau numiri. In acelasi timp, adoptarea unor masuri legislative care s& mearga
pana la a deferi in justitie pe cei care sunt banuiti sau se dedau la acte
condamnabile care afecteaza bunul mers al activitatii unitatii.

5. Incurajarea dezvoltarii productiei industriale private mici si mijlocii prin
sprijinul financiar si de altd natura acordat agentilor economici dispusi sa
investeasca (credite, facilitati fiscale s.a.).

6. Statornicirea unei discipline contractuale ferme intre furnizorii si
producatorii interni cu obligativitatea acoperirii in primul rand, a nevoilor de
aprovizionare ale acestora din urma si apoi ale celor externi. Aceasta
deoarece, se constata cazuri in care anumite intreprinderi, in dorinta lor de a-gi
procura fonduri valutare, incheie contracte de livrare a materiilor prime,
materialelor sau pieselor de schimb cu beneficiari externi, lasand descoperite o
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serie de unitati productive obligate sa se aprovizioneze din afara la preturi
ridicate Tn valuta, situatie care le poate aduce in stare falimentara.

7. Reducerea dependentei fatd de stat in aprovizionarea intreprinderilor
private mici si mijlocii, fapt care ar reduce coruptia, bisnita si afacerile dubioase
practicate de functionarii publici si totodatd ar permite desfasurarea unei
concurente loiale intre producatori. Acest lucru ar putea fi realizat pe calea
privatizarii unor sectoare de aprovizionare de genul fostelor intreprinderi sau
depozite cu ridicata transformate in prezent in ,societati comerciale”.

8. Reducerea drastica a aparatului tehnico-administrativ si birocratic din
intreprinderile publice prin masuri vizdnd reorganizarea, reprofilarea si
redimensionarea intreprinderilor ca si reorientarea surplusului de personal spre
sectoare productive sau spre servicii.

9. Retehnologizarea si reinnoirea utilarii tehnice a sectoarelor industriale
care se dovedesc a corespunde cel mai bine cerintelor actuale ale perioadei de
tranzitie la economia de piatd, adaptate totodata, nevoilor pietei externe si
eficiente din punct de vedere economic.

Desigur ca propunerile formulate sunt insuficiente pentru a redresa in
prezent economia roméaneasca. Consideram insa ca receptivitatea organelor
de decizie la nivel guvernamental la numeroasele sugestii si initiative venite din
partea economistilor si a specialistilor din diferite sectoare ale economiei este
de natura sa contribuie in mare masura la solutionarea problemelor cu care se
confrunta tara noastra in perioada de tranzitie.



PROBLEME PRIVIND MODERNIZAREA
CONDUCERII ECONOMIEI NATIONALE

dr. loan BRATU

Redresarea si dezvoltarea economiei romanesti nu se poate face fara
aportul deosebit de important al managementului. Aceste procese nu pot fi
decat rodul unui nou tip de management adoptat organic la specificul
economiei noastre.

lesirea din criza actuala si dezvoltarea viitoare a economiei romanesti
implica atat o investigatie complexa si aprofundata a situatiei mostenite de la
vechiul regim in domeniul conducerii cat si punerea in evidentd a aspectelor
aparute dupa Revolutia din Decembrie 1989, precizarea cauzelor si efectelor
acestora precum si sugerarea de solutii de eficientizare a activitatii de
conducere la nivel macro si microeconomic.

In tranzitia la economia de piatd, schimbarile esentiale care se cer
infaptuite, nu pot fi imaginate pe plan economico-social ca simple corecturi sau
adaptari. Este nevoie de transformari radicale pe toate planurile: tehnologic,
organizatoric, economic, ecologic, social, toate subsumate reformei
economice. Aceste transformari se realizeaza prin deciziile si actiunile cadrelor
de conducere de la toate nivelurile organizatorice.

1. Conducerea economiei nationale pana la Revolutia
din Decembrie 1989

1.1. La nivel macroeconomic
Pana la Revolutie, conducerea macroeconomica s-a caracterizat prin:

e existenta unui nivel organizatoric central (variat ca organisme si numeros
ca personal) care dirija prin sistemul de planificare, de repartizare a
resurselor, de urmarire si control a realizarilor planului unic economico-
social;

e centralizarea excesiva a deciziilor de toate tipurile, proces care s-a
concretizat prin amplificarea formalismului, intarzieri in solutionarea
diferitelor probleme, manifestarea voluntarismului, neluarea suficienta in
considerare a consecintelor, a riscurilor, blocarea initiativelor la nivel mezo
si microeconomic, neutilizarea dialogului pentru conturarea alternativelor si
alegerea fundamentata a optiunilor, diminuarea responsabilitatii factorilor
decizionali aflati in imediata apropiere a fenomenelor economico-sociale,
reducerea capacitatii de actiune a agentilor economici acolo unde se
realizau de fapt sarcinile tehnico-economice si sociale;
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aplicarea pe scara redusa a metodelor si a tehnicilor moderne de
management nu a permis mentinerea proportionalitatii Tntre ramurile
economiei nationale gi ale industriei;

persistenta unei necorelari a obiectivelor cu resursele;

preocuparea insuficientd pentru obtinerea informatiilor necesare (cantitativ,
calitativ si la momentul oportun) pentru a asigura fundamentarea
corespunzatoare a deciziilor;

neglijarea studierii cerintelor si a comportamentului pietei si a calitatii
produselor si serviciilor indeosebi destinate pietei interne;

constituirea unor unitati mari de cercetare si inginerie tehnologica
(insuficient dotate cu documentatii si echipament) a generat un mecanism
greoi de lucru si de relatii, lipsind unitatile economice de posibilitatea de a
promova prompt noutatile stiintifico-tehnice;

impunerea aplicarii normelor unitare de structura si normativelor de
personal care nu corespundeau specificului si nevoilor reale ale agentilor
economici;

elaborarea gi aplicarea la nivel national a sistemului unic de salarizare si
impunerea unor forme de salarizare care nu asigurau o stimulare reala a
lucratorilor in functie de conducere si executie in concordanta cu sarcinile,
competentele si responsabilitdtile asumate, cu aportul efectiv adus la
rezultatele muncii;

in promovarea cadrelor de conducere se acorda prioritate criteriilor politice
ignorandu-se, deseori, cele ale competentei probate, ale profesiona-
lismului, fapt ce s-a rasfrant negativ asupra fundamentarii deciziilor;
unitatile economice au fost concepute ca simple unitati de productie care
executa sarcinile stabilite prin plan de organele centrale.

1.2. La nivel microeconomic
Principalele neajunsuri manifestate la acest nivel ar putea fi astfel

sintetizate:

in conditile sistemului de conducere, a inexistentei concurentei intre
unitatile economice, conducerile acestora nu au fost interesate sa-gi
elaboreze strategii proprii de dezvoltare si in consecintd nu dispun de
experienta in acest domeniu;

conducerea se limita indeosebi la realizarea planului prin care i erau
impuse fiecarei intreprinderi sarcini referitoare la volumul si structura
productiei, numarul si structura personalului, volumul si structura fondului
de salarii, nivelul productivitdti muncii, costul si eficienta productiei,
prelevarile financiare la bugetul statului etc.;

structurile  organizatorice-tip  diferentiate doar dupa gradul de
marime(organizare) si nu pe ramuri si domenii de activitate au libertatea de
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a actiona a conducerii intreprinderii prin imposibilitatea de a-gi crea si
adopta cadrul organizational la noile obiective si sarcini;

e dezechilibre structurale concretizate in insuficienta dezvoltare a
comportamentelor de conceptie — cercetare, proiectare, organizare,
marketing, analiza economica etc;

e numarul mare de niveluri ierarhice si promovarea excesiva prin structuri a
autoritatii oficiale a amplificat fenomenul birocratic;

e minusuri in continutul figelor de posturi gi in regulamentul de organizare i
functionare;

e slaba preocupare pentru organizarea si normarea muncii i dimensionarea
riguroasa a necesarului de personal si folosirea rationala a acestuia;

e procesul intens de nivelare a veniturilor din salarii, premii si participarea la
beneficii a alterat legatura dintre munca si stimulent;

e renuntarea la problematica socioumana, la investigatile din domeniul
psihologiei industriale, sociologiei muncii si altele — care constituie o latura
esentiala a managementului modern — a facut ca treptat conditile de
munca si viata ale salariatilor s& iasa din preocuparile conducatorilor, ceea
ce a avut un impact considerabil asupra climatului de munca si a eficientei
activitatii economice.

2. Aspecte aparute dupa Revolutia din Decembrie 1989
pana in prezent

Dupa Revolutie au fost solutionate o serie de probleme mostenite de la
vechiul regim, Tnsa au aparut o multitudine de fenomene negative.

2.1. Pana la 20 mai 1990

In primele cinci luni dupd Revolutie salariatii si-au redobandit unele
dintre drepturile pierdute (sporuri sau retele tarifare majorate pentru munca
grea, vatamatoare sau periculoasa, plata dubla a zilelor de sarbatoare lucrate,
reincadrarea in grupe de munca superioare, renuntarea la acordul global si la
retinerile din salarii, restituirea partilor sociale etc.) si totodata au fost acordate
noi drepturi (marirea numarului zilelor de concediu pentru lucratorii care
presteaza munca grea, vatamatoare sau periculoasa, s-a legiferat trecerea
treptata in cursul anului 1990 la saptaména de lucru de cinci zile lucratoare etc.
De asemenea, au fost imbunatatite normativele de constituire a structurilor
organizatorice, sistemul de elaborare si aprobare a programelor de productie,
s-au stabilit noi principii si conditii de salarizare etc.

Sub presiunea miscarilor revendicative, a grevelor sau a amenintarilor cu
greva au avut loc:

e trecerea la saptaméana de lucru de 5 zile fara sa se asigure masurile
tehnico-organizatorice necesare mentinerii volumului productiei si a
nivelului productivitatii muncii;
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e renuntarea, in primele luni, la mentinerea corelatiilor economice potrivit
carora in orice economie cregterea productiei si a productivitatii muncii
trebuie sa devanseze sporirea fondului de salarii si a castigului mediu;

e schimbarile frecvente, deseori nejustificate, a cadrelor de conducere de la
toate nivelurile organizatorice au generat o criza de incredere si autoritate;

e deteriorarea sistemului de organizare a productiei $i a muncii, ,ugurarea”
artificiala a normelor de munca etc.

Toate acestea s-au concretizat in diminuarea ritmului de munca,
pasivitate, chiul, absente repetate de la locul de munca; sustrageri, nepasare
fatd de rezultatele economice ale activitatii desfasurate, scaderea calitatii
produselor, cresteri de consumuri si costuri, reducerea generala a volumului si
a eficientei productiei.

2.2. De la 20 mai 1990 pana in prezent

In aceastd perioadd au fost depuse eforturi si s-au parcurs pasi
importanti in crearea unui nou cadrul legislativ-institutional i functional — de
tranzitie la economia de piata.

Actuala stare de criza a economiei romanesti devenita critica se
datoreste unui ansamblu de cauze intre care un rol major il au deficientele
manifestate in organizarea si conducerea activitatii economice si sociale. Intre
acestea mentionam:

e conducerea macro si microeconomicd nu a actionat cu fermitatea
necesara pentru refacerea si redresarea functiei productive a sistemului
economic;

e necunoagterea aprofundatd a situatiei economice existente in fiecare
ramura si intreprindere de catre organele centrale nu a permis elaborarea
unor solutii practice pertinente de conducere a economiei;

e inexistenta unei conceptii inchegate, viabile, globale si pe sectoare de
activitate care sa ofere posibilitatea actionarii concertate a tuturor agentilor
economici;

e programul economic elaborat de guvern nu a reusit sa faca o jonctiune
corespunzatoare intre economia mostenitd si cea nou gandita in
perspectiva pietei;

e demolarea vechilor structuri si mecanisme (desigur, desuete, dar inca
necesare in conditiile existentei proprietatii de stat) fara sa se puna altele
mai viabile in loc;

e abandonarea de catre guvern a rolului sau de principal organ de decizie in
economia bazata inca pe proprietatea de stat a determinat o separare
brusca a activitatii acestuia fatd de cea a unitatilor economice de stat,
separare care ar fi trebuit sa aiba loc treptat pe masura redresarii,
eficientizarii si privatizarii acestora;
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e in conditiile obiective ale unui cadrul legislativ (institutional si functional)
inca incomplet si ale ruperii legaturilor functionale cu organele centrale de
decizie, majoritatea intreprinderilor de stat, din lipsa unei autonomii reale, a
instrumentelor economico-financiare necesare, nu au mai putut asigura
desfasurarea normala a activitatii productive;

e incapacitatea sau toleranta inexplicabila a organelor centrale si locale de a
stopa si reduce actele antieconomice (abuzuri, excrocherii, furturi,
fenomene de coruptie etc.), Iasandu-se impresia ca ar fi ingaduite pentru o
improprietéarire cu orice pret a unor oameni pe seama proprietdtii de stat,
creata prin munca si sudoarea intregului popor;

e cadrele de conducere a unitatilor de stat nu au inca un statut juridic clar
care sa le ofere drepturi si raspunderi pe masura complexitatii si dificultatii
etapei actuale, care sa le apere in fata opresiunii unei minoritati, ceea ce le
impiedica sa-si exercite atributiile de a promova in orice moment exigenta
si competenta, ordinea si disciplina, dar si de a le trage la raspundere in
caz de savarsire a unor abuzuri.

3. Solutii gi propuneri pentru iegirea din criza si dezvoltarea
economiei romanesti

lesirea din criza si dezvoltarea economiei romanesti presupune punerea

in valoare a trei factori fundamentali:
e managementul;
e resursele;
e tehnologia.

Managementul bazat pe profesionalism si performanta reprezintd unul
din vectorii cei mai semnificativi ai progresului economiei romanesti.

In domeniul conducerii ar trebui s& aiba loc transformari care dincolo de
valoarea lor benefica pentru sfera propriu-zisa a conducerii, vor avea influente
de mare semnificatie asupra sistemului economico-social global si asupra
fiecarei unitati economice.

Abordarea cauzala a starii conducerii economiei romanesti in perioada
ante si postrevolutionara ofera posibilitatea formularii unor solutii si propuneri
care sa contribuie nu numai la redresarea economiei romanesti ci si la
dezvoltarea ei viitoare.

lesirea din criza si dezvoltarea economiei noastre trebuie sa fie un
proces condus, gestionat si administrat care presupune diferite abordari.

3.1. La nivel macroeconomic

o elaborarea de studii globale si sectoriale privind alternativele de dezvoltare

pe termen scurt, mediu si lung determinate de formele de manifestare a

pietei, potentialul existent, natura diferitelor relatii productive, comerciale,

financiar-bancare precum si de rolul previzibil al revolutiei stiintifice si
tehnice contemporane;
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o elaborarea si aprobarea strategiei globale si sectoriale de dezvoltare a
economiei pe termen mediu si lung Tn vederea mentinerii echilibrului
dinamic al economiei de a orienta agentii economici spre obiectivele
fundamentale urmarite, de a servi drept baza pentru alegerea metodelor si
tehnicilor de conducere;

e crearea unui camp fertii de valorificare a capacitati de munca a
specialistilor capabili si dornici sa participe la redresarea si dezvoltarea
economiei romanesti;

e dezvoltarea sectorului de materii prime produse in tara si imbunatatirea
substantiald a calitati acestora pentru a se putea asigura folosirea
rationala a capacitatilor de productie existente si de a obtine produse finale
de nalta calitate si competitivitate;

e conducerea trebuie sa actioneze concomitent in doua directii fundamentale
pe de o parte, sa asigure redresarea economiei, iar pe de alta parte sa
determine schimbarea formei de proprietate;

e dezvoltarea cunostintelor si aptitudinilor cadrelor de conducere si
aspecialisgtilor de a gestiona si administra complexitatea, de a inova, de a
conduce performant schimbarrile;

o fundamentarea deciziilor pe baza studierii multilaterale a factorilor
tehnologici, organizatorici, economici, ecologici, sociali, politici;

e autonomizarea activitati economico-sociale prin reagezarea atributiilor,
competentelor si raspunderilor pe niveluri organizatorice — ministere,
departamente, holdinguri, regii autonome si societati comerciale, fara
suprapuneri;

e remodelarea proceselor decizionale din cadrul fiecarui sistem al economiei
nationale prin cresterea ponderii deciziilor strategice, de risc si
incertitudine, folosirea curenta si larga a metodelor si a tehnicilor
decizionale moderne si asigurarea informatiilor necesare;

e justa ierarhizare si promovare a valorilor la toate nivelurile organizatorice
etc.

3.2. La nivel microeconomic

3.2.1. Durata si reusita efortului de iesire din criza si de dezvoltare a
intreprinderilor sunt nemijlocit determinate de capacitatea profesionala a
cadrelor de conducere ale intreprinderii, de temeinica lor pregatire in domeniul
economiei de piatd, in general, a metodelor, tehnicilor gi instrumentelor de
conducere utilizate de intreprinderile din tarile avansate ale lumii, in special, de
gradul lor de implicare in acest proces.

O deosebita importanta are elaborarea si implementarea de catre fiecare
intreprindere a programului propriu de redresare si dezvoltare.

Cadrele de conducere ale intreprinderilor se cuvine sa stabileasca
programe realiste, sa asigure resursele necesare realizarii lor, sa organizeze in
asa fel productia si munca incét s& obtina folosirea rationald a capacitatilor de
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productie si a timpului de lucru a personalului, s& mentind un contact
permanent cu oamenii, s manifeste tact, bunavointa, politete, stépanire de
sine, preocupare fatd de solutionarea nevoilor indreptatite ale oamenilor,
respectul demnitatii umane, corectitudine, spirit de dreptate, dar si exigenta
maxima.

Sporirea productivitati  muncii implicd determinarea riguroasa a
necesarului de personal de conducere si de executie. Stabilirea necesarului de
personal de specialitate (de conducere, de conceptie si de birou) presupune
precizarea obiectivelor individuale, a sarcinilor, competentelor si raspunderilor
pe baza studiului muncii si descrierii posturilor, iar pentru determinarea
necesarului de muncitori trebuie sa se repuna in drepturi organizarea si
normarea muncii, extinderea si ridicarea calitatii normelor de munca.

Dimensionarea corecta a necesarului de personal permite elaborarea
unor structuri organizatorice rationale, flexibile, capabile sa& se adapteze la
obiectivele intreprinderii aflate in continua schimbare. Structura trebuie sa tina
seama de specificul activitatii acesteia si sa stabileasca precis obiectivele,
sarcinile, competentele si raspunderile ce revin fiecarui compartiment de
munca si fiecarui salariat.

3.2.2. In cadrul fiecarui functiuni a intreprinderii se cer amplificate
volumul si mai ales, ridicata calitatea activitatilor realizate.

In cadrul functiunii comerciale preocuparea se cere concentratd asupra:

e elaborarii de studii complexe de marketing, de natura sa fundamenteze
strategia si politica de dezvoltare a intreprinderii;
alegerii furnizorilor si beneficiarilor si conlucrarea stransa cu acestia;

¢ incheierii contractelor economice si urmarirea realizarii lor;

o stabiliri de norme de stoc pentru materii prime, materiale, combustibil,
produse finite si urmarirea realizarii lor;

e intocmirii, pe baza normelor de consum si de stoc a programului de
aprovizionare tehnico-materiala si de desfacere;

o efectudrii corespunzatoare a receptiei materiilor prime, materialelor,
pieselor de schimb, semifabricatelor, depozitarii si gospodaririi lor
economicoase;

o efectuarea controlului calitativ al produselor destinate livrarii in afara
intreprinderii;

e participarii la demonstratii practice, expozitii si targuri in tara si in
strainatate;

e asigurarii reclamei produselor fabricate de intreprindere etc.

In cadrul functiunii de cercetare-dezvoltare trebuie:

e sa se elaboreze studii aprofundate de prognoza tehnologica pentru a
evidentia alternativele posibile de dezvoltare;

e sa se stabileasca strategia de dezvoltare a intreprinderii;

e sa se intocmeasca programul de retehnologizare a productiei;
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sa se asimileze produse cu performante tehnologice si economice ridicate
cerute de piata;

sa se elaboreze si implementeze tehnologii nepoluante si neconventionale;
sa se actioneze pentru valorificarea cat mai deplina a inteligentei creatoare
si fanteziei salariatilor intreprinderii si indeosebi a specialigtilor;

sa se stabileasca norme si normative de consum de materii prime,
materiale, combustibil, energie;

sa se efectueze pregatirea tehnologica corespunzatoare a fabricatiei.

In cadrul functiunii de productie se cere acordata o mai mare atentie:
elaborarii programului de productie pe baza prevederilor din contractele
incheiate cu furnizorii si beneficiarii;

pregatirii, lansarii i urmaririi realizarii productiei;

incarcarii si folosirii rationale a capacitétilor de productie;

exploatarii judicioase a masinilor, utilajelor si instalatiilor;

corelarii productiei auxiliare cu productia de baza;

realizarii produselor in conformitate cu cerintele inscrise in documentatiile
de executie si contractele de livrare;

exercitarii controlului de calitate interfazic;

organizarii aprovizionarii ritmice a locurilor de munca cu cele necesare
realizarii produselor inscrise Th programul de fabricatie;

gospodaririi judicioase a materiilor prime, a materialelor, combustibililor,
energiei etc.

In cadrul functiunii de mantenanta accentul trebuie s& cada pe:
elaborarea si realizarea programului de revizii, intretineri si reparatii;
intocmirea de norme si normative de revizii, intretineri si reparatii;
modernizarea masinilor, utilajelor si ainstalatiilor;

intretinerea si repararea cladirilor si a cailor de circulatie;

incheierea de contracte cu unitdti specializate pentru intretinerea si
repararea unor echipamente specializate;

determinarea eficientei resurselor utilizate.

In cadrul functiunii financiar-contabile o deosebita actualitate are:

crearea unui sistem informational cu ajutorul caruia sa se poata efectua
analiza si controlul economico-financiar operativ a tuturor activitatilor;
elaborarea programului de dezvoltare economico-financiara prin
dimensionarea reala a nevoilor si resurselor;

intocmirea si urmarirea realizarii bugetelor de venituri si cheltuieli nu numai
la nivelul intreprinderii, ci a tuturor subsistemelor si, in primul rand, a
subunitatilor productiei de baza si auxiliare;

analiza si controlul operativ al costurilor cat mai aproape de momentul si
locul unde se efectueaza cheltuielile in vederea depistarii si eliminarii
fenomenelor negative care afecteaza beneficiul intreprinderi;
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utilizarea unor forme si metode moderne de evidenta contabila si control a
activitatii economico-financiare;

asigurarea echilibrului financiar;

evaluarea patrimoniului intreprinderii;

stabilirea preturilor produselor fabricate si a tarifelor serviciilor prestate in
functie de cerere si oferta etc.

In cadrul functiunii de personal activitétile se cer orientate prioritar spre:
elaborarea strategiei si politicii de personal;

organizarea pe baze stiintifice a activitatii intreprinderii;

reproiectarea structurii organizatorice;

stabilirea necesarului actual de personal pe categorii, profesii, meserii si
specialitati si a fondului de salarii;

asigurarea numerica si calitativ-structurala a necesarului de personal;
motivatia si salarizarea personalului;

calificarea si ridicarea pregatirii profesionale a personalului;

promovarea personalului;

asigurarea unor conditii tot mai bune de munca si de viata a personalului
etc.

in cadrul functiunii de protejare a mediului natural eforturile se cer

focalizate in scopul:

armonizarii obiectivelor economice cu imperativele ecologice ale mediului
natural;

preintdmpinarii si reducerii poluarii de orice fel;

asigurarii bunei functionari a sistemelor de avertizare si recuperare a
substantelor poluante, neutralizarea, recuperarea si reciclarea lor;

evaluarii eficientei economice si sociale a protectiei si conservarii mediului
natural.



CU PRIVIRE LA STRATEGIA DE PROTECTIE
A MEDIULUI INCONJURATOR

dr. Camelia CAMASOIU

Introducere

1. Elaborarea strategiei de protectie a mediului inconjurator explica
existenta unui ansamblu coerent de puncte de vedere, a unei conceptii privind
tendintele dezvoltarii in termenii cresterii economice, ai evolutiei demografice,
utilizarii resurselor si conservarii mediului natural. De asemenea, devine
necesara identificarea si analizarea gradului de dependenta a economiei fata
de resursele naturale, precum si identificare principalelor probleme de impact
asupra protectiei atmosferei si a solului, conservarii diversitatii biologice,
gestionarii ecologice rationale a deseurilor si a substantelor chimice si toxice gi
asupra protectiei mediului de viata si a sanatatii populatiei.

2. Alternativele posibile ale evolutiei factorilor economici in relatie cu
factorii de mediu, pe de o parte, si criterile de stabilire a optiunilor fata de
aceste alternative, pe de alta parte, urmeaza sa fundamenteze masurile ce se
impun a fi luate pentru realizarea starii ***te a sistemului economic si ecologic
integrat. Apare evident ca o asemenea conceptie sistemica nu poate fi decéat
rezultatul unui proces de analiza aprofundatéd a realitatilor nationale in
contextul tendintelor obiective ale evolutiei pe plan mondial.

I. Contextul dezvoltarii durabile

3. Agravarea dezechilibrelor dintre om si natura, datorata in principal,
cursului accelerat al cresterii economice in conditile ***atiilor tehnologice
contemporane, fac necesard abordarea problemelor de protectie a mediului
inconjurator in interdependentd cu obiectivele de dezvoltare economica si
sociala pe termen lung intr-o noua conceptie a dezvoltarii durabile.

Definita ca ,acea dezvoltare care satisface nevoile prezentului fara a
compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-gi satisface propriile lor
nevoi’, dezvoltarea durabild statueaza principiul continuitatii si al viabilitatii la
baza strategiilor si politicilor de crestere economicad si protectie a
ecosistemelor. intr-o asemenea opicd, impactul dezvoltiri economice si
sociale asupra echilibrului ecologic devine criteriul prioritar in functile de
optimizare atat la nivel macro cat si microstructural.

4. Experienta recenta a majoritatii tarilor cu economie de piata arata ca
existd o legatura directd intre sustinerea activitatii economice si importanta
resurselor care pot fi destinate protectiei mediului si exploatérii durabile a
resurselor naturale. Rapiditatea cu care diversele probleme de mediu sunt
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rezolvate si valoarea insasi a solutiilor adoptate variaza in functie de situatia
economicd a momentului respectiv si de evolutia acesteia. In masura in care
situatia economica se va imbunatati, atunci si masurile propuse de mobilizare
a resurselor financiare, tehnice si intelectuale vor fi mai eficiente pentru
rezolvarea sau prevenirea principalelor probleme de mediu. Astfel, existenta
unei activitati economice solide si a unui climat favorabil cresterii economice
este o conditie importanta pentru punerea in aplicare efectivd a programelor
detaliate de protectie a mediului, contribuind esential la ameliorarea sanatatii
umane.

5. Protectia mediului inconjurator nu poate fi consideratéd ca un sector
distinct, ci trebuie integrata in ansamblul politicilor economice si sociale. Deci,
fiecare sector al societétii trebuie sa-si asume partea sa de responsabilitate in
materie de ecologie.

6. Evaluarea permanentd a optiunilor tehnice existente fatd de
problemele pe care le pune sau le va pune protectia mediului inconjurator va
conduce la aplicarea unor metode mai eficiente in raport cu costul lor. Aceasta
va determina stabilirea unor programe de cercetare-dezvoltare in directia
elaborarii tehnicilor de prevenire, reducere si eliminare a poluarii, ca si pentru
gestionarea mai bund a bazei nationale de resurse. Se are in vedere
importanta crescanda ce trebuie acordata tehnicilor mai putin poluante sau fara
deseuri, reutilizarii si reciclarii deseurilor, ca mijloc direct pentru minimizarea
costului social si ecologic al activitatii economice.

7. Politicile mediului Tnconjurator trebuie sa fie fundamentate dupa
metode analitice inovatoare in domeniul aspectelor economice al protectiei
mediului, care sa permita evaluarea si compararea costurilor si avantajelor
diferitelor actiuni antipoluante, ca si a investitiilor necesare imbunatatirii calitatii
mediului cu maximum de efecte. Prin metodele de analizd ce trebuie
perfectionate, figureaza estimarea in termeni economici a sistemului resurselor
mediului inconjurator si evaluarea eficientei resurselor din punct de vedere
economic, social si ecologic. De asemenea, se impune definirea principiilor de
gestiune a mediului privind poluarea transfrontiera.

Il. Obiective

8. In general, cele mai avansate tari aspira ca inceputul secolului XXI s&
ofere conditiile necesare in care cresterea economica si dezvoltarea sociald sa
poata continua intr-un mediu in care sa fie eliminate, in cea mai mare parte,
efectele daunatoare ale poluarii, pericolele ce le reprezinta substantele chimice
si deseurile pentru sanatatea populatiei, risipa de resurse naturale, precum i
diferendele politice datorate problemelor de mediu transfrontiere.

9. Pentru definirea strategiei in domeniul protectiei mediului si a utilizarii
rationale a resurselor naturale este necesar, mai intai, sa fie fixate obiective
clare si precise pe segmente diferite de timp.
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Avand in vedere situatia actuald a mediului inconjurator din Romania,
consideram ca aceasta strategie va fi realizata in trei serii de obiective: a)
imediate; b) pe termen mediu (respectiv pe o durata de zece ani); c) pe termen
lung (dupa anul 2000).

10. Obiectivele imediate urmeaza sa creeze o stagnare (inghetare a
procesului de deteriorare a mediului la nivelul anului 1990, punand totodata
bazele pentru desfasurarea normala a activitatii de protectie si conservare a
mediului:

o stabilirea cu exactitate a starii calitatii factorilor de mediu si evaluarea
potentialului de poluare al fiecarui agent poluant pe baza metodologiilor
recunoscute pe plan mondial;

e identificarea din perspectiva dezvoltarii durabile a principalelor probleme
ridicate de mediul Tinconjurator in interfatd cu resursele naturale;
semnalarea tuturor situatiilor de urgenta sau de catastrofe ecologice;

o perfectionarea sistemului de urmarire si control al calitati mediului si
organizarea sistemului de monitoring integrat la scara nationala;

e elaborarea si aplicarea unui set de legi in domeniul conservarii si protectiei
factorilor de mediu, care sa fie astfel conceput incat sa corespunda
cerintelor derivate din aderarea tarii noastre la conventiile gi tratatele
internationale;

e sensibilizarea opiniei publice asupra starii mediului din toate zonele tarii si
largirea competentelor administratiei locale pentru protectia mediului
inconjurator;

e punerea bazelor unui invatamant specializat pe problemele protectiei
mediului, care sa asigure specialisti cu pregatire medie si superioara
pentru acest domeniu.

11. Obiectivele pe termen mediu sunt legate pe de o parte de
problemele ecologice cele mai presante, iar pe de alta parte, de perfectionarea
gestiunii mediului inconjurator:

a) mbunatatirea calitatii aerului prin reducerea emisiilor de poluanti
atmosferici Tn cadrul unui program national, elaborarea pe baza Conventiei
asupra poluarii atmosferice transfrontiere la mare distanta;

b) utilizarea rational& a resurselor de apa si imbunatatirea calitatii apei;

e realizarea unei conceptii globale asupra distribuirii, tratarii, utilizarii si
recircularii apei;

e promovarea utilizarii integrate a resurselor de apa, acordand prioritate
nevoilor de apad potabild si mentinerea rolului de resurse de apa in
ecosistemul natural;

e reducerea deversarilor substantelor periculoase in mediul acvatic, mai ales
a substantelor toxice, persistente si bioacumulative, reducerea acidificarii;

e promovarea utilizari coordonate a apelor de suprafatd si a apelor
subterane tindnd cont de legatura directa dinte ele;
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stimularea noilor cercetari privind acumularea si transportul poluantilor gi
impactul lor asupra proceselor fizice si chimice care se produc in apa,
precum si cercetarile asupra florei si faunei cursurilor de apa;

dezvoltarea supravegherii calitatii apelor transfrontaliere;

definirea unor politici sau imbunatatirea celor existente gi luarea de masuri
la nivel national si local pentru prevenirea poluarii apelor subterane prin
agentii poluanti care penetreaza in sol (pesticide, nitrati) sau prin deseuri
depozitate pe sol.

c) protejarea si utilizarea rationala a solului:

frAnarea degradarii chimice a solului;

reducerea aciditatii solului in special pe seama diminuarii depozitelor de
poluanti atmosferici;

reducerea acumularilor de metale grele in sol;

promovarea unui regulament judicios de folosire a ingrasamintelor si
pesticidelor;

dezvoltarea unei agriculturi intensive pe terenurile vulnerabile la eroziune si
in alte forme de degradare;

imbunatatirea practicilor culturale si a tehnicilor folosite in silvicultura in
scopul limitarii eroziunii terenului si despaduririlor si pentru protejarea
peisajului natural;

rezervarea zonelor de interes special din punct de vedere stiintific, cultural,
istoric, geologic sau geomorfologic;

d) imbunatatirea metodelor de amenajare forestiera, care trebuie sa fie

compatibile cu caracteristicile multiple si functiile ecologice ale padurilor;

e) protejarea florei si faunei salbatice si ameliorarea resurselor genetice;
f) gestionarea eficienta a deseurilor, a substantelor chimice, toxice si

periculoase si perfectionarea tehnologiilor;

promovarea tehnologiilor putin poluante sau fara deseuri, reutilizarea si
reciclarea desgeurilor in industrii si constructii la nivelul zonelor si al
complexelor industriale nepoluante;

aplicarea unei politici si a unor programe care sa incurajeze conceptia de
reducere a consumurilor de materii prime si energie in industrie;
perfectionarea procedeelor si a tehnicilor care sa permitd o gestionare
rationala din punct de vedere ecologic a deseurilor periculoase;
valorificarea industriald si comercializarea noilor substante chimice
recuperabile;

studierea efectelor substantelor chimice existente asupra sanatatii si a
mediului natural;

elaborarea politicii de prevenire si atenuare a accidentelor datorate
substantelor chimice;

g) perfectionarea gestiunii mediului inconjurator;
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elaborarea, in contextul constitutional, a mecanismelor care sa permita
integrarea ansamblului de resurse ale mediului inconjurator in sistemul
decizional,

adoptarea factorilor de mediu drept criteriu de eficienta in politicile de
protectie sanitara si sociala, ca si in planificarea si luarea deciziilor la nivel
sectorial si local;

evaluarea impactului asupra mediului inconjurator atat in procesul de
planificare cat si in cel de luare a deciziilor;

stimularea aplicarii instrumentelor economice si a reglementarilor care pun
accentul pe echilibrarea costurilor si avantajelor masurilor de protectie a
mediului i pe administrarea riscului pentru mediu, tindnd cont de factorii
cei mai critici care influenteaza asupra sanatatii si mediului;

promovarea cercetarilor privind costurile poluarii si ale altor efecte negative
asupra mediului in comparatie cu avantajele masurilor de prevenire si
reducere a poluarii si incurajarea valorificarii rezultatelor acestor cercetari
bazate pe analiza cauza-efect;

elaborarea si experimentarea metodelor de evaluare a rentabilitatii
economice a masurilor de protectie a mediului i introducerea unor tehnici
economice moderne;

acordarea de responsabilitati sporite organelor si serviciilor care in diverse
sectoare ale economiei sunt obligate s& asigure protectia mediului si sa
coordoneze activitatile de gestionare a acestuia;

crearea, la nivel national, a unei banci de date privind starea mediului
inconjurator.

12. Obiectivele pe termen lung apar mai putin detaliate; conturam in

general, o descriere a mediului inconjurator spre care se tinde in viitorul mai
indepartat:

instaurarea unui echilibru dinamic intre cele trei elemente de conexiune,
respectiv calitatea mediului inconjurator, utilizarea rationald a resurselor
naturale si economia durabil3;

includerea directa a parametrilor referitori la problemele de mediu in
procesul de planificare si previziune economica;

reducerea considerabila a emisiilor de diversi poluanti specifici pana la
nivelurile critice stabilite in conventiile internationale;

intensificare,a intr-o optica globala, la nivel bilateral si multilateral, a lupte
contra poluarii atmosferice si a altor forme de poluare transfrontiera;
conservarea apelor de suprafata si a celor subterane avand in vedere rolul
pe care acestea il joaca in calitate de ecosisteme acvatice naturale si
resurse economice vitale;

prevenirea poluarii Marii Negre si a mediului marin de-a lungul coastelor;
protejarea solului, inclusiv a florei si faunei in contextul dinamicii
ecosistemelor;
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e generalizarea aplicarii tehnicilor antipoluante in sectoarele mari industriale;
e aplicarea programelor si a politicilor vizdnd economisirea energiei Si
exploatarea surselor regenerabile de energie.

lll. Conditiile necesare de punere in aplicare a strategiei

a) Rolul statului

13. Pentru realizarea obiectivelor enuntate Tn strategie, gestionarea
mediului Tnconjurator trebuie sa devina una din sarcinile importante ale puterii
publice. Guvernului i revine rolul ca prin mecanismele specifice sa conduca la
exploatarea mai eficientd a resurselor disponibile. In consecinta, principiul
dezvoltarii durabile trebuie sa fie mai mult luat in seama in toate sectoarele
activitatii economice.

14. Printre componentele reformei, urmeaza sa se includa si actiuni de
politica fiscald si de subventionare. In acest sens vor trebui reexaminate si in
general eliminate subventiile acordate activitatii economice ce implica utilizarea
nerationala a resurselor sau care antreneaza degradarea mediului Thconjurator
(de exemplu in agricultura, energie, silvicultura si in alte sectoare ale productiei
primare). Economiile fiscale rezultate din eliminarea unor asemenea subventii
ar putea fi indreptate spre atenuarea perturbatiilor pe termen scurt si a
pierderilor de venit cauzate de schimbarile de politica economica.

15. Statul trebuie sa intervina direct si treptat, dar intr-o masura
importantd, In impunerea taxelor fiscale asupra activitatilor care epuizeaza
resursele naturale si deterioreazéd mediul inconjurdtor. In acelasi timp, cu
ajutorul parghiilor financiare, statul va incuraja initierea si dezvoltarea unor
activitati neostile mediului inconjurator preluand reducerea pierderilor sociale si
compensarea disfunctionalitatilor pietei.

16. sistemul national de aplicare a legislatiei asupra mediului trebuie sa
stea Tn atentia constanta a diferitelor esaloane ale administratiei publice.
Finantarea unor programe si sisteme de luptd contra poluarii (direct plasate
sub controlul organelor de stat local) poate contribui la stimularea protectiei
mediului.

b) Participarea populatiei

17. Pentru prevenirea contaminarii mediului Tnconjurator si protectia
ecologica este important ca populatia sa fie in deplind cunostintd de cauza in
vederea cooperarii si participarii la eforturile intreprinse. Sprijinul energic al
unei opinii informate, capabild de a se pronunta constient asupra principalelor
probleme al mediului, va avea un rol vital in aplicarea strategiei. Dar aceasta
sustinere din partea opiniei publice impune guvernului responsabilitatea de a
informa corect asupra starii mediului, asupra dificultatilor intdmpinate, ca si
asupra optiunilor posibile si avantajele comparate. Pentru ca guvernul sa poata
lupta eficient impotriva poluérii mediului inconjurator este necesar ca populatia



67

sa stie cu si de ce s-au luat deciziile si chiar sa aiba posibilitatea de a participa
nemijlocit la o parte din aceste decizii.

18. In viitor, o important& crescanda va trebui acordata problemelor de
mediu Tn disciplinele si domeniile de activitate de care depinde viata
economica. Cu sigurantd, o sensibilizare sporitd la dimensiunea ecologica a
problemelor si o mai buna intelegere a raporturilor dintre om si natura sunt
vitale, dar nu si suficiente. A informa opinia publica si a pregéti intelegerea
relatiilor principiale si a realitatilor ecologice Tn contextul experientei individuale
constituie o sarcina permanenta. Legat de aceasta, un rol insemnat il poate
juca sistemul de invatamant si educatie, care poate contribui la modificarea
necesara a obiceiurilor de consum si mod de viatd pentru a minimiza
producerea deseurilor si a poluarii. Aparitia unor conceptii noi, tindnd cont de
obiectivele sociale si de imperativele protectiei mediului, nu va fi posibila decét
daca problemele respective sunt percepute de toti locuitorii si daca toti
participa in egala masura intr-o anume atitudine. Astfel sporeste importanta
mecanismelor sociale de informatie, educatie si comunicatie.

18. Protectia calitatii mediului inconjurator trebuie sa reprezinte o sarcina
permanenta si in atentia industriei, a sindicatelor si a organizatiilor
neguvernamentale. Tn decursul ultimilor ani, tot mai numeroase intreprinderi
industriale din tarile dezvoltate au admis conceptia dupa care calitatea mediului
inconjurator reprezinta un element la fel de important ca si altele in ansamblul
»activitate economica — resurse naturale — calitatea mediului — progres social’
si In care industria insasi este beneficiara ameliorarii mediului si a bazei de
resurse naturale. Pentru realizarea obiectivelor strategiei, raméne esentiala
eliminarea contradictiei care se manifestd pe de o parte intre obiectivele si
politicile in domeniul mediului Tnconjurator si al activitatii economice si, pe de
alta parte sprijinirea si participarea efectiva a intreprinderilor si firmelor
industriale la eforturile de protectie a mediului, care se desfasoara pe plan
national, local si international.



UNELE ASPECTE PRIVIND IESIREA DIN CRIZA
A ECONOMIEI ROMANESTI

Maria SIMION

Actuala criza a economiei romanesti nu este urmarea unei evolutii firesti,
normale a activitatii economice, o cauza determinatd de modul specific de
evolutie a utilizarii factorilor de productie, o faza de depresiune a ciclului
economic. Criza economiei roméanesti este de un mod aparte. Ea cuprinde
aspecte ca: disproportionalitatea ramurilor economiei nationale, uzura fizica si
morald a tehnologiei, proasta gestionarea a resurselor, penuria de produse i
chiar oboseala fortei de munca si grave dezastre ecologice.

Deci, pentru depasirea situatiei actuale se impune eliminarea acestor
tare ale economiei romanesti, evident, pe baza unor scenarii, luand in calcul
efecte propagate, care sa cuprinda prioritati, termene (minime — maxime),
surse de acoperire cu fonduri.

Dar problema iesirii din criza este amplificata de problema schimbarii de
sistem de la 0 economie centralizat-planificata la o economie de piata, deci de
o schimbare a legilor economice si a actiunii lor in economie. De aceea pentru
realizarea acestor actiuni este necesara calauzirea si canalizarea eforturilor si
a initiativei agentilor economici pe ramuri si obiective prioritare stabilite Tn
cadrul unei strategii pe termen mediu si lung pentru restructurarea si
modernizarea economiei romanesti.

Aceasta strategie flexibila, dar ferma, se va baza pe o politica economica
constructiva (ilnsemnand avantaje pentru intreprinzatorii din anumite ramuri
economice a caror dezvoltare sau creare se urmareste cu prioritate si
dezavantaje — taxe prohibitive sau nonstimulative pentru altele) si activa
(mereu prezenté cu solutii la problemele ridicate de dinamica economiei).

In stabilirea strategiei restructurarii si modernizéarii economiei trebuie sa
se porneasca de la ideea ca economia este un organism viu, totdeauna
perfectibil, totdeauna in dinamica. Statul nu poate fi niciodata un organism de
supervizare si de gestionare doar a profitului. Statul trebuie sa se implice activ
in restructurare si modernizare in primul rand prin elaborarea strategiei, apoi a
politicilor economice si sociale si prin aplicarea lor. Nu este suficienta
elaborarea unui cadru; transpare si necesitatea urmaririi permanente a modului
de desfasurare a proceselor.

Implicarea activa a statului poate fi facutd numai prin péarghiile
macroeconomice financiare: dobanzi, cantitatea de masa monetara in
circulatie, politica de taxe vamale si politica de impozite. Prin aplicarea
corespunzatoare a acestora se poate realiza scopul urmarit.
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Lucrarile de restructurare, modernizare, retehnologizare trebuie facute in
strdnsa corelare cu analiza capacitatilor existente din punct de vedere al
nivelului tehnic, a gradul lor de flexibilitate, a nivelul cheltuielilor pentru
aducerea lor la parametrii competitivi, costurile sociale pe care le determina,
necesitatile pietei interne si externe a perioadei imediat urmatoare céat si de
perspectiva.

De aceea, trebuie analizate toate investitile ramase neterminate,
compararea lor tehnica si economica cu nivelul previzibil pe piata mondiala - in

momentul finalizarii acestor capacitati - si stabilirea in mod selectiv a
necesitatilor continuarii (sau sistarii) si oferirea lor spre véanzare (sau
dezafectare).

Orice restructurare si modernizare trebuie sa aiba ca principal obiectiv
cresterea eficientei economice n strénsa corelare cu realizarea unei ajustari a
consumurilor de materii prime i energetice, imbunatatirea nivelului tehnologic.
Un loc aparte in cadrul acestui proces il ocupa sistemul informational si
cointeresarea materiala a fortei de munca.

Receptarea corecta, integrald si la timp a informatiilor din diversele
ramuri Si sectoare socioeconomice ca si emiterea si transmiterea lor corecta si
de calitate reprezinta o necesitate absoluta in procesul decizional pe termen
scurt, mediu si lung.

Cointeresarea materialé a fortei de munca reprezinta un factor hotarator
si aceasta poate fi realizata prin parghiile macroeconomice financiare.
Strategia de iesire din criza si crearea unei economii rentabile va cuprinde
etape de realizare in care sa se prevada succesiv obiectivele, termenele
(minime si maxime ca marje de probabilitate), sursele financiare si materiale de
acoperire. Ea se poate concretiza in variante de scenarii de desfasurare a
etapei in functie de factorii interni si externi de influenta, de scenariile variate
ale efortului propagat, de realizarea si nerealizarea obiectivelor etapei
precedente. Numarul scenariilor va fi cu atat mai mare cu cat etapa de
realizare a strategiei este mai apropiatad de inceputul acestei actiuni. Aceasta
se incadreaza pe linia neinscrierii in tipare predeterminate a proceselor si
fenomenelor economice fara a insemna abdicarea de la realizarea unui viitor
sigur si durabil.

Prima etapa a acestei strategii ar putea cuprinde cateva obiective si
ramuri cu caracteristici de inducere a unor aspecte pozitive, in ramuri i
obiective aflate in legatura imediata si care necesita costuri mai mici si au
efecte mai mari. Actiunea s-ar putea referi la:

e modernizarea in industria extractiva;

e cresterea performantei produselor industriei constructoare de masini,
electronice si electrotehnice pentru satisfacerea nevoilor industriei si ale
agriculturii in primul rand,;
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modernizarii in ramuri prelucratoare pentru gestionarea eficienta a
resurselor si mai buna satisfacere a nevoilor interne si posibilitatea unui
export competitiv;

mentinerea puterii de cumparare in limite rezonabile;

stimularea si protejarea intreprinzatorilor interni in realizarea de obiective
economice si sociale necesare in prezent, ca si in perspectiva si nu in
ultimul rand organizarea unui sistem informational eficient.



CONSIDERATII PRIVIND MODALITATILE DE
ELIMINARE A FENOMENELOR DE CRIZA S| DE
RIDICARE A EFICIENTEI ECONOMIEI
ROMANESTI

Romeo CONSTANTIN

1) Cauzele si caracteristicile crizei economice

Depasirea fenomenelor crizei economice si trecerea la economia de
piata, pe calea ridicarii performantelor economice, constituie preocuparea
majoritatii populatiei si mai ales a specialigtilor din cercetare, din invatamant,
din sectorul economic si tehnic, ca si a oamenilor politici.

Aparuta inainte de jumatatea deceniului opt, criza economiei roméanesti
s-a inrautatit continuu cuprinzénd treptat toate ramurile si sectoarele de
activitate. Dezorganizarea activitatii economice si sociale de dupa Decembrie
1989, a agravat fenomenele de criza din economie, ale carei efecte, cumulate
cu cele generate de tranzitia la economia de piata, au atins cote nebanuite.

Cauza principald care a dus la aparitia crizei economice o constituie
sistemul economiei centralizate, in cadrul careia dezvoltarea a fost influentata
de puterea personala si deciziile arbitrar-subiective, fenomenele crizei
economice impletindu-se strans, chiar si dupa Revolutie, cu cele ale crizei
social-politice si morale, care se manifesta in societatea noastra.

Asemanatoare, in linii mari, cu cea din tarile est-europene, criza
economiei roméanesti se deosebeste in mod fundamental de crizele economice
clasice, prin trasaturile sale proprii, care se accentueaza continuu, aducand
economiei prejudicii greu de depasit.

Caracterul specific al crizei economiei roméanesti, spre deosebire de cel
al crizelor clasice, este dat de fenomenul de subproductie si declin economic in
general datorate, in mare parte, unei subutilizari a factorilor de productie, in
contextul unei dezorganizari a economiei si a ruperii lantului reproductiei
sociale si a legaturilor reciproce dintre intreprinderile si ramurile economiei,
care au generat dezordine si au subminat functionarea normala a activitatii
productive.

Trasaturile principale care caracterizeaza criza economiei romanesti vor
fi definite in continuare.

1. Reducerea ritmului de dezvoltare a economiei insotitd de diminuarea
eficientei si de scaderea calitatii si a competitivitatii productei. Aceste tendinte
negative se manifesta in prezent intr-o forma acuta, influentand nefavorabil
parametrii calitativi ai activitatii economice si in special echilibrul economic i
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financiar, competitivitatea, orientarea sociald, capacitatea de inovatie,
potentialul de export, adaptabilitatea la cerintele pietei etc.

Aceste efecte sunt rezultatul procesului de hipertrofiere a structurilor
economice privilegiate ale sectorului producéator de mijloace de productie care,
in conditiile unui nivel tehnic si tehnologic relativ scazut si al unor consumuri
ridicate, produce Tn principal pentru nevoile sale si cu o eficientd scazuta,
lasand neacoperite nevoile de bunuri de consum.

2. Starea generala de criza, caracterizata prin dezechilibre economice si
tensiuni structurale sectoriale, inter si intraramura, s-a accentuat in mod
deosebit datorita amplitudinii existente intre cererea si oferta de bunuri si
servicii care, in numeroase cazuri, se situeaza peste limita critica a raportului
dintre ele (nivelul cererii de produse depasind in mod frecvent pe peste doua
ori pe cel al ofertei) fara a lua in consideratie disproportiile structurale calitative,
astfel ca posibilitatile rezolvarii lor sunt reduse.

Permanentizarea deficitelor temporare, care a evoluat pana la disparitia
treptatd a unor categorii de bunuri de pe piata, a influentat puternic stimularea
masei de salariati in sensul diminudrii motivatiei pentru calitatea productiei,
cresterea productivittii si sporirea veniturilor din munca. In acelasi timp,
evolutia raportului dintre cresterea veniturilor si cea a economiilor,
demonstreaza caracterul iluzoriu al ridicarii standardului de viata, deficitele
sporite constituind, alaturi de alte cauze, un element important al cresterii
potentialului inflationist.

3. Tendinta nefavorabild de sporire a deficitului bugetar si de crestere a
datoriei publice constituie, de asemenea, fenomene care influenteaza negativ
procesul general de dezvoltare a economiei. in anii 1990 si 1991, de exemplu,
datoria externa a Romaniei a crescut considerabil, iar bugetul de stat si-a
asumat cheltuieli care depdsesc cu mult posibilitatile sale. In acelasi timp,
arbitrariul economic, care domneste in domeniul finantelor si al circulatiei
monetare, contribuie la accentuarea dezechilibrelor financiar-monetare, la nivel
micro si macro-economic. Curba inflationista, scapatd de sub control, datorita
unor masuri ineficiente si insuficiente, au sporit efectele fenomenelor de criza
si de blocaj economic, aceasta reprezentadnd cea mai importanta trasatura a
starii actuale a economiei romanesti.

Ritmul actual al datoriei externe conduce la pericolul acumularii unor
imprumuturi, peste limita critica apreciata conform criteriilor utilizate in practica
mondiala, iar eventualele reesalonari ce vor fi solicitate, ca urmare a lipsei
devizelor convertibile si a exporturilor scazute, vor provoca noi dereglari si
dezechilibre in toate domeniile si la toate nivelele.

4. Modul in care se desfasoara reforma economica este
necorespunzator, atat ca ritm de infaptuire cat si ca ordine de realizare a
actiunilor, la care se adauga lipsa unei corelari intre diferitele masuri de politica
economica (ce se cer aplicate simultan sau intr-o anumita ordine), corelare
absolut necesara pentru evitarea unor disfunctionalitati.
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Aceste cauze creeazd un mod greoi si ineficient de functionare a
mecanismului economic instituit, care nu pregateste suficient conditiile pentru
desfasurarea unui flux normal al activitatii agentilor economici. In locul unor
masuri eficiente de restructurare a economiei si de aplicare a mecanismelor de
piata, care sa contribuie la solutionarea dificultatilor si la eliminarea cauzelor
care au declansat criza economica, aplicarea reformei genereaza altele si le
amplifica pe cele existente.

Grav este insa faptul ca, prin modul de infaptuire a reformei se creeaza
o stare aparentd de solutionare a problemelor care insd nu se verifica in
practica economica. Rezultatul este insa ca, paralel cu implantarea
mecanismelor de piata care functioneaza slab, continua sa se reproduca o
economie cu un nivel tehnic depasit, cu o productivitate cu mult sub nivelul
anilor 1988 si 1989, cu un interes scazut fata de calitate si progres tehnic si cu
o orientare sociala slaba.

Caracterul absolut necesar al reformei economice si al iesirii din criza ca
si importanta lor, pentru redresarea situatiei actuale a economiei, nu trebuie sa
ne faca sa uitam ca acest proces este deosebit de greu si complex, pentru
realizarea sa fiind neaparat nevoie de o definire clara si precisa a caracterului
reformei si a masurilor care se impun a fi luate, a obiectivelor urmarite, a
directiilor de actiune, precum si a etapelor si mijloacelor de infaptuire a lor.
Fara aceste elemente, infaptuirea reformei si inlaturarea crizei economice nu
sunt posibile, intrucat actiunile intreprinse se vor raporta, asa cum se intdampla
si in prezent, la manifestarile exterioare ale fenomenelor sau numai la influenta
unor factori, fara sa inlature adevaratele cauze care au generat instabilitatea,
cauze care nu au fost inca pe deplin stabilite si clarificate pentru a putea trece
la solutionarea lor.

In concluzie, se poate spune ca problemele fundamentale ale economiei
romanesti sunt reforma economica si iesirea din criza care sunt strans legate
intre ele si nu pot fi despartite, realizarea lor concomitenta impunand masuri
care trebuie sa tina seama atat de interactiunile dintre ele cat si de influentele
si efectele la care dau nastere.

2) Manifestarile crizei economice din cadrul pietei interne

Asa cum am mai aratat, evolutia economiei, disproportiile si
disfunctionalitatile acesteia se reflecta in modul de functionare al pietei interne
care in ultimii ani in Roméania a ramas in urma nevoilor sociale, aspect insotit
de frecvente intreruperi si 0 nesiguranta a ofertei de bunuri si servicii de prima
necesitate.

Aceasta situatie a dat nastere unor tensiuni sociale care, alaturi de alli
factori, cum sunt cresterea preturilor si devalorizarea monedei, deformeaza
comportamentul cumparatorilor si structura productiei, perturband procesul
reproductiei sociale.
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Diferentele create intre ritmul de crestere a veniturilor ca si a masei
monetare, fatd de oferta de bunuri si servicii, a deteriorat apreciabil raportul
dintre ele, ceea ce a permis acumularea unor disponibilitati banesti care au
exercitat o puternica presiune inflationistd, mai ales la produsele si serviciile
deficitare.

Acumularile banesti ale populatiei se situau in anul 1990, de exemplu, la
nivelul de circa 26-28% din produsul intern brut realizat in acest an in
Romaénia, numai soldul economiilor la CEC putand asigura existenta populatiei,
fara sa presteze activitate si fara sa se reduca nivelul consumului, o perioada
de aproape 6 luni de zile.

Cresterea masiva, in anii 1990 si 1991, a salariilor si pensiilor a sporit
cererea solvabila de bunuri si servicii de circa doua ori fata de anul 1990,
aceasta masa monetara, primitd in plus de catre populatie, adaugata la
economiile deja existente, contribuind la o crestere a solicitarilor privind
volumul fondului de marfuri si servicii de 2,6-3,0 ori.

Liberalizarea preturilor, in cele doua etape din 1990 si 1991, a diminuat
cererea de marfuri i servicii, atenuand decalajul fata de oferta prin
restrangerea consumului si implicit a nivelului de trai in special la categoriile de
populatie cu venituri scazute. Dupa unele calcule ,oficiale” cererea de bunuri si
servicii in anul 1991, va fi, ca urmare a liberalizarii preturilor, cu peste 11% mai
scazuta fatd de anul 1990. Se apreciaza, totodatd, ca in urma cresterii
preturilor, consumul total al populatiei (cumparari de marfuri, servicii, cumparari
pe piata taraneasca si autoconsum, consumul din fondurile sociale si consumul
de interes general al societatii) in anul 1991, va fi cu 6,3% mai mic decéat in
anul 1991, cumpararile de marfuri inregistrand, in aceeasi perioada, o scadere
de cca 13%, o parte din acestea datorandu-se si reducerii ofertei de bunuri.

Aceasta scadere substantialda a cererii de bunuri in anul 1991 se
datoreste faptului ca circa 62,5% din valoarea totala a marfurilor desfacute prin
unitati comerciale il va reprezenta influenta liberalizarii preturilor in cele doua
etape (1990 si 1991). Asa cum rezulta din unele calcule, cresterea preturilor
produselor in perioada oct. 1990—martie 1991 este de 80,4%, iar la servicii de
51,5%, ele urmand sa sporeasca in trimestrele 1I-1V 1991, cu circa 172% (in
conditile de subventionare in continuare la: carbune, lemn de foc, chirie,
energie electrica si termica etc.).

Daca comparam ponderea indexarilor in totalul veniturilor salariatilor si
ale pensionarilor, cu influenta liberalizarii preturilor asupra cheltuielilor banesti,
ale acestora, vom constata ca, in timp ce indexarea salariilor contribuie cu
26,2% la cregterea veniturilor salariatilor si cu 37,1% la cele ale pensionarilor,
liberalizarea preturilor bunurilor si serviciilor sporesc cheltuielile celor doua
categorii ale populatiei cu 59,6%. Ca urmare, aprecierea potrivit careia
indexarile nete de 2100 lei pentru salariati si 1400 lei pentru pensionari - ca
regim de protectie sociala a principalelor venituri, acestea acoperind circa 50%
din cresterea tuturor preturilor de bunuri gi servicii nu este adevarata, cu atat



75

mai mult cu cat ea ascunde mari diferente de venituri, fard sd mai adaugam
alocatiile pentru copii, bursele etc.”

Cresterea salariilor, ca urmare a negocierilor ce vor fi facute, vor atenua
ceva din povara cregterii preturilor, insa procesul de reducere a consumului si
de scadere a nivelului de trai continua sa ramana, intrucat orice crestere de
salarii este insotitad de o crestere a preturilor inscriindu-se intr-un cerc vicios.

Desigur ca in situatia actionarii in directia franarii cresterii preturilor
cererea solvabild ar fi creat un deficit catastrofal fata de oferta de bunuri si
Servicii.

Cauza principala a acestor stari de lucruri se datoreste imperfectiunilor
mecanismului economic si ale sistemului de conducere care nu reusesc sa
influenteze dezvoltarea eficientd a economiei si orientarea corespunzatoare a
producatorilor.

Trebuie mentionat, insa, cd masurile economice luate in cursul anilor
1990 si 1991, desi imperfecte din punct de vedere al mecanismelor de piata,
au oferit agentilor economici o autonomie economica si functionala relativ
larga, acordandu-le posibilitatea de a avea numeroase initiative privind
participarea lor la schimbul de bunuri si servicii pe piatd. Cu toate acestea se
poate constata ca situatia pe piata interna continua sa ramana si in prezent
nesatisfacatoare, ceea ce releva ca rezolvarea problemelor pietei interne este
legata nu numai de imperfectiunile mecanismului economic, ci si de actiunea
altor factori cu influenta perturbatoare.

Dupa parerea noastra, cauzele principale ale unei functionari
defectuoase ale pietei interne sunt legate de modalitatile si gradul de
diversificare ale productiei si ofertei de bunuri gi servicii care ar putea fi
eliminate prin luarea urmatoarelor masuri:

a) alocarea de urgentd a unui volum insemnat de investitii sub toate
formele si din toate sursele, pentru inzestrarea tehnica, dezvoltarea si
modernizarea productiei i innoirea produselor, in special in ramurile
producatoare de bunuri si servicii, inclusiv prin cumpdararea de licente si
cooperarea cu firmele straine si crearea de societati mixte.

Aceasta propunere se bazeaza pe faptul ca, dupa unele calcule
estimative , volumul total al investitiilor pe anul 1991 va fi cu circa 8—11%
mai mic decat in anul 1990, care la randul sdu se situa sub nivelul anilor
anteriori; o reducere cu circa 26% a exporturilor si cu aproape 40% a
importurilor si o scadere a vanzarilor de marfuri prin comert cu circa 100
milioane de lei, (respectiv cu 13%). Dupa aceleasi surse, productia- marfa
industriala din anul 1991 va reprezenta numai 67—68% din realizarile anului
1988, iar la numeroase produse industriale si bunuri de consum productia va fi
in continuare in scadere (autoturisme 74—82%, frigidere 89%, televizoare 88%,

" Studii si analize ale Departamentului de Previziune si Orientare Economica din
Ministerul Economiei si Finantelor, Buletin nr. 1/1991.
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aparate radio 80%, tesaturi 75,3%, tricotaje 78,7%, incaltaminte 72%
(cresterea semnificative fiind realizate insa in agricultura si la principalele
produse alimentare;

b) orientarea acumularilor banesti, mai ales prin stimularea investitiilor
din resursele existente la populatie, spre construirea de intreprinderi mici si
mijlocii pentru productia de bunuri si servicii, precum si prin deconcentrarea
unor activitati productive, care sa ofere conditii de sporire a ofertei in cadrul
unui climat favorabil de concurenta;

c) asigurarea produselor alimentare gi nealimentare solicitate pe piata,
prin realizarea lor ritmica si in conditii de calitate sporita;

d) recoltarea si utilizarea completa a productiei agricole;

e) acoperirea deficitului in principalele produse solicitate pe piata din
import, prin stabilirea unor contracte ferme cu aprovizionari ritmice, precum si
stimularea agentilor economici pentru gasirea unor piete de desfasurare
avantajoase pentru produsele autohtone excedentare.

Functionarea normala a pietei interne si eliminarea fenomenelor de criz3,
se pot realiza numai prin masuri de stimulare a cresterii rapide si intr-o
structura sortimentala si calitativa larga, a fondului de marfuri, diversificarea
serviciilor si imbunétatirea lor calitativa, cresteri care sa devanseze veniturile
obtinute sub diferite forme de catre populatie.

Ridicarea nejustificatda a preturilor, cu scopul de a reintroduse in
circulatie excedentul de bani aflat la populatie si neacoperit cu bunuri, servicii,
locuinte etc., consideram c& nu contribuie la solutionarea crizei economice ci
accentueaza dezechilibrele economice si adanceste procesul inflationist.
Masura de liberalizare neconditionatéd a preturilor si fenomenul de crestere
nejustificata al acestora, mascheaza cauzele reale ale deficitelor economice si
a fenomenelor de criza, contribuind la reproducerea in continuare a
disproportiilor din economie. Prin efectele pe care le are aceasta masura,
submineaza actiunea mecanismului economic creat gi a legii repartitiei dupa
munca, aspecte care maresc efectele procesului inflationist si devalorizarea
monedei, creadnd tensiuni sociale.

3) Efectele crizei economice in domeniul financiar-monetar

manifestari deosebite de dureroase ale crizei economice se regasesc cu
deosebire in domeniul financiar-monetar, efectele sale principale, in aceasta
directie, fiind: cresterea datoriei externe, accentuarea fenomenului de inflatie,
cu tendinta de a deveni galopanta, devalorizarea puternica a leului,
acumularea de economii exagerate din speculatii si operatii nebazate pe
munca, neincredere totala in moneda pana la desconsiderarea ei, etc.

Cele mai dureroase urmari ale crizei, cu efecte asupra dezvoltarii
economice Vviitoare, le vor constitui insad reducerea masiva a investitiilor in
economie, ca urmare a instabilitatii si retinerea exagerata a capitalului strain,
alaturi de care se intrevede un sold negativ al balantei comerciale, care numai



77

in anul 1991 se apreciaza a se situa la minus 1,35 miliarde dolari, la care se
adauga cel al balantei externe, de —1,280 miliarde dolari.

Inl&turarea urmarilor crizei in domeniul finaciar-monetar se poate realiza
printr-o serie de masuri economice cum sunt: moratoriul temporar al datoriei
externe, limitarea drastica a cheltuielilor valutare prin masuri economice,
mobilizarea la maximum a resurselor interne de valuta, crearea conditiilor
pentru utilizarea productiva a acumularilor exagerate ale unei parti a populatiei
prin infiintarea si privatizarea unor unitati productive, un control al cresterii
preturilor prin folosirea parghiilor economice etc.

Desi unele din aceste masuri sunt nepopulare si au un caracter de
constrangere, fara ele nu este posibila stoparea crizei.

Economia monetara nu este insa ceva de sine statator, ci reprezinta o
parte a economiei nationale de care este strans legatd, fiind dependentéa de
evolutia fenomenelor economice si sociale, astfel ca incercérile de stabilizare a
ei, care sa asigure insanatosirea economiei nu pot sa conduca la eliminarea
cauzelor crizei economice.

Pentru a putea fi eficienta, fiecare actiune in acest domeniu se impune a
fi subordonata unor elemente precise si bine definite ale unei strategii
generale, unitare, a dezvoltarii economice. Astfel, reducerea pana la limita
minima necesara a imprumuturilor externe nu poate fi o masura eficienta daca
ea nu este insotita de cresterea productiei pentru export, aducatoare de valuta.
In acelasi timp, trebuiesc luate masuri care s& elimine dezechilibrul preturilor
care contravine functionarii pietei. Oricum insa, echilibrul acestora, ca si cel
dintre cerere si oferta, nu se pot mentine numai prin libera formare gi cresterea
preturilor. $i mai mult, daca acestea sunt insotite de indexarea veniturilor
populatiei, aceste masuri isi pierd sensul, crednd un cerc inchis de probleme.

Solutionarea problemelor financiar-monetare, generate de criza
economica, se poate face numai printr-o crestere insemnata a productiei si a
productivitatii muncii care reprezintd principalele cauze care au generat criza
economica, rezolvarea lor venind in intdmpinarea satisfacerii cererii de
produse si a acoperirii diferentelor de salarii acordate. In acelasi timp, folosirea
eficienta a parghiilor creditului si a dobanzii pentru stabilirea unui anumit
echilibru financiar si orientarea activitatii agentilor economici, se poate face
numai daca ele sunt insotite de posibilitatea utilizarii creditului in scop
productiv.

Rezulta deci ca nici o masura legata de activitatea financiar monetara nu
poate fi eficienta daca nu este strans corelata cu celelalte si daca nu este
subordonata organic unei strategii unitare de dezvoltare a intregului complex
economic. Aceasta legatura nu se poate stabili insa daca strategia dezvoltarii
economiei, pe baza careia se actioneaza pentru iesirea din criza, exista numai
ca opinii si abordare generala, fara o concretizare si o periodicizare riguroasa
in functie de posibilitati, nevoi si efecte. Este deci necesard o strategie
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stiintifica fundamentata, pentru toate domeniile, bine corelate intre ele, care sa
ia in consideratie rezultatele unor analize noi asupra evolutiei fenomenelor.

Desigur ca efectele crizei economice se regasesc si in domeniul
productiei, al cercetérii si progresului tehnic, in domeniul organizatoric si
conducerii economiei, al relatiilor economice externe, ih domeniul social etc.,
din care, datorita legaturilor strnse existente intre diferite domenii, unele
forme de manifestare au fost partial atinse.

4) Strategii de infaptuire a reformei economice si stabilirea
modalitatilor de iesgire din criza

Dinamica accelerata a fenomenelor economice si sociale exercita o
influenta deosebita asupra ritmului si modalitatilor de dezvoltare a economiei,
modificand esential proportiile raportului dintre cauza si efect, ca urmare a
caruia judecatile si deciziile privind activitatea economiei trebuie sa fie luate in
primul rand in termenii viitorului.

Dimensiunile si ritmul progresului economic depind, in mare masura, de
modul in care este intuita evolutia in perspectiva a fenomenelor economice si
sociale, de previziunea pe termen mediu si lung, de modul in care factorii de
decizie reusesc sa inscrie prezentul pe traiectoria viitorului.

Adaptarea la schimbarile mediului economic si social si racordarea
activitatii economice la cerintele pietei, potrivit realizarilor stiintei si tehnicii,
constituie premisa desfasurarii unei activitati eficiente. Aceste realitati care
presupun un ansamblu de concepte, tehnici si metode de lucru ce stau la baza
unor studii previzionale fundamentale si a unei strategii de dezvoltare realiste,
conduc la evitarea si eliminarea unor disfunctionalitati din economie si la
realizarea obiectivelor dezvoltarii economice.

Definirea directiilor de evolutie si precizarea obiectivelor dezvoltarii
economico-sociale se realizeaza prin luarea in consideratie a specificului
propriu economiei noastre, cu implicatii asupra tuturor laturilor de activitate.

Precizam c& prin strategie economica nu intelegem un plan de
dezvoltare pe termen mediu si lung, ci un instrument de directionare a activitatii
si de precizare a obiectivelor economico-sociale in care trebuie sa-si gadseasca
raspuns cele mai actuale probleme ale dezvoltarii cum sunt: continutul si forma
oranduirii sociale, caracterul economiei, trasaturile tehnologice ale productiei,
sistemul de functionare a economiei (respectiv principiile si modalitatile de
conducere si organizare a acesteia), modul de repartizare a veniturilor si ceilalti
parametri ce caracterizeaza orice oranduire economica, specificand etapele si
treptele pe care le va parcurge.

Absenta unei gandiri strategice, bazate pe principii si concepte clare
despre scenariul posibil privind dezvoltarea economica pe termen mediu i
lung, transforma resctructurarea si dezvoltarea economiei din proces in
tehnica, din politicd Tn metoda, din creatie in improvizatie.
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Daca pana acum s-a putut accepta ca fiind dezvoltare si restructurare
actiunea de adaptare a capacitatilor in functie de disponibilul de resurse,
insotite de unele modificari de forma, acum este necesar sa se faca vizibila, de
joc si pana sus, o conceptie a transformarii economice si sociale generata de
nevoia iegirii din criza si trecerea la economia de piata, conceptie corelata cu
evolutia pe termen lung a economiei, in contextul general al schimbarilor ce au
loc in acest sfarsit de secol.

Orientarea spre iesirea din criza si realizarea unei dezvoltari economice
profunde si stabile, va trebui s& aduca in fata natiunii problema unor optiuni
diferite intre eficientd si orizontul de timp. Eliminarea fenomenelor de criza,
concomitent cu restructurarea si dezvoltarea economica, obliga la acceptarea
in politica economica a paradoxului echilibrarii prin dezechilibrare sau altfel
spus al dezvoltarii prin stabilitate, care se realizeaza prin elaborarea strategiei
de dezvoltare economica.

Privitd in aceasta optica strategia, chiar in conditiile unor masuri pentru
iesirea din criza gi ale tranzitiei la economia de piata, nu isi poate propune ntr-
o prima etapa o demolare a structurilor de organizare a productiei si a muncii,
ci doar o permutare de pe o pozitie pe alta sau de la un nivel la altul al
elementelor ca si crearea de componente noi, ritmul si amploarea
transformarilor fiind astfel corelate incat sa asigure functionalitatea sistemului
economiei nationale pe tot parcursul de derulare a procesului de tranzitie.

Proiectarea in timp, global, pe sectoare si etape, a dezvoltarii si iesirii din
criza, ca si a costurilor necesare, va trebuie sa faca obiectul unor analize
extrem de responsabile, realizate la nivelul factorilor de decizie dar intelese si
acceptate de intreaga natiune. Nu exageram cu nimic daca spunem ca
strategia trebuie conceputa si realizata ca un atribut esential al unei reale
stari de ,,conlucrare si consens general”.

Numeroase institute de cercetare stiintifica, ministere, departamente,
institutii de invatdmant superior gi chiar intreprinderi dispun de studii serioase
privind domeniul lor de activitate care trebuie revazute si supuse dezbaterilor
publice, pentru elaborarea strategiei economice.

Constientizarea la nivelul intregii natiuni a importantei strategiei de iesire
din criza si de tranzitie la economia de piata, nu trebuie sa fie rezultatul unui
proces lent ci al unei explozii de informatii, de analize si prognoze riguroase si
sincere, capabile sa socheze pe fiecare cetatean.

Tn procesul de elaborare a strategiei modalittile de gandire a dezvoltarii
si de punere a ei In opera trebuie sa se inscrie in limitele unor performante cat
mai precis stabilite.

O deosebita importanta in elaborarea strategiei, pentru evolutia diferitelor
ramuri $i subramuri, o au parametrii de evolutie ai pietei interne i externe, iar
din punct de vedere al eficientei intra Tn discutii doua directii principale de
actiune si anume: cregterea productiei si a productivitatii sau sporirii preturilor.
Fiecare optiune poate da nastere unor efecte diferite, cu consecinte
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perturbatorii, datorate influentei unui parametru mai putin cunoscut si studiat in
economia noastra si anume substituirea sau intersanjabilitatea in consum a
produselor care, in conditiile afectarii puterii de cumparare pot genera efecte
diferite scopului urmarit.

Obiectivul principal al strategiei economice il constituie iesirea din criza
si cregterea eficientei cu care sunt combinati factorii de productie in cadrul
sistemului economic.

Eficienta si competitivitatea unei economii se bazeazd pe o dotare
tehnica superioara, pe o fortd de munca inalt calificatd, pe o tehnologie
adecvata valorificarii optime a resurselor, pentru obtinerea de produse
superioare calitativ, pe conducerea stiintifica si moderna a economiei. Mediul
economic si social este astazi mult mai complex si dinamic, piata si-a sporit
exigentele, competitia a devenit acerba iar innoirea productiei foarte rapida.
Toti acesti factori impun cresterea receptivitatii si sporirea capacitatii de
previziune, anticipare gi adaptare la schimbarile care intervin prin protectia
dezvoltarii economice in functie de multitudinea schimbarilor interne si
externe.

Solutionarea aspectelor numeroase si complexe ale iesirii din criza si ale
tranzitiei la economia de piata solicitd elaborarea unei noi strategii si stabilirea
unor noi obiective economice prin adoptarea functiilor, structurilor, relatiilor si
mecanismelor la conditiile existente.

Exigentele noi privind solutionarea acestor probleme presupune spre
deosebire de strategiile elaborate pana in prezent, sa se renunte la obiectivul
unic, al tranzitiei la economia de piata si la caracterul general al unor prognoze
dezirabile, punand in centrul atentiei, iesirea din criza $i surmontarea unor
greutati generate™* de fenomenele de descentralizare si restructurare in plan
productiv si informational, precum si retehnologizarea s$i modernizarea
economiei apreciate Tn mod realist, s& conduca la o crestere a calitatii
competitivitatii si eficientei productiei, concomitent cu crearea conditiilor pentru
functionarea mecanismelor de piata.

Este deci necesara elaborarea unei "strategii lucrative" in care fiecare
obiectiv clar formulat si precis determinat sa fie insotit de modalitatile si
masurile prin care se realizeaza, precum si efectele si costurile pe care le
presupune.

5) Elaborarea programelor de orientare si dezvoltare a economiei

Coerenta dezvoltarii generale a economiei nationale si orientarea
activitatii agentilor economici poate fi asigurata prin elaborarea unor programe
de dezvoltare a economiei, bazata pe obiectivele stabilite prin strategia
economica.

Actiunea de planificare macroeconomica urmareste nu numai orientarea
dezvoltarii economiei ci si prevenirea si corectarea anumitor efecte negative,
rezultate din functionarea mecanismelor de piatd, evolutia activitatii unor
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domenii care nu intrd direct in incidentd cu relatile de piata (sanatate,
invatdamant, cercetare fundamentald, protectia mediului etc.), transformarea
structurilor macroeconomice precum si modernizarea si informatizarea
sectoarelor economiei.

Realizdndu-se potrivit nevoilor pietei si cu ajutorul unor instrumente
specifice acesteia, planificarea nu are rolul de a domina mecanismele pietei ci
de a le asigura functionalitatea, in concordanta cu finalitatile sociale privind
punerea in valoare a liberei initiative si a spiritului intreprinzator.

Necesitatea ei decurge din nevoia clarificarii si rezolvarii unor probleme
dificile pe care le parcurge economia romaneasca caracterizata de instabilitate,
lipsa de experienta a intreprinzatorilor, necesitatea retehnologizarii unitatilor si
a modernizarii structurilor in conformitate cu posibilitatile existente.

Rolul sau este de a elabora scenarii flexibile care sa preintdmpine
situatile neprevazute, prin formarea si utilizarea unor rezerve care sa
diminueze incertitudinea Tn care agentii economici iau propriile decizii de
dezvoltare, orientandu-i in directia indeplinirii obiectivelor macroeconomice.

Realizarea acestei activitati dificile si complexe porneste de la ample
analize retrospective si prognoze care, efectuate de specialisti, evidentiaza
avantajele diferitelor alternative si care propun alegerea unor obiective
dezirabile si a unor variante de infaptuire a lor.

Punctul de plecare al fiecarei variabile il constituie volumul si structura
consumului total care determina investitille necesare pana la sfarsitul perioadei
pentru acoperirea nevoilor de consum si volumul importurilor si exporturilor.

Cererea globala de produse a economiei serveste la construirea tabloului
economic privind volumul de produse solicitate fiecarui sector de activitate ca
si schimburile cu alte sectoare, ceea ce permite stabilirea volumului de munca,
de bunuri de echipament, materii prime si credite pentru realizarea cantitatii si
sortimentului de produse.

In fiecare varianta, caracterizata printr-o anumita rata de crestere a PIB,
va trebui sa se manifeste o grija deosebita pentru asigurarea echilibrelor
fundamentale: ocuparea deplina, egalitate intre economii si investitii, intre
incasarile si cheltuielile publice, intre importuri si exporturi etc.

Alegerea variantei cu cele mai bune rezultate, aprobatd de experti,
impreuna cu patronatul si sindicatele, este supusa aprobarii parlamentului
pentru a fi legiferata.

Desi elaboratéd cu adeziunea agentilor economici acest program are un
caracter strict orientativ, intreprinderile fiind insa interesate in luarea lor in
consideratie, dat fiind ca reprezintda un mijloc de previziune comod care
faciliteaza deciziile privind dezvoltarea agentilor economici si diminueaza riscul
erorilor, proprii previziunilor, ele fiind bine corelate pe ramuri si subramuri.

Incitarea intreprinderilor in realizarea programelor de dezvoltare se face
cu ajutorul parghiilor economice care sunt folosite pentru orientarea agentilor
economici in directia obiectivelor si corelatiilor macroeconomice.



82

6) Politica economica a guvernului

Guvernul considera ca privatizarea constituie un panaceu universal
pentru rezolvarea tuturor problemelor cu care ne confruntam astazi, contribuind
la redresarea economiei si iesirea din criza, indiferent de formele pe care le
imbraca, efectele pe care le genereaza sau conditile existente pentru
functionarea agentilor economici in conditii de piata.

Tactica actuala principala a guvernului constd in aceea ca, prin unele
modificari in cadrul proprietatii si Tn mecanismul de functionare a economiei,
precum si prin sprijinul activ al statului sa se finvioreze agricultura. Se
considera ca, in acest fel in perioada imediat urmatoare pot fi realizate mai
multe obiective cum sunt: sporirea bunurilor alimentare pentru populatie si
crearea premiselor pentru dezvoltarea industriei alimentare, precum si
solutionarea unor contradictii care stau la baza fenomenului de criza
economica cum sunt: atragerea in circuitul economic a unei parti insemnate
din rezervele banesti ale populatiei si oprirea procesului de eliberare a fortei de
muncad, ca urmare a restructurarii economiei si mai ales a industriei,
concomitent cu o importanta crestere a ocuparii in agricultura.

Printre masurile considerate ca "necesare" se inscriu si oprirea unor
productii nerentabile, ecologic ddunatoare sau cele ce duc lipsa de materii
prime sau desfacere a productiei la export, care prin consecintele pe care le au
sunt foarte contradictorii, ceea ce releva ca astfel de masuri pot fi luate numai
in anumite conditii. Aplicarea lor, favorabila prin faptul ca elimina productiile
ineficiente sau daunatoare ecologic, aceste masuri au totodata si efecte
negative cum sunt disponibilizarea unor capacitati d productie neutilizate,
concomitent cu eliberarea fortei de munca aferenta acestor capacitati, ceea ce
creeaza tensiuni de ordin social. Aceste masuri cu caracter tactic nu sunt insa
de natura sa contribuie la solutionarea problemelor de crizd, la stabilirea
strategiei productiei si a conditiilor ce se cer intrunite pentru aplicarea acestei
tactici. De asemenea, tendinta de restrangere drastica a investitiilor ca si a
cheltuielilor pentru cercetare, in scopul "insanatosirii" bugetului de stat,
consideram ca reprezintd o actiune tactica indoielnica intrucéat peste 2-3 ani se
vor reflecta negativ asupra dezvoltarii economice. Cercetarea stiintifica si
introducerea progresului tehnic, de exemplu, au un rol deosebit in iesirea din
crizéd gi participarea la diviziunea internationald a muncii, contribuind la
ridicarea competitivitatii intreprinderilor. Realizarea acestui obiectiv se asigura
prin alocarea unui volum sporit de resurse si nu prin reducerea acestora, ca i
prin masuri de atragere a agentilor economici pentru a investi in aceasta
directie cum sunt: introducerea unui sistem de impozite care sa stimuleze
innoirea tehnica si tehnologica, crearea de conditii pentru infiintarea de fonduri
cu capital strain, eliberarea unei politici a cercetarii si a unei legislatii care sa
favorizeze introducerea progresului tehnic.

Pentru asigurarea resurselor necesare cercetarii si introducerea
progresului tehnic este necesara acordarea unei autonomii reale a
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intreprinderilor, inclusiv cele cu capital de stat, care sa le permita sa dispuna
de mijloacele si veniturile realizate, din care sa poata folosi pentru progresul
tehnic, creand totodata si un sistem de credite avantajoase in domeniile in care
statul este interesat in accelerarea dezvoltarii tehnice, precum ca si atragerea
economiilor populatiei in directia infiintarii unor asociatii economice de
cercetare etc.

Ceea ce guvernul neglijeaza complet este cea mai importanta
manifestare a crizei economice si anume criza structurala. Structura existenta
a productiei din economia romaneasca si in special din industrie reflecta in cea
mai mare parte cerintele anilor ‘65-'75, adica ale dezvoltarii extensive, legate
de posibilitatea obtinerii unor materii prime si combustibili relativ ieftine si
gasirea unei piete vaste si nepretentioase pentru desfacerea produselor. La
modernizarea ei, in perioada 1980-1989, s-au facut multe greseli cu urmari
grave pentru economie. Aceste urmari s-au agravat si din cauza modificarilor
neprevazute din economia mondiala si piata est-europeana. Ca urmare
structura productiei In Romania a intrat intr-o discordantd grava cu cerintele
contemporane. Occidentul a cazut si el intr-o asemenea criza, la inceputul
anilor '80, datorita dezvoltarii tarilor in curs de dezvoltare pe care a reusit sa o
depaseasca rapid, modificand structura productiei in pas cu revolutia tehnica,
fapt pe care tarile est-europene printre care si Roméania nu au depasit-o,
acceptand constient continuarea ei, rezolvarea fiind astazi deosebit de grea.

Ca urmare, productia noastra are nevoie de o structura noud, absolut
noua si aceasta cat se poate de repede, pornind cu toate fortele inca de azi, in
conditiile crizei.

Economia, unitatile economice au nevoie de investitii pentru cresterea
productiei si modernizarea structurii, prin care sa fie impulsionata, creand
totodata fortele interne pentru iegirea din crizd. Aceasta consideram ca este
singura punte care ne va lega de economia mondiala.

O masura mai putin inspiratd "sugeratd" de experienta poloneza si
"influentatd" de catre organismele economice si financiare vest-europene, a
fost crearea asa-zisului "echilibru de piatd" prin liberalizarea preturilor.

Aceasta masura nu a avut insa efectele scontate de guvern si desi s-a
realizat o liberalizare treptatd a preturilor, aceasta nu a insemnat decét o
crestere a nivelului acestora pentru acoperirea ineficientei si inactivitatii
salariatilor, fiind insotitd de numeroase efecte nedorite cum sunt lipsa unei
stimulari pentru cregterea productiei, a productivitati muncii si a calitatii
produselor, reducerea investitiilor precum si serioase probleme de ordin social,
incalculabil mai mari decét cele anticipate. Asa zisul "echilibru de piatd" nu s-a
creat decat in unele sectoare si la unele produse si aceasta sub raport
cantitativ (nu si sub aspect calitativ si sortimental) la celelalte (bunuri
alimentare de baza, imbracaminte, bunuri de folosinta indelungata — frigidere,
televizoare, aspiratoare etc. — autoturisme, locuinte etc.) continuand sa existe o



84

cerere ce depaseste cu mult oferta, ceea ce accentueaza procesul inflationist
in ciuda unor masuri palide de stopare a acestuia.

Rezultatul practic este ca productie continua sa se situeze sub nivelul
anului 1989 si chiar sa scada, adancind fenomene de criza economica insotite
de efecte sociale nedorite. in acelasi timp, unele mé&suri cum sunt cele privind
stoparea speculei, ca si cele privind cresterea impozitelor sau vanzarea
avantajoasa catre populatie a locuintelor proprietate de stat, vor aduce venituri
la bugetul statului, vor depasi unele manifestari ale crizei sau chiar vor crea
unele echilibre fragile, dar nu vor contribui la lichidarea radacinilor crizei
economice.

II. a) Consideram absolut necesara elaborarea unei lucrari consacrata
strategiei de iesire din crizd a economiei si a modalitatilor de infaptuire a
reformei, obiective prioritare ale activitatii economice, in prima jumatate a
deceniului actual.

Printre problemele care consideram sa trebuie sa fie abordate in aceasta
lucrare mentionam:

1. Cauzele si caracteristicile crizei economice in diferite etape ale evolutiei
economiei romanesti;

2. Manifestarile si efectele crizei economice in domeniile:

productiei

pietei interne

relatiilor externe

financiar-monetar

cercetarii i progresului tehnic

fortei de munca si social

conducerii si organizarii.

3. Cai si modalitati de infaptuire a reformei economice pentru stoparea si
eliminarea crizei si declangarii procesului de dezvoltare eficienta a
economiei;

4. Masurile de politicA economicad menite sa asigure realizarea obiectivelor
strategice;

5. Conditii si forme de orientare a agentilor economici si de stimulare a
activitatii lor in directia realizarii obiectivelor economice gi sociale.

b) Personal pot participa la elaborarea analizei privind manifestarile si
efectele crizei in domeniul financiar-monetar, al cercetarii si progresului tehnic
si al conducerii si organizarii, domenii de care m-am ocupat in decursul
ultimilor ani.

c) Ca modalitate de lucru consider ca este indicat sa fie elaborata o
tematica unitara, cu parti si capitole care sa fie repartizata pe diferite institute
care sa raspunda de elaborarea, coordonarea, continutul si volumul patii sau
capitolului de care dispune; poate fi luata si varianta ca de un capitol sa se
ocupe o personalitate recunoscuta in economie care sa coordoneze partea
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respectiva in colaborare cu consiliul stiintific al unui institut care sa discute si
sa aprobe din punct de vedere stiintific continutul elaboratelor.

Materialele astfel elaborate sa fie date unei comisii de coordonare a
intregii lucrari, care sa asigure forma finala a lucrarii si separat propunerile
pentru guvern si parlament.



PROBLEME ALE DEZYOLTARJI PROPRIETA'!'II
PRIVATE IN ROMANIA

Steliana SANDU

Pentru a elabora o strategie realista, trebuie sa se evalueze critic stadiul
reformei gi starea economiei nationale la jumatatea anului 1991, tindnd seama
de faptul ca, dupa 26 februarie a.c. - data la care dl. Petre Roman a prezentat
Raportul privind stadiul reformei si progresul Guvernului pe 1991 - au avut
numeroase "evenimente" economice cu influentda majora asupra mersului
reformei.

In acest context ar fi util&:

A) Revederea stadiului in care se afla elaborarea si aprobarea
"pachetului de legi", indispensabil functionarii normale a economiei de piata. Ar
trebui studiat modul in care se respecta in acest domeniu principalele
simultaneitati, secventialitati, interconditionari actiunii si amendabilitatii
diferitelor legi.

Ambiguitatea unui set de legi poate reduce eficienta altora (avem atatea
exemple) iar zece semirezultate nu reprezinta cinci succese depline, ci zece
fiascuri depline.

Experienta altor tari cu economia centralizata poate constitui un exemplu
prin capacitatea de a corecta la timp greselile aparute prin aplicarea unor legi
insuficient gandite sau vicios formulate.

Se pot da exemple numeroase de amendamente necesare si pentru
unele din legile economiei de piata care actioneaza, cu efecte negative, in
Romania.

B) Punerea de urgenta in discutia Parlamentului a unor legi "vitale" ca:
legea privatizarii, legea falimentului, legea antitrust, infiintarea bursei, legea
proprietatii intelectuale etc.

Proiectul legii privatizarii, care a suscitat atat de controversate pareri,
necesitda foarte putine retusari, sa fie supus dezbaterii concomitent cu
explicarea prin toate mijloacele de informare a continutului sau. Este dureros
sa constati, ca chiar unii dintre economistii valorosi nu inteleg esenta
conceptiei care a stat la baza elaborarii acestui proiect. Prezenta cercetéatorilor,
"In mijlocul" sau "in fata" unor colectivitati mari poate constitui un factor de
importanta capitala pentru continuarea reformei. Atitudinea de respingere, din
neintelegere, a legii privatizarii poate avea (si are deja consecinte nefavorabile
pe plan social (suficient de tensionat).

C) Punerea in aplicare a legii privatizarii meritd o atentie speciala si o
pregatire minutioasa, pentru a se evita convulsiile si efectele nefavorabile
previzibile, asa cum s-a intamplat cu aplicarea Legii fondului funciar. O mare
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parte a criticilor care se aduc vizeazad tocmai modalitatile de aplicare,
nespecificate in lege (si poate nici nu este necesar), dar care implica mai ales
din partea ANP o munca deosebit de responsabila si de dificila in vedere
stabilirii pasilor de urmat de la intrarea in vigoare a legii.

In acest context, punem in discutie patru probleme:

1. problema evaluarii patrimoniului atat a intreprinderilor supuse privati-
zarii rapide, cat si a celor care vor fi pregatite de FPS pentru privatizare
treptata;

- nu exista elaborata o metodologie adecvata in acest sens si nici
suficient de multi specialisti romani cu experienta in acest domeniu. Angajarea
unor firme straine care de regula lucreaza independent si nici nu-si exprima
disponibilitatea de a accepta "asistentd pentru invatare" nu este o solutie. Se
pot gasi, in cadrul programului PHARE sau a altor programe de asistenta
tehnica, modalitati de pregatire a specialistiior roméani in Roméania, sub
indrumarea unor experti straini angajati in acest scop, atat pentru studii de
evaluare a patrimoniului, cat si pentru studii de fezabilitate.

Pentru acest din urma scop, facem mentiunea cad IROMA, ca singur
institut care are in sarcina pregatirea de specialisti, are o insuficienta
"capacitate” (de timp si spatiu) Tn raport cu urgenta si amploarea nevoilor
economiei;

2. selectarea intreprinderilor ce vor fi privatizate poate avea loc dupa mai
multe criterii.

e In Polonia, cele cinci intreprinderi privatizate in 1990 au fost selectate dupa
criteriul ponderii la export. Dificultatea vanzarii lor, prin amanarea
termenelor licitatiei, a dus la o modificare de strategie pentru 1991; astfel,
dupa cum se stie, au fost selectate sapte intreprinderi din industria ugsoara
si alimentara, deci criteriul fiind ponderea in vanzarile pe piata interna.
Avand in vedere cererea total nesatisfacuta la o serie de produse de

baza din consumul populatiei din Romania, poate ar fi bine sa prevaleze la noi
criteriul "ponderii vanzarilor interne", intrucat starea consumului la alimente de
baza este intr-un punct critic, fie din lipsa produsului pe piata (lapte si derivate),
fie datoritd inaccesibilitatii preturilor;

3.- transparenta intregului proces, calitate ce conditioneaza succesul.
Experienta tarilor dezvoltate ofera elemente deosebit de utile (vezi privatizarea
franceza din 1986, cea din Anglia etc.);

4.- demararea procesului privatizarii numai dupa crearea tuturor
institutiilor necesare sustinerii si asigurarii fluientei sale.

D. Analiza modului Tn care sunt respectate legile economiei de piata in
Romania: legile nr.15 si nr. 31, Decretul nr. 96, Hotararea privind liberalizarea
preturilor etc.

Compromiterea reformei, stagnarea sau regresul ei, se datoreaza, dupa
parerea mea, in mare parte, acestui tip de neajunsuri. De altfel, si in Raportul
prezentat de primul-ministru se mentiona la p. 11 existenta unei puternice
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contradictii intre "mecanismul construit" (legiferat) si "mecanismul real" dar
este necesara identificarea cauzelor si mai ales a solutiilor acestei stari grave
de lucruri: fraude fiscale, coruptie, birocratizarea si hipertorfia aparatului de
conducere, lipsa de criterii la promovarea si mentinerea personalului in
intreprinderi, revendicari salariale nejustificate etc.

E. Experienta altor tari si a Romaniei a relevat semnificatia deosebita a
incurajarii si protejarii initiativelor ntreprinzatorilor mici si mijlocii pentru
cresterea ponderii proprietatii private. Promovand valori morale care pot
propulsa societatea roméneasca - ca de pildd a imbogatirii prin munca,
inventivitate, inovatii - si constituind totodata un teren favorabil de reincadrare
in munca a gomerilor, infiintarea intreprinderilor mici si mijlocii trebuie sa se
bucure de facilitati speciale atat din partea statului cat si a unor organisme
special infiintate.

e Spre deosebire de tarile dezvoltate, in Romania, Tntreprinzatorii particulari
sunt lipsiti de experienta, de informatii si de mijloacele financiare necesare
demararii unei activitati rentabile. In vederea revigorarii acestei forme de
privatizare, consideram utila studierea experientei tarilor dezvoltate sau a
celor fost socialiste, pentru elaborarea unei strategii de stimulare,
incurajare si sustinere a initiativei private, indeosebi in domeniul productiv.

e In Germania statul a intervenit in sprijinul acestora prin programe si masuri
de compensare a dezavantajelor ca: scutiri de impozite, sistem special de
amortizare, ajutoare pentru constituirea de capital sau pentru investitii,
acordarea de consultantd pentru export si organizarea unor centre de
scolarizare.

e In Bulgaria, s-a infiintat Uniunea pentru Initiativa Economica Privata, ca
organizatie independenta, non-profit, nepoliticd, neguvernamentald. Ea
este o uniune nationalad pentru protejarea intereselor sectorului privat nou
infiintat, pentru stabilirea unor relatii de afaceri loiale, vizavi de monopolul
statului.

Obiectivele prioritare ale acestei organizatii se referd la: incurajarea
crearii si ajutorarea functionarii companiilor private; crearea unor componente
de baza ale infrastructurii economice pentru servicii financiare, manageriale de
marketing si informatii, pentru intreprinzatorii privati; reprezentarea si protectia
initiativelor intreprinzétorilor privati in fata guvernului si Parlamentului,
cooperarea in procesul reconcilierii intereselor si dezvoltarii unei pozitii unite a
intreprinzatorilor in problemele de baza; solutionarea unor probleme curente
ale membrilor sai.

UFME are 38 subunitati regionale, reprezentand 7000 companii private,
este finantatad din subscriptii si din fondurile unor companii create de UFME:
bugetul sau anual este de 0,5 milioane de leva.

e In Ungaria a fost creata "Fundatia pentru Dezvoltarea Economica a Micii
Intreprinderi" (SEED) din cateva ministere, reprezentanti ai sectorului privat
si a unor institutii de invatamant, cu scopul de ajuta la cresterea numarului
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intreprinderilor existente, de a fi un suport pentru intreprinzatori in

depasirea dificultatilor lor.

Obiectivele constau in: consultatii acordate (posta, telefon sau direct)
privind Tnceputul si dezvoltarea unei noi afaceri, organizarea unor cursuri
pentru intreprinzatori, consultanti sau viitori oameni de afaceri, promovarea
crearii de institutii care incurajeaza activitatea economica, precum: "case-
incubator", firme de consultanta, cluburi ale intreprinzatorilor etc.; publicarea de
brosuri, manuale sau alte materiale informative pentru intreprinzatori etc.; sa
faciliteze formarea deprinderilor manageriale prin intermediul scolii, mass-
mediei etc.; sd coopereze cu entitadti straine Tn vederea asigurarii de
echipament, cunostinte de ultima ora.

In cadrul programului "Reteaua de incubatoare" pentru activitatea
economica, s-a considerat ca patru din zece initiativa-incubator recomandate
de catre membrii si testate de Fundatie au meritat s& fie promovate. In acest
scop, s-a creat fondul Fundatiei Ungare pentru Promovarea Intreprinzétorilor
(MUFA).

Pentru dezvoltarea caselor si pregatirea managerilor s-a folosit literatura
tehnica, consultatii regulate, pregatire proprie la preturi reduse (in asociere cu
Centrul International de Management IMC) si excursii de studii in strainatate
finantate din resurse straine). Astfel, cele patru case-incubator realizate la
Budapesta si inca in trei localitati sunt si rezultatul activitati SEMD. De
asemenea, au fost create si doua centre pentru intreprinzatori la Miskolc si
Szolnok.

La inceputul lunii mai 1991, cinci membri ai retelei-incubator, impreuna
cu conducatorul proiectului au participat la un circuit de 2 saptaméani in
Pittsburg, SUA. Ei au creat Asociatia Caselor-Incubator Ungare.



CERCETAREA STIINTIFICA IN PERSPECTIVA
TRECERII LA ECONOMIA DE PIATAIN
ROMANIA

Zizi GOSCHIN

1. O analiza realista a problemelor pe care trecerea la economia de piata
le ridica in fata cercetarii stiintifice roméanesti trebuie sa porneasca de la
situatia mostenita de la vechiul regim. Pe de o parte, centralizarea excesiva,
neglijarea cercetarii fundamentale in favoarea unor proiecte cu aplicabilitate
imediata si risc redus, problemele de asigurare a bazei tehnice si
documentare, lipsa legaturilor cu mediul stiintific extern, insuficienta stimularii
materiale a cercetarilor si multe altele au marcat activitatea de cercetare pe
termen lung, ingreunand eforturile de "eficientizare" rapida a acestui domeniu.

Pe de alta parte, nu se poate nega experienta atator ani de cercetare, nu
se poate "distruge" reteaua institutelor de cercetare, avand legaturi traditionale
cu unitatile economice, contracte de cercetare in curs de derulare.

2. Restructurarea activitatii de cercetare stiintifica impune masuri treptate
de descentralizare si autonomizare, diferentiate dupa specificul fiecarui sector
in parte. Intr-un fel se pune problema autonomiei unitatilor de cercetare
fundamentalda, care nu au legaturi directe cu piata si nici posibilitati de
autofinantare si cu totul alta este situatia unitatilor de cercetare stiintifica
aplicativa, care, desi vor mai depinde un timp de suportul bugetar, se pot
orienta spre cerintele pietei, ale beneficiarilor.

3. Dificultatile pe care le intdmpina intreaga industrie in perioada de
tranzitie, lipsa de resurse investitionale si nefunctionarea regimului concurential
determind in aceastd perioadad un interes mai redus fatd de rezultatele
cercetarii stiintifice. Lipsa temporara de resurse pentru cercetare nu trebuie sa
duca la abandonarea acesteia. Costul "protectiei" cercetarii stiintifice in
aceasta perioada dificila este, evident, inferior pericolului degradarii acestui
suport al relansarii, al progresului economic pe termen lung.

4. Actiunea de retehnologizare solicita importante resurse financiare si
valutare pe care Romania nu poate sa si le asigure cu mijloace proprii. Se
impune recurgerea la diverse forme de transfer de tehnologie, de la actiuni de
colaborare in productie, comerciale sau mixte pana la cumpararea de licente si
know-how pentru tehnologii si produse. Aceastd situatie nu diminueaza
importanta cercetarii stiintifice autohtone, pentru a asigura stapéanirea
tehnologiei achizitionate, utilizarea, adaptarea ei la necesitatile proprii.

5. Cercetarea si competitivitatea internationald. Decalajul tehnologic
impune un protectionism temporar al cercetarii stiintifice nationale. De
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asemenea, este necesara o "specializare" a cercetarii stiintifice; o tara cu
resurse limitate, ca Romania, nu poate stapani in bune conditii decat un numar
redus de domenii de cercetare stiintifica. In aceasta situatie este deosebit de
importanta identificarea celor mai fertile directii de cercetare. Se pot avea in
vedere atdt domenii de cercetare "traditionale", in care am acumulat i
rezultate pozitive, céat si tendintele noi din electronica, informatica, robotica,
biotehnologie — ca directii fundamentale ale actualei revolutii tehnico-stiintifice.
Evaluarea realista a directiilor de cercetare "promitatoare" din punct de vedere
stiintific, alegerea temelor reprezintd un prim pas spre eficientd in cercetarea
stiintifica.

6. Problemele organizarii si finantarii sunt hotaratoare pentru restructu-
rarea cercetarii stiintifice roméanesti. Afirmarea cerintelor economiei de piata in
cercetare este strans legata de descentralizarea si diversificarea surselor de
finantare:

- finantarea bugetard va detine o pondere importantd in perioada de
tranzitie; ea vizeaza domenii vitale, dar care nu ofera posibilitatea unor profituri
imediate (cercetare fundamentald, medicina, aparare, noi surse de energie,
protectia mediului etc.), cercetari indelungate, de risc ridicat, care solicita
fonduri insemnate;

- finantarea directd de catre intreprinderi a unor proiecte de cercetare
trebuie sa aiba un rol in crestere: avem in vedere atat incurajarea legaturilor
directe, de naturd contractuald, intre unitadti de cercetare autonome si
intreprinderi, cat si intarirea compartimentelor de cercetare-dezvoltare din
intreprinderi. Proliferarea unor asemenea forme de cercetare este dependenta
de acordarea de facilitati fiscale intreprinderilor care vor aloca fonduri pentru
proiecte de cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica. Creditele solicitate
pentru efectuarea de lucrari de cercetare ar trebui sa se bucure de un regim
preferential;

- atragerea de surse externe de finantare pentru proiecte de cercetare
desfasurate in tara; cooperare stiintifica internationala.

Hotaratoare in perioada actuald, finantarea directda de catre stat a
proiectelor de cercetare igi va pierde treptat din importantd, pe masura ce se
vor statornici mecanismele economiei de piata.

7. Vechiul sistem de evidenta statisticd a indicatorilor din domeniul
cercetarii stiintifice si progresului tehnic este depasit; se impune transformarea
acestuia Tn conformitate cu metodologia ONU pentru a asigura
comparabilitatea internationala a indicatorilor.

8. Exigente sporite apar in privinta eficientei activitatii de cercetare:
ridicarea calitatii proiectelor de cercetare, scurtarea termenelor de executie, de
recuperare a investitiei etc. Intreprinderile autonome, orientate catre succesul
de piata al produselor lor, vor fi mai putin "generoase" decat in trecut cu
fondurile pentru cercetare-dezvoltare. In lipsa unor obligatorii de modernizare si
a unor surse de finantare sigure, ca in trecut, unitatile si compartimentele de
cercetare-dezvoltare vor trebui sa se preocupe in mai mare masura de
satisfacerea cerintelor beneficiarilor, de proiectarea unor produse "de varf".



ELEMENTE DE FUNDAMENTARE A POLITICII
STIINTEI IN ROMANIA

Steliana SANDU

Situatia cercetarii stiintifice romanesti in prezent. Cercetarea
stiintifica din tara noastra se afla in prezent intr-un punct nodal, de cotitura
radicala, de cautare a unui drum care s-0 apropie cat mai mult de cercetarea
stiintifica din alte tari atat sub aspectul modului in care se studiaza si se
concepe politica stiintei cat si al cadrului legislativ si institutional al organizarii,
coordonarii, finantarii si racordarii la cerintele pietei.

Se poate spune ca cercetarea stiintificd si dezvoltarea tehnologica sunt
in tara noastrd in crizd, crizd care caracterizeazd intreaga economie
romaneasca in acest moment al marilor restructurari. Mai acut, se resimt
aceste fenomene de criza in domeniul cercetarii tehnico-aplicative, care va
trebui sa ofere noi raspunsuri mai directe, mai prompte si mai eficiente practicii
economice. Responsabilitati deosebite revin acestui domeniu al cercetarii in
procesele de restructurare si retehnologizare. Se pune problema identificarii
unor surse de finantare a acestui tip de cercetare precum si noi modalitati de
conlucrare cu beneficiarii.

Rezolvarea cu succes a acestor probleme nu poate avea loc decat in
conditiile existentei unei legislatii adecvate acestui domeniu (legea cercetarii
stiintifice, legea proprietatii intelectuale etc.), si a unui cadru institutional
adecvat prin infiintarea unor organisme guvernamentale care sa conceapa,
coordoneze si sa stabileasca prioritati, sa aiba criterii obiective de evaluare a
potentialului stiintific si tehnic precum si a rezultatelor sale.

In elaborarea politicii stiintei trebuie avute in vedere céateva principii:

- politica stiintei este parte integranta a politicii generale de dezvoltare a
tarii, iar prima sarcind a oricarui guvern - care pune bazele unei economii
moderne - este elaborarea unei politici rationale in domeniul stiintei;

- existenta unor principii clare gi a unor criterii obiective de evaluare si
promovare perfectibile in functie de evolutia mediului economico-social sau a
domeniului stiintific;

- stabilirea la nivel national a unor obiective, prioritati, mod de gestionare
si alocare a resurselor, directi de pregatire a personalului precum si
managementul cercetarii;

- luarea in consideratie a specificitati domeniului cercetarii stiintifice
caracterizat prin: grad mare de autonomie; mecanisme proprii de dezvoltare
(risc, flexibilitate mare, caracter sistemic etc.); modul specific de organizare
sub aspectul raportului dintre obiective gi resurse, al complementaritatii precum
si al alegerii strategiei; specificul managementului stiintei; caracterizarea etapei
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si definirea problematicii specifice; stabilirea obiectivelor; elaborarea unor
scenarii alternative; elaborarea si selectarea strategiilor ca problema esentiala;
elaborarea de criterii si exigente de selectare a falsei stiinte de stiinta
autentica; competitivitate inteleasa in sensul capacitéatii de a castiga prestigiu si
increderea beneficiarilor (mentiondm ca paralelismele in stiinta, atunci cand
sunt asumate constient pot stimula competitia);

- cunoasterea trasaturilor si a tendintelor actuale ale politicii stiintei in
tarile dezvoltate:

a) in tarile dezvoltate, politica in domeniul stiintei se caracterizeaza prin
institutionalizarea la nivel guvernamental a unor mecanisme cu rol bine definit
in orientarea, coordonarea si stimularea activitati C-D fiind o componenta
majora gi inseparabila a strategiilor nationale de dezvoltare economico-socialg;

b) la scard nationald in majoritatea tarilor dezvoltarea functioneaza
organisme, guvernamentale si directionare, orientare, finantare prioritara, studii
si analize care alaturi de institutiile de C-D elaboreaza si promoveaza politica
stiintifica a statelor;

c) la nivel national pe langa coordonarea activitatii stiintifice de catre
consilii, ministere, departamente, societéti, birouri, oficii, fundatii, marile firme
isi stabilesc propriile politici in acest domeniu si desfasoara activitati pe care le
transpun in practica;

d) tarile dezvoltate fac eforturi deosebite pentru promovarea unei
activitati de C-D ancorata in nevoile practicii imediate si de perspectiva, ceea
ce le confera credibilitate, prestigiu, rentabilitate, devenind astfel indispensabile
practicii.

Dezvoltarea ramurilor "sciento-intensive" este o expresie a transpunerii
in planul practicii, de adaptare, de flexibilizare puternica a C-D.

Implementarea eficienta a rezultatelor C-D nu se realizeaza automat,
direct, ci mediat de o serie de factori care pot favoriza sau inhiba activitatea
creativa (in anumite limite):

- capacitatea de proiectare si asimilare tehnologica;

- spiritul intreprinzator al firmei utilizatoare;

- flexibilitatea si experienta beneficiarului;

- raportul dintre deciziile administrative si cele bazate pe cerintele pietei
in finantarea si managementul activitatii de C-D;

- capacitatea sistemului financiar de a crea un mediu favorabil
concurential;

e) simbioza dintre C-D si activitatea industriala manifestata astfel:

- industria e tot mai des implicata in cercetare (cercetare proprie in
cadrul firmelor);

- institutele universitare si cele de cercetare propriu-zisa se orienteaza
tot mai mult spre satisfacerea cererii de piata a diferitilor beneficiari industriali;

- contributia optionald, benevola a firmelor la finantarea cercetarii chiar gi
a celei fundamentale (academica, universitara);
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- utilizarea, In mai mare masura, de catre firme a serviciilor de
consultanta, informare, documentare, invatare, efectuate de institute de
cercetare (in SUA firmele cheltuiesc anual 80 de miliarde de dolari pentru
instruirea personalului, suma echivalentd cu volumul cheltuielilor universitatilor
publice private si a colegiilor de patru ani).



CONSIDERATII PRIVIND ACTUALA CRIZA DIN

ECONOMIA ROMANEASCA POSIBILITATI DE

DEPASIRE A ACESTEIA SI DE DEZVOLTARE iN
PERSPECTIVA A ECONOMIEI ROMANESTI

Marcela NANES

Abordarea problematicii crizei economice, cu care este confruntata in
prezent economia roméaneasca, evidentierea caracterului acesteia, a cauzelor
ce au dus la manifestarea acestui fenomen, a masurilor si solutiilor ce se
impun pentru redresarea si dezvoltarea in perspectiva a economiei presupun,
dincolo de tezele teoretice si modalitatile concrete de iesire din criza - utilizate
in tari dezvoltate, in perioade si conditii social economice cu totul diferite - o
analizd concretd si o apreciere pertinentd a evolutiei sistemului nostru
economic in perioada pre gi postrevolutionard, a masurilor de politica
economica si efectele acestora asupra starii generale a sistemului, a plusurilor
si minusurilor inregistrare in diferitele etape.

1. Economia romaneasca in perioada prerevolutionara

Poate fi definita, in esenta, prin urmatoarele:

1) un sistem de conducere hipercentralizat, caracterizat prin:

a) ingerinta puternica a verigilor superioare in activitatea unitatilor
economice, fapt ce a dus (contrar promovarii asidue a principiilor autogestiunii
economico-financiare, ale autoconducerii $i autonomiei unitatilor economice) la
diminuarea, pana la anihilare, a initiativei acestora, a posibilitatilor de a adopta
operativ si eficient masuri privind dezvoltarea curentda si mai ales de
perspectiva a acestora;

b) alocarea rigida a resurselor materiale, valutare si financiare, prin
sistemul de balante si repartitii;

c) absolutizarea rolului planului si substituirea lui altor parghii economico-
financiare care, concomitent cu lipsa de realism a acestuia -
determinatd de neluarea in considerare a cererii pietei interne si externe i
defalcarea sa rigida in timp si pe sortimente, precum si pe unitati economice -
a generat frecvent, in practica economica, disfunctionalitati si perturbari in
desfasurarea activitati economice, disiparea raspunderii, practic pe toate
verigile organizatorice, deplasarea accentului catre laturile cantitative ale
activitatii in detrimentul celor de calitate si eficienta, imposibilitatea adaptarii
flexibile a intreprinderilor la modificarile conjuncturale aparute pe pietele interna
si externa si orientarea preponderentd a cadrelor de conducere catre
problemele curente ale productiei in detrimentul celor privind strategia
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dezvoltarii in perspectiva a unitatilor economice si promovarea progresului
tehnic;

d) imposibilitatea unitatilor economice de a dispune autonom de
veniturile realizate prin concentrarea unei parti insemnate din venitul net al
acestora la bugetul statului (intre 50 si 99% dupa cercetéarile noastre) sub
forma ICM si a varsamintelor la buget din beneficiu, intreprinderile fiind puse
de multe ori in situatia de a nu-gi putea constitui sursele necesare propriei
autofinantari si  dezvoltari, cu implicatile de rigoare asupra activitatii
economice;

2) preponderenta marii proprietati socialiste ca urmare a politicii de
distrugere a proprietatii private in toate domeniile, inclusiv in cele in care
superioritatea acesteia era evidenta (mici intreprinderi de comert, agricole si
industriale, micile proprietati taranesti etc.);

3) manifestarea unor dezechilibre de ordin structural ce pot fi sintetizate
astfel:

a) necorelarea intre cantitatea si calitatea resurselor alocate si volumul si
structura productiei;

b) disproportii intre ramurile si subramurile economiei nationale si
anume: industrie - agricultura; ramurile industriei producatoare de mijloace de
productie in raport cu cele producatoare de bunuri de consum; industrie
producatoare — ramuri producatoare de materii prime si energie; preponderenta
in cadrul industriei a ramurilor cu grad inalt de energo si material-intensivitate
etc.;

c) lipsa de complementaritate intre intreprinderile de mari dimensiuni si
cele mici si mijlocii, marea dimensiune fiind preponderenta;

d) decalajul cerere-oferta de bunuri materiale, in parte creat si intretinut
artificial prin masurile vizand cresterea exportului pe seama reducerii volumului
de marfuri pentru piata interna (masura dictatd de hotaréarea privind lichidarea
intr-un termen cat mai scurt a datoriei externe) etc.;

4) o politica inadecvata in domeniul comertului exterior constand, pe de o
parte, in reducerea masiva (indeosebi in ultimii ani) a importurilor (atat
productive cat si pentru bunuri de consum) iar, pe de alta parte, in sporirea cu
orice pret a exportului, chiar in conditiile unor preturi dezavantajoase, din
dorinta de a obtine cat mai multa valuta si a lichida datoria externa. Comertul
exterior a devenit astfel un canal de scurgere de venit national spre exterior, iar
depasirea cu mult, an de an, a importului de catre export (31 miliarde in 1985,
60 Tn 1988, 33 in 1989) a scos din circuitul intern o cantitate insemnata de
valoare;

5) tendinta de scadere a eficientei economice,1 determinata, in principal,
de:

" De exemplu, in 1989, venitul national obtinut la 1 leu cheltuieli materiale a fost de
numai 0,987 lei fatd de 0,575 lei in 1985 (potrivit datelor din Anuarul statistic al
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a) calitatea slaba a unor produse si lipsa de competitivitate a acestora
datorata, pe de o parte, utilizarii unor tehnologii invechite in unele sectoare ale
industriei si gradului avansat de uzura fizica si morala a fondurilor fixe, iar pe
de alté parte, necunoasterii cerintelor si exigentelor pietei si imposibilitatii
adaptarii rapide la aceste cerinte data fiind lipsa de flexibilitate a sistemelor
productive;

b) utilizarea incompleta a capacitatilor de productie (circa 80% in 1989);

c) supraocuparea si subutilizarea fortei de munca in raport cu nivelul gi
ritmul de crestere a productivitatii muncii;

d) consumuri ridicate de materii prime si materiale in unele sectoare de
activitate etc.;

6) utilizarea unui sistem de compensare a deficitelor din unele
intreprinderi si sectoare de activitate, inclusiv asigurarea resurselor valutare
necesare importurilor, pentru acelea care nu si le puteau asigura prin export,
pe seama excedentelor din alte intreprinderi si ramuri, indeosebi producatoare
de bunuri de consum;

7) o rata Tnaltd a acumularii i un efort investitional sustinut (orientat cu
precadere catre structurile privilegiate ale industriei) care sa compenseze, in
parte, nerealizarile si ineficienta in utilizarea factorilor de productie etc.;

8) scaderea nivelului de trai si inrautatirea calitatii vietii, Indeosebi ca
urmare a masurilor de austeritate luate n ultimii ani.

Dincolo de imperfectiunile mecanismului de functionare a economiei
romanesti, in perioada de pana la Revolutie, o analizd atenta a ultimilor ani
(1986-1989) releva totusi ca:

a) productia industriala a crescut intr-un ritm mediu anual de 2,6%;

b) s-a creat un numar insemnat de locuri de munca, cresterea anuala a
numarului mediu de salariati variind intre 38-154.000;

c) a fost realizat un amplu sistem de irigatii si iImbunatatiri funciare;

d) s-a realizat un volum insemnat de constructii edilitar-gospodaresti;

e) demararea procesului de modernizare si retehnologizare a economiei;

f) in conditile reducerii drastice a importurilor, potentialul tehnic-
tehnologic existent, calitatea si nivelul de pregatire al fortei de munca au
permis totusi un export sustinut;

g) dincolo de unele deformari de structurd si continut, sistemul de
invatamant, comparabil cu cel din tari dezvoltate (SUA de exemplu) asigura in
general un nivel corespunzator de pregatire profesionalé a fortei de munca;

h) in 1989 s-a reusit (e adevarat, cu mari eforturi si sacrificii din partea
populatiei) lichidarea datoriei externe, realizarea unei balante de incasari si

Romaniei pe anul 1990).
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plati externe excedentare precum si detinerea unor creante externe insumand
mai multe miliarde de dolari.

2. Economia roméaneasca in perioada postrevolutionara

O privire retrospectiva asupra perioadei parcurse din ianuarie 1990 pana
in prezent1 releva, in principal, urmatoarele transformari:

1) descentralizarea economiei, trecerea de la conducerea centralizata,
de tip administrativ-birocratic la un nou tip de conducere, bazat pe utilizarea
unui sistem de parghii economico-financiare in conducerea macroeconomica i
investirea agentilor economici cu autonomie decizionala reald, in care sens a
avut loc:

a) inlocuirea planului unic cu un sistem de planificare orientativa;

b) urmarirea doar a unui numar restrans de produse prin sistemul de
balante si repartitii;

c) eliminarea verigilor intermediare din structura de organizare si
conducere a industriei, prin desfiintarea fostelor centrale industriale;

d) reorganizarea unitatilor de stat in societati comerciale si regii
autonome ce functioneaza potrivit principiilor economiei de piata;

e) limitarea interventiei statului si a organelor de stat in economie etc.

2) demararea procesului de privatizare in agricultura (odata cu adaptarea
Legii fondului funciar) si crearea cadrului legal pentru desfasurarea sa in
sectorul industrial prin adoptarea de catre Parlament a Legii privatizarii;

3) dezvoltarea initiativei particulare, prin infiintarea de intreprinderi
particulare si mixte, asociatii cu caracter lucrativ, cu capital autohton si strain;

4) desfasurarea pe baze noi, potrivit principiilor economiei de piata, a
relatiilor comerciale dintre agentii economici prin stabilirea de relatii
contractuale directe furnizori-beneficiari, fara mijlocirea repartitiilor precum si
prin adoptarea unor reguli speciale cum sunt cele antimonopol, pentru
combaterea activitatii comerciale ilicite, a concurentei neloiale, a fraudei fiscale
si contrabandei;

5) promovarea concurentei in relatiile de munca si instituirea unui cadru
legislativ de protectie sociala a salariatilor prin angajarea pe baza de concurs i
promovarea in functii dupa criteriul competentei si capacitatii functionale,
cumulul de functii, instituirea ajutorului de somaj, reglementarea drepturilor si
obligatiilor reciproce dintre salariati si conducerea intreprinderilor, a conflictelor
colective de munca si a declansarii grevelor, negocierea salariilor etc.;

6) liberalizarea preturilor si tarifelor, determinarea acestora in functie de
raportul cerere-oferta, prin negocierea directa intre partenerii de schimb;

! Impartirea perioadei postrevolutionare / pana la CPUN si dupd / nu prezintd relevanté
din punct de vedere al analizei economice. Ea ar fi necesara doar in conditiile in care
s-ar urmdrii evidentierea si departajarea contributiei diferitilor factori politici (CPUN +
Guvern) la actuala situatie din economie, ceea ce nu constituie obiectul acestei
lucréri.
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7) reorganizarea, in parte, a sistemului financiar-bancar in relevarea
adoptarii instrumentelor sale (taxe, impozite, credite, dobanzi, moneda etc.) la
cerintele conducerii financiar-monetare.

Pe fondul acestor transformari, starea generala a economiei nationale s-
a Tnrautatit, existand diferente mari intre traiectoriile prestabilite prin ,Programul
de reforma@” si situatia existentd in economie. Dintre principalele fenomene si
tendinte ce se contureaza in prezent in economia romaneasca relevam:

1) situarea principalilor indicatori sintetici macroeconomici la un nivel
mult inferior celor aferenti anului 1989, devenit an de referintd. In 1990 (de
exemplu, produsul social si venitul national s-au redus cu 10, respectiv 10-15%
comparativ cu 1989, realizarile din semestrul | a.c. evidentiind, in continuare o
tendinta de scadere;

2) ponderea inca foarte ridicatd (circa 70% din produsul social) a
cheltuielilor materiale ceea ce sugereaza, pe de o parte, o structura
nefavorabila pe ramuri a economiei nationale iar, pe de alta parte, ramaneri in
urma in ceea ce priveste tehnicile si tehnologiile de fabricatie precum si un
randament scazut in procesul de transformare a resurselor in rezultate;

3) manifestarea unor dezechilibre in comertul exterior determinate atéat
de decorelarea intre import si export cat si de structura necorespunzatoare a
importurilor si de lipsa de control asupra exportului (inclusiv contrabanda).
Practic, importul si exportul nu s-a integrat inca in nevoile productiei. Astfel, in
1990 fata de 1989, in timp ce importul a fost cu 12,6% mai mare, exportul era
cu 42,1% mai mic, neasigurand valuta necesara pentru plata importurilor
efectuate, tendinta de reducere a sa mentindndu-se si in semestrul | 1991
cand fata de perioada corespunzatoare a anului anterior reprezenta 83,9% pe
relatia cliring si doar 47,0% pe devize convertibile. Drept urmare:

4) de la un sold activ al balantei comerciale de incasari si plati externe in
decembrie 1989 s-a ajuns la un sold pasiv al acesteia;

5) reducerea masiva a programelor de investitii, al caror volum a scazut
simtitor comparativ cu anul 1989, si sistarea in trimestrul IV 1990 — trimestrul |
1991 a lucrarilor de constructii aferente investitiilor, ceea ce a lipsit economia
nationald de importante capacitati de productie, locuinte, imbunatatiri funciare
etc. precum si de un insemnat numar - de 10 ani - de munca;

6) accentuarea decalajului cerere-oferta, modul actual de functionare a
economiei fiind caracterizat prin nivelul mult mai ridicat al cererii fata de oferta
de bunuri, ceea ce exclude, cel putin in sectoarele esentiale, reglarea
automata a preturilor prin mecanismele de piata;

7) mentinerea fenomenului de supraocupare si subtilizare a fortei de
munca in raport cu nivelul si ritmul de crestere al productivitati muncii si
accentuarea sa datoritd scaderii productiei si productivitatii muncii si respectiv
a mentinerii relativ constante a numarului mediu de personal si cresterii
salariilor;

8) blocaje financiare;
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9) accentuarea cursei salarii-preturi, excitatia constituind-o inainte de 20
mai lansarea campaniei electorale iar ulterior imposibilitatea stapanirii unor
procese cum ar fi, de exemplu, cursa revendicarilor;

10) o activitate monetara intensa la nivelul economiei nationale, atat
statul cat si agentii economici mutand o serie intreaga de rezolvari economice
si sociale in domeniul monetar care, practic, s-a autonomizat partial de
activitatea economica. Astfel:

e pe de o parte, salariile s-au desprins partial de indeplinirea obiectivelor de
productie, pe fondul reducerii continue a volumului productiei industriale,
ele crescand in medie pe economie de peste doua ori;

e pe de alta parte, pentru compensarea efectelor economice proprii unui
comportament necorespunzator, al sistemelor noastre industriale (lipsa de
flexibilitate, costuri mari de fabricatie ca rezultat al unei proaste gestionari
sau al unui nivel tehnologic necorespunzator etc.) s-au majorat preturile,
indicele cresterii acestora in luna iunie a.c. comparativ cu luna octombrie
1990 fiind 244,5% pe total;

11) inscrierea economiei pe o spirala inflationista si spectrul somajului;

12) involutia continua a indicatorilor nivelului de trai si deplasarea unor
categorii tot mai mari ale populatiei catre limitele saraciei, ca efect al majorarii
nejustificate a preturilor si inflatiei.

Scurta trecere in revista a plusurilor si minusurilor obtinute in dezvoltarea
economica in perioada postrevolutionard ne permite s& apreciem ca actualul
mecanism de functionare al economiei romanesti se caracterizeaza prin risipa
de resurse, ineficienta in procesele de transformare si imposibilitatea asigurarii
necesitatilor pentru consumul productiv si pentru populatie. Economia
romaneasca este astfel confruntatd in prezent cu o criza economica de
proportii ce tinde sa se amplifice. Fiind in esenta o criza de subproductie, ea
imbraca insa mai multe forme: criza structurala, de proprietate, de competenta,
de autoritate, de creativitate si de intelegere a fenomenului economic.

Cauzele manifestarii actualei crize sunt multiple. Ele Tsi gasesc explicatia
in dezechilibrele structurale si in "tarele" vechiului sistem, in interferarea
trasaturilor economiei de piatd cu reminiscentele economiei centralizate, in
rigiditatea si lipsa de flexibilitate a comportamentului sistemelor productive, fapt
ce nu a permis adaptarea lor operativa si eficienta la noul context economic
intern si international si atenuarea pe aceasta cale a constrangerilor la care au
fost supuse (penuria de resurse energetice, majorarea pretului la combustibilii
importati, pierderea unor importante segmente de piata si in acelasi timp a
unor surse de materii prime ca urmare a dezintegrarii CAER-ului etc.), dar si
intr-o serie de masuri de politica economica inadecvate pentru etapa actuala.

3. Cu privire la unele greseli de politica economica si efectele
acestora asupra situatiei din economie

3.1. Greseli de politica economica
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a) Reducerea saptamanii de lucru, fara ca aceasta sa aiba drept suport o
crestere corespunzatoare a productivitatii muncii sociale, ci chiar dimpotriva, o
descrestere a sa, dupa cum atesta datele statistice, fapt ce s-a repercutat
negativ asupra nivelului productiei industriale contribuind, alaturi de alte cauze
(indisciplina, absenteism, uzura fizica si morala a unora din fondurile fixe,
dificultati in aprovizionarea tehnico-materiala etc.) la un adevarat recul al
acesteia.

b) Retragerea statului din viata economica, trecerea bruscad de la
centralism la autonomie, la libertatea deplind a agentilor economici fara a se
asigura unele conditii minime de functionare a mecanismului nou creat cum ar
fii promovarea unui sistem corespunzator de atributii, competente si
responsabilitati la nivelul agentilor economici, asistentd eficientd acordata
acestora de catre stat pentru a se putea integra in angrenajul economiei de
piata, un sistem adecvat de instrumente si pérghii economico-financiare de
orientare si reglare indirecta a activitatii etc.

In noul context economico-social o serie de institutii centrale (ministere,
centrale industriale, organisme de partid) ce asigurau nivelul conducerii
strategice si tactice gi-au pierdut din importanta sau au disparut fara ca o serie
de atributii specifice acestora sa fie transferate la nivelul unitatilor economice.
Pe de altd parte, unele functiuni ale intreprinderilor (cercetare-dezvoltare,
aprovizionare-desfacere) se efectueaza in continuare in proportie insemnata in
institutii din afara acestora (institute departamentale, societati comerciale
pentru comert exterior etc.). In atare conditii, neimplicarea statului in activitatea
intreprinderilor (fie ele societati comerciale sau regii autonome) s-a soldat cu
disfunctionalitati in desfasurarea procesului productiv generate de greutatile
intdmpinate in procesul de aprovizionare tehnico-materiala, lipsa de
perspectiva asupra cerintelor si exigentelor pietei interne si externe etc. S-au
creat astfel blocaje si intreruperi ale activitatii care in mod normal ar fi putut fi
evitate cu un sprijin minim din partea unor departamente si organisme
guvernamentale.

Coroborat cu alegerea conducatorilor fintreprinderilor de catre
subordonati, cu propulsarea in functii de conducere si promovarea cadrelor, in
unele cazuri, dupd alte criterii decat cele ale competentei profesionale si
capacitatii manageriale etc., neimplicarea statului in activitatea economica
constituie una din principalele cauze ale instabilitatii sistemelor industriale, ale
coborérii productiei mult sub nivelul anului 1989.

c) Liberalizarea totala a preturilor, masurd fara precedent in istoria
economica care, in conditiile pozitiei de monopol asupra productiei detinuta de
unele intreprinderi, a penuriei de produse (oferta situdndu-se mult sub nivelul
cererii), a lipsei cadrului concurential specific economiei de piatd precum si a
inexistentei unei institutii sau organisme de protectia a consumatorilor se
dovedeste nu numai inoperanta, excluzand din start reglarea automata a
preturilor, pe baza raportului cerere-oferta, dar si daunatoare, alimentand un
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proces continuu de cregtere a acestora si a inflatiei si exercitadnd o presiune tot
mai puternicd asupra nivelului de trai al populatiei, aflat intr-o continua si
ingrijoratoare scadere. In practica, ca efect al masurilor de liberalizare, s-a
ajuns la preturi nejustificate, aberante, ce depasesc de 4-5 si chiar mai multe
ori nivelurile anterioare prin care in fapt se incearca acoperirea costurilor
nonactivitatii si noneficientei activitatii, consumatorul final finantdnd astfel
proasta gestiune, indisciplina, risipa, furtul etc.

Dincolo de inflatie, de deprecierea unitatii monetare si coroborat cu
acestea, mentinerea in continuare a acestei stari de lucruri prezinta pericolul
unei accentuate polarizari a populatiei, a instalarii unui fenomen de
"sudamericanizare" in sensul Tmbogatirii unei minoritati, pe fondul saracirii
generale a majoritatii populatiei, cele mai afectate fiind anumite categorii ale
acesteia in cazul carora masurile de protectie sociald sunt fie insuficiente
(pensionari, persoane aflate in incapacitate temporara de munca etc.) fie
lipsesc (tarani, de exemplu).

d) Devalorizarea succesiva si aparent fara justificare a monedei
nationale, in raport cu valutele liber convertibile (de la 14 lei/dolar la 21,35 si
respectiv 60 lei/dolar la cursul oficial si peste 200 lei la cursul licitatiilor
valutare) masura ale carei principale oferte se concretizeaza in:

e erodarea puterii de cumparare in interior a monedei, lovind puternic in
economiile banesti si in spiritul de economie al populatiei, cu consecinte
economice si financiare grave;

e "scumpirea" importului si "ieftinirea" exportului concomitent cu subminarea
competitivitatii externe, continuarea acestui curs al politicii monetare
echivaland, in conditile in care relatile de comert exterior in valuta
convertibila iau amploare tot mai mare, cu export masiv de venit national gi
cu accentuarea saracirii populatiei;

e devalorizarea intregului capital social al tarii si a fortei de munca, devenita
in prezent una din cele mai ieftine si, probabil, una din cele mai prost
platite din Europa, fara ca diferentele de productivitate si de calitate a sa sa
justifice pe deplin un astfel de ecart. Astfel, salariul mediu net lunar de
7.500 lei practicat in Romania echivaleaza cu numai 125 dolari la cursul
oficial de 60 lei/dolar si cu circa 34,1 dolari la cursul de echilibru de 200-
220 lei/dolar de la licitatiile valutare, fatd de 2000-2500 dolari cat reprezinta
acesta in tarile dezvoltate etc.

e) Lipsa mecanismelor de control asupra veniturilor, pe de o parte, ceea
ce amplificat fenomenele de specula si coruptie iar, pe de altd parte, faptul ca
nu s-a realizat stabilizarea imediata a monedei care sa stavileasca presiunile
din partea capitalului acumulat in perioada ceausista si sa creeze din start
conditii egale pentru fiecare individ de participare la competitia specifica
economiei de piatd, afirmarea si impunerea sa urmand sa fie rezultatul si
dovada capacitatii sale profesionale, a spiritului intreprinzétor etc. si nu a unor
acumulari anterioare de capital.
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f) Renuntarea brutald la investitile publice, deturnarea fondurilor,
orientarea lor in alte directii, cu implicatii negative la nivelul economiei
nationale, atat in ceea ce privesgte crearea unor viitoare capacitati de productie
si modernizarea celor existente, a unor lucrari edilitar-gospodaresti etc. cat si
gradul de ocupare a fortei de munca.

g) tergiversarea si aprobarea cu intarziere a unor acte normative (de
exemplu: Legea fondului funciar) precum si continutul deficitar al unora (de
exemplu: Legea privatizarii).

h) Liberalizarea pe diferite perioade a vizelor si deplasarilor in strainatate
care a condus la scoaterea din patrimoniul economic si cultural national a unor
importante valori, pe de o parte, iar pe de alta parte, a favorizat specula,
contrabanda si nemunca, ducénd la aparitia unei categorii de "imbogatiti peste
noapte" si la proliferarea acestora, in conditiile in care mecanismele de control
asupra veniturilor lipsesc.

i) Concesii de natura economica facute sub presiunea strazii, ce au
accentuat destabilizarea.

j) Neglijarea cerintelor legilor economice obiective si subordonarea lor, in
unele cazuri, unor obiective de ordin politic electoral etc.

3.2. Efectele greselilor de politica economica

Alaturi de alte cauze (lipsa de flexibilitate a sistemelor industriale,
dezechilibre structurale, interferarea trasaturilor specifice economiei de piata
cu cele ale economiei centralizate etc.) unele masuri inadecvate de politica
economica adoptate in perioada postrevolutionard au avut drept efecte
urmatoarele:

a) pentru moment, starea generala a economiei este de haos economic:
reculul productiei, blocaje financiare, actiuni speculative pentru obtinerea de
capital pe orice cale (capitalism primitiv, salbatic);

b) adancirea dezechilibrelor din economie: interramuri, intre activitati,
dezechilibre monetare si financiare etc.;

c) coruptie, inflatie, somaj;

d) scaderea nivelului de trai si inrautatirea calitatii vietii;

e) neincrederea unor categorii tot mai largi ale populatiei in politica
guvernamentala.

4. Unele posibilitati, solutii si directii de actiune pentru depasirea
actualei crize economice si dezvoltarea in perspectiva a economiei
romanesti

4.1. Pe termen scurt

in orizont scurt se impune concentrarea eforturilor si a masurilor de
politicA economica in vederea stoparii procesului de involutie a economiei,
aducerea sa in starea de echilibru relativ (potrivit teoriei sistemelor) care
trebuie sa constituie punctul de plecare pentru stabilirea directiilor viitoare de
dezvoltare si relansare economica. In acest sens, ar putea fi avute in vedere
urmatoarele:
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1) conturarea unui program coerent privind dezvoltarea de ansamblu a
economiei romanesti cel putin pentru urmatorii 2-3 ani in care, tindnd seama
de cerintele asigurarii succesului Reformei sa se prevada: obiectivele
fundamentale ale politicii economice si sociale ar putea fi elaborat in mai multe
variante, in functie de obiectivele prioritare, baza materiala si financiara pentru
atingerea acestora, PIB realizabil in aceste conditii, fondul de consum si fondul
de acumulare si repartizarea acestora etc., in prezent resimtindu-se lipsa unei
astfel de strategii de dezvoltare la nivel macroeconomic. Un astfel de program,
care ar trebui sa porneasca de la obiectivele prioritare selectate, urmand ca
varianta "optima" sa fie adoptata dupa discutarea lor in Parlament;

2) intrucat ne aflam intr-o evidenta perioada de criza de subproductie, cu
toate consecintele economice si sociale ce decurg de aici, apreciem ca
indispensabila luarea tuturor masurilor ce se impun la nivel macro si
microeconomic, inclusiv revenirea pentru o anumita perioada la unele decizii
centralizate’ pentru redresarea productiei materiale, pentru aducerea nivelului
acesteia, In cel mai scurt timp, cel putin la nivelul anului 1989, obiectiv fara de
care nicio schitd-program anticriza nu poate avea consistenta si viabilitatea
necesare, si anume:

a) mentinerea in continuare pentru unele produse, indeosebi cele
deficitare, a balantelor materiale si controlul strict in ceea ce priveste alocarea
si utilizarea acestora;

b) acordarea de catre organismele guvernamentale a unui sprijin prompt
si eficient, inclusiv asistenta tehnico-economica de specialitate, intreprinderilor
pana in momentul in care acestea vor capata experienta functionarii lor intr-o
piata libera si cand tot angrenajul unei economii de piata va fi creat si va
functiona normal. Ministerele si departamentele, de exemplu, ar trebui sa
colaboreze mai strdns cu conducerea intreprinderilor pentru inlaturarea
blocajelor economice provenite din derularea necorespunzatoare a procesului
de aprovizionare-desfacere. Ele ar trebui sa urmareasca indeosebi modul in
care se realizeaza procesul de aprovizionare tehnico-materiald, cu atat mai
mult cu cat unele resurse sunt insuficiente (energie, de exemplu), unele sunt
aduse din import, iar altele, desi produse in tara, raman la bunul plac si
discretia (uneori abuziva) a intreprinderilor producatoare;

c) utilizarea la nivel macroeconomic-guvernamental si departamental — a
unui sistem adecvat de parghii economico-financiare (impozite, taxe, facilitati
financiar-valutare etc.) care sa asigure orientarea, stimularea si controlul
activitatii desfasurate de intreprinderi;

" Referitor la raportul centralizare-descentralizare, literatura economicad releva ca
acesta variaza in limitele foarte largi, ceea ce face ca perioadele de descentralizare
s& alterneze cu cele de recentralizare, corespunzétoare, de reguld, unor situatii
conjuncturale nefavorabile, cand se impune luarea unor decizii strategice si tactice
drastice.
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d) efectuarea de urgentd, de catre departamente Tmpreund cu
conducerea Tintreprinderilor, a unei analize economice amanuntite privind
situatia concretd a fiecarei intreprinderi, greutatile si lipsurile cu care se
confrunta si care franeaza folosirea completéd a potentialului productiv existent
si stabilirea unui program concret de masuri pentru dinamizarea activitatii si
functionarea lor corespunzatoare, cu responsabilitati bine precizate, iar in caz
contrar, masuri de incetare totala sau partiala, de trecere in conservare a unor
capacitati de productie pentru a se evita risipa de resurse;

e) sustinerea activitatii din industria extractivd in care sens sa se
precizeze: pragurile concrete de productie ce se cer prevazute in aceste
ramuri; modalitatile de asigurare cu fortd de munca si, eventual, pentru o
anumita perioada, posibilitatile de utilizare a capacitatilor de productie 7 zile pe
saptamana cu stimulente corespunzatoare; eficienta preconizata, reflectata in
reducerea subventiilor si a importurilor;

f) ridicarea productivitatii la un nivel acceptabil si utilizarea rationald a
fortei de munca in conditile unor venituri stimulative gi protejate, care sa
asigure o motivare corespunzatoare a personalului. S-ar putea avea in vedere:
legarea directa a salarizarii de rezultatele obtinute in productie, combaterea
tendintei de nivelare a acestora si de neacordare corectd a castigurilor in
raport cu munca etc.;

g) realizarea unui salt Tn managementul intreprinderii in care sens pot fi
avute in vedere cel putin urmatoarele elemente:

e elaborarea unei strategii de dezvoltare a intreprinderii cu obiective precise
pe anumite perioade, cu definirea unor politici economice si tactici de
aplicare care sa tind seama de posibilitdtile prezente si viitoare ale
intreprinderii, de evolutia pietei interne si externe, a mediului inconjurator
intreprinderii;

e punerea in valoare a unor tehnostructuri capabile sa valorifice la maximum
potentialul productiv existent gi viitor in conditiile unei economii de piata,
prin mentinerea si promovarea in functile de conducere numai a
persoanelor care dovedesc calitati reale de manageri si inlocuirea imediata
a celor care se dovedesc incapabili sau au fost alesi sau promovati dupa
alte criterii decat competenta si profesionalismul, ceea ce ar contribui si la
eliminarea crizei de autoritate ce se manifesta in prezent;

e delimitarea stricta a rolului partenerilor sociali in intreprindere: consilii de
administratie, patronat-sindicate, in care sens se impune adoptarea de
urgenta a Legii sindicatelor etc.;

3) stoparea inflatiei care, alimentata din toate partile (masa monetara in
exces, presiunea cererii neacoperite de marfuri, "scumpirea" importurilor etc.)
tinde sa se transforme in hiperinflatie in care sens ar putea fi avute in vedere,
dincolo de sporirea ofertei de marfuri si urmatoarele posibilitati:

e indexarea salariilor la un nivel acceptabil situatiei actuale urmata de
inghetarea salariilor gi a preturilor;
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e interventia mai puternicd a statului pe piata financiar-valutara pentru
sustinerea leului;

e aplicarea unor masuri de indexare care ar presupune obligativitatea ca, in
viitor, toate Tmprumuturile pe termen mijlociu si lung contracte de stat,
intreprinderi sau particulari sa fie insotite de garantii privind puterea de
cumparare a capitalului si dobanzilor, unitatea de cont de referinta fiind
definita in raport cu indicele general al preturilor;

e indexarea capitalului si a dobanzilor din depunerile CEC, cu conditia ca
aceste depuneri sa nu fie exigibile la vedere etc.;

4) in legaturd cu cele doua solutii anticrizd care s-au impus istoric
- inflatie sau somaj -, desi este greu de optat in totalitate pentru una sau alta,
mai ales dacad nu sunt clarificate o serie de probleme esentiale pentru
elaborarea unui program anticriza cum sunt: rata somajului si a inflatiei si
evolutia acestora pe o perioada de timp determinata, proportia prin care se va
putea acoperi prin masuri de protectie sociala rata inflatiei etc. totusi
consideram ca trebuie reflectat si avut in vedere ca:

e un somaj mai mare, dar dispersat in teritoriu, la care se adauga si un
anumit sistem de protectie sociala care, evident, mai poate fi imbunatatit,
afecteaza doar un anumit procent din totalul fortei de munca, in timp ce o
politica axata pe cresterea inflatiei si evitarea in felul acesta a unui somaj
de amploare loveste puternic masa majoritara a populatiei si indeosebi
categorii cu venituri fixe si mici precum si pe acelea pentru care nu exista
niciun fel de protectie sociala (taranii, de exemplu);

¢ inflatia poate anihila in mare masura tot ce s-a obtinut pozitiv in agricultura
deoarece preturile mult prea ridicate la produsele industriale si servicii vor
face nerentabile si neatractive micile gospodarii particulare si chiar asociatii
de producatori agricoli particulari, cu consecinte grave Tn stabilitatea si
atragerea fortei de munca in agricultura, precum si pentru echilibrul si
relansarea economiei nationale;

e in timp ce o inflatie puternica si slab controlatd devine un factor de
destabilizare sociala, un procent controlat de somaj, ca factor de presiune
asupra fortei de munca poate stimula individul spre o activitate de inalt
dinamism si calitate;

5) impulsionarea prin diferite mijloace (asistenta tehnico-economica,
facilitati de natura financiara etc.) a dezvoltarii sectorului privat din economie,
in special in activitati productive (asociatii particulare de tip productiv, mici
intreprinzatori) care sa duca la demonopolizarea economiei si crearea cadrului
concurential precum sgi la asigurarea unor nevoi de ordin productiv sau ale
populatiei (productie de serie mica, de unicate etc.) pe care societatile mari nu
le pot asigura datorita lipsei de flexibilitate si capacitatilor mari de productie, ele
fiind, de reguld, specializate in productia de serie mare. in acest cadru, s-ar
putea avea in vedere organizarea de catre Agentia Nationalad de Privatizare a
unor institutii de sprijinire a liberei initiative (similare celor existente in SUA).
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Organizate ca societati mixte (cu capital de stat i privat) acestea ar putea sa
realizeze pentru beneficiari: studii de piata, pregatirea in domeniul
managementului, marketingului, reclama si publicitate, studii de fezabilitate,
asistenta tehnica etc.;

6) sistarea subventionarii de catre stat a intreprinderilor nerentabile din
sectoarele economice ce nu au importanta strategica si trecerea la un sistem
adecvat de creditare;

7) "dezghetarea" creditului intern Tn vederea eliminarii blocajelor din
economie gi utilizarea unei politici diferentiate in privinta nivelului dobanzii la
creditele acordate tindnd cont de termenul de rambursare si respectarea
acestuia;

8) in privinta "creditului agricol" acordat taranilor proprietari ar trebui sa
se prevada unele stimulente speciale pentru orientarea productiei agricole
deficitare in prezent: sfecla de zahar, floarea-soarelui, fibre vegetale, soia,
cartofi, legume, produse zootehnice etc., ceea ce ar permite nu numai
cresterea productiilor respective, ci si economii valutare, daca tinem seama ca
unele din acestea sunt importate;

9) stimularea prin diferite modalitati a exportului si a productiei pentru
export in vederea atragerii de resurse valutare (de exemplu: reducerea taxelor
vamale la importurile cu destinatie productiva, alocarea unui procent mai mare
din valuta incasata intreprinderii, functie de procentul de crestere a productiei
exportate etc.);

10) constituirea pietei titlurilor de valoare si a institutiilor aferente, ca o
conditie a evaluarii si circulatiei titlurilor de proprietate, actiuni si alte inscrisuri
de valoare precum si formarea managerilor care sa asigure derularea acestor
operatiuni;

11) revigorarea investitilor, atat in sectorul public cat si privat si
stimularea si orientarea prin diferite parghii a procesului investitional (facilitati la
obtinerea de credite, scutiri pe locatii, acordarea de terenuri pentru investitii
productive, alocarea creditelor pe baza de concurs intre diferitele proiecte de
investitii si prezentate de agentii economici etc.);

12) tentative (economice) pentru recastigarea pietelor pierdute (in
special din fostul CAER) si a unora din mecanismele de schimb anterioare,
indeosebi pentru asigurarea cu resurse de materii prime si energie;

13) protectia consumatorilor impotriva  practicilor comerciale
necorespunzatoare (preturi de monopol, produse necorespunzatoare calitativ
sau care pericliteaza sanatatea) prin:

e extinderea institutiilor infiintate de stat pentru protectia consumatorilor;

e constituirea de organizatii ale consumatorilor sau asociatii ale acestora;

e masuri drastice impotriva intreprinderilor sau "cartelurilor" mai mult sau mai
putin mascate ce impun preturi de monopol etc.

4.2. Termen mediu si lung
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Concentrarea eforturilor in vederea relansarii economiei romanesti,
inscrierea sa pe o traiectorie de crestere economica sustinuta care sa-i permita
participarea eficienta si competitiva la circuitul mondial de valori. Realizarea
acestui deziderat necesita in opinia noastra urmatoarele:

1. conceperea, concomitent cu programele pe termen scurt, a unor
scenarii de dezvoltare pe termen mediu si lung, cu prezentarea, pe baza de
calcul economic a avantajelor si dezavantajelor fiecaruia, care sa stea la baza
stabilirii unei strategii cat mai adecvate de dezvoltare in perspectiva a
economiei romanesti;

2. restructurarea economiei nationale, privitd ca un proces coerent i de
amploare ce presupune mutatii semnificative la nivel macro si microeconomic
nu numai sub raport structural (structura pe ramuri a economiei, structurile de
proprietate etc.), ci si in privinta comportamentului sistemelor industriale, a
comportamentului si mentalitatii indivizilor, care sa permitd integrarea si
functionarea eficientda a economiei in angrenajul complex al economiei de
piata.

In esenta, acest proces complex si de duratd al carui scop trebuie sa-|
constituie, pe de o parte, sporirea eficientei cu care se combina factorii de
productie, masurata prin productivitatea factorului munca si a capitalului iar, pe
de alta parte, asigurarea echilibrului dintre cererea globala si oferta globala de
produse presupune:

a) conceperea sa in strdnsa intercorelare cu conceptia, obiectivele si
prioritatile de dezvoltare pe termen mediu si lung, proiectarea in timp, global si
pe etape, ca si costul sau trebuind sa faca obiectul unei analize extrem de
responsabile, realizata la nivelul factorului executiv, dar si inteleasa si
acceptata de intreaga populatie;

b) stabilirea ordinii de prioritate in procesul de restructurare, a ponderii
diferitelor ramuri si subramuri in complexul economic national, precum si a
diferitelor intreprinderi in cadrul acestora pe baza unor analize si calcule de
eficientd temeinic fundamentate astfel incat, pe de o parte, costul restructurarii
sa fie cat mai mic, iar, pe de alta parte, sa se asigure nu numai corijarea unei
structuri deformate, cét si adaptarea sa la cerintele unei economii pluraliste si
internalizate prin luarea in considerare a urmatoarelor elemente:

e situatia actuala a fiecarui agent economic si a aparatului productiv existent,
cauzele care explica starea de eficienta sau ineficienta a unora;

e incidenta pe care dezvoltarea, restrdngerea sau disparitia unor
intreprinderi sau subramuri o are asupra altora, prin efectele propagate pe
care le genereaza, precum si asupra importului;

e resursele umane, materiale si financiare disponibile pe plan intern (cu
deosebire);

e posibilittile de asigurare a unor resurse, inclusiv atragerea de capital, din
exterior;
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e cererea interna si externa, actuala si potentiala, posibilitatile de penetrare
pe noi segmente de piata;

e incidenta modificarilor structurale asupra fortei de munca, posibilitatile de
creare a noi locuri de munca si de reconversie profesionalg3;

e aspecte de ordin ecologic si de armonizare regionala etc.;

c) abordarea procesului de restructurare nu ca o demolare de structuri, ci
ca o permutare de pe o pozitie pe alta, ca o diminuare sau o crestere treptata,
graduala a ponderii diferitelor ramuri si subramuri etc., prin accelerari sau
temporizari de ritmuri, astfel incat sa se asigure functionalitatea de ansamblu a
sistemului economic;

d) abordarea restructurarii ca un proces care se desfagoara in conditiile
unei piete a liberei initiative. Tn consecinta, ea este si trebuie sa fie privita in
primul rdnd ca o problema a agentilor economici. In acelasi timp ins3,
restructurarea este un proces deosebit de complex ce necesita orientarea in
timp si spatiu, Tn plan tehnic si sectorial, in cadrul economiei nationale, dar
tindnd seama si de contextul economic international. Integrarea sa in strategia
de ansamblu presupune deci si implicarea statului care, fara a atenta la
autonomia agentilor economici, in mod indirect, prin utilizarea unui sistem
adecvat de instrumente si parghii economico-financiare (dobanzi, politica de
impozitare, taxe vamale, cantitatea de masa monetara aflata in circulatie etc.)
trebuie sa asigure orientarea si incadrarea acestui proces corespunzator
obiectivelor gi prioritatilor de politicd macroeconomica;

e) constituirea unor structuri rationale din punct de vedere al gradului de
concentrare a productiei prin asigurarea unui raport echilibrat, a unei
complementaritati intre intreprinderile mari si foarte mari si cele mici gi mijlocii,
ca o premisa a lichidarii pozitiei de monopol a unor producatori si a consolidarii
cadrului concurential, evitand, totodatd, tendinta de sporire nejustificaté a
dimensiunii intreprinderilor care s-a manifestat la noi in perioada
prerevolutionara cat si pe aceea de fardmitare excesiva a acestora, care pare
sa se contureze in prezent;

f) evaluarea rolului si locului asociatiilor de intreprinderi, a unitatilor de tip
holding care, potrivit experientei tarilor dezvoltate se dovedesc a fi forme
organizatorice utile si eficiente intr-o economie de piata;

g) regandirea intregului sistem de conducere si organizare al
intreprinderilor, o conceptie noud asupra organizarii in general gi a celei
structurale in special, in vederea adaptarii comportamentului sistemelor
productive la cerintele si exigentele economiei de piata, la mutatile de
amploare ce au loc in contextul economic international, ceea ce presupune:

e promovarea unei conduceri strategice, previzionale;

e reevaluarea rolului, locului si a continutului diferitelor functiuni ale
intreprinderii (situarea in prim-plan a celor de marketing si de cercetare-
dezvoltare);
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e inlocuirea actualelor structuri organizatorice statice, rigide si tipizate cu
structuri dinamice, flexibile si adaptate specificului, "personalitatii" fiecarei
intreprinderi (structuri pe produse, pe proiecte, matriciale, adcratice etc.) cu
posibilitati mai mari de adaptare la schimbare si de punere in valoare a
initiativei si capacitatii manageriale a membrilor organizatiei;

e extinderea puternicd in ansamblul structural a compartimentelor
specializate de marketing, cercetare-dezvoltare, de prognoze tehnice gi
tehnologice, de analizd tehnico-economica, in vederea multiplicarii
punctelor de contact ale intreprinderii cu mediul si al orientarii mai
accelerate catre inovare gi progres, catre cerintele pietei;

e descentralizarea activitati prin extinderea delegarilor in ansamblul
structural in vederea sporirii vitezei de reactie la diferitele modificari
conjuncturale;

e crearea cadrului de afirmare a conducerii de tip participativ si a implicarii
tot mai motivate si responsabile a fiecarei persoane in activitatea pe care o
desfasoara;

e conjugarea structurii formale cu cea informala — ca element de sporire a
eficientei cadrului organizational;

e promovarea unui sistem adecvat de selectare, pregatire si promovare a
cadrelor, pe baza competentelor profesionale si a meritelor dovedite in
procesul muncii; dublat de unul corespunzator de salarizare si stimulare;

3) retehnologizarea unitatilor productive, conceputd ca un sistem
permanent de modernizare a proceselor de productie, a carui realizare
presupune actiuni concrete, la nivelul economiei nationale si al agentilor
economici, in cadrul carora sa se imbine prioritatile cu resursele economice, pe
baza unei analize tehnico-economice riguroase privind: progresele realizate pe
plan mondial in domeniu, investitile necesare si etapizarea lor, asigurarea
resurselor financiare si valutare, studii de fezabilitate etc. O importanta
deosebitd trebuie acordaté utilizarii de catre agentii economici a rezultatelor
cercetarii proprii i nationale, dar si achizitionarii de tehnici si tehnologii de la
firme straine si formarii unor societati mixte cu acestea precum si cumpararii de
licente;

4) activarea puternica a investitiilor — cu resurse interne si externe de
capital precum si inviorarea inclinatiei spre economii si investitii a agentilor
economici si a populatiei — ca o necesitate a procesului de retehnologizare si
relansare a economiei — si orientarea lor spre domenii prioritare ale dezvoltarii;

5) cresterea rolului creditului in activitatea economica concomitent cu
imbunatatirea sistemului de acordare a acestuia, tindnd seama, in primul rand,
de potentialul si perspectiva agentilor economici si transformarea sa intr-un
instrument eficace de orientare a activitatii agentilor economici (indiferent de
forma de proprietate) corespunzator obiectivelor de politica macroeconomica;
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6) crearea unei infrastructuri adecvate (transporturi, comunicatii, sistem
informatic national) fara de care integrarea in conditii de competitivitate n
circuitul european si mondial este extrem de stanjenita;

7) dezvoltarea puternica a sectorului privat in economie, concomitent cu
reducerea proprietatii de stat;

8) interventia indirectd a statului in economie prin concentrarea la
dispozitia sa a céatorva parghii economice si instrumente fiscal-monetare
esentiale pentru orientarea si asigurarea coerentei procesului de ansamblu,
primatul revenind pietei;

9) extinderea numarului institutiilor care sa actioneze pe piata capitalului
in vederea consolidarii gi cresterii rolului acestei piete;

10) dezvoltarea invatamantului, de stat si privat si asigurarea unui sprijin
direct material si financiar acestei activitati cu un rol deosebit in asigurarea
unui nivel corespunzator de pregatire a fortei de munca potrivit noilor exigente
ale economiei de piata;

11) reevaluarea rolului si locului activitati de cercetare stiintifica,
acordarea unui sprijin permanent, material si financiar din partea organelor
guvernamentale pentru dezvoltarea acestei importante activitati, pentru largirea
cooperarii cu firme si institute de specialitate din strainatate, precum si
instituirea unui sistem de stimulente corespunzatoare;

12) refacerea potentialului economic si natural al mediului inconjurator,
restabilirea echilibrului ecologic;

13) refacerea potentialului de munca al populatiei prin dezvoltarea
sectoarelor cu rol in acest sens;

14) extinderea legaturilor externe cu economia mondiala si participarea
in conditii de competitivitate la schimburile internationale.

Concluzionand, subliniem ca problema fundamentala in functie de care
sa fie gandite, analizate si adoptate solutiile si directiile de actiune in vederea
depasirii actualei crize economice si relansarea economiei roméanesti trebuie
sa o constituie politica socialad, obiectivele acesteia legate de protectia sociala
(urmarindu-se reducerea la minimum a sacrificilor pe care trebuie sa le
suporte populatia indeosebi in perioada de tranzitie); asigurarea unui nivel
minim de trai si ameliorarea treptata a veniturilor populatiei si a puterii de
cumparare; de utilizare a fortei de munca; de invatamant, cultura, ocrotirea
sanatatii.

Indiferent de situatia economica, de nivelul de dezvoltare, existd un set
de nevoi generale ale societatii a caror neglijare nu poate duce decét la
compromiterea atat a vietii economice cat si a celei sociale. In conditiile in care
in ultima vreme este unanim acceptata teza potrivit careia in ordinea de
prioritdti nu se poate face distinctie intre politica economica si sociala
interdependentele fiind extrem de puternice, criteriul minimizarii costurilor
sociale trebuie utilizat cu prudentd atata vreme cat nu existd o acceptiune
conceptuala clara a sa, cat nu este definit foarte riguros un prag al saraciei si
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nu sunt identificate care sunt categoriile de populatie cele mai defavorizate,
mai ales cand in conditiile unei nivelari a veniturilor din trecut (raportul 1-5, 3)
aceasta s-a accentuat in prezent (1-2, 5-3). Problema consta, dupa parerea
noastra, nu atat (sau nu numai) in reducerea sau cresterea (cat ?) cu orice pret
a costurilor sociale, ci in asigurarea atat prin masurile de politica sociala cat si
prin cele de politicd economica (care au incidente multiple pe plan social) a
unor costuri convenabile, atat din punct de vedere al societatii (al eforturilor
acesteia pentru acoperirea lor) cat si al fiecarui individ in parte.



DESFASURAREA PROCESULUI DE
PRIVATIZARE

Reghina CRETOIU

1. Conceptul privatizarii

Privatizarea reprezintd unul din procesele de baza ale tranzitiei la
economia de piata, a carui realizare face parte din strategia generald, unitara a
reformei economice radicale.

Privatizarea se intelege ca un proces de trecere a unei parti din
proprietatea de stat si colectiva (cooperatista, municipala, comunald) in mainile
unor persoane fizice si juridice. in acest scop pot fi utilizate modalitati diferite:
vanzarea unei parti din patrimoniu la licitatie, transformarea unitatilor intr-una
din formele societatilor pe actiuni (cu raspundere limitatd sau nelimitata),
crearea societatilor mixte (cu participarea statului, a diferitelor tipuri de unitati
economice, precum si a capitalului strain), prin denationalizarea unor unitati si
restituirea lor fogtilor proprietari, dezvoltarea unitatilor cooperatiste noi in
diferite ramuri ale economiei, arendarea unitatilor mici si mijlocii etc.

Alegerea si aplicarea formei concrete de privatizare urmeaza sa se faca
pe baza aprecierii oportunitatii ei de catre organul de stat pentru privatizare,
eventual cu consultarea colectivului de munca din unitatea respectiva, tinand
seama de posibilitatea aplicarii celor sapte tehnici principale de privatizare,
recomandate de Banca Mondiala, in vederea obtinerii sprijinului acesteia.

2. Obiectivul privatizarii

Privatizarea urmareste modificarea radicald a structurii proprietatii in
societate si afirmarea pluralitati formelor acesteia punand pe prim plan
dezvoltarea proprietéatii private. Indiferent de mecanismele de functionare a
acestora, criteriul viabilitatii i extinderii lor il va constitui obtinerea eficientei.

Privatizarea urmareste transformarea fiecarui cetatean in proprietarul
real al mijloacelor de productie, al produsului realizat, al veniturilor etc.

3. Pluralismul formelor de proprietate

Afirmarea pluralismului formelor de proprietate in general si a proprietatii
private Tn special nu contravine existentei si dezvoltarii unor unitati mari de stat
sau cooperatiste, tendintele monopoliste in activitatea acestora fiind
contracarate prin legea concurentei.

Structura proprietatii va fi diferitd in diverse ramuri ale economiei,
ramurile-cheie ca industria extractiva, transporturile feroviare, telecomunicatiile
si altele ramanand predominant in proprietatea de stat.
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4, Asigurarea cu cadre

Desfasurarea si conducerea procesului de privatizare, necesita cadre de
economigti, ingineri etc. de inalta calificare si tinutd morala, care sa se bucure
de increderea societatii. De pregatirea si selectia acestora urmeaza sa se
ocupe organul de stat pentru privatizare. in legea privatizarii ar trebui sa se
prevada secretul evaluarii i sanctionarea expertilor necinstiti.

5. Etapele privatizarii

Complexitatea si ineditul procesului de privatizare in tara noastra,
experienta tarilor dezvoltate si opiniile expertilor sunt in favoarea desfasurarii
procesului pe etape, pe ramuri si eventual grupe de intreprinderi. Argumentul
foarte important in acest sens il constituie capitalul limitat atat in tara, cat si din
strainatate, care ar putea participa la acest proces, ceea ce poate determina
un pret scazut oferit pentru obiectivele ce se privatizeaza.

6. Evaluarea intreprinderilor in vederea vanzarii, arendarii

sau transformarii lor

Elaborarea si alegerea metodologiei adecvate reprezinta o mare
importantd pentru obiectivitatea si siguranta evaluarii intreprinderilor de stat
care se privatizeaza; de ea depind in mare masurd termenul si proportiile
lichidarii monopolului de stat in sfera proprietatii, precum si pretul de vanzare
sau transformare a intreprinderilor. La stabilirea acestui pret urmeaza sa se
aiba in vedere starea generala a economiei si a obiectivului, a bazei lui
tehnico-materiale si a perspectivelor de dezvoltare tehnica si tehnologica,
situatia financiara si competitivitatea. Captivati de aprecierile existente -
preponderent negative, de respingere a tot ce s-a construit (in special in
domeniul industriei grele) in ultimele decenii, suntem inclinati sa atragem
cumparatorul, Tn special daca el dispune de valuta, cu preturi scazute.

Pentru pastrarea si realizarea eficientd a bogatiei nationale este
importantd evaluarea corecta a tot ce s-a construit la valoarea reala, tinand
seama de conditiile interne si externe, precum si de posibilitatile potentiale ale
fiecarui obiectiv si beneficiile viitoare pe care el le poate aduce. Cu alte cuvinte,
evaluarea obiectivelor trebuie facuta tindnd seama de pretul actual si viitor al
patrimoniului lor, de rentabilitatea si eficienta, formarea pretului fiind
determinatd, in ultima instantd, de conjunctura de pe pietele interna si
mondiala. Deci, pretul obiectivelor trebuie sa tind seama de prezent si de viitor,
de starea materiala si nemateriala, de conjunctura interna si externa. La
stabilirea pretului initial poate contribui evaluarea eventualelor cheltuieli pentru
construirea unui asemenea obiectiv si profitul posibil la capital. Pretul final va
depinde de aprecierea vanzatorului si a cumparatorului, fiind rezultatul
negocierii dintre acestia. in orice caz, ar trebui sa se tind seama si de pietele
de desfacere pe care le ofera obiectivele ce se vand investitorilor straini.
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In ultima instant&, totul se reduce la faptul ca se cumpard nu atat
mijloace fixe si circulante ale intreprinderilor, cat veniturile suplimentare care
pot fi asigurate prin exploatarea acestora.

Evaluarea patrimoniului unitatilor urmeazéa sa se faca de catre o comisie
de specialisti, desemnata de organul de stat pentru privatizare, in care intra:
reprezentantul intreprinderii Tn cauza (eventual contabilul sef al acesteia),
reprezentantul serviciului patrimoniului de stat din cadrul prefecturii sau
primariei corespunzatoare, reprezentantul administratiei financiare, un expert
independent, reprezentanti ai ministerelor industriei si resurselor, comertului si
turismului, ai cercetarii economice etc.



PRAGMATISMUL — COORDONATA A
STRATEGIEI

Cristian POPA

Un prim element de conceptie Tn fundamentarea strategiei il reprezinta
pragmatismul, pe care schita il mentioneaza explicit la nivelul politicii sociale.
Incorporarea acestuia in conceperea strategiei presupune identificarea
constrangerilor existente si de care politica economica (pentru ca insasi
strategia, ca esenta a tranzitiei in ipostaza de proces condus, reprezinta
politica economica in cel mai larg sens al acestui termen) nu poate evita sa
tina seama. Astfel, strategia ca ansamblu trebuie sa convearga catre un
management al tranzitiei efectiv implementabil, pe 1anga justa sa fundamentare
principiala.

Identificarea acestor constrangeri si formularea adecvata a strategiei prin
luarea lor in considerare poate contribui la asigurarea coerentei interne si
consecventei procesului (atat sincronic, Tn sensul concordantei actiunii
"componentelor" sale, cat si diacronic, prin concordanta ex ante si ex post a
masurilor propuse cu efectiv implementate, respectiv "consistenta
intertemporala" a procesului). Astfel, propunerile strategiei trebuie sa constituie
ele insele niste "reguli", a caror respectare (prin chiar traducerea lor in fapt) sa
contribuie la buna functionare a mecanismului economiei de piata in curs de
creare in economia nationala; de remarcat ca nerespectarea acestei cerinte ar
introduce incertitudini suplimentare in eterogenitatea oricum disfunctionala a
coexistentei unor elemente ale vechiului mecanism economic cu mecanismul
economic de piatd neaflat incd in stare de functionare eficienta. In plus,
existenta strategiei ca set de "reguli" (carora, bineinteles, nu li se poate nega o
concretizare elastica) ar crea importante elemente reputationale pozitive (cu
consecinte anticipationale evidente) la nivelul succesiunilor executivului, avand
in vedere faptul ca simpla existentd a unui pachet legislativ, fie el si foarte
valoros scriptic, nu garanteaza eficienta sa faptica, din punct de vedere al
aplicarii efective a acestor norme juridice. Aceste considerente nu au
nicidecum o cantonare in plan strict teoretic, ci importante consecinte practice:
astfel, numeroase cercetari dovedesc existenta unor echilibre inflationiste la
rate joase in conditiile unei reputatii conturate (si pozitive, desigur) a factorilor
decizionali in domeniul economic.

Luarea in considerare a constrangerilor obiective in cadrul strategiei
presupune existenta a doua laturi ale acesteia: alaturi de o componenta
normativa — cu rol esential — trebuie sa existe si o componenta explicativa (si,
in masura posibilului, predictiva), vizand starea actuala a economiei romanesti,
ilustrarea unor elemente ale mecanismului sau economic eterogen.
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In raport cu cele de mai sus, politica de stabilizare — atat sub aspectul
reducerii ratei inflatiei, cat si al reducerii fluctuatiilor nivelului productiei in
sensul opririi reducerilor acestuia si relansarii sale — trebuie sa reprezinte, in
opinia mea o componenta esentiald a strategiei, atat in sens terapeutic, de
corectare a unor disfunctionalitati, raportate la un anumit interval de timp, cat si
in sens profilactic, de prevenire a crearii de astfel de stari de fapt, in aceasta
din urma ipostaza politica de stabilizare avand o configuratie "implicita",
incorporata in componentele specifice ale politicii macroeconomice aferente
tranzitiei.

Astfel, specificul procesului inflationist in economia romaneasca actuala
evidentiazad deopotrivd existenta unor puternice anticipatii inflationiste
(explicabile la nivelul unei populatii obignuite cu o relativa constanta a preturilor
pe perioade indelungate, in cadrul economiei de comanda, si care nu
constientizeaza starea de inflatie reprimata manifestata prin ajustari cantitative,
in spetd penurie, in conditiile invariantei valorilor nominale), dar si a unui
mecanism de concretizare a acestora: moderarea costului social al liberalizarii
(majorarii) preturilor prin cresterea veniturilor populatiei, Tn special sub raportul
majorarii  salariilor. Presiunile inflationiste de majorare a salariilor au
reprezentat, in afara materializarii unor considerente politice, si expresia unor
situatii economice obiective, derivate din existenta structurii monopoliste a
productiei in economia nationald, ceea ce a dus la cvasi-imposibilitatea
refuzului revendicarilor salariale ale unor colective de munca implicate in
productia unor bunuri de importantd economicd nationald; nu mai putin
importantd este existenta unei constrangeri traduse prin imposibilitatea
implementarii unei politici cu consecinte de austeritate excesiva, avand in
vedere existenta unei cereri latente substantiale (a unui consum nesatisfacut)
la nivelul marii mase a populatiei, a carei nesatisfacere sau continud amanare
ar putea genera o pronuntatd instabilitate a climatului social-politic. in plus,
structura salariilor la nivel de ramurd comparativ intre unitati economice,
respectiv disparitatile acestora, au determinat (si vor determina) revendicari
salariale cu efecte inflationiste evidente. La acestea se adauga si puterea
precedentelor create, majorarile salariale extinzandu-se astfel in intreaga
economie romaneasca, indiferent de starea economica si financiara a firmelor
implicate.

Interesant este faptul ca, daca raportam aceasta situatie la conceptul
"tensiunii" pe piata muncii (introdus de M. Paldam) generatd prin cregteri
primare de salarii care deterioreaza echilibrele intersectoriale si interfirme
existente, creadnd posibilitatea aparitiei unor conflicte latente, cregsterile
secundare (ulterioare) nu induc o atenuare a acestei tensiuni ci, prin existenta
situatilor noncompetitive mentionate, contribuie la agravarea acesteia si
accelerarea proceselor revendicative pe aceasta cale; in cel mai bun caz,
cresterile salariale secundare pot contribui la aménarea precipitarii tensiunii
existente pe piata muncii in conflicte explicite.
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Concluzia este aceea a existentei atat a anticipatiilor inflationiste certe la
nivelul ansamblului populatiei (generdnd comportamente economice care, in
conditiile ofertei rigide, tind s& accentueze starea de penurie si, deci, forma
reprimata a inflatiei), si a existentei si functionarii "algoritmului" de traducere in
fapte a acestora, binom care — avand in vedere considerentele expuse — va fi
greu de anihilat, el reprezentand deja o sursa reala de amplificare a costurilor
tranzitiei si nu o potentialitate (asa cum era intrevazuta posibilitatea procesului
inflationist la momentul elaborarii schitei).

Posibilitatea decelarii teoretice a existentei unei dualitati a economiei
nationale, manifestata prin delimitarea conventionala, desigur, a doua sectoare
agregate, unul cu oferta rigida si exces de cerere (in acest caz ajustarile
facandu-se mai ales in plan nominal, prin reducerea cererii efective
determinatd de cresterea preturilor), iar celalalt cu cerere rigida (aici primand
ajustarea) cantitativa exprimata prin scaderi de productie, in conditile unei
remarcabile inertii a variabilelor nominale, respectiv chiar evolutia ascendenta
a acestora), interdependenta lor fiind de tip input-output, in conditile unei
specificitati sectoriale a factorilor de productie (in special a muncii), pe termen
scurt si mediu implica configurarea unui proces inflationist cu autoalimentare,
caracterizat prin necesitatea acoperirii de la buget a cresterilor salariale
aferente sectorului cu cerere rigida (in mod funciar nerentabil), cu consecinta
accentuarii deficitului bugetar care, in conditiile existentei unei constrangeri
valutare (in spetd, a accesului limitat la finantarea externd), reprezinta el insusi
o puternica sursa de accelerare a procesului inflationist pe plan intern. Tn opinia
mea, reducerea valorii reale a deficitului bugetar prin intermediul inflatiei va
reprezenta un factor compensator de amploare redusa, avand in vedere
importanta marimii absolute a deficitului, nu numai a cregterilor sale relative
(nefunctionarea stabilizatorilor automati).

in plus, introducerea convertibilitati monedei nationale, ca instrument
indispensabil eliminarii distorsiunilor sistemului de preturi, poate avea efectul
paradoxal de alimentare a procesului inflationist, atat prin stimularea
exporturilor (cu reducerea corespunzatoare a ofertei pe piata internd, in
conditiile unei cereri nominale aménate si care se va manifesta, pe masura
solvabilizarii sale, pe aceasta piata), cat si prin scumpirea importurilor ceea ce,
in conditiile unei cereri ferme de bunuri de capital, tehnologie, materii prime
etc. determinata de necesitatile retehnologizarii si restructurarii economiei, se
va traduce Tn stimularea prin costuri a inflatiei (care este principala modalitate
de manifestare inflationistd),cu largi repercusiuni in intreaga economie
nationald, avand in vedere calitatea de inputuri a bunurilor amintite.
Rationamentul subiacent afirmatiilor de mai sus consta in prognozarea unei
deprecieri substantiale a cursului de schimb al monedei nationale — in conditiile
adoptarii unui curs flotant, singura alternativd acceptabila Tn conditiile lipsei
acute de rezerve valutare nationale — nu numai prin incidentele directe ale
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inflatiei, dar si prin probabilitatea detinerii de rezerve (fie si modice) in valuta
forte, la nivelul unei parti a populatiei, conform legii lui Gresham.

Raspunsul posibil la o asemenea stare faptica complexa il poate
constitui implementarea unei politici antiinflationiste vizadnd esentialmente doua
aspecte succesive (sau posibil implementabile simultan): primul, vizand
modificarea factorilor cauzali ai procesului inflationist si al doilea, vizand
eliminarea celor inertiali, de conservare a ratelor relativ ridicate ale inflatiei si
perpetuare a procesului insusi. De altfel, consider ca o tema majora a
strategiei trebuie sa fie aceea de ,fluidizare" a economiei, de eliminare a
blocajelor materiale, financiare, de preturi, in spetd de maleabilizare a
rigiditatilor, deopotriva de natura reald cat si nominala.

O incorporare implicita a politici de stabilizare 1in politica
macroeconomica corespunzatoare perioadei de tranzitie (indisolubila, de pilda
sub aspectul politicii concurentiale, antimonopoliste) se poate face sub forma
aplicarii unei combinatii "heterodoxe" de politici, care alatura o politica
monetara restrictiva, cu rol antiinflationist evident (si avand implicatii
reputationale pozitive, ca si incidente favorabile asupra intaririi constrangerilor
bugetare la nivel microeconomic, precum si asupra cursului de schimb al
monedei nationale; desigur, Tn conditiile blocajelor financiare actuale, o astfel
de politica se circumscrie optim unui orizont temporal relativ mai indepartat)
unei politici fiscale expansioniste, axate mai ales pe consolidarea finantarii din
surse proprii si fiind orientata asupra stimularii productiei si incurajarii eforturilor
investitionale, cu precadere in domenii productive directe, problema evolutiei
deficitului bugetar ramanand nsa si aici o chestiune deschisa. De asemenea,
in conditiile convertibilitatii leului, politica monetara este implicit politica
valutara, mai ales in conditiile unei flotari libere a cursului de schimb, evolutia
masei monetare (cu repercusiuni corespunzatoare la nivelul ratelor dobanzii,
respectiv inflatiei) reprezentédnd singura variabila de influentare (sustinere) a
acestui curs aflatd la indeména statului. Unele cercetari (cu o potentiala
aplicabilitate si pentru Romania) evidentiaza ca o evolutie ordonata a salariilor
la nivelul monedei nationale) poate reprezenta un substitut perfect al
interventiei clasice in manipularea cursului de schimb, prin utilizarea rezervelor
in devize convertibile ale tarii respective.

Politica comerciala ofera, de asemenea, optiuni interesante in contextul
de ansamblu al strategiei. Astfel, consider ca trebuie definita o politica
comerciala de esentd strategicd, pe de o parte prin asigurarea unui
protectionism rational (si deci neprohibitiv, care sa asigure atat salvgardarea
industriilor indigene vizate cat si un anumit nivel de penetrare a importurilor,
acestea reprezentand in anumite cazuri — si mai ales intr-o prima etapa, relativ
indelungata de altfel, a tranzitiei — cea mai importantd "sursa" concurentiala)
pentru un numar restrans de ramuri ale economiei nationale carora li se acorda
rol prioritar in viitoarea structura a economiei romanesti (este poate superflua
sublinierea faptului ca deciziile de alegere a unei ramuri sau a alteia trebuie sa
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se bazeze pe criterii bine definite, prestabilite, evitdndu-se optiuni ad-hoc), iar
pe de alta parte o liberalizare substantiald a importurilor aferente celorlalte
ramuri, contribuind astfel la racordarea sporita a economiei la fluxurile
economice internationale, precum si la conditiile concurentiale (in special sub
raportul preturilor) prevalente in economia mondiald. O altd dimensiune a
politicii comerciale evidentiaza necesitatea extinderii ariei de cuprindere a
acesteia de la nivelul strict al schimburilor de marfuri la cel al includerii
"invizibilelor", in speta a serviciilor, acordéandu-se atentie speciala fluxurilor de
capital, atat in ipostaza lor investitionala cét si in cea financiar-bancara (aici
optiunea personala indreptandu-se catre o politica cat mai liberala, menita a
potenta dezvoltarea pietei capitalurilor si creditului, oferind resurse sporite de
dezvoltare in economia nationala, ca si o antrenare a ocuparii superioare a
factorilor de productie).

Largind orizontul discutiei, inchei insemnarile de fata prin doua aspecte.

In primul rand mentionarea faptului c& strategia va trebui s& ia in
considerare necesitatea potentiald a asumarii unui rol relativ mai insemnat de
catre stat in procesul tranzitiei (cel putin in raport cu cel intrevazut la momentul
elaborérii schitei) ceea ce, in conditiile intelegerii acestei tranzitii ca proces
condus, nu reprezintd nicidecum o contradictie. Functionarea marginald sau
chiar nefunctionarea mecanismelor pietei impun o interventie statala mai activa
nu atat pe plan extensiv (in sensul largirii sferei controlului) sau prin revenirea
la metodele economiei de comanda, ci mai ales sub aspect intensiv, in sensul
utilizarii cu mai mare eficientd )si in mod necontradictoriu) a péarghiilor, limitate
ca numar, ce-i stau la dispozitie, in conditile mentinerii tezei — prezentata in
cadrul schitei — conform céreia formele si dimensiunile interventiei statului nu
trebuie sa altereze functionarea economiei nationale in ansamblu pe baza
mecanismelor pietei. Pare astfel importantd, acolo unde ea este posibila
(avand in vedere orientarea generala a strategiei), statuarea de reguli efectiv
implementabile si controlabile pentru principalele segmente ale politicii
economice vizavi de perioada tranzitiei la o economie de piata in Romaénia,
aceasta in paralel cu includerea - ca problema de ansamblu in cadrul
strategiei — a evaluarii rolului anticipatilor, mai ales in ipostaza lor de
constrangere si factor inertial de majorare a costului reformelor gi/sau de
amanare sau diluare a efectelor pozitive ale acestora. Trebuie remarcat faptul
ca, In ciuda cvasiabsentei sau partialei functionari a mecanismelor pietei,
existenta anticipatiilor nu poate fi contestata (calificarea lor drept adaptive,
rationale, extrapolatoare etc. fiind, desigur, un element calitativ diferit), iar
manifestarea lor directa in economie va capata amploare pe masura inceperii
functionarii efective a acestor mecanisme; impactul lor indirect este insa
resimtit si in conditile eterogenitatii si disfunctionalitatilor mecanismului
economic aferent perioadei tranzitiei, avand in vedere caracterul determinant
(in special in absenta unor semnale informationale noncontradictorii i
semnificative prin intermediul preturilor, indicativelor fiscale, variabilelor
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macroeconomice de tip monetar-bugetar etc.) in raport de compartimentul
agentilor economici.

In al doilea rand, sistemul teoretic de referintd in elaborarea strategiei
trebuie sa stea, de asemenea, sub semnul pragmatismului, in sensul deplasarii
inspiratiei teoretice si instrumentar-analitic de la modelul neoclasic (aici fiind
incluse si numeroase recomandari de politica economica pe care le
genereaza) la un model care sa reflecte cu un grad mai mare de adecvare
realitatea economica, in sensul luarii Tn considerare a distorsiunilor si
imperfectiunilor existente; acesta pare a fi, cel putin partial, un model post-
keynesist, in ciuda diferentei fundamentale de climat gi sistem economic
reflectate in majoritatea prescriptiilor sale de politicA economica (ceea ce,
bineinteles, face necesara adaptarea rezultatelor cercetérilor de sorginte neo-
si post-eynesista la starea eterogena a economiei romanesti in tranzitie).
Totusi, investigarea posibilitati aplicarii  unor concepte recente ale
teoreticienilor din scoala postkeynesista (L.H. Summers, A.S. Blinder, M.
Waitzman), cum ar fi "economia participarii" (share economy), ca solutie a
flexibilizarii ajustarilor salariale prin corelarea veniturilor angajatilor cu
profitabilitatea firmei, ca solutie pentru mentinerea gradului de ocupare in
special in conditii de recesiune, este extrem de interesanta, in special prin
fundamentarea microeconomica a masurilor de politicd macroeconomica
propuse. In acelasi timp, "caveat'-ul constd in faptul c& valorificarea acestor
cercetari trebuie sa aiba in vedere conditiile concrete (exces de cerere, atét la
nivel macro cat si sectorial, blocaje in relatile dintre agentii economici, in
special in relatiile - atat de ordin nominal, cat si real — dintre firme, histerezis
sectorial etc.), astfel incat sa se evite optiuni naive vizand transpunerea tale-
quale (in mod funciar irealizabild) a solutiilor oferite la nivelul economiei
romanesti. Nu in ultimul rand, ca alta dimensiune a pragmatismului, trebuie
avute in vedere acceptabilitatea si fezabilitatea politica, nu numai economica, a
masurilor propuse, echivaland deci cu refuzul dintru inceput al propunerilor
populiste.



PIATA MUNCII, ORGANIZARE, FUNCTIONARE

dr. Steliana PERT,
dr. Constantin CIUTACU

I. Consideratii introductive

1. Piata muncii — piatd a celui mai important factor de protectie; in
virtutea particularitatilor marfii care circula pe aceasta piata, a legitatilor dupa
care se formeaza, ajusteaza si evalueaza structurile sale, intruneste un
manunchi de caracteristici care o diferentiazé de celelalte piete; un sistem de
legaturi (directe si inverse) cu piata capitalului, a bunurilor i serviciilor, cu cea
monetar-financiard; capteaza, acumuleazd si, adesea, potenteaza
dezechilibrele si tensiunile de pe aceste din urma piete; la randul sau, trage
proprile semnale, formuleaza propriile cerinte vizavi de acestea si in
consecinta, echilibrul pietei muncii (ca subsistem al economiei — element de
sustinere a echilibrelor macroeconomice generale.

2. Piata contemporana a muncii, cu deosebire de la jumatatea deceniului
— una dintre cele mai tensionate; evolutii noi in plan teoretic si practic; echilibrul
dintre cererea si oferta de forta de munca — evident cu sensibile diferentieri pe
grupe de tari sau tari pe perioade — devine mai fragil; pragul ocuparii depline
tinde sa aiba in tarile europene dezvoltate somajul de proportii a devenit cronic
pe piata muncii — Th numeroase cazuri — evolueaza intre flexibilitate si
precaritate; pozitiile agentilor economici si respectiv ale partenerilor sociali fata
de o problema sau alta a pietei muncii au devenit destul de "mobile", "glisante";
statul — in tripla calitate — detine inca un rol in reglarea proceselor de pe piata
muncii; pe acest fond se contureaza un proces de concertare a eforturilor, de
partaj a roadelor dezvoltarii, de asumare a riscurilor de participare, de consens
social.

3. Liberalizarea pietei muncii — proces fundamental al tranzitiei,
componenta a reformei economice. Un proces condus, de durata mai mare
decét insasi tranzitia si, practic, o permanentd a politicii economice, care
implica masuri concertate — pe cat posibil concomitent— in urmatoarele planuri:

— economic, structurilor economice — dezetatizare, privatizare, creare a
mediului concurential etc.;

— institutional-legislativ — se creeaza cadrul necesar functionarii unei
piete libere a muncii, asezarii relatiilor profesionale pe alte baze,
gestionarii pe baza de criterii economice a resurselor de munca;

— informational-organizatoric — un nou sistem informational care sa
permitd managementul resurselor umane; structuri organizationale si
de dialog cu partenerii sociali;
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— 1n plan educational-formativ al schimbarii mentalitatilor, al crearii unor
componente si atitudini concordante cu principiile de functionare a
economiei de piata;

— 0 preocupare permanenta pentru stabilizarea unor echilibre imediate,
dar si pentru ajustarea strategica, de durata, a structurii profesionale
si ocupationale in consens cu structurile economice, tehnice,
tehnologice si sociale.

4. Tn perioada de tranzitie de la economia de comanda, hipercentralizata

la cea de piata, in mod firesc, piata muncii "suporta” concomitent presiunile
care rezulta din:

a) starea de criza a economiei si societati — cu efecte nemijlocite n
echilibrul dintre cererea si oferta de fortd de munca, in motivarea muncii
etc,;

b) conditiile si factorii interni ai tranzitiei care isi pun amprenta asupra
modalitatilor i vitezei de trecere de la un nivel de ocupare si utilizare a
fortei de munca putin eficient, chiar descurajator uneori, la altul;

c) costurile sociale ale tranzitiei apar evidente si cu toatd amplitudinea
fnainte de toate pe o piata a muncii in formare;

d) conditiile evolutiei mediului economic extern, in primul rénd ale pietei
muncii care pun in termeni relativ noi chiar si libera circulatie a fortei de
munca.

5. In Romania nu a functionat o veritabila piatd a muncii, desi elemente
de piata — insuficiente si imature — au existat; procesele de ocupare si utilizare
a fortei de munca, de alocare a resurselor, erau reglate prin metode
administrativ-birocratice.

6. In consecinta, tranzitia de la o conceptie — oricat de departe de adevar
ar fi fost ea — si un model de ocupare ineficient, dezechilibrat la nivel
macroeconomic, dar care oferea o anume stabilitate si securitate a locului de
munca si a unui venit chiar daca era mic la nivel de individ, la un alt model de
ocupare si utilizare a fortei de munca, cladit pe eficienta, competenta,
performanta, care, insa, pe termen scurt si mediu, cu deosebire Tn perioada de
ajustari structurale fundamentale cum sunt cele din Roméania, este plin de
riscuri, de capcane, generator si purtator de insecuritate pentru numeroase i
variate categorii de fortd de munca, se dovedeste Tn practica un proces extrem
de anevoios, de delicat, cu potential exploziv. In acest context complex, piata
muncii si protectia sociala capata o importanta absolut singulara in tranzitie; de
functionarea acestor doua segmente ale politicii economico-sociale si ale
oricarui sistem economic depinde in final nu numai acceptarea reformei, dar si
succesul acesteia si inlaturarea "fenomenelor de respingere”.

Il. Premise-conditii ale formarii $i functionarii pietei muncii
1. In pericada de tranzitie la economia de piatd, ocuparea fortei de
munca — nucleul dur gi durabil, continutul fundamental, ratiunea de a fi si dea
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functiona a pietei muncii — tinde sa devina economica. Reglarea, ajustarea
proceselor de ocupare si utilizare ale fortei de munca sunt prinse ca intr-un
cleste intre cateva imperative unele contradictorii, care nu numai ca se sustin,
dar se si fertilizeaza reciproc. Intre acestea mentionam:

1.1. logica pietei (inclusiv a celei a muncii) care — intr-o perioada de
dezechilibru grav si in accentuare intre cererea si oferta de fortd de munca in
"favoarea" acesteia din urma — impune concurentd, mobilitate a factorilor de
productie, in speta a fortei de munca, flexibilitatea mecanismelor de stabilizare
si ajustare a cererii si ofertei de fortda de munca, in primul rand a salariului ca
pret al muncii, impinge pe prim-plan eficienta si profitabilitatea in utilizarea
fiecareia dintre resursele disponibile;

1.2. presiunea economica si sociala a somaijului, care — prin dimensiuni,
durata, efecte etc. — tinde sa agraveze criza economica si sociala;

1.3. liberalizarea necontrolatd a preturilor, dereglarea raporturilor dintre
preturile diferitelor bunuri i servicii, inclusiv cel al fortei de munca, ruptura
dintre pretul fortei de munca — care in ciuda cresterii in procesul de negociere
este unul dintre cele mai scazute din lume — si preturile bunurilor si serviciilor
de consum; in conditiile in care o parte in crestere a protectiei sociale este
suportatd de societatile comerciale din profit aceasta rupturé se largeste si,
ceea ce este mai grav, legatura dintre rezultatele muncii si venitul din munca
se pierde; costul direct al fortei de munca se mentine sau creste lent, in timp ce
sporirea costului indirect se accelereaza, stimulandu-se si pe aceasta cale
inflatia si demotivarea muncii; stabilizarea pietei muncii impune, inainte de
orice, stabilizarea economica (macro); prin aceasta o componenta esentiala se
cere a fi urmarirea si folosirea constienta a raporturilor dintre productivitate,
salarii si preturi;

1.4. degradarea functiilor productive si de investire ale economiei; aici se
concentreaza, in fapt, principala cauza a declinului economic si a
dezechilibrelor economice; in conditile ecartului dintre cererea si oferta de
marfuri, echilibrele macroeconomice nu se pot realiza si sustine numai prin
mijloace financiare si bugetare, atata timp cat declinul productiei si alte
fenomene negative legate de productie (furt, risipd etc.) nu sunt stopate;
practic, cu toate progresele incontestabile in plan legislativ, legatura dintre
sistemul productiei, cel de organizare si conducere, autonomia reald si
implicarea agentilor economici functioneaza la cote extrem de scazute. In
plus, functia de acumulare — concentratd pana nu demult in mana statului —
este complet neglijata, 1asatd pe seama unor agenti economici rahitici, care
abia invatd sa& mearga, fara a beneficia de asistenta si sprijinul necesar. Prin
devalorizarile succesive ale leului, bunurile de consum si de capital au devenit
tot mai scumpe; satisfacerea necesarului de consum musca zilnic din
posibilitatile de acumulare; pierderea unor piete si relatii economice cu "lumea
socialistd" si cu tarile in curs de dezvoltare, corelata cu incapacitatea de acces
pe alte piete si cu ritmul aproape neobservabil al innoirilor in structurile tehnice,
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tehnologice si de produs, au dus la diminuarea drastica a cantitatii si valorii
exportului. Acesta si lipsa de investitii au afectat grav raportul intre cererea si
oferta reale economice, de fortd de munca, cu consecinte pe planul somajului
vizibil si mascat, al raportului salarii-productivitate-pret-inflatie etc.;

1.5. inflatia galopanta, generata, in principal, de modul de realizare a
liberalizarii preturilor, care, pe cale de consecinta — avand in vedere nivelul
salariilor si starea economica a societatilor comerciale si a regiilor autonome —
"trimite" o mare parte a populatiei sub pragul de saracie, declanseaza si
intretine valuri de migcari revendicative cu efecte economice destabilizatoare,
negative.

2. Romaénia dispune de un potential de munca ridicat, care bine utilizat gi
stimulat poate fi un important factor de crestere economica, de stabilitate
social-politica.

2.1. La 1 ianuarie 1991: resursele de muncéa ale tarii reprezentau 13,2
milioane de persoane fatda de 13,5 milioane la 1 ianuarie 1990; populatia
ocupata era de 10,8 milioane de persoane, mai mica cu 106 mii de persoane
fatd de perioada corespunzatoare din anul 1990; salariatii, in numar de cca 8
milioane persoane, in scadere fata de 1990 cu aproximativ 130 mii de
persoane, reprezentau peste 74% din populatia ocupata;

2.2. structura fortei de munca ocupate pastreaza caracteristicile vechiului
model de dezvoltare, bazat, printre altele, pe industrializarea fortata, pe
neglijarea unor importante sectoare economico-sociale; grad mare de
concentrare a fortei de munca in industrie si constructii (sectorul secundar) — in
1989 cca 45%; sectorul primar (agricultura) si cel tertiar detineau ponderi
aproximativ egale (in jur de 27,9% din populatia ocupatd); in acelasi timp,
mentionat si faptul ca forta de munca ocupata in agricultura este imbatranita —
peste sau la limita varstei de retragere din activitate feminizata -, in 1990, fara
a se modifica configuratia generald, au aparut germenii unor deplasari
structurale, care, dupa toate probabilitatile, au fost continuate in 1991: scade
usor populatia din sectorul secundar de la 45% la 43% din populatia ocupata;
sporeste la 28,2% populatia din agriculturd si la 28,8% cea din servicii; in
interiorul acestor sectoare deplasarile sunt diferite si ca sens si ca intensitate.
Astfel, in industrie si constructii, pe fondul unor diminuari generale a numarului
de salariati sporeste numarul intreprinzatorilor si al meseriagilor particulari, pe
cont propriu; in agriculturd scade numarul salariatilor, dispar practic memobrii
c.a.p. si ai asociatiilor intercooperatiste; sporeste in aceeasi masura numarul
persoanelor ocupate in gospodariile producatorilor agricoli particulari. Acest
proces — rezultat al aplicarii legii fondului funciar — s-a accelerat in 1991; in
sectorul de servicii — foarte eterogen sub aspectul activitatilor pe care le
include — populatia ocupata creste in ramuri cum sunt: telecomunicatiile,
comert, sanatate, invatamant-cultura-arta, finante-credit, administratie si scade
in transporturi, gospodarie comunald, locuinte si alte prestari de servicii,
cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica; in final e de remarcat si faptul ca
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se reduce si numarul populatiei in pregatire si a altor categorii de populatie (in
principal casnica).

2.3. Nivelul de gcolarizare gi formare profesionalé a fortei de munca — cu
deosebire a anumitor categorii ale acesteia — relativ ridicat este corespunzator,
concordant cu actualele structuri economice si industriale ale tarii, cu dotarea
tehnica a industriei; sistemul de Tnvatamént si formare profesionala, in raport
cu tendinta programului tehnologic (inclusiv organizational), cu aspiratiile,
expectantelesi cerintele afirmarii omului avea, totusi, un grad prea inalt de
specializare; aceasta imprima rigiditate fortei de munca si afecta eficienta
utilizarii acesteia.

2.4, Piata muncii — cu caracteristicile ei definitorii — nu a existat Tnhainte
de Revolutie. Procesele de ocupare, de alocare gi migcare, de utilizare a fortei
de munca se reglau (incercau sa se regleze) prin mijloace administrativ-
birocratice (plan, repartitii, munca militarilor in termen, a elevilor, studentilor
etc.):

2.4.1. inca din anii '80 devin tot mai vizibile limitele — cantitative si
calitative — ale conceptiei si modelului de "ocupare deplina" a fortei de munca:

e) intre conceptia exhaustiva de ocupare deplina - respectiv de garantare a
locului de munca pentru fiecare persoana apta de munca — si realitate s-
a produs un divort; in fapt se instalase — din ratiuni ideologice si politice —
un proces de simulare, de imitare a ocuparii depline; sporirea extensiva a
volumului ocuparii fortei de munca, durata mare a muncii, Tn conditii de
supraocupare, si-a epuizat valentele de crestere, a devenit factor de
scadere a eficientei; s-a instalat, practic, o profunda criza globala si
structurala a ocuparii si utilizarii fortei de munca;

f) capacitatea de ocupare si retentie a fortei de muncé se ingusteaza; in
conditile unei oferte de munca in crestere, ale gradului ridicat de
rigiditate a fortei de munca, procesul de creare de noi locuri de munca s-
a Tncetinit;

g) pe fondul unui grad in scadere al ocuparii, respectiv al ratei de activitate
se manifestau dezechilibre (+) Tn alocarea fortei de munca pe sectoare,
ramuri, activitati, categorii profesionale si chiar profesii, in teritoriu;
practic, excedentul in unele coexista cu deficitul in altele;

h) cost salarial scazut — in conditile unei durate a muncii prelungite;
procese nivelatoare pronuntate, cu deosebire dupa aplicarea acordului
global generalizat in forma "perfectionata"; slabirea — pana la disparitie —
a legaturii dintre salariu, rezultatele muncii individuale si generale, dintre
salariu si performanta. In fapt, sistemele de salarizare aplicate — acord
global, diferitele formule de participare la rezultate, numeroase blocaje
etc. — erau tot atitea forme de nivelare, de '"stimulare" a
nonperformantei, de instalare a unei stari de demotivare in munca, de
dezinteres pentru competitie, calitate etc.;
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i) n conditiile mentinerii ridicate a unui cost salarial redus, al promovarii, cu
deosebire dupa 1985, a unor sisteme de salarizare "punditive" (acordul
global in conceptia roméneasca), somajul si subocuparea vizibile si
invizibile au crescut, afectdndu-i cu deosebire pe tinerii absolventi ai
invatamantului liceal; somajul nefiind recunoscut, nu existau nici formule
institutionalizate de ajutorare a acestora;

2.4.2. in prima jumatate a anului 1990 — in conditiile in care se mentine
vechiul model de ocupare si utilizare a fortei de munca — criza ocuparii $i
ineficientei s-a accentuat, sub impactul unor factori obiectivi gi subiectivi:

a) comprimarea cererii de forta de munca ca reflex nemijlocit al scaderii
productiei, subtilizarii capacitatilor de productie, a ecartului dintre nevoia de
utilizare eficienta a echipamentului industrial si reducerea duratei muncii
oamenilor, degringoladei din aprovizionarea tehnico-materiala, instalarii in
productie a unei stari de deruta, de asteptare, de haos. in aceste conditii,
descentralizarea structurilor, largirea autonomiei agentilor economici — fara
pregatirea economica, formativa si psihologica minim necesara — nu a dat
rezultatele asteptate;

b) au fost initiate masuri — insuficient fundamentate, cu efecte
defavorabile pe piata muncii (fortarea in continuare a ocupéarii — Decretul
nr. 33/1990) tot felul de reparatii care au incarcat nejustificat costul fortei de
munca, au dereglat si mai mult raporturile salariale si au generat un lant de
migcari revendicative cu potential inflationist;

c) unele dispozitive de reglare a cererii si ofertei de forta de munca
initiate Tnca in luna februarie — pensionarea anticipata, reducerea brusca a
duratei muncii cu mai mult de 6 ore pe saptamana, intronarea conditiilor care
se impuneau, asupra carora cercetarea economica a atras atentia s.a. — nu au
putut si nici nu puteau sustine procesul de creare de noi locuri de munca;

2.4.3. procesul de organizare, a credrii unora dintre conditiile de baza ale
functionarii pietei muncii incepe, in fapt, in a doua parte a anului 1990. Evident,
procesul este in curs, deocamdata beneficiind doar de unele instrumente
potentiale ale liberalizarii si functionarii pietei muncii:

a) elaborarea, in linii generale, a intregului pachet de legi si norme care
reglementeaza relatile profesionale, de munca, raporturile dintre agentii
economici in materie de raporturi de munca, dintre partenerii sociali etc.
(Legea ajutorului de somaj, Legea salarizarii, Legea conflictelor de munca,
Legea sindicatelor, Legea formarii pe criterii de competenta s.a.); desi unele
dintre acestea sunt, in mod normal, perfectibile, la ora actuala dispunem de un
set de norme juridice care reglementeaza piata muncii, pun pe alte baze
functionarea acesteia;

b) in plan institutional s-au facut de asemenea progrese; comisia mixta
guvern-sindicate; crearea departamentului de fortd de munca si somaj, a
oficiilor teritoriale de forta de munca, a organizatiilor sindicale si respectiv
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patronale etc. Mai putin pare sa se fi facut sub acest aspect in interiorul
societatilor comerciale;

c) planul politicii concrete, al functionarii efective a pietei muncii situatia
raméane Tnca neclard, confuza; multe din initiativele guvernamentale sau
departamentale raspund numai nevoii "orei" in care s-au luat; prea putin se
intemeiaza pe studii, pe efectele in lant, de antrenare si propagare pe care le
induc;

d) organizarea lenta si inegald a agentilor economici la toate nivelurile; in
consecintd, lipsa unui dialog veritabil si valabil, Tnlocuit adesea cu presiunea
strazii. Din pacate, multe decizii - care tin de functionarea pietei muncii - au fost
impuse de presiunea sindicatelor, a strazii si nu de legile acestei piete; aceasta
a dus si la irosirea unor importante fonduri banesti fara efect benefic asupra
starii economiei si a nivelului de trai al populatiei;

e) liberalizarea completa a salariilor (in raport cu conditiile concrete din
economie, din fiecare unitate economica, cu pregatirea acestui proces
fundamental) s-a efectuat in graba, societatile comerciale nu dispun inca de
criterii masurabile si recunoscute, de metode adecvate de ierarhizare a
valorilor pe baza de aport, competenta etc. agentii economici si-au elaborat in
mare graba grile noi de salarizare "fundamentate" adesea pe o copiere a celor
vechi, pe o "consultare" reciproca intre unitatile economice vecine de pe
aceeasi platforma industriala; s-a ajuns la o aplicare mecanica a unor grile
similare in unitati cu specific diferit; sa produs o rupturad — cu efecte nocive in
viitorul imediat — intre nivelul salarilor din unitatile bugetare si cele din
societatile comerciale; aceleasi meserii inregistreaza diferente de nivel in
raport de 1:2, 1:3 etc.; concomitent, aplicarea sistemului de protectie sociala si
compensatii, ca si stabilirea noilor salarii au generat fenomene de nivelare
extrem de accentuate intre ramuri, profesii, meserii si in interiorul acestora; de
altfel si pensiile cunosc aceleasi tendinte; invatamantul, cercetarea stiintifica,
sanatatea etc. au salarii asemanatoare unor meserii absolut marginale in
societate;

f) corelarea insuficienta a masurilor legislative din domeniul muncii si
protectiei sociale cu cele care vizeaza alte subsisteme ale economiei si
societatii; aceasta a tensionat relatiile cu sindicatele ce au generat o seama de
reveniri, de inconsecvente etc.;

g) liberalizarea salariilor combinata cu alte masuri in domeniul salarizarii
si protectiei sociale au provocat explozia costului muncii vii, in primul rénd a
celui indirect; conceptia si practica cu privire la protectia sociald a unor largi
categorii ale populatiei; modalitatile de platd a compensatiilor si respectiv ale
indexarii genereaza o disparitate intre venitul din munca (salariul) si rezultatele
muncii, performanta, aport etc.; legatura dintre fondul de salarii si productie,
dintre salariul mediu si productivitate este bulversata, se inscriu pe curbe
diferite; in conditile in care volumul ocuparii ramane prea putin sensibil la
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fluctuatiile pietei se constituie gi aceasta intr-o sursd de blocaj economico-
financiar, de ineficienta;

h) in raport cu asigurarea mediului concurential, absolut necesar pentru
functionarea corecta a oricarei piete interne, inclusiv a pietei muncii, guvernul
s-a retras prea devreme gi prea rapid de pe piata muncii; a lasat ocuparea si
folosirea fortei de munca pe seama unei piete si a unor mecanisme care fie ca
actioneaza defectuos, fie doar partial:

e infond, in periada de tranzitie toate procesele de pe piata muncii ar trebui
desfagurate sub controlul si cu sprijinul statului: este inca principalul
proprietar si nu-i poate fi indiferent cum sunt gospodarite resursele, ce se
intdmpla cu patrimoniul fiecarei societati comerciale si regii autonome;

e judecate prin prisma evolutilor de pana acum din tara noastra, ca si din
celelalte tari est-europene, teorile de sorginte neoclasica, liberalismul
"salbatic" (cum este numit uneori) nu sunt adecvate conditilor economice,
social-politice, modelului cultural al acestora;

e dispozitivele ce se cer implementate pe piata muncii — cel putin intr-o
prima etapa — ar trebui sa reprezinte un mixaj al celor de sorginte
keynesista si neokeynesista cu cele liberale; numai astfel ar putea fi
depasite unele din rigiditatile "naturale" ale pietei muncii.

De altfel, piata muncii nu poate functiona inaintea statuarii regulilor
jocului pe celelalte piete; chiar si dupa ce acestea au fost facute viabile si
functionale, piata muncii ramane in continuare cea mai vulnerabild si
imperfecta, necesitdnd permanente masuri de stabilizare si echilibrare
concomitent cu urmarirea unor directii de strategie demoeconomica. in fapt,
tranzitia presupune existenta unui model ideal de sistem economic bine
conturat si compararea permanenta a realului cu acesta pentru a se asigura o
corectie, stabilizare si ajustare continue; practic, nu se poate aplica niciodata
rapid un model perfect la o realitate atat de imperfecta si instabila.

A actiona exclusiv prin preturi si politici fiscale sau monetare in scopul
diminuarii cererii de produse, inclusiv a volumului fizic al investitiilor si a
capacitatilor productive fara a spori oferta in termeni reali nu poate duce la
succesul asteptat pe piata muncii.

Consecinta va fi diminuarea ocuparii, cresterea somajului si de aici
propagarea in lant a altor efecte, inclusiv a inflatiei.

lll. Caracteristici si tendinte previzibile ale evolutiei pietei muncii
pana la sfarsitul secolului

3.1. Presiunea ofertei asupra cererii de fortd de munca va fi determinata

in egala masura de stabilizarea si ajustarile structurale din perioada de

tranzitie, inclusiv modernizare si retehnologizare, de factori demografici si
compartimentali atat ai agentilor economici, cat si ai fortei de munca ca atare,



130

de rigiditatile unei piete a muncii in formare pe care fisi fac simtita prezenta mai
ales trasaturile negative ale acesteia.

3.2.1n perioada 1991-1995, dupa estimarile din IEN, oferta de forta de
munca va spori, in principal, pe seama urmatorilor factori:

a) aportul net demografic al resurselor de munca (350 mii — 500 mii de
persoane);

b) stabilitatea, ajustarea, respectiv restructurarea economiei,
retehnologizarea si eficientizarea intreprinderilor, cu un efect de disponibilizare,
apreciat de noi, la 10-30% din efectivele existente supranumerar in prezent in
industrie. Practic, pana acum efectele acestui proces fundamental al tranzitiei
sunt prea putin vizibile Tn economie, imbracand mai ales forma subocuparii
(subtilizarii) vizibile (durata muncii sub cea normala, pierderi de timp de munca
enorme) si respectiv invizibile (productivitatea muncii in scadere, calitate
deteriorata, competitivitate slaba etc.);

c) migcarea ascendentd, nefundamentatd si necontrolatd a preturilor
care, in incercarea de atenuare a caderii nivelului de trai al familiei, stimuleaza
oferta de fortd de munca, in primul rdnd a femeilor (cca 544 din numarul
cererilor de locuri de munca inregistrate Tn luna august 1991 sunt ale fortei de
munca feminine; in teritoriu, situatia apare si mai evidenta in judetele Gorj,
Brasov, Hunedoara etc., in care 72-80% din cereri apartineau femeilor);

d) factori conjuncturali care duc — chiar daca numai temporar — la
reducerea de activitate a unitatilor economice si la disponibilizarea pe termene
mai mari sau mai mici a fortei de munca.

3.3. Cererea de fortd de munca se va mentine limitata; existd chiar
"sansa" sa se comprime. Principalele caracteristici ale cererii pot sa fie
influentate de mentinerea sau cel mai probabil de scaderea volumului absolut
al ocuparii pe fondul unor puternice modificari de structura interna. Efortul de
schimbare a structurii cererii si modalitatea necesara se pot transforma intr-o
puternica restrictie a accelerarii reformei; schimbarile de meserii si profesii sunt
chiar mai grele decat schimbarile tehnice si tehnologice. In esenta, aceste
doua fenomene sunt determinate de:

a) declinul continuu al activitatii de productie si a exportului, ca si al
indicatorilor de eficientd economica; atentia insuficienta acordata crearii si
functionarii pietei interne de bunuri si servicii, a ramurilor cu potential de
reducere a decalajului dintre cerere si oferta; starea economica precara a
multor societati comerciale; in momentul promulgarii legii falimentului este
evident ca cererea de fortd de munca cade catastrofal;

b) accentuata lipsa de resurse financiare; criza de investitii si investitori;

c¢) ajustarile structurale, modernizarea tehnologica si retehnologizarea;

d) criza de resurse de materii prime si energie care, vrem nu vrem,
genereaza intreruperi de activitate;

e) tendinta de accentuare a deficitului balantei de plati externe, cu
consecinte posibile asupra unor importuri etc.
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3.4. Somajul tinde sa devind dramatic, mult peste proiectiile
guvernamentale si respectiv datele oficiale privind numarul de persoane in
cautarea unui loc de munca, beneficiare sau nu a alocatiilor de somaj:

a) somaijul este, inainte de toate, un fenomen si un proces economic, ca
geneza, cost, efecte; este si un fenomen social; sursa a unor fenomene
asociale; erodeaza mecanismul economic si social in ansamblul sau; el este
legat direct de piata muncii, in timp ce ocuparea nu este numai o problema a
acestei piete si se cere abordatd cu multéd atentie, cu raspundere si nu in
termeni alternativi — ocupare sau somaj — sau ca o fatalitate, ca un cost
inevitabil, ca si cum piata muncii ar fi cea mai perfecta dintre piete;

b) cifrele oficiale — singurele disponibile in prezent — nu reflecta
adevarata situatie a pietei muncii, proportiile reale ale lipsei de munca
("manque a ftravailer") si, prin subestimare, pot deveni periculoase pentru
politica de ocupare si folosire a fortei de munca. ingrijoratoarea in acest
moment sunt subocuparea vizibila si invizibila si mai putin poate cele peste 225
de mii de persoane inscrise la oficile de forta de munca, indiferent daca
beneficiaza sau nu de ajutor de somaj:

- in genere, disponibilizarile facute pana acum - favorizate si de
legislatia in vigoare si de retinerile managerilor — privesc in general categoriile
de fortd de munca neintegrate suficient in activitate (diferite motive de
indisciplind);

- 0 alta parte — cei cu pregatire medie si superioara — este formata mai
ales din absolventi din promotiile 1990 si 1991;

- deocamdata cea mai mare parte a acestora este determinata de
reducerea activitatii (cca 88% din numarul celor inregistrati ca someri la
jumatatea lunii august 1991);

- dar chiar si asa doua remarci se cer facute: viteza de crestere de la o
luna la alta este mare, depasind in perioada mai-august 1991 20.000 de
persoane in medie pe lund; fatd de inceputul anului 1991, cresterile sunt de
cateva ori mai mari; in acelasi timp cererea de fortd de munca se mentine
limitatd — 7,5 mii de persoane in luna august 1991 — si in meserii prea putin
"tentante" pentru recalificare si reocupare (zidari, dulgheri, muncitori
necalificati); exista o dispersie mare a ratei de somaj in teritoriu; in luna august,
de pilda faté de 2,7% rata medie de somaj pe tard, in judetul Tulcea s-a
inregistrat o rata de 7,8%, iar in Timis de 0,6%;

c) apare sfarsitul anului 1991 si inceputul anului 1992, pe masura ce
procesul de privatizare gi eficientizare a productiei se va accelera, este de
presupus ca rata somajului va exploda indreptandu-se spre 15-20% (in primul
rand pe seama eliberarii din industrie a surplusului de personal — apreciat la
cca. 15-20% din numarul actual al salariatilor;

d) in economie, in prezent si cu atat mai mult in viitorul nu prea
indepartat, coexista toate formele de somaj, chiar daca acum cel de recesiune,
cel conjunctural si respectiv cel frictional par a fi dominante;
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e) somajul cuprinde toate categoriile de fortd de munca si calificare: in
luna august, din numarul total al persoanelor inscrise la oficiile de forta de
munca, peste 85% erau muncitori; 10,9%, personal cu pregatire medie si
aproape 4% persoane cu pregatire superioara;

f) durata somajului — fenomen deja vizibil — depaseste 6 luni (perioada in
care potrivit legii se acorda ajutor de somaj), tinzand dupa opinia noastra, spre
10-12 luni.

In aceast situatie se impun masuri de urgenta simultan pe trei planuri:

a) al prelungirii la 9 sau chiar 12 luni a perioadei de acordare a ajutorului
de soma;j;

b) al instituirii si a altor forme de ajutorare a somerilor care nu reusesc
sa se reincadreze dupa ce ies de sub incidenta Legii nr. 1/1990. Ambele
situatii necesita completarea legislatiei in vigoare;

c) al punerii cu mai multa hotarare in practica a unor mecanisme efective
realiste si atractive de reorientare, recalificare si reocupare a somerilor
(acestea, evident, nu pot fi aplicate atata timp cat lipseste o conceptie cat de
cat clara, acceptabila si acceptata asupra ajustarii structurale a economiei, pe
termen mediu si mai indelungat).

3.5. Salariul — ca pret al muncii — (politica de salarii) Tndeplineste
defectuos, doar partial functia de echilibru a cererii si ofertei de fortd de munca,
de modelare a volumului ocuparii dupa criterii de eficientd. Dincolo de
rigiditatile sale naturale, o serie de alti factori, diferiti ca natura si sens, il abate
de la functia de instrument de echilibru al pietei muncii si sustinere a
echilibrelor macroeconomice. Pe de alta parte, nu trebuie scapat din vedere ca
domeniul sau specific de actiune si functile de echilibru ale salariului sunt
limitate. Singura, politica de salarii (in speta a salariilor mici) nu poate asigura
echilibrele dorite nici pe piata muncii si nici la nivel global.

IV. Elemente, directii de actiune gi prioritati ale normalizarii
functionarii pietei muncii

4.1. Orientarea principala — prioritatea prioritatilor pietei muncii rezida in
elaborarea unei politici active de ocupare a fortei de munca, care in esenta
inseamna sustinerea prin mijloace diverse, concertate a proceselor de ocupare
si mobilitate a fortei de munca cu cele de eficientd economica, mentinerea
somajului in limitele favorizante cresterii si stabilitati economice si social-
politice.

4.1.1. Modelul de ocupare a fortei de munca necesar a fi promovat in
tara noastra in perioada de tranzitie nu poate fi atasat doar unei singure teorii
economice. Dimpotriva, se cer combinate mecanisme si mijloace care-si au
izvorul in teorii diferite ale ocuparilor si echilibrelor macroeconomice, in
conditiile demoeconomice concrete, ale matricei culturale a poporului roman.
Cu alte cuvinte, eliminand tot ce a fost vechi, ineficient, trebuie sa tindem spre
crearea unui model de ocupare, formare si utilizare eficienta a fortei de munca
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care Tn plan economic sa valorifice la cote performante conditile de care
dispunem, iar in cel socio-economic si politic sa evite seismele distructive,
polarizarea sociala, sa garanteze stabilitatea si cresterea economica viitoare.

4.1.2. Elaborarea si promovarea unor programe de ocupare a fortei de
munca la nivel national, local, teritorial si chiar de firma, care — pe baza
diagnosticarii riguroase a pietei muncii, a starii resurselor de munca (a cererii,
ofertei), a anticipérii efectelor reformei, in speta ale restructurarii economiei,
retehnologizarii si eficientizarii productiei, asupra ocuparii si formarii fortei de
munca — sa permita in timp util orientarea si reorientarea, formarea si
reconversiunea profesionala a fortei de munca, recalificarea corespunzator
mutatiilor previzionate din economie gi societate.

Cu alte cuvinte, este vorba de politici clare — macroeconomice regionale
si microeconomice — care sa fie fundamentate pe viitoarele structuri ale
economiei nationale si indeosebi pe structura i capacitatea de absorbtie a
industriei si serviciilor, a sectorului public si a celui privat, a pietei interne
(nationale) si a celei externe a muncii.

4.1.3. Oricum am géandi politica de ocupare, cel putin patru programe ni
se par de prima urgenta: unul de ocupare; altul de sustinere a mobilitatii fortei
de munca; un program de retragere-pensionare si, in fine, un altul de
combatere a somajului. Acestor programe generale li se pot asocia programe
speciale de ocupare care vizeaza fie diferite categorii de fortd de muncé (tineri,
femei etc.), fie variate formule de sustinere a ocuparii si mobilitatii fortei de
munca (programe de extindere a muncii cu timp partial; programe de lucrari
publice; contracte pe durata limitatd; programe de recalificare si reinsertie
profesionala, in anumite domenii, profesii s.a.

4.1.4. Evident, la baza fiecaruia dintre aceste programe trebuie sa stea
un set de obiective si principii reflectate in final in dispozitivele, in mecanismele
si politicile de ocupare si utilizare a fortei de munca (anexa 1 si anexa 2).

In esentd, variatele programe de ocupare si de stabilizare de echilibru pe
piata muncii este necesar sa raspunda la doua chestiuni presante ale tranzitiei
si ale ajustarilor structurale:

- cat din forta de munca existentd isi poate schimba anual locul de
munca (numar absolut sau pondere in total si pe meserii sau profesii);

- cate noi locuri de munca si respectiv noi angajati poate avea economia
in fiecare an (iarasi putandu-se detalia raspunsurile pe ramuri, profesii, meserii,
sexe, varsta, teritoriu).

Normal ca aceste raspunsuri fundamentale sunt o sinteza a programelor,
necesita ample si fundamentate studii de previziune si programare, solicita
pachete de masuri si fonduri pentru investitii, reconversiune-formare, reciclare,
invatdamant etc. Se vor determina astfel nu numai costurile, dar si efectele
previzibile; se vor putea stabili corelatile necesare dintre durata somajului,
indemnizatiile necesare, ritmul reconversiunii si recalificarii, absorbtia somerilor
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si a noilor absolventi din sistemul de invatamant si formare profesionala a fortei
de munca s.a.

4.2. Pe langa raspunsurile globale, generale, cu valoare de orientare,
pornind de la acestea si de la alte coordonate, in strategiile privind piata muncii
0 mare atentie se acorda — in conditiile actuale de functionare a acestei piete —
, in toate tarile dezvoltate, dispozitivelor si mecanismelor de promovare a
ocuparii fortei de munca si combatere a somajului.

4.2.1. Se cunosc pana in prezent cca 200 de modalitati de reglare a
ocuparii, de concertare a ocuparii si eficientei, aplicate la nivel de firma, sector
(ramura), teritorial etc. Acestea — potrivit recomandarilor BIT — pot fi grupate in
sase categorii, fiecare dintre ele, in functie de conditii specifice, realizadndu-se
printr-o mare varietate de formule concrete:

a) dispozitive de formare-ocupare care se adreseaza in special tinerilor;
reconversiune profesionala-recalificare-reocupare — cu deosebire pentru cei ce
din diferite motive sunt disponibilizati;

b) lucrari de utilitate publica, realizate si sustinute de regula de
colectivitatile locale; au o duraté in timp limitata, de la cateva luni panala 15-18
luni;

c) subventionarea de catre puterea publica a unei parti a costului salarial
fie pentru a evita eliberarea unei parti a fortei de munca ocupate, fie pentru a
incuraja intreprinderile sa angajeze tineri sau someri;

d) amenajarea timpului de lucru (partajul locului de munca; extinderea
muncii cu timp partial; reducerea duratei muncii, cu o neté tendinta de pasaj de
la reglementarea duratei saptamanale a muncii la cea a duratei medii anuale,
care permite o flexibilitate mai mare a folosirii fortei de munca in functie de
fluctuatiile pietei etc.);

e) sisteme de ajutorare a somerilor — credite avantajoase, scutiri de
impozite s.a. — pentru crearea de intreprinderi pe cont propriu sau preluarea
unor activitati deficitare in vederea rentabilizarii;

f) diferite formule de pensionare anticipata.

4.2.2. Avand in vedere evolutiile previzibile ale cererii gi ofertei de forta
de munca, fragilizarea si deteriorarea echilibrelor pe aceasta piatd apreciem
ca, in cadrul unui program global, coerent de ocupare si combatere a somaijului
este nevoie sa fie puse in actiune mecanisme si mijloace variate; selectia si
ierarhizarea acestora ar urma sa se faca in functie de obiectivele prioritare si
resursele fiecarei etape:

a) in acest cadru, fnainte de a lua in discutie mecanismele si
dispozitivele specifice pietei muncii, remarcam ca pentru Roménia in prezent
prima urgentd (urgenta urgentelor) rezida in stoparea cé&derii libere i
relansarea productiei fara de care orice alt program se cladeste pe nisipuri
miscatoare. Acesta reprezinta baza sporirii ofertei, a realizarii echilibrului dintre
cerere si ofertd si in termeni fizici $i nu numai valorici, Tn ultima instanta a
inscrierii evolutiei economiei pe curba profitabilitatii. In plus, revigorarea functiei
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productive a economiei este, pe de o parte, conditie sine qua non pentru
dezvoltarea si consolidarea sectorului de servicii, pentru remodelarea
structurilor de ocupare si utilizare a fortei de munca; pe de alta parte, este
singura modalitate de a nu mai "produce” in continuare someri sau cel putin de
a ncetini rata de "fabricare" a acestora;

b) in al doilea rand, credem ca in perioada de tranzitie statul — chiar si in
conditiile liberalizarii tot mai pronuntate a economiei — trebuie sa detina un loc
important in reglarea macroechilibrelor; cu atat mai mult cu céat costurilor
inevitabile ale tranzitiei li se asociaza cele derivand din criza economica.

4.2.3. Mecanisme de ocupare si combatere a somajului cu functii de
echilibru macroeconomic.

a) Relansarea investitiilor pentru crearea de noi locuri de munca si
respectiv pentru sporirea capacitatii de retentie a fortei de munca in activitati
utile in conditii de sporire a eficientei, competitivitatii si calitaii:

- prioritate intr-o prima etapa sectoarelor productive — industrie,
constructii, agricultura, transporturi, turism etc.;

- sprijinirea initiativelor locale;

- sprijinirea — prin politica de credit si fiscald — a dezvoltarii investitiilor
private.

b) Modelarea politicii financiar-monetare, de credit, fiscale si din optica
cerintelor formulate de piata muncii:

- credite pentru investitii productive, cu dobanzi mai reduse pentru agentii
economici care creeaza locuri de munca si inainte de toate, pentru somerii
care se lanseaza in activitati economice;

- scutiri si (sau) reduceri de taxe si impozite;

- subventionarea pentru o perioada limitata a unei parti a costului salarial
pentru agentii economici (publici, privati care creeaza locuri de munca sau
angajeaza someri;

- imbunatatirea legislatiei Tn aceste domenii, avand in vedere lipsa de
capital, riscul si nu in ultimul rdnd rezervele si "retinerea" populatiei de a se
angaja in activitati productive pe cont propriu.

c) Promovarea unei politici de venituri si salarii riguroase, astfel incat
deopotriva sa fie stopata presiunea inflationista si stimulata dorinta de a munci,
de a cauta loc de munca:

- respectarea stricta, in politica de negociere si plata a salariilor, a
corelatiei dintre cregterea productivitatii si a salariilor;

- promovarea unor sisteme (formule) de salarizare legate de rezultate
(generale si individuale) care asigura o mai mare flexibilitate a salariilor n
raport cu fluctuatiile pietei;

- moderarea — pentru o perioada determinata a cresterii salariilor si
preturilor, care sunt surse viitoare de somaj;

- evitarea cresterii costului fortei de munca pe seama cheltuielilor
indirecte si de protectie sociala (cu vizibile efecte inflationiste);
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- dimensionarea ajutorului de somaj dupa criterii multiple, astfel incat sa
garanteze un minus de venit, dar, totodata, sa stimuleze participarea la munca.

d) Crearea, din profit — inclusiv prin scutirea de impozit — la nivel de firma
sau, dupa caz, la nivel mai agregat a unui fond special de sprijinire a ocuparii
fortei de munca in perioada de conjunctura slaba sau de reducere a activitatii
din motive de forta majora.

e) Adecvarea unor politici distincte avand in vedere ca piata muncii nu
este omogena; in acest sens, piata muncii are consecinte diferite la inflexiunile
de pe piata bunurilor de capital, a bunurilor de consum curent sau a serviciilor
(salariatii din domeniile respective au de regula altd pregatire, alte salarii,
lucreaza cu alte tehnologii, costul formarii i reconversiunii este diferit).

Riscul rezultat din functionarea normala sau haotica a pietei muncii, ca si
cel din tranzitie este oricum sensibil diferit pentru anumite categorii de salariati
(in general, riscul creste odata cu nivelul calificarii etc.). Cunoasterea
neomogenitatii si a particularitatiior de pe piata muncii impune deci o
variabilitate si o nuantare a raspunsurilor prin politici $i programe.

4.2.4. Dispozitive de reglare si flexibilizare a pietei muncii ca atare (in
afara celor mentionate la pct. 4.2.3., care au intr-o masurd mai mare sau mai
mica si vocatia de echilibru pe piata muncii).

a) Formare profesionald initiala in mai strdnsa legaturd cu evolutiile
previzibile ale pietei muncii.

b) Stagii de reconversiune profesionala si recalificare in vederea
reinsertiei profesionale si reocuparii. Pot fi organizate in interiorul firmelor sau
in centre speciale:

- problemele educatiei si pregatirii in legatura lor nemijlocita cu ocuparea
fortei de munca se cer abordate concomitent pe termen lung — cu deosebire
cele care privesc sistemul de invatamant; structuri, continut, tehnologii etc.; pe
termen mediu si pe termen scurt destinate in special reintegrarii in activitate a
somerilor;

- oricum, programele de recalificare etc. sunt viabile numai in masura in
care sunt "produsul" nevoilor agentilor economici si nu al unor organisme
situate deasupra acestora;

- exista in prezent in acest domeniu multe necunoscute, sub aspectul
cererii de fortd de munca, al locurilor de munca disponibile si a nevoilor
viitoare, dupa cum exista si riscuri: al centralizarii la nivel departamental, al
unui formalism cu costuri ridicate, cu efecte utile minime in planul reocuparii
fortei de munca; al reticentei, al neincrederii persoanelor in cautare de locuri
de munca fatéd de unele forme de scolarizare, in spetad fatd de cursurile de
initiere pentru preluarea unor activitati pe cont propriu.

c) Dezvoltarea — pe baza unor studii ale pietelor muncii locale (teritoriale)
— a unor lucrari de utilitate publica (infrastructura) care ofera locuri de munca
temporare, cu contracte pe durata determinata, sezoniere etc.
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d) Amenajarea duratei muncii in diferite formule convenabile sub
aspectul ocuparii si flexibilizarii pietei muncii: munca cu timp partial; partajul
locului de munca; trecerea de la reglementarea duratei medii saptamanale la
cele lunare sau chiar anuale; reglementarea stricta a regimului orelor
suplimentare; programe de lucru flexibile etc.

e) Incurajarea si sprijinirea — prin diferite modalitati — a mobilitatii fortei de
munca (teritoriale, profesionale etc.). in acest sens, este nevoie pe de o parte
sa fie examinate obstacolele in calea mobilitatii, iar pe de altéd parte sa se
intreprinda masuri de inlaturare a acestora, inclusiv sub aspect legislativ.

f) Participarea pe baza de contracte — fie intre statul roman si alte state,
fie intre firme — la realizarea unor lucrari in strainatate. Pe aceasta cale pe
langa faptul ca se raspunde unor nevoi ale sistemelor de productie si dorinte
ale oamenilor, se evita si obstacolele, problemele dificile care stanjenesc in
prezent cu o vigoare crescanda libera circulatie a fortei de munca. Atata vreme
cat fluxul migratiei se face in sens unic formulele organizate par a fi cele mai
profitabile.

g) Solutionarea mai buna a unor probleme organizatorice ale politicii
pietei muncii: organizarea partenerilor sociali; organisme bi si (sau) tripartite in
reglarea relatiilor de munca la toate nivelurile, incepand cu firma si terminand
cu cel national; elucidarea mai buna a rolului si functiilor statului pe piata
muncii (cand, cum, prin ce mijloace intervine; parasirea atitudinii de "non
interventie de lasare a lucrurilor sa mearga si sa se rezolve de la sine) s.a.

4.3. Politica de ocupare si utilizare a fortei de muncé in mod firesc se
bazeaza pe cunoagterea permanenta a tuturor sistemelor ce conditioneaza
functionalitatea pietei muncii si tangential si a altor mecanisme economice, a
sistemelor tehnice si tehnologice, a evolutiei demografice etc.

4.3.1. Sistemul informational in vigoare, desi a suferit unele transformari,
nu ofera inca informatii suficiente pentru a se asigura la toate nivelurile
gestionarea eficienta a resurselor de munca. De aici cateva prioritati, urgente:

a) pe termen mediu si lung este evidenta necesitatea modernizarii
sistemului informational. Din optica gestionarii pietei muncii, alaturi de
efectuarea recensamantului populatiei (preconizat pentru ianuarie 1992), de
sursele statistice administrative care circuld si in prezent (balante, diferite
lucrari ale CNS) ce impune institutionalizarea sistemelor de ancheta prin
sondaj privind ocuparea (pe langa gospodarii — apreciate ca fiind cele mai
complete — si pe langa intreprinderi);

b) pe termen scurt — pentru a stimula ocuparea, reintegrarea somerilor i
a limita proportiile somajului — este necesar sa fie initiate la nivel de firma,
departament si national, cu participarea specialistilor si a sindicatelor actiuni
(studii) in cateva directii;

c) un prim grup de studiu este orientat in directia diagnosticarii starii de
sanatate a firmelor, posibilitatilor acestora de supravietuire si dezvoltare
profitabila:
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- nivelul (volumul) fizic al productiei (inclusiv structuri) si tendinte pentru
perioada 1990-1992 (1993);

- nivelul tehnic al productiei, etapele, dimensiunile si caracteristicile
procesului de restructurare a productiei, de retehnologizare si modernizare;

- nivelul si evolutia ocuparii fortei de munca (numar, structuri), inclusiv
utilizarea timpului de muncs;

- dimensiunea si tendintele productivitatii muncii, rentabilitatii si eficientei;

- corelatiile dintre productie-ocupare-productivitate-salariu-rentabilitate si
eficienta.

d) un al doilea set de studii are ca destinatie identificarea posibilitatilor de
ocupare a fortei de munca in conditii de eficienta:

- in aceeasi intreprindere fara schimbarea calificarii;

- in aceeasi intreprindere cu schimbarea calificarii;

- redistribuiri catre alte intreprinderi (fara sau cu schimbarea calificarii);

- persoane care nu mai pot fi reincadrate — varstnice, bolnave — pentru
care pot fi puse in actiune dispozitive de pensionare anticipata, progresive etc.;

- dezvoltarea initiativei private — a micilor intreprinderi.

e) in fine, Tn al treilea rand este necesar sa fie identificate modalitatile de
sprijinire a procesului de recalificare-ocupare a initiativei private de creare, prin
asociere, a unor intreprinderi mici, familiale s.a.:

- credite, impozite, taxe;

- proiecte-tip;

- consultatii si asistenta economica si tehnica gratuita pe o perioada de
cel putin 12 luni;

- initiere profesionald in managementul unor asemenea afaceri etc.



Anexa 1
OBIECTIVELE GENERALE ALE STRATEGIEI OCUPARII Sl UTILIZARII
RESURSELOR UMANE

1. Armonizarea ocuparii si utilizarii eficiente a fortei de munca.
Sustinerea procesului de ocupare, asigurdnd prioritar pe aceasta cale
securitatea venitului, autoprotectia economica in conditi de sporire a
productiei, a eficientei economice si a competitivitatii. Mentinerea unei rate cat
mai inalte de ocupare in conditii de eficienta presupune:

- concertarea obiectivelor pur economice de crestere si eficienta cu cele
social-politice;

- coordonarea masurilor de dezvoltare-ocupare-formare si utilizare a
fortei de munca din sectorul public si privat;

- armonizarea politicii guvernamentale cu privire la forta de munca cu
cea a agentilor economici, a celei macro si microeconomice;

- combinarea diferitelor mecanisme, dispozitive si mijloace de ajustare a
cererii si ofertei de forta de munca in raport cu situatia concreta a pietei muncii,
cu resursele de care economia dispune.

2. Contracararea cresterii somajului si a subocuparii vizibile si invizibile.
Mentinerea acestora la limitele (inguste) definite de capacitatea economiei de
suportabilitate a costului somajului, in genere a lipsei de munca (manque a
travailler):

- stabilizarea intr-o prima etapa a economiei;

- relansarea (revigorarea) procesului de investitii, productie, crearea de
noi locuri de munca in conditii de sporire a eficientei; stoparea sau incetinirea —
pe aceste cai a procesului de ,producere” a somerilor;

- evidentierea si urmarirea statistica atat a persoanelor care solicita locuri
de munca — beneficiare sau nu a alocatiilor de somaj -, cat si a ratei somajului
etc.

3. Alocarea eficienta prin intermediul mecanismelor de piata a fortei de
munca pe sectoare, ramuri, teritoriu, profesii etc. Maximizarea intr-o prima
etapa a ocuparii productive a fortei de munca, ca baza a crearii conditiilor de
modernizare a structurii fortei de munca.

4. Sporirea flexibilitatii pietei muncii prin punerea in actiune a unor
dispozitive, variate, atipice de promovare a ocuparii.

5. Modernizarea sistemului de finvatamant si formare profesionala,
racordarea mai buna a acestuia la nevoile unei societati democratice, aflata
intr-o dinamica accelerata.

6. Mentinerea unor corelatii riguroase intre salarii si rezultatele muncii
(productie, calitate, productivitate, competitivitate). Stoparea cresterii
inflationiste a salariilor:
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- corelarea mai buna a politicii de salarii cu obiectivele stabilizarii
macroeconomice, ale relansarii economiei, pe scurt a stabilitatii
macroeconomice;

- Inghetarea pe o perioada (eventual pana la alegeri) a cresterii salariilor
si respectiv a preturilor;

- asezarea negocierilor de salarii pentru anul 1992 pe principii efectiv
economice (profitul realizat, dezvoltarea viitoare, limitele de crestere a
salariilor, normarea etc.);

- controlul cregterii salariilor si preturilor; politici de moderare a cregterii
salariilor si preturilor pentru o anumita perioada.

7. Protejarea — prin masuri si programe adecvate, initiate la nivel
guvernamental si local, de intreprindere — a categoriilor defavorizate pe piata
muncii — femei, tineri, cei cu calificare Tnalta etc.

8. Administrarea si mai buna gestiune a resurselor de munca.
Completarea si imbunatatirea cadrului institutional-legislativ de functionare a
pietei muncii, de reglementare a ansamblului relatiilor de munca:

- dotarea tehnicd si cu personal calificat a directilor de munca si
protectie sociala;

- institutionalizarea mai clara, inclusiv prin formule organizatorice, a
sistemului de relatii dintre partenerii sociali in gestionarea resurselor umane
(patronat, consilii de administratie, sindicate etc.);

- completarea legislatiei cu privire la licentierea pentru motive
economice; somaj partial etc.

9. Crearea unui sistem informational adecvat unei politici active de
ocupare. Circulatia si transparenta informatiei privind piata muncii.
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Anexa 2
PRINCIPII ALE STRATEGIEI PIETEI MUNCII

1. Munca este o nevoie fundamentala a omului, iar dreptul la munca un
drept fundamental in orice societate democraticd. In consecinta, asigurarea
locurilor de munca, a protectiei venitului pentru cei care le solicita este nu
numai un act economic, ci si unul de dreptate sociala, de echilibru politic;
nimeni nu poate fi lasat doar in sarcina jocului liber al mecanismelor pietei
muncii; implica raspunderea societatii si interventia puterii publice, dupa caz,
de partea cererii si respectiv a ofertei de fortd de munca.

2. Egalitatea de sanse in fata ocuparii. Promovarea intereselor fiintei
umane:

- inlaturarea oricarui obstacol cu caracter discriminatoriu privind educatia
si formarea profesionala, ocuparea, promovarea, salarizarea etc.;

- o repartitie mai echilibrata a posibilitatilor de ocupare si cariera pentru
toate categoriile de forta de munca.

3. Libera circulatie a persoanelor si a fortei de munca.

4. Valoarea gi competenta — criterii fundamentale ale promovarii si
statutului economic si social al fiecarei persoane.

5. Ocuparea inalta si folosirea eficientd a fortei de munca sunt pe deplin
compatibile doar intr-o anumita zona. In ultim& analiz&, in functie de conditii
concrete, compatibilitatea dintre ocuparea deplina si respectiv cea de echilibru
este o problema de optiune economica si social-politica, conducand in practica
la modele diferite de ocupare si folosire a fortei de munca (american, vest-
european, nord-european, japonez, noile tari industrializate din Asia etc.).

6. Partajarea competentelor intre stat si agentii economici (societati
comerciale, regii autonome, intreprinderi) in ceea ce priveste ocuparea deplina
si cea eficienta a fortei de munca:

- la nivel microeconomic, criteriul prevalent al ocuparii i folosirii fortei de
munca este eficienta;

- ocuparea globala, la scard microeconomica, este de competenta
factorilor guvernamentali. Statul, in calitate de agent economic, de componenta
a mecanismului de functionare a economiei, de agent al péacii sociale, va
detine, in perioada de tranzitie, un rol important in functionarea pietei muncii.

7. Accent pe profilaxia pietei muncii si numai in al doilea rénd pe terapie.
Din aceasta optica, politica activd de ocupare si contracarare a cresterii
somajului reprezintd in perioada de tranzitie — $i nu numai — o prioritate
absoluta.

8. Abordarea diversificata si selectiva a ocuparii. Alegerea, corelarea si
combinarea diferitelor mecanisme si politici de ocupare in functie de situatia
concretd de pe piata muncii, a obiectivelor macroeconomice in diferite
perioade, astfel incat s& nu declangeze presiuni inflationiste, dezechilibre,
presiuni si convulsii sociale.



PROBLEME ALE OCUPARII FORTEI DE MUNCA
FEMININE IN PERIOADA DE TRANZITIE LA
ECONOMIA DE PIATA IN ROMANIA

Gabriela PREDOSANU

Ocuparea si folosirea fortei de munca sunt probleme majore care se cer
solutionate prioritar in procesul elaborarii strategiei tranzitiei la economia de
piata fara convulsii si dureri insuportabile pentru marea masa de oameni. In
acest sens, Lionel Stoleru mentiona ca: "nu se glumeste cu ocuparea deplina;
nici o civilizatie nu ar suporta ca o parte a membrilor sai sa gaseasca o munca
regulata si un venit normal in timp ce alta este condamnata la mizerie pentru
ca nu i se ofera nici o ocazie de a castiga un salariu..."

1. In strategia tranzitiei economice apreciem cd ocuparea fortei de
munca feminine, prin elementele caracteristice ale acestei categorii de forta de
munca, detine un loc distinct, aparte:

1.1. femeile reprezinta 50,7% din populatia tarii si 49,8% din populatia in
varsta de munca, constituind o forta si o rezerva de munca reala, de neneglijat;

1.2. piata fortei de muncé feminine are o serie de particularitati, motiv
pentru care ea trebuie analizata separat (tindnd cont de functiile sociale,
demografice, economice ale femeii in societate, de inegalitatile si discriminarile
la care este supusa); "curba" participarii la munca a femeilor este in buna
masura diferitd de cea a barbatilor, constituind o marturie in sprijinul deciziei de
analiza distincta a problemei ocuparii acestei categorii de fortd de munca;

1.3. pe plan mondial, inainte de toate in tarile dezvoltate exista o tot mai
puternica tendintd de penetrare gi ramanere pe piata muncii a femeilor
renuntandu-se la scaderea de activitate a grupelor de vérsta fertile, ce nasc si
ingrijesc copii;

1.4. peste 53% din numarul persoanelor care solicitd locuri de munca
inregistrate la oficiile de forta de munca sunt femei;

1.5. traditile modelului romanesc de ocupare a femeii asociate cu
cresterea in continuare a nivelului general de instructie si cu procesul
accentuat de scadere a nivelului de trai al familiei vor duce la sporirea ofertei
de munca a femeilor, la aparitia unui tip nou, modern de antrenare a femeilor in
viata economico-sociald. Acesta nu poate fi insa strict determinat, dar tinand
cont de evolutile din tarile mari avansate si de conditile si tendintele
manifestate deja la noi, poate fi partial conturat.

2. Diagnosticarea starii de ocupare a femeii

2.1. Sfarsitul anului 1989
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2.1.1. Gradul de ocupare a femeii era destul de mare, printre cele mai
ridicate din lume: ponderea femeilor in totalul populatiei reprezenta 50,7%, in
timp ce 40,4% din numarul salariatilor erau femei; comparativ, exista tari
dezvoltate cu ocupare feminina numai cu putin mai mare ca a Romaniei (de
exemplu: in 1988, in Suedia, femeile reprezentau 48%, iar in SUA 45% din
populatia civild ocupata a acestor tari).

2.1.2. Dinamica fenomenului ocuparii femeii s-a mentinut sustinuta (daca
in 40 de ani populatia totald ocupaté a crescut de 1,31 ori, cea feminina - in
nici 20 de ani aproape s-a dublat); explicatia consta in atragerea si mentinerea
femeii pe piata muncii, determinate de emanciparea ei, cresterea nivelului de
instruire, scaderea natalitatii, dorinta de céstig propriu etc..

2.1.3. Structura ocupadrii pe ramuri de activitate a fost caracterizata prin
preponderenta femeilor in ocrotirea sanatatii, asistenta socialéa si cultura fizica
(75,42% din salariati), invatamant, cultura si arta (68,25%), circulatia marfurilor
(62,49%) si telecomunicatii (53,48%), dar si printr-un nivel deosebit de ridicare
in industrie (43,00%), fatd de — spre exemplu — numai 19,4% din populatia
ocupata in industrie, constructii si lucrari publice, in 1988, in Belgia).

2.1.4. Structura pe categorii socioprofesionale a fost diferita de a tarilor
dezvoltate, cu preponderenta traditional feminind in domenii specifice; ea a
fost, credem, fortat dirijata spre meserii grele, "barbatesti" prin dinamica mai
sustinutd a numarului muncitorilor femei fata de cea a intregului personal (in
perioada 1971-1989 a crescut de 2,28 ori fata de respectiv, 1,93 ori).

2.1.5. Structura ocupdrii in teritoriu a femeilor a cunoscut diferente destul
de mari (daca in Sibiu, Bragsov, Bucuresti cca 46% din salariati erau femei, in
Olt, Giurgiu, Gorj ponderea lor nu depasea 35%); problema migratiei feminine
pare a nu fi atat de intensa, ele fiind mai legate de gospodarie, dar, daca nu
vor exista conditii corespunzatoare in teritoriu, fenomenul se fa accentua in
special pentru cele tinere.

2.1.6. Structura ocupadrii pe varste este dominata, cum e si firesc, de
grupa mai larga a celor intre 25 si 44 ani (63,3% din totalul salariatilor femei),
iar celelalte doua, pana la 24 ani intre 45 si 59 sunt aproximativ egale (cate
18%), dar cu tendinta tot mai accentuata a scaderii ponderii primei grupe in
favoarea ultimei datoritd prelungirii procesului de Tinvatamant; modelul
roméanesc al repartitiei ratei de activitate feminine pe varste cunoasgte o destul
altfel cu tendintele mondiale mai recente ale multor tari occidentale (Finlanda,
Franta, Statele Unite), dar va fi interesant de urmarit ce se va intdmpla in
perioada urmatoare, plind de contradictii: concedii natale mai lungi, natalitatea
scazuta, nevoia de castiguri etc.

2.2. Dupa Decembrie 1989

2.2.1. S-a continuat tendinta de crestere a ponderii femeilor ocupate,
ajungand la 41,1% din numarul total al salariatilor la 30 septembrie 1990.
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2.2.2. Structurile de ocupare pe ramuri economice, in teritoriu si pe grupe
de varsta nu au suferit modificari sensibile, cu exceptia scaderii ponderii
ocuparii Tn constructii-montaj si gospodarie comunald si a cresterii ei in
invatamant, cultura, artd, fenomene valabile, de altfel, pentru ambele sexe.

2.2.3. Structura categoriilor socioprofesionale pare a cunoaste o usoara
revenire spre modelul traditional, prin dinamica mai puternicd a totalului
salariatilor la femei fatd de muncitoare (modificarea structurilor cu 1,04% si
respectiv 0,91%).

2.2.4. In numarul declarat al somerilor ponderea femeilor dep&seste
50%, ele fiind preferential disponibilizate. (De exemplu la 31 iulie 1991 —
52,77% dintre somerii inregistrati erau femei respectiv 79.196 de persoane.
Structura pe nivele de instruire a somerilor femei e diferitéd de cea a barbatilor
si superioara calitativ: 62,7% din somerii cu studii medii si 51,3% cu studii
superioare sunt femei. Diferentele, usor modificate, se mentin si la locurile de
munca oferite: 56% cu studii medii, 47,9% cu studii superioare pentru femei.
Se observa, insa, un fenomen de "defavorizare" in oferta de locuri de munca
pentru femei: daca intre someri el reprezinta 52,77%, la ocuparea unor locuri
de munca corespunzatoare sunt doar 37,71%). Unele explicatii par a exista in
faptul ca multe au fost angajate in ramuri cu "potential” de eliberare mai ridicat,
calificarea, pregatirea lor profesionala este mai redusa si in plus au si
probleme specifice legate de conditile de munca si prezenta la lucru (nu este
vorba despre absenteism, ci despre concedii medicale pre si postnatale sau de
ingrijirea copilului).

2.3. In perspectivéd sunt semnale evidente ca in Romania oferta de forta
de munca a femeilor va creste.

2.3.1. Populatia casnica actuala reprezinta inca o rezerva insemnata si
ea este formata preponderent din femei (70-80%).

2.3.2. Numarul femeilor someri va fi in crestere, iar ele nu vor renunta la
a-si cauta un loc de munca in favoarea muncii casnice (o ancheta a aratat ca
doar 12,3% ar alege aceasta alternativa).

2.3.3. Veniturile pe familie sunt prea mici daca exista un singur salariu,
devenind insuficiente pentru acoperirea cheltuielilor necesare traiului.

2.3.4. Nivelul de instruire devine tot mai inalt si el duce inevitabil la
sporirea cererii de locuri de munca atat in mod direct, din dorinta de realizare
profesionala si obtinerea independentei prin castig propriu, cat si indirect, prin
reducerea natalitatii (datele ultimului recensaméant — 1977 — aratau clar
legatura intre nivelul de instruire si numarul de copii: absolventele de scoala
primara aveau in medie 3,4 copii, in timp ce cele de liceu sau invatamant
superior 1,6 si respectiv 1,5). Independent de acest fapt, rata natalitatii la noi a
devenit foarte mica si nu se asteaptd o ameliorare, deoarece tendinta generala
in perioada de tranzitie demograficd este de scadere a ei, iar in plus
instabilitatea economica si sociala din tard nu constituie un stimulent in
sporirea ei, ci dimpotriva;
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2.3.5. Perspectivele retehnologizarii si ale introducerii masive a
progresului tehnic vor accentua fenomenele antrenate de acesta din urma in
piata muncii feminine: prin automatizare scade efortul fizic necesar si deci mai
multe locuri de munca devin accesibile femeilor, iar dezvoltarea serviciilor de
toate tipurile vor oferi locuri de munca cu specific feminin si, in acelasi timp, vor
elibera forta de muncad casnicad disponibilizata pentru activitatea social-
productiva.

3. Obiective principale pentru perioada de tranzitie

3.1. Facilitarea indeplinirii cat mai complete a functiilor multiple ale femeii
(biologica, materna, educativa, casnica, dar si cea economica, productiva);
imbinarea cat mai fericitd a acestora presupune, credem, interconditionarea
reciprocad a ocuparii cu protectia sociala.

3.2. Crearea conditiilor economice, cultural-educationale si sociale care
sa permita realizarea concomitenta a functiilor femeii in societate.

3.3. Eliminarea discriminarilor de pregatire, ocupare, promovare etc.

3.4. Flexibilizarea politicilor de ocupare a femeilor, crearea unor
programe adecvate, care sa raspunda cerintelor si posibilitatilor femeilor, dar si
ale societatii romanesti in general.

4. Mijloace si mecanisme de atingere a obiectivelor

4.1. In perioada de tranzitie forta de munca feminind continua sa fie o
resursa importanta de crestere. Oferta de fortd de munca a femeilor va creste,
in conditile unei restrangeri generale a numarului de locuri de munca. In
acelasi timp, intr-o serie de activitati, in care de regula lucreaza femei, se vor
crea locuri de munca.

4.2. Elaborarea unor programe speciale de ocupare, utilizare si protectie
a fortei de muncéa feminine (eventual in mai multe variante).

Principalele conditii ale unui asemenea program sunt:

4.2.1. evaluarea, pe cat posibil mai corect, a volumului, structurii si
surselor de alimentare a ofertei de fortd de munca feminine (noile contingente
ce intra in varsta de munca, populatia casnica, disponibilizarile prin somaj);

4.2.2. evaluarea cererii de fortd de munca in sectoare, ramuri, profesii
care ar putea fi preponderent ocupate de femei;

4.2.3. orientarea fortei de muncéa feminine spre activitati si locuri de
munca mai apropiate specificului acestei categorii de lucratori, in care poate da
maximum de randament si in care isi poate valorifica mai bine calitén‘gile1

" "Rabdare, finete, migald in executie, concentrarea atentiei, spirit gospodéaresc, alaturi
de rezistenta la solicitéri nervoase si fizice, adaptare mai ugoard la schimbarea
mediului si a profesiei, pasiune in munca etc." (V. Tutorial — Why women get to the
jobs, in The Economist, aug. 1986).
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(servicii, ramuri noi ale industriei, Tnvatamant, cultura, arta, ocrotirea sanatatii,
asistenta sociala etc.).

Acestea sunt domeniile in care, cel putin pentru unele profesii, cererea
de fortd de munca este nesatisfacuta; iar, in perspectiva sigurd a dezvoltarii
lor, aceasta se va accentua.

Pe termen Iung, acoperirea acestor nevoi se poate face prin
restructurarea, modernizarea si diversificarea sistemului de fnvatamant; pe
termen scurt, prin reorientarea profesionala, recalificarea si reocuparea femeilor
devenite someri. Aceasta din urma este o cale care se izbeste de o serie de
obstacole din partea fortei de munca insasi. Astfel, ancheta desfasuratd in
noiembrie 19*** printre femei din mai multe intreprinderi bucurestene — fara a
avea pretentii de reprezentativitate stiintificd a esantionului — a facut cateva
observatii demne, totusi de luat Th considerare Tn stabilirea strategiei ocuparii.
Astfel, exista o mare teama de schimbare in domeniul profesional, respectiv
71,2% dintre intervievate nu au curajul incercarii altei profesiuni, numai 1/3 dintre
femei ar opta pentru meserii mai "feminine", 63% dintre ele fiind cu studii
superioare si nemultumite de gradul nalt de solicitare al activitatii depuse si
insuficient platite (proiectare, cercetare, tehnica de calcul etc.).

4.3. Extinderea activitétilor i locurilor de muncéa cu programe flexibile, cu
timp partial, s.a., desigur, In masura in care ele sunt solicitate de femei.
Beneficiara principala a acestor masuri este, cel mai adesea, categoria
femeilor cu familie si copii in ingrijire.

Avand in vedere scaderea natalitatii si dorinta/nevoia de a castiga inca
un salariu complet in familie, s-ar putea sa nu se ajunga — la noi — la o crestere
prea spectaculoasa a acestui tip de cerere de loc de munca din partea
femeilor, ci mai degraba din a tinerilor, studentilor, a persoanelor cu capacitate
redusa de munca, iar varstnicilor, ca modalitate de castig (suplimentar).

In tarile dezvoltate, munca cu timp partial a femeilor este tot mai extinsa’
si va putea fi considerabila si la noi, credem, intr-un viitor ceva mai indepartat.
Ea va functiona atunci ca o veritabila parghie de flexibilizare a pietei muncii.

4.4. Elaborarea si/sau aplicarea efectiva a unei legislatii de protectie a
muncii feminine, pentru evitarea folosirii lor in activitati cu conditii dificile sau
chiar vatamatoare pentru indeplinirea functiei specifice, de reproducere (noxe,
temperaturi foarte inalte sau foarte joase, zgomot, trepidatii, pozitii periculoase,
radiatii, munca in schimbul de noapte etc.). Se impune, credem, constituirea
unui organism guvernamental specializat, care sa se ocupe cu ansamblul
problemelor cu specific feminin, inclusiv cu initiativa legislativa n acest
domeniu, aga cum exista in majoritatea tarilor europene.

" De exemplu, in tarile membre CEE, 2/3 din personalul cu timp partial e format din
femei, din care peste juméatate au intre 2*** si 49 ani. Exista insa diferente sensibile
pe zone, in favoarea nordului Europei (The Integration of the Women into the
Economic OECD, Paris, 1985; Equal Opportunities for Women, OECD, Patris, 1979).
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4.5. Promovarea nediscriminatorie, dar fara ostentatie si in proportii
fixate, a femeilor capabile si dornice de afirmare in diferite functii manageriale,
in special Tn ramurile in care ele sunt preponderente si unde se presupune ca
pot lucra mai usor cu subalternii.

4.6. Diversificarea modalitatilor de protectie a lucratorilor cu
responsabilitati familiale, tindnd cont si de normele elaborate inca din 1981 de
CIM." Este vorba, pe de o parte, de realizarea unor noi structuri colective
(crese, gradinite etc.), de amenajare "colectivd" a timpului de munca in
intreprinderi (orare de munca decalate) si de actiunea sanitara si sociala
(ajutoare materne, alocatii familiale, spitalizare gratuita etc.), iar pe de alta
parte de amenajarea “individuald" a timpului de munca a ambilor parinti
(concedii parentale, pentru copil bolnav, suplimentare platite).

Protectia sociala, la noi, va avea intensitatea, desigur, in functie de
mijloacele disponibile, dar si de conceptia despre familie si rolul femeii in
societate (care este inca pasibila de clarificari si perfectionari).

4.7. Consideram ca nu sunt indicate excesele de protectie, ce pot aduce
deservicii femeilor constituite intr-o categorie deosebitd de angajati si care
devin astfel vulnerabile in sensul practicilor discriminatorii.’ De asemenea,
feminizarea unor ramuri cu productivitate scazuta, meserii cu calificare redusa
si salarii mai mici poate fi considerata ca defavorizare intentionata a femeii.

4.8. Determinarea, cat mai exacta, a costurilor diferitelor variante de
programe speciale de ocupare, utilizare si protectie a fortei de munca feminine.

4.9. Selectarea dintre variantele de programe pe cea care raspunde cel
mai bine conditiilor de moment, nevoilor de echilibrare a cererii cu oferta de forta
de munca, dar si resurselor existente pentru acoperirea costului variantei alese.

5. In elaborarea strategiei ocupdrii fortei de munca feminine, analizarea
diferitelor experiente internationale in domeniu poate fi de un real folos. Astfel,
apreciem ca Suedia se poate constitui intr-un exemplu demn de urmat pentru
atingerea telului realizarii cat mai bune a functiilor femeii ocupate. Prin pragma-
tismul politicii sale sociale, ea a reusit sa obtina concilierea intre viata profe-
sionala si cea familiala: plasarea profesionala foarte buna a femeilor concomitent
cu atingerea unui nivel al fecunditatii superior celorlalte tari dezvoltate.?

" Les femmes et la sécurité sociale, BIT, Genéve, 1988.
% Andrew Hacker — "Femeia si viata profesionalad" in: Sinteza nr. 73/1987.
% Jean-Claude Chesnais — "La Démographie", Presses Universitaires de France, Paris,

1990.



POLITICA DE SALARII - COMPONENTA
FUNDAMENTALA A STRATEGIEI DEZVOLTARII
ECONOMIEI NATIONALE

Valentina VASILE

1. Tn conditiile tranzitiei economiei romanesti, a dezvoltarii complexului
national pe principiile pietei, a privatizarii si retehnologizarii apare firesc i
necesitatea transformarii si adaptarii sistemului de remunerare a muncii —
componenta fundamentald a functiondrii normale a pietei muncii. Reforma
salariilor, in esenta liberalizarea formarii acestora, este un proces fundamental
al tranzitiei, o componenta a reformei economice. Aceasta se realizeaza avand
in vedere doua conditii:

a) contextul national care poate face inaplicabila o solutie sau neviabil
modelul "japonez", "american" etc.;

b) tendintele mondiale de flexibilizare a muncii si de internationalizare a
pietei fortei de munca.

Nivelul actual al dezvoltarii economiei romanesti, schimbarile tot mai
rapide ce au loc in productia bunurilor de consum, progresul tehnologic,
internationalizarea pietelor, climatul psihosocial - creat ca urmare a aplicarii
partiale gi trunchiate a reformei - reclama o serie de masuri de ordin economic
si de protectie socialda care sa favorizeze si s& potenteze procesul
transformator al economiei roménesti. Realizarea unei productii si a unui
schimb eficient, relansarea economica se va putea realiza, daca vom fi
capabili, chiar printr-o serie de masuri dure si "nedemocratice” — pe termen
scurt sa restabilim si s& dezvoltdm pe piata muncii un raport dinamic intre
eficacitatea structurii venitului salarial si echitatea sociala. Un popor care timp
de patru decenii a muncit pentru a acumula in vederea unei bunastari viitoare
nu mai dispune de resurse psihice pentru a munci din nou pentru acelasi scop
in conditiile Tn care obtine un venit real tot mai scazut. Flexibilizarea salariala, e
adevarat, cu efecte limitate in plan economic, dar potential benefica in planul
crearii motivatiei pentru o munca mai intensa ca si stoparea saraciei populatiei
se impun cu necesitate.

Restructurarea sistemului de salarizare nu trebuie sa favorizeze
"explozia" preturilor si tensiunile sociale, ci sa asigure functionalitatea salariului
ca parghie economica — baza a ajustarii cererii si ofertei de fortd de munca.

2. Salariul are o dubla natura:
a) este principala sursa de venit a majoritatii populatiei, determinand
cererea efectiva pe piata bunurilor materiale si a serviciilor;
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b) constituie un element insemnat al costului de productie.

In consecinta, politica salarialé (atat cea guvernamentald cét si cea a
firmei) va trebui sa tind seama de: pastrarea corelatiei salariului cu celelalte
variabile si in primul rdnd cu costurile si preturile produselor; masa si greutatea
specifice costului salarial si structura acestuia; atitudinea partenerilor
economici si sociali fatd de evolutia salariului.

3. Pornind de la Tinghetarea cursei salarii-preturi pe o perioada
determinata si completéand legislatia in domeniul muncii si protectiei sociale, pe
baza concertarii eforturilor pentru relansarea productiei se va putea trece la
adoptarea unui sistem, a unei politici de salarizare care sa serveasca atat
stimularii productiei cat si reagezarii valorilor si valorizarii cat mai juste a muncii
depuse. Aceasta va presupune un proces amplu si gradualizat de evaluare a
muncii gi de stabilire a salariului prin potentarea evolutiei raportului ocupare —
eficienta — echitate pe patru coordonate si anume:

a) nivelul general al salariilor: salariul minim, raportul (diferentele) de
salarii, evolutia veniturilor salariale paralel cu veniturile din profit (ponderea
salariilor sau a costurilor cu forta de munca in venitul national sau PIB),
fluctuatiile salariilor reale;

b) momentul, amploarea si viteza ajustarilor salariale pentru adaptarea
nivelului general de salarii in functie de evolutia conditilor economice (a
productivitatii muncii, a preturilor de consum si al nivelului ocuparii etc.);

c¢) structura salariilor pe grupe de lucratori, categorii de activitati, pe
sexe, in teritoriu, pe meserii si profesiuni, si cadrul acestora in functie de
productivitate, segregatia profesionala etc.;

d) sistemele salariale practicate, structura salariului si formele de
salarizare, legatura salariului cu rezultatele generale ale productiei si cu
performantele individuale.

4. Politica de salarii este 0 componenta de baza a celei de venituri. Ea
poate da rezultatele asteptate numai in masura in care este gandita ca atare,
in care nu apar fracturi intre functia salariului de instrument de echilibru al
pietei muncii, dar si al echilibrelor macroeconomice globale.

4.1. Functionarea normala a pietei muncii nu se poate realiza pe termen
scurt atata timp cat salariul este un instrument rigid, se indeparteaza de
calitatea sa de recompensare a cantitatii si calitati muncii depuse; pe de alta
parte statul raméane Tnca principalul patron si (sau) actionar si prin urmare
Guvernul ar trebui sa dirijeze, sd modeleze, sa stapaneasca gsi controleze
costul restructurarii in acest domeniu. Simplificarea dramatica si nerealista a
politicii salariale la nivel national, transferarea la nivel de firma a problemelor
legate de stabilizare, reglare si negociere fara a se asigura practic
instrumentele necesare pentru a putea functiona din punct de vedere economic
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a blocat restructurarea si reinnoirea gi, in conditiile penuriei de bunuri si servicii
pe piata, a transformat interesul pentru relansare in lupta pentru supravietuire,
facandu-se rabat la ceea ce lipseste cel mai mult economiei acum: eficienta,
initiativa, competitivitate.

4.2. Tranzitia catre principiile unei economii de piata solicita noi politici,
noi programe, o noua cultura. Trecerea de la coordonarea si controlul
centralizat a resurselor umane spre o piatd a muncii libera si flexibila, spre o
noua optica privind gestiunea resurselor umane s-ar impune sa se realizeze
treptat si concomitent cu redresarea gi stabilizarea macroeconomica; aceasta
implica: controlul riguros al salariilor, corelarea strictd a evolutiei acestuia cu
modificarile productivitatii muncii. "Reparatiile" acordate, schimbarea stratificarii
si polarizarea sociala pe criterii artificiale, Tncurajarea prin pasivitate a speculei,
traficului de influentd si evaziunii fiscale sunt fenomene ce au degradat
puternic rolul salariului de remunerare a muncii.

4.3. Interventia nuantaté (flexibild) a statului in politica de salarii: a) pe de
o parte o actiune imperativa in dimensionarea salariului minim si maxim, in
alocarea pentru salarii a unei anumite parti din venitul national (prin politica de
impozite, taxe si subventii), in sustinerea reconversiunii si mobilitatii fortei de
munca, in pregatirea cadrelor in domeniul organizarii gestiunii resurselor
umane; b) pe de alta parte un rol indicativ-consultativ in alegerea si utilizarea
unui anumit tip de salarizare; marea varietate a muncilor concrete, multitudinea
formelor si metodelor de salarizare si diversitatea obiectivelor urmarite de
intreprinderi prin activitatea desfaguratd impun acestora ca in functie de
parametrii proprii de productie, costuri, competitivitate, caracteristicile
demoeconomico-sociale ale fortei de munca etc. si sa-si stabileasca cea mai
adecvata forma de salarizare si sa construiasca propriul model de structura.

5. Multitudinea, complexitatea si interdependenta problemelor ce se cer
rezolvate in materie de remunerare a muncii necesitd selectia si ierarhizarea
prioritatilor de rezolvare, impusa mai ales de oportunitate decat de importanta
lor intrinseca. Cu alte cuvinte, o politica salariala eficienta inseamna asigurarea
actiunii salariului ca parghie a stimularii cresterii economice prin:

a) inscrierea acesteia in strategia politicii economice de ansamblu si
actiunea sa alaturi de politica ocuparii fortei de munca, politica fiscala,
monetara, bugetara si de credite;

b) prin concertarea intereselor participantilor la negocieri (cointeresarea
materiala a lucratorilor si asigurarea eficientei productiei).

5.1. Masurile pe termen scurt ar viza pe de o parte stavilirea accentuarii
fenomenelor negative — schimbarile ca atare urmand a se realiza pe termen
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mediu -, iar pe de altd parte sa potenteze echilibrele macroeconomice a la
longue.

5.1.1. Asigurarea conditiilor realizarii politicii salariale la nivelul agentilor
economici prin completarea legislatiei si asigurarea functionarii noului cadru
institutional al pietei muncii si acordarea de consultantd. Ruperea conexiunilor
ce asigurau dirijarea centralizata si lasarea la latitudinea partenerilor de
negociere — fara experientd si fara pregatirea necesara — a construirii Si
stapanirii unei modalitati proprii de platd a muncii a generat probleme sociale,
greseli si inechitati; nu trebuie uitat ca nu se creeaza un sistem de salarizare
pe un teren viran, ca negociatorii nu dispun de instrumentele institutional-
informationale si nu au capacitatea si forta economica necesara — conducatorii
intreprinderii fiind constrangi sa-si asigure continuitatea functionarii firmei in
conditii de cvasipiete ale resurselor si ale produselor si lipsei de perspectiva in
dezvoltarea firmei etc. Adaptarea unuia din sistemele de salarizare la conditiile
proprii fiecarei firme se poate realiza intr-un proces permanent si de durata.

5.1.2. Politica salariala trebuie sa se elibereze de tarele generate de
functionarea centralizatd, sa preia elementele bune, universal valabile in
materie de masurare si evaluarea a muncii si sé@ le puna sa functioneze in noul
cadru al economiei de piatd; opinam ca nu este necesard o occidentalizare,
japonizare sau americanizare a ocuparii $i gestiunii resurselor umane cel putin
si pentru faptul ca nu exista aceleasi conditi de manifestare si actiune ale
factorilor economici ai productiei si ai agentilor sociali. In materie de salarizare
— si nu numai -, patru decenii de aplicare a unui anumit sistem creeaza o
inertie greu de depasit: negarea treptata si selectiva, preluarea partilor bune
sub aspect conceptual si dezvoltarea acestora in noul context se impun pe
termen scurt. Spre exemplificare, as aminti doar ca realitatea dezvoltarii tarilor
capitaliste vest-europene, ca si a celorlalte de altfel, a dovedit ca formele de
salarizare in regie si Tn acord pot si chiar functioneaza cu rezultate bune in
cadrul firmelor occidentale. Salarizarea in acord global promovata in trecut in
economia romaneasca conceptual a fost bine apreciata de specialisti; sistemul
de criterii si conditii, pe langa faptul ca legau plata muncii de rezultatele
obtinute, contribuiau si la suplinirea unei negocieri colective si individuale a
salariului; discutarea si aprobarea acestuia in cadrul adunarilor generale ale
oamenilor muncii prin definitie ar fi trebuit sa functioneze ca mecanisme de
negociere; acordul global a fost metoda care, in ultima instanta, a tinut in loc
cresterea somajului, asigurand o anume protectie antiinflationista. Aplicarea,
insa, a acestei forme de salarizare — care-si are originea in sistemele de
salarizare promovate in S.U.A. inca in anii '20 — pe fondul aplicarii aberante, tot
mai rupte de realitate, cu sarcini supraevaluate, a unor conditii din ce in ce mai
grele de asigurare a aprovizionarii, a blocat procesul produtiei economic i
financiar, a anulat calitatile sale potentiale, le-a compromis; deci nu forma de
salarizare in sine a fost vinovata, si mai ales conditile in care s-a aplicat,
intregul mecanism de functionare economico-social practicat.
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5.1.3. Intelegerea corecta a rolului negocierilor colective, care in prezent
trebuie sa reprezinte o modalitate de a solutiona in mod pragmatic problemele
de optim intre necesitatea intreprinderii de a fi competitiva si interesele
fundamentale ale lucratorilor vizand securitatea ocuparii, flexibilizarea pietei
fortei de munca si implementarea noilor tehnologii, durata muncii.

5.1.4. Stapéanirea evolutiei structurii costului salarial prin actiuni
compensatorii de sprijinire a relansarii si modernizarii productiei. Ca urmare a
masurilor guvernamentale s-a ajuns practic la o explozie a costului salarial
indirect: astfel, fatda de anul 1990 salariul mediu net (fara compensatii) a
crescut in trimestrul Il 1991 cu 51%, iar costul salarial indirect aferent (impozit,
CAS si somaj) a crescut cu 148%, daca tinem seama de faptul ca procesul de
negociere a salariilor nu s-a incheiat, de modalitatile in care se face indexarea
salariilor pentru persoanele ocupate in societatile comerciale si regii autonome
ecartul dintre evolutia celor doud componente ale costului fortei de munca se
va accentua.

In ceea ce priveste structura salariului se remarcd de asemenea o
modificare substantiala; astfel, daca pana in 1989 cca 2/3** din venitul lunar
era reprezentat de salariul pentru munca depusd, in prezent numai suma
primitad prin indexare depdseste » din salariul lunar. Am mentiona in acest
context doar faptul ca deplasarile care au aparut in politicile salariale si de
protectie sociala in tarile vest-europene incepand din anii '83-'84 isi au geneza
tocmai intr-o asemenea evolutie a costului indirect al fortei de munca.

5.1.5. Legarea salariului de rezultatele muncii: liberalizarea formarii
salariului; nivelul si cresterea acestuia — prin negociere, nu poate sa
depaseascad marja de actiune oferitd de evolutia productivitatii muncii; a
rentabilitatii Tntreprinderii, in conditiile in care aceasta sufera un accentuat
proces de restructurare gi, in consecinta, are nevoie de resurse.

Salariul de baza, ca rezultat al muncii efective desfasurate va trebui sa
reprezinte partea principala a salariului; acesta in principiu trebuie sa fie
superior cuantumului ajutorului de somaj pe care l-ar primi un lucrator,
stimuland astfel interesul pentru cdutarea unui loc de munca. Diferenta dintre
salariul total si salariul de baza o reprezinta doua categorii de venituri: a)
sporuri (pentru conditii de munca, vechime etc.) si b) "sume compensatorii" cu
caracter social, diverse alocatii pentru salariat sau membrii familiilor acestora,
inlesniri etc.

5.1.6. Normarea muncii — element fundamental al masurarii si aprecierii
efortului fiecaruia, instrument al gestionarii resurselor de munca ale firmei —
trebuie reconsideratd. Normarea stiintifica, corecta si realista si schimbarea
mentalitatii lucratorilor vizavi de continutul notiunii de "sarcind" sunt
elementele- cheie in redimensionarea capacitatii productive, orare, zilnice etc.
a necesarului de personal, a nivelului costurilor, a valorii nou create, al
dimensionarii salariului de baza; acesta din urma este elementul mobil care
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poate fi analizat si negociat. Normarea, ca insotitor firesc al retehnologizarii, va
permite si favoriza o noua motivare in munca.

5.1.7. Moderarea temporara a cresterii salariale concomitent cu
exercitarea unui control riguros al evolutiei preturilor va permite restabilirea
corelatiei cu productivitatea muncii pentru crearea bazei economice necesare
cresterii ulterioare a veniturilor individuale si restructurarii acestora dupa
provenienta.

5.1.8. In conditiile fundamentarii preturilor, a eliminarii din pret a costului
ineficientei, a controlului evolutiei acestora se creeazé premisele necesare i
favorabile aplicarii pe baze reale a unei politici de salarii moderate. Romania,
ca tara in curs de dezvoltare, a practicat un cost al fortei de munca scazut.
Este firesc ca inca o anumita perioada sa continue aceasta politica: "ceruta" de
altfel si de conditiile economice actuale. Ca element al politicii guvernamentale
in materie de cerere, moderarea salariala va fi acceptata fara grave convulsii
sociale daca va urmari cel putin mentinerea salariului real minim care sa
conserve nivelul pragului de saracie anterior. Or, Tn economia roméaneasca pe
fundalul scaderii continue a productiei, a cresterii aberante a preturilor si a
imposibilitatii unui numar tot mai mare de agenti economici de a suporta costul
indexarii, veniturile reale scad, economiile acumulate anterior in zeci de ani se
consuma pentru satisfacerea necesitatilor curente, trecdnd sub pragul de
saracie un numar tot mai mare de persoane; totodatd, pe termen lung
sperantele pentru cresterea investitiilor de orice fel sunt practic anulate.

5.1.9. Initierea si dezvoltarea unei forme de "concertare" intre sectorul
privat si cel public privind marimea si structura salariilor; pornind de la evolutia
raportului salariu-productivitatea muncii in intreprinderi si a tendintei acesteia
ar fi necesar sa se stabileasca o "ajustare" periodica a salariilor functionarilor
publici pentru a se evita exodul fortei de munca, de exemplu a cadrelor cu
pregatire superioara din activitati de cercetare catre functii administrative.

5.1.10. Pentru etapa imediata pastrarea si apoi reconstruirea raporturilor
de salarii pe meserii, profesii etc. Daca anterior s-a practicat o ierarhizare
artificiala pe baza "importantei" ramurii de activitate, in prezent reagezarea intr-
0 scara salariala mai veridica a tuturor activitatilor, meseriilor si profesiilor este
stopatd de practica compensatiilor salariale in suma fixd. De exemplu,
indexarea salariilor cu cei 2825 lei, justificata social prin contracararea cresterii
aberante a preturilor, in plan economic, al recompensarii volumului gi eficientei
muncii prestate a produs efecte negative: salariul unui muncitor necalificat a
crescut astfel cu 80%, iar al unui lucrator cu un venit la limita superioara cu
numai 20% in conditiile Tn care raporturile de salarii anterior anului 1989 erau si
asa aplatizate — firesc apare dezinteresul pentru munca pentru prima
categorie, frustarea si inclinatia catre "activitati in umbra" pentru ceilalti.

5.2. Pe termen mediu, salariile vor trebui sa functioneze ca un instrument
regulator al pietei muncii in conditiile mentinerii rolului statului in politica de
salarii, manifestat prin:

5.2.1. politica de impozite asupra veniturilor;
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5.2.2. controlul salariului mediu sub aspectul limitarii cresterii acestuia
sub nivelul cregterii productivitatii muncii;

5.2.3. conturarea unor sisteme de salarizare proprii ale firmelor in raport
de forma de organizare, modul de finantare si caracterul activitatii depuse, in
paralel cu promovarea unor modalitdti de garantare a locului de munca, de
pregatire si reconversiune profesionala;

5.2.4. diferentierea mai puternica a salariilor pe meserii si profesii cu
incurajarea activitatilor ce solicita o pregatire si aptitudini, deci a muncii
calificate; evolutiile inregistrate in structura si nivelul de educatie si pregatire,
in gradul de utilizare a noilor tehnici si tehnologii va produce valorizarea unor
caracteristici ale muncii cum ar fi creativitatea, responsabilitatea, atentia, viteza
reactiei la raspuns prin decizie optima etc., favorizdnd astfel expansiunea
sistemelor de salarizare fundamentate pe metode de evaluare a calitatii si
complexitatii muncii;

5.2.5. un echilibru mobil intre nivelul salariului si ocuparea fortei de
munca, cu deplasarea catre salarii mai ridicate concomitent cu realizarea
conditiilor de plata, reinstruire gi reintegrare in munca a celor ramasi fara lucru;
promovarea recomandarii de concedire pana la limita unor salarii ridicate, in
contextul neasigurarii functionarii efective a cadrului institutional pentru someri
va produce, pe termen lung, efecte negative in plan economic si social.

5.3. Pe termen lung se impune deplasarea catre remunerarea globala si
impozitarea veniturilor; acestea se vor putea realiza numai dupa ce se vor
asigura in mod satisfacator avantajele monetare imediate si suportul economic
al acestora (nivelul productivitatii muncii). Realizadnd conditile economice
necesare unui nivel minim asigurat al salariului care sa acopere necesitatile
minimale biopsiho-sociale ale individului si familiei sale se va putea trece la
reforma structurii salariale:

5.3.1. omul va munci nu numai pentru salariul curent, ci si pentru
securitatea locului de munca;

5.3.2. preferintele si optiunea individului de a munci intr-un domeniu sau
intr-o activitate nu se vor baza neaparat numai pe avantajele monetare
imediate, ci si pe o serie de alte avantaje si accesorii salariale: asigurarea de
locuinte, plata chiriei, sisteme de securitate sociala, pensie la incetarea
activitatii, prioritate la reangajare in caz de recesiune, cadrul, atmosfera si
conditiile de munca etc.;

5.3.3. se vor putea dezvolta sisteme de conducere in comun (patron-
salariat) a activitatii productive curente cu stimularea perfectionarii tehnologiilor
cu care lucreaza acestia, a autoimbunatatirii conditiilor de munca etc.;

5.3.4. dezvoltarea sentimentelor de atagsament fata de firma, de implicare
in expansiunea firmei prin coparticipare la investitii, prin promovarea unor
forme de actionariat etc.



DEZVOLTAREA SECTORULUI SERVICIILOR -
FACTOR AL CRESTERII GRADULUI DE
OCUPARE A FORTEI DE MUNCA S| AL
DINAMIZARII ACTIVITATII ECONOMICE

Florin-Marius PAVELESCU

1. Tranzitia la economia de piatd va determina schimbari sensibile in
structurile ocupationale ale fortei de munca.

Aceste schimbari vor fi in fapt efectul actiunii concomitente a mai multor
grupe de factori dintre care amintim: implementarea mecanismelor economiei
de piatd, gradul de absorbtie Tn economia romaneasca a progresului
tehnologic, tendinta spre o evolutie sincrond - pe parcursul dezvoltarii - a
structurilor ocupationale din diferite tari, gradul de participare la circuitul
economic mondial, remodelarea structurii economiei nationale, modificarile
cantitative si calitative ale ofertei de fortd de munca.

Punerea ocuparii fortei de munca de acord cu principiile utilizarii eficiente
va implica un transfer al fortei de munca ocupate din ramurile in care cererea
de fortd de munca va avea tendinta de scadere spre alte activitati economice
cu perspective certe de dezvoltare in viitor.

Se poate aprecia ca, in conditile modernizarii structurilor industriale si
agricole, ale asigurarii concordantei dintre nivelul productiei, al resurselor
disponibile si al sporirii productivitatii muncii, se va produce o diminuare a
ponderii populatiei ocupate in activitatile specifice mai ales sectorului secundar
si 0 sporire semnificativa a populatiei ocupate in sectorul tertiar.

2. Tertializarea structurilor ocupationale ale fortei de munca constituie in
cazul tarilor dezvoltate tendinta dominanta. Ea este un rezultat al evolutiei
tehnologice, care fincurajeazd tendinta spre descentralizarea activitatii
productive, dar si de un numar de inovatii ce au fost aduse in mecanismele
economiei de piata cu scopul de a-i spori flexibilitatea si functionalitatea.

In tarile dezvoltate, ca de altfel si in cele in curs de dezvoltare, tendintei
de tertializare a structurilor ocupationale i-au fost consacrate ample studii, in
care au fost analizate, sub cele mai diverse aspecte implicatile economice si
sociale ale tertializarii ocuparii fortei de munca. Deseori concluziile acestor
studii au fost contradictorii, cregterea activitatii din sectorul tertiar fiind
apreciata fie ca o schimbare substantiala a modelului ocuparii si utilizarii fortei
de munca, fie doar ca un raspuns dat unei slabe conjuncturi pe piata fortei de
munca, a tendintei de a pastra nivele de salarizare coborate.
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Dezvoltarea in tara noastra a unui puternic sector de servicii, apt sa preia
rapid intr-o prima etapa o buna parte din surplusul de fortd de munca
disponibilizat din sectorul secundar va trebui sa tina cont atat de experientele
existente pe plan international, dar si de conditiile specifice ale procesului de
tranzitie.

4. Transformarile notabile produse in timp pe ansamblul activitatilor de
servicii, marcate de aparitia unor noi domenii si diversificarea celor traditionale
fac necesara reelaborarea din punct de vedere teoretic a insusi conceptului de
sector tertiar, relevarea corecta a rolului pe care diferitele activitati grupate
generic in acest sector, le au in sustinerea cresterii economice. Continutul
eterogen al activitatilor desfasurate in sectorul tertiar atat din punct de vedere
al calificarilor cerute, dar si al valorii adaugate, impun ca mijloacele utilizate in
stimularea dezvoltarii sectorului tertiar sa fie diferentiate, astfel incat sa se
realizeze concomitent atat obtinerea unei rate inalte a ocuparii, cat si crearea
premiselor pentru obtinerea performantei economice.

Factorii care determina cresterea activitatii sectorului de servicii tin in
primul rand de necesitatea flexibilizarii aparatului productiv, a cresterii rolului
factorilor in desfagurarea activitatii productive si a consumului populatiei, de
aparitia unor tipuri de nevoi sociale care duc la o descrestere a ponderii
consumului de bunuri Tn totalul consumului populatiei.

Desi in cadrul sectorului tertiar si-au facut aparitia schimbari tehnologice
majore, caracteristicile de munco-intensivitate ale activitatilor desfagurate se
mentin. Faptul ca in unele servicii cu caracter traditional, progresul tehnic
patrunde mai greu si deci productivitatea muncii creste mai lent face ca
sectorul tertiar sa se constituie ca "o supapa de siguranta" pentru mentinerea
la cote rezonabile a ocuparii. Totodata in sectorul tertiar se pot utiliza mai ugor
programele de lucru flexibile, formele atipice de ocupare. Aici se poate practica
mai usor munca sezoniera si se pot angaja persoane cu acces limitat pe piata
fortei de munca, dar care, din diferite motive, doresc sa-si completeze
veniturile (elevi, studenti, pensionari).

In aceste conditii clasificarea serviciilor in: servicii legate de prelucrarea
informatiei  (educatie, comunicatii  finante-asigurari-afaceri  imobiliare,
administratie publica), servicii legate de satisfacerea unor nevoi sociale
generale (transporturi, sanatate, ocrotire sociala etc.), servicii cu caracter
predominant lucrativ (circulatia marfurilor, hoteluri-restaurante, servicii de
recreere etc.), servicii legate de activitatile productive (intretinere si reparatii,
asigurare de service - in timpul exploatarii - produselor cu complexitate
ridicata) devine importanta pentru elaborarea strategiei de dezvoltare a
economiei romanesti.

5. Dezvoltarea sectorului de servicii este recomandabil sa se realizeze
diferentiat in functie de specificul activitatilor desfasurate, al factorilor care le
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genereaza, dar si etapizat astfel incat sa se evite pe cat posibil dezechilibre
economice majore.

5.1. Intr-o prima etapa (care ar putea dura 5-6 ani, suprapunandu-se
procesului de tranzitie la economia de piatd si a consolidarii acesteia,
concomitent cu Tnceperea retehnologizarii ramurilor economiei nationale) se
impune ca, printr-un set de masuri de politica economica, sa se favorizeze
mobilitatea structurilor ocupationale ale fortei de munca.

5.1.1. Chiar daca in decursul anului 1990 ponderea populatiei ocupate in
sectorul tertiar a crescut, consideram ca nu se poate vorbi inca de declansarea
procesului de tertializare a structurilor ocupationale. Sustinem acest lucru
deoarece in cursul anului trecut cel mai mare spor de persoane ocupate in
cadrul sectorului tertiar a fost realizat de activitatile legate de invatamant,
cultura, arta (aproape 79 de mii de persoane). Fenomenul reprezinta mai
mult o reactie de acoperire a unui deficit cronic de personal calificat existent
anterior.

Cresterea de aproape 12 ori (de la circa 2.000 la circa 24.000) a
numarului vanzatorilor particulari nu poate, in absenta masurilor de privatizare
pe scara larga a activitatilor legate de circulatia marfurilor, sa fie apreciata ca
un semn al tertializarii structurii ocupationale.

Existenta cadrului legal pentru micii intreprinzatori a favorizat proliferarea
numarului de persoane ocupate in circulatia marfurilor, dar cresterea
comertului ambulant, fard o legatura reald cu volumul fizic al produselor
desfacute reprezinta un simptom al crizei prin care trece economia
romaneasca, al existentei unei puternice tendinte speculative, de multiplicare a
activitatilor legate de distributia in dauna celor productive. In plus, cresterea
atractiei pentru exercitarea unor meserii legate mai ales de circulatia marfurilor
este si un reflex al manifestarii pe parcursul anului 1990, a efectului de
demonstratie (Duesenberry) generat in buna parte de sporurile salariale
acordate ca si de mobilizarea pentru consum a unei parti importante a
economiilor fortate aflate la dispozitia populatiei.

Chiar daca si in prezent aceste meserii mai apar inca atractive
continuarea actualei tendinte de neglijare a sporirii nivelului productiei si de
scadere a nivelului veniturilor reale fenomen evident o datad cu liberalizarea
preturilor va face ca mentinerea locurilor de munca legate de circulatia
marfurilor sa stea sub semnul precaritatii. Aceasta este ilustrata de dificultatile
pe care le intdmpina in prezent unele dintre unitatile prestatoare de servicii
pentru populatie, datorita cererii insuficiente.

5.1.2. Dezvoltarea stabila a sectorului de servicii presupune, cum este i
firesc, existenta unei cereri solvabile concomitent cu cea a unei oferte cu inalt
nivel calitativ.

De cele mai multe ori dezvoltarea serviciilor a fost asociata cu realizarea
de catre populatie a unor venituri relativ ridicate, care sa permita substituirea
unor bunuri de consum prin servicii, cu un grad de prosperitate economica
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permitdnd bugetului statului s& efectueze cheltuielile necesare cresterii
prestatiilor sociale, sau cu un inalt grad de dezvoltare industriald conducand la
fabricarea unor produse de o complexitate ridicata care sa necesite, pentru a
functiona, activitati de service.

Noua treaptd tehnologica, reprezentatd mai ales de aplicatiile
microelectronicii, sporeste cererea de servicii din economie nu numai datorita
tendintei spre descentralizare a activitatii, ci si a posibilitatii de a prelucra un
numar crescand de informatii. Cresterea in tarile dezvoltate a ponderii fortei de
munca ocupate in prelucrarea informatiei se datoreazd nu doar posibilitatii
tehnice oferite de calculatoarele electronice, dar si sportului pe care existenta
unor informatii bine structurate il are asupra mobilitatii si flexibilitatii activitatii
agentilor economici.

5.1.3. Desi cererea de servicii apare in actualele conditii ca fiind foarte
"relaxata", nu trebuie uitat ca partial ea poate fi stimulaté prin sporirea calitativa
a ofertei.

in fapt, una dintre explicatiile insuficientei dezvoltari a serviciilor, a
ponderii relativ reduse a populatiei ocupate in sectorul tertiar - in tarile cu
economie centralizatd - a fost tocmai slaba calitate a serviciilor oferite.
Concentrarea atentiei numai spre stimularea productiei materiale, a dus la
limitarea ofertei de servicii atat cantitative, cat si calitative. Practicarea unor
salarii si a unor preturi relativ mai mici in sectorul serviciilor, comparativ cu
industria, a avut drept consecintd nu numai o reflectare deformata a contributiei
sectorului tertiar la formarea venitului national sau a valorii adaugate, a
eficientei cu care era utilizata forta de munca. La aceasta mai este de adaugat
ca organizarea centralizatd a economiei a avut drept consecintd evidentierea
unor activitati de obicei considerate ca fiind servicii in tarile cu economie de
piata, in randul activitatilor industriale. Deci, in realitate ponderea populatiei
ocupate in servicii era mai mare decét o aratau datele statistice.

Pe de alta parte, aceste deficiente conceptuale privind rolul serviciilor in
economie au avut drept consecinta aparitia unei piete paralele (subterane) a
serviciilor, diminuarea stimulentelor pentru cresterea calitatii prestatiilor.
Aplicarea si in cadrul sectorului de servicii a metodelor de conducere specifice
marii industrii a facut sa se accentueze rigiditatea ofertei de servicii, sa nu
poata fi sesizata cererea potentiala si in final dezvoltata activitatea din sectorul
tertiar. Aceasta a insemnat si o pierdere potentiala de locuri noi de munca.

5.1.4. Sporirea posibilitdtilor de creare de noi locuri de munca va
depinde, in mod semnificativ, si de schimbarile ce se vor produce in metodele
de conducere. Gasirea unor metode de conducere adecvate atat in
gestionarea propriu-zisa a prestatiilor, dar si in ceea ce priveste gestionarea
calitatii sau in motivarea personalului va fi, fara indoiala, unul dintre factorii cu
o mare influentd Tn realizarea mutatiilor structurale din ocuparea fortei de
munca.
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Cresterea ocuparii in domeniul serviciilor va depinde si de perfectionarile
care vor fi aduse sistemului informational al fortei de munca. Sporirea
promptitudinii cu care este detectatd cererea de fortd de munca pentru
activitatile tertiare ca si dimensiunea ofertei de fortda de munca dispuse sa
lucreze in aceste domenii poate contribui indirect la crearea de noi locuri de
munca.

5.1.5. Posibilitati de creare a noi locuri de munca ar putea sa ofere si
sprijinul financiar i in cunostinte de management dat de organele de plasare a
fortei de munca sau alte organizatii competente lucratorilor disponibilizati
pentru ca acestia sa inceapa derularea unor mici afaceri pe cont propriu.

5.1.6. In cadrul procesului de tertializare a structurilor ocuparii fortei de
munca un rol deosebit va reveni nivelului de salarizare practicat in sectorul
serviciilor, atat in ce priveste diferentierea veniturilor n interiorul sectorului, cat
si comparativ, cu veniturile care se realizeaza in diferite ramuri ale economiei.

Modul de formare a salariilor pentru diferitele prestatii va avea o influenta
deosebitd in atragerea de fortd de munca suplimentara. Tindnd cont de
eterogenitatea activitatilor desfasurate, de forta de negociere salariala care
difera sensibil de la o activitate la alta, se pune problema gasirii acelor
instrumente si parghii de politica macroeconomica prin care sa se poata
actiona pentru stimularea calificarii personalului ocupat in activitatile legate de
noile tehnologii, concomitent cu evitarea descalificarii, a blocarii unui mare
numar de persoane din activitatile traditionale intr-un model de ocupare
caracterizat prin salarii joase si precaritatea conditiilor de munca.

5.1.7. Desi tertializarea structurilor ocupationale este o solutie pentru
cresterea gradului de ocupare a fortei de munca, ea nu trebuie sa fie realizata
cu orice pret intr-un interval de timp prestabilit, prin sacrificarea eficientei la
nivel macroeconomic. Experienta internationalda a aratat ca tertializarea
economiilor nationale, fara a avea in sprijin un sector industrial bine organizat
si competitiv in schimburile externe, are drept consecinta cresterea
vulnerabilitatii la fluctuatiile externe generand o crestere economica marcaté de
mari dezechilibre.

5.2. In cea de-a doua etapa, ce va urma infaptuirii ajustarilor structurale,
cand se va pune problema cresterii rapide a competitivitati economiei
romanesti si integrarii in circuitul economic mondial, strategia de dezvoltare a
sectorului tertiar ar putea avea urmatoarele puncte de reper:

5.2.1. dezvoltarea unei game de servicii necesita un consum ridicat de
fortd de munca inalt calificatd. Avem in vedere mai ales serviciile legate de
dezvoltarea noilor tehnologii sau cele in care forta de munca din tara noastra
dispune de avantaje comparative. Va fi necesar sa se aiba in vedere atat
dezvoltarea serviciilor legate de prelucrarea informatiilor, cat si a unor forme
moderne de servicii (consulting, engineering, servicii financiare);

5.2.2. un accent deosebit este necesar sa fie pus pe comercializarea in
exterior a diferitelor tipuri de servicii. Extinderea rolului sectorului tertiar in
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cadrul schimburilor internationale, face ca si aici sd se manifeste legitatile
specifice comertului exterior. Din aceasta cauza extinderea activitatii sectorului
tertiar, capacitatea acestuia de absorbtie a unei forte de munca suplimentare,
va fi influentata nu numai de situatia de pe piata internd, ci si de alti factori care
afecteaza schimburile externe ale tarii noastre (sistemul de preferinte al altor
state pentru firmele romanesti, conventile de colaborare economica). Nu
trebuie uitat faptul ca gasirea si mentinerea debugeelor pentru diferitele servicii
exportate va depinde hotarator, de imbunatatirea nivelului profesional al fortei
de munca ocupate Tn servicii. Experienta unor tari care, desi nu aveau traditie
in sectorul tertiar, au acordat atentie deosebita pregatirii profesionale a fortei
de munca, aratd ca acest sector poate aduce o contributie substantiala la
desfasurarea cu eficienta ridicata a comertului exterior, la sustinerea cresterii
economice;

5.2.3. elaborarea strategiei de asigurare a unui grad ridicat de ocupare
va trebui sa tina cont c&, crearea de noi locuri de munca in sectorul de servicii,
se va supune, in viitor, acelorasi reguli care determind cererea de forta de
munca Tn celelalte sectoare. Astfel, diversificarea activitatilor, a cererii de
servicii determina firesc o sporire a cererii de fortd de munca. Sporirea cererii
de forta de munca sub aspect cantitativ are loc pe fundalul unor schimbari
insemnate in ceea ce priveste cerintele de calificare a fortei de munca. In
acelasi timp se dezvolta, si in cadrul sectorului tertiar, tehnici capabile sa
economiseasca forta de munca. In consecinta, numarul de locuri de munca
nou create este de fapt o rezultanta a raportului dintre multiplicarea legaturilor
in interiorul sistemului economic al sectoarelor care il compun si posibilitatile
oferite de tehnici economisitoare de forta de munca. Spre exemplu, numarul de
locuri de munca in domeniul finantelor - care intr-o prima perioada ar putea sa
creasca, datorita extinderii relatiilor financiare specifice economiei de piata - s-
ar putea sa scada apoi, pe masura introducerii si extinderii mijloacelor de
prelucrare automata a datelor, a dezvoltarii unor noi tipuri de software mai
performante;

5.2.4. dezvoltarea sectorului tertiar va imprima noi trasaturi modelului de
ocupare a fortei de munca, structurii profesionale a fortei de munca. In ipoteza
realizarii unui grad ridicat de penetrare a microelectronicii Tn activitatile
specifice sectorului tertiar, se creeaza conditii pentru personalizarea profesiilor,
a flexibilizarii programului de lucru. Aceasta va avea drept consecinta
multiplicarea posibilitatilor de ocupare a fortei de munca in ceea ce
actualmente se mai numeste inca sectorul tertiar.



RECONVERSIUNEA PROFESIONALA $I
RECUPERAREA FORTEI DE MUNCA -
MECANISME DE AJUSTARE A PIETEI MUNCII SI
COMBATERE A SOMAJULUI

Constanta MIHAESCU

1. Tn procesul tranzitiei la economia de piatd somajul devine un fenomen
a carei amploare creste in mod continuu si in Romania.

Tinadnd cont de experientele internationale, atat cei de la nivelul global al
economiei, cat si cei plasati la nivel local sau de agent economic, trebuie sa
inventarieze intreaga paleta a politicilor, mecanismelor, parghiilor si
instrumentelor folosite Tn stoparea manifestarii acestui fenomen. Ei au dificila
misiune de a selecta din multimea acestora, tocmai pe acelea care se
potrivesc cel mai bine cu specificul actual, national si local, al pietei fortei de
munca, in scopul armonizarii ofertei cu cererea de fortda de munca pe aceasta
piata.

2. Foarte raspandite dupa 1977 in toate tarile cu economie de piata,
strategiile de formare si adaptare profesionala constituie dispozitive dintre cele
mai raspandite si utile de promovare a ocuparii si reocuparii, de limitare a
cresterii somajului. Ele se regasesc atat in cadrul politicilor globale de
flexibilizare a pietei muncii si de crestere a mobilitatii fortei de munca, cat si in
vizorul politicilor speciale de ocupare si se refera la:

a) orientarea profesionala in interiorul si in afara sistemului de
invatamant; se raporteaza atat de tineri inainte de alegerea viitoarei profesii,
respectiv a locului de munca, cét si la populatia adulta ocupata si la someri;

b) formarea profesionala a fortei de munca intr-o mai stransa legatura cu
evolutia pietei muncii;

c) reconversiunea profesionala, respectiv recalificarea, policalificarea,
reciclarea si - nu n ultimul rand - perfectionarea manageriala.

2.1. Cat priveste modul de organizare si finantare, mentionam
urmatoarele:

a) pot fi organizate in formule dintre cele mai variate, incepand cu
intreprinderea si terminand cu cele concentrate la nivel national;

b) sunt finantate partial de intreprinderi, partial de autoritatile locale si de
stat;

c¢) pe timpul instruirii, forta de munca primeste fie o parte a salariului,
care variaza intre 70% si 90% din salariul minim garantat pe economie sau
ramura, fie - mai ales tinerii care nu au lucrat inca — o alocatie in suma fixa.
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2.2.1n tarile dezvoltate, cu economie de piata statornicita de zeci de ani,
reconversiunea profesionala este orientatda concomitent spre realizarea mai
multor obiective:

(a) diminuarea proportilor somajului, ea urmarind fin principal
reorientarea si readaptarea profesionala a ofertei de forta de munca pentru a fi
concordanta cu cererea, cu locurile de munca existente (sau care se creeaza);

(b) adaptarea rapida a numarului si structurii educativ-formative si de
calificare a fortei de munca la exigentele introducerii pe scard largd a
progresului tehnic si tehnologic, ale automatizarii si robotizarii proceselor
productive; acestea produc, dupa cum se stie, cresteri insemnate ale
productivitatii muncii si implicit eliberari de personal de anumite profesii gi
calificari, solicitand in schimb alte profesii cu calificari superioare.

3. In Romania, cel putin pe termen scurt, problema reconversiunii
profesionale se pune in termeni specifici destul de diferiti de modul de
abordare din tarile dezvoltate, deoarece:

3.1. piata muncii este inca in formare; functioneaza doar partial;
fenomenele si procesele de pe aceasta piata, care se produc cu viteze
accelerate, sunt prea putin cunoscute, scapa controlului decidentilor; cererea
de fortd de munca este aproape inexistenta, cantonata in activitati marginale,
din cauza curbei regresive periculoase pe care s-au inscris productia si
investitiile; sectorul privat — insuficient dezvoltat — are o capacitate redusa de
creare de locuri de munca si de absorbtie a ofertei;

3.2. imperativele trecerii rapide la structuri economice si sociale,
fundamental diferite de cele existente pana acum doi ani, au produs bulversari,
blocaje si comportamente economice greu de prevazut si de stapanit;

3.3. proportile mari ale subocuparii vizibile si invizibile — reflectate in
mentinerea unor efective de fortd de munca excedentare in raport cu
rezultatele obtinute, in curba descendentd a productivitatii si eficientei, in
pierderi de timp de munca etc. — care, pe de o parte, genereaza costul fortei de
munca, iar pe de alta parte in orice moment pot deveni somaj efectiv;

3.4. informatiile necesare pentru organizarea procesului de recalificare-
reocupare sunt insuficiente, disparate, privesc numai persoanele inregistrate la
oficiile de fortd de muncéa ca solicitante de forta de munca. Desi necesare —
avand in vedere proportile Tngrijoratoare ale surplusului de salariati cu
deosebire in industrie prin presiunea pe care o exercita asupra indicatorilor
calitativi ai activitati economice - nu sunt suficiente pentru punerea pe baze
solide a procesului de recalificare-reconveresiune-reocupare. Cu atat mai mult
cu cat cererea de fortd de munca este extrem de mica in activitati, profesii prea
putin atractive, iar orientarea spre activitati pe cont propriu este extrem de
timida, nu are inca priza la cei care cauta un loc de munca, respectiv o sursa
de venit sigur;

3.5. in martie 1991 a fost adoptata Legea nr. 1/1991 referitoare la
protectia sociala a gsomerilor si reintegrarea lor profesionald, iar in iulie 1991
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Hotararea nr. 288/1991 face precizari referitoare la sistemul de calificare si
recalificare a somerilor. In aceastd hotdrare se prevede organizarea unor
cursuri de catre directiile muncii si protectiei sociale, cursuri ce urmeaza sa se
desfagoare fie la regii autonome, societati comerciale, mici intreprinderi,
asociatii cu scop lucrativ gi chiar persoane fizice care desfasoara activitate pe
baza de libera initiativa, fie in reteaua centrelor de calificare si recalificare care
se va infiinta in cadrul sistemului Ministerului Muncii si Protectiei Sociale. Tn
fiecare judet va functiona cate un asemenea centru.

In principal, se urméreste asigurarea unui nivel ridicat de calificare, ca o
garantie pentru gasirea cat mai rapida a unui loc de munca si pastrarea
acestuia.

Pregatirea teoretica se va desfasura in centre sau scoli profesionale in
1-2 zile pe saptamana, iar instruirea practica in meserie la unitatea in care
persoanele urmeaza sa lucreze dupa calificare.

Toate cheltuielile legate de calificarea si recalificarea somerilor se
suporta din fondul pentru ajutor de somaj, 20% din acest fond fiind rezervat
exclusiv calificarii si recalificarii somerilor. Din acest fond se suporta, pe langa
plata ajutorului de somaij, taxele de scolarizare si alte cheltuieli.

Pentru incurajarea liberei initiative si crearea, pe aceasta cale, a cat mai
multor locuri de munca, Guvernul a prevazut posibilitatea calificarii sau
recalificarii unor someri care doresc sa devina mici intreprinzatori;

3.6. legislatia in vigoare are o serie de neajunsuri, din care una ni se
pare esentiald in raport cu realitatea pe care o reglementeaza.

a) Este vorba de durata acordarii ajutorului de somaj, prevazuta la 180
de zile; aceasta s-a dovedit, practic, prea scurtd avand in vedere posibilitatile
foarte reduse de a gési un loc de munca in actualul context economic. in plus,
legislatia din tara noastrd nu mai include nici un alt dispozitiv de sprijinire a
persoanelor care au ramas fara loc de munca dupa expirarea celor 180 de zile
si nici pentru somerii aflati in apropierea varstei de pensionare care nu pot fi
nici recalificati si nici reocupati.

In conditile in care cererea de fortd de muncd nu se manifestd ca
semnificativa, orientarea si reorientarea profesionala si organizarea si
cuprinderea in cursuri a somerilor nu au o baza reala de demaraj si o utilitate
efectiva la absolvire. Si aceasta in timp ce forta de munca aflatd in somaj se
depreciaza prin pierderi din indeménare, deprinderi, cunostinte profesionale, ca
si prin socul psihic, emotional la care este supusa.

b) in plus, prevederile legale pot fi cu greu implantate cu atat mai mult cu
cat comportamentul agentilor economici, al fortei de munca raméane tributar
unui model de ocupare depasit in general, neadecvat conditiilor tranzitiei si
economiei de piata;

3.7. situatia concreta a desfasurarii cursurilor de calificare, recalificare.
Organizarea acestor cursuri a demarat foarte greu si destul de anemic (din
informatiile pe care le detinem) din urmatoarele motive:
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- informatii foarte putine despre optiunile somerilor in ceea ce priveste
calificarea sau recalificarea lor;

- raspunderea pe care o poarta personalul oficiilor fortei de munca pentru
fondurile cheltuite cu aceste cursuri in conditile Tn care nu se reugeste
repartizarea unui loc de munca asa cum prevede legea;

- fondurile limitate pentru aceste cursuri, in general cca 100
lei/zi/cursant.

Din informatile pe care le detinem, existd preocupari i pentru
organizarea altor cursuri, mai ales pentru absolventii de liceu, in scopul oferirii
acestora a unei mai temeinice pregatiri profesionale in meserii ca: operatori
calculatoare, mecanici auto, electricieni, electromecanici, lacatusi, confectioneri
metal, constructori structuri.

De asemenea, existau intentii de organizare a unor cursuri de calificare,
recalificare in meseriile: croitoreasa, tricoteza, coafeza, dulgher, tadmplar,
potcovar, rotar, brutar, tesator, toate acestea fara a se fi manifestat in mod
efectiv i sigur ca meserii deficitare, ci doar ca domenii in care cererea de forta
de munca se va manifesta avand in vedere anumite procese si tendinte din
agricultura si servicii.

3.7.1. Reconversiunea profesionala ca alternativa la ocupare este
practicata si de agentul economic ca atare, pentru personalul propriu.

In contextul frdmantarilor care zbucium& astdzi intreprinderea
romaneasca problema pregatirii personalului este esentiala.

Sistemul de perfectionare continuad a cadrelor, creat in Romania in anul
1971, si care nu avea atat vicii de conceptie, cat mai mult de aplicare, includea
acele patru directi de formare permanenta: recalificarea, policalificarea,
reciclarea personalului, precum si perfectionarea cunostintelor manageriale ale
cadrelor de conducere. Acest sistem a fost pus in aplicare cu foarte mult
formalism si din aceastd cauza el nu si-a aratat efectele in planul eficientei
activitatii economice, din cauza calitatii pregatirii oferite.

Noile conditii concurentiale aparute si in economia noastra vor impune
revigorarea sistemului de perfectionare a pregatirii profesionale, tocmai pentru
a oferi, pe termen lung, mobilitate profesionala lucratorilor in cazul concret al
unor previzibile schimbari tehnologice si structurale.

Intreprinderea are avantajul evident c&, in aceste conditii, poate identifica
mai rapid nevoile de formare si reciclare ale personalului. In plus, ea poate
elibera cu relativa usurintd personalul pentru perioadele de pregatire, in
interiorul ei costurile de pregatire sunt mai reduse (putandu-se folosi pentru
instruire specialisti si utilaje din dotare) si are posibilitatea calificarilor specifice
legate direct de masina.

Prin preocuparea pentru nivelul pregatirii profesionale a personalului
propriu, intreprinderea are in vedere protejarea acestuia Tmpotriva unor
eventuale deprecieri si vine in intAmpinarea nevoilor sale viitoare de calificare
cerute de modificarile tehnico-tehnologice, de productie si sortimentatie.
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4. Propunerile si solutiile pe care le intrevad pentru ca reconversiunea
profesionala sa fie cu adevarat o parghie utila de ajustare a cererii si ofertei pe
piata muncii — in afara unora deja prezentate implicit sau explicit — privesc:

4.1. o mai buna cunoastere a pietei fortei de munca, atat la nivel global,
cat si la nivel local, mai ales a cererii de fortd de munca, care se va reusi
numai prin elaborarea directiilor strategice clare ale evolutiei economiei
romanesti pe termen mediu si lung;

4.2. completarea legislatiei referitoare la protectia sociald a somerilor
(prelungirea perioadei de plata a ajutorului de somaj la cel putin 9 luni,
instituirea si a unor forme de ajutor social pentru somerii de depasesc durata
platii ajutorului de somaj si reintegrarea lor profesionals;

4.3. apropierea in masura mai mare a sistemului de perfectionare a
pregatirii profesionale atat la nivel global, cat si la nivel de agent economic de
cerintele flexibilizarii pietei muncii;

4.4. facilitdti financiare si materiale acordate somerilor care vor sa
demareze o afacere pe cont propriu. In acest sens este nevoie de o legislatie
speciala in domeniul creditului, politicii fiscale etc.;

4.5. crearea unor fonduri speciale destinate calificarii si recalificarii atat la
nivelul intreprinderii, cat si la nivelul institutionalizat in care persoanele care,
din diferite motive, devin mobile profesional, avand in vedere toate costurile
aferente organizarii acestor cursuri (plata lectorilor, chirile pentru salile de
curs, laboratoare, pentru echipamente etc.);

4.6. organizarea unor programe de readaptare profesionala a lucratorilor
din ramurile ce resimt mai repede si mai puternic impactul trecerii la economia
de piat&, al modificarilor tehnico-tehnologice si sociale. In acest sens apreciem
ca sunt necesare: a) studii din care sa rezulte proportiile, viteza si
caracteristicile populatiei care se disponibilizeaza; b) posibilitatile de reocupare
(in aceeasi intreprindere, in alte intreprinderi, cu si fara recalificare etc.); c)
orientarea si sprijinirea mai puternicad a populatiei eliberate si a celor care
ocupa locuri de munca precare spre activitati profitabile independente — mici
intreprinderi;  preluarea unor activitati din  societatile = comerciale;
subcontractarea etc.



ALTE PROBLEME CARE AR NECESITA
ABORDARI (RASPUNSURI) IN ELABORAREA
STRATEGIEI TRANZITIEI

dr. Steliana PERT

1. Definirea (precizarea, explicitarea mai clara) a tipului de societate
si, respectiv, de economie pe care tindem s-o edificam:

1.1. fixarea drept obiectiv "economia de piatd", fara alte precizari
(explicitari), este mult prea generala; raman fara raspuns o serie de probleme,
inclusiv cele economice ale tranzitiei; in plus, sub numeroase aspecte se
dovedeste insuficient de operational in planul politicilor concrete;

1.2. conceptul de "economie de piatd" acoperd o mare diversitate de
situatii concrete sub aspectul stadiului de dezvoltare, structurilor economice,
calitatii vietii; este asociata cu doctrine si regimuri politice diferite;

1.3. asemenea clasificari lipsesc in prezent si in plan teoretic si in cel al
actiunilor practice;

1.4. problema ni se pare de insemnatate esentiala pentru:

— diagnosticarea corectd, riguroasa a starii economiei si societatii
romanesti in momentul trecerii la reforma economica, antamarii
procesului de tranzitie;

— evaluarii surselor si resurselor economico-materiale, financiare,
umane, aspiratii, traditi — astfel incat sa se realizeze minimul de
consens social, de pace sociala inlipsa caruia energiile se risipesc, iar
viteza tranzitiei se incetineste;

— evitarii (limitarii, pe céat posibil, a declinului economic, a starii de
lipotimie si chiar de colaps in care par a intra unele subsisteme ale
economiei, Tnainte de toate a celui productiv;

— stabilirii, corelarii si, dupa caz, selectiei si ierarhizarii directiilor de
dezvoltare, prioritatilor, mecanismelor si parghiilor economice;

1.4. definirea rolului si limitelor actiunii statului in perioada de tranzitie. S-

a dovedit riscanta, nepotrivita pentru functionarea economiei, in genere pentru
echilibrul procesului de productie si reproductie retragerea timpurie a statului
din economie:

— este in continuare principalul proprietar (patron);

— economia si societatea sunt supuse unei duble presiuni:

a) una rezultata din adancirea crizei economice;

b) alta din contradictiile gi dificultatile procesului de tranzitie ca atare;

— schimbarea mecanismelor de interventie a statului Tn economie nu
este echivalenta cu retragerea sa;
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1.5. pentru Roméania ni se pare ca notiunea cea mai potrivita conditiilor
economice, politice, modelului cultural etc. ar fi cea de "economie de piata cu
orientare sociald" — concept care de altfel a avut mare circulatie imediat dupa
Revolutie; sub numeroase aspecte a masurilor concrete de politicd economica
a fost insa abandonat.

Raman de examinat traiectele si particularitatile crearii unui asemenea
tip de economie in Romania in raport cu alte economii de acest gen;

1.6. cat priveste tipul de economie ca atare credem ca cea mai potrivita
— cel putin pentru perioada de tranzitie si o buna bucata de vreme dupa aceea
— ar fi o "economie mixtad" sau o "economie participativa". Oricum tranzitia — si
practica pare sa o confirme — nu poate fi atasata din punctul de vedere al
mecanismelor de realizare, al combinarii acestora — numai de o teorie, de o
scoala economica.

2. Stabilizarea si respectiv relansarea economiei trebuie concepute ca
parti componente ale reformei economice cu obiectivele strategice de durata;
intr-un anumit sens si masura sunt mai ales procese simultane si nu succesive
sau paralele; se cer abordate impreund, in toatd complexitatea si
interconditionarea lor, astfel incat sa nu se "deranjeze" unul pe altul:

— din pacate s-a pierdut timp si fenomenele de criza s-au adancit;

starea economiei s-a deteriorat;

— stabilizarea economiei si ajustarile structurale;

— stabilizarea (iesirea din criza), in conditiile rupturii dintre cerere si
oferta, nu poate, fara riscuri economice si sociale, sa fie redusa doar
la realizarea unor macroechilibre doar prin mijloace financiare si
monetare;

— veriga esentiala, cheia de bolta ni se pare a fi relansarea productiei si
a exportului Tn conditii de eficienta si competitivitate.

in legatura cu organizarea elaboririi lucrérii propun:

a) elaborarea unei conceptii, a unui plan al lucrarii pe parti, capitole etc.;

b) construirea unor colective integrate pentru elaborarea diferitelor parti,
capitole, paragrafe.;

c) stabilirea calendarului;

d) dezbaterea fiecarui capitol (parte) in colectivul de coordonare.

Raman de discutat si de clarificat scopul acestei lucrari: a) o lucrare de
cercetare fundamentala in care sunt abordate, din optica grupului de
colaboratori, problemele tranzitiei la economia de piata; b) o strategie, un
program, care sa raspunda unor nevoi ale realizarii practice a tranzitiei; c)
ambele obiective. In cazurile b) si c) — data fiind penuria de informatii — ar fi
necesara colaborarea dintre specialistii din institut si cei din diferite organisme
guvernamentale si neguvernamentale, dintre cercetatorii economisti si cei din
alte domenii ale stiintei.



UNELE CONSIDERATII PRIVIND STRATEGIA
DEZVOLTARII ECONOMIEI NATIONALE

Maria POENARU

Dupa un an si jumatate de cautari si experienta in procesul dificil, de
trecere de la o economie centralizata la economia de piata, rezultatele obtinute
ne obliga sa recunoastem nu numai ca economia este marcata de o profunda
criza, ci si faptul ca aceasta criza s-a agravat continuu.

Raportandu-ne la necesitatea si dezirabilitatea generala — de la omul
obisnuit pana la factorii de guvernare — de a depasi aceasta criza si de a
relansa dezvoltarea economica, si, prin aceasta, de a realiza un progres social,
consideram utile si necesare:

e diagnoza corecta a starii actuale a economiei roméanesti, bazata si pe
analiza complexa a proceselor si fenomenelor economice si sociale din
perioada postrevolutionara;

1. un inventar privind cadrul juridic construit si o evaluare a modului n

care acesta a favorizat introducerea mecanismelor de piata;

2. consideratii de ordin teoretic i practic, insemnénd noi pasi pentru

gandirea si mai ales pentru punerea in functiune a mecanismelor de
piata.

I. Elemente de diagnoza

1. In perioada postrevolutionard nivelul realizarilor in productie a fost
continuu descrescator, inclusiv in ultimele luni. Acest fapt este ilustrat de
evolutia principalilor indicatori ai dezvoltarii economiei, PIB, investitii, productia
principalelor produse industriale si agricole, export etc.

Lunile 1-7/1991
199071989 Lunile 1-7/1990
% %
Productia industriala 80,2 82,8
Investitii 61,7 70,0
Export total 58,3 75,0
Import 1144 62,4

Astfel de evolutii se datoreaza atéat starii generale a economiei la finele
lui 1989, cat si unor cauze care deriva din efectul aplicarii masurilor de
reforma, intre care mentiondm: neconcordanta temporala intre sfardmarea
structurilor organizatorice si de conducere a unitatilor economice si formarea
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de structuri adecvate noilor conditii; cresterea discrepantei dintre evolutia in
sens negativ a productiei si acordarea de drepturi salariale si alte drepturi
banesti (ca urmare inclusiv a modalitatilor de compensare-indexare) — surse de
crestere a costurilor si preturilor; cadrul juridic construit n-a favorizat derularea
normala a productiei si va constitui in continuare o frana in acest sens (legea
fondului funciar si legea privatizarii).

2. In plan social, desi in semestrul 1/1991 a avut loc negocierea salariilor
(ca urmare, in principal, a liberalizérii preturilor) si s-au realizat unele corecturi
la nivelul pensiilor de asigurari sociale de stat si alocatiilor familiale, puterea de
cumparare a veniturilor tuturor categoriilor de populatie s-a degradat continuu,
indeosebi ale familiilor cu copii, pensionarilor, persoanelor varstnice fara
posibilitati proprii de sustinere. A avut loc pe de o parte, o apropiere in nivelul
veniturilor salariale — fenomen negativ si contraproductiv — si, pe de alta parte,
o polarizare a veniturilor, in sensul ca o pondere scazuta din populatie dispune
de venituri exagerat de mari (rezultat al extinderii speculei a carei cauza
fundamentala o constituie dezechilibrul persistent si neatenuat in dimensiunea
si structura cererii si ofertei), iar cea mai mare parte a populatiei dispune de
venituri mici, insuficiente pentru satisfacerea la nivelul corespunzator a nevoilor
curente de trai. S-a accentuat saracia, spectrul acesteia atingand paturi din ce
in ce mai largi de populatie.

Securitatea sociala s-a transformat in "insecuritate", teama pentru ziua
de maine fiind tot mai persistenta atat in randul persoanelor varstnice, cat si in
randul persoanelor de varsta activa. Somajul amenintd un numar din ce in ce
mai mare din populatia ocupata; el este corolarul falimentului care ameninta
numeroase unitati economice. Degradarea mediului social a luat amploare.
Nerespectarea legislatiei, amplificarea coruptiei, cresterea numarului de acte
de violentd, a delincventei etc. sunt evenimente care confera nesiguranta
existentei.

3. Legaturile dintre masurile de politica economica si cele de politica
sociala in perioada postrevolutionara au fost complet rupte, amplificand inflatia
si somajul, demotivarea in munca. Astfel, s-a dat curs unor revendicari
salariale si de alta natura care au dus la cresterea costurilor salariale si a
cheltuielilor sociale legate de la buget, toate acestea fara corespondent in
cresterea productiei, chiar dimpotriva pe fondul scaderii realizarilor productive.
Liberalizarea preturilor s-a efectuat fara o fundamentare economica riguroasa,
cel mai adesea fiind facuta astfel incat sa acopere nerentabilitatile pe seama
consumatorului final. Masurile de protectie sociala au fost partiale, fondurile
alocate acestui scop fiind orientate cu prioritate spre categorii care formeaza
grupuri de presiune (salariati), neavandu-se in vedere totti cei care au nevoie
de protectie. In plus, faptul ca fondurile reprezentand compensatii (si in
continuare indexare) au fost concepute a fi suportate din fondurile de salarii ale
societatilor comerciale a accentuat procesul inflationist si Tn consecinta
somaijul. Desi dimensiunile acestor doua fenomene sunt insuficient conturate in
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acest moment, ele constituie in continuare factori de agravare a crizei
economice.

4. Alaturi de analizele si aprecierile privind starea economica si sociala si
cauzele acesteia este necesara o paralela intre mecanismul construit si
mecanismul real de functionare a sistemului economico-social.

Din punct de vedere legislativ au fost facuti pasi importanti prin
adoptarea unor legi care creeaza cadrul necesar introducerii mecanismelor de
piata (Legile nr. 15 si nr. 31, Legea fondului funciar, Legea privatizarii
societatilor comerciale etc.). S-a creat, in linii generale, cadrul institutional
necesar punerii in opera a mecanismului construit. Se constata insa in prezent
o rupturd intre cadrul construit (legislativ si institutional) si modul real de
functionare a mecanismului economic. In legatura cu acest din urma aspect se
constata o dezarticulare intre formele organizatorice si modalitatile anterioare
in care a functionat economia si cele noi, nepermitdnd o continuitate n
activitate si fara efect antrenant, productiv. Astfel:

a) a fost abandonat rolul de responsabilitate si control al statului in
economie, desi proprietarul principal al avutiei nationale — cel putin
pana acum — este statul. Locul planului sau al contractului de
exemplu, indeosebi in domeniul aprovizionarii cu materii prime
esentiale, "produse tari" si al desfaceri nu a fost luat de
functionarea altor instrumente mai eficiente, am putea spune, de
nici un fel de alte instrumente;

b) sfaramarea structurilor organizatorice, de altfel, o intentie buna, a
fost haotica, nepregatita, perturband fluiditatea procesului de
productie si functionalitatea legaturilor dintre producatorul initial si
utilizatorul final. Aceasta transformare a fost de regula "de firma",
in fond, unitatile economiei (structurile lor interne) nefiind adaptate
nici in continut si nici comportamental noilor conditii de piata;

c) Investitiile, factor-cheie in functionarea oricarei economii, de
continuitate Tn dezvoltare si de restructurare si, nu in ultimul rand,
de protectie sociala de fond, au fost complet neglijate;

d) sistemul de credite nu a devenit favorabil promovarii investitiilor in
sfera productiei, pentru stimularea investitiilor in scopul creérii de
locuri de munca;

e) sectorul privat s-a dezvoltat cu prioritate in domeniul comercial si
nu Tn cel productiv. Aceasta a insemnat o amplificare a circulatiei
bunurilor, o scumpire arbitrara a produselor si o spoliere a
consumatorilor.

Nu in ultimul rand se inregistreaza o ruptura care se adanceste intre
aspectele si fluxurile materiale si financiare. in legaturd cu aceasta mentionam
ca multe din masurile de reforma au fost luate numai in plan financiar,
neglijandu-se (sau fara legatura) cu aspectul material si fara a se face trimitere
la efecte in plan productiv sau social. Cu toata prioritatea acordata problemelor



171

financiare in cadrul reformei, asistam in prezent la un blocaj financiar — cu mari
implicatii economice si sociale.

Il. lesgirea din criza

Evaluarile sumare privind starea economica si sociala in acest moment,
a pasilor facuti pe linia construirii unui mecanism care sa favorizeze functionarea
pe principii de piata a economiei, a cerintelor pe care le impune o functionare
normala si, in consecinta, relansarea economica sugereaza cateva elemente de
reflectie si directii de actiune. Intre ele s-ar putea enumera:

- 0 mai puternica implicare a statului in supravegherea si controlul mersului
reformei prin: sprijinirea, cu ajutorul unor parghii economice, a procesului de
productie (prin sisteme convenabile de creditare, facilitatea unor importuri de
materii prime deficitare pe piata interna etc.) in scopul sustinerii functionalitatii
acesteia gi evitarii falimentului unui mare numar de unitati si a unui somaj de
masa;

- stimularea si sprijinirea prin toate mijloacele a initiativelor private orientate
spre cresterea productiei de bunuri si crearea de locuri de munca;

- realizarea in practica a privatizarii societatilor comerciale astfel incat sa
fie evitat pericolul disiparii Tn sens neproductiv a avutiei nationale create, al
utilizarii ei in scop de consum si nu de productie. Privatizarea, in curs de rulare,
modul in care aceasta se va realiza, constituie, in opinia noastra, problema-cheie
care va hotari esential mersul procesului de dezvoltare si va defini, Tn linii
esentiale, restructurarea si angrenarea functionarii economiei pe principii de
piata;

- supravegherea foarte atentd a evolutilor pe plan social, anticiparea
consecintelor sociale ale reformei economice si orientarea masurilor de politica
sociald, astfel incat populatia sd poata suporta aceste consecinte. Evitarea
realizarii unei economii de piata "pura”, fara o protectie sociala echitabila si reala
de natura sa compromita insasi reforma, democratizarea economiei si societatii;

- gandirea in paralel, a unei politici sociale pe termen lung (cel putin pentru
domeniile sociale importante) si posibilitatea integrarii masurilor pe termen scurt
si mediu Tn strategia dezvoltarii sociale pe termen lung;

- 0 mai buna racordare a masurilor de reforma in cele doua planuri ale
productiei: financiar si material;

- crearea cadrului organizatoric necesar derularii in fapt a reformei si a unui
sistem informational adecvat, necesar examinarii permanente a rezultatelor
obtinute Tn scopul corectarii unor masuri sau al stabilirii noilor pasi ce urmeaza
a fi facuti in fiecare din problemele importante.

lll. Organizarea modului de elaborare a lucrarii

e Pornind de la tezele elaborate, pentru adancirea si eficienta cercetarii
consider necesar un plan tematic ca baza de pornire pentru o lucrare cu
finalitate teoretica si practica.
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Repartizarea pe institute sau cercetatori a subiectelor necesare a fi
acoperite cu cercetari noi sau pentru a fi aprofundate in institutele din
componenta INCE.

Dezbaterea subiectelor inscrise in tematica intr-un cerc mai larg de
specialisti;

Sintetizarea discutiilor si organizarea prezentarii punctelor de vedere
exprimate, pe probleme, de un colegiu redactional, alcatuit din cercetatori
cu preocupari in domeniu.



STRATEGIA PI;ZVOLTARII SOCIALE, POLITICA
SOCIALA IN PERIOADA DE TRANZITIE

Maria MOLNAR
Maria POENARU

1. Elaborarea strategiei dezvoltarii sociale — componentda a strategiei
tranzitiei — presupune cunoasterea problemelor sociale ale Romaniei in etapa
actuala, analiza dimensiunii si profunzimii acestora, a factorilor care le
determind, a mecanismelor de aparitie si manifestare a lor, precum gi a
influentei pe care o exercita asupra functionarii economiei.

1.1. Probleme sociale acumulate in vechiul sistem social economic:
nivelul cantitativ scazut, structura deformata si calitatea nesatisfacatoare a
consumului populatiei; inechitate in repartitie; existenta unor categorii mari de
populatie aflate in stare de saracie; dezvoltarea slaba a infrastructurii sociale,
accesul scazut si inegal al populatiei la servicii publice (de sanatate,
invatamant superior etc.); calitatea slaba a mediului de munca si viata.

1.2. Probleme sociale generate sau accentuate de reforma economica:
cresterea somajului; scaderea puternica a puterii de cumparare a veniturilor;
agravarea saraciei si polarizarea nivelului de trai; cresterea fenomenului
infractional; degradarea mediului social si a relatiilor interumane.

2. Masurile de politica sociala adoptate pana in prezent nu deriva dintr-o
conceptie si un program coerente de dezvoltare sociald si de protectie sociala
pentru perioada de tranzitie. Adoptate adesea sub presiunea migcarilor
revendicative, Tn scop reparatoriu sau pentru solutionarea unor probleme
sociale grave generate de reforma (somaj, inflatie) si atenuarea tensiunilor
sociale, aceste masuri vizeaza numai anumite aspecte sociale, sunt
fragmentare si fara legatura intre ele. Aplicate in conditiile scaderii productiei,
ale unui deficit pronuntat de resurse, aceste masuri au numai un efect
temporar, de améanare a solutionarii de fond a problemelor sociale. In acelasi
timp, ele au contribuit la agravarea crizei economice.

3. Pentru perioada care urmeaza, este imperios necesara elaborarea
unui program de dezvoltare gi protectie sociald. Acest program trebuie sa
raspunda, in acelasi timp, la doua cerinte fundamentale: s& asigure o corelare
puternica gi pronuntatd a masurilor sociale cu cele economice si s& asigure o
solutionare unitara a problemelor sociale.

4. Programul de dezvoltare si protectie sociala trebuie sa cuprinda:

4.1. programul de reforma in domeniul social, care sa se refere la
constructia unui sistem modern, coerent de protectie sociald, a cadrului
organizatoric institutional, legislativ care sa favorizeze dezvoltarea sociala, cu
toate aspectele ei.
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Pentru conturarea acestui program este necesara stabilirea principiilor si
obiectivelor majore ale dezvoltarii sociale pe termen lung si fundamentarea
unei strategii de realizare in timp a acestora, cu punctarea etapelor de
realizare.

Programul va trebui sa cuprinda programe de reforma in domeniul
ocrotirii sanatatii, Tnvatamantului, securitatii sociale, asistentei sociale etc.
Reformele in aceste domenii sunt necesare in vederea imbunatatirii satisfacerii
nevoilor din domeniile respective si sporirii eficientei utilizarii resurselor alocate
si se concretizeaza in modificarea sistemelor de organizare, functionare si
finantare.

Programul va trebui sa contureze, de asemenea, elementele de baza ale
politicii (obiective, instrumente) in principalele sfere ale vietii sociale (ocupare,
consum, venituri, locuintad etc.), precum si orientari privind acele componente
ale politicii economice care influenteaza direct dezvoltarea sociala (politica in
domeniul investitiilor, preturilor, impozitelor etc.);

4.2. programe de masuri orientate spre protectia populatiei in fata
riscurilor induse de masurile de reforma economica (indexarea veniturilor,
resorbtia fortei de munca disponibilizate etc.), precum si spre distribuirea
echitabila a costurilor sociale ale reformei.

Fundamentarea unor astfel de masuri este deosebit de importanta in
conditile unei scaderi a productiei sociale de proportile celei care se
inregistreaza in prezent in tara noastra, care diminueazd considerabil
resursele ce pot fi alocate pentru protectia sociala.

in conditiile actuale ale scaderii nivelului general de trai, este necesara
elaborarea unui program de criza, care sa aiba in vedere evitarea scaderii de
proportii excesiv de mari a nivelului de trai al unei categorii de populatie sau a
alteia, stabilirea unor limite de suportabilitate dincolo de care nu se poate trece
in contextul acestei involutii a nivelului de trai. Iminenta atingerii si depagirii
acestor limite impune o regandire a desfasurarii reformei, a ritmului si
amploarei acesteia. Programul de criza trebuie sa cuprinda, de asemenea,
masuri de organizare a unui control riguros asupra utilizarii resurselor alocate
sectorului social.

Chiar daca scaderea nivelului general de trai apare ca un fenomen
inevitabil al perioadei de tranzitie, iesirea din crizd nu poate fi gandita prin
reducerea nelimitatd a resurselor alocate satisfacerii nevoilor populatiei. Ea
presupune, in primul rand, masuri de relansare a economiei, in cadrul carora
locul central il ocupa investitile si ocuparea fortei de munca; o atentie
deosebita ar trebui sa fie acordata dezvoltarii productiei de bunuri si servicii de
consum. O astfel de orientare in domeniul economic ar servi solutionarii unor
probleme sociale importante.

Concomitent cu preocuparea pentru asigurarea functionarii economiei
nationale si a relansarii economice, este necesara elaborarea unor masuri de
politica sociala care sa opreasca degradarea severa, in continuare, a nivelului
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de trai al populatiei; aceste masuri trebuie orientate spre utilizarea
economicoasa a resurselor alocate serviciilor social-culturale (sanatate,
asistenta sociala, invatamant, cultura etc.), precum si spre dirijarea resurselor
alocate protectiei sociale in directia solutionarii celor mai presante probleme
sociale;

4.3. modul de solutionare a problemelor sociale generate de reforma,
inclusiv cele ale perioadei de criza trebuie sa fie, pe cat posibil, gandit si
realizat in concordantd cu orientarile pe termen lung ale programului de
reforma Tn domeniul social.

5. Aplicarea reformelor in domeniul social si asigurarea unor protectii
sociale eficiente in procesul tranzitiei necesitd construirea unui sistem
informational adecvat, a unui sistem de indicatori sociali capabil sa asigure o
evaluare mai complexa si nuantata a proceselor din domeniul social.

6. Succesul reformei in domeniul economic si social depinde, in mod
hotarator, de acceptarea de catre populatie a programelor de reforma, de
capacitatea si disponibilitatea acesteia de a-si asuma suportarea costului
social al reformei economice. Din acest motiv este deosebit de importanta
transparenta programului de reforma, informarea larga a populatiei asupra
avantajelor si riscurilor pe care le implica in plan social diferite masuri de
reforma, precum si a mersului reformei in domeniul social.



PROBLEME PRIVIND ADOPTAREA UNEI
POLITICI IN DOMENIUL CONSUMULUI FAMILIEI
IN PERIOADA DE TRANZITIE

Grigore VALCEANU

Obiectivele privind politica consumului familiei

Continutul si dimensiunea obiectivelor privind consumul familiei, ale
populatiei in general, trebuie sa fie formulate in raport cu conditiile concrete,
nationale, legate de stadiul sau etapa de dezvoltare a tarii, de nivelul de
dezvoltare a fortelor de productie, de particularitatile structurilor economico-
sociale.

Preocuparile economistilor din unele tari dezvoltate se orienteaza in
acest domeniu in trei directii principale:

- perfectionarea mecanismelor de elaborare a politicilor de consum;

- adecvarea continutului lor la conditiile concrete din fiecare etapa de
dezvoltare economica;

- perfectionarea mecanismului de dirijare a procesului consumului prin
instrumente adecvate acestui domeniu.

In cadrul acestor directii se insistd, in primul rénd, pe studierea
sistemului nevoilor sociale si a dinamicii acestora, a delimitarii celor care au o
anumita stringentd a determinarii normelor de consum pentru anumite categorii
de nevoi care sa serveasca orientarii consumatorului spre nivelul optim de
acoperire al acestora. Toate acestea constituie fundamente teoretice ce stau la
baza elaborarii sistemului de obiective. In al doilea rand, se urmareste
perfectionarea mecanismului de elaborare a sistemului de obiective in legatura
sa nemijlocita cu celelalte obiective economice prevazute in fiecare etapa de
dezvoltare, urmarindu-se solutionarea temporal-optim& a contradictiilor din
sfera relatiilor de consum. In al treilea rand, se insista pe adecvarea modalitatii
de conducere a procesului consumului la cerintele unui comportament de
consum care sa contribuie la satisfacerea nevoilor umane si la dezvoltarea
capacitatilor creatoare ale oamenilor.

Cu ajutorul instrumentelor economice — oferta de marfuri, veniturile
bénesti si preturile de consum — comportamentul consumatorului poate fi
orientat in anumite directii stabilite Tn raport cu continutul gi dinamica sistemului
de nevoi sociale si in conditile economice concret realizabile pentru
desfasurarea procesului consumului.

Coordonate ale elaborarii politicii consumului familiei
Stabilirea obiectivelor, a directiilor de actiune si adecvarea instrumentelor
de orientare a procesului consumului (populatiei, familiei, individului) trebuie sa
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aiba drept punct de plecare analiza nevoilor de consum si a resurselor
necesare pentru satisfacerea acestora.

Pentru stabilirea obiectivelor concrete ale fiecarei etape este necesar sa
se cunoasca gradul efectiv atins in satisfacerea nevoilor de consum la fiecare
categorie de populatie precum si volumul si stringenta nevoilor nesatisfacute.
Aceste elemente sunt necesare factorului de decizie Tn stadile de
fundamentare a politicii consumului pentru stabilirea obiectivelor si a unor
prioritati in realizarea lor.

Prioritatile si preferintele se manifestd insa, in primul rand, la nivel
familial si individual. Cunoasterea si insusirea lor de catre factorul de decizie in
materie de consum stau la baza determinarii volumului si structurii ofertei de
marfuri si servicii, a nivelului veniturilor gi preturilor cu amanuntul. Aceasta nu
inseamna ca ele sunt preluate automat si integral. Practica sociala a aratat ca
nevoi importante ale omului nu isi gasesc intotdeauna manifestarea obiectiva
adecvata. Este motivul principal pentru care stabilirea unui sistem de prioritati
sociale de satisfacere a nevoilor de catre factorul de decizie si orientarea
procesului de formare a acestora sunt necesare.

Corespunzator judecatii subiective a consumatorului, progresul sau pe
planul consumului se masoara prin cresterea continua, chiar egala de la un an
la altul, daca este posibil, a volumului fizic al consumului. Cresterea puterii sale
de cumparare trebuie sa permita consumatorului ca pe baza experientei
acumulate sa poata sconta cel putin pe mentinerea volumului de bunuri gi
servicii, dar de o calitate mai buna sau in conditile aceleiasi calitati pe un
volum sporit.

Cea de a doua coordonata in functie de care se elaboreaza politica
consumului, o reprezinta resursele necesare pentru satisfacerea nevoilor de
consum. Dimensiunile resurselor pentru consumul populatiei se stabilesc in
procesul conducerii obiective prin stabilirea indicatorilor si proportiilor
economice care le determind. Determinarea acestor indicatori de resurse
precum si a proportilor economice si echilibrele intersectoriale, se
fundamenteaza pe teza teoretica potrivit careia marimea si miscarea fondului
de consum sunt determinate de dinamica venitului national, a fondului de
dezvoltare, de eficienta utilizarii acestuia, de rata medie a acumularii, de
coeficientul efortului de dezvoltare si de rata medie a consumului.

Nivelul si structura consumului depind de dimensiunile productiei de
bunuri si servicii si de infrastructura consumului, care, la randul lor,
influenteaz& masa si gradul de eficienta al potentialului productiv acumulat.

Nu trebuie pierdutd din vedere accentuarea influentelor inverse, ale
consumului asupra productiei sociale. Aceasta determind noi criterii de
apreciere a oportunitatii economice a alocarii de resurse pentru consum. Avem
in vedere, in mod special, cresterea rolului consumului in dezvoltarea
personalitatii si capacitatilor creatoare al omului, de care se leaga infinit mai
mult decét in dezvoltarea extensiva, eficienta economico-sociald, impulsurile
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ce pornesc chiar din afara consumului asupra productiei, ca urmare a
procesului de intensivizare a consumului s.a.

Am amintit deja ca obiectivele in politica consumului se stabilesc in
corelare cu cele din celelalte sfere ale reproductiei sociale. In acest context
evolutia consumului este dependenta de ritmul dezvoltarii economice. Conditia
echilibrului dinamic al consumului — Tntelegand prin aceasta cresterea medie
anuala relativ constanta a volumului sau fizic — consta Tn asigurarea unei
stabilitati a ritmului de crestere a productiei.

Prin aceasta se asigura cresterea si diversificarea ofertei pe de o parte,
sporul veniturilor — din munca si din fondurile sociale de consum — pe de alta
parte.

De aici necesitatea:

- determinarii nivelului eficientei, al productivitatii muncii sociale, care sa
asigure obtinerea produsului pentru sine, ca principald sursa a consumului
individual;

- marimea partii socializate din produsul nou creat pentru satisfacerea
nevoilor de importanta sociala;

- determinarea fondului de marfuri si servicii in functie de evolutiile celor
doua categorii de venituri.

Daca volumul ofertei nu este cel putin egal cu marimea veniturilor din
munca, se ajunge inevitabil la dezechilibre pe piata. Aceasta se accentueaza
pe masura cregterii diferentelor intre marimea veniturilor banesti ale populatiei
si fondul de marfuri oferit spre consum.

O laturé esentiala a fundamentarii politicii consumului (in general si la
nivelul familiei si individului) o constituie analiza si solutionarea contradictiilor
ce apar in procesul dezvoltarii de ansamblu si care se rasfrang inevitabil si
asupra consumului populatiei precum si a acelor contradictii inerente relatiilor
de consum in reproductia lor.

Contradictiile din subsistemul nevoilor de consum ale populatiei — care
exista si se dezvolta — isi au originea in faptul ca aceste nevoi se structureaza
pe douad nivele: primul se referd la necesitatile de consum reale efective,
potrivit conditiilor etapei respective, privite in afara capacitatii lor de satisfacere,
a solvabilitatii lor, iar cel de al doilea care tine seama tocmai de aceste
posibilitati, si care se manifesta prin consumul efectiv — cuprinzand acele nevoi
ale populatiei care se satisfac prin sfera relatiilor de piata, precum si pe cele
satisfacute din fondurile sociale de consum si prin autoconsum. Contradictia
consta in faptul ca nevoile atat ca volum cat si ca structura sunt mai largi decat
cele posibile de satisfacut intr-o anumita etapa. Problema ca acestea din urma
sa se apropie cat mai mult de cele efective (intr-o etapa data) este
fundamentala, iar prin rezolvarea sistematica a acestei contradictii, consumul
populatiei devine un proces economic cu existenta proprie si functii specifice in
realizarea obiectivelor politicii in domeniu, a politicii sociale in general.
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Posibilitatile de armonizare a nivelului si structurii complexului de nevoi
cu cea a nevoilor solvabile dau dimensiune obiectivelor politicii consumului.

Vorbind de contradictiile dintre repartitie si consum nu trebuie sa pierdem
din vedere ca stimularea materiald determina diferente in nivelul veniturilor gi
consumului categoriilor de populatie, iar limitarea diferentelor dintre castiguri
din motive de politicd sociala poate determina scaderea eficientei stimularii.
Obiectivele politicii consumului trebuie elaborate, de aceea, in raport cu
modalitati concrete de atenuare a acestei contradictii; diferentierea veniturilor
din munca Tintr-o masura care sa serveasca cel mai bine stimularii materiale
precum si anihilarea treptata a influentei acelor factori de diferentiere a
veniturilor famililor care nu se coreleaza cu munca, nu tin de stimularea
materiala (situatia demografica a familiei, diferentele determinate de tipul de
localitate, diferentele dintre stilul de viata, nivelul de cultura etc.). Eliminarea
influentei acestor factori este insé o problema de durata care cere societatii
eforturi economice (si nu numai economice) foarte mari: investitii pentru
suprastructura, sporirea alocatiilor banesti si in natura din fondurile sociale de
consum etc.

De aici deriva si un alt aspect contradictoriu al relatiei dintre repartitie si
consum si anume influenta reciproca dintre oferta de bunuri si servicii si
eficienta stimularii materiale. Forta stimulatoarea a venitului familiei nu este
reprezentata de bani in sine, ci de cantitatea de bunuri si servicii ce se pot
obtine in schimbul lor si nu in primul rédnd al celor care satisfac nevoi
fundamentale. Daca bunurile si serviciile ce pot fi cumparate cu veniturile
discretionare nu sunt disponibile Tn cantitatea, calitatea si structura
sortimentala dorita, forta stimularii scade.

Luarea in considerare a acestor aspecte ni se pare esentiald in
fundamentarea obiectivelor politicii de consum. Nu trebuie pierdut insa din
vedere faptul ca acest gen de contradictii isi au originea in faptul ca, pana in
prezent i probabil si in viitorul apropiat, in modul de viata si in comportamentul
de consum al famililor prevaleaza inca nevoile si consumul material, care
genereaza si intretine un sentiment de frustrare relativa pentru ca prestigiul
social este incd asociat acestuia. In mésura n care prin politica consumului, in
modul si stilul de viaté vor fi promovate cat mai multe elemente de consum
nematerial (servicii de cultura, artd, conditii pentru recreere si petrecere in
conditii normale a timpului liber), care contribuie cu multiple influente pe planul
personalitatii si dezvoltarii complexe a oamenilor, aceste relatii contradictorii
pot fi atenuate. Consideram de aceea necesar ca in viitor obiectivele politicii
consumului sa se integreze tot mai mult intr-o viziune de deschidere culturala
asupra consumului care sa statueze si consumul nematerial pe acelasi plan
sau chiar inaintea celui material.
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Situatia actuala a consumului familiei in Roménia

Situatia actuald nesatisfacatoare a consumului populatiei, familiei si
individului in tara noastra este rezultatul promovarii in perioada dictaturii, a
unei politici care nu tinea seama de nevoile sociale reale, de gradul efectiv de
satisfacere a acestora, de nevoia reala de resurse, elemente de judecata
indispensabile in promovarea unei politici sociale orientate spre cresterea
nivelului de trai.

Incepand cu anul 1980, consumul familiei, al populatiei in general a
cunoscut un proces de degradare continua. Prin degradarea sa, consumul
alimentar a dus la periclitarea fiintei biologice a natiunii. Tn ultimii ani ai
perioadei dinaintea Revolutiei, a avut loc o scadere constantd a consumului
mediu pe locuitor la principalele produse alimentare de origine animala, ceea
ce a determinat o deteriorare constanta a valorii nutritionale a acestuia. Practic,
fatd de o valoare energetica medie necesara a consumului alimentar zilnic de
cca 3000 calorii, prin cantitatile de alimente pe care populatia putea sa si le
procure, se asigurau in medie aproximativ 2000 calorii provenind in principal
din produse vegetale, situdndu-se din acest punct de vedere printre tarile cu
cel mai mic consum pe cap de locuitor.

Cele mai afectate erau familile cu venituri mici si cu copii, la care
consumurile pe persoana erau cu mult sub medie. Situatia devenise si mai
grava atunci cand se analizeaza diferentierile intre cele doua medii — urban-
rural. Deteriorare grava a cunoscut si consumul de bunuri nealimentare si
Servicii.

Fara indoiala ca deteriorarea constantd a consumului populatiei, familiei
si individului a avut in primul rdnd cauze de ordin economic. Concordanta
dintre cerere si oferta atat valoric cat si natural-material a cunoscut o evolutie
contradictorie, in mod constant fondul de cumparare depasind fondul de
marfuri i servicii. A avut loc o deteriorare continua a calitatii produselor.

Cauzele principale care au determinat oferta insuficienta in raport cu
evolutia cererii populatiei a fost determinatd pe de o parte de nivelul
productiilor realizate, iar pe de alta parte de modul de repartizare a productiei
pe destinatii, la care se adauga influenta exportului asupra resurselor pentru
consum.

Masurile intreprinse dupa Revolutia din Decembrie pentru imbunatatirea
consumului populatiei au determinat, fara indoiald, o oarecare imbunatatire a
acestuia. Astfel, dupa datele bugetelor de familie, in anul 1990, comparativ cu
anul 1989, consumul de produse alimentare, al famililor de salariati si de
muncitori, a crescut la majoritatea produselor si indeosebi la: carne proaspata
de bovine, porcine si pasare, branza de vaci si smantana, oua, fructe etc.
Exprimat in calorii pe o persoana pe zi, consumul alimentar a crescut in 1990
fatad de 1989 cu 3,8% la familiile de salariati si cu 3,9% la cele de muncitori.
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Unele imbunatatiri a cunoscut si consumul familiilor de tarani si anume
cu 11,8% mai mult in medie pe zi in 1990 fata de 1989.

A avut loc si o imbunatatire a structurii consumului alimentar atat pentru
salariati si muncitori cat si la tarani.

Cu toate acestea, nivelele consumului la principalele produse alimentare
erau in tara noastra cu mult sub cele realizate in térile vecine, fost socialiste, ca
sa nu mai amintim de realizarile din tarile dezvoltate, cu economie de piata. Un
singur exemplu este concludent. Consumul de carne in kg pe locuitor, era in
1990 de 77,8 in Bulgaria, 78 in Ungaria, 99,3 in Germania (Est), 68,5 in Polonia,
62,5 in URSS, 92,5 in Cehoslovacia, in timp ce la noi era abia de 59,4.

Consumul familiilor de salariati cu venit total
net pe o persoana, in 1990

Pani la 1150| Intre 2100- | intre 3850-
lei 2449 lei 4999 lei
Total calorii medii pe
0 persoana pe zi 2252 2734 3782
- de origine vegetala 1693 1918 2565
- de origine animala 559 816 1217

Nivelul si structura consumului alimentar exprimat in calorii al familiilor
de salariati dupa marimea venitului si numarul de persoane, in 1990

Familii cu venit total net lunar pe o persoana

Sub 1750 lei 1750-2849 lei 2850-4999 lei
Formate din: Formate din: Formate din:
6 si mai 6 si mai 6 si mai
2 per- | 4 per- multe 2 per-| 4 per- multe 2 per- | 4 per- | multe
soane | soane soane| soane soane | soane | per-
persoane persoane soane
Total calorii,| 2767| 2404 2340 3284| 2592 2663| 3775| 3077 2788
medii pe o
persoana
pe zi
- de origine| 2104| 1757 1747| 2258| 1837 1915 2574 2106| 1902
vegetala
- de origine 863 647 593| 1026 755 748 1201 971 886
animala

Deci Timbunatatirile aduse consumului populatiei, familiei si individului
erau inca departe de realizarile in acest domeniu din alte tari si de necesitéatile
fiziologice ale oamenilor.
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Discrepante importante existau inca in consumul alimentar daca acesta
este analizat Tn functie de veniturile realizate si componenta familiei (numarul
persoanelor si structura acestora).

Exemplificative din acest punct de vedere sunt cateva date din aceleasi
bugete de familie pe anul 1990.

Situatii asemanatoare exista si in cazul familiilor de muncitori si tarani.

Din analizele acestor date reiese un decalaj important intre consumul
exprimat in calorii in medie pe persoana intre familile cu venituri de pana la
1150 lei pe persoana, la cele cu venituri de aproape 5000 lei pe persoana, la
cele din urma, acesta fiind cu 68% mai mare. Decalaje insemnate se mentin si
in cazul familiilor cu acelasi nivel al veniturilor pe persoana insa cu un numar
diferit de membrii in familie. Astfel, consumul mediu de calorii pe zi este mai
mare la familia compusa din doud persoane fatad de familia compusa din 6 si
mai multe persoane, cu un venit net lunar pe persoana sub 1750 lei, cu 18%,
iar la cea cu un venit intre 2850-4999 lei, cu 35%.

Decalaje si mai relevante reies din comparatia consumului efectiv de
produse alimentare intre familiile cu copii si cele fara copii. Dupa aceleasi date
ale bugetelor de familie pe 1990 nivelul consumului unor produse alimentare
de baza era urmatorul:

Consumul unor produse alimentare medii lunare pe o persoana
care s-a alimentat

Consum in:

) . Familii fara copii - Familii cu 3 si

roduse alimentare S Familii cu 2 . .

sub 16 ani si copii mai m.l.,||tl

persoane singure copii
Paine si produse de panificatie,

malai kg 12,706 10,591 10,433
Carne si preparate din carne kg 0,718 0,527 0,392
Lapte total | 7,366 6,050 6,155
Branzeturi si smantana kg 1,387 0,902 0,818
Oua buc. 21,936 15,102 12,952
Zahar kg 1,167 0,982 0,868
Cartofi kg 4,858 3,521 3,198
Legume si conserve de legume kg 10,659 6,946 5,934

Deci, pentru a avea acelasi nivel al consumului in medie pe persoana ca

in familiile fara copii, cele cu 2 si 3 si mai multi copii ar fi trebuit s& consume cu
19,9% si respectiv 21,7% mai multa paine si produse de panificatie, cu 36,2%
si 83,1% mai multa carne si produse din carne, cu 21,7 si 19,6% mai mult
lapte, cu 53,7% si 69,5% mai multe branzeturi si sméantana etc.

Chiar daca datele pe care le folosim sunt depasite si nu mai reflecta
situatia reald a consumului la zi, ca urmare a evolutiilor in acest domeniu in
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anul 1991, ele ne arata totusi situatia necorespunzatoare in care se gaseste
consumul familiilor in tara noastra.

Situatii nesatisfacatoare pentru familii si in special a celor cu venituri
medii mai mici pe persoand si cu copii, se mentin si in ceea ce priveste
consumul de produse nealimentare si de servicii.

Daca in prima parte a anului 1991, ca urmare a cresterii importului de
produse alimentare i o oarecare stabilitate a preturilor de consum se realizase
o oarecare imbunatétire a consumului populatiei, consideram ca dupa etapa a
doua de liberalizare a preturilor de la 1 aprilie 1991, ca urmare a cresterii
exagerate a preturilor - in special in lunile iulie-septembrie - la unele produse
de baza (carne si preparate din carne, lactate etc.), cu toatd compensatia
acordata si aplicarea noului sistem de salarizare, are loc o deteriorare
sistematicd a consumului populatiei. Pentru marea majoritate a populatiei
salariate, a pensionarilor etc., nivelul de trai a scazut sub limita minima de
existenta, fiind in imposibilitatea procurarii celor necesare traiului zilnic.

Situatia existenta, cu implicatii sociale iminente a determinat guvernul sa
intreprindd unele masuri de stopare a cresterii preturilor peste o limita
acceptabila la unele produse alimentare, masura anuntata de primul-ministru gi
a carei aplicare in practica ar fi de naturd sa amelioreze situatia alimentara a
populatiei si in mod deosebit a familiilor cu venituri mai mici gi cu copii.
Conditia esentiald pentru realizarea acestui deziderat este insd aceea a
asigurarii cantitatilor necesare din sortimentele anuntate si controlul respectarii
preturilor stabilite.

Deteriorarea consumului majoritatii populatiei atat cantitativ cat si
calitativ, in aceasta ultima perioada are la baza o serie de cauze atat de ordin
obiectiv cat si subiectiv. Printre acestea ar fi de relevat:

- reducerea productiei, in special animaliere, datoratd dezinteresului in
asigurarea bazei materiale si furajere necesare, pagubelor pricinuite prin
desfiintarea haotica a unitatilor cooperatiste si daunelor pricinuite cu aceasta
ocazie fostilor tarani cooperatori etc. La acestea se adauga, pentru productia
vegetala, conditiile climaterice nefavorabile din acest an, pagubele produse de
calamitatile naturale care au contribuit la reducerea ofertei de produse pe
piata;

- consideram ca un element esential al penuriei de produse animaliere
pe piatd si cresterea exageratd a pretului acestora (desi se realizeaza o
productie importantd in complexele mari existente in tara) il reprezinta
persistenta verigilor intermediare in desfacerea produselor respective de la
producator la consumator. Introducerea cat mai rapida a privatizarii in comert
se impune deci cu necesitate;

- lipsa bratelor de munca in agricultura si a bazei tehnico-materiale
necesare, adecvate lucrului pe suprafete mai mici, ceea ce a facut ca
importante suprafete cultivate cu cereale paioase sa nu fie recoltate nici pana
in luna septembrie, situatie care a dus la diminuarea productiei si care se va
repercuta asupra consumului populatiei in perioada urmatoare;
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- la toate acestea adaugam o anumitad atitudine a taranului, o lipsa de
interes a acestuia de a produce pentru piata. Lipsit atata vreme de rodul muncii
lui, de asigurarea celor necesare pentru consumul familiei sale, taranii si-au
indreptat atentia asupra asigurarii necesarului de produse vegetale si animale
pentru nevoile familiei, surplusul de produse obtinut de pe suprafata de un
hectar atribuit imediat dup& Revolutie este stocat pentru perioada urmatoare, el
neavand inca increderea necesara pentru a valorifica acest surplus de
productie;

- la toate acestea se adauga furturile din productie, scoaterea peste
granitd a unor cantitati importante de produse alimentare, neglijentele
condamnabile pentru conservarea productiei animaliere si deteriorarea
acesteia cu efecte daunatoare pentru sanatatea consumatorului, fapte ce
presupun luarea masurilor corespunzatoare din partea factorilor de decizie.

Necesitatea imbunatatirii consumului familiei

Imbunatéatirea consumului familiei, al populatiei in general, in contextul
unui ansamblu de masuri de ridicare a nivelului de trai se impune in mod
neconditionat. Ea constituie un obiectiv de sustinere morald a efortului de
reconstructie a tarii la care ne-am angajat. Avem in vedere in primul rand faptul
cad consumul populatiei este un factor important al cresterii economice.
Mentinerea indelungaté a complexului de conditii economice care au provocat
inrdutdtirea sa va duce inevitabil la o cregtere a presiunii nevoilor
nesatisfacute, care va deveni un factor de franare a dezvoltarii economico-
sociale, care se manifestd mai intens sau mai putin intens in functie de
marimea decalajului dintre nevoi si posibilitatile reale de satisfacere.

Pentru realizarea echilibrului dinamic dintre cerere si oferta care sa
asigure o crestere medie anuala relativ constantd a volumului fizic al
consumului, avansam unele masuri posibile pe care le avem in vedere pornind
de la:

a) situatia actuala a nivelului i structurii consumului familiei, a gradului
efectiv in satisfacerea nevoilor de consum la fiecare categorie de populatie
(structurata dupa criterii socioeconomice, ocupationale, de venit etc.) precum si
de la stringenta nevoii nesatisfacute;

b) necesarul de resurse si posibilitdtile de asigurare a acestuia din
productia internd sau din import, in conditiile cresterii marcate de dificultatile
accentuate ale perioadei actuale;

c) sistemul de prioritati si preferinte manifestate la nivel individual in
cadrul unui comportament de consum influentat negativ de penuria de
produse, care s-a agravat continuu, indeosebi dupa 1980;

d) atenuarea contradictiilor din procesul reproductiei, in special din sfera
relatiilor de consum (intre nevoile de productie si cele de consum, intre
repartitie si consum, intre nevoi, cerere si solvabilitate etc.).

Ar putea constitui repere in realizarea treptata, etapizatd a acestor
obiective urmatoarele:
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a) asigurarea nivelului minim de trai revazut dupa ultimele evolutii ale
acestuia, pentru categoriile de populatie dezavantajate a caror putere de
cumparare actuala este limitata de nivelul veniturilor, de determinarea
raporturilor de pret intre bunurile de consum. Nu ar fi lipsit de interes in
vederea realizarii acestui obiectiv, introducerea pentru o anumita perioada, a
asigurarii nevoilor alimentare de baza, prin intermediul repartitiei pe baza de
tichete (cartele);

b) atingerea in etapa imediat urmatoare, cel putin a nivelului anului 1980
cand se inregistrase o relativa stabilitate a consumului, iar evolutia sa se
realizase pana in acel moment in conformitate cu legitatile obiective ale
dezvoltarii sale.

Conditiile-cadru pentru imbunatatirea consumului pornesc, in primul
rand, de la necesitatea echilibrarii fondului de marfuri cu cel de cumparare al
populatiei, scop Tn care cresterea cantitativa a ofertei este esentiald in
conditile in care complexul de nevoi este nesatisfacut, fiind necesare
acumulari cantitative la toate componentele nivelului de trai. in al doilea rand,
prin indeplinirea integrald a programelor de productie pentru bunuri de consum,
revizuite in raport cu posibilitatile reale de capacitati, resurse materiale si forta
de munca, precum si importarea unor cantitati de bunuri de consum, alaturi de
stimularea accentuatéa a initiativelor partlculare la producerea unor produse din
grupe deficitare sau prestarea de servicii ce pot spori oferta. in al treilea rand
este necesara stimularea mai puternica, in cadrul mecanismului de reglare a
echilibrului intre nevoi si resurse a producatorilor agricoli pentru asigurarea
unei oferte agroalimentare suficiente, si aproximativ egale pentru toate zonele
tarii intr-un continut nou, diferit de cel stipulat in fostele programe de
autoaprovmonare. In al patrulea rand, orientarea productiei bunurilor de
consum sa se faca in consens cu microcererea consumatorilor, asa cum se
manifestd ea chiar la nivelurile actuale ale veniturilor gi preturilor, scop in care
s-ar cere o flexibilizare imediata a mecanismului actual, de constituire a
fondului de marfa precum si 0 mai mare mobilitate de adaptare a producatorilor
la schimbarile cantitative si calitative ale cererii.

Eliminarea decalajului actual dintre fondul de marfa si cel de cumparare
face necesara pe langa cresterea substantiald a ofertei de produse si servicii
recurgerea si la modalitatile de echilibrare cu ajutorul celor doud principale
instrumente de orientare a comportamentului de consum — preturile si
veniturile. O evolutie a preturilor |asate la voia Tntdmpléarii a accentuat si
accentueaza in mod sigur inflatia.

Lipsa actuala de produse datorata cauzelor deja amintite, accentueaza
inflatia prin mentinerea si chiar accentuarea decalajului intre fondul de marfa si
cel de cumparare, in conditiile in care structurile de crestere ale productiei de
bunuri si servicii nu se pot stabiliza instantaneu.

Mentinerea decalajului dintre fondul de marfa si veniturile populatiei (in
crestere prin masurile luate in acest an ca urmare a revendicarilor, a
asigurarilor sociale etc.), face inevitabild accentuarea inflatiei si o serie de alte
aspecte negative legate de ea: specula, greutatile in aprovizionare etc. La
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toate acestea sunt necesare o serie de masuri de stimulare si incurajare a
producatorilor agricoli pentru cregterea ofertei de produse pe piatd cu efecte
directe asupra concurentei reale si reducerea preturilor de consum. Printre
acestea avem in vedere:

- finalizarea aplicarii legii fondului funciar (eliberarea cat mai rapida a
actelor de proprietate, eliminarea neintelegerilor ivite si a greselilor comise de
comisiile comunale etc.). Taranul nu este inca in posesia reala a pamantului;

- sprijinirea reald a producatorilor agricoli cu credite avantajoase pentru
promovarea inventarului necesar lucrarii pamantului si cresterii animalelor;

- crearea de magazine proprii pentru unitatile mari producatoare de
carne, oua etc., si inlaturarea intermediarilor;

- crearea unui sistem de colectare a produselor cerealiere si in special
animaliere din satele mai indepartate care nu au posibilitatea de deplasare la
orase cu mijloace proprii. Transport, cisterne pentru lapte, branzeturi etc.;

- actiuni mai eficace pentru crearea posibilitatilor de asociere a taranilor
si stimularea acestora pentru a produce in vederea valorificarii pe piata;

- nu lipsita de interes ar fi actiunea de valorificare integrala a terenurilor
din interiorul gi din jurul oraselor de catre populatia ordgeneasca, pentru
realizarea productiei legumicole si chiar animaliere, pentru nevoile proprii;

- interventia mai hotarata a organelor guvernamentale pentru mentinerea
preturilor la produsele de baza.

Printre efectele previzibile pozitive ale acestor orientari s-ar enumera:

a) contracararea inflatiei prin activizarea cheltuirii veniturilor populatiei
prin cresterea ofertei;

b) restrangerea fenomenului de substitutie fortatd, agravat in ultimii ani
prin diminuarea cantitativda a ofertei si cregterea preturilor de consum,
indeosebi la produsele de baza ce satisfac nevoi fundamentale si revenirea la
distributia cererii manifestatd in raport cu solvabilitatea ei reald, data de
veniturile disponibile pentru consum a diferitelor categorii de populatie;

c) crearea cadrului de manifestare a substitutiei voluntare in raport cu
preferintele individuale si capacitatea de cumparare;

d) cresterea puterii de cumparare a tuturor categoriilor de populatie si
atenuarea efectului de stratificare a populatiei;

e) manifestarea fireasca a ordinii de prioritati in satisfacerea cererii gi
normalizarea evolutiei consumului in raport cu legitatile sale obiective in cadrul
unui comportament de consum obtinut sub influenta unei culturi a consumului
care trebuie promovat neintarziat;

f) evolutia pozitiva a structurii cheltuielilor de consum in sensul cresterii
treptate a volumului fizic si a ponderii serviciilor al caror consum a fost
influentat negativ in principiu din lipsa disponibilitatilor banesti ale populatiei.



PROBLEMA LOCUINTELOR IN ROMANIAIN
CONTEXTUL POLITICII SOCIALE ACTUALE / iN
PERSPECTIVA

Vergiliu IORDACHE

Orice abordare a strategiilor de ameliorare a calitatii vietii pe termen
scurt si mediu este de neconceput fara lucrarea in considerare a problemei
asigurarii unui nivel acceptabil al confortului de locuire al populatiei, stiut fiind
faptul ca locuinta este implicata in satisfacerea atat a nevoilor fundamentale
(organice), cat si a celor spirituale (superioare) ale membrilor sai.”

Criza de locuinte a aparut in tara noastrd in perioada postbelica ca
urmare a bombardamentelor oragelor si a distrugerilor din timpul razboiului. Ea
s-a accentuat si mai mult dupa 1950, odata cu declansarea si intensificarea
procesului de industrializare fortatd, care a generat un puternic exod al
populatiei de la sate spre oragele in care s-au construit obiective industriale si
alte unitati economice si sociale.

Cresterea populatiei Tn municipii si orase nu a fost corelata cu cresterea
investitiilor in constructia de locuinte, care, in aceasta perioada, a fost cu mult
mai redusa. Datele statistice releva ca populatia urbana a crescut intre
recensamintele din anii 1948 si 1956 cu un spor anual de 150 de mii de
persoane, in timp ce numarul de locuinte date in folosinta in municipii si orase
s-a cifrat la mai putin de 20.000 (din care mai putin de 7000 din fondurile
statului). Raportata la cresterea populatiei urbane, reiese ca, in acest interval
de timp, pentru fiecare 9 persoane cu care a crescut populatia urbana a fost
data in folosinta o singura locuinta.

Problema locuintelor devenise foarte acutd pentru stat, obligandu-I sa
initieze programe de constructii de locuinte si pentru a caror realizare a alocat
importante fonduri materiale si financiare (acestea au crescut de la 706
milioane lei in 1950 la 19.452 milioane lei in anul 1989).

In perioada 1951-1990, au fost construite si date in folosinta din fondurile
statului si ale populatiei circa 5,6 milioane de locuinte, ceea ce a facut posibila
atenuarea lipsei de locuinte la orase, fara insa ca problema deficitului de
locuinte sa fie rezolvata definitiv. Astfel, cu toate ca, pe total tard, numarul de
locuinte la 1000 de gospodarii a crescut de la 810 in 1966 la 860 in anul 1977

" Numai o locuinta corespunzéatoare sub raportul normelor de igiend si a caracteristicilor
tehnice (apd calda, lumina, céldurd etc.) poate sa& creeze acea ambianta care
mareste senzatia de confort si capacitatea de muncd a omului. Cu alte cuvinte,
locuinta are un rol esential in realizarea tuturor functiilor familiei in societatea noastra:
biologica, de consum, economica gi de socializare a tineretului.
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si la 931 in 1989, deficitul de locuinte, masurat prin excedentul numarului de
gospodarii fata de cel al locuintelor, a scazut mai intai de la 574 de mii in 1966
la 428 de mii in 1977 ca apoi sa creasca la 548 de mii in 1989.

O imagine mult mai completa asupra conditiilor de locuit in mediul urban
si rural, a crizei de locuinte existente astazi in tara noastra si indeosebi in
mediul urban, ne-o putem face pe baza datelor "Anchetei privind locuinta si
conditiile de locuit"1, efectuatd de Comisia Nationalad de Statistica la sfarsitul
anului 1990.

Analiza datelor statistice releva ca, din punct de vedere al inzestrarii cu
camere de locuit 73,1% din familiile cercetate locuiau la data anchetei in 2 si
3 camere, 20,1% in 4 si mai multe camere, iar 6,8% locuiau intr-o singura
camera.

De remarcat ponderea relativ ridicata a famililor cercetate care, la
sfarsitul anului 1990, locuiau intr-o singura camera (6,8%), pondere care, in
mediul urban era si mai mare — de 8,1% din totalul familiilor cercetate.
Extinzand aceasta pondere la totalul gospodariilor, rezulta ca peste jumatate
de milion de familii locuiau intr-o singura camera.

Comparativ cu familille de tarani si de pensionari de asigurari sociale de
stat, la familiile de salariati revin in medie un numar mai mare de persoane pe
o camera de locuit (1,3 persoane la familiile de salariati fatd de 0,9 persoane la
familiile de tarani si 0,7 persoane la familile de pensionari), si o suprafata
locuibild mai mica in medie pentru o persoana (11,4 m2 la familille de salariati
fatad de 15,1 m2 la familiile de tarani si de 21,8 m2 la familille de pensionari).

O inzestrare mai buna cu suprafata locuibild in medie pentru o persoana
(14 m2), cat si ca numar mediu de persoane pe o camera (1,0) se constata la
familiile care detin locuinta in proprietate, comparativ cu celelalte categorii de
familii.

Daca din punct de vedere cantitativ fondul locativ nu acoperea in general
nevoile de locuit ale populatiei urbane, si din punct de vedere calitativ insa, o
parte nu mica - a acestui fond nu putea sa asigure un nivel acceptabil al
confortului de locuire, fiind impropriu locuirii.?

" Ancheta s-a efectuat pe un esantion de 9000 de familii ce fac obiectul cercetarii
selective a bugetelor de familie, din care: 5900 familii de salariati, 2700 familii de
tarani si 400 familii de pensionari de asiguréari sociale de stat, din toate judetele tarii,
atat in municipii gi orage, cét si in comune considerate reprezentative la nivelul farii.

2 [n categoria fondului locativ impropriu locuirii pot fi incluse:

- apartamentele de confort Ill si IV (numai in Bucuresti sunt peste 14.000) care, din
cauza suprafetei mici a camerelor de locuit (pédna la 9 m?), a lipsei spatiului de
depozitare (cadmara, debara, balcon), a inlocuirii bucatariei cu un "spatiu pentru gatit"
de pana la 2 m? (acesta nefiind separat de camera de locuit), iar baia neavand cada,
nu pot asigura conditii de viatd acceptabile. In general, in aceste apartamente
locuiesc familii care fac parte din grupurile "marginale”, defavorizate ale societatii;

- locuintele afectate masiv de condens si mucegai, ca urmare a izolatiei termice
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Este evident ca se poate constata, indeosebi in ultimul deceniu, o
ameliorare a gradului de confort al locuintelor detinute de familiile cercetate,
concomitent cu o schimbare pozitiv structurata privind sursele de energie
utilizate la iluminatul si incalzitul locuintei, a combustibilului folosit la bucatarie,
existenta instalatiilor de alimentare cu apa si canalizare, a dotarilor cu baie si
posturi telefonice.”

Confruntarea insa a datelor anchetei cu privire la gradul de confort al
locuintelor cu cele ale unor tari dezvoltate europene situeaza tara noastra pe
unele din ultimele locuri din Europa la toti indicatorii analizati (ponderea

insuficiente si neuniforme a incélzirii deficitare si umiditatii excesive. Dupa cum atesta
cercetdrile stiintifice, condensul este cauza unor imbolnaviri grave ale aparatului
respirator mai ales la copii;

- cladirile vechi (de peste 50 de ani) degradate in urma uzurii fizice si morale, precum si
a transformdrii unor locuinte destinate utilizarii unifamiliale in unitati de locuit
multifamiliale;

- locuintele construite, in ultimele trei decenii in imobile tip bloc lipsite de personalitate

care, degi din punct de vedere economic ofera o serie de avantaje (utilizare intensiva

a terenului, costul de executie mai mic al unui apartament, facilitati de alimentare cu

apd, caldura, energie electrica etc.) prezintd marele dezavantaj ca locuirea in bloc

impiedica statornicirea intre vecinii de palier a unor relatii sociale mai intense, asa
cum se intdmpla de obicei intre vecinii de strada sau din imobilele cu un numar redus
de locuinte (vile).

Din ancheta rezulta ca la sfarsitul anului 1990, comparativ cu anul 1981, cand s-a

efectuat o ancheta similara, ponderea familiilor care au locuinta iluminata electric, in

totalul familiilor investigate, a ajuns la 98,7% fata de 95,4% cét era cu un deceniu in
urmd, in timp ce ponderea familiilor care au locuinte iluminate cu petrol a scazut la

1,3%, fata de 4,6% cét era in anul 1981.

In ceea ce priveste modul de incélzire a locuintelor, se constata cresterea puternicd, in
totalul familiilor anchetate, a ponderii familiilor care au locuinte cu calorifer (de la
17,6% in 1981 la 42,2% in 1990), concomitent cu o scadere pronuntatd a ponderii
familiilor Tncélzite cu gaze (de la 19,9% la 4%) si a familiilor care au incéalzita locuinta
cu sobe de lemne, carbuni si petrol (de la 62,6% la 53,8%).

O tendinta asemanatoare s-a manifestat si in evolutia numarului de familii investigate in
ceea ce priveste combustibilul pe care-l utilizeaza pentru prepararea hranei; creste
ponderea familiilor care folosesc la bucatarie gaze naturale si butelii de aragaz (de la
54,0% in 1981 la 59,6% in 1990) si scade ponderea familiilor care utilizeaza energie
electrica (de la 42,0% la 37,2%).

La data anchetei din 1990, aproape la 59% din familiile cercetate alimentarea locuintei
cu apd se facea la refeaua de distributie publica, pondere nu cu mult scdzuta fatéa de
cea din anul 1981 (60,4% din totalul familiilor cercetate).

O crestere a gradului de confort al locuintei in ultimul deceniu este certificatd si de
majorarea ponderii familiilor a caror locuinta este dotata cu instalatii de canalizare (de
la 39,1% in 1989 la 51,9% din totalul familiilor investigate), precum si a ponderii
familiilor care au locuinta dotatd cu baie (de la 37,1% la 15,7% din esantionul de
familii cercetat).
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locuintelor urbane, respectiv rurale, inzestrate cu curent electric, apa curenta,
cada sau dus, numarul de camere ce revin la 1000 de locuitori).

In perioada dupa Decembrie 1989, din p&cate criza de locuinte, in loc s
se atenueze cum era de agteptat, a devenit si mai acuta, ca urmare a actiunii
unor factori socioeconomici, cum sunt:

- cresterea puternica a cererii de locuinte determinata, pe de o parte, de
abrogarea dupa Revolutie a restrictiilor privitoare la stabilirea in oragele mari,
iar pe de altd parte, de cresterea nuptialitatii (formarea cuplurilor in urma
ajungerii generatiei nascute dupa 1967 la varsta de casatorie);

- incetinirea ingrijordtoare a activitati de constructii de locuinte n
aceasta perioada. Astfel, Tn anul 1990 au fost construite si date in folosinta cu
12.388 mai putine locuinte decéat in anul 1989, iar in perioada 1.1.-31.VII 1991
au fost date in folosintd 9893 apartamente (cu 62,5% mai putine fata de
aceeasi perioada a anului precedent).

Cu toate ca 33,3 mii de locuinte se aflau intr-un stadiu foarte avansat de
executie (fiind nereceptionate sau in diferite stadii de finisare), in zece judete
ale tarii au fost date in folosintd, in aceeasi perioada, mai putin de 100 de
apartamente.

Preocupat de aceastd situatie Guvernul a adoptat la sfarsitul lunii iunie
a.c. Hotararea nr. 441, prin care se permite agentilor economici sa preia prin
contracte de asociere cladirile (inclusiv locuinte) neterminate pentru care nu
exista asigurata finantare in momentul de fata';

- practicarea speculei in domeniul locuintelor, atadt cu locuintele
construite din fondurile statului si cumparate de catre titularii contractelor de
inchiriere (la preturi foarte avantajoase) in baza Decretului-lege nr. 61/1990,

" Pe baza contractului de asociere, regiile autonome si societétile comerciale care au in
administratie fondurile de stat investite in constructii (inclusiv locuinte) urmeaza s& se
asocieze cu persoane fizice sau juridice roméne sau straine, cu respectarea Legilor
nr. 15/1990 gi nr. 31/1991, in vederea reludrii lucrarilor si punerii in functiune a tuturor
capacitéatilor neterminate.

Regiile autonome si societatile comerciale au obligatia s& verse in bugetul statului
contravaloarea constructiilor in momentul preluérii lor, avénd in acelasi timp dreptul
sd schimbe destinatia, s& imbunéatadteasca compartimentarea sau finisajul, cu conditia
sé nu afecteze fondul necesar de locuinte, cadrul natural si siguranta cladirii.

Tot prin hotéarare se stabileste ca BNR si celelalte banci comerciale, inclusiv cele cu
capital mixt, sa-si mobilizeze fondurile necesare finalizarii constructiilor incepute si
sa-i sprijine pe agentii economici care finalizeazd asemenea lucrdri prin subscriptie
publica.

Competenta de a schimba destinatia constructiilor revine ministerelor de resort, pentru
cladirile de interes national, iar prefecturilor si primariilor municipiilor gi oraselor
pentru cladirile de interes local, inclusiv locuinte.

Din pacate, aplicarea prevederilor Hotéarérii nr. 441/1991 intarzie, cel putin in capitala,
la 2 luni dupé intrarea ei in vigoare (peste 9000 de apartamente, aflate in diferite
stadii de executie, nu au fost scoase la licitatie).
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cat si cu locuintele aflate in curs de constructie (se vand la preturi exorbitante
inclusiv numerele de ordine de inscriere la contractarea locuintei).

Cunoasterea acestor factori o consideram utila organelor de decizie in
luarea celor mai eficiente masuri in vederea atenuarii efectelor actiunii lor
asupra evolutiei crizei de locuinte, cu toate consecintele economico-sociale pe
care le are in etapa de tranzitie.

Dimensiunea si profunzimea acestei crize mai sunt relevate si de
numarul foarte mare de cereri de locuinte adresate organelor administratiei
locale indeosebi din municipiile si orasele mari, unde ea se manifesta mult mai
profund si chiar cu accente mai dramatice. Daca ar fi sa ne referim numai la
capitald, numarul cererilor de locuinta se cifra, la sfargitul semestrului | a.c. la
peste 135.000; in celelalte mari orase ale tarii numarul cererilor de locuinte
variaza intre 20.000-35.000.

In evaluarea corectd a dimensiunii actualei crize de locuinte din tara
noastra nu trebuie omis numarul familiilor care, desi in prezent dispun de o
locuintd, insa din cauza gradului de confort scazut pe care-l are, doresc sa-gi
imbunatateasca conditiile de locuit, fie prin cumpararea sau construirea unei
locuinte, fie prin obtinerea unei locuinte cu chirie. Din datele ultimei anchete
reiese ca, pe ansamblul esantionului, 17,0% din numarul familiilor cercetate
doresc sa-si imbunatateasca conditiile de locuit; pe categorii socioprofesionale
aceasta proportie este de 21,8% la familille de salariati, de 8,***% la familiile de
tarani si de 6% la familiile de pensionari.

15,2% din numarul total al familiilor cercetate apreciaza ca locuintele pe
care le detin necesita reparatii urgente.

O mare parte din familile a caror locuintd necesitd reparatii urgente
declara ca nu le pot executa din diferite cauze: lipsa de materiale (56,4% din
familiile investigate), costul ridicat (32,9%), uzura avansata a locuintei (5,5%),
alte cauze (5,2%).

lesirea din actuala criza a locuintelor gi, Tn perspectiva, rezolvarea
acestei probleme, in sensul satisfacerii cerintelor sociale la un nivel de confort
mediu acceptabil, reclama imperios elaborarea, in cadrul larg al politicii sociale
a guvernului, a unei noi politici imobiliare care sa-si gaseasca expresia in
programe ale constructiei de locuinte, pe termen scurt si mediu, in care sa fie
precizate obiectivele si mijloacele cele mai eficiente de realizare a acestei
politici.

1. Obiective

e Asigurarea unei locuinte pentru fiecare gospodarie, lichidandu-se, astfel,
conlocuirea mai multor gospodarii in aceeasi locuintd, situatie care va avea
efecte favorabile, Tn primul rand, in consolidarea familiei si cresterea si
educarea copiilor.

e Asigurarea unei densitati medii de locuire de o persoana pe camera (nivel
atins si depasit de multe tari din Europa inca din anul 1960), ceea ce va
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crea conditii favorabile atat pentru odihna, mai ales pentru cei care

lucreaza in tara, cét si studiului la domiciliu.

e Asigurarea unei suprafete locuibile de cel putin 14 m? pe o persoana (fata
de 10,6 m? in anul 1990).

e Renovarea si modernizarea locuintelor cu confort Ill si IV (adevarate
ghetouri) si acelora cu durate de serviciu depasite, ceea ce ar duce la
omogenizarea fondului de locuinte si cresterea confortului lor.

e Dotarea cu instalatii de apa curenta si electricitate a tuturor locuintelor si
asigurarea incalzirii centrale la toate locuintele din blocuri.

e Cresterea confortului locuintelor prin introducerea materialelor de finisaj de
calitate superioara, realizarea unor dotari suplimentare la spatiile anexa.
Totodatad va trebui sd creasca gradul de protectie termica a cladirilor si
economia de combustibil prin imbunatatirea izolatiei termice la peretii
exteriori si la acoperisuri, utilizandu-se materiale usoare si eficiente sau
aplicandu-se unele sisteme mai bune de inchidere a ferestrelor.

o Orientarea constructiei noilor locuinte Th concordanta cu evolutia structurii
sociodemografice, urmarindu-se in primul rand satisfacerea nevoilor
familiilor tinere, avandu-se in vedere tendinta de separare a noilor familii
de cele din care au provenit.

Totodata trebuie avuta in vedere adaptarea structurii fondului locativ la
nevoile impuse de evolutia numarului si structurii pe varste a membrilor
familiilor.

e Asigurarea unui stoc de locuinte libere (circa 2-3% din total) care sa fie
utilizat pentru acoperirea necesitatilor temporare datoritd modernizarilor si
mutarilor determinate de modificarea componentei gospodariilor, situatie
care ar favoriza incheierea casatoriilor si stabilizarea familiei tinere.

Potrivit calculelor noastre, rezolvarea problemelor locuintelor in tara
noastra necesita construirea, in perioada 1991-2000, a circa 140.000 locuinte
noi, din care 130.000 in mediul urban, concomitent cu mentinerea a circa
650.000 de locuinte cu durata de serviciu depasita in anul 1990 (din care
160.000 sunt locuinte din chirpici) si circa 850.000 de locuinte-parter lipsite de
incalzire centrala.

Astfel, intr-o prima etapa, ar urma sa se asigure locuintd pentru fiecare
gospodarie, iar intr-o etapa urmatoare cate o camera de fiecare persoana.
Acest ritm dinamic al constructiilor de locuinte va situa tara noastra printre
tarile avansate ale lumii. Totodata va trebui s& creasca in continuare gradul de
confort si sa se imbunatateasca echiparea si dotarea locuintelor.

e O directie principala a politicii in domeniul asigurarii conditiilor de locuit
trebuie sa o constituie renovarea si modernizarea fondului locativ existent
prin inlocuirea si inzestrarea cu echipamente tehnico-edilitare noi,
imbunatatirea izolatiilor gi realizarea altor lucrari pentru eliminarea
pierderilor de caldura din locuinte.



193

Prevazandu-se pana in anul 2000 modernizarea anuala a cca. 1,5-2%
din fondul locativ, s-ar putea realiza o reducere de cca 50-60% a investitiilor
pentru constructia de locuinte noi.

Actiunea de renovare si modernizare a fondului locativ trebuie sa fie
sustinutd de stat (ca de altfel in toate tarile europene) prin subventii, credite,
reduceri de taxe, asistenta tehnica gratuita etc.

In unele tari (Danemarca, Germania, Finlanda, Marea Britanie si Suedia) ponderea
investitiilor pentru lucrarile de renovare si modernizare in totalul investitiilor pentru
locuinte ajunge la circa 25-30%, avand tendinta in ultimul deceniu sa creasca.

O problema speciala o constituie continuarea lucrarilor de consolidare a
locuintelor afectate de seism din anii 1977, 1986, 1990 si 1991 (din Banat). In
prezent, numai in capitala si in sectorul agricol lifov trebuie reparate 30% din
imobilele cu structura din beton armat, circa 60% din imobilele cu structura de
zidarie si peste 80% din imobilele cu structura veche.

in aceeasi proportie se afld si cladirile de utilitate sociala: scoli, spitale,
camine, teatre, institutii de invatamant superior.

Este adevarat ca la unele cladiri s-au facut deja reparatii temeinice (dar
izolat) si s-au executat consolidari zugraveli antiseismice care au adus un spor
de siguranta locuintelor. Dupa unele aprecieri, continuarea lucrarilor de
consolidare a constructiilor afectate de seisme ar necesita circa 50 de miliarde
de lei.

Il. Mijloace (instrumente)

e Finantarea constructiilor de locuinte trebuie sa se realizeze, in principal,
prin atragerea disponibilitatilor (fondurilor) populatiei, cu sprijinul de stat si
prin credite de execu‘;ie1, urmand ca prin bugetele locale sa se adigure
construirea de locuinte pentru categoriile de populatie cu venituri scazute
sau defavorizate (handicapati, batrani). Or, este stiut faptul ca inainte de
Revolutie cea mai mare parte a constructiei de locuinte noi, se realiza din
fondurile statului, intreprinderilor si ale organizatiilor cooperatiste si obstesti
(peste 92% in perioada 1981-1985); locuintele construite cu forte proprii

" Este adevarat ca si anterior anului 1989, pentru dobandirea unei locuinte proprietate
personalé prin cumpdrarea din fondul de stat, populatia a beneficiat de credite atat pe
termen scurt pentru completarea avansului minim, cat si pe termen lung pentru
diferenta pana la preful integral al apartamentului.

Avansul minim gi durata maximéa de rambursare a creditului pe termen lung se stabileau
in functie de retributia tarifard sau pensia lunara. Marimea avansului reprezenta (in
functie de méarimea venitului) intre 20% si 30%, iar durata de rambursare a creditelor
pe termen lung era intre 15 $i 25 de ani.

Plafonul de credite pe termen lung varia intre 41.500 lei si 105.000 lei. Dobanda pentru
creditul pe termen scurt, rambursabil in 5 ani, era de 6%, iar cel pe termen lung de
5%.
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reprezentau numai aproape 8% din numarul total al locuintelor date in

folosinta.

Incepand din anul 1990 existd ins& o noué orientare in cadrul politicii in
domeniul locuintelor, in sensul cresterii intr-o mai mare masura a participarii
populatiei la constructia de locuinte proprietate personald, care este stimulata
de stat printr-un sistem de facilitati de plata (avansuri, credite pe termen lung si
subventii).”

De altfel, in fostele tari socialiste constructiile de locuinte finantate din
veniturile populatiei detineau (inca la sfarsitul anului 1985) in Bulgaria 58% din
totalul locuintelor date in folosinta, in Cehoslovacia 77%, in Ungaria si Polonia
peste 80%. In lugoslavia, finantarea constructiei de locuinte noi in sectorul de
stat (reprezentand 40% din total) se realizeaza dintr-un fond special, construit
din varsamintele personalului muncitor (6% din venitul lunar brut) din care cca.
30% se aloca pentru construirea unor apartamente repartizate preferential
lucratorilor care nu dispun de fonduri suficiente.

e Atenuarea lipsei surselor de finantare a constructilor de locuinte
neterminate (indeosebi in a acelora destinate categoriilor de populatie
carora trebuie sa le asigure protectia sociala) prin cresterea ponderii de la
50 la 70% a sumelor rezultate din vanzarea de locuinte construite din
fondurile statului si cumparate de titularii contractelor de inchiriere si

" valoarea totald a lucrarilor, respectiv de 40% pentru lucrarile ce se executd in regie
proprie.

Pentru tinerii in varsta pana la 30 ani (inclusiv), in scop stimulativ, suma pentru avans
este de 10%, iar dobanda *** 3% anual.

Potrivit art. 2 al Hotérérii Guvernului nr. 87/1991, care reglementeaza conditiile de
construire a locuintelor proprietate personaléd prin utilizarea sumelor atrase de la
populatie, la incheierea contractelor solicitantii trebuie s& depunéa suma reprezentand
contravaloarea apartamentului, calculatd pe baza preturilor legale in vigoare.

In conditiile in care solicitantii nu dispun de resurse financiare suficiente, acestia pot
apela la credite ale caror regim de acordare este de panéa la 25 ani, cu o dobandéa
anuald de 4%. Desigur, persoanele care solicita credite trebuie sd facd dovada
realizarii unor venituri certe si stabile, care sé asigure rambursarea creditelor.

Avansul minim necesar obfinerii creditelor de la bancile comerciale de stat si CEC
trebuie sa fie de cel putin 30% din Noua lege privind autorizarea constructiilor i
unele masuri pentru realizarea locuintelor mai acorda persoanelor salariate, taranilor
si pensionarilor care, impreuna cu membrii sai de familie, nu au in proprietate o
locuinta si o casa de vacanta, in cazul cd au contractat credite pentru construirea
unei locuinte sau casé de vacantd, o subventie de la bugetul statului echivalentd cu
dobanda pentru creditul solicitat.

Unele categorii de populatie (tineri casatoriti care au fiecare varsta de pana la 30 ani,
invalizi de gradul | si ll, handicapatii, ranitii, familiile si parintii celor decedati in
Revolutie, persoanele care-si schimba domiciliul la sate) care nu au in proprietate
personalé o locuintd pot beneficia, o singurd datd, pentru realizarea unei locuinte
proprietate personald, de o subventie de la bugetul statului de 30% din valoarea
constructiei autorizate si nu mai putin de 50.000 lei.
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atribuite acestui scop. Totodata, trebuie luate noi masuri care sa inlature
dificultatile cu care se confrunta Casa de Economii si consemnatiuni in
ceea ce priveste satisfacerea cererilor de credite ale populatiei. CEC-ul se
confruntd cu o grava problema financiara a activitatii sale, mai precis in
ceea ce privegte creditarea constructiilor si cumpararii de locuinte,
creditare care, din cauza diferentei dintre dobénzile la credite si cele la
depozit, determina pierderi anuale de circa 900 milioane lei. in plus, CEC
lucreaza greoi, realizdnd cca 30-35% din numarul contractelor care s-ar
putea realiza zilnic.

Si bancile comerciale sunt retinute in acordarea de credite in acelasi

scop, atat timp cat exista lipsa unor facilitati fiscale pentru a putea investi cu
garantia profitului (amenintata de erodarea leului prin inflatie).

lesirea din actuala crizé in ceea ce priveste finantarea constructiei de

locuinte noi si terminarea celor aflate in diferite stadii de executie nu se poate
face decét prin incurajarea asistentei financiare si a sistemului de creditare.

Elaborarea de reglementari juridice cu privire la constituirea asociatiilor de
proprietari, carora sa le confere dreptul sa contracteze intreprinderi
specializate (societati de constructii de stat si particulare) pentru executia
de cladiri de locuinte, cu respectarea regulilor de sistematizare,
bineinteles, solicitantii locuintelor construite urmand sa beneficieze de
aceleasi facilitati de plata.

Trecerea la un sistem de calcul al valorii constructiilor pe baza de factura,
nu de deviz, adica pornind de la pretul real al materialelor gi al manoperei.
Cu alte cuvinte, va trebui sa se treaca la liberalizarea completa a relatiilor
in domeniul investitiilor in constructii (inclusiv locuinte), care sa aiba la
baza elaborarea unor contracte economice cu obligatii si penalizari.
Punerea in aplicare in acelasi timp, a unor masuri speciale contra speculei
in ceea ce priveste atat constructiile noi de locuinte, céat si vanzarile de
locuinte.

Stimularea investitiilor particulare prin abrogarea prevederilor privind chiria
locuintelor proprietate particulara, care in prezent, se percep dupa aceleasi
tarife ca acelea din fondul locativ de stat; legiferarea unor plafoane maxime
ale chiriilor la aceasta categorie de locuinte in vederea preintampinarii
speculei, favorizata de deficitul de locuinte existent, indeosebi in centrele
urbane suprapopulate.

Inlocuirea sistemului actual de repartizare a locuintelor din fondul locativ de
stat (prin intreprindere, in functie de aportul de productie al solicitantilor),
care, in conditiile dezvoltarii sectorului economic privat, devine inoperant,
cu un sistem de repartizare care sa aiba in vedere, in principal, caracterul
precar al conditiilor de locuit ale solicitantilor.

Desfiintarea fondului locativ destinat demnitarilor, a carei existenta poate

fi interpretata ca o sfidare la adresa democratiei.
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e Renuntarea, in repartizarea locuintelor, la respectarea normei locative
(circa 10 m2 suprafatd locuibilda de persoand), care este total
nesatisfacatoare pentru nevoile actuale de locuit, si acordarea solicitantului
a numarului de camere dorite, bineinteles, in conditile aplicarii unor
majorari de chirie prohibitive. Propunem ca la nivel national sa fie legiferata
numai limita minima a normei locative, lasand la latitudinea primariei
fiecarei localitati sa stabileasca, in functie de conditile concrete, norma
locativa respectiva. In felul acesta, credem c& s-ar pune capat unor surse
de coruptie in repartizarea locuintelor.

o Diversificarea si individualizarea constructiei de locuinte, precum si
imbunatatirea calitatii executiei si intretinerea acestora prin:

a) perfectionarea activitatii de constructie, de modernizare si intretinere a
locuintelor.

Este stiut ca, in urma lichidarii conducerii centralizate de stat, in
constructii, prin desfiintarea vechilor antreprize de constructii-montaj si
organizarea, in locul lor, a unor regii autonome si societati comerciale, precum
si de societati particulare,1 precum si prin abrogarea prevederilor Legii
investitiilor nr. 9/1990 referitoare la competentele de aprobare a investitiilor, s-a
creat deja un cadru favorabil acestei activitati. Dar acest cadru nou creat
trebuie continuu perfectionat si adaptat conditiilor economiei de piata;

b) imbunatéatirea organizarii muncii si respectarea disciplinei muncii pe
santierele de constructii, care, in prezent, constituie factorul principal al
scaderii activitatii si productivitatii muncii in constructia de locuinte;

c) asigurarea unei mai bune aprovizionari a santierelor cu materiale: otel-
beton, BCA, caramida, gresie, lemn pentru parchet, sarma etc.;

d) combaterea prin toate mijloacele a furtului de materiale pe santiere
(materiale care sunt folosite la constructii particulare), furturi care au capatat
proportii de-a dreptul ingrijoratoare (un exemplu edificator: dintr-un bloc cu 10
nivele, aflat in constructie in capitala, s-au furat aproape toate cazile de baie);

e) elaborarea unei legi a calitatii constructiilor (inclusiv a locuintelor) care
sa cuprinda norme de calitate a constructiilor, siguranta in exploatare, confort,
calitatea materialelor, calificarea oamenilor etc.;

f) realizarea unor tehnologii eficiente in constructia de locuinte, cu
consecinte directe asupra cresterii productivitatii muncii si scurtarea calitatii
ciclului de productie Tn constructii, precum si asupra cresterii calitatii si
reducerii pretului de cost al locuintelor.

" In intreaga ramurs "Constructii”, pe baza Legii nr. 15/1990 din cele 253 de

intreprinderi de stat au fost reorganizate peste 800 de societéti comerciale; s-au
inregistrat gi functioneaza (mai 1991) circa 1600 de intreprinderi mici particulare. Au
fost inregistrate, de asemenea, 100 de societati cu capital mixt, roman gi strain,
precum si circa 30 de societéti cu capital strain, capital de stat i capital particular
roman.
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e Scolarizarea si formarea cadrelor necesare atat proiectarii, cat si executiei
in constructii, unde exista o mare lipsa de fortd de munca, determinata,
dupa revolutie, de plecarea in masa a constructorilor angajati a unor
trusturi judetene sau a militarilor la unitatile lor,1 precum si prin angajarea
la intreprinderile de constructii particulare care acorda constructorilor salarii
superioare celor acordate de intreprinderile de stat.

o Sistarea construirii de locuinte pe baza proiectului-tip cu structuri din
panouri mari (asa cum s-a construit majoritatea locuintelor in ultimii ani),
care pe langa ca prezinta mari neajunsuri cum sunt: izolare fonica
defectuoasa, portiuni rigide, estetica deficitara, dar mai ales ca favorizeaza
aparitia condensului si a mucegaiului in apartamente, este ineficient
economic. Specialigtii urmeaza sa gaseasca alte solutii tehnologice, care
sa evite, pe cat posibil, deficientele majore semnalate la proiectul-tip cu
structuri pe baza de panouri mari.

" In capitala, de pilda, in anii 1987-1989 unele trusturi Judetene au atacat si terminat
cca. 15.000 de apartamente. Dupa revolutie peste 80% din constructori au abandonat
constructiile, motivele fiind, in principal, conditiile precare de muncéa si viata, precum
si despartirea de familii. De asemenea, cei peste 10.000 de ostasi, concentrati mai
ales pentru obiective (Casa Poporului) si cartiere mai mari, au pdrasit santierele,
dedicandu-se exclusiv militariei.



POLITICA DE ASIGURARI SOCIALE - PENSII

Ladislau KOSZTAN

Obiectivele principale ale politicii pensiilor sunt legate de asigurarea unui
nivel de trai care, pe de o parte, sa corespunda nevoilor minime de consum ale
pensionarului, si pe de alta parte, sa apropie standardul de viata al acestuia de
cel al aceluia din randurile populatiei active.

Independent de varietatea modalitatilor de calcul a pensiei de securitate
sociald in cuprinsul ei trebuie sa se tina seama de o parte neconditionata de
castig. Criteriul stabilirii ei sufera o mutatie. Se constata trecerea de la
asigurarea minimului de trai la asigurarea nivelului de trai anterior pensionarii.
Astfel, un indicator folosit este rata inlocuirii venitului prin pensie. Dupa unele
calcule, in Romania ea ar fi in jur de 50% inferioara celei calculate pentru alte
tari, mai ales dintre cele dezvoltate (60-80%). Aceastd parte se poate
concretiza intr-o forma nemijlocita de pensie-pensie universala sau de baza
exprimata printr-o suma fixa de bani. Se poate mentine si sistemul actual de
pensie de securitate sociala Tn care pensia neconditionata de castig (cotizatie)
este un procent din salariul mediu. La aceasta se adauga o pensie
suplimentara care este rezultatul produsului dintre 0 marime procentuala din
salariul realizat si numarul anilor de contributie. Sistemul se aplica in mai multe
tari (de exemplu: Brazilia, Italia, Luxemburg, Portugalia etc.).

In Canada, sistemul de securitate sociald a batranetii are la baza pensia
universala exprimata printr-o marime fixa.

Pensia legata de cotizatie face parte dintr-un sistem destinat (regimul de
pensii), dar si acesta are un caracter obligatoriu, la regimul de pensii
participdnd aproape intreaga populatie activa.

O conditie fara de care este greu de conceput functionarea normala a
sistemului de asigurari—pensii este realizarea autonomiei bugetului asigurarilor
sociale. Bugetul asigurarilor sociale de stat este cuprins in bugetul republican,
excedentele lui fiind folosite in alte scopuri. Dovada o constituie si deficitele
inregistrate in ultimii ani — 1,7 miliarde lei in 1989. Pentru anul 1990
dezechilibrul s-a accentuat. Masurile luate in anul 1990 de crestere a cotei
varsate la asigurarile sociale de 22% nu rezolva dezechilibrul in conditiile lipsei
autonomiei bugetului.

In perioada interbelicd functionau dou& case cu caracter autonom: Casa
Generala a Pensiilor si Casa Generala a Asigurarilor Sociale. Ele functionau pe
baza legii generale a pensiilor si a legii asigurarilor sociale care pentru vremea
respectiva erau considerate foarte bune.

Reforma sistemului de pensii nu poate fi inteleasa decéat in contextul mai
larg al reformei sistemului economic.
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Diminuarea rolului statului in economie si multiplicarea agentilor
economici pe fondul diversificarii formelor de proprietate pune probleme
reevaluarii rolului contribuabililor la formarea fondurilor de asigurari pensii.

Principalele surse de venit pentru fondul de pensii sunt cotizatia,
contributia statului, veniturile din capital, taxe si impozite.

In tarile dezvoltate cotizatia suportata din venituri este platitd in mod egal
de salariat si intreprinzator. Contributia statului variaza intre zero si 95-100%.
In tarile cu economie de piatd dezvoltatd acest procent este cuprins intre 25-
30% din totalul veniturilor. O sursa importanta (Canada, Israel) o constituie
veniturile din capital, care pot reprezenta 25-30% din veniturile totale. Ele sunt
reprezentate din dividende sau dobanzi realizate din plasamente ale
excedentelor fondurilor de asigurari sociale in actiuni, obligatiuni, bunuri
imobiliare, titluri de stat etc. In conditiile actuale, bugetul asigurarilor sociale
este un buget de stat, al carei mica sursa este statul. Pe masura dezvoltarii
firmelor private de proprietate, contributia statului se micsoreaza. El, pe langa
rolul de contribuabil la fondul de asigurari sociale, va trebui sa sprijine toate
regimurile de asigurari sociale in calitate de garant al plasamentelor fondurilor
excedentare sau al functionarii normale a unor regimuri in caz de dificultate
(inflatie etc.).

In perioada urmatoare, se va modifica pozitia intreprinzatorilor si a
salariatilor. Tn tarile dezvoltate partea salariatului la constituirea fondurilor de
asigurari sociale ajunge la 30% si mai mult. De asemenea, el trebuie sa joace
un rol mai important in regimurile de pensie legate de cotizatie.

In cadrul sistemului de securitate sociald a batranetii trebuie cuprinse si
alte categorii ale populatiei in afara personalului salariat. Astfel, acest sistem
trebuie sa capete un caracter universal, din el facand parte si lucratorii
independenti, micii intreprinzatori, femeile casnice, liber-profesionistii i, ih mod
deosebit taranimea. Locul si rolul lui Tn cadrul sistemului de asigurari sociale
trebuie reconsiderat, mult timp fiind marginalizat.

Cotizatia reprezinta sursa principala de venituri a sistemului de asigurari
sociale - pensii.

De aceea, tindnd seama de importanta regimurilor de pensii conditionate
de cotizatie, criteriilor "vechimii Tn munca" si "limitei de varsta" li se pot adauga
"durata si marimea cotizatiei", mai ales daca este vorba de pensia legata de
castig.

Pensia de securitate sociala se asigura in general, intr-un regim public
de pensii. Dar, pentru completarea veniturilor din pensii si pentru accedarea la
un standard de viatd mai ridicat se pot constitui regimuri private de pensie sub
forma caselor de pensii sau a societatilor de asigurare. Alaturi de asigurarile
sociale obligatorii se pot folosi forme de asigurare facultative.

Metoda de finantare folositd in general este metoda repartitiei care
coincide cu expansiunea regimurilor publice si a solidaritatii colective in
formarea si folosirea veniturilor din asigurarile sociale. Dar, mai ales, in cadrul
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anumitor regimuri private se poate folosi si metoda capitalizarii care prezinta
avantajul acumularilor de capital ce pot fi folosite pentru investitii.

In conditiile tranzitiei la o economie de tip inflationist trebuie gandit un
sistem de protejare a pensiilor, elaborat in tarile dezvoltate Tn perioada
exploziei preturilor din anii '70.

Obiective ale protectiei pensiilor pot fi mentinerea puterii de cumpéarare a
pensiei si realizarea unui nivel de trai apropiat de cel al populatiei active.

Se pot adopta ca tehnici de ajustare mai multe procedee, printre care
reactualizarea bazei de calcul a pensiei initiale; ajustarea pensiei in curs de
plata.

Legea stabilind rolul statului in protejarea pensiilor in fata inflatiei poate
reglementa si adopta, in functie de optiunea politica si conditile economico-
sociale, modalitati de ajustare automata principiale sau conjuncturale.

In cadrul ajustarii automate legea prevede in cel mai mic amanunt
mecanismul de ajustare — marimea fixa sau procentuala perioadei de ajustare:
etalonul (indicele costului vietii sau indicele salariilor) etc. In cazul ajustarii
principiale, legea prevede doar cadrul general al ajustarii: periodicitatea si
etalonul folosit. Ajustarea conjuncturala este decisa de guvern in functie de
evolutia concreta a costului vietii si a salariilor.



FAMILIA S1 TRANZITIA LA ECONOMIA DE PIATA

Georgeta DUMITRESCU

Deoarece economicul si socialul sunt interdependente, intre ele existand
o unitate obiectivd, mutatiile intervenite intr-un domeniu se repercuteaza
asupra celuilalt si orice alternativa de dezvoltare adoptata in sfera economica
are consecinte imediate in sfera sociala.

Tranzitia la economia de piata, ca de altfel orice reforma economica de o
mai mica anvergurd, bazata exclusiv pe criterii $i exigente proprii,
considerandu-se ca efectele acesteia vor fi implicit benefice in planul cresterii
bunastarii si calitatii vietii, se dovedeste, dupa parerea noastra, ca fiind
nesatisfacatoare. De aceea neglijarea coordonatelor sociale in fundamentarea
reformelor economice, in elaborarea strategiei trecerii la economia de piata,
genereaza tensiuni sociale ample cu consecinte negative nu numai in plan
social, ci si extrem de daunatoare pentru insasi reforma economica
restrictionand desfasurarea ei.

Trebuie subliniat ca la multitudinea problemelor sociale deosebit de
grave nesolutionate, acumulate pana Tn momentul declangarii trecerii la
economia de piaté (venituri mici ale unor categorii de familii; pensionari CAP,
urmas, familii numeroase, existenta somajului deghizat, penuria de bunuri de
consum etc.) s-au adaugat altele induse de riscurile trecerii la economia de
piatd. Astfel functionarea pietei muncii, modificarea structurii formelor de
proprietate, diminuarea accentuatda a productiei, liberalizarea preturilor,
restructurarea economiei nationale si modificarea mecanismului sau de
functionare, caracteristici generale si particulare ale tranzitiei — prin Tnsasi
natura lor si prin modul de transpunere in practica au o serie de dezavantaje
nu numai in plan economic, dar mai ales social prin consecintele lor negative:
somajul, inflatia, oferta necorespunzatoare de bunuri si servicii, scaderea
veniturilor si, mai ales, a puterii de cumparare a acestora.

Prevederile "Schitei privind strategia infaptuirii economiei de piata in
Roméania" de solutionare a problemelor sociale "simultan cu aparitia lor", ba
mai mult, "sa se atinga un nivel comparabil cu media europeana la indicatorii
sociali de baza" s-au dovedit insuficiente si nefondate pe o analizéa minutioasa
a resurselor posibil de mobilizat prin realizarea acestor deziderate.

De aceea o eventuala reiterare a strategiei de tranzitie trebuie sa
porneasca de la "blocul obiectivelor sociale" de atins prin restructurarea
economiei nationale, posibilitadtile de finantare a acestor nevoi si ierarhizare a
acestora in functie de stringenta si acuitatea lor, intrucat se stie ca si
economiile de piatd performante nu dispun de resurse suficiente pentru
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rezolvarea tuturor problemelor sociale, ci isi pun permanent problema alocarii
lor in functie de prioritati.1

In demersul nostru nu ne vom referi la vastul domeniu al politicii sociale
ci la un subsistem al acestuia, ce s-a detagat si in tarile dezvoltate tot mai mult
intr-o politica distincta — politica familiala.

Alegerea noastra nu este intamplatoare, ci este o necesitate ceruta de
faptul ca familia este elementul fundamental al organizarii sociale, la nivelul
careia se resimt si se interfereaza toate efectele dezvoltarii economice si
sociale. Politica familiala conceputa implicit sau explicit, reuneste un ansamblu
coerent de masuri si programe, un cadru legislativ adecvat si are ca scop
facilitarea realizarii functiilor familiei, functia de reproducere, de subzistenta, de
educatie, de securitate si afectiva. Politica familiala urmareste acordarea unui
sprijin echitabil familiilor, corelat cu respectarea libertatii individuale, cu dreptul
de a avea sau nu copii, dreptul si nu constrangerea economica a mamei de a
munci sau de a se dedica exclusiv cresterii copiilor, ameliorarea consecintelor
nefaste ale altor politici asupra familiei ca ansamblu si asupra membrilor sai
(politica ocupairii, politica economica, politica demografica etc.).

Politica familiala are in centrul atentie copilul, asigurarea egalitatilor de
sanse tuturor copiilor indiferent de situatia materiala a familiei din care provin.
Egalitatea de sanse nu are numai consecinte directe asupra problemelor
familiei, ci si multiple consecinte pe plan macroeconomic, pe planul pregatirii
fiecarui individ pentru viatd si pentru munca, pentru reproductia populatiei, in
general gi a fortei de munca, in special.

De fapt, problema egalitatii de sanse a unui copil se pune si trebuie sa
se pund, in contextul mai larg al egalitatii de sanse in plan social a fiecarui
membru al societatii, fie el copil sau adult.

Fundamentarea unei conceptii privind politica familiala ar trebui sa
porneasca de la nevoile umane fundamentale ale familiei si ale fiecarui
membru al sdu si faptul sa aiba ca obiective ameliorarea calitatii vietii intregii
familii si intarirea coeziunii familiei.

Elaborarea politicii familiale este un atribut al administratiei publice ca de
altfel pentru intreaga politica sociala, care dispune de principalele instrumente
de realizare a politicii sociale, in general, si a politicii familiale, in particular.
Aceste instrumente pot fi de natura economica sau neeconomica, cele de
natura neeconomica fiind in principal prevederile legislative.

" Pentru a face fatd nevoilor crescande de protectie sociald, guvernele din térile
dezvoltate au optiuni politice clare in ce privesc obiectivele fixate sistemelor de
protectie sociald. Sunt astfel sapte optiuni posibile calificate ca fiind de orientare
"liberalad", "selectiva", "financiara", rationalistd", "solidaristd", "autocentristd" si
"umanista"Alain Eusiby L’avenir de la protection sociale la Europe de ['Ouest,
Futuroles, Paris, nr. 92-93, oct.-nov.1985, p. 18-27.
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In categoria instrumentelor economice, domeniu predilect al analizei
noastre, se includ, dupa parerea noastra veniturile familiei, prestatiile familiale,
sistemul fiscal si cotizatiile, consumul familiei, preturile bunurilor de consum.

Necesitatea interventiei administratiei publice a statului in formarea
resurselor familiei si in atenuarea disparitatilor dintre resursele diverselor tipuri
de familii decurge din urmatoarele considerente:

1. Evolutia structurii familiei, a modelelor familiale (de la familiile
multigenerationale, largite la familia nucleard) concomitent cu cresterea
independentei economice a femeii, familia avand la baza egalitatea n drepturi
si obligatii a femeii si a barbatului in ceea ce priveste luarea deciziilor i
participarea la activitatile din cadrul familiei. Angajarea femeii intr-o activitate
economico-sociala a facut posibila, pe de o parte, cresterea veniturilor familiei,
pe de altd parte organizarea si dezvoltarea unor pretentii acordate familiei,
pentru educarea si supravegherea copiilor in crese si gradinite, contra plata
sau cu platd redusa, sistem practicat pe larg in toate tarile europene. in acest
mod functia de socializare a familiei a fost transferatd altor institutii
specializate. Disparitia treptata a familiilor multigenerationale are consecinte
negative gi asupra batranilor, indeosebi a celor lipsiti de resursele necesare,
saraci, bolnavi, aflati adesea in situatia de a apela la serviciile unor institutii
specializate in acordarea de fingrijiri, asistentd medicala, ajutoare sociale.
Aceste tendinte considerate de altfel firesti, devin foarte neavorabile pentru
familie Tn perioada de tranzitie. Astfel restructurarea economiei prin
restrangerea unor activitati din motive de eficientd sau de natura organizatorica
a determinat cresterea somaijului, mai ales al somajului in randul femeilor care
detin mai mult de jumatate Tn totalul numarului de someri. De pe alta parte,
dezlantuirea liberalizarii preturilor si marirea contributiei familiilor pentru
ingrijirea copiilor in crese si gradinite a restrdns numarul celor care beneficiaza
de aceste servicii datorita imposibilitatii unor familii de a suporta costurile
acestor servicii. Liberalizarea preturilor a afectat si celalalt pol al populatiei,
respectiv populatia in varsta, beneficiara a pensiilor de urmas sau din munca in
CAP, care cu toate majorarile si compensatiile acordate este tot mai adesea in
situatia de a nu se putea intretine singura si de a se afla sub pragul de saracie.

2. Modificarea functiilor familiei. Familia a pierdut treptat functia sa
economica, nemaifind in principal o unitate de productie, devenind
predominanta functia sa de consum, care este dependentd de marimea
veniturilor sale.

Daca in familia traditionala copiii erau considerati o fortda de munca,
sporirea numarului lor crescand puterea economica a familiei, in familia
nucleard moderna copiii devin o sarcina suplimentara prin costul intretinerii si
educarii lor.

Pentru familile din mediul rural, cadrul nou creat de desfasurare a
activitatii economice precum si de formare a veniturilor prin darea in folosinta a
unor suprafete sporite de teren agricol precum si improprietarirea cu acestea a
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relaxat conditile de asigurare a veniturilor acestor categorii de familii si o
oarecare relansare a functiei economice a familiei. Va constitui aceasta un
imbold pentru revenirea la familia multigenerationala si la cresterea numarului
de copii doriti?

Pentru familiile din mediu urban, pe fondul unei foarte usoare relansari a
functiei economice a familiei in cadrul legislativ creat de Decretul nr. 54/1990 si
Legea nr. 31/1990 predomina functia de consum. De aceea membrii familiei
apti de munca sunt nevoiti sa intre pe piata fortei de munca, sa se angajeze in
diverse societati comerciale, in scopul obtinerii venitului necesar intretinerii lor
cat si a membirilor inactivi ai familiei. Concomitent cu angajarea apare riscul
pierderii venitului din motive de boala, batranete sau somaj si necesitatea
constituirii unor sisteme de protectie sociala adecvate asigurarii unui venit de
substitutie pentru individ. Aceste sisteme de protectie trebuie sa-si asigure
sursele necesare finantarii prestatiilor acordate din prelevarea unei parti din
veniturile persoanelor active sub forma cotizatiilor sociale destinate asigurarii in
caz de somaj, batranete, pensie suplimentara, pierderea capacitatii de munca.

Asigurarea satisfacerii altor categorii de nevoi de consum ale familiei
(invatamant, sanatate, cultura si arta etc.) se face prin intermediul bugetului de
stat care Tsi constituie sursele prin mijloacele pe care le au la dispozitie
(impozitul pe salarii, impozitele pe beneficiile societatilor comerciale, impozitele
pe veniturile persoanelor fizice) si aloca fondurile pentru educatie, sanatate,
cultura etc., precum si alocatiile familiale si ajutoarele sociale.

Autonomizarea sistemului de asigurari sociale din bugetul de stat
precum si coexistenta si a altor categorii de bugete de asigurari sociale
independente, necuprinse nicicand in sistemul asigurarilor sociale de stat,
constituie, dupa parerea noastra, un exemplu si pentru departajarea altor
sisteme, de sanatate de exemplu atat in ce priveste constituirea fondurilor cat
si in alocarea acestora conform destinatiilor si scopului pentru care au fost
constituite.

Functia biologica (de reproductie) a familiei a fost si raméane
fundamentala, aceasta putand fi controlata sau dirijata de catre societate intr-o
masura tot mai mica, decizia de a avea sau nu copii apartindnd exclusiv
cuplului familial. Influentarea comportamentului demografic al populatiei in
directia doritd de societate avand la baza planingul familial este un domeniu
predilect al actiunii instrumentelor politicii familiale.

Functia educativa s-a deplasat si ea tot mai mult in afara familiei.
Absenta tot mai mare a parintilor, a mamei in special, din mijlocul familiei are
multiple consecinte negative asupra evolutiei si comportamentului copiilor si
necesitd marirea rolului altor institutii in educarea copiilor sporind interventia
statului Tn asigurarea resurselor necesare realizarii acestui scop.

Nu trebuie sa omitem faptul ca functia afectiva si de securitate a fiecarei
familii creste tot mai mult si de aici decurge interesul crescand al familiei de a
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avea acea dimensiune care sa-i permita un nivel de trai civilizat, mai mult, o
crestere de la o perioada la alta.

Familia asociativa, bazata pe unitatea de interese, in care fiecare
membru al familiei participa in mod egal la luarea deciziilor, precum si pe
dialogul dintre parinti si copii — este modul ce tinde sa se raspandeasca tot mai
mult.

3. Modificarea rolului copilului in familie, acesta capatand o "valoare in
sine", constituind obiectul investitiei afective si materiale a parintilor. Cregterea
"valorii" copilului face ca parintii sa prefere sa aiba, in general, un singur copil
in care sa investeasca si caruia sa-i asigure cat mai bine viitorul, aceasta in
conditiile in care decizia de a avea un copil sau mai multi apartine exclusiv
cuplului.

Influentarea comportamentului demografic, ca de altfel si investitia
societatii in cresgterea copiilor au consecinte directe Tn plan economic pentru
reproductia populatiei, in general si a fortei de munca, in special. De aceea
consideram ca este necesara interventia statului prin mijloace specifice pentru
sustinerea familiilor dezavantajate din puntul de vedere al resurselor pentru a
se putea asigura "egalitatea de sanse" si nu constrangerii in plan economic si
social pentru toti membrii familiei.

Politica familiala are rezultate numai atunci cand este in consens cu
interesele indivizilor si cuplurilor, cand familia este "considerata nu doar ca o
unitate de producere a copiilor", ci ca un grup de bunastare si fericire, nu doar
ca obiect al politicii ci si ca un element activ in realizarea masurilor care o
privesc.

In concluzie, consideram ca statul trebuie sa tina cont de toate deciziile
sale, sa ajute familia si realizarea functiilor sale si sa nu se substituie acesteia.

4. Complexitatea domeniilor sociale in care isi desfasoara activitatea
familia gi care influenteazd asupra vietii familiale: Tnvataméntul, sanatatea,
nutritia, locuitul, ocuparea, mediul necesitd o regandire a politicii sociale in
ansamblul sau pentru a reduce la minim eventualele consecinte negative ce le
pot avea masurile luate in alte domenii, asupra veniturilor si protectiei familiei
in functie de realitatile economico-sociale.

Este un adevar indubitabil ca veniturile si situatia familiei nu pot fi rupte
de contextul economic propriu fiecarei tari de nivelul sau de dezvoltare
economica si sociald si nici de functionalitatea si finalitatea sistemului de
protectie sociala.

Tot la fel de adevarat este ca statului ii revine un rol de prim rang in
asigurarea protectiei sociale a familiei, in mobilizarea agentilor economici la
constituirea resurselor necesare acestei protectii, in satisfacerea acestora si
ierarhizarea nevoilor de protectie, pe masura credrii resurselor financiare
necesare.

In toate cazurile de rearanjare a modalititilor de protectie sociald a
familiei sau de finantare a diferitelor prestatii trebuie sa se faca "alegeri
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politice" destinate sa& asigure cea mai buna compatibilitate intre protectia
sociala si contextul sau economic si social.

Principalul instrument de natura economica al politicii familiale 1l
constituie veniturile familiei, suportul bunastarii familiei.

Formarea veniturilor familiei este un proces complex, veniturile
disponibile constituindu-se din fluxuri si refluxuri spre si dinspre familie.
Fluxurile de venituri sunt cele care provin din: activitate, munca salariala,
proprietate, gospodarie personala, pensii, denumite in mod curent venituri
primare; ele constituie ponderea cea mai importanta in resursele familiei. La
aceste venituri se adauga veniturile provenite din transferuri, sub forma
prestatiilor familiale, a cheltuielilor pentru invatamant, sanatate, subventionarea
chiriilor efectuate din fondurile securitatii sociale sau fondurile sociale de
consum etc. subventionarea unor bunuri $i servicii (aliment, apa, combustibil)
etc.; acestea mai sunt cunoscute si sub denumirea de venituri secundare. in
categoria refluzurilor intra impozitele pe venituri, cotizatiile sociale platite catre
diverse sisteme de asigurari, taxele, contributiile.

Un loc aparte il ocupa prestatiile familiale care vizeaz&a acoperirea unor
riscuri generate de modificarea dimensiunilor familiei, vizdnd mentinerea in
continuare a nivelului de trai anterior aparitiei copilului, a imbunatatirii raportului
dintre resursele si cheltuielile antrenate pentru intretinerea familiilor cu copii,
comparativ cu cele fara copii.

Prestatiile familiale intalnite frecvent in politicile familiale si demografice
pot fi impartite in trei grupe principale.

Prima grupa include acele prestatii care au ca scop compensarea unui
anumit eveniment aparut in viata de familie: nastere, educatie, handicapuri.
Aceste prestatii sunt atribuite tuturor familiilor, indiferent de veniturile primare si
de numarul copiilor n grija si pot fi in "natura" sau in bani. Din prima categorie
fac parte: concediul pre si postnatal platit acordat pe durate variabile de la o
tara la alta (de exemplu 12 luni in Bulgaria si Suedia, 14 saptaméani in Franta, 5
luni in ltalia, 112 zile in Romania), protectia femeii gravide salariate in fata
desfacerii contractului de munca, ingrijirea copiilor in gradinite, case de copii,
crese contra plata sau cu plata redusa, posibilitatea mamei sau a tatalui de a-si
intrerupe serviciul sau de a munci cu timp partial program variabil, timp de
lucru redus péana cand copilul implineste o anumita varsta (2 ani in Franta, 7
ani in Romania, de exemplu); majorarea concediului de odihna al mamelor, in
functie de numarul copiilor in ingrijire etc. In seria alocatiilor in bani se inscriu
primele de nagtere, indemnizatiile de maternitate etc.

A doua grupa a prestatiilor familiale include acele prestatii care
privilegiaza familiile aflate in situatiile cele mai defavorizate. Pentru tarile  est-
europene acest grup de alocatie este mai putin raspandit. Sistemul lor este
insa foarte dezvoltat in Franta si include prestatiile acordate familiilor care au
un anumit plafon al resurselor, alocatia pentru un singur parinte, complementul
familial acordat familiilor care au in ingrijire un copil sub 3 ani sau cel putin trei
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copii, alocatia de vaduvie acordatda 3 ani indiferent de sex, alocatia de
reincepere a scolii (compensarea unor cheltuieli legate de procurarea
rechizitelor scolare care se alatura gratuitatii Tnvatdmantului obligatoriu),
alocatia de locuit.

Partea cea mai substantiala a prestatiilor familiale o constituie alocatiile
familiale si sistemul fiscal, respectiv impozitele, taxele, contributiile. Importanta
deosebita a alocatiilor familiale este determinaté de durata mare de acordare,
care coincide, in toate tarile unde functioneaza aceasta prestatie, cu durata
invatamantului obligatoriu (in general 16 ani). Durata poate fi prelungita pana la
20 de ani in Franta, 25 de ani in Ungaria, 18 ani in RDG in cazul n care copilul
isi continud studiile sau invata o meserie.

La prestatile familiale aratate mai sus se poate adauga in seria
instrumentelor politicii familiale, daca i se atribuie acest rol, impozitul pe venitul
persoanelor fizice. Nu este rareori cazul cand acest impozit este considerat, in
unele tari dezvoltate, ca o prestatie familiala in masura in care acest impozit
are in vedere o anumita redistribuire a veniturilor spre familile defavorizate.
Redistribuirea se desfasoara pe doua planuri: 1) in plan vertical de la familiile
cu venituri mai mari spre cele cu venituri mai mici, prin sistemul progresiv de
impozitare, sistem practicat i in tara noastra; 2) in plan orizontal, de la familiile
fara copii in Ingrijire, spre familile cu copii. Reducerea impozitului cu 20%
practicatd Tn tara noastra conform legislatiei in vigoare, care nu tine seama de
numarul copiilor in ingrijire, un factor de extrema importanta in variatia nivelului
de trai al familiilor, este insuficienta pentru ca acest sistem de impozitare sa
contribuie la atenuarea disparitatilor dintre veniturile familiilor cu componenta
diferita.



PROBLEME PRIVIND ADOPTAREA UNEI
POLITICI IN SPRIJINUL FAMILIEI

Livia CHISAGIU

Fara a insista asupra argumentelor care sustin necesitatea adoptarii de
politici familiale azi in lume, vom spune doar ca plecand de la influenta pe care
climatul spiritual-afectiv din cadrul familiei o are asupra membrilor sai (atat
asupra copiilor prin intermediul functiei de socializare primara a acestora in
cadrul familiei, cat si asupra securitatii psihice a adultilor), tot mai multi sunt
specialistii (sociologi, juristi cu preocupari in domeniul dreptului familiei) care
se pronunta, chiar in cadrul unor organisme specializate ale ONU,1 pentru
necesitatea adoptarii unei asemenea politici Tn cadrul unui spatiu national;
familia ca grup, ca model urmat de majoritatea populatiei in cadrul societatii
trebuie sa constituie un permanent element de referinta, in adoptarea politicii
guvernamentale.

Consideram ca o prima cerinta care se impune unei asemenea politici o
constituie caracterul sau integrator. Altfel spus, in cadrul politicii familiale
trebuie sa se realizeze coordonarea tuturor masurilor care vizeaza diversele
probleme ale vietii de familie, indiferent daca acestea sunt incluse in diferite
politici sectoriale (in domeniul sanatatii, invatamantului etc.) sau care vizeaza
anumite segmente ale populatiei (politica in favoarea persoanelor in varsta,
handicapate).

In general, si cu atat mai mult in conditille noastre actuale de redresare
economica, consideram necesar ca politica familiala sa se bazeze si pe o
atenta observare a evolutiei fenomenelor demografice, a gradului de ocupare a
populatiei in varstd de munca, indeosebi a pozitiei beneficiarilor diverselor
prestatii fatd de antrenarea sau reantrenarea lor intr-o activitate economica.

Consideram ca ambele, atat evolutia fenomenelor demografice, cat si
eventuala tendinta spre inactivitate a unora dintre beneficiarii de prestatii pot
sta sub semnul influentei exercitate de utilizarea diverselor mijloace, in
procesul aplicarii politicii familiale.

Referitor la primul aspect, cel demografic, consideram ca impactul posibil
al noilor masuri legislative (abolirea legislatiei privind avortul, divortul) asupra
comportamentului demografic, impune, in primul rand, intensificarea serviciilor
pe care le presupune, "planificarea familiala" in sens larg:

- devine tot mai necesara punerea la dispozitia familiei a informatiilor
care sa-i asigure o educatie sexuala adecvata. Aceasta, asociata cu utilizarea
mijloacelor contraceptive moderne sa impiedice aparitia copiilor nedoriti, dar si

" Centrul ONU pentru probleme umanitare de la Viena.
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solicitarea fara discernaméant a avorturilor, avand in vedere ca in adoptarea
unei asemenea decizii de mare responsabilitate intervin si ratiuni sanitare,
etice;

- de asemenea, fertilitatea poate fi influentatd prin intermediul aceloragi
servicii de planificare familiala. Anume, prin intensificarea educatiei tinerilor in
vederea constituirii familiei (ne aliniem astfel si recomandarilor cuprinse in
studiile intreprinse de organismele specializate ale O.N.U.) in cadrul unui
proces de cultivare a valorilor spirituale traditionale care sa impiedice
instalarea si accentuarea unor tendinte negative in evolutia familiei. Acestea se
refera atat la aspectul optiunii pentru un anumit model familial — "coabitarea
fara casatorie", fenomen cu amploare deosebita deja in unele tari — cat si la
aspectul stabilitatii familiei, in scopul crearii premiselor de preintdmpinare a
cazurilor de separare a cuplurilor, tocmai prin buna informare a tinerilor, in
vederea luarii unor decizii mature, bine gandite, stiut fiind cat de importante
sunt efectele disolutiei familiei asupra educatiei si socializarii copiilor, dar i
asupra securitatii psihice a adultilor.

In aceasta privinta, in tara noastra tendintele nu sunt inca ingrijoratoare.
Propensiunea pentru casatorie este insd mare, dar, avand in vedere conditiile
in permanenta schimbare — si acum, chiar accentuata schimbare — din mediul
economic si social cu posibilitatea aparitiei unor fenomene care sa influenteze
nefavorabil nivelul de viata al familiei (riscul pierderii venitului somaj, eroziunea
veniturilor reale din cauza inflatiei, nivel redus de securitate sociald), este
posibila aparitia unor "strategii de supravietuire" deja cunoscute astazi in lume.
Forma "uniunilor consensuale", care a inceput sa se substituie mariajului
obignuit, ca posibila reactie de raspuns la aceste schimbari, tinde sa fie
consideratd drept "adaptare rationald" la conditi economice nefaste.
Asemenea fenomene, in unele tari dezvoltate constituie deja o realitate demna
de a fi luata in consideratie.

De aceea, succesul masurilor educative, mai sus mentionate, de
modelare a comportamentului populatiei fatd de casatorie si natalitate
consideram ca va depinde, in buna masura, de asocierea acestora cu
preocuparea constanta de realizare in fapt, a obiectivului general al oricarei
politici familiale — atingerea acelui nivel de bunastare in viata de familie, care
sa permita cuplului conjugal sa-si asume responsabilitatea, in mod liber, de a
aduce pe lume si a educa numarul de copii dorit.

Fundamentarea mijloacelor ce ar putea fi utilizate pentru realizarea
acestui nivel satisfacator de bunastare al vietii de familie consideram ca este o
problema de maxima responsabilitate. In primul rand, imbratisam optica
atingerii anumitor deziderate, subordonate obiectivului general al oricarei
politici familiale, mai sus mentionate.

In aceasta idee trebuie concentraté atentia asupra criteriilor de acordare
a principalelor prestatii in favoarea familiilor, astfel incét, ele sa duca in fapt, la
atingerea obiectivelor in vederea carora au fost instituite. Astfel, acordarea
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alocatiilor banesti pentru ingrijirea copiilor trebuie sa se facé cu luarea in
considerare a nivelului cheltuielilor minime pentru ngrijirea copilului (care
difera in raport cu vérsta, care pot creste sub influenta procesului inflatiei),
astfel incat, aparitia unui nou copil in familie s& nu duca la riscul deteriorarii
considerabile a nivelului de viata ai celorlalti membrii ai sai. Acordarea de catre
stat a unui ajutor banesc care sa sustina ingrijirea copilului in familie poate sa
constituie astfel si un important mijloc de incurajare a unei anumite dimensiuni
a grupului familial, prin aplicarea unui sistem progresiv de alocatii pana la un
anumit numar de copii, considerat optim, dupa care nivelul acestora sa
descreasca considerabil.

Cu incurajarea unui anumit model familial (un anumit numar mediu de
copii in familie, la nivelul societatii) se are deja in vedere, una din cele doua
directii fundamentale — o evolutie demografica satisfacatoare la nivel social,
alaturi de care se situeaza cu o importantd egala — Tncurajarea stabilitatii
mediului familial, Tn vederea asigurarii echilibrului membrilor care il compun.

Referitor la prima dintre aceste directii fundamentale ale cercetarii vietii
de familie mai intai, si apoi ale promovarii unei politici familiale trebuie facuta
mentiunea ca reprezintd un tarédm in care opinia specialistilor poate sa nu
concorde, de departe, cu opinia populatiei. Spre exemplu, in Franta, studii
recente de sociologie familiala indica echilibrul ideal al familiei in jurul a 3-4
copii, In timp ce opinia publica respinge cu fermitate acum ideea cresterii
populatiei, larg imbratisata in perioada imediat postbelica.

In ceea ce ne priveste, credem ca modelul familial cu 2-3 copii poate s
corespunda atat optiunii marii majoritati a familiilor, cat si interesului societatii
in atingerea obiectivelor sale demografice, de asigurare a unei cresteri a
populatiei, cel putin egala cu indicele sau de reproducere.

O directie importanta de actiune in cadrul politicii familiale ar putea-o
constitui acordarea de ajutor suplimentar famililor cu copii handicapati, avand
in vedere dureroasa, dar realista constatare, ca existenta lor este susceptibila
a ingreuna viata de familie. Acest ajutor ar putea imbraca urmatoarele forme:

- acordarea de alocatii suplimentare in completarea alocatiei pentru
ingrijirea copilului, spre a se realiza un cuantum diferentiat in raport cu copiii
nehandicapati;

- acordarea de concedii medicale platite mamei sau altui membru din
familie, chiar dupa ce copilul a implinit varsta de 3 ani;

- dreptul mamei sau al altui membru al familiei, la un program de lucru
diferentiat care sa permita ingrijirea in bune conditii a copilului handicapat.

Un ajutor suplimentar consideram ca trebuie, de asemenea, indreptat si
spre asa-numitele familii cu deficiente structurale; familile monoparentale (care
nu totdeauna reprezintd doar o forma de tranzitie, indeosebi atunci cand
numarul de copii este mai mare si refacerea familiei este mai greoaie, situatie
in care si necesitatea ajutorului suplimentar devine mai acuta) avand in vedere
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si tendinta de cregtere a acestor familii si in special cand sustinatorul este
mama; copii orfani de ambii parinti; batrani ramagi fara familie.

Imbratisand acum cealaltd opticd, a asigurarii resurselor in vederea
atingerii acestor obiective, precum si a eventualelor efecte secundare nedorite
pe care aceste prestatii le-ar putea avea asupra beneficiarilor lor, concluziile ar
putea fi urmatoarele.

Intr-o societate care nu este inca bogata, resursele de constituire a unor
asemenea venituri mari catre cei cu venituri mici si de la cei fara copii catre cei
cu copii sunt destul de limitate, Tn aceste conditii, cei bogati fiind mai putin
bogati si mai putin numerosi.

Ajungem astfel obligatoriu la abordarea venitului familial ca indicator de
maxima importantd al politicii familiale, dar care deopotriva, sta in centrul
fundamentarii principalelor actiuni si sisteme de politica sociala.

Cu venitul familial ajungem deja in zona de interferentd a politicii
familiale si respectiv sociale, constituind poate cel mai important loc comun al
acestora. Acest rol Ti este conferit de faptul ca prezintd o deosebitd importanta
in caracterizarea bunastarii unei familii, dar deopotriva si a unei intregi
populatii, dat fiind faptul cd majoritatea covarsitoare a populatiei urmeaza, ca
forma de existenta, modelul familial.

Venitul familial, form& sintetica de obiectivare atat a bogatiei cat si a
saraciei ajunge sa fie aproape absolutizat in calitate de criteriu de interventie,
in cadrul sistemului impozitului negativ. Intregul sistem al impozitului negativ se
bazeaza doar pe acest aspect sintetic al manifestarii saraciei, "lipsa de
venituri”, fara sa se manifeste deloc preocuparea de a cerceta cauza saraciei.
In acest punct, sistemul impozitului negativ intrd in conflict cu conceptiile
sociale care vor a cerceta cauza starii de saracie, inainte de acordarea
oricarei forme de ajutor. Pe acest temei, aplicarea impozitului negativ a fost
respinsa in Anglia, Tn 1954, motivand-o ca "pare contrar principiului general
acceptat sa in afara alocatiei familiale, ajutoarele publice in bani trebuie sa fie
rezervate acelora care sufera o pierdere involuntara de resurse, din cauza bolii,
a batranetii sau a somajului". Acest principiu general acceptat in politica
sociala, prin prisma caruia s-a judecat corectitudinea aplicarii impozitului
negativ ne situeaza din nou Tn zona de interferentd a politicii sociale si
familiale, prin faptul ca punerea in discutie a impozitului negativ aduce in prim
plan, direct si indirect, familia si nevoile sale fundamentale. Direct, prin
mentionarea acordarii de alocatii familiale, iar indirect se adreseaza bugetului
familiei celelalte forme de venituri. Daca beneficiarii acestor venituri sociale
(ajutoare de gsomaj, boala, batrénete) intra Tn componenta unei familii cu o
structura normala, atunci situatia este cat se poate de fireasca si nu comporta
discutii.

Daca beneficiarii prestatiilor sunt persoane ce ftrdiesc singure prin
celibat, vaduvie, divort, batrani singuri ramasi fara familie, ne aflam in situatia
speciald a unor familii cu deficiente structurale; primele dintre ele putand fi
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deseori doar o forma de tranzitie, cu o duratd mai mare sau mai mica, in
functie de imprejurari.

Daca impozitul negativ are inconvenientul de a nu cerceta cauza
saraciei, are insa meritul de a-gi aduce o serioasa contributie la solutionarea
dilemei fundamentale a societatii, ivite cu ocazia acordarii diverselor forme de
ajutor familial sau extinzand, social, anume, aceea de a nu incuraja o
eventuala tendinta spre parazitism a beneficiarilor de prestatii, cu ocazia luptei
societatii pentru suprimarea saraciei.

Consideram ca impozitul negativ tinde sa elimine acest risc, prin ritmul
mai lent al descresterii alocatiei, comparativ cu cel al cresterii venitului (castigat
prin reantrenarea in activitatea economica a beneficiarului prestatiei), astfel
incat venitul final ca suma a celor doua sa fie totdeauna sporit.



PATRIMONIUL INDUSTRIAL $I STRUCTURA SA
IN DECENIUL PATRU IN ROMANIA

dr. Victor AXENCIUC

Cu toate modificarile intervenite in compozitia bogétiei nationale si
produsului social, in ultimele 4-5 decenii, In Romania, intre economia de piata
din deceniul patru-cinci, cand a fost intrerupta evolutia sa normala si "editia
noud" a economiei de piata, care se profileazd in deceniul zece, exista,
incontestabil, in numeroase planuri si sub variate aspecte, elemente de
continuitate economica sociala si de comparatie in eventualitatea unei
asemenea analize.

Aceste elemente ar putea fi valorificate in procesul de géandire si
proiectare a privatizarii si organizarii pietei in sensul ei cel mai larg.

Patrimoniul industrial al Romania, in deceniul patru, se prezenta in
urmatoarele forme de proprietate si organizare:

1. industria mica, sub firme individuale;

2. industria mare in firme individuale;

3. industria mare in forme de organizare societare:

a) cooperative,
b) societati,
c) de stat.

In moneda timpului1, acestea se estimeaza astfel:

1. industria mica, sub firma individuala, era reprezentata, in principal, cca
160.000 ateliere de meseriasi in care lucrau peste 360.000 de persoane; daca
se accepta, dupa unele estimari, ca investitia intr-un atelier mediu — unelte,
mobilier, uneori si masini, materii prime etc. — la cel mai scazut nivel de
evaluare, era egal cu trei salarii medii lunare (2.400 lei) ale personalului din
industrie, reiese ca patrimoniul acestora se poate aprecia la 1.152 milioane lei;

2. industria mare prelucratoare, sub forma individuala, era mai intinsa
decét industria sub forma de societati; singurul calcul de departajare apartine

" Pentru a avea o reprezentare asupra marimii valorilor in discutie, mentiondm céteva
preturi, pentru anul 1938: 1 tona de gréu: 4.500-5.000 lei, 1 tona de porumb: 3.000-
3.600 lei; carne la abator: de vacéa cal. | 26 lei, de porc 34 lei, untura 34 lei. Pe piata
din Bucuregti: lapte: 6 lei, branza telemea: 43 lei kg, 1 ou: 2 lei; 1 kg paine alba: 9 lei;
orez: 52 lei; ulei floarea-soarelui: 40 lei I; 1 m sifon: 36 lei; 1 pereche pantofi
barbatesti: 662 lei; 1 pereche pantofi dama: 608 lei; chiria medie a unui apartament
de 3 camere: 1675 lei pe luna.
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Directiei industriei din Ministerul de Industrie si Comert din 1931". Din acest
calcul reies urmatoarele:

Numar Capital investit Valoarea productiei
Tntreprinderi mari 3524 63,6 mild. lei 33,2 mild. lei
Societati pe actiuni 1047 39,7 mild. lei 20,9 mild. lei
Ponderea societatilor 30% 62,1% 63%

Reiese, astfel ca, societdtile anonime industriale detineau sub o treime
din numarul intreprinderilor, dar pe cele mai mari, intrucat capitalul lor investit
reprezenta 62% din totalul industriei mari si furnizau 63% din valoarea totala a
productiei.

Se poate astfel deduce ca industria mare sub forma individuala era
reprezentata de 70% din numarul intreprinderilor, insd numai de 38% din
capitalul investit si 37% din valoarea productiei industriei prelucratoare;

3. industria in forme de organizare cooperative?, in 1938 cuprindea 553
de unitati de productie al caror bilant prezenta un activ de 624,7 milioane lei;
ea avea o pozitie slabéa in economia industriala a tarii.

Industria mare, sub forma de societati, era dominatéd de societatile pe
actiuni cu capital autohton, strain gi mixt.

Notam ca la inceputurile organizarii moderne a industriei, in deceniile
opt-noud ale secolului 19, majoritatea societatilor create se prezentau ca
societati in comanditd si societati in nume colectiv, respectiv cu capital si
posibilitati de extindere limitate.

La inceputul secolului 20, sub impulsul firmelor straine, noi creatii
industriale apar sub forma de societati pe actiuni, anonime, dupd cum si o
parte din vechile societati limitate se transform& in societati pe actiuni;
avantajele ultimilor erau incontestabile. Astfel ca in deceniul patru al sec. 20
organizarea societara a industriei era agezata pe baza de actiuni.

Dintre toate societatile pe actiuni, cele industriale detineau ponderea cea
mai mare in capitalul plasat®:

1920 1929 1932 1938
Banci 38,1 24,5 22,2 16,8
Industrii 53,5 68,9 70,0 73,3
Comert 6,5 5,3 6,2 8,3
Asigurari 1,4 0,8 0,8 0,7

TN. Arcadian, Industrializarea romaniei, Buc., 1936, p. 248-249. Autorul la capital
investit da numai cifra capitalului fix; noi am intregit-o cu suma capitalului circulant.

2 Miscarea cooperativa, in general, in Roménia avea o deosebitd insemnatate;
functionau 7993 cooperative: de credit, de productie, de aprovizionare, de consum,
forestiere, de arendare etc., cu un activ de 7.136 mil. lei; ele cuprindeau peste 1,5
mil. membri.

3 Statistica societétilor anonime din Roméania, 1940, p. 2-3.
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Mai mult chiar, in perioada interbelica, ele isi sporesc ponderea cu cca
20 puncte in totalul capitalului social roménesc, in vreme ce bancile si-o reduc
la jumatate.

Industria de stat ocupa o pozitie importanta in totalul industriei nationale;
la sfarsitul deceniului 4, cele 141 mari organizatii industriale ale statului — regii
autonome, administratii comerciale si administratii publice — dispuneau de un
activ real de 95.212 milioane lei2.

Recapituldand dimensiunile capitalului industrial, situatia se prezinta
aproximativ astfel, la sfarsitul deceniului patru:

- industria mica individuala: 1.152 milioane lei (0,50%);

- industria mare prelucratoare individuala: 33.060 milioane lei (14%);

- industria mare prelucratoare, societati pe actiuni: 64240 milioane lei
(27,4%);

- industria mare extractiva, pe actiuni: 41.336 milioane lei (17,4%);

- industria de stat 95.212 milioane lei (40,5%).

In total fondurile industriale ale Romaniei puteau fi apreciate la 255.000
lei. Fondurile investite ale societatilor pe actiuni reprezentau deci 44,8% din
totalul capitalului industrial; de semnalat ponderea importanta a capitalului de
stat, 40,5%, si mai redusa, a industriei mari sub firma individuala, 14%.

Capitalul societatilor anonime era format din actiuni, de regula, in
perioada interbelica, in valoare nominala, de 500 lei. O parte foarte restransa a
acestui capital actionar circula prin Bursa de la Bucuresti3. Tn 1935 din
1214 societati pe actiuni care fisi publicau bilantul, erau inscrise la cota bursei
doar 56 societati; actiunile acestora cotau la vanzare-cumparare fata de cerere
si oferta. Astfel ca bursa romaneasca nu a devenit un instrument de tranzactii,
de transfer in masa al capitalurilor din mana unor intreprinzatori in ména altora
si nici pentru facilitarea circulatiei capitalurilor dintr-o ramura in alta.

Printre cauzele apatiei in domeniul circulatiei capitalului sau al
"stabilitatii" capitalurilor in anumite maini si ramuri, de mentionat:

a) cea mai mare parte a societatilor anonime autohtone erau societati
familiale, a unor grupuri restranse de capitalisti care gravitau in jurul

" In total erau 17 unitati; dar pentru 4 din ele: Pirotehnica armatei, Tabacériile armatei si
Stabilimentele aeronautice si ale marinei, din cauza secretului militar, nu s-au publicat
datele de bilant.

2 Totalul formal este de 145.212 mil. lei in care este inclus si un capital de 50.000 mil.
ca drept de concesiune a fabricarii si desfacerii chibriturilor; noi am refinut numai
datele privind investitiile in aceasta industrie. Calculat dupd Bilanturile acestora in
perioada 1936-1940.

% In Roménia institutia bursei a fost creaté in 1882; in occident primele burse fiinteazé
din 15654 (Londra), 1831 (Anvers) si se instituie in marile centre financiare in secolele
16 si 17. Bursa de la Bucuresti nu a lucrat insa efectiv decat dupd 1904, dupéa
aplicarea unei noi legi a bursei; dar la nivel scdzut. In perioada interbelicd operatiunile
se invioreaza, insa raman in general periferice.
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fondatorului initial; ele urmareau sa nu instrdineze actiunile in afara, ci le
tranzactionau n interiorul grupului;

b) societétile cu capital strain, ca regulad, indeosebi cele cu peste 80-90%
actionari de peste granita, nu inscriau actiunile societatii la Bursa din Bucuresti
ci la bursele straine: Paris, Anvers, Berlin etc.; si aceste societéati detineau intre
80-90% din capitalul diferitelor ramuri industriale;

c¢) rata profitului, mai ridicata de 3-4 ori ca in Occident, marea interesul
pentru detinerea actiunilor in portofoliu si nu vanzarea lor. Nici chiar in
perioada crizei economice din 1929-1932, nu s-au oferit mari cantitati de
actiuni spre vanzare; evident, cele cotate la bursa au scazut, dar dintre marile
societati industriale nici una nu a dat faliment. Dupa datele Institutului de
Statistica, in 1929, figurau 1078 societati pe actiuni: 1930: 1063; in 1931: 1054;
in 1932: 1049; in 1933: 1079; in 1934: 1136 societati pe actiuni;

d) la o mare parte din capitalul industrial erau interesate bancile centrale,
care mijloceau direct transferul unor pachete de actiuni intre cei interesati,
respectiv marii actionari ai bancilor.

llustrativ este faptul ca la un capital actionar total de 45.000 milioane in
1934 si 49.500 milioane in 1938, in aceasta perioada volumul tranzactiilor de
actiuni la bursa a fost de 899 milioane lei si 1337 milioane lei, respectiv 1,5-
2,5% din totalul capitalului.

Astfel ca bursa si activitatea ei, care constituie barometrul afacerilor si
instrumentul de transfer al capitalurilor intre diferitele ramuri ale economiei
nationale, in Roménia, Thcad nu putea sa-si realizeze aceste functii ale unei
economii industrial-financiare dezvoltate. Acesta este si el un argument al
stadiului de dezvoltare a economiei marfar-capitaliste in deceniul patru, al
nivelului economiei de piatd, al gradului de functionare a mecanismului
economic. De altfel in aceeasi situatie se gaseau si celelalte burse din sud-
estul Europei.

Desigur, economia industriala moderna romaneasca era tanara, nu avea
nici jumatate de secol de dezvoltare, si in comparatie cu Occidentul era inca
departe de nivelul sau industrial financiar si de gradul de maturizare a
raporturilor si mecanismelor de functionare.

Din cele de mai sus mai reiese ca in proiectele actuale de transformare
si institutionalizare a economiei de piata, se impune mult realism; relatiile si
mecanismele reale si functionale ale unei economii de piaté nu pot fi create in
perioade scurte, aidoma legilor juridice si institutiilor menite sa deschida camp
liber de actiune; aceste relatii si mecanisme se tes treptat, incet, pe masura
crearii conditiilor lor de functionare — miliarde si zeci de miliarde de lei
capitaluri, mii i zeci de mii de capitalisti — care dureaza ani multi, zeci de ani.

Orice fortare a procesului face ca institutiile si mecanismele legislative
ale economiei de piatd sa ramana suspendate si fara putere, iar pierderile sa
fie incalculabile pentru economia nationald; si un prim rezultat il reprezinta
modul cum s-au "privatizat" cooperativele agricole de productie, unde s-a
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distrus sau s-a inactivat un patrimoniu si forte productive de zeci de miliarde
de lei. Asa ar putea sa se repete si cu alte sectoare.

Este bine sa nu se piarda din vedere ca procesul de descentralizare, de
privatizare a economiei, de transformare a economiei sociale de stat in
economie de piatd are nevoie de conditii generale — capital, intreprinzatori,
capacitate si experientd, multiple legaturi intre intreprinderi etc., de o
complexitate extraordinara si de timp mai indelungat decat procesul de
nationalizare si organizarea centralizata a industriei, desfaguratd sub regimul
comunist, in anii 1948-1951.



DOCUMENTAR RETROSPECTIV - PERIOADA
INTERBELICA ROMANEASCA

dr. Gheorghe DOBRE

1. Economia Romaniei interbelice, desi a cunoscut sinuozitati mai mari, a
evoluat mai accelerat decéat in perioadele anterioare ale statului national
roman. lar, in cadrul acestei evolutii, factorii endogeni capata prioritate fata de
cei exogeni.

2. La baza cresterii economice din acel timp a stat argumentarea de
netagaduit a productiei materiale create in industrie si agricultura.

2.1. Ambele aceste doua ramuri fundamentale ale economiei noastre au
inregistrat cresteri foarte mari in primii ani de dupa razboi, reculuri sensibile in
anii crizei economice mondiale si o ascensiune sustinutd in perioada
urmatoare pana la declansarea celui de al Doilea Razboi Mondial.

2.2. De retinut insa ca productia industriala, fatda de cea agricola (in
special vegetald), in primii ani postbelici s-a inscris pe o curba de evolutie mai
rapida, Tn timpul crizei a scazut mai lent, iar in anii postcrizei si-a revenit mai
rapid, dezvoltandu-se mai intens.

2.3. In schimb productia agricola (in special cea vegetald) a cunoscut
variatii anuale cu mult mai mari decét productia industriala.

3. Economia romaneasca interbelica a evoluat intr-un regim de schimb
specific pietelor libere institutionalizate.

3.1. O extindere considerabild inregistreaza piata de marfuri si de
servicii.

3.1.1. In privinta produselor agricole formale traditionale de targuri
periodice capata o frecventd mai mare si se raspandesc pe arii din ce in ce mai
intinse. O pondere tot mai mare detin bursele de cereale si de vite atat in
interiorul tarii, cat si in marile orase portuare (Constanta, Braila).

3.1.2. Reteaua de firme individuale comerciale se amplifica, concomitent
cu o mai mare diversificare a lor. Datele disponibile releva tendinta de crestere
a numarului de intreprinderi comerciale cu profil nealimentar, respectiv a
firmelor de comert cu produse ale industriei textile, cu aparate si masini etc.

3.1.3. Cresc totodata societatile anonime comerciale. Astfel numarul lor,
cat si capitalul social detinut inregistreaza in epoca o pondere in crestere in
totalul numarului si capitalului social al totalului societatilor anonime din tara.
Procesul este de semnalat mai ales dupa 1928/1929, cu precadere dupa 1933.

4. Toate informatiile existente atestd de asemenea, o cregtere
indubitabila a pietei capitalurilor. O influentd deosebita a avut in acest sens
crearea burselor de valori mobiliare. Ca tendinta de remarcat ca la aceasta
bursa titlurile de valori cu venit fix (obligatiile, imprumuturile de stat etc.) se
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inscriu pe o curba descendenta. Ultimele infloresc in prima decada postbelica
(mai ales in perioada inflatiei), iar primele, in a doua decada a perioadei.

5. Concomitent, o amplificare relativ substantiala inregistreaza piata
muncii. Pe fondul cresterii generale a populatiei totale are loc o crestere
sensibila si a populatiei active. Ponderea principald a populatiei active este
detinutd de cea ocupatd in agriculturd. Aceasta furnizeaza si principalele
detagsamente ale populatiei active ocupate in celelalte ramuri ale economiei
nationale, in primul rand in industrie.

6. Circulatia monetara este mai accelerata. Orientativ se poate spune ca
ritmul ei de crestere este mai mare decat al indicatorilor sintetici. O cota
superioara de crestere inregistreaza circulatia monetara efectiva (baneasca),
fatd de circulatia monetard scripturala (creditele). De unde si tendinta ca in
perioada consideratd ponderea circulatiei monetare efective creste in
detrimentul ponderii circulatiei monetare scripturale. In anii crizei mondiale
creditele bancare romanesti au suferit un soc atat de mare incat popularitatea
(si deci autoritatea) lor a scazut considerabil, nemairevenindu-si nici in anii
Razboiului (ultim mondial).

7. De retinut experienta anului 1929 de stabilizare monetara si de trecere
la convertibilitatea leului.

7.1. Ambele s-au realizat prin masive imprumuturi externe.

7.2. Criza mondialda a anulat sperantele care se pusesera in
imprumuturile contractate.

7.3. Convertibilitatea leului de la bun inceput, a fost foarte restrictiva (de
la 0 suma de bani in sus si numai la sediul BNR din Bucuresti) si n-a durat
decét o perioada foarte scurta.

8. In anii interbelici importante schimbari au loc si in domeniul preturilor.
Continua sa se mentina disparitati mari si foarte mari intre diferitele preturi
existente pe piata internd (ca si fatd de cele externe), dar motivatiile sunt in
cea mai mare parte diferite fata de perioadele anterioare.

8.1. In domeniul produselor agricole, negociabile pe pietele regionale
locale preturile nregistreaza disparitati considerabile in special sub influenta
factorilor meteorologici.

Cele comercializate pe pietele urbane acuza oscilatii ceva mai mici si
acestea datorate in special diferentelor cauzate de cheltuielile diferite de
transport. Cele mai mici diferente sunt observate la bursele de marfuri agricole
(in special de cereale), respectiv la bursele din porturile comerciale, care se
aflau in impact direct cu bursele de cereale internationale.

8.2. Cat priveste produsele industriale, de semnalat ca in epoca nivelul
preturilor produselor intreprinderilor monopolizate (straine) se mentinea, de
regula, deasupra celor produse de intreprinderile nemonopolizate.

8.3. In legatura cu preturile interne vizavi de preturile externe de notat c&
Romania se inscria printre tarile care importau scump si exportau ieftin. in
special in a doua decada a perioadei considerate, ponderea principala de
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scurgere a bogatiilor Romaniei o detinea disparitatea de preturi la import si
export.

8.4. Produsele si serviciile oferite pe piatd de sectorul public si de stat
aveau doua tipuri principale de preturi.

8.4.1. Preturi fiscale la produsele reprezentdnd monopol de stat
(chibrituri, tigari, foite de tigari, alcool etc.).

8.4.2. Preturi social-comerciale la serviciile de interes public (transporturi
cai ferate).

9. Vorbind de sectorul de stat, de relevat, cel putin:

9.1. In avutia natiomnald, avutia pubicd de stat ocupa o pondere
apreciabila.

9.1.1. Aceasta pondere este in crestere pe parcursul perioadaei.

9.1.2. Investitiile care au sustinut aceasta crestere provin in special din
credite bugetare.

9.2. Aceiasi concluzie se poate forma daca privim sectorul de stat prin
prisma bugetului guvernamental.

9.3. De subliniat ca aceasta pondere a sectorului de stat in economia
nationald scade in anii de avant si prosperitate si creste in anii de ciza si de
recul economic.

9.4. Cheltuielile bugetare efectuate in epoca, in cea mai mare parte a lor,
sint destinate activitatilor social+economice.

9.5. lar veniturile sin asugurate in principal de impozitele fiscale
indirecte.



PROBLEME ACTUALE ALE CRIZEI ECONOMIEI
ROMANESTI

Doina RACHITA

Diagnosticul economiei romanesti in perioada actuala este recesiunea si
inflatia. Aceste doua fenomene s-au manifestat prin reducerea productiei si a
productivitatii, cresterea salariului mediu, cresterea creditelor restante ce nu
pot fi restituite de catre agentii economici, deteriorarea echilibrului bugetar.

Datele statistice evidentiazd urmatoarele modificari ale ritmurilor de
crestere in 1990 fata de 1989:

e scaderea produsului social cu 19% si a venitului national cu 11%;
e cresterea salariului mediu nominal net cu 14% si a numerarului din

circulatie cu 52,4%;

e cresterea indicelui general al preturilor cu 38,5% si a masei monetare cu

35,9%.

Presiunea cererii solvabile asupra ofertei deficitare de marfuri a fost
urmata, intr-o a doua faza, de scaderea cererii pietei; capacitatea de absorbtie
a pietei interne scade in continuare, punand in pericol oferta viitoare si intreaga
miscare a sistemului economic.

Cauzele reale ale actualei stari a economiei trebuie cautate in modul in
care s-au conceput si s-au aplicat masurile de politica micro si macroecono-
mica, si anume: liberalizarea preturilor, procesul de descentralizare si autono-
mizare a intreprinderilor, politicile fiscale si monetare, etapizarea reformei.

A. Liberalizarea preturilor a fost unul dintre primii pasi in procesul
reformei, pentru a elimina distorsiunile unui sistem de preturi fixe si a pune
bazele functionarii unui mecanism de piata. Teoretic, aceasta ar fi trebuit sa
aiba un impact pozitiv asupra cresterii productiei, productivitatii, eficientei
economice si promovarii concurentei intre Tntreprinderi. Consecintele reale ale
liberalizarii preturilor s-au situat sub nivelurile preconizate si au avut chiar
efecte secundare neasteptate si nedorite - continuarea scaderii productiei si
aparitia blocajului financiar. Cauzele rezida atat in instituirea unor masuri
restrictive care au limitat propagarea efectelor pozitive, cat si in nefunctionarea
corectd a unor mecanisme ale economiei de piata, si anume:

a) s-a creat un sistem de impozitare care a facut ca Romania sa devina una
din tarile cu cele mai ridicate fiscalitati din lume. De exemplu, aproximativ

40% din ceea ce plateste cumparatorul - the “sales tax” - intra direct in

bugetul statului (30% ca impozit pe profit din adaosul comercial, din

impozitul pe circulatia marfurilor si din beneficiul intreprinderilor, la care
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se adauga impozitele pe salarii si cele care afecteaza materia prima in

faza premergatoare prelucrarii industriale). Aceste impozite conduc insa

la nefunctionarea sistemului, deoarece nevandabilitatea produselor,

datoritd preturilor exagerate, duce si la neincasarea de catre stat a

impozitelor aferente. De asemenea, aceasta constituie si una din

cauzele fenomenului generalizat de crestere a stocurilor si de incetinire a

vitezei de rotatie a mijloacelor circulante, de scadere a cererii solvabile gi

de crestere a creditelor restante;

b) liberalizarea preturilor a fost conceputéd ca un proces in etape. Acest
proces nu este incheiat nici acum, unele preturi fiind inca subventionate
de la bugetul statului; de aceea, subventiile au intarziat uneori foarte
mult, iar in unele cazuri s-au impus preturi maxime limitd si datorita
inflatiei galopante costurile n-au mai reusit sa se alinieze; multe
intreprinderi s-au aflat in incapacitate de plata, neputand sa efectueze
derularea platilor in mod normal;

c) liberalizarea preturilor ar fi trebuit sa fie instituitd in acelasi timp cu
introducerea unui alt mecanism al economiei de piatd - falimentul.
Incapacitatea de plata a unei intreprinderi nu ar mai fi antrenat blocaje
financiare Tn lant. Cu toate ca procedura este stabilita si legea exista
(Codul comercial), si desi in Romania sunt acum multe Tntreprinderi
ineficiente, nu exista riscuri de faliment in sectorul de stat; asigurarii
conditilor egale pentru sectorul de stat si privat i se substituie
continuarea subventionarii sectorului de stat.

Din acest punct de vedere, o problema specifica pentru situatia de acum
a economiei in Roméania este faptul ca politicile micro si macroeconomice nu
pot avea aceleasi efecte ca si in tarile dezvoltate. De exemplu, liberalizarea
preturilor si impunerea unei politici monetare riguroase pentru a opera un fel de
selectie naturala a intreprinderilor, va elimina nu numai intreprinderile intr-
adevar ineficiente, ci si un mare numar de intreprinderi care ar putea
supravietui. Multe intreprinderi sunt acum in dificultate si datorita sistemului de
impozitare, intarzierii subventiilor, controlului unor preturi si tarife, prelevarii in
totalitate la fondul centralizat al statului a valutei realizate din exporturi etc.

Datorita inertiei sistemului economic (inertia sistemului creste direct
proportional cu marimea sa), solutiile recomandate de cele mai multe ori se
indreapta spre rezolvarea pe termen scurt a problemelor, pierzandu-se din
vedere sau amanandu-se realizarea scopurilor pe termen lung; se recomanda
actiuni indreptate asupra efectelor, si nu a cauzelor; in acest caz, se considera
uneori ca iesirea din impas poate fi facutd prin mai multe subventii, sau printr-
un control mai riguros al preturilor i salariilor.

In realitate, resursele financiare pentru acordarea subventiilor nu pot fi
asigurate, in cele din urma, decat printr-o emisiune monetara suplimentara;
aceasta va conduce, intr-adevar, la o bunastare temporara, dar aparenta a
economiei nationale; pe termen lung insa va duce doar la agravarea spiralei
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inflationiste si la améanarea solutiilor radicale.

Controlul preturilor si salariilor este propus uneori pentru a rezolva
problema blocajului financiar si a inflatiei. Consecinta este aparitia distorsiunilor
in sistemul de preturi, informatiile transmise nu mai sunt corecte, resursele
sunt mai ineficient alocate si utilizate, productia scade si mai mult, se risipesc
resursele de munca, apare fenomenul incapacitatii de plata din cauza preturilor
limitd maxime, cregte birocratia. in practica, acest control este adesea un semn
ca inflatia tinde sa creasca, marind astfel asgteptarile inflationiste ale agentilor
economici, care vor tinde sa creasca preturile, in nici un caz sa le scada.

Controlul preturilor si salariilor are adesea efecte pentru o perioada
scurtd dupa ce a fost impus. Preturile sunt mentinute scazute pe seama
scaderii calitatii, a eliminarii serviciilor de productie etc. In timp ins&, productia
scade, presiunile si distorsiunile se acumuleaza, preturile nu mai pot fi tinute in
frau, rezultatul final e cresterea inflatiei si agravarea blocajului financiar in lant.

In concluzie, solutiile pentru rezolvarea acestor probleme ar putea viza:
revizuirea sistemului fiscal, incheierea procesului liberalizérii preturilor,
limitarea subventiilor, instituirea procedurii falimentului si eliminarea
discriminarilor dintre sectorul de stat si cel privat.

B. Descentralizarea procesului de luare a deciziilor si autonomia

intreprinderilor

O necorelare evidenta in faza initiala a reformei a fost cea ntre actiunile
privind renuntarea la planificarea centralizata si actiunile vizand crearea noului
mecanism al preturilor. Descentralizarea, aplicata pe fondul pastrarii
neschimbate a sistemului de preturi fixe, a determinat Tnrautatirea alocarii
resurselor, diminuarea productiei si agravarea penuriei.

In etapa actuald, procesul descentralizari si autonomizarii este
confruntat cu o serie de restrictii i contradictii, si anume:

a) predominanta deocamdata a proprietati de stat poate pune sub
semnul intrebarii autonomia reala a unor intreprinderi in care deciziile se iau de
catre manageri numiti de stat si de catre consiliul imputernicitilor statului; cel
putin teoretic, acestia vor servi in primul rand interesele statului, care nu
intotdeauna concorda cu cele ale intreprinderilor;

b) scaderea continua a productiei implica si diminuarea partii din profit ce
raméne la dispozitia intreprinderilor, care devine astfel insuficienta pentru
efectuarea unor investitii de amploare sau pentru retehnologizare, restrangand
astfel indirect posibilitdtile de miscare si decizie. Inexistenta unui sistem
investitional specific unei economii de piata se datoreaza si urmatorilor factori:

e nefunctionarea inca a pietelor financiare de capital, in care valoarea
actiunilor constituie semnalul investitiilor profitabile;

o rata foarte mare a inflatiei in acest an, care produce distorsiuni n
informatiile oferite de sistemul de preturi;
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c) lipsa resurselor din economie, combinata cu lipsa convertibilitatii totale
a monedei nationale si obligativitatea prelevarii in totalitate a valutei din
exporturi la fondul centralizat al statului, duc de asemenea, in mod direct si
indirect la restrangerea autonomiei intreprinderilor.

Inertia vechiului sistem se resimte si in problema descentralizarii si
autonomizarii. De multe ori se neglijeaza cauzele reale ale dificultatilor cu care
se confrunta intreprinderile, considerandu-se ca acestea ar consta numai in
incompetentele managerilor si lenevia muncitorilor; in realitate, ele pot consta
si in faptul ca nu s-a creat inca mecanismul, sistemul care sa determine un
anumit comportament. Desigur ca si inertia oamenilor si a mentalitatilor este
mare, dar in general crearea unui anumit mediu economic determina si aparitia
comportamentelor corespunzatoare mediului respectiv.

In acest sens, solutile (avand in vedere cauzele) ar putea viza:
accelerarea procesului de privatizare, grabirea infiintarii bursei de valori,
reducerea ratei inflatiei, unificarea costurilor de schimb si trecerea la
convertibilitatea totala a leului.

C. Politicile fiscale si monetare

In etapa initiald a reformei, politicile monetare si fiscale au avut ca
obiectiv comprimarea cererii in exces si au actionat asupra cresterii impozitarii
si a reducerii surplusului relativ de bani prin cresterea preturilor. Rezultatele
acestor politici, cu ale caror efecte economia nationald se confruntd acum, au
fost: reducerea cererii mai mult decat era necesar, scaderea productiei,
blocajul financiar generalizat, cresterea deficitului bugetar. Ceea ce se
incearca in momentul actual prin politica monetara este activarea cererii, printr-
0 emisiune suplimentara de bani.

Printre cauzele cresterii deficitului bugetar, evidentiate prin insuficienta
incasarilor si cresterea rapida a cheltuielilor, se pot enumera:

e continuarea subventionarii intreprinderilor nerentabile;

e impozite mari, care au actionat, paradoxal, in directia scaderii incasarilor
bugetare, datorita consecintelor nevandabilitati produselor, cresterii
stocurilor si reducerii productiei;

¢ neglijarea politicilor de stimulare a ofertei (supply — side economics) si
concentrarea excesiva pe politicile de management al cererii (demand
— side economics), care nu puteau da rezultate satisfacatoare in conditiile
specifice ale Romaniei.

In perioada actuals, finantarea cresterii cheltuielilor bugetare nu mai
poate fi facutd prin cresterea impozitelor sau prin marirea datoriei publice,
deoarece:

e impozitele sunt deja prea mari, o crestere a lor ar duce la agravarea mai
accentuata a dificultatilor;

e cumpararea de obligatiuni sau ftitluri guvernamentale nu reprezinta o
alternativa pentru agentii economici publici, privati sau individuali, datorita



225

ratei mari a inflatiei si inclinatiei foarte mici catre economii; eventualele

disponibilitati financiare sunt indreptate mai curand spre investitii directe

mai avantajoase. in plus, mérirea datoriei publice prin emiterea si

cumpararea de titluri guvernamentale ar duce la o crestere suplimentara a

ratei dobanzii, datorita scaderii fondurilor ce ar putea fi in alt fel folosite

pentru investitii directe.

Solutia la care s-a recurs in consecinta pentru finantarea deficitului, si
anume emisiunea monetara, va rezolva temporar unele dificultati, putand
eventual duce chiar la cresterea productiei si a ocuparii fortei de munca.
Cresterea cantitatii de bani are insa efecte pozitive doar pe termen scurt, daca
nu este sustinuta si de alte masuri (de natura celor enumerate la punctele A si
B) si daca rata de crestere monetard va avea variatii foarte mari de la o
perioada la alta (ceea ce va introduce distorsiuni in informatiile transmise de
sistemul de preturi si va duce la raspunsuri inadecvate ale agentilor economici,
fiind nevoie de timp pentru a le corecta si a le adapta). In caz contrar, pe
termen lung efectele sunt doar cresterea inflatiei si repetarea recesiunii.

Datorita specificului crizei economiei romanesti — recesiunea manifestata
prin scaderea productiei si inflatia care se manifesta prin cregterea nivelului
general al preturilor — politicile fiscale sunt dificil de conceput si implementat,
deoarece presupun masuri contradictorii ce nu se pot aplica simultan pentru
cele doua aspecte ale crizei, si anume:

- Tn recesiune, se recomanda marirea cererii agregate, prin cresterea
cheltuielilor bugetare si reducerea impozitelor;

- in inflatie, se recomanda micgorarea cererii agregate, prin reducerea
cheltuielilor bugetare si cresterea impozitelor.

Politicile fiscale promovate in ultima perioada au fost:

- cheltuielile bugetare si impozitele au crescut; pe ansamblu a rezultat o
scadere peste necesar a cererii agregate si, ca urmare, o tendinta de scadere
in continuare a productiei;

- rata dobénzii a crescut, rezultatul fiind o scadere a investitiilor si implicit
a productiei potentiale viitoare.

In concluzie, politicile de management al cererii nu au dat rezultatele
asteptate, ducand in unele cazuri chiar la agravarea dificultatilor.

Solutia, in situatia concretd a Romaniei, poate fi aplicarea unor politici
industriale si structurale de stimulare a ofertei, iar in plan macroeconomic,
politici de management a ofertei (supply — side economics).

D. Etapizarea reformei

Majoritatea specialigtilor sunt de acord in ceea ce priveste continutul
etapelor reformei pentru tranzitia la economia de piata: liberalizarea,
descentralizarea, stabilizarea, privatizarea si restructurarea. Divergentele de
opinii apar in legatura cu stabilirea succesiunii in timp a diferitelor faze.

Problema raportului stabilizare si restul etapelor reformei este o falsa
dilema. Recomandarea ca stabilizarea trebuie facuta nainte de liberalizare si
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reforma se bazeazd pe ideea aparitiei hiperinflatiei, datoritd liberaliz&rii. Tn
Romaénia a stabiliza mai intai este o problema foarte costisitoare si poate de
durata, datorita sumelor imense ce ar trebui alocate intreprinderilor; in acelasi
timp, nu este recomandabila nici derularea reformei fara niciun fel de
stabilizare. Programele de stabilizare trebuie sa urmareasca in principiu
scaderea presiunilor inflationiste si echilibrarea cererii cu oferta. In procesul
tranzitiei, nu se poate concepe deci separarea in timp a celor doua faze, ci
numai simularea lor.

O problema aparte este cea a restructurarii, deoarece stabilirea locului
acesteia in ansamblul reformei — Thainte sau dupa privatizare — presupune si o
anumita optiune politica. Trebuie sa se stabileasca foarte clar in ce masura si
in ce mod va fi angajat statul in procesul de restructurare si care va fi rolul sau
in acest proces. Uneori se concepe restructurarea ca proces condus in mod
direct — care nu este intru totul corespunzator celui dintr-o economie de piata.
Problema restructurarii este privitd alteori ca apartindnd exclusiv agentilor
economici, Tncadrarea in politica economica a statului facdndu-se prin
instrumente specifice de interventie, ca de exemplu: taxele vamale, dobanzi,
impozite, cantitatea de masa monetara s.a.m.d.

Majoritatea dificultatilor aparute in procesul tranzitiei la economia de
piata, implementarea reformei economice, au la baza contradictia dintre
necesitatea unui rol activ al statului in perioada tranzitiei si dezideratul reducerii
foarte mult a acestuia in viitor. In domeniul politicii economice insa, cele mai
realiste aprecieri se pot face numai dupa trecerea unei perioade suficiente de
timp.



STRATEGIA INTEGRARII
EST-EUROPENE

Rodica DANESCU
Luana DULGHERU
Nicusor RUIU
Cristian HANU

A. Principii generale pentru elaborarea strategiei integrarii tarilor est-
europene:

a) studierea teoriilor despre integrare, a experientelor acumulate de
diferite tari (Spania si Portugalia — CEE), care au parcurs unele etape ale
acestui proces si relevarea aspectelor adaptabile, din perspectiva integrarii
tarilor est-europene;

b) definirea obiectivelor proprii fiecarei tari, in conditiile:

— sistemului de interese pe termen scurt, mediu si lung;

— gradului de integrare dezirabil al acestora.

c) esenta integrarii: asigurarea unui ritm constant de crestere a nivelului
de trai in plan national;

d) evaluarea analiticd a cadrului mondial, continental, regional etc. de
desfagurare a integrarii est-europene, din punct de vedere economic, social,
politic, cultural, militar etc., concomitent cu considerarea ciclicitatii proceselor
economico-sociale si actualei stari de criz3;

e) conceperea unui raport flexibil intre strategia si tactica integrarii, care
sa tina cont de dinamismul accentuat al conditiilor concrete de desfasurare si
de radicalismul si imprevizibilitatea modificarilor ce pot surveni;

f) deziderat al integrarii est-europene: concertarea strategiilor de tranzitie
la economia de piata ale statelor postcomuniste (o posibila "strategie a
strategiilor");

g) integrarea est-europeana nu ftrebuie privita decat ca o parte
componenta a integrarii continentale si mondiale — sisteme cu dinamica
proprie. Data fiind prevalenta acestora din urma, procesul integrarii est-
europene va trebui orientat spre adaptarea structurilor post-comuniste caduce
la reperele structurale existente si la tendintelor evolutiei acestora;

h) preocupare paralela pentru o integrare dispersata geografic, cu tarile
lumii a treia;

i) asigurarea compatibilitdtii sistemelor de masurare tehnice si
economice din tarile estice, cu cele europene si mondiale consacrate (de
exemplu, trecerea la sistemul conturilor nationale).



228

f)

B. Integrarea structurala (Vi)

racordarea transformarilor structurale specifice tranzitiei la economia de
piata, la cerintele integrarii paneuropene si mondiale (liberalizarea
schimburilor, convertibilitatea monedelor, circulatia libera a capitalurilor si
a fortei de munca etc.). Obiectiv: minimizarea costurilor tranzitiei,
concomitent cu atenuarea socului integrarii generat de incompatibilitatea
structurilor (dezechilibrul cronic al balantei de plati, somaj cronic de
proportii, instabilitate monetara etc.);

valorificarea avantajelor comparative rezultate din complementaritatea
structurilor de ramura ale tarilor est-europene (foste membre ale CAER).
Acolo unde este posibil, utilizarea capacitatilor de productie nationale
nefolosite, in colaborare cu alte tari est-europene;

punerea in valoare, pe termen scurt, a oricaror oportunitati de pastrare a
pietelor est-europene pentru produsele nationale, necompetitive inca pe
pietele occidentale. Identificarea de noi oportunitati pentru castigarea
unor pozitii avantajoase pe pietele estice nesaturate;

unificarea treptatda a standardelor de calitate si performanta pentru
produsele destinate pietelor estice si vestice. In aceastd viziune,
integrarea exclusiv est-europeana va trebui conceputd numai pe termen
scurt si cu precadere sub aspect comercial. Pe termen lung, orice
actiune de cooperare din cadrul strategiei de integrare est-europeana
trebuie abordata in contextul integrarii generale;

analiza elementelor de infrastructura, caracterizate de un inalt grad de
integrare in zona est-europeanad, pentru identificarea celor viabile in
noua acceptiune a integrarii paneuropene, in vederea mentinerii Si
modernizarii acestora, ca si a celor necorespunzatoare noului mecanism,
care trebuie inlaturate;

mutarea centrului de greutate in derularea schimburilor comerciale, de la
instantele administrative centrale, la nivelul agentilor economici
autonomi, privati sau de stat.

C. Integrarea politicilor economice (Vi)

Alinierea politicilor comerciale, fiscale, vamale, energetice si de m