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1. INTRODUCERE

Zilnic, aproape 370 milioane de cetateni ai Uniunii Europene consuma si
utilizeaza bunuri - alimentare, mobilier, carte, automobile, ordinatoare — pro-
duse de cele 58 milioane de persoane care lucreaza in agricultura si industrie
in Uniunea Europeana, dar si de milioane de persoane care lucreaza in afara
acestor ramuri. Insd numai datoritd celor 22 milioane de persoane care sunt
ocupate in comertul din cadrul UE acesti cetateni acced game largi de produse
acolo unde doresc si atunci cand doresc, la preturi rezonabile si cu serviciile
dorite. Comertul constituie calea de acces pe piata interna a unei palete
impresionante de produse realizate in alte tari, largind in felul acesta gama de
bunuri propuse pe piata. Acest lucru este valabil nu numai pentru produsele
tarilor Lumii a Treia, ci si pentru produsele celorlalte tari membre care au
cunoscut un nou avant al pietei interne.

Acest sector economic de baza, al doilea al Comunitatii, se confrunta la
sfarsit de mileniu cu mai multe provocari pe care trebuie sa le Tnlature imediat
daca doreste sa contribuie la bundstarea economica si sociala a cetatenilor
nostri.

Printre aceste mize figureaza concurenta care rezulta din intensificarea
schimburilor pe criteriul pietei unice; constrangerile legate de exploatarea
potentialului pietei unice pe baza reglementarilor eterogene la nivel national,
regional sau local; introducerea unei monede unice care prezinta avantaje
imediate, dar ridica si mai multe provocari practice specifice sectorului;
schimbarea relatiilor intre consumatori gi furnizori; restructurarea continua a
sectorului pentru a se adapta concurentei si efectele sale asupra grupurilor
tributare structurilor existente sau deservite de ele; necesitatea crearii unui
mediu propice dezvoltarii intreprinderilor; folosirea din ce in ce mai intensa a
tehnologiilor existente si exploatarea noilor tehnologii pentru rationalizarea
serviciilor furnizate si facilitarea noilor forme de comert direct; necesitatea
mentinerii industriei europene in cadrul mondializarii schimburilor, gratie
revolutiei societatii informatiei (comertul electronic).

In ciuda locului ocupat chiar in centrul economiei, sectorul suferd de o
lipséd de informatii ugor accesibile si de date analitice. Rapiditatea transmiterii
informatiilor fiind esentiald pentru mentinerea competitivitatii si adaptarea la
tendintele pie tei, este necesar sa fie inlaturata aceasta lacuna.

In ce priveste activitatile care impieteaza atat de direct viata cotidiana a
persoanelor, sectorul comertului pare a fi considerat ca functionand de la sine.
A sosit timpul sa se analizeze provocarile care se ridica in calea comertului si
perspectivele care exista pentru a le Tnlatura. Cartea verde are ca scop
lansarea procesului de analiza.



Termenii "comert" si "distributie" sunt folositi ca fiind sinonimi, chiar daca
primul termen este considerat mult mai legat de vanzare si celalalt de logistica.
In Cartea verde, termenul "comert" este folosit pentru a desemna cele doua
tipuri de activitate, in special comertul de gros si cu amanuntul. Sectorul
comertului de care se ocupd prezentul document acopera ansamblul
activitatilor comerciale, de la cumpararea bunurilor de la producétor gi pana la
livrarea acestor bunuri la consumatorul final. Documentul nu se ocupa in mod
special de comertul de servicii, chiar daca mentioneaza anumite servicii direct
asociate produselor comertului, precum turismul i artizanatul.

Obiectivul Cartii verzi referitoare la comert este de a oferi elemente
necesare analizei importantei acestui sector al economiei si provocarilor cu
care se confrunta la Tnceputul secolului XX):

— analizeaza structura si dezvoltarea comertului;

— descrie actiunile statelor membre si ale UE, precum si rolul lor;

— identifica provocarile la care este supus acest sector si ridica

problemele care reclama o dezbatere publica.

In urma discutarii problemelor ridicate de Cartea verde se va ajunge la
identificarea actiunilor ce trebuie intreprinse chiar de Tintreprinderi, de
administratiile publice din statele membre sau de UE, care sa ajute sectorul in
remarcarea sfidarilor, ramanand in continuare competitiv si contribuind la
crearea de locuri de munca si la coeziunea sociala.



2. STRUCTURA $I DEZVOLTAREA COMERTULUI

2.1. Importanta economica si sociala a comertului

Comertul constituie, ca importanta, cel de-al doilea sector de activitate
economica al Uniunii Europene, fiind in acelasi timp componenta principala
pentru a masura nivelul gi vigoarea unei economii nationale. Cu toate acestea,
pe langa functiile sale pur economice, comertul joacd un rol social deloc de
neglijat. El constituie un punct de contact intre cetateni si comunitatea lor
locala, prin care circula cele mai recente informatii Tn materie de stiluri de viata,
de scheme culturale si de activitati comunitare. In calitate de factor major
determinant al schemelor sociale si culturale, al. stilurilor de viata si al
amenajarii teritoriului, comertul constituie cheia de boltd a modelului socio-
economic european. Functia de integrare sociald a comertului ar putea castiga
in importanta in viitor din cauza imbatranirii populatiei europene.

Prosperitatea comertului are repercusiuni importante asupra ocuparii
fortei de munca in intreaga UE: peste 22 milioane de persoane lucreaza in
comertul din cadrul UE, ceea ce reprezinta peste 16% din ocuparea totala a
fortei de munca in Uniunea Europeana. In zece ani, intre 1982 - 1992,
comertul a creat circa 2,3 milioane locuri de munca in 15 state membre, ceea
ce reprezinta o cregtere de 12%. In aceeasi perioada, ocuparea totald a fortei
de munca in UE a crescut cu 7%. Astfel, comertul a generat un procentaj de
ocupare a fortei de munca sensibil mai ridicat decat economia pe ansamblul ei.
Cresterea ocuparii fortei de munca in comert, adica procentul de creare a noi
locuri de munc4, a fost diferit in térile membre': Spania + 25%; Tarile de Jos +
23%,; Austria + 20%; Italia + 15%; Germania + 14%; Regatul Unit + 10% si
Franta + 1%. Cifrele variaza considerabil de la un stat membru la altul, unul
dintre punctele de discutie dupa publicarea acestei Carti constituindu-I analiza
cauzelor acestor variatii®.

Contributia comertului la PIB-ul economiei Uniunii Europene s-a
stabilizat Tn jurul a 13% intre 1982 si 1992. in aceasta perioada, PIB-ul mediu
si valoarea adaugata a comertului au crescut in acelasi ritm (circa 12%).
Productivitatea comertului a crescut in acesti zece ani cu circa 13%.

Comertul, cel de-al doilea patron al UE Tn 1994:

! Date furnizate de Eurostat.

2 Un raport din 1994 asupra rezultatelor in materie de ocupare a fortei de muncéa
("1994 Report on Employment Performance"), redactat de Mc. Kinsey Global In-
stitute, identifica Intarzierea Europei fata de Statele Unite in ceea ce priveste oc-
uparea fortei de munca gi trage concluzia ca acest fenomen se explica prin
barierele la intrare. Concluziile acestui raport meritd a fi supuse dezbaterilor ul-
terioare.
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— 5 milioane de intreprinderi comerciale;

— 0 treime din toate Tntreprinderile Uniunii Europene, dintre care 95%

numara sub 10 salariati;

— 22 milioane locuri de munca;

— 16% din ména de lucru a Uniunii Europene;

— 55% dintre salariatii din comertul cu amanuntul sunt femei;

— 3,4 milioane de intreprinderi din comertul cu amanuntul folosesc 15

milioane de persoane;

— 1,1 milioane de fintreprinderi din comertul de gros reprezinta 7

milioane locuri de munca;

— Tn medie, 13% din valoarea addugata a economiei UE.

Femeile reprezintd o parte semnificativda a populatiei active din cadrul
comertului cu amanuntul, adica 55% din salariatii acestui sector, ceea ce a
permis multora dintre ele sa-si faca intrarea pe piata muncii. Comertul de toate
felurile asigura, de asemenea, un numar semnificativ de locuri de munca cu
timp partial. Cu toate acestea, chiar daca multe femei sunt dispuse sa accepte
lucrul cu timp partial, pentru a echilibra orele petrecute la lucru cu cele
petrecute in sanul familiei, o treime dintre ele opteaza pentru aceasta forma de
munca, deoarece nu au gasit inca locurile de munca cu timp de norma
intreaga, preferate. Trebuie specificat faptul ca, in ultimii ani, s-a observat in
multe state membre o crestere a numarului de locuri de munca cu timp partial
de lucru, atat in comertul cu amanuntul, cat si in multe alte sectoare. Acest
mod de lucru cu timp partial este benefic atat pentru patroni, cat si pentru
salariati; el ofera patronilor o mai mare flexibilitate si este convenabil nume-
rogilor salariati care doresc o reducere a timpului lor de lucru. Cu toate
acestea, trebuie avut grija ca salariatii cu timp partial de lucru sa aiba aceleagi
drepturi ca cei angajati cu norma intreagd. Au avut loc negocieri la nivel
european intre partenerii sociali asupra flexibilitatii timpului de lucru si asupra
securitatii muncii. Se agteapta ca discutile sa abordeze problema lucrului
partial.

Comertul ofera, de asemenea, fiecarui cetatean european posibilitatea
de a-si crea si exploata propria intreprindere, in general, ca urmare a
experientei dobandite intr-o societate comerciala. Crearea de fonduri modeste
cerute de formarea unei intreprinderi comerciale in raport cu alte activitati
economice contribuie Tn mod substantial la aceasta posibilitate oferita de catre
comert.

Comertul acopera toate activitatile comerciale, de la cumpararea marfu-
rilor de la producator si pana la livrarea acestora la consumatorul final.
Comerciantilor le revine sarcina cruciala de a raspunde cererii consumatorilor,
intensificandu-si astfel rentabilitatea. Evolutile observate in ultimii ani ne-au
facut sa asistam la o crestere marcanta a influentei comertului asupra
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fabricantilor, operatorii concurenti negociind in acest fel cu fabricantii in pozitie
de forta.

Un contact zilnic intre comercianti si clientii lor permite celor dintai sa se
adapteze cererii si sa o satisfaca mult mai bine, reducand la minimum soldurile
nevandabile si, prin urmare, orice risipa a factorilor de productie. Comertului fi
revine, in consecintd, o contributie importantd pentru promovarea utilizarii
eficiente a resurselor si, prin urmare, a incurajarii unei dezvoltari durabile. Pe
de alta parte, prin functia sa de intermediere, sectorul comercial este capabil
sa-i influenteze atat pe fabricanti, cat si pe consumatori. El poate, pe de o
parte, sa-i incurajeze pe fabricanti sa dezvolte si sa fabrice produse "mai verzi"
si, pe de alta parte, sa joace un rol semnificativ in formarea consumatorilor in
materie de mediu Tnconjurator. Acest demers presupune existenta unui
parteneriat flexibil Tn acelasi timp cu consumatorii si furnizorii, precum si
evolutia constanta a cadrului reglementar pentru a asigura un echilibru accep-
tabil intre interesele legitime atat ale comerciantilor, cat si ale consumatorilor.

Se recunoagte din ce in ce mai mult rolul de baza pe care-l are comertul
in conservarea unei vieti comunitare echilibrate, fie ca este vorba de
magazinele din centrul oragului sau cele locale de proximitate din mediul urban
sau rural. Un centru comercial local dinamic tine adesea locul centrului cultural
al unei comunitati, conferind comertului o functie importantd de coeziune
sociala. Magazinele, mici sau mari, anima centrele oraselor si contribuie la
impiedicarea degertificarii urbane, care incurajeaza extinderea criminalitatii.

Comertul are, de asemenea, un rol socio-economic important, dandu-le
oamenilor ocazia sa se intdlneasca, sa comunice, sa se cunoasca $i sa se
ajute. El constituie o interfatd nu numai intre diferitele grupuri si sectoare ale
societatii, dar si intre diferite natiuni, culturi si tari. La nivel personal si pentru
numerosi oameni, efectuarea cumparaturilor nu constituie o corvoada, ci mai
curand o activitate sociala placuta, si aceasta si datorita eforturilor depuse de
comercianti pentru a-1 face mai atractiv gi pentru a stimula cererea. Pentru
numerosi oameni, si mai ales pentru persoanele n varsta sau cele care traiesc
singure, magazinele, si Tn mod special buticurile locale, pot constitui singura
sursa regulata de contacte si conversatie cu aproapele si cu lumea exterioara.

2.2. Concentrare gi concurenta in comert

Prin obiectivul modernizare, comertul a pus accentul in mod deosebit pe
concentrare si internationalizare. In comunica rea sa din 1991, "Catre o piata
unica a distributiei”, Comisia atragea atentia asupra concentrarii, unul dintre
fenomenele susceptibile de a fi accelerate prin crearea pietei interne’ si care
are efecte asupra comertului de gros, comertului cu amanuntul i comertului de

' Comunicarea Comisiei "Cétre o piata unicé a distributiei”, COM (91) 41 final din
11.03.1991.
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gros la consumatorii industriali. Este si faptul confirmat de recentul studiu al
Comisiei "Effectiveness and Impact of Internai Market Integration on the
Organization and Performance of Distribution" (Eficacitate si impact al integrarii
pietei interne asupra organizarii si rezultatelor distribu’giei)l.

Concentrarile Tn comert par sa fie ireversibile in toate tarile membre, dar
sunt mai dezvoltate in cele din nord decét in cele din sud, mai ales in ceea ce
priveste sectorul alimentar. De exemplu, Tn 1994, cei sase distribuitori alimen-
tari cu autoservire din fiecare stat membru reprezentau o parte semnificativa a
pietei in vanzarile alimentare globale: 57% in Germania; 61% in Belgia; 35% in
Spania; 67% in Franta; 39% in Grecia si 28% in Italia. In Finlanda, principalul
grup alimentar cu amanuntul detine o parte de piata de 40% si cele trei mari
grupuri alimentare reunite, 80%. Aceste tendinte sunt influentate, de
asemenea, de factori precum cresterea procentelor de activitate in randul
femeilor, detinerea unui automobil particular si dezvoltarea infrastructurilor.

Efectul negativ al acestei dezvoltari ar putea consta in posibilitatea
constituirii unei integrari verticale de facto sau, pentru industriag, in faptul de a
trebui sa depinda de un singur client. Acest lucru, la randul sau, Tmpiedica
fabricantul de a cauta alti clienti sau distribuitori noi care s& concureze pentru
aprovizionare. In cazul micilor distribuitori care dispun de o parte nesem-
nificativa a pietei, acest lucru ii impiedica, de asemenea, sa cumpere produse
similare la preturi similare. Concentrarea risca, in acelagi timp, sa-i incite pe
fabricantii puternici sa-i exploateze pe cumparatorii mai slabi prin cregterea
preturilor, ceea ce ar echivala cu micsorarea competitivitatii lor si cu
accelerarea procesului de concentrare in comertul cu amanuntul.

Acest proces de concentrare nu constituie decat o parte dintr-o dez-
batere mai ampla privind relatiile intre comert si industrie si regulile concu-
rentiale care exista intre aceste doua sectoare. Respectiva dezbatere este de
acum lansata Tntr-un numar mare de state membre si va fi dezvoltata la nivelul
Uniunii Europene. Rezultatul acestei tendinte spre concentrare a intarit rolul
marilor distribuitori fatd de furnizorii lor si a incurajat dezvoltarea marcilor
proprii ale distribuitorilor. O altéd indicatie importantd este crearea, dupa
dezbaterea din anii 1980, de aliante de cumparare la nivel national, european,
chiar mondial, care au atras o cregtere a puterii marilor grupuri ale distributiei,
integrate sau de altd naturd, si relati adesea destul de tensionate intre
producatori $i comercianti.

Pentru a lupta Tmpotriva cregterii preturilor si pentru a-i favoriza pe
cumparatori, este important sa se pastreze piete concurentiale in comert, ca si
n alte sectoare ale economiei. Pe de alta parte, concentrarea partilor de piata
in  mainile céatorva intreprinderi poate reduce influenta potentiala a
consumatorului Tn ceea ce priveste, de exemplu, gama de produse, alegerea

' "Eficacitate si impact al integrérii pietei interne asupra organizérii si rezultatelor
distributiei”, Comisia Europeand, Directia generald XV, 1996.
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punctului de vanzare (amplasarea magazinelor). Regulile concurentei joaca un
rol important pentru comert. Reglementarile exclusive in materie de fransiza,
de cumparare si de vanzare, precum i distributia selectiva prezintd un interes
deosebit.

2.3. Dezvoltarea comertului independent organizat

Pentru a ramane concurentiale pe piata si pentru a-si mentine partea lor
de piata, Intreprinderile mici si mijlocii (IMM) lucreaza din ce Tn ce mai mult Tn
retele asociate sub forma de cooperative de detailisti, cum ar fi grupurile de
cumparatori, lanturile voluntare formate dintr-unul sau mai multi angrosisti gi
din mai multi detailisti sau retelele de frangiza. Concentrarea nu este un
fenomen necunoscut pentru aceste forme de cooperare comerciald. Aceasta
forma noud de oferta, cunoscuta sub numele de comert independent organizat,
se raspandeste din ce in ce mai mult in UE. Organizarea acestuia combina
flexibilitatea si serviciul micilor magazine, oferind in acelasi timp avantajul unei
logistici eficace, apanajul structurilor mai importante. Cu toate acestea, forma
pe care o0 iau asemenea concentrari poate genera intrebari legate de
compatibilitatea lor cu regulile concurentei care sunt in vigoare in cadrul UE.

Cooperarea permite responsabililor unei mici intre prinderi sa intre intr-
un cerc de decizie, sa intretind contacte cu alti comercianti individuali
confruntati cu aceleagi probleme, sa beneficieze de formarea si sustinerea
comerciantilor din aceeasi branga pe baza unui interes comun real, in special
in cadrul unei structuri comune privind cumpararea si al unei politici a
vanzarilor si a marketingului care sa permita atingerea unei mase critice
suficiente. Aceste avantaje concurentiale compen seaza pierderea partiald a
autonomiei responsabilului unei intreprinderi mici, mai ales pentru ceea ce tine
de partea din amonte a lantului de distributie, adica furnizorii.

Ar fi gresit sa se creada ca comertul independent va disparea in fata
concurentei marilor intreprinderi integrate. Este de netagaduit faptul ca evolutia
comerciala care s-a manifestat in statele membre din nordul Europei a fost
insotitd de o tendinta catre concentrarea si dezvoltarea marilor firme integrate,
dar tendinta globala nu este de disparitie a comerciantilor independenti, care s-
au asociat adesea acestor intreprinderi sub diferite forme contractuale, cum ar
fi fransiza.

Aparitia comertului asociat este, fara indoiald, fenomenul de baza care a
marcat lumea comerciald dupa nasterea marii distributii. In prezent, comertul
asociat reprezinta 22% din vanzarile cu amanuntul din Germania si 40% din
Tarile de Jos. In schimb, retelele de fransiza reprezinta 8% din cifra de afaceri
a comertului cu amanuntul din Franta (30% in SUA).
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2.4. Dezvoltarea pietei unice si internationalizarea

2.4.1. Comertul transfrontalier in piata unica

Comertul cu amanuntul se caracterizeaza in principal prin faptul ca el
depinde de punctele locale de vanzare gi trebuie sa tina seama de preferintele
si de afinitatile locale. Acest fapt explica necesitatea mentinerii unui mediu
sanatos in ceea ce privegte atat reglementarile nationale, regionale sau locale,
cat si, intr-o masura mult mai mare, mecanismele folosite de catre comert
pentru aprovizionarea clientelei direct in alte state membre.

Mecanismul de bazad pentru stabilirea prezentei in celelalte state
membre, aplicat de intreprinderile comertului cu a-manuntul, consta n a deveni
actionari majoritari ai societatilor de distributie locald. Acest fenomen s-a
manifestat Tn ultimii zece ani mai ales in statele membre meridionale: in 1994,
practic, toate supermagazinele spaniole se aflau in mainile societatilor contro-
late in principal sau partial de capitaluri din alte state membre. O situatie ase-
manatoare prevaleaza in Portugalia si in Grecia; operatiunile de recumparare
si de fuziune se succed. Unele intreprinderi mari de comert cu amanuntul au
stabilit, de asemenea, o prezenta directa prin deschiderea de magazine, dar
acest fenomen este limitat. O altd metoda constd in stabilirea de lanturi
voluntare sustinute de angrosisti, lanturi de frangiza si centrale de cumparare
care aduna un numar important de IMM-uri comerciale.

In ceea ce priveste comertul de gros, situatia este diferitd, deoarece
angrosistii nu sunt atat de legati de punctele locale de vanzare. Acest lucru a
fost demonstrat de un studiu din 1993 al Comisiei’, care sublinia, printre altele,
necesitatea realizarii unei distinctii intre internationalizarea comertului de gros
si cea a comertului cu amanuntul. In ceea ce priveste comertul de gros,
dimensiunea transfrontaliera face parte integranta din strategiile la care se
recurge pentru a raspunde schimbarilor structurale in circuitul de distributie.
Internationalizarea comertului de gros atinge toate sectoarele (alimentar,
nealimentar, interramuri) si are repercusiuni importante pentru producatori,
reprezentdnd o contrapondere la tendinta spre concentrare in productie, indu-
sa de necesitatea de a aproviziona piete mai importante. Ea permite IMM-urilor
implicate in procesul de productie sa acceada la pietele situate dincolo de
frontierele lor nationale.

Internationalizarea comertului cu amanuntul - in ceea ce priveste implan-
tarea magazinelor - este in prezent mai limitata la anumite grupuri mari de
detailigti, care sunt suficient de solide si care detin tehnicile necesare pentru a
obtine profit de pe pietele internationale gi pentru a se adapta caracteristicilor
lor specifice. De fapt, una din revenirile acestui fenomen o constituie

Y Investitiile straine tn comertul cu améanuntul si cu ridicata din cadrul CEE", 1993,
seria Comert si distributie, DG XXIII.
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achizitionarea de know-how care trebuie sa raspunda nevoilor ridicate de
diferitele scheme de consum. Aceasta tendinta trebuie continuata in masura n
care obtinerea unei mase critice, realizata datorita cooperarii intre IMM-uri sau
concentrarilor, mondializarea pietelor si saturarea relativa a pietelor interne
incurajeaza operatorii sa se internationalizeze. Se deschid multe perspective
micilor societati in cautarea de "nise" de piata, pe calea liniilor de consultare
interactive pe Internet.

Se observa ca, in Europa, chiar daca unii detailisti s-au extins in afara
pietelor lor interne in alte state membre, marea majoritate raméne pe teritoriul
national. Diferentele culturale persista si vor continua sa restranga expansiunea
geografica a intreprinderilor si a formelor de comert cu amanuntul dincolo de
teritoriile nationale. Cu toate acestea, retelele de frangiza care leaga comer-
ciantii locali in cadrul sistemului international vor continua sa se dezvolte si
constituie, fara nici o indoiala, un element important in europenizarea comer-
tului. Cu toate acestea, exista diferente de pret considerabile intre statele
membre, ceea ce inseamna ca internationalizarea marcilor nu conduce neapa-
rat la internationalizarea aprovizionarii si nici la convergenta preturilor pentru
consumatori.

Localizarea punctelor de vanzare va deveni mai putin importantd pentru
schimburile internationale in momentul in care transportul transfrontalier nu va
mai marca atat costul produse lor. Propunerile Comisiei privind Tmbunatatirea
infrastructurilor de transport, mai ales reteaua transeuropeand, sunt foarte perti
nente in aceasta privinta.

2.4.2. Comertul transfrontalier cu tarile din afara UE

in ceea ce priveste vanzarile In afara Uniunii, se obser va aceleasi
tendinte generale ca si pentru comertul transfrontali er in interiorul UE. De fapt,
comertul de gros n-a intarziat sa se stabileasca n tarile terte europene si chiar
in Statele Unite si in Asia, in timp ce comertul cu amanuntul n-a urmat aceeasi
evolu tie. In schimb, un acces mai usor la informatie si disponibilitatea méarfu-
rilor pe piata internationala prin intermediul retelelor de informatii stimuleaza
cererea locala care, adesea, nu poate sa fie satisfacuta decat in afara terito-
riului national al consumatori lor. Este vorba de o provocare pentru comertul
electronic pe care UE trebuie de urgenta sa o ia in considerare.

Modernizarea comertului in tarile Europei Centrale si de Est este
importantd pentru integrarea economica a tarilor. La propunerea Comitetului
pentru Comert si Distributie, au fost constituite in 1995 trei grupe de specialisti
care au efectuat vizite in Rusia, Ucraina si Ungaria, pentru a identifica
principalele probleme legate de comert in aceste tari si pentru a hotari care
sunt domeniile in care se poate acorda asistenta. Vor fi organizate noi misiuni
in anul 1996, daca va fi posibil, cu programele Phare si Tacis, in special pentru
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cofinantarea formarii in domeniul gestionarii si asistentei tehnice necesare
dezvoltarii structurilor logistice ale distributiei adaptate nevoilor locale.

O metoda asemanatoare ar putea fi folosita pentru ntarirea legaturilor
istorice intre sistemele de distributie ale statelor de pe litoralul mediteranean.
Actiuni asemanatoare pentru formare si asistentd tehnicd ar putea sa se
inscrie in cadrul "declaratiei de la Barcelona", adoptatd la conferinta
euromediteraneana din 17-18 noiembrie 1995.

Se ridicd numeroase probleme in ceea ce priveste consecintele
internationalizarii Tntreprinderilor comerciale gi mai ales in ceea ce priveste
influenta reglementarilor nationale asupra comertului, garantiilor si serviciului
post-vanzare. Intreprinderile comerciale din cadrul Comunitatii vor fi supuse
acestor reglementari si orice divergenta va atrage dupé sine aparitia barierelor
la granitele pietei interne, care vor frana dezvoltarea acestor. Intreprinderi
comerciale din Europa in raport cu concurentii lor din exterior. In schimb,
dinamica internationalizarii poate impune o revizuire a acestor reguli nationale,
mai ales atunci cand furnizorii se afla in afara Uniunii Europene. Acelasi lucru
este valabil si in ceea ce priveste egalitatea accesului intreprinderilor la retelele
de telecomunicatii.

Este important sa se permita intreprinderilor de orice marime sa acceada
la retelele de comunicatie si de vanzare, asigurandu-se de aplicarea efectiva a
principiului privind libertatea amplasarii si a. politicii concurentiale. Comertul
transfrontaljer impune ca detailistii si angrosistii s&8 se adapteze concurentei
surselor netraditionale de aprovizionare. Principiul liberei circulatii a serviciilor
in cadrul pietei interne ar putea atrage conflicte intre intreprinderile locale
supuse reglementarilor locale si furnizorii straini care se supun unor reguli mai
putin stricte din tara lor. in termeni clari, probabilitatea de a vedea aparand
bariere la frontierele pietei interne pentru a impiedica asemenea conflicte este
mare si aceste diferente de reglementare trebuie analizate cu grija si vor
constitui un volet al consultarii pe baza Cartii verzi. in special, exista loc, mai
intdi, de a examina motivele pentru care comertul raméane relativ subeuro-
penizat si de a cauta solutile care permit pietei interne sa fie in beneficiul
consumatorului, mai ales la nivelul variatiilor de pret.



3. ROLUL SI INITIATIVELE STATELOR MEMBRE $I ALE
UE IN DOMENIUL COMERCIAL

Flexibilitatea si competitivitatea comertului nu pot fi mentinute daca
sectorul este supus multor reglementari. El functioneaza mai bine pe baza
cunoagterii pietelor locale si a initiativei individuale decéat pe baza reglemen-
tarilor centralizate. Cu toate acestea, ca si in alte sectoare economice, piata
mondiald are nevoie uneori de un raspuns global, sub forma normelor in-
ternationale, asa cum piata internd lanseaza intreprinderilor din Uniunea
Europeana provocari specifice la nivel european, care necesita a fi luate in
considerare.

3.1. Initiative ale statelor membre

Comertul in cadrul UE se caracterizeaza prin dezacordul elementelor
economice, demografice, juridice, fiscale si culturale nationale ale fiecarui stat
membru. Piata, chiar daca face parte dintr-o entitate mai mare, este prin
esenta locala. Comertul este foarte flexibil Tn adaptarea sa la structurile socio-
economice, n asa fel incat diferentele intre structurile comerciale in cadrul UE
intaresc eterogenitatea schemelor de consum si de comportament.

Piata unica ofera comerciantilor prilejul de a accede la noile piete cu
produse pentru care existd o cerere universala, ca si de a introduce produse
regionale in alte regiuni ale Uniunii. Important este ca posibilitatile de acces pe
aceste piete locale sa nu fie restranse prin reglementari care limiteaza in mod
abuziv concurenta; este necesar sa se evite descurajarea comerciantilor cu
amanuntul de a se aproviziona de la furnizorii.netraditionali si supunerea lor
unor conditii comerciale restrictive de catre intreprinderile locale care domina.

Reglementarea activitatilor comerciale este o competentd a statelor
membre, subordonata respectarii dreptului comunitar asa cum este fixat pe
baza tratatelor, mai ales n ceea ce priveste concurenta, dreptul de amplasare,
libera circulatie a bunurilor gi serviciilor.

Exista reglementari nationale diferite in ceea ce priveste crearea
intreprinderilor (cum ar fi Tnregistrarea si diferite obligatii fiscale si sociale),
implantarea si locatia spatiilor comerciale, orarul de functionare, protectia
consumatorilor (loteriile, rabaturile, reducerile de pret speciale si soldurile, ca gi
participarea consumatorilor la procesul de distributie a produselor, de exemplu,
vanzarea piramidala, sistemul de prezentare la domiciliu si cadourile facute de
catre firma gazdei) si practicile neloiale (cum ar fi refuzul de a vinde, con-
ditionarea cumpararii si vanzarii, preturile impuse, recomandate sau maximale).
Anumite practici - de exemplu, orarele de functionare - sunt considerate de
Curtea de Justitie ca fiind de competenta statelor membre; altele - de exemplu,
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protectia consumatorilor - sunt supuse directivelor Uniunii Europene, ca si
reglementdrilor nationale. Anexa B cuprinde mai multe informatii privind
divergentele dintre reglementarile nationale.

3.2. Rolul si initiativele UE

Constient de importanta creérii pietei interne pentru distributie, Consiliul
de ministri din 14 noiembrie 1989 a adoptat o rezolutle care invita Comisia sa
prezinte propuneri concrete. Pe data de 11 martie 1991 Comisia a adoptat o
comunicare intitulatd "Catre o piata unica a d|str|but|e|"2 sustinuta de Consiliul
de ministri Tn concluziile sale din 30 iunie 19923 care subliniaza faptul ca
succesul pietei interne depinde de crearea pietei unice in domeniul distributiei.

Un numar important de masuri legislative ale Uniunii Europene au impact
asupra comertului. Este, de asemenea, important sa se asigure conditiile de
concurenta echitabild ntre actorii economici, garantdnd aceleasi perspective
de piata. Comisia va continua sa examineze modul in care sa permita diferite-
lor forme de cooperare, in special sub forma grupurilor de comercianti, liberul
acces la formele de organizare si functionare care par sa fie cel mai bine
adaptate situatiei pietei. Serviciile Comisiei analizeaza acum modul in care sa
se puna de acord evolutile cu necesitatea respectarii principiilor privind
accesul liber si nediscriminarea, principii care se afla in miezul politicii
concurentiale.

3.2.1. Initiative in favoarea cornelului

Comisia Tincurajeaza modernizarea Tintreprinderilor comerciale prin
intermediul actiunilor-pilot COMMERCE 2000. Aceste initiative, sustinute direct
de Comisie, vizeaza promovarea cooperarii comerciale prin folosirea noilor
tehnologii, punadnd in evidentd practicile rentabile si furnizdnd un ajutor prin
alegerea unei tehnologii bune, tindnd seama de fiecare caz particular. Rezul-
tatele deja obtinute au demonstrat impactul noilor tehnologii asupra procesului
de cooperare comerciald, ca si importanta pregatirii ce va insoti schimbarile.

Intreprinderile comerciale beneficiaza, de asemenea, de masuri generale
luate in favoarea intreprinderilor, in cadrul programului plurianual de actiuni
comunitare care vizeaza Tintarirea domeniilor prioritare, ca si asigurarea
continuitatii si consolidarea politicii de intreprindere, mai ales a IMM-urilor,
tindnd cont de importanta lor pentru crearea locurilor de munca si stimularea

! Rezolutia Consiliului privind comertul in contextul pietei interne (89/C 297/02).

2 Comunicarea Comisiei "Cétre o plata unicé a distributiei”, COM (91) 41 final din
11.03.1991.

® Concluziile Consiliului din 30.06.1992, buletin CE 6-1992, punctul 1.3.58.
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dezvoltérii*. Dat fiind faptul ca una din trei IMM-uri este activd in cadrul
comertului, masurile luate in favoarea IMM-urilor contin si actiuni in favoarea
ntreprinderilor din cadrul sectorului comercial.

Au fost deja initiate actiuni specifice pentru imbunatatirea informatiei
printr-o mai mare transparenta si sensibilizarea profesionistilor din domeniul
comertului. Comisia foloseste, de asemenea, reteaua de Euro-info-centre (EIC)
pentru difuzarea informatiilor despre intreprinderi.

48. In afara sustinerii prin initiative specifice politicii de intreprindere,
alte politici comunitare sustin in mod direct secto rul comertului, mai ales prin
politici structurale si de formare. Aceste masuri si alte actiuni comunitare
asemanatoare sunt in amanuntime redate in anexa D.

3.2.2. Cadrul consultativ

Data fiind importanta legislatiei Tn domeniul comertului, este esential ca
sa existe consultari intre partile interesate si Comisie. Ca raspuns la cererea
Consiliului din rezolutia din 14 noiembrie 1989 vizand intarirea "cooperarii intre
Comisie si statele membre prin reuniuni la nivel inalt ale responsabililor comer-
tului interior", Comisia a instituit si reuneste Th mod regulat un panel de experti
guvernamentali in materie de comert interior, ca si directori generali din
comertul interior, din cadrul administratiilor diferitelor state membre. Aceste
reuniuni favorizeaza schimbul de informatii intre statele membre si Comisie.

Este de asemenea necesar sa fim siguri ca lumea comerciala este
consultata si in amonte in lantul de distributie si, prin urmare, Comisia consulta
si informeaza cu regularitate asociatile profesionale care reprezinta
intreprinderile comerciale la nivel european. In felul acesta comertul este
reprezentat Intr-un numar semnificativ de comitete consultative particulare,
cum ar fi comitetul consultativ pe probleme de bunuri alimentare.

Comisia consultd mai ales comitetul de comert si distributie (CCD),
format din antreprenorii sectorului comercial, asupra oricarei reglementari
comunitare sau probleme privind comertul. CCD dispune de grupuri de lucru
pentru piata interna, schimburile internationale, pe probleme economice si
financiare, pentru mediul inconjurator, pe probleme de consum, pe probleme
de turism si recreere, de asemenea, pe probleme sociale, pe formarea
permanenta si societatea informationald. Existd, de asemenea, mai multe
subgrupe care analizeaza problemele de interes specific ale comertului, cum ar
fi legislatia societatilor, vanzarea la distanta, concurenta si IMM-urile. CCD
ajutd Comisia la identificarea impactului proiectelor sale in materie de comert
si, prin urmare, a celor mai eficiente mijloace pentru atingerea obiectivelor sale.

! Decizia 93/379 CEE din 14.06.1993, JO L 161 din 2.07.1993 si decizia Consiliului
referitoare la al treilea program plurianual pentru IMM-uri (1997 - 2000).
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Comisia doreste sa promoveze dialogul intre consumatori $i comercianti.
Acest obiectiv va fi urmarit Tn interiorul unui cadru operational care
intentioneaza sa incurajeze cele doua parti in gasirea celor mai eficiente
mijloace pentru imbunatatirea cooperarii.

Dialogul social sectorial al comertului se desfasoara intre federatia
europeana, care reprezinta vanzarea cu ridicata si vanzarea cu amanuntul
(EuroCommerce), si sindicatul european care reprezintd salariatii sectorului
(Eurofiet). Aceste doua organizatii continua un dialog social inca din anul 1983.
In anul 1993, EuroCommerce si Eurofiet s-au recunoscut mutual ca fiind
parteneri sociali in sensul articolelor 3 si 4 ale conventiei asupra politicii
sociale. Acest dialog social a culminat cu semnarea in 1988 a unui
memorandum asupra formarii in comertul cu amanuntul. Au fost continuate de
catre partenerii sociali diferite proiecte care au fost sustinute de subventii ale
comitetului, pe baza unui parteneriat transnational: de exemplu, un proiect in
cadrul programului FORCE privind formarea functionarilor si salariatilor din
comert aflati la distantd mare i un alt proiect numit ASSIST privind formarea
sefilor de intreprinderi si a noilor salariati.

Pe 18 septembrie 1996, Comisia a adoptat d comunicare referitoare la
dezvoltarea dialogului social la nivel comunitar®.

1 COM (96) 448 final din 18.09.1996.



4. NOI PROVOCARI PENTRU COMERT

La inceputul secolului XXI, comertul se confruntd cu o larga gama de
provocari. Maniera Tn care acesta se va adapta va avea repercusiuni nu numai
asupra comertului insugi, ci $i asupra intregii economii si societati a Uniunii
Europene. Impor tanta comertului ca potential furnizor de locuri de munca ar
tre bui avuta in vedere in permanentd, pe masura ce sunt introduse noi forme
de comert. Evolutia societétii informatiei, care furnizea z& instrumentele unei
gestiuni mai eficiente a logisticii si plani ficarii sectorului, ofera, de asemenea,
mijloacele de introducere a vanzarii directe si a telecumpararii in familii. Daca
aceste ten dinte nu sunt chemate sa nlocuiasca complet metodele comerci ale
traditionale, ele nu vor exercita nici un impact direct asupra tipului de locuri de
munca disponibile in acest sector, asupra nevoilor in formare si asupra
competitivitatii.

4.1. Asigurarea eficientei pietei unice

Piata unica va stimula comertul gi uniunea economica si monetara
(UEM), va facilita comertul transfrontalier. Impactul acestei evolutii asupra
intreprinderii si colectivitatilor locale va trebui sa fie urmarit pentru a garanta ca
atat consumatorii, cat si conducatorii de intreprinderi obtin avantaje. Printre
beneficiile agteptate mentionam o mai mare varietate de produse, pornind de la
un evantai mai larg de surse de aprovizionare, la preturi mai competitive.
Necesitatea de a mentine un sector al comertu lui viabil va stimula ameliorarea
competitivitatii, care, la randul ei, va favoriza schimbari in infrastructurile
sociale, fizice gi tehnice ale comertului.

4.1.1. Obstacole pentru piata unica

Se stie din experientd ca divergentele intre reglementarile nationale
aplicabile la comertul cu amanuntul pot impiedica sever grupurile de comert cu
amanuntul in dezvoltarea activitatilor lor Tn Europa. Acestea pot fi determinate
efectiv sa revada complet conceptul de magazine pe care l-au impus cu
succes pe piata lor nationald. Aceste divergente se refera la regulile de im-
plantare, la concurenta neloiala, la franchising, la solvabilitate, la preturi etc.
Cand cu aplicare generala, cand specifice unui sector (de ex. farmaceutice),
acestea pot submina viabilitatea investitiilor care vizeaza stabilirea unor noi
forme de comert cu amanuntul pe pietele europene vecine. Aceasta problema
reclama o solutionare urgenta.

De asemenea, aplicarea de legi nationale divergente in utilizarea trans-
frontaliera de concepte relativ noi (cum sunt cartile de fidelitate sau activitatile
de promovare mai traditionale) si in comunicatiile comerciale transfrontaliere,
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in general, impiedica dezvoltarea comertului si exploatarea posibilitatilor oferite
de spatiul fara frontiere. Aceasta afecteaza societatile de marketing direct si de
vanzare prin corespondenta, care trebuie sa-gi schimbe continutul (si nu numai
limba) materialului lor promotional, atunci cand trec frontierele, precum si
societatile comerciale tip "intreprindere-intreprindere”, care se bazeaza in
mare masurd pe marketingul direct si pe cataloage. In sfarsit, aceasta poate
stanjeni si detailistii limitrofi care doresc sa faca publicitate pentru serviciile lor
in regiunile vecine de dincolo de frontiere. Comisia studiaza la ora actuala
regimul reglementar fragmentat in piata interna, care Tmpiedica serviciile
transfrontaliere de comunicatii comerciale. Ea a publicat in luna mai o Carte
verde cu acest subiect”.

4.1.2. Preocupari ale consumatorilor

Europenizarea atitudinilor consumatorului a afectat si dezvoltarea
acestui sector in piata unica. Se constatd o schimbare in comportamentul
consumatorilor, lanséndu-se astfel noi provocéari sectorului comertului.
Consumatorii sunt din ce in ce mai sensibilizati la metodele de productie, la
problemele de mediu, la conditiile de productie din anumite tari subdezvoltate
si la comportarea fata de animale.

Consumul alimentar constituie o0 preocupare deosebita. Problemele
privind ESB, reziduurile chimice, mutatiile genetice, iradierea produselor ali-
mentare contribuie la o ingrijorare generala privind calitatea produselor alimen-
tare, controalele si responsabilitatile. Tn plus, dezvoltarea legislatiei comunitare
privind etichetarea a condus la o supraabundenta de informatii pe etichete. Un
mare numar de consumatori sunt incapabili sa inteleaga sau sa exploateze
aceste detalii; de altfel, anumite informatii pe care consumatorii le-ar aprecia,
cum sunt cele privind securitatea Tn utilizare sau valoarea nutritiva a produsului,
lipsesc. Etichetele trebuie sa prezinte consumatorilor un mesaj clar, ca, de
exemplu, certificatul ecologic european. In loc de a practica etichetarea
excesiva, magazinele ar putea oferi in plus informatii despre politicile lor Tn
domenii de interes pentru consumator, ca mediul, de exemplu, identificand
produsele "verzi" sau incurajand reciclarea.

Din punctul de vedere al consumatorului, recurgerea larga la aprovizio-
narea internationald mareste evantaiul produselor disponibile in magazinele
locale. Datoritéd unei aprovizionari la nivelul UE i unor metode de distributie mai
eficiente, aceste produse sunt disponibile la preturi mai scazute. Orice tendinta
spre convergenta preturilor ihnseamna ca mai putini consumatori vor plati
preturile prea ridicate care caracterizeaza pietele segmentate.

Consumatorii gi comerciantii nu au intotdeauna un interes comun, dar
urmarirea obiectivelor lor diferite nu ar trebui sa dea ocazia unei confruntari.

' "Comunicatiile comerciale pe piata interna", COM (96) 192 final.
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Cele doua parti au tot interesul s& mentina dialogul pentru ca orice sesizare
importanti s& poata fi solutionata. In acelasi timp, consiliul consumatorilor si
comitetul comertului gi distributiei au exprimat dorinta de a organiza consultari
comune asupra anumitor persoane. Comisia va lua masuri pentru a organiza o
astfel de consultare.
Pentru ca sectorul comertului sa beneficieze din plin de piata interna, ar
trebui abordate anumite persoane, ca, de exemplu:
— Ce masuri pot fi luate pentru a incuraja sau a facilita accesul
angrosistilor si detailistilor pe pietele transfrontaliere?
— Ce tip de cooperare va permite celor mai mici comercianti sa fie
competitivi pe piata unica?

4.1.3. Introducerea monedei unice euro

Efectul dinamic al pietei unice va fi marit considerabil prin introducerea
monedei unice care va elimina riscurile legate de fluctuatiile cursului de schimb
si costurile administrative conexe, in special pentru comerciantii implicati direct
in schimburile transfrontaliere. Consiliul de la Madrid, din decembrie 1995, a a-
probat scenariul in trei etape pentru introducerea monedei unice. UEM
(Uniunea economica si monetara) va fi lansata la 1 ianuarie 1999, data la care
cursurile de schimb vor fi inghetate si euro va deveni moneda unica a uniunii
monetare. Bancnotele si monedele exprimate in euro vor fi puse in circulatie
cel mai tarziu la sfarsitul anului 2001.

Introducerea monedei unice dobandegte o mare impor tanta pentru lantul
de distributie, deoarece acesta va fi unul din sectoarele cele mai influentate ale
economiei. Rolul comercianti lor va fi esential, deoarece lor li se va cere "sa
vanda" euro con sumatorilor. Pentru numerosi cetateni ai Uniunii Europene,
prima experienta practica cu euro va avea loc cu ocazia operatiilor co merciale.

Pregatirea UEM se accelereaza. La 16 octombrie 1996, Comisia a
adoptat un proiect de regulament asupra introducerii euro®, urmarind sa ofere
securitate juridica actorilor economici. intre altele, legislatia propusa definegte
statutul juridic al euro si garanteaza in intregime echivalenta legala intre euro
si unitdtile de moneda nationala in cursul perioadei tranzitorii. Tn plus, reafirma
principiul continuitatii contractelor gi determina o reguld generala de rotunijire.
Se spera ca acordul privind aceste propuneri va putea fi incheiat cu ocazia
viitoarei reuniuni a Consiliului european de la Dublin, in decembrie 1996.

Va trebui ca detailigtii s& converteasca preturile din mo neda nationaléa in
euro. Intocmirea unei liste de preturi in euro nu echivaleazd cu o simpla
multiplicare cu cursurile fixe de conversie. Preturile vor fi stabilite la niveluri
practice din punct de vedere comercial si, inevitabil, va trebui ca anumite
preturi sa fie ajustate in valoare reala. Va trebui ca magazinele sa ajute clientii

' COM (96) 499 din 16.10.1996.
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sa se familiarizeze cu o noua structura de preturi. O atentie deosebita va trebui
acordata cetatenilor care intdmpina dificultati in a realiza conversiile, cum sunt
persoanele Tn varsta sau nevazatorii. O posibilitate ar fi indicarea preturilor sub
doua forme; o alta ar fi afisarea de tabele de conversie, distribuirea de brosuri
informative sau punerea unor calculatoare simple la dispozitia clientilor.
Comisia va propune in curdnd masuri corespunzatoare Tn acest domeniu
specific.

Se va manifesta 0 noua cerere pentru formarea personalului si a
angajatilor in contact cu publicul. Va trebui, de asemenea, ca aceste persoane
sa se familiarizeze cu schimbarile in conturi si cu utilizarea noilor echipamente,
in special in perioada de tranzitie. Dispozitiile privind introducerea bancnotelor
si monedelor exprimate n etvro si retragerea din circulatie a monedei nationale
vor reprezenta provocari pe plan logistic. Aceasta faza va dura sase luni cel
mult si va trebui sa fie incheiata la 1 iulie 2002. Va trebui ca dispozitivele de
manipulare a banilor lichizi, cum sunt distribuitoarele automate si casele de
marcat, sa fie adaptate specificatiilor tehnice ale bancnotelor si monedelor euro.

UEM va avea drept consecintd o mai mare transparenta a preturilor intre
tari, deoarece consumatorii vor putea sa compare mai ugor preturile exprimate
intr-o monedad unica. Aceasta ar putea conduce la o recrudescenta a
cumpararilor transfrontaliere, in special daca exista mari diferente de pret intre
statele membre. Comertul si, inainte de toate, vanzarea prin corespondenta ar
obtine din aceasta un avantaj imediat si dezvoltarea comertului electronic s-ar
accelera.

Sectorul comertului trebuie sa se pregateasca pentru oportunitatile pe
care le va oferi o piata interna mai performanta. Informarea si ajutorul acordat
clientilor ar trebui sa fie considerate un instrument pomotional important,
susceptibil de a atrage o mai mare parte a pietei.

Puterile publice au de jucat un rol-cheie, ajutdnd agentii economici privati
sa introducé euro, in special furnizand informatii precise, in timp util. In ceea ce
o0 priveste, Comisia a lansat, in colaborare cu Parlamentul european, o
campanie de informare asupra UEM. Participarea tuturor grupurilor de utiliza-
tori, cum sunt asociatiile de intreprinderi, este determinantd pentru succesul
programului. Dat fiind rolul central pe care il joaca, ajutand cetatenii sa treaca
la euro, asociatiile reprezentdnd comertul trebuie sa se ralieze acestei
initiative. Comisia studiaza cea mai buna modalitate de a realiza acest obiectiv.

Administratiile nationale si Comisia sunt obligate sa studieze in ce
masura campania de comunicare n curs poate raspunde nevoilor de informare
ale acestui sector si cum pot ele sa faciliteze procesul de ajustare necesar.

Ele se pot consulta Tn special asupra rolului specific al statelor membre,
al bancilor, al marilor grupuri de magazine, al organizatiilor profesionale si al
altor grupuri specifice si se pot intreba care sunt problemele de adaptare ale
sectorului, specifice sectorului comertului.
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4.2. Mediul intreprinderilor

4.2.1. Sarcini administrative si simplificarea legislatiei

Dupa cum s-a mentionat inainte’, deoarece o IMM (intreprinderi mici si
mijlocii) din trei desfagoara activitati in sectorul comertului, initiativele in
favoarea IMM-urilor vor aduce beneficii in mod direct sectorului comertului.
Comisia a publicat recent unele comunicari si recomandari in acest domeniu,
care nu au efect restrictiv, ci trebuie intelese ca semnale si indicatii, urmarind
sa incurajeze statele membre sa se inspire din cele mai bune practici ale
fiecaruia. Comisia a intervenit pAna acum asupra temelor ameliorarii legislatiei
fiscale gi transmiterii IMM-urilor, asupra termenelor de plata in operatiile
comerciale si definirii IMM-urilor.

Una din cele mai importante probleme este simplificarea si dereglemen-
tarea administrativa (i legislativa. Paralel cu raportul grupului Molitor si in
contextul Cartii albe asupra "competitivitatii, ocuparii si cresterii", al progra-
mului strategic al Comisiei in vederea infaptuirii pietei unice si al programului
integrat in favoarea IMM-urilor, a fost instituit, de asemenea, un comitet pentru
simplificarea mediului Tntreprinderilor, avand ca obiectiv de a discuta cele mai
bune practici si de a examina posibilitatile de usurare a poverii intreprinderilor,
in special a IMM-urilor, gratie masurilor de simplificare legislative si
administrative.

Comisia a adoptat recent si o comunicare contindnd un raport asupra
primelor actiuni in cadrul initiativei SLIM privind simplificarea legislatiei comu-
nitare si nationale. Reducerea sarcinilor administrative legate de reglemen-
tarea excesiva si, de aici, reducerea costurilor ar trebui sa reprezinte un
beneficiu imediat pentru consumatori. Complexitatea legislatiei nationale care
apasa asupra comertului si constrangerile potentiale privind realizarea rapida a
obiectivelor pietei unice, precum si legislatia specifica privind etichetarea
meritd o atentie deosebitd. Comisia va studia in ce masura legislatia privind
acest sector va putea profita de revenirile viitoarelor initiative SLIM.

4.2.2. Formarea profesionala

Evolutia sectorului la nivelul organizarii, infrastructurii, know-how-ului gi
metodologiilor creeaza o cerere de competente noi sau mai deosebite. Aceasta
nseamna ca sectorul comertului trebuie sa fie gata sa investeasca in formarea
personalului (atat vanzatori, cat si cadre superioare), pentru a profita de noile
opor tunitdti, Tn special de cele legate de introducerea euro si de noile
tehnologii ale informatiei. Comisia sustine deja acest tip de forma re in cadrul
programului comunitar Leonardo da Vinci, care acordd o asistenta
semnificativa unui numar de proiecte-pilot transnationale in acest domeniu.

' Supra Il - 2.1. Initiative in favoarea comertului.
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Aceste eforturi trebuie sa fie intensificate in principal in ceea ce priveste IMM-
urile.

In afara formarii traditionale a lucrétorilor in noile tehnici si in noul mediu
rezultat din inovare, intreprinderile pot aborda formarea la distanta, prin
intermediul retelelor informatice care pot fi utilizate pentru a forma si a motiva
conducatorii de Tntreprindere si personalul lor asupra unor probleme referitoare
la intreprindere. Formarea la distantd este extrem de flexibila, deoarece
personalul nu trebuie sa paraseasca locul de munca pentru a urma cursurile.

4.2.3. Informatia statistica

Fara informatie fiabila, operatorii economici nu pot lua decizii decéat pe
baza de ipoteze sau estimari, proces care antreneaza inegalitati intre operatori,
dat fiind ca IMM-urile nu au mijloace de a realiza cercetari la scara mare. Este
deci important pentru partile implicate in comert, fie ca este vorba de operatori
economici sau de administratii publice, de a dispune de statistici si analize
economice pentru a facilita luarea deciziilor i de a reactiona rapid la adaptarile
necesare.

Prin urmare, pentru a ameliora informatia statistica, a fost integrata in
propunerile de reglementare privind statisticile structurale ale intreprinderilor,
prezentate de Comisie la 3 aprilie 1995, 0 anex4 privind comertul, in prezent
asteptandu-se sa fie adoptatd de Consiliu. Profesionigtii au sustinut aceasta
initiativa in cadrul CCD: daca sarcinile care apasa asupra intreprinderilor
trebuie sa fie reduse la maximum, statisticile fiabile si detaliate sunt
indispensabile actorilor economici. Au fost pregatite si publicate studii statistice
de catre Eurostat in colaborare cu DG XXIII°>. Au fost redactate manuale
metodologice care sunt propuse statisticienilor nationali pentru a obtine
statistici precise si compatibile pentru diferitele tari ale Uniunii Europene.

Trebuie totusi, in cadrul prezentului document, sa ne intrebam daca nu
ar fi necesar sa se faca mai mult pentru ca responsabilii din sectorul privat si
din sectorul public sa dispuna de o imagine clard a situatiei si a tendintelor.
Sectorul Tnsusi ar trebui sa examineze cum sa elaboreze un sistem (de
exemplu, o baza de date) destinat sa favorizeze amplificarea cunostintelor
comerciale privind posibilitatile de a veni in intdmpinarea cererii de noi produse
in cadrul Uniunii. Orice actiune de acest tip trebuie sa tina cont de sarcina
administrativa suplimentard pe care o poate reprezenta pentru intreprinderile
chemate sa furnizeze statistici suplimentare. Fara aceste informatii,
mondializarea crescanda a ofertei si a strategiei punctelor de vanzare risca sa
plaseze conducatorii de intreprindere din Uniunea Europeana intr-o pozitie
defavorabila.

' JOC 146 din 13.06.1995.
2 "Comertul cu améanuntul pe piata unicd europeana in 1993" si "Comertul cu
amdénuntul in spatiul economic european”, 1993 si 1995, Eurostat si DG XXII.
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Sectorul comertului este interesat ca politica de intreprindere a Comisiei
sa fie aplicatd energic si ar trebui sa atace fara intarziere problemele
suprareglementarii, in special in materie de etichetare, si necesitatea unei
formari corect structurate in discipline atat traditionale, cat si noi. El ar trebui,
de asemenea, sa se intereseze de modul de ameliorare a circuitelor de infor-
matie, astfel incat: i) responsabilii celor mai mici intreprinderi sa fie constant in
contact cu piata si ii) administratiile publice s& dispund de datele necesare
pentru a intelege si a rezolva problemele sectorului.

4.3. Ocupare, competitivitate si coeziune

4.3.1. Mediul rural

Societatea noastrd depinde de comert, fara de care si-ar pierde dina-
mismul si coeziunea. Aceasta constatare este foarte clara in zonele rurale,
zone care acopera 80% din teritoriul Uniunii si sunt de natura foarte diversa.
Numeroase comunitati rurale trebuie sa faca fata astdzi unei penurii de
intreprinderi comerciale sau de servicii de baza, in special In zonele slab
populate, cu retea urbana putin dezvoltata. Acest fenomen nu este nou, dar el
s-a amplificat in ultimii cinsprezece ani, Tn special datoritd mutatiilor intervenite
in stilurile de viata, in schemele de consum si in lantul de distributie propriu-
zisa.

Declinul magazinului de proximitate constituie un simptom al tendintei
spre "degertificarea economica" a zonelor rurale (exod al comunitéatii locale,
exces de activitati primare, in special ocuparea in agricultura) si este un motiv
serios de ingrijorare. Cand ultimul magazin se inchide, viitorul satului Tnsusi
este compromis, deoarece comertul este un serviciu care nu se poate inlocui
CuU nimic.

Comertul local este un mijloc eficient pentru a incerca sa se reduca riscul
marginalizarii populatiilor rurale care trebuie sa fie in masura sa beneficieze de
un larg evantai de servicii oferite pe loc. El joaca uneori un rol vital pentru a
conserva alte activitati, constituind astfel, de exemplu, debuseul firesc al artiza-
nilor locali, in special in zonele turistice, unde comertul are un caracter puternic
sezonier. Comertul indeplineste roluri foarte diverse; functia de a insufleti
comunitatea locala si de a crea legaturi sociale este pe larg indeplinita de
magazinele locale. Ele constituie o atractie pentru locuitorii locali si zona
invecinatd si devin adesea singurul loc de intalnire. Comertul. Indeplineste o
functie sociala de neinlocuit.

Magazinele implantate in mediul rural sunt caracterizate in general de o
zona de clientela limitata si ofera o gama redusa de produse, in cea mai mare
parte a timpului, articole alimentare. Ele sunt dependente, de asemenea, de o
clientela captiva. Or, IMM-urile din comert trebuie sa fie in masura sa propuna
preturi concurentiale, permitadnd populatiei locale sa-si apere puterea de
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cumparare si sa-si ridice nivelul de trai, in special ih cazul persoanelor in
varsta.

Problema cea mai importanta este cea a logisticii, constand in a asigura
livrarea produselor in zone mai putin populate. in fapt, o diferenta de pret intre
magazinele rurale si cele mai apropiate magazine mici sau mijlocii este fara
indoiala inevitabila. Conform unor studii care au examinat implantarea acestui
tip de magazine, nu trebuie ca aceasta diferentd sa depaseasca 15 - 20%.
Comertul trebuie sa studieze structura logistica (fransiza, lant voluntar, grupare
de cumparare, comanda electronicd), ca mijloc de a obtine competitivitatea
necesara.

Punctele de vanzare moderne in zonele rurale pot deveni ntreprinderi
multiservicii, servind ca suport operatiilor postale sau bancare, preluand
comanda si livrarea pentru grupurile de vanzare la distanta sau servind ca
punct de contact al retelelor de telecomunicatii. Crearea acestui tip de
minicentre multiservicii in zonele putin populate poate juca un rol in
dezvoltarea retelelor de prestari de servicii pentru persoanele in varsta. Proiec-
tele-pilot Intreprinse in acest domeniu, de exemplu, in Germania (Magazinul de
vecinatate 2000), Franta (1000 de sate) si Regatul Unit dovedesc interesul
pentru aceasta abordare.

Structura schemelor de vanzare in zonele rurale si mai putin populate
incita furnizorii sa se instaleze n vecinatate, cu ansamblul de servicii conexe la
care fac apel. Astfel, mentinerea IMM-urilor comerciale in zonele rurale are
efecte locale asupra ocuparii si activitati economice. Acest fenomen este
accentuat in zonele slab populate, cum sunt insulele sau regiunile periferice. In
fapt, magazinele locale fac parte din cele 17 domenii identificate de Comisie in
cercetarea privind initiativele locale de dezvoltare si de ocupare si reluate in
comunicarea Comisiei privind "o strategie europeana de incurajare a
initiativelor locale de dezvoltare si ocupare”.

4.3.2. Mediul urban

La Tnceputul secolului XXI, orasele europene continua sa fie principalele
centre economice, inovatoare si culturale: 80% din populatia UE locuieste Tn
zona urband. In era consumului de mas3, noile forme de distributie au
modificat amenajarea urbana prin aparitia de mari centre comerciale periferice,
precum si prin proliferarea de magazine specializate de-a lungul marilor artere,
provocand declinul economic al centrelor oraselor sau contribuind la acesta. Tn
fapt, urbanismul centrelor oraselor si echilibrul comercial in zonele urbane
constituie o tema politica majora Tn numeroase tari.

Dezvoltarea centrelor oragelor ca locuri de implantare a industriilor de
servicii (birouri, servicii financiare, cinematografe, teatre, administratii publice)
si cresterea consecutiva a costului spatiului au constituit recent un factor de
presiune in materie de rezidenta in centrul oragului si de alegere a locului de
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munca. Centrele oraselor Tntrunesc paradoxul chiriilor ridicate, al preturilor
ridicate, dar si al somajului ridicat, ceea ce are efect asupra comertului.

Anumite zone fac fata unor dificultati de aprovizionare. In general, aceste
zone se confrunta cu alte probleme sociale care nu sunt direct legate de
comert, in afara unei slabe cereri efective. In anumite cazuri, maxidiscounter-ul
sau supermagazi-nul este singurul magazin local. Cu toate acestea, el trebuie
sa raspunda nevoilor de acces la furnizori. in absenta investitorilor externi sau
in fata reticentei acestora, dezvoltarea endogena a magazinelor de proximitate
in aceste zone urbane pare sa constituie logic raspunsul rational. Aceasta
dezvoltare ar crea locuri de munca si ar intari sentimentul de securitate,
magazinele fiind locuri de intalnire si centre de schimb care favorizeaza
renagterea comunitatilor locale. Este necesar aici sa se studieze posibilitatea
de a transpune experienta in cooperare locald a marilor detailisti in centrele
oraselor si zonele comerciale.

O politica integrata in favoarea centrului pare din ce in ce mai necesara.
Problema rezida in a realiza un echilibru, tindnd cont de interesele si nevoile
tuturor citadinilor si ale societatii in ansamblu, precum si Tn a mentine deschis
accesul la piata gi a pastra concurenta activa.

Dezvoltarea comerciala la periferie, in cele mai multe cazuri sub forma
supermagazinelor, este deja un fenomen bine conturat in statele membre din
nordul Europei si in plin avant in statele din sud. Este important sa se
examineze nu numai concurenta intre micii comercianti din centrul orasului gi
supermagazinele de la periferie, ci si concurenta intre marile centre comerciale
suburbane si marile magazine din centrul orasului, supermagazine specializate
in produse nealimentare, mici comercianti etc, si sa studieze concurenta intre
polii comerciali mai curand decét intre formele de comert.

Impactul asupra mediului, produs de deplasarile consumatorilor - n
general, cu automobilul - Tn migrare oscilatorie spre centrele comerciale de la
periferia urband sau spre zonele "verzi", are incidentd asupra dezvoltérii
urbane care poate fi sustinuta pe termen lung. De asemenea, dificultatile
crescande ale traficului, Tn special Tn centrul orasului, are repercusiuni asupra
comertului, ca si dificultatile de livrare si cresgterea costurilor logistice. Diversele
parti interesate ar trebui sd se asocieze pentru a studia impactul evolutiei
infrastructurii comertului asupra mediului, Comisia putand juca un rol motrice,
stimuland dezbaterea.

Se pun anumite probleme Tn ceea ce priveste mijloacele de ameliorare a
competitivitatii si de asigurare a stabilitati si coeziunii sociale Tn cursul
ajustarilor structurale pe care le va cunoagte comertul:

— Cum sa se asigure supravietuirea comertului local de mica suprafata

in pofida conjuncturii economice si comerciale?

— Cum s& se puna de acord interesele contradictorii pe care le

reprezinta obiectivele de mediu, utilizarea crescanda a vehiculelor
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private pentru a ajunge la locurile de cumparare si nevoile categoriilor
nemobile ale populatiei?

— Cum sa se conserve sinergia traditionala intre comert gi colectivitate,
n materie de ocupare si de servicii?

4.4. Societatea informatiei si comertul

Utilizarea tehnologiilor informatiei permite ameliorarea serviciilor exis-
tente si crearea de noi servicii si aplicatii multimedia, combin&nd sunetul, textul
si imaginile. Dezvoltarea acestor moduri de comunicare ofera perspectiva
stimularii competitivitatii Tntreprinderilor si deschide noi orizonturi in ceea ce
priveste organizarea muncii si crearea de locuri de munca. Aplicarea noilor
tehnologii in viata de toate zilele transforma lumea noastra intr-o societate a
informatiei. Comisia a publicat recent mai multe documente pe aceasta tema®.

Utilizarea acestor tehnologii a deschis importante perspective in materie
de activitati comerciale noi, care merg de la publicitate pe Internet la realizarea
de operatii comerciale pe cale electronica. Va trebui ca intreprinderile de
comert sa-si reexamineze strategia si organizarea, activitate care va avea re-
percusiuni Tn ceea ce priveste formarea conducatorilor de intreprinderi si a
salariatilor, din perspectiva de a-i pregati si motiva in vederea mutatiilor
permanente care se impun. intregul lant de distributie de la producator la
consumator va trebui sa se reorganizeze si sa-si adapteze structurile si
strategiile in consecintd. De asemenea, se vor transforma relatile cu
consumatorul. Este esential sa sensibilizam cetatenii, consumatori si conduca-
tori de intreprindere, si sa analizam nu numai efectele pozitive si noile
perspective oferite comertului si consumatorilor, ci gi sa studiem riscurile gi
efectele colaterale negative pe care le-ar putea provoca societatea informatiei.

in afara vanzarilor directe consumatorilor finali, intreprinderile sunt
interesate sa studieze si perspectivele "intreprindere-intreprindere”. Poate fi
vorba aici de cataloage sau de brosuri de societati, permitand intreprinderilor
comerciale sa-si extinda gama de furnizori gi parteneri potentiali, de informatii
financiare si de solvabilitate privind concurentii sau furnizorii, precum si de
informatii asupra pietelor si asupra problemelor de reglementare, privind n
special pietele locale. Intreprinderile comerciale pot, de asemenea, sa
doreasca sa ofere ele insele informatii, in principal consumatorilor, in scopul de
a-si dezvolta profilul societétii, oferind "in linie" informatii si mesaje publicitare

! Cartea verde "A tréi si a munci in societatea informatiei”, COM (96) 389 final din
24.07.1996 si comunicarile Comisiei "Societatea informatiei: de la Corfou la
Dublin - Noi prioritati de luat in considerare” si "Consecintele societatii informatiei
pentru politicile Uniunii Europene - Pregadtirea viitoarelor etape”, COM (96) 395
final din 24.07.1996; comunicarea Comisiei "Europa in fruntea societéatii
informationale globale. Plan de actiune” - in pregatire.



31

avand sanse rezonabile sa fie vazute sau prezentarea de produse prin
cataloage electronice.

Toate aceste posibilitati sunt disponibile pe sisteme cu aplicare mon-
diala. Comertul electronic dezvolta perspectivele de participare la piata
planetara. Pentru vanzatori este posibil sa-si extinda aria de operare geogra-
fica, facand economie de orice migcare fizica. Internationalizarea vanzarilor si,
mai ales, a IMM-urilor va cunoaste, fara indoiala, o accelerare mai rapida prin
utilizarea comertului electronic decat prin mijloacele traditionale. Acest mod de
comert va spori si debuseele IMM-urilor pe pietele regiunilor periferice.
Constient de aceasta dimensiune planetara si de importanta strategica a IMM-
urilor ca piatra unghiulara a activitatii economice si cheie a inovarii, proiectul-
pilot al G7, "O piata planetara pentru IMM-uri", permite sa ofere o anvergura
internationala unor activitati si unor proiecte lansate pe o baza regionala si sa
asigure participarea IMM-urilor europene la comertul mondial.

Este clar ca mutatiile pe care societatile va trebui sa le opereze pentru a
se adapta la noile tehnologii vor avea repercusiuni asupra ocuparii in comert.
Natura exacta a acestor repercusiuni va depinde de partea de piata care va
reveni vanzarilor "virtuale". Comertul electronic pare sa fie in masura sa
acapareze o parte importanta a pietei si, in aceasta ipoteza, o noua diviziune a
pietei se va opera, probabil, in detrimentul formelor de vanzare traditionale,
cum ar fi micile magazine, cu riscul de supraefective pe scara mare, in special
in magazinele cu suprafatd mare. Este totusi prematur de a da la o parte
posibilitatea ca elanul participarii la o piata planetara largita sa poata lasa un
spatiu suficient formelor de comert traditionale pentru a-si pastra volumul n
noua infrastructura, chiar daca ar detine o parte redusa. Simultan, vor fi create
noi locuri de munca, in special prin noii operatori pe piata sau prin dezvoltarea
ramurilor specializate Tn comertul electronic, precum si Tn serviciile de
conditionare si de livrare. Cu toate acestea, este dificil s& se prevada cu
exactitate care vor fi efectele asupra intreprinderilor comerciale existente.

Tehnologiile asociate comertului
electronic

Notiunea de comert electronic acopera un larg evantai de tehnologii de co-
municare, in special curierul electronic, teleco-pia, schimbul electronic de date
(EDI) si TEF multimedia, bazele de date comune, cataloagele si repertoarele
electronice. Toate aceste tehnologii pot fi utilizate in cadrul comertului electron-
ic, alegerea fiind in functie de utilitate (fiecare convine de minune anumitor
intrebuintari si nu convine altora).

Schimbul electronic de date (EDI) constituie o tehnologie de comunicare
"aplicatie la aplicatie” care faciliteazd schimbul electronic de comenzi,
permitand o livrare mai rapidd, o mai buna gestiune a timpului s/ o satisfactie
crescutd a clientului.
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Internetul, cu curierul sdu electronic si paginile de primire, ofera diverse
posibilitati de conexiune gi de utilizare si se straduieste s& atingd maximum de
utilizatori, gratie costului sdu redus de comunicare.

Aplicarea schimbului electronic de date (EDI) a fost unul din subiectele
tratate in cadrul actiunii COMMERCE 2000. Desi ea este bine implantata in
tarile europene, este perceputd de catre multe IMM-uri ca prea complexa si
scumpa in raport cu nevoile lor, astfel incat instrumentele dezvoltate pe Internet
se pot dovedi mai ugor de accesat si mai bine adaptate nevoilor lor.

Aspectul pozitiv este cd Internetul permite societdtilor sa-si intdreascd
imaginea de marcd, s&-si extindd circuitele de distributie si sa realizeze
economii privind comunicatiile la mare distantd. Dezavantajele sale actuale
constau totugi intr-o calitate variabild a serviciului si 0 slaba securitate, Tn spe-
cial in privinta pléatilor.

Dezvoltarea comertului electronic, asociata crearii de centre comerciale
"virtuale", ar putea conduce la aparitia de noi operatori in lantul de distributie,
de exemplu, producatori de bunuri fizice pentru care noile tehnologii ar putea
simplifica distributia, producatori de informatii (programe informatice, filme,
carti etc), detailisti electronici specializati in diverse domenii care astazi recurg
la marketingul clasic direct si noi societati specializate care opereaza pe piata,
utilizdnd "market makers" (organizatori de piete electronice). Vor exista gi noi
tipuri de distribuitori care utilizeaza sisteme destinate distribuirii fizice a
bunurilor, adaptate pentru livrarea directa de la producator la consumator sau
in cooperare cu un negociator electronic sau un "market maker". Aceste
sisteme de livrare au fost deja dezvoltate de intreprinderile de telecumparare
care, In anumite cazuri, garanteaza livrarea a doua zi de la efectuarea
comenzii.

Printre alti noi operatori, retelele electronice sau societatile de
telecomunicatii, cum sunt operatorii prin cablu, intreprinderile de telefonie sau
retelele private care pot asigura accesul la domiciliul consumatorului si
operatorii care utilizeaza "market choice boxes" (servere concepute pentru a
facilita utilizarea programelor interactive de catre consumatori) permit
dezvoltarea unei game largi de forme de comert electronic. Tn fapt, aceste
servere informeaza asupra modului de combinare a telefonului, televiziunii si
computerului pentru a asigura legatura de la domiciliu la piata.

Tehnologiile informatiei permit reducerea la minimum a costurilor de
distributie, de exemplu, vanzarea si distributia programelor informatice printr-o
retea de comunicati. Va putea fi posibila deci reducerea costurilor de
distributie de la un capat la altul al lantului de distributie. Legaturile electronice
intre producatori si detailisti permit diminuarea costurilor, reducand tranzactiile
pe hértie si/sau inlocuindu-le Tn intregime prin tranzactii electronice.
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Raspuns eficient pentru consumator (ECR) Raspunsul eficient pentru
consumator (ECR) implica legarea unui parteneriat strans ntre furnizori si
distribuitori si instalarea tehnologiilor cerute, in special schimbul electronic de
date (EDI): livrari "in flux continuu" gratie planificarii comenzilor si reconstituirii
automate a stocurilor prin cumularea datelor de vanzare; gestiune a vanzarilor;
domenii promotionale si dezvoltarea in comun de noi produse.

Un studiu prezentat cu ocazia "Congresului privind ECR Tn Europa" din
25 si 26 ianuarie 1996 a aratat ca ECR reprezinta o economie totala de 250 M
ECU 1in cadrul UE, echivaland cu o reducere posibild de 5,7% a pretului cu
amanuntul. Dar ECR presupune o reexaminare radicala a relatiilor comerciale
intre producatori si distribuitori. Trebuie sa se treaca de la o schema in care
fluxurile lantului de distributie sunt stimulate de producator la o schema de
fluxuri determinate de cerere.

Evolutia ECR trebuie sa fie urmaritd si integratd pentru a garanta ca
fabricantii si consumatorii continud s& beneficieze de aceasta sensibila
basculare a puterii economice In favoarea detailistilor. Tn particular, este
important sa se evite ca industrile manufacturiere si, mai ales, IMM-urile sa nu
fie dependente de debusee unice si ca optiunile consumatorilor sa nu fie dicta-
te de decizile de gestiune interna care raspund mai mult considerentelor
financiare proprii societatilor decat nevoilor consumatorilor (de exemplu,
diminuarea calitatii din considerente de cost).

Telecumpararea reprezinta in prezent o parte importantd a activitatilor de
vanzare la distanta. Cadrul legal privind telecumpararea transeuropeana
(directiva 89/552/CEE "Televiziunea fara frontiere") este in curs de revizuire.
Proiectul de directiva privind protectia consumatorilor in materie de contacte la
distanta (vanzare la distanta) face in prezent obiectul unei intelegeri. Viitoarele
directive vor contine, intre alte masuri, dispozitii mai precise in materie de
telecumparare. Atractia telecumpaérarii poate fi amplificata, propunand
informatii "in linie". Dezvoltarea "centrelor de cumparare virtuale” este deja n
curs. Telecumpararea va continua sa necesite livrarea fizica a marfurilor la
cumparator, care nu va mai trebui sa se deplaseze pentru a obtine ceea ce
doreste. Va rezulta de aici o modificare a nevoilor de transport (mai putine
deplasari la cumparaturi, dar mai multe livrari, ceea ce reprezinta un rezervor de
locuri de munca potentiale).

Mutatiile potentiale de comportament al consumatorilor, in principal
gradul lor de incredere in noile sisteme, vor depinde de faptul de a sti in ce
masura acestia vor avea ragazul sa exploateze in deplina securitate si in
folosul lor serviciile oferite de noile tehnologii in termeni de pret, calitate a
produsului, sortiment disponibil si economie de timp.

Problema securitatii tranzactiilor electronice este deja o importanta tema
de discutie, a carei importantd va creste pe masura dezvoltarii cumpararilor
prin computer. Comertul electronic are nevoie de securitate in operatiile sale,
in special in stadiul platii, care necesita utilizarea unui sistem specific de
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codare, dar actuala lipsa de reglementare Tn acest domeniu genereaza o dis-
torsiune a pietei interne si constituie o piedica in calea bunei functionari a
acesteia’. Comisia a arétat in comunicarea despre un pact de incredere privind
ocuparea fortei de munca, prezentata Consiliului de la Florenta Tn iunie 1996,
ca sunt necesare propuneri de reglementare in domeniul comertului electronic.
Dincolo de provocarea imediata de a furniza cadrul reglementar adecvat
pentru dezvoltarea comertului electronic, trebuie sa se raspunda si la alte
Tntrebari, cum sunt:

— Care va fi actiunea Uniunii, a statelor membre si a comertului Tnsusi
pentru a garanta o piata sigura, transparenta, integrata si competitiva
in noul mediu?

— Care va fi efectul asupra ocuparii in ansamblul sectorului, precum si
n fiecare din partile sale?

— Ce se poate face pentru sensibilizarea sectorului la noile oportunitati?

! "Cartea verde asupra protectiei juridice a serviciilor codificate pe piata interng”,
COM (96) 76 din 6.03.1996.



5. OPTIUNI PENTRU VIITOR

Analiza comertului schitatd mai sus, chiar daca nu este exhaustiva, ofera
totusi o vedere generald asupra unui humar de domenii problematice care
ating numeroase sectoare, dar in care insanatogirea comertului si a distributiei
joaca un rol esential. Desi aceste domenii problematice sunt de o natura
extrem de complexa si menite sa fie influentate de decizii politice la diferite
niveluri, care implicd societatea in ansamblul sdu, nu va exista o solutie
durabila la aceste probleme care sa nu garanteze o dezvoltare sanatoasa a
comertului.

In domenii atat de diverse, ca urbanismul si dezvoltarea rurald sau
securitatea de plata intr-un mediu din ce in ce mai influentat de tehnologia
informatiei, legiuitorii pot fie sa faciliteze, fie sa impiedice initiativele adoptate
de intreprinzatori pentru desfagurarea unui comert viabil. Cea mai mare parte a
acestor decizii va continua sa fie luata la nivel national, regional, chiar local,
dar, data fiind evolutia pietei interne, un numar crescand de decizii vor fi luate
la scara UE. Dezbaterea pe aceasta tema trebuie sa aiba loc in prezent, daca
UE vrea sa se adapteze cat mai putin dureros posibil la evolutia in curs.

Aceasta dezbatere va avea loc in acord cu principiul de subsidiaritate,
daca se au in vedere cele trei niveluri de actiune la nivel comunitar:

— consultare sau coordonare intre administratiile publice, printr-un
schimb organizat al celor mai bune practici, in vederea identificarii
reperelor pentru solutii pertinente;

— coordonare a politicilor comunitare care pot exercita un impact asupra
acestor domenii problematice;

— actiune la nivel comunitar, Tn masura considerata necesara, pentru a
contribui la rezolvarea acestor probleme.

Aceste modalitdti de actiune diferite au fost aplicate cu succes in
domeniul politicii de intreprindere si deci pot servi drept instrumente utile n
indicarea solutiilor in discutie.

Noi solicitam raspunsuri la prezenta Carte verde, in a-celasi timp pentru a
completa analiza si pentru a sugera raspunsurile posibile sau pistele de urmat.
Comisia este consgtienta de faptul ca mediul comercial este determinat de
atatea activitati cotidiene care, la randul lor, il conditioneaza, incat nici un
studiu nu ar putea acoperi ansamblul acestor aspecte. Ea este ferm convinsa
ca, fara o dezbatere publica deschisa asupra acestor diverse probleme iden-
tificate in prezentul document, Tntreprinderile comunitare vor fi dezavantajate
pe piata mondiald in evolutie rapida si s-ar putea sa nu fie pregatite pentru
ajustarile sociale care se produc in statele membre. Ea estimeaza ca, lansand
o dezbatere in prezent, UE va fi in masura sa furnizeze decidenti-lor de la orice
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niveluri un ansamblu de optiuni care le va permite sa adopte initiativele
necesare in termenele dorite pentru a raspunde provocarilor din deceniile
viitoare. Tn cadrul consultarilor privind prezenta Carte verde si in cursul anului
1997, Comisia va propune masuri specifice pentru a releva provocarile
imediate.
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Motto: "Speranta de sdndtate este mai importantd
decét speranta de viatd" (Raport asupra
sanatatii mondiale, 1997, OMS, Geneva).

1. CADRUL DEMOGRAFIC

La mijlocul anului 1996, populatia lumii se ridica la 5,77 miliarde. In
intervalul 1995-1996 aceasta a crescut cu 81 milioane oameni si se estimeaza
ca acest ritm de crestere se va mentine pana in anul 2000".

In mod curent, 4,59 miliarde de oameni, (80% din populatia lumii), traiesc
in regiunile cele mai putin dezvoltate economic si social. in tarile dezvoltate
traiesc aproximativ 1,18 miliarde oameni.

In intervalul 1990-1995 populatia mondiala a crescut cu 1,48%/an, adica
sub cifra aferenta ultimelor doua decenii (1,72%/an). Aceasta rata de crestere
este cea mai scazuta din perioada de la al doilea razboi mondial pana in
prezent, marcand o faza de declin al populatiei mondiale, aproape similara cu
cea din intervalul 1960-1970.

Natiunile Unite estimeaza ca rata cresterii populatiei mondiale va
continua sa descreasca cu 1,37%/an in perioada 1995-2000 si cu 0,45%/an in
intervalul 2045-2050. Daca aceste dinamici se vor confirma, este de asteptat,
ca populatia lumii sa atinga 6,09 miliarde oameni in anul 2000 si 9,37 miliarde
in anul 2050.

Populatia din tarile cele mai putin dezvoltate economic a crescut cu
168% in intervalul 1950-1996, pe cand in tarile cele mai dezvoltate, aceasta
crestere a fost de 45%.

Ultimele 48 de tari mai putin dezvoltate economic sunt caracterizate si in
prezent prin fertilitate, mortalitate si rata de crestere a populatiei mai mare
(Tabelul 1).

Observam ca de-a lungul ntregului interval, cel mai scazut ritm de
crestere a populatiei se inregistreaza in Europa. In acest spatiu, exista totusi
patru trenduri distincte:

— Europa de Vest - cu cea mai mare rata de crestere a populatiei -

0,56%/an, 1n intervalul 1990-1995. Aceasta rata este mai mare decéat
cea corespunzatoare intervalului 1980-1985 (0,14%/an), si 1985-1990
(0,45%/an). Cresterea se datoreaza, in esentd, tendintelor de marire
a numarului de imigranti, in special in Germania;

! Pentru cap.1, datele au fost preluate din World Population Prospects: The 1996
Revision, United Nations Publication.
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— Tn estul Europei rata de crestere a populatiei a devenit negativa in
intervalul 1990-1995;

— 1n sud, rata de crestere a populatiei s-a diminuat, in ultimii 15 ani, de
la 0,80%/an, in intervalul 1975-1980, la 0,41%/an in 1980-1985, la
0,33%/an Tn 1985-1990 si la 0,04%/an in 1990-1995;

— n nordul Europei, rata cresterii populatiei este in prezent de 0,2%/an,
adica jumatate din valoare aferenta intervalului 1985-1990, dar
similara ratei aferente intervalului 1975-1985.

Tabelul 1 - Evolutia ratei de crestere a populatiei mondiale in trei intervale
cuprinse intre anii 1950-2050

Zone geografice Intervalul —
1950-1955 1990-1995 2045-2050 (estimari)
Nivel mondial 1,8 1,5 0,5
Zone mai dezvoltate 1,2 0,4 -0,2
economic
Zone mai putin dezvoltate 2,1 1,8 0,6
economic
Zone cel mai putin dezvoltate 1,9 2,6 1,1
economic
Africa 2,2 2,7 1,1
Asia 1,9 1,5 0,3
Europa 1,0 0,2 0,4
America Latina si Caraibe 2,7 1,7 0,5
America de Nord 1,7 1,0 0,1
Oceania 2,2 1,4 0,4

Sursda: Note bibl. nr.1

Estimdrile pentru decada de la 1980-1985 la 1990-1995 indica faptul ca
rata medie a fertilitdfii totale (RFT) in lume a continuat sa scada. Acest
fenomen a fost mai accentuat in intervalul 1990-1995 cand RFT a scazut cu
17%, de la 3,6 la 3,0 nasteri/femeie. Media mondiala este totusi expresia unor
largi extreme prezente atéat intre zonele geografice cat si intre tari. Media RFT
pentru tarile din zonele mai dezvoltate a fost, in intervalul 1990-1995 de numai
1,7 nagteri/ffemeie, in timp ce in tarile subdezvoltate valorile se ridica la 5,5
nagteri/femeie. Cea mai ridicata fertilitate se mentine in Africa, unde in
intervalul 1980-1985, au existat regiuni cu RFT medie de 6,3 nasteri/femeie.
Cel mai mare declin al RFT s-a inregistrat in Rwanda - de la 8,5 nasteri/femeie
nintervalul 1978-1983, la 6,2 in intervalul 1989-1992.

In Europa, RFT medie a inregistrat un declin de la 1,9 la 1,6 nasteri/
femeie (aproximativ 16%) de-a lungul ultimei decade. RFT medie a ramas
constanta in nordul Europei, dar a scazut cu 20% in sud - de la 1,8 la 1,4
nasteri/femeie. In Europa de est, RFT a scazut de la 2,1 la 1,6 in intervalul
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1990-1995, iar in vestul Europei, aceasta a scazut de la 1,6 la 1,5 in acelasi
interval. Cea mai scazuta valoare s-a inregistrat in ltalia - 1,2 nasteri/femeie in
intervalul 1990-1995 - iar cea mai ridicata - in Albania, 2,0 nasteri/femeie n
acelasi interval.

La nivel mondial, mortalitatea generald se afla in declin. Speranta de
viatd la nagstere (SV), la nivel global, a atins 64,3 ani in intervalul 1990-1995. Tn
farile dezvoltate, aceasta este de 74,2 ani, adica cu 12 ani mai mult decat SV
medie din tarile subdezvoltate.

In Europa, SV a crescut cu 3-5 ani, intre 1970-1975 si 1990-1995,
exceptand Europa de est unde SV a scazut de la 69,4 ani in 1970-1975 la 68,2
ani in 1990-1995. Reducerea SV in Europa de est poate fi atribuita, Tn
principal, cresterii ratei mortalitatii din cauza maladiilor cardiovasculare.

Pe ansamblu, femeile trdiesc cu aproximativ 4 ani mai mult decéat
barbatii. In regiunile mai dezvoltate decalajul SV intre femei-barbati este de 7,6
ani, in timp ce in regiunile mai putin dezvoltate, acesta este de numai 3 ani. In
cele mai multe zone ale lumii, Tn intervalele 1970-1975 si 1990-1995,
decalajele intre SV femei-barbati au crescut sau au ramas constante. In
America de Nord totusi, SV pentru femei a crescut cu 4 ani, in ultimele doua
decenii, in timp ce pentru barbati, SV a crescut cu 5 ani in acelasi interval.

Asia de Sud si Asia Centrala prezinta cel mai scazut decalaj intre sexe in
privinta SV (mai putin de 1 an).

Rata mortalitdtii infantile (RMI) la nivel mondial a fost estimata la 62
decese/1000 nasteri In intervalul 1990-1995. in zonele dezvoltate RMI a fost
de 11/1000 adica de peste sase ori mai mica decat in regiunile subdezvoltate.

Desi diferentele intre RMI din zonele dezvoltate si cele subdezvoltate,
per ansamblu, au scazut de la 83/1000 in intervalul 1970-1975, la 57/1000 in
intervalul 1990-1995, raportul intre RMI din regiunile mai putin dezvoltate si
RMI din regiunile dezvoltate a crescut de la 5/1 in 1970-1975 la mai mult de
6/1 Tn 1990-1995.



2. CADRUL SOCIAL-ECONOMIC

In plan social, tendinta dominanta in ultimul deceniu, la nivel mondial, a
fost generata de dificultatile tot mai mari ale guvernelor de a sustine sectorul
social, prin intermediul structurilor de ofertd publicad ale anilor 70-'80. in
prezent, in cele mai multe tari, au loc procese de restrangere a cheltuielilor
publice reale gi deci a interventiei statelor in planul dezvoltarii sociale.

Cresterea economica moderata care a avut loc dupa anul 1994, la nivel
mondial, s-a mentinut constant sub rata medie a anilor '80, dar a marcat totusi,
iesirea din criza anilor '90-'93 cand chiar si economiile dezvoltate au stagnat,
iar cele Tn tranzitie au suferit un declin abrupt.

Dupa anul 1994, inflatia s-a redus pe ansamblu, iar intr-o serie de state,
deficitele bugetare s-au diminuat. Problemele structurale cele mai mari au
persistat in domeniul pietelor muncii i in securitatea sociala. In fapt, doar SUA
si Regatul Unit au reusit s& mentina un nivel al somajului sub cotele aferente
anilor '80. In UE rata somajului, in anul 1994, a atins cifra de varf (11,2%)".

Tn tarile Tn curs de dezvoltare, dupa anul 1993, s-a constatat un fenomen
larg de revigorare economica. Dintre cele 91 de tari in curs de dezvoltare, 75
au fnregistrat, n anul 1996, cresteri ale PIB-ului, in conditiile in care, in anul
1993, doar 50 dintre acestea raportau cresteri economice pozitive. Magnitu-
dinea cresterilor PI B/loc. a fost totusi relativ modesta - sub 2% in multe cazuri.
Aceasta Tmbunatatire a performantelor economice s-a produs dupa o
indelunga perioada de adéancire a saraciei si, de aceea, nu a fost suficienta
pentru a ridica Pl B/loc. In anul 1996, peste nivelul atins in anul 1980, de Africa
si America Latind, de exemplu. Sursele acestei revigorari economice s-au
constituit, Tn general, prin aplicarea unor politici de stabilizare macro econo-
mica si reajustare structurala a aparatului de productie. Criza financiara mexi-
cana din 1994-1995 a relevat Tnsa vulnerabilitatea financiara a catorva tari din
America Latina, ceea ce a generat masuri de reajustare si in acest domeniu.

In Asia de vest, trendul economic principal s-a format prin dezvoltari ce
au avut loc n ultimii ani pe piata petrolului, prin progresul pacii in regiune si
prin politicile de consolidare bugetara si introducere a unor reforme structurale.

In Orientul Mijlociu, Tn anii '90, s-a produs o Tmbunéatatire a conditiilor
pentru investitorii privati din tarile importatoare de petrol - Tn special Israel,
lordania si Liban. Ca urmare, investitile straine si autohtone au crescut in
aceasta zona, mai ales in domeniul productiei si al infrastructurii.

In Asia de sud si de est, cresterea economica s-a accentuat semnificativ,
dupa anul 1993, atingand aproape 7%. De asemenea, in aceasta zona, au

' In cap.2, unde nu se specifica alte surse, datele au fost preluate din World
Economic and Social Survey, 1996, New York, United Nations Publication.
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avut loc masive investitii straine si autohtone, atat in domeniul productiei cat si
al infrastructurii. Exporturile Tn regiune au crescut, in medie cu 14% anual,
ceea ce a generat 0 puternica dezvoltare a comertului intraregional. Printre
tarile care au introdus cu succes masuri de stabilizare macroeconomica se
numara si India, Filipine si Vietham. O serie de tari din Asia de Sud - Pakistan,
Bangladesh si Sri Lanka au intdmpinat insa obstacolele in eforturile lor de a-si
reduce deficitele bugetare si de cont curent, ca urmare a exacerbarii
conflictelor politice si sociale din regiune.

China a realizat o puternica relansare economica in primii ani '90. Rata
medie a cresterii economice a atins 13,5% in 1993.Cresterea inflatiei a obligat
insa guvernul la introducerea unor masuri de austeritate financiara si control
sever al investitiilor. Aceste politici au dus al mentinerea inflatiei in jurul valorii
de 10%, simultan cu sustinerea unei cresteri economice de 9-10%. Toate
acestea nu au Tmpiedicat insa finalizarea unor investitii autohtone si straine
substantiale si canalizarea unor largi fluxuri financiare internationale spre
China.

In general, factorii care au stimulat, in mod decisiv, relansarea econo-
micd a natiunilor au fost majoritar autohtoni. Multiplicarea activitatilor comer-
ciale si masurile de liberalizare fiscala ce au avut loc au generat o puternica
crestere, in valoare absoluta, a comertului si a fluxurilor financiare interna-
tionale. Astfel, cresterea anuala medie a volumului comertului mondial a evo-
luat de la 3,5% n primii trei ani ai decadei, la 10% in 1994, 9% in 1995 si 5,5%
n 1996.

Preturile marfurilor au crescut substantial in cadrul acestui trend, marind
in special castigurile exportatorilor de marfuri.

In grupul tarilor europene aflate in tanzitie la economia de piata, s-au
detasat cele din centrul continentului si tarile baltice, care au inregistrat cresteri
economice pozitive incepand cu anul 1992. Tarile din CSI, care au inceput
procesul de tranzitie mai tarziu, nu au depasit inca faza de declin, desi
indicatorii economici ai ultimilor ani semnaleaza o incetinire a acestuia.
Revitalizarea comertului intraregional in Europa centrala si de est a contribuit,
dupa 1994, la revigorarea productiei si a cererii de marfuri in zona, insa ratele
ridicate ale somajului vor continua sa persiste, daca in viitorul apropiat nu se
vor adopta masuri radicale de reconversie macroeconomica si de initiere a
unor investitii productive substantiale. Multe dintre economiile europene aflate
in tranzitie s-au confruntat, dupa 1990, cu necesitatea de a aloca resurse
economice consistente spre instituirea unor noi programe sociale in domeniul
pietelor muncii si al asistentei sociale. in aceste tari au fost demarate procese
de reforma in serviciile publice - in special, Tn serviciile medicale, serviciile de
educatie si invatamant si serviciile securitatii sociale.

Ultimul deceniu a marcat si o serie de initiative comune ale statelor si ale
organizatiilor internationale de a studia fenomenul saraciei si de a interveni cu
masuri de diminuare a impactului acestuia.
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Statisticile existente releva ca desi nivelul mediu al standardului de viata,
in grupul tarilor in curs de dezvoltare, a crescut cu o rata relativ ridicata in
ultimul sfert de secol, aceasta realizare coexista cu faptul cd segmente largi de
populatie nu au beneficiat de aceasta imbunatatire, situandu-se sistematic sub
pragurile obiective ale sdraciei.

Estimarile cele mai recente, privind numarul de oameni care traiesc sub
pragul global al saraciei, indica un declin general al incidentei saraciei in lume,
desi aceasta persista inca la nivelul unui sfert din populatia lumii - Tn unele
regiuni, aflandu-se chiar in expansiune rapida. Un numar mare de statistici
atesta insa ca inegalitatile economice intre oameni capata o amploare tot mai
mare, afectand grupuri largi de tari.

in fapt, In prezent, fenomenul s&r&ciei este prezent in aproape toate
farile lumii. Acesta se manifesta divers, avand expresia unor privatiuni extrem
de dure, precum foamea cronica, lipsa de imbracaminte si adapost, dar si a
unor privatiuni aparent mai posibil de indurat, dar cu consecinte sociale nu mai
putin grave, precum mainutritia, analfabetismul, precaritatea sanatatii, vulnera-
bilitatea pe termen lung fata de circumstantele vietuirii in societate etc.

in tarile in curs de dezvoltare, saracia are proportii de masa. In tarile
dezvoltate, ea exista sub forma unor pungi de saracie, ori afecteaza prepon-
derent anumite categorii sociale.

In ultimul sfert de secol, la nivel mondial, s-au conturat mai multe modele
de abordare a fenomenului saraciei de catre guvernanti. La o extrema se afla
modelul Asiei de sud si de est unde s-a reusit diminuarea substantiala a
saraciei, prin aplicarea unor masuri de stabilizare macroeconomica, dublate de
adoptarea unor programe accentuat egalitariste de redistributie a veniturilor. La
cealalta extrema se situeaza cele mai sarace tari din Africa sub-Sahariana
care, n ultimii 25 de ani, au suferit un declin economic continuu. Tn America
Latina, fenomenul saraciei este prezent, mai ales in randurile populatiei din
tarile cu venituri medii. Tn ultima vreme, aceste tari s-au confruntat cu criza
datoriilor externe si cu necesitatea de a aplica masuri de stabilizare financiara,
ce au afectat Tndeosebi paturile mai sarace ale populatiei.

Intr-o situatie critica se afld si tarile din Europa de sud-est si CSI, atat ca
urmare a tergiversarii si inertiei mari a proceselor de reforma economica, cat si
a numeroaselor conflicte interregionale si etnice din zona.

La Tnceputul anilor '90, Banca Mondiala a realizat o cercetare in scopul
estimarii numarului si Propor’;iei populatiei care traieste, in prezent, la/sub
pragul global al saraciei’. Din datele acestei cercetari a rezultat ca, mai mult de
1/5 din populatia lumii, trdieste in prezent cu mai putin de 1$/zi/persoand. in
intervalul 1987-1993 amploarea saraciei in tarile aflate in tranzitie la economia

! Implementing the World Bank's Strategy to Reduce Poverty, Washington D.C.,
World Bank, 1995.
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de piata si in tarile in curs de dezvoltare a scazut de la 30% la 29,5%, dar
numarul saracilor a crescut de la 87 milioane ih 1987 la 1,31 miliarde in 1993.

Majoritatea populatiei care traieste, in prezent, cu 1$/zi/persoana sau
mai putin, locuieste in Asia de sud, Africa sub-Sahariana, tarile Indochinei,
Mongolia, America Centrala, Brazilia si China.

In tarile aflate In tranzitie din Europa, venitul national/locuitor este relativ
mai ridicat dar sardcia s-a extins rapid dupa anul 1990. in aceastd zona,
saracia absoluta a crescut de la 0,6% Tn 1987 la 3,5% in 1993, un numar mare
de gospodarii gravitand n jurul pragului de saracie. Noii saraci din regiune sunt
indeosebi muncitorii si familiile lor, care nu s-au putut adapta la noile conditii
instituite pe piata muncii. Utilizdnd un prag al saraciei de 120%/loc./luna (in
preturile anului 1990), Banca Mondiald estimeaza ca incidenta saraciei a
crescut de la aproximativ 3% in 1987-1988, la 25% in 1993-1994, cele mai
afectate tari fiind Bulgaria si Roménia (cu mai mult de 30%). Si in statele
baltice, Belarus, Federatia Rusa si Ucraina, saracia a crescut, afectand intre
25 si 50% din populatie, in Republica Moldova, populatia fiind afectatd n
proportie de 65%.



3. SANATATEA POPULATIEI MONDIALE

— Speranta de viata la nastere a atins, in anul 1996, media mondiala de
65 de ani.

— Numarul estimativ al persoanelor fara adapost in lume oscileaza in
prezent intre 100 milioane si 1 miliard.

— Bolile cronice ucid mai mult de 24 milioane de persoane pe an, fiind
responsabile pentru aproape jumatate din numarul total al deceselor.

— n ultimul sfert de secol, incidenta cazurilor de cancer s-a dublat in
cele mai multe tari ale lumii, iar diabetul tinde sa aiba o evolutie
similara.

— Numarul deceselor si proportia incapacitatii premature de munca
datorita bolilor cronice ne obliga la o reconsiderare mai realista a
modului de viatd modern.

3.1. Speranta de sanatate

Prelungirea sperantei de viata din ultimul sfert de veac, la nivel mondial,
a fost insotita de cresterea fara precedent a incidentei cancerului si a altor boli
cronice. Ca urmare, a crescut enorm suferinta umana gi incapacitatea de a trai
o viata normala, netarata de frustrari diverse.

Cu o jumatate de secol Tn urma, populatia mondiala deceda in general,
inainte de varsta de 50 de ani. In prezent, majoritatea populatiei traieste peste
aceasta varsta.

Speranta medie de viata, in tarile in curs de dezvoltare, este de 64 de
ani si este de asteptat sa atinga 71 de ani pana in anul 2020. Aceasta ultima
cifra a fost deja depasita in unele tari industrializate. Evolutia remarcabila a
longevitatii umane din secolul al XX-lea nu ar fi putut avea loc, in absenta pro-
greselor fara precedent ale medicinei si, in general, ale stiintei si tehnologiei.

Cresterea sperantei de viatd constituie in sine un obiectiv general
dezirabil, dar este extrem de important ca numarul de ani castigati astfel sa nu
fie marcati de boald, incapacitate sau saracie. Calitatea vietii este cel putin la
fel de importantd ca si numarul anilor de viata. Speranta de sanatate ar fi, in
opinia multor analisti, chiar mai importanta decat speranta de viata.

Speranta de sanatate se defineste ca speranta de viata in conditii de
sanatate, sau numarul de ani pe care un individ poate spera sa-i traiasca
beneficiind de o stare a sanatatii cel putin satisfacatoare. Desigur, fiecare an
de viata Tn plus poate constitui, Tn realitate, o frustrare sau o binecuvantare, in
functie de starea sanatatii. Cel mai frecvent, fiecare an de viata in plus,
presupune platirea unui pret oarecare de suferinta, mai ales din partea
persoanelor varstnice.
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in raportul OMS asupra sanétati mondiale din anul 1996, se atragea
atentia asupra impactului pe care bolile infectioase il au asupra umanitatii.
Acestea produc anual aproximativ 17 milioane decese, in tarile in curs de
dezvoltare si afecteaza alte sute de milioane in celelalte tari. Acest tribut
continua sa fie platit in ciuda campaniilor extinse de vaccinare, a administrarii
unor medicamente moderne si a altor tratamente preventive si curative.

Declinul constant al ratei mortalitatii, la nivel mondial, are consecinte
specifice. Nu numai ca se extinde proportia persoanelor care ating o varsta
avansata in numeroase tari (mai ales tari dezvoltate), dar se modifica si media
starii de sanatate a populatiei mondiale. Concomitent, cresterea proportiei
maladiilor si incapacitatilor cronice pune probleme noi in domeniul necesitatii
de a concilia o durata prelungita a vietii cu un nivel acceptabil al sanatatii.

Dat fiind ca, in noile conditii, indicatorii sanitari clasici nu pot descrie
corect actuala tranzitie epidemiologica, ar trebui examinati o serie de alli
indicatori specifici, ca: speranta de sanatate, anii de viata productiva pierduti
prin incidenta diverselor boli, speranta de viata in conditii de incapacitate, anii
de viata necesari pentru corijarea anumitor incapacitati etc. Statisticile
medicale internationale nu produc insa astfel de date, decat cu caracter
sporadic, ceea ce face aproape imposibila sistematizarea si compararea lor.

Reteaua internationala de cercetare stiintifica a OMS, care se ocupa in
prezent de studierea si calcularea "sperantei de viata in conditii de sanatate",
departajeaza handicapurile fizice Tn trei tipuri: deficiente, incapacitati si
dezavantaje. In ultimul deceniu, studiile realizate de aceastd retea asupra
sperantei de sanatate au vizat 37 de tari si au evidentiat inegalitatile existente
n prezent, intre sexe, regiuni geografice si grupe socio-profesionale. Potrivit
acestora, femeile care, in general, beneficiaza de o speranta de viata mai mare
decét barbatii, prezintd valori mai scazute privind anii de viata in conditii de
sanatate deplina. Speranta de sanatate pare sa aiba o relevanta mai mare si
pentru regiunile dezvoltate (urbane) comparativ cu cele mai putin dezvoltate
(rurale).

3.2. Tranzitia epidemiologica

In prezent, in lumea industrializata, bolile infectioase sunt tinute sub
control, Tn mare masura, prin progresele deosebite realizate in domeniul
aprovizionarii cu apa potabila, vaccinarii populatiei si implementarii unei retele
de servicii medicale modeme. De aceea, in aceste tari, bolile netransmisibile,
in special cancerul, bolile sistemului circulator, bolile psihice si cele ale
sistemului osteo-articular si muscular, constituie principalele cauze ale
mortalitatii si incapacitati de munca. Pe de altd parte, bolile cronice cu

! Le Rapport sur la Santé dans le Monde 1996 - Combattre la maladie, Promouvoir
le developpement, Organisation Mondiale de la Sante, Geneve, 1996.
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probabilitate mai mare de aparitie Tn ultimele stadii ale ciclului vietii, pe masura
cresterii sperantei de viata, devin tot mai raspandite.

Pe plan mondial, bolile cronice sunt responsabile pentru mai mult de
jumétate din cele 52 de milioane decese/an.! Printre adulti, principalele cauze
de deces sunt bolile aparatului circulator, inclusiv cardiopatiile si accidentele
vasculare cerebrale. La nivel global, acestea produc 15 milioane de decese/an.
Cancerul mai adauga alte 6 milioane iar maladiile pulmonare obstructive
cronice - inca 3 milioane. Amenintarile produse de aceste boli sunt cel putin la
fel de ridicate si in tarile in curs de dezvoltare. Cea mai mare parte a
locuitorilor din aceste tari, care supravietuiesc bolilor infectioase ale copilariei,
suferd, la maturitate, de consecintele unor maladii netransmisibile.

In ultimele decenii, s-a constatat o transformare a tabloului general al
morbiditatii, in sensul ca tarile sarace inhcep sa cunoasca, pe o scara tot mai
larga, problemele lumii dezvoltate, nu doar sub expresia diverselor boli cronice
dar si a efectelor consumului excesiv de alcool, consumului de droguri, a
cresterii numarului de accidente, de sinucideri si a violentei. Specialistii din
cercetarea stiintifica in domeniul sanatatii numesc acest fenomen "tranzitie
epidemiologica". In cadrul acestei tranzitii are loc un dublu impact al bolilor
transmisibile si netransmisibile, Tn sensul ca anumite persoane trebuie sa faca
fata atat unor boli infectioase precum tuberculoza sau paludismul cat si unor
boli cronice netransmisibile care nu sunt tratate ori sunt tratate incorect, din
cauza lipsei de mijloace materiale - caracteristica tarilor in curs de dezvoltare.

Sanatatea individului pare a fi supusa, in prezent, influentei tot mai
accentuate a unor circumstante socio-economice, pe care el nu le poate
controla si asupra carora nici sectorul clasic al sanatatii publice nu mai poate
interveni. Tn multe tari are loc nu doar o simpl& tranzitie epidemiologica ci si o
polarizare epidemiologica, adica se produce o largire a decalajului intre situatia
medico-sanitard a bogatilor si cea a s&racilor’. Bolile infectioase si cele
transmisibile sunt mai frecvente printre saraci si in randurile populatiei rurale,
in timp ce orasenii, care realizeaza venituri de nivel cel putin mediu sau ridicat,
par mai expusi la bolile si infectiile netransmisibile. Cu cat o persoana este mai
saraca, cu atat probabilitatea ca aceasta sa moara din cauza unei boli
infectioase ori transmisibile este mai mare. In alti termeni, potrivit statisticilor
privind evolutia sperantei de viata in diferite medii, saracii mor mai tineri iar
bogatii mor mai varstnici. Aceasta constatare pare sa genereze o dilema n
planul politicilor medicale, la nivelul organismelor internationale: prioritatile
medico-sanitare la nivel mondial vor continua sa privilegieze lupta contra bolilor

! Unde nu se specifica alte surse, datele din cap.3.2. au fost preluate din "Rapport
sur la Santé dans le Monde 1997, Vaincre la souffrance Enrichir | humanite",
Organisation Mondiale de la Santé, Geneve, 1997.

% Rapport sur la Santé dans le Monde 1995 - Reduire les ecarts, Organisation
Mondiale de la Santé, Geneve 1997.
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cronice sau pe aceea contra maladiilor transmisibile? in cazul in care, din nou,
bolile cronice vor fi favorizate, atunci decalajul intre starea de sanatate a celor
bogati si a celor saraci va continua sa se adanceasca.

Orice tip de ameliorare a starii de sanatate a populatiei necesita punerea
in practica a unui set de masuri integrate vizand toti factorii de risc. De fapt,
comunitatea internationala ar trebui sa-si dirijeze eforturile spre combaterea
simultana a tuturor tipurilor de boli, cata vreme cercetarile din domeniul
stiintelor medicale atesta tot mai frecvent, ca o delimitare neta intre cele doua
domenii mari ale patologiei devine din ce in ce mai dificil de stabilit. De
exemplu, Tn prezent, nimeni nu mai contesta faptul ca exista, cateva forme de
cancer, asociate cu prezenta anumitor agenti infectiosi, iar infectiile au un rol,
de multe ori determinant, in afirmarea unor boli cardio-vasculare, precum
reumatismul cardiac.

Este deosebit de important ca, la nivel international, sa se recunoasca si
consecintele si gravitatea interdependentelor sanatatii fizice cu sanatatea
mentala, stiut fiind ca prezenta unei maladii fizice are frecvent urmari psiho-
afective. Data fiind durata suferintelor si angoaselor provocate de maladiile
cronice, nu trebuie sd ne surprinda raspandirea relativ larga a depresiilor
psihice si a altor afectiuni psiho-afective care duc la cresterea generala a
morbiditatii. in acelasi timp, existd se pare, tot mai multe dovezi care atesta ca
unele probleme mentale, precum dementa, au si o baza biologica.

Pe de alta parte, exista diferente mari, de care trebuie sa se tina cont,
cand se au n vedere tehnicile specifice de Tngrijire, vindecare si restrangere a
impactului bolilor transmisibile si netransmisibile.

Istoria medicinei atestda ca bolile transmisibile pot fi vindecate prin
eliminarea agentiilor de contaminare si a celor infectiosi - eliminarea variolei
constituind un bun exemplu. Exista insa si alte boli infectioase care sunt doar
progresiv restranse - ca poliomielita si lepra iar un astfel de rezultat nu poate fi
obtinut decat printr-o cooperare consecventa a tuturor comunitatilor sociale,
prin campanii de vaccinare si masuri de igiena obligatorii.

Bolile cronice netransmisibile ridica insa cu totul altfel de probleme. Cu
unele exceptii, ele nu sunt vindecabile, pretdndu-se mai putin la interventia
unor actiuni comunitare. Fiecare caz de Tmbolnavire constituie o povara pe
care o suporta individul in cauza, asistat, in cazurile fericite, de familia lui si de
un serviciu medical specializat.

Prin urmare, daca majoritatea bolilor cronice netransmisibile nu pot fi
inca eradicate, acestea trebuie, cel putin, impiedicate sa survina prematur, sa li
se intarzie dezvoltarea, diminuand suferintele pe care le genereaza. Aceste
eforturi se impun cu atat mai mult cu céat, in prezent numarul estimativ al
persoanelor potential expuse la asemenea boli, adica persoanele peste 65 de
ani, se ridica la 380 milioane, Tntre care 220 milioane traiesc in tarile Tn curs de
dezvoltare. Tn anul 2020, aceste cifre vor deveni 690 milioane si respectiv 460
milioane. Progresul maladiilor cronice nu-i insa o simpla problema de varsta,
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desi procesul de imbatranire ca si anumite predispozitii genetice au un rol
fundamental in acest proces.

3.3.Caracteristici specifice zonei central si est europene

La o prima analiza, datele privind sanatatea populatiei din tarile central si
est europene pot sa para contradictorii, daca se are in vedere ca, in aceste
state, s-au pus bazele infrastructurilor asistentei medicale si farmaceutice, la
modul extensiv, incepand cu cel putin trei decenii in urma. In acest interval,
accesul populatiei din zona la oferta serviciilor medicale si farmaceutice a fost
relativ larg, universalist chiar. Dreptul la ingrijirea medicala, in aceste tari, a fost
nelimitat, gratuit si garantat prin Constitutie. In paralel, au functionat sisteme de
control epidemiologie si de igiena publica suficient de consistente pentru a
facilita, cel putin in primele decenii de activitate, o crestere a sperantei de viata
in zona, simultan cu declinul mortalitatii din cauza unor boli infectioase ori parazi-
tare. O atentie deosebita s-a acordat asistentei medicale pentru copiii sub 5 ani.

in unele tari, volumul ofertei de servicii s-a mentinut, pe tot parcursul
ultimelor decenii, la un nivel comparabil cu cel din vestul Europei. De exemplu,
numarul de locuitori ce reveneau la un medic, in anul 1995, in Federatia Rusa
era de 210, in celelalte tari europene era in medie de 450, iar in tarile OECD
era de 440"

Cu toate acestea, la nivelul tarilor est-europene exista decalaje mari in
ceea ce privegte speranta de viata - aceasta constituind un indicator global al
starii de sanatate - comparativ cu tarile din vestul continentului (Tabelul 2).

Tabelul 2 - Selectie privind speranta de viata in tarile aflate in tranzitie la
economia de piata in intervalul 1980-1995

Tara 1980-1985 1985-1990 1990-1995
Albania 70,4 72,0 70,9
Belarus 70,7 71,3 69,7
Bulgaria 71,4 71,6 71,2
Estonia 69,4 70,4 69,5
Ungaria 69,1 69,4 69,0
Letonia 69,3 70,2 68,4
Lituania 70,8 71,7 70,4
Federatia Rusa 67,6 69,2 66,5
Slovacia 70,6 71,0 70,8
Ukraina 69,4 70,4 68,8
Republica Ceha 70,7 71,4 72,0
Polonia 70,9 70,9 71,1
Republica Moldova 64,8 67,3 67,6
ROMANIA 69,7 69,5 69,5

Sursa: Note bibl.nr.1

! Human Development Report, 1996, New York, p.191.
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In tarile europene cu economie in tranzitie, declinul sperantei de viata
incepe 1n jurul varstei de 70 de ani, iar cauzele nu pot fi corelate simplu cu o
singura boald. Media sperantei de viata, in aceasta zona, este de 68,2 ani, in
timp ce Portugalia si Spania, de exemplu, se bucura in prezent, de o mai mare
longevitate - 74,4 si respectiv 77,3 ani. Portugalia si Spania au cunoscut, in
ultimele patru decenii, 0 ascensiune continua a sperantei de viata, in timp ce,
in tarile din centrul si estul Europei, mai putin Republica Ceha, dupa anul 1985,
aceasta a intrat in declin. ITn Romania, declinul sperantei de viatd a inceput
mult mai devreme - dupa anul 1975. Explicatia acestui declin contine elemente
comune tarilor din zona dar si factori de diferentiere. Elementele comune
derivd din modul de finantare a asistentei medicale publice in anii comu-
nismului, care nu a fost stimulativ pentru performanta profesionala si pentru
realizarea unui management eficient in aceste sisteme. Pe de alta parte,
aceste sisteme s-au confruntat si cu unele deficiente apartinand celorlalte
sectoare din economie, care vizau in mod direct calitatea vietii de munca i
controlul poluarii mediului natural. Pe alt plan practicarea de catre populatie a
unor obiceiuri de viatd nesanatoase, corelatd cu adoptarea unei diete
alimentare mai mult ori mai putin dezechilibratd a diminuat rezistenta generala
la imbolnaviri. Ca urmare, a crescut numarul bolnavilor de cancer plumonar,
afectiuni cardiovasculare, ciroza hepatica alcoolica etc.

In Federatia Rusa, de exemplu, cresterea sperantei de viata din inter-
valul 1985-1990 este atribuita de specialisti, partial, campaniei anti-alcoolice
sustinute intre 1985-1987. Statisticile ruse demonstreaza ca numarul de
decese prin accidente de ciculatie, otraviri si leziuni - corelate frecvent cu
consumul de alcool - a scazut Tn intervalul campaniei, urcand dupa 1991, cand
efectele sale s-au estompat’.

Analistii OMS aprecieaza ca o altad cauza de marire a sperantei de viata
n intervalul amintit - o cauza mai dificil de sustinut prin argumente statistice - a
fost optimismul si increderea intr-o viata mai buna, generate de fenomenul
"perestroika”, survenit pe un fond socio-politic extrem de tensionat, dupa o
lunga perioada de stagnare economica si obstructie a drepturilor omului.

Dupa anul 1990, sanatatea populatiei din zona sud-est europeana,
inclusiv din Federatia Rusa si Ucraina, s-a deteriorat simtitor. Rata bruta a
mortalitatii in zond a crescut intre 1985-1990 si 1990-1995 de la 11/1000 la
12,6/1000. Marirea estimativd a numarului de decese in intervalul similar 1989-
1993, comparativ cu intervalul anterior, a fost de 1,4 milioane?. O explicatie
exhaustiva pentru o astfel de evolutie este desigur, dificil de formulat. Oricum,
socul schimbarilor si stress-ul perioadei de tranzitie - in cadrul careia un numar
mare de indivizi si chiar familii intregi si-au pierdut oportunitatile anterioare de

! State Committee of the Russian Federation on Statistics, Demographic Yearbook
of Russia, Moscow, 1995, p.474.
% |dem nota bibl.2, p.26, paragraf 12.
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suport economic si psiho-social - au generat declinul dramatic al calitatii vietii
pentru largi categorii sociale. Pentru multe familii, vechile certitudinii s-au
volatizat brusc, generand un vid de incredere si de speranta. Schimbarile din
planul distributiei si redistributiei resurselor economice au adus cu ele noi
inechitati.

Totusi in unele tari precum Republica Ceha si chiar Polonia, speranta de
viata nu a scazut in timpul tranzitiei. Desigur, relatiile cauzale intre procesul
tranzitiei cu tensiunile sale inevitabile si speranta de viata nu sunt simple,
directe. Tranzitia a afectat si afecteaza inca, in mod diferit, anumite segmente
ale populatiei, incluzand evenimente deosebite de la o tara la alta si ritmuri de
desfasurare distincte. In cazul Poloniei, de exemplu, asimilarea schimbarii a
devenit deja, in ultimul deceniu, mai putin traumatizanta, de vreme ce procesul
de tranzitie a inceput cu mult mai devreme decéat in celelalte tari. Chiar
asistenta comunitara si ajutorul economic au capatat forme si consistente
diferite pentru tarile din centrul Europei, comparativ cu cele din estul si sudul
continentului. Acest fapt a facilitat dezvoltarea din partea populatiei a unor
strategii de supravietuire net superioare in tarile din centrul continentului.

Deosebirile mari care exista si in prezent intre tarile central si sud-est
europene si inadecvarea datelor statistice disponibile fac dificila decelarea
aportului net al stress-ului tranzitiei la declinul sperantei de viata in zona.
Totusi, o statistica relevanta pentru compararea nivelului de stress prezent n
diverse medii sociale este rata sinuciderilor. Aceasta a fost relativ ridicata
pentru toate tarile in tranzitie, dar a variat considerabil (pentru barbati) de la o
tara la alta, astfel: 70/100.000 in Lituania, 66/100.000 in Federatia Rusa,
58/100.000 in Ungaria; 38/100.000 in Ucraina, 24/100.000 in Polonia.

Rata sinuciderilor pentru intreaga populatie din Polonia (14) a fost mai
scazuta chiar decat in multe tari dezvoltate ca Finlanda (30), Franta (20),
Germania (17) si Japonia (16).

O proportie mare a cresterii numarului de decese din tarile in tranzitie
(intre 32-80%) poate fi explicata prin incidenta unor boli ale aparatului circu-
lator. Cancerul a generat o parte destul de consistenta dar nu dominanta, a
numarului de decese. Cauzele externe ale deceselor precum otravirile, acci-
dentele, sinuciderea si omuciderea explica o buna parte din cresterea ratei
brute a deceselor in Federatia Rusa si in Ucraina, dar intr-o masura mai mica
pe aceea din Ungaria.

In perioada de tranzitie, in unele tari a crescut numarul deceselor din
cauze ce vizeaza securitatea alimentara, ca urmare a relaxarii controlului
calitatii produselor si a igienei alimentare. A existat si un fenomen de explozie
a comertului cu bauturi alcoolice fabricate in conditii neautorizate, care a
favorizat cresterea numarului de decese si intoxicatii grave, din cauze corelate
cu consumul excesiv de alcool. Scaderea recenta a numarului de alcoolici
inregistrat, in cele mai multe tari, este un efect al slabirii controlului si al
restrangerii activitatilor de tratare si urmarire a alcoolismului. Acest lucru este
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atestat, de exemplu, de statisticile ungare® care, n ciuda diminu&rii consumului
national de alcool, si al numarului de alcoolici inregistrati, declara ca numarul
deceselor din cauza cirozei hepatice a crescut de la 4080 Tn 1990 la 7277 in
1994. Estimarile realizate de specialistii unguri utilizand formula Jelinek (care
se bazeaza pe numarul inregistrat al deceselor datorita cirozei hepatice),
aprecieaza ca, de fapt, numarul persoanelor dependente de alcool a crescut
de la 588 mii in 1990, la 1,048 milioane in 1994.

Dupa mai mult de patru decenii de declin, mortalitatea din cauza bolilor
infectioase gi parazitare precum tuberculoza, difteria, hepatita, meningita virala,
despre care se credea ca au fost eredicate in Europa - a inceput din nou sa
creasca in tarile sud si est europene. Aceastd evolutie este atribuitéd de catre
specialisti, falimentului ori destructurarii vechilor sisteme de ocrotire a sanatatii
publice si mobilitatii crescute a populatiei din zona, care scapa astfel de sub
controlul serviciilor locale de monitorizare a sanatétii. In ciuda acestor aspecte,
o serie de indicatori ai sdnatatii care era de asteptat sa se deterioreze, au avut
evolutii paradoxale in unele tari. In Polonia, de exemplu, rata mortalitatii
infantile a scazut n perioada de tranzitie - aceasta fiind, de fapt, una din
explicatiile cresterii sperantei de viata. In tarile sud si est europene, acest
indicator s-a mentinut insa, la cote destul de ridicate, cele mai afectate fiind
Albania si Romania.

Cum era de asteptat, problemele mari existente in sistemele de asistenta
medicala publice, au obligat autoritatile la formularea unor propuneri de
reformé, in aproape toate tarile in tranzitie, inca din primii ani '90. in ciuda
acestor propuneri, s-au inregistrat progrese lente in domeniu, datorita, in
esenta, crizei bugetelor publice de dupa 1990. Presiunile bugetare au obligat
insa guvernele sa aloce mai eficient resursele disponibile, la diferite niveluri ale
asistentei. Noul model in formare de practica medicala, inspirat din experienta
engleza, prevede ca principalul ofertant de servicii medicale sa fie medicul
generalist sau medicul de familie, pentru care familia opteaza liber. Acesti
medici generalisti actioneaza ca filtre ale asistentei medicale specializate, ceea
ce va permite efectuarea unor reduceri ale costurilor in sistem si atingerea unei
mai mari flexibilitati si eficiente, atat in nivelul primar de asistenta céat si in cel
secundar. De asemenea, in scopul reducerii costurilor, o proportie tot mai mare
a cheltuielilor vor fi transferate spre bugetele pacientilor, ceea ce va implica
diminuarea consumului de medicamente si chiar a celui de servicii medicale,
generand, desigur, si unele efecte adverse.

Cele mai multe economii in tranzitie si-au propus s& schimbe centrul de
greutate al finantarii asistentei medicale de la bugetul public, la asigurarile de
sanatate obligatorii. Aceste asigurari urmeaza a fi sustinute financiar
deopotriva de angajati si de angajatori fiind corelate cu statutul de angajat n
munca al pacientilor. O parte a serviciilor medicale (cabinete stomatologice,

! Hungarian Statistical Yearbook, 1994, Budapesta, 1995, p.309.
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farmacii si chiar spitale) au fost privatizate, in scopul creerii unei oferte
alternative fata de oferta publica.

3.4. Anii de viata pierduti prin deteriorarea sanatatii populatiei
la nivel mondial

In mod cert, in prezent, starea de sanatate a populatiei din tarile
dezvoltate este mai buna decét in celelalte tari.

Un motiv deosebit de ingrijorare il constituie nivelul extrem de ridicat al
mortalitatii infantile si a celei din randurile copiilor intre 5-15 ani. O parte impor-
tanta a acestor decese ar putea fi evitata daca s-ar asigura o ngrijire medicala
adecvata, in special la momentul nasterii, daca s-ar practica un nivel de igiena si
de nutritie superior celui din prezent. Aceste aspecte sunt larg dezbatute si
analizate Tn lucrarea "The Global Burden of Disease" (Povara Globala a imbol-
navirilor) editatd de C.Murray si A.Lopez’, care a constituit punctul de pornire in
redactarea Raportului asupra Dezvoltarii Mondiale (capitolul dedicat sanatatii
populatiei), publicat de Banca Mondiala si OMS in anul 1993.

In aceasta lucrare, cauzele numarului mare de decese, in general, si al
mortalitatii infantile, in special, sunt grupate astfel:

— grupa | - bolile transmisibile;

— grupa Il - bolile non-transmisibile;

— grupa lll - leziunile fizice.

In lucrare se demonstreaza ca bolile din grupa | sunt masiv evitabile. Din
cele 50,5 milioane decese din anul 1990, 30,5 milioane au avut loc in tarile in
curs de dezvoltare, iar 10,9 milioane in tarile dezvoltate sau in tranzitie
(Tabelul 3).

Tabelul 3 - Distributia deceselor pe grupe largi de cauze
sl regiuni, in anul 1990

Procente din totalul pe regiuni Total regional
Grupa I* | Grupaall-a® | Grupaalll-a° (mii)

Lume 34,2 55,8 10,1 50.467
Economii dezvoltate si in 6,1 86,2 7,6 10.912
tranzitie

Economii dezvoltate 6,4 87,4 6,3 7.121
Economii europene in 5,6 84,1 10,3 3.791
tranzit_ied

Economii Tn curs de 41,9 47,4 10,7 39.554
dezvoltare

India 50,9 40,4 8,6 9.371

! Christopher Murray si Alan Lopez, eds., The Global Burden of Disease, Global
burden of disease and injury series: v.1., Harvard School of Public Health, B.M.
si OMS 1996, p.176-261, 311-315
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Procente din totalul pe regiuni Total regional
Grupa I? Grupaall-a® | Grupaalll-a° (mii)

China 15,8 72,7 11,5 8.885
America Latina si Caraibe 31,3 55,7 12,9 3.009
Orientul Mijlociu © 42,7 47,4 9,9 4.553
Alte téri din Asia si Islanda 39,6 50,3 10,1 5.534
Africa sub-Sahariana 64,8 22,7 12,5 8.202
Sursa: C.Murray si A.Lopez, eds...
Nota:

a. Boli transmisibile, materne, perinatale si conditii de nutritie.

b. Boli non-transmisibile.

c. Leziuni.

d. Economiile in tranzitie din estul si centrul Europei, statele baltice, Belarus, Ukraina

si Federatia Rusa.
e. Tarile arabe din Africa de nord, Afganistan, Cipru, Republica Islamica Iran,
Pakistan, Turcia si economiile in tranzitie din Caucaz si Asia Centrala.
Datele de mai sus sugereaza ca, cu cat o tara devine mai bogata, probabilitatea ca
aceasta sa tina sub control bolile infectioase si transmisibile creste.

Intr-adevar doar in India si Africa sub-Saharian& grupa | de boli este pre-
dominanta. In celelalte tari, grupa a ll-a este responsabild pentru majoritatea
deceselor.

Populatia din tarile dezvoltate nu numai ca este mai longeviva, dar dura-
tele afectate de o boala sau alta, sunt mult mai scurte.

Faptul ca anumite maladii afecteaza oamenii in diferite stadii ale vietii,
existadnd o tendinta de aglomerare a bolilor catre ultimii ani ai vietii, a generat
necesitatea de a se evalua pierderile in ani de viata, survenite datorita
deceselor premature, (AVP). Acest indicator insumeaza pierderile Tn ani de
viata aferent tuturor bolilor care produc decese premature. La nivelul anului
1990, aceasta pierdere s-a ridicat la peste 900 milioane de ani (Tabelul 4).

Desi bolile non-transmisibile genereaza 56% din numarul deceselor la
nivel mondial, acestea acopera doar 31% din AVP total, deoarece aceste boli
afecteaza mai ales persoanele varstnice. Leziunile fizice conteaza pentru 15%
din totalul AVP, acestea afectand in special tinerii.

Tabelul 4 - Anii de viata pierduti (AVP) pe grupe largi de cauze,

in anul 1990
Regiuni Procente din totalul pe regiuni Total rggional
Grupa I | Grupaall-a° | Grupaalll-a® | (in milioane)
Lume 54,1 31,3 14,6 906,5
Economii dezvoltate si in tranzitie
Economii dezvoltate 8,8 75,3 15,9 49,7
Economii europene in 9,4 67,6 23 35,9
tranzitie d
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Rediuni Procente din totalul pe regiuni Total _rggional
9 Grupa I* | Grupaall-a° | Grupaalll-a® | (in milioane)
Tari in curs de dezvoltare

India 66,4 22,6 11 200,1
China 28,3 51,5 20,2 117,9
America Latina si Caraibe 47,5 34 18,5 56,2
Orientul Mijlociu © 57,8 29,7 12,6 105,2
Alte tari din Asia si Islanda 53,6 32,6 13,8 114,6
Africa sub-Sahariana 73,9 12,4 13,7 226,9

Sursa: Note bibl.nr. 11
Nota:

. Leziuni.

o 0T

Federatia Rusa.

. Boli transmisibile, materne, perinatale si conditii de nutritie.
. Boli non-transmisibile.

. Economiiile in tranzitie din estul si centrul Europei, statele baltice, Belarus, Ukraina si

e. Tarile arabe din Africa de nord, Afganistan, Cipru, Republica Islamica Iran, Pakistan,
Turcia si economiile in tranzitie din Caucaz si Asia Centrala.

Alte informatii produse de studiul citat mai sus se refera la numarul de
ani traiti, avand un handicap (o incapacitate). Chiar daca o anumita boala nu
determina decesul, ea totusi reduce lungimea vietii active, productive. Aceasta
reducere poate fi estimata, pornindu-se de la numarul de ani traiti in conditii de

incapacitate (Tabelul 5)

Tabelul 5 - Distibutia procentuala a anilor de viata traiti in conditii de
incapacitate (AVTI) pe cauze specifice, in anul 1990

" Economii nen
Grupe/Cauze dEconomll europene in Tariin curs de Lume
ezvoltate L dezvoltare
tranzitie

Grupa | 7,1 8,8 48,7 43,9
Boli infectioase si parazitare |2,8 2,7 25,6 22,9
Infectii respiratorii 1,4 2 9,4 8,5
Conditii materne 0,3 0,9 2,4 2,2
Conditi ce deriva din|1,8 2,2 7,3 6,7
perioada perinatala

Deficiente de nutritie 0,9 1 4,1 3,7
Grupa all-a 81 72,6 36,1 40,9
Conditii neuro-psihiatrice 25,1 17,2 9 10,5
Boli cardiovasculare 18,6 23,2 8,3 9,7
Grupa a lll-a 11,9 18,7 15,2 15,1
Leziuni neintetionale 8,7 12,9 11,04 11
Leziuni intentionale 3,2 5,8 4,1 4,1

Sursa: Note bibl.nr. 11
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Ponderea incapacitatilor produse de boala asmatica de exemplu, se
ridica la 10% daca aceasta este netratata si la 6% daca aceasta este tratata
medical, pe cand pierderea capacitatilor umane in cazul psihozelor si dementei
se poate ridica pana la 70%.

Numarul estimativ total al AVTI, la nivelul anului 1990, a fost de 473
milioane, pentru 5,3 milioane persoane.

Cercetarile au demonstrat ca exista un numar mare de boli care
genereaza mai degraba incapacitate decat decese. Conditiile neurologice si
psihiatrice, depresia majora unipolara, utilizarea alcoolului, depresiile maniace,
schizofrenia si depresile obsesive acopera 28% din totalul AVTI, dar numai
1,4% din cauzele de deces si 1,1% din AVP. Aceste boli sunt cele mai
importante pentru toate regiunile lumii, mai putin Africa sub-Sahariana, unde
ele contreaza doar pentru 16% din AVTI.

De asemenea, tuberculoza si anemia prin deficiente de fier
obstructioneaza capacitatea de munca gi perioada materna - constituind cauze
importante de incapacitate, mai mult in tarile sarace.

Calculele realizate pentru evaluarea AVTI au aratat ca 18% din numarul
imbolnavirilor apare Tn copilaria timpurie, aproape jumatate, la varsta adulta si
tanara (intre 15-44 ani), si doar 10% din afectiuni se exprima dupa vérsta de
60 de ani.

in tarile dezvoltate, unde speranta de viatd este mai mare, proportia
AVTI era, in 1990, de 20%, comparativ cu peste 30% in tarile in curs de
dezvoltare si cu peste 40% Tn Africa sub-Sahariana.

Suma AVP si AVTI constituie povara totala a bolilor, la nivel mondial.

Indicatorul denumit ani de viata ajustati traiti in conditii de incapacitate
(AV,TI) exprima anii de viata pierduti prin decese premature si anii de viata
traiti in conditii de incapacitate. Acesta s-a ridicat la aproximativ 1,4 miliarde
ani tn 1990 (Tabelul 6).

Tabelul 6 - Distributia procentuala a anilor de viata ajustati traiti in
conditii de incapacitate (AV,TI) pe cauze specifice, in anul 1990

Economii Economll Tari in curs de
Grupe/Cauze d europenein | * Lume
ezvoltate o dezvoltare
tranzitie

Grupa | 7,1 8,8 48,7 439
Boli infectioase si parazitare 2,8 2,7 25,6 22,9
Infectii respiratorii 1,4 2 9,4 8,5
Conditii materne 0,3 0,9 2,4 2,2
Conditii ce deriva din 1,8 2,2 7,3 6,7
perioada perinatala
Deficiente de nutritie 0,9 1 4,1 3,7
Grupa a ll-a 81 72,6 36,1 40,9
Conditii neuro-psihiatrice 25,1 17,2 9 10,5
Boli cardiovasculare 18,6 23,2 8,3 9,7
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. Economii Aia
Economii N Tari in curs de
Grupe/Cauze europenein | * Lume
dezvoltate I, dezvoltare
tranzitie

Grupa a lll-a 11,9 18,7 15,2 15,1
Leziuni neintetionale 8,7 12,9 11,04 11
Leziuni intentionale 3,2 5,8 4,1 4,1

Sursa: Note bibl.nr. 11

Factorii de risc ce contribuie la etiologia acestor afectiuni sunt partial
identificati, dar cea mai mare parte nu stau inca in centrul atentiei specialistilor,
deoarece ori au ramas neidentificati ori gradul de formalizare a abordarilor
practice se gaseste inca in stadiul incipient.

3.5. Riscurile existentei umane

Maladiile nu au aproape niciodata o cauza unica. Vulnerabilitatea poate
avea cauze ereditare ori conjuncturale - tindnd de modul de viata ori de calita-
tea mediului natural. Obiceiurile nocive de viata precum tabacismul, consumul
excesiv de alcool, mainutritia si sedentarismul agraveaza si acutizeaza vulne-
rabilitatile. Persoanele cu o educatie adecvata pot, cel putin intr-o oarecare
masurd, sa influenteze impactul acestor factori. Pe de alta parte insa, o sana-
tate precara genetic si genezic, saracia si subnutritia Tn timpul copilariei,
poluarea mediului si existenta unor conditii de munca periculoasa ori stresante
- constituie factori de risc actuali, deosebit de activi, in fata carora posibilitatile
simple de interventie ale individului devin aproape irelevante. Ca urmare,
decesele si incapacitatea prematura de munca datorate bolilor cronice sunt
mult mai frecvente decat in trecut. Aceste tendinte ridica multe semne de
intrebare asupra modului de viata practicat de lumea modernd, civilizata - cu
atat mai mult cu cat acest mod de viatd este adoptat intr-o proportie tot mai
ridicata de populatia din tarile in curs de dezvoltare.

Studiile de specialitate estimeaza ca in anii '90, 30 milioane de persoane
au decedat datorita fumatului, jumatate din numarul acestor persoane fiind de
varsta medie. Daca in trecut, cea mai mare parte a deceselor de acest tip au
survenit in tarile industrializate, in prezent, numarul celor care fumeaza este
estimat la 800 milioane, aflandu-se in crestere si in tarile in curs de dezvoltare.

Tabelul 7 - Cauzele principale de deces determinate de boli la nivel
mondial, pentru toate varstele - estimari pentru anul 1996

Denumirea maladiei Decese -~
Rang Numar (mii)
Cardiopatii ischemice 1 7.200
Maladii cerebro-vasculare 2 4.600
infectii acute ale cailor respiratorii inferioare 3 3.205
Tuberculoza 4 3.000
Bronhopneumopatii obstructive cronice 5 2.888
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Denumirea maladiei Decese — —
Rang Numar (mii)

Diaree (inclusiv dezinterie) 6 2.473
Paludism 7 1.500-2.700
HIV/SIDA 8 1.500
Hepatita B 9 1.156
| maturitate 10 1.150
Rujeola 11 1.010
Cancerul traheei, bronhiilor si plamanilor 12 989

Sursa: Nota bibl.nr.5

Distributia deceselor pe cauze si pe nivele de dezvoltare ale térilor, in
anul 1996 (in procente din total)

A= 66%

/', Boli ate aparatuei
Baki ale aparatlui / respirator (6% )

circulator (299 )

1,4’

Cauze perinatate si
neonatate (7%)

-~ Cauzematerne(1%)

Ale cauze si
cauze necunoscute

/

Bdiinfecicase
5i parazitare (33%)

Nota:

- Repartitia celor trei cauze mari de deces prin boli non-transmisibile: A = Tari in curs de
dezvoltare; B = Téari dezvoltate cu economie de piatad C = Tari cu economia in tranzitie

- Bolile infectioase si parazitare cuprind infectiile acute ale cdilor respiratorii inferioare si
tetanosul neonatal si exclud bolile aparatului circulator, cauzele de deces neonatale si
perinatale.

Sursa: Notd bibl. nr.5, p.20



64

In Tabelul 7 putem observa ca intre principalele cauze de deces
determinate de boli, la nivel mondial - in anul 1996 - cardiopatiile ischemice si
maladiile cerebro-vasculare ocupa primele ranguri.

Alaturi de acestea, accidentele de munca provoaca peste 120 milioane
de traumatisme si cel putin 200.000 decese pe an.

in prezent, peste 350 de substante sunt considerate cancerigene in
mediul profesional, si doar in Europa occidentala, aproape 16 milioane de per-
soane sunt expuse, prin natura muncii lor, la contractul cu agenti cancerigeni.

Tabelul 8 - Incidenta cancerului la barbati sl la femei,
in anul 1996, la nivel mondial

Barbati '"i‘ﬂﬁ;‘ta Femei Incidenta (mii)
Plamani 988 San 910
Stomac 634 Col uterin 524
Colon-rect 445 Colon rect 431
Prostata 400 Stomac 379
Gura-faringe 384 Plamani 333
Ficat 374 Gura-faringe 192
Esofag 320 Ovare 191
Vezica urinara 236 Uter 172

Sursa: Notd bibl. nr.5, p.26

Datele reactualizate, publicate de Centrul International de Cercetare
asupra Cancerului, releva ca la nivelul anului 1996, numarul total al deceselor
datorita cancerului s-a ridicat la 7,1 milioane de persoane, cea mai mare
pondere avand-o cancerul pulmonar (1,16 milioane de cazuri).

Desigur, toti factorii de risc intréa in conexiuni multireciproce, pana in
prezent prea putin studiate si intelese. Ei favorizeaza exprimarea predispo-
zitiilor si vulnerabilitatilor genetice ale celor expusi, afirmandu-si influentele
proportional cu inaintarea in varsta. Astfel se explica numarul mare al cazurilor
de cancer, caridopatie ischemica si chiar diabet zaharat. Tn ultimii ani, numarul
persoanelor suferind de diabet zaharat a crescut mult mai mult decéat in trecut,
prognozele indicand pentru anul 2025 mai mult decat dublarea numarului de
cazuri actuale (135 milioane).

In ceea ce priveste sanatatea noilor-nascuti, din totalul anual de 14
milioane, aproape 4 milioane vin pe lume cu o anomalie congenitala majora.
Sanatatea genezica, inclusiv sanatatea mamei, anterioara, in timpul si dupa
nastere au un rol fundamental in dezvoltarea ulterioara a copilului, pana la
varsta adulta.

La extrema cealalta a paletei varstelor, cateva milioane de persoane
adulte si varstnice sunt afectate de boli mintale - mergand de la simple depresii
cronice pana la schizofrenie si boala lui Alzheimer.




65

Numarul estimativ al persoanelor cu incapacitati (handicap) pe viata sau
pe termen lung, la nivelul mondial, in anul 1996, era de peste 628 milioane
persoane. Cele mai frecvente probleme ale acestor persoane vizeaza sistemul
endocrin si sistemul osteoarticular.

Desi in genere, bolile cronice se manifesta la varste avansate, exista si
copii vulnerabili la o serie de afectiuni cronice, precum reumatismul cardiac,
astmul si unele forme de cancer. Acestia devin cu atat mai numerosi cu céat
insecuritatea alimentara este mai avansata.

In fapt, foamea si subnutritia persistd intr-o epocd in care, productia
mondiala agricola ar permite satisfacerea nevoilor de hrana ale fiecarei
persoane de pe planeta, la un nivel destul de ridicat. Disponibilitatile alimentare
actuale ale planetei au fost estimate de Organizatia Internationala pentru
Alimentatie si Agricultura (FAO) la 2.720 calorii/persoana/zi in perioada 1990-
1992, ceea ce reprezinta o crestere in raport cu cele 2.300 calorii, disponibile
in intervalul 1961-1963. Practic, disponibilitatile alimentare au crescut aproape
n toate regiunile globului, mai putin in Africa sub-Saharian&. Previziunile indica
faptul ca in anul 2010, chiar in grupul ftarilor in curs de dezvoltare,
disponibilitatile alimentare se vor situa la nivelul de 2.730 calorii/persoana/zi.

In conditiile actuale, OMS estimeaza ca 800 milioane de persoane nu
dispun Tnca de o alimentatie suficienta, cel putin pentru nevoile energetice si
proteice de baza. Peste 3 milioane persoane sufera de carente in micronu-
trienti esentiali ca iodul, vitamina A si fierul. Aceste carente genereaza
subdezvoltare fizica si psihica precum si o rezistenta scazuta la imbolnaviri,
leziuni cerebrale, cecitate si chiar moarte.

Pe de alta parte, agravarea intolerantei fata de glucoza a copiilor de
varsta scolara apare proportional cu cresterea consumului de bauturi
zaharoase - care constituie doar unul din obiceiurile alimentare nesanatoase.

Obezitatea sau excesul de greutate este un alt factor de risc corelat cu
modul de viata, care antreneaza o morbiditate si 0 mortalitate crescute din
cauza unor afectiuni netransmisibile ale aparatului circulator, diabetului si
reumatismului cronic. Frecvent, obezitatea este un rezultat al obiceiurilor
alimentare nesanatoase asociate cu un nivel de viata sedentar. Stocarea
energetica face parte din strategiile naturale de protejare a organismelor
umane Tmpotriva foametei si este un element esential de supravietuire n
conditile cand produsele alimentare sunt rare. Dar daca aceasta devine
regula, depozitarea lipidica excesiva se asociaza cu o crestere a riscurilor de
imbolnavire. In acelasi timp, rezultatele obtinute de unele persoane in sensul
pierderii excesului de greutate sunt dificil de mentinut, astfel de tentative
repetate conducand la aparitia unui "ciclu ponderal", riscant pentru starea
sanatati. Un studiu recent al FAO releva ca tendinta de crestere a
disponibilitatilor de alimente/locuitor, la nivelul anului 2010, va fi urmata, in cele
mai multe tari, de consecinte dintre cele mai diverse. in tarile in curs de
dezvoltare, de exemplu, incidenta subnutritiei va scadea la 12% din populatia
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totald. Tn celelalte tari ins&, incidenta crescutad a obezitatii va pune probleme
majore in fata stiintei medicale.

Maladiile aparatului circulator, puternic corelate cu modul de alimentatie,
figureaza deja printre cele mai redutabile boli ale epocii actuale. Ele produc
anual cel putin 15 milioane decese, producand incapacitati altor cateva milioa-
ne de persoane. Aceste boli sunt extrem de frecvente in tarile industrializate,
unde exista riscuri de Tmbolnavire crescute, corelate cu tabacismul, obezitatea,
alimentatia nerationald si consumul excesiv de alcool. Principalele boli ale
aparatului circulator sunt hipertensiunea arteriala care afecteaza 20% din
populatia adulta, cardiopatiile ischemice care, Tn 1996, au provocat o treime din
totalul deceselor din tarile dezvoltate si bolile cerebro-vasculare, care in 1996,
au provocat in lume 4,6 milioane decese, din care o treime in tarile industri-
alizate.

Intre maladiile metabolice, diabetul zaharat ridica astdzi cele mai mari
probleme. Datele cele mai recente indica existenta, in prezent, a 135 milioane
de diabetici, si este de asteptat ca numarul acestora sa se dubleze pana in
anul 2025. Aceasta evolutie este prognozata avandu-se in vedere predispo-
zitiile ereditare, procesul general de imbatranire a populatiei, obiceiurile
alimentare nocive din prezent, obezitatea si modul de viata sedentar. Creste-
rea va fi de ordinul a 45% in tarile dezvoltate, si de 200% in tarile in curs de
dezvoltare.

Avand in vedere ca prezenta diabetului mareste mult riscul aparitiei altor
boli, se impun interventii prioritare, la nivel mondial, pentru prevenirea aparitiei
acestuia. De fapt, tehnologiile genetice vor trebui utilizate pe scara larga in
domeniul identificarii si tratarii, in timp util, a persoanelor cu predispozitii
crescute pentru cele mai redutabile maladii cronice.

in opinia lui C.Murray si A.Lopez'?) zece factori de risc, deosebit de activi
in perioada contemporana, genereaza 40% din pierderile in ani de viata ai
populatiei planetei (AV,TI) (Tabelul 9).

Tabelul 9 - Procente ale AV,TI ce pot fi atribuite diferitilor factori de risc,

Tn anul 1990
. Economii PN
. . Economii N Tari in curs de
Factori de risc Lume europenein | *
dezvoltate i dezvoltare
tranzitie

Malnutritie 15,9 0 0 18
Igiena personala si a gospoda- 6,8 0,1 0,2 7,6
riilor si aprovizionarea cu apa
potabila
Viata sexuala in conditii de risc 3,5 2 2,2 3,7
Consum de alcool 3,5 10,3 8,3 2,7
Ocupare-conditii de munca 2,7 5 3,8 2,5
Tabac-fumat 2,6 11,7 12,5 1,4
Hipertensiune arteriala 1,4 3,9 5,9 0,9
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. Economii TN
. . Economii N Tari in curs de
Factori de risc Lume europenein | *
dezvoltate L dezvoltare
tranzitie
Sedentarism 1 4.8 2,8 0,6
Consum ilicit de droguri 0,6 2,3 1,3 0,4
Poluarea aerului 0,5 0,5 3,1 0,4

Sursa: Note bibl.nr. 11

Primii doi factori de risc inscrisi Tn tabel sunt mai puternic prezenti in
tarile Tn curs de dezvoltare si conteaza pentru aproape un sfert din totalul
AV,TL.

Aceste evaluari pot sta la baza reconsiderarii distributiei resurselor eco-
nomice spre sectorul sanatatii publice in toate tarile si pot directiona noile
politici ale sanatéatii, atat la nivel regional cat si zonal. In cazul economiilor
dezvoltate si a celor in tranzitie, de exemplu, povara alcoolismului i
tabacismului este extrem de masiva. De asemenea, o atentie speciala ar putea
fi acordata acelor boli care desi nu se constituie in cauze larg raspandite de
deces, genereaza un numar mare de AVTI.

Desigur, a identifica 40% din sursele generatoare de imbolnaviri, la
nivelul planetei, constituie, intr-adevar, un demers extrem de util. Dar partea
ascunsa a aisbergului - adica 60% din riscurile ce duc la Tmbolnavirea
populatiei - constituie Tnca o provocare demna de luat Tn seama pentru
cercetatorii din domeniu.

Maladiile genetice si mai ales cauzele ascunse, fundamentale ale
acestora constituie Thca un teritoriu prea putin explorat.
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CAPITOLUL 1 - DELIMITAREA ETAPELOR EVOLUTIEI
POTENTIALULUI ECONOMIEI ROMANESTI

Date complete privind evolutia anuala a outputului (venit national sau
produs intern brut) si alocarii principalilor factori de productie (forta de munca si
capitalul fix) exista pentru perioada 1955-1994 (n.n. lucrarea a fost redactata in
noiembrie 1996). In decursul celor aproape 40 de ani ritmul de crestere al
outputului ca si cel al alocarii factorilor de productie a prezentat variatii
semnificative. In fapt aceste modificari reflectd caracteristici ale procesului de
industrializare a tarii si implicit de dezagrarizare a structurilor ocupationale
realizat prin metodele economiei de comanda dar si pe cele ale tranzitiei la
economia de piata incepand din 1990.

Analiza dinamicii unor macroagregate deosebit de importante pentru
caracterizarea cresterii economice nu se poate limita doar la relevarea marimii
ritmului mediu anual ci trebuie sa aiba in vedere si examinarea formei
traiectoriei de evolutie. In acest sens consideram c& informatii utile sunt oferite
de comparatia dintre marimea ritmului mediu anual (rm) si cea a ritmului
reprezentativ (rr).!

Tindnd seama de modul de definire a ritmului reprezentativ, se poate de-
monstra ca in cazul unei serii cronologice forma de evolutie a unei variabile este:

a) supraexponentiala (convexa pe scara logaritmica) daca valoarea

absoluta a ritmului mediu este mai mica decat cea a ritmului
reprezentativ;

b) exponentiala (liniara pe scara logaritmica) daca valoarea absoluta a

ritmului mediu este egala cu cea a ritmului reprezentativ;

c) subexponentiala (concava pe scara logaritmica) daca valoarea

absoluta a ritmului mediu este mai mica decét a ritmului reprezentativ.

Deoarece In (1+rr) - In (1+rm) poate fi scrisa si sub forma In (1+rm) x
Gde® se pot obtine informatii referitoare la abaterea de la traiectoria
exponentiala a evolutiei indicatorilor analizati.

' In articolul Some Considerations about the Cobb-Douglas production function

estimated parameters. A new approach, din: Revue Roumaine des Sciences
Sociales, nr. 1-2/1986, am introdus notiunea de ritm reprezentativ (rr) definit
astfel: In (1+rr) = 2 In Ir/( n + 1) unde: Ir = valoarea indicelui reprezentativ (media
geometrica simpla a indicilor cu baza fixa al variabilei observate); n = numarul de
ani al perioadei analizate. Ritmul reprezentativ constituie acel ritm constant de
crestere care ar asigura atingerea nivelului indicelui reprezentativ.

2 Avand in vedere definitia rr, se obtine Gde = cov (t;ig), unde cov (tjig) = cova-
rianta dintre distributia factorului timp in ordine inversa si distributia logaritmilor
indicilor anuali ai variabilei observate.
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Avand in vedere ca Gde (gradul de deviere de la traiectoria expo-
nentiald) are valori absolute mai mici decét (n-1)/(n+1), unde n este numarul de
ani ai seriei cronologice, se pot obtine marimi standardizate ale intensitatii
deviatiei de la traiectoria exponentiala.

Analiza ritmului mediu si a ritmului reprezentativ pentru un numar de
cinci indicatori deosebit de importanti pentru caracterizarea unei economii
nationale (outputul agregat-venit national sau produs intern brut- capitalul fix,
populatia ocupata totala, populatia ocupata in sectorul primar, populatia
ocupata in ramurile neagricole) conduce la concluzia ca din punct de vedere al
cresterii economice perioada 1955-1989 poate fi impartita intr-un numar de 9
intervale (Tabelul 1).

Astfel intre 1955 si 1959 cresterea outputului a fost moderata dupa o
traiectorie supraexponentiala cu un grad insemnat de instabilitate in timp.
Capitalul fix a sporit mai lent decat outputul dar cu remarcabila stabilitate Tn
timp. Populatia ocupata totala a crescut in ritm moderat. Forta de munca
ocupata in agriculturda a ramas stationara, ceea ce inseamna ca ramurile
neagricole au determinat in esenta cresterea populatiei ocupate.

Intre 1959 si 1962 ritmul de crestere al outputului se intensificd n
conditiile unei traiectorii subexponentiale. Ceea ce da nota distinctiva a acestui
interval este inceperea reducerii populatiei ocupate in sectorul primar pe fondul
fortarii procesului de colectivizare a agriculturii. In consecinta, s-a generat in
mod indirect si o crestere relativa brusca (ritm mediu 8,6%) a populatiei
ocupate in ramurile neagricole.

Intervalul 1962-1966 este caracterizat printr-o marire a ritmului de
crestere a outputului dupa o traiectorie cvasiexponentiald. De asemenea are
loc o intensificare a ritmului de crestere a capitalului fix si o moderare a
transferului fortei de munca din agricultura spre ramurile neagricole.

Tabelul 1 - Ritmul mediu (rm) si ritmul reprezentativ (rr) al unor indicatori

economici Tn Romania in perioada 1955-1989
PERIOADA INDICATOR Q K L LA LN
1955-1959 rm 5,9 5,0 0,2 -0,03 0,9
rr 3,5 4.8 0,3 0,09 0.7
Gde -66,6 -6,5 57,6 ok 36,9
1959-1962 rm 8,4 5,8 0,4 -3,8 8,6
rr 9,4 5,9 0,5 -3,83 9.2
Gde 23,9 3,5 49,9 1.7 13.4
1962-1966 rm 10,1 7,6 0,5 -1,8 3.9
rr 10,1 7.4 0,4 -1,7 3.4
Gde 0,0 57,0 -33,3 9,3 -21.0

Daca existda o monotonie a evolutiei nivelului indicatorului analizat, cov (t;ig) este
mai mare decéat zero in cazul unei evolutii subexponentiale si respectiv mai mica
decat zero in cazul unei evolutii supraexponentiale.
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PERIOADA INDICATOR Q K L LA LN
1966-1970 rm 7,3 8,7 0,2 -2,6 3.4
rr 7,2 8,5 0,3 -2,1 3,3
Gde -2,2 -3,7 57,6 -32,4 -4.8
1970-1976 rm 11,3 9,7 0,6 -4,6 3.6
rr 11,5 9,3 0,5 -5,1 4.9
Gde 2,3 -5,5 -14,7 15,6 49,4
1976-1979 rm 7,3 9,1 0,3 -4,5 2,8
rr 7,7 9,2 0,3 -4,1 2,7
Gde 10,6 2,1 0,0 -18,2 -7,0
1979-1982 rm 2,6 8,4 0,3 -1,9 2,5
rr 2,6 8,4 0,3 -2,4 3,2
Gde 0,0 0,0 0,0 53,3 55,1
1982-1987 rm 59 7,5 0,5 0,3 0,7
rr 5,8 8,0 0,5 0,5 0.5
Gde 2,5 9,6 0,0 99,7 42,8
1987-1989 rm -3,2 53 1,0 -0,2 15
rr -2,3 54 0,9 -0,1 1,3
Gde -85,4 55 29,9 100,0 39,7

Q = outputul (venit national in perioada 1955-1987 si produs intern brut in perioada 1987-
1989); K - capitalul fix; L = populatia ocupaté totald; LA = populatia ocupatéd in sectorul
primar (agricultura si silviculturd); LN = populatia ocupata in ramurile neagricole.

Sursa: Calculat dupd Anuarele statistice ale Romaniei, 1960-1990.

Intre 1966 si 1970 ritmul de crestere economica devine mai lent compa-
rativ cu perioada anterioara iar cel al capitalului fix se amplifica, ceea ce a avut
drept consecintd o diminuare a productivitstii capitalului. Tn conditiile unei
reduceri a ritmului de crestere a populatiei ocupate s-a asistat la o intensificare
a eliberarii fortei de munca din agricultura concomitent cu mentinerea ritmului
reprezentativ de crestere a populatiei ocupate in ramurile neagricole.

Prima parte a anilor '70 (1971-1976) a fost martora unei intensificari a
procesului de industrializare, ceea a avut semnificative efecte asupra indica-
torilor pe care ii analizam. Astfel outputul a inregistrat cele mai ridicate ritmuri
de crestere din perioada economiei de comanda in conditiile unei evolutii foarte
apropiate de traiectoria exponentiald. Totodata marirea sensibila a ratei acu-
mularii a condus la o intensificare a cresterii valorii capitalului fix concomitent
cu sporirea productivitatii acestui factor de productie.

Ca si in cazul capitalului fix, dinamica persoanelor ocupate a Tnregistrat
cele mai rapide ritmuri de crestere din perioada economiei de comanda.
Aceasta tendinta s-a obtinut pe fondul intensificarii eliberarii fortei de munca
din agricultura si a unei ugoare cresteri a ritmului de creare de noi locuri de
munca n ramurile neagricole. Din datele prezentate se poate trage concluzia
ca primul soc petrolier (1973) a fost relativ usor absorbit de economia
romaneasca. In realitate aceste evolutii au reflectat una dintre trasaturile
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economiei de comanda si anume considerabila inertie si implicit adaptarea
tardiva la socurile provenite din mediul extern.

in fapt din punct de vedere al dinamicii indicatorilor analizati, efectele
primului soc petrolier devin vizibile abia dupa anul 1976.

Intre 1976 si 1979 cadenta expansiunii venitului national se reduce, fapt
relevat nu numai de marimea ritmului mediu ci si de forma subexponentiala a
traiectoriei de evolutie. Fortele inertiale au determinat mentinerea ritmului de
crestere a valorii capitalului fix la niveluri apropiate de cele nregistrate in inter-
valul 1970-1976. Aceasta evolutie a avut importante efecte asupra dinamicii
productivitatii capitalului. Incepand din 1977 si pana in 1989 s-a inregistrat o
continua deteriorare a valorii acestui indicator.

Populatia ocupata a sporit in mod constant dar cu un ritm mai redus
decét in anii anteriori (0,3% comparativ cu 0,6%) Se reflecta astfel faptul ca,
desi procesul de eliberare a fortei de munca din agricultura a continuat cu
aceeasi intensitate, potentialul de creare de noi locuri de munca a ramurilor
neagricole incepe sa isi diminueze cresterea relativa.

Cel de al doilea soc petrolier (1979) si recesiunea din economia
mondiala care i-a urmat (1979-1982) au determinat o scadere brusca a
cresterii relative anuale a venitului national. De asemenea s-a redus intr-o
anumita masura si ritmul de crestere a valorii capitalului fix. Ritmul de crestere
al populatiei ocupate se mentine la acelasi nivel ca in perioada 1976-1979, dar
scaderea populatiei ocupate in sectorul primar si crearea de noi locuri de
munca in ramurile neagricole este mai lenta.

Relansarea activitatii economice in intervalul 1982-1987 s-a realizat pe
fondul unei cresteri moderate a venitului national, in comparatie cu evolutia din
perioada 1955-1979. Chiar daca a cunoscut o anumita diminuare, comparativ
cu anii '70, ritmul de crestere a valorii capitalului s-a mentinut la un nivel ridicat
(8,4%), fiind relativ stabil Tn timp.

Ritmul de crestere a populatiei ocupate totale este superior celui din
perioada 1976-1982, dar este rezultatul unor modificari structurale. Astfel
potentialul de creare de noi locuri de munca in segmentul neagricol s-a dimi-
nuat sensibil. In aceste conditii, in agricultura s-a inregistrat o ugoara crestere
a populatiei ocupate. Tendintele relevate mai sus in legatura cu raporturile
dintre segmentul agricol si cel neagricol al populatiei ocupate reflecta faptul ca
modelul de ocupare a fortei de munca, generat de caracteristicile economiei de
comanda in cele trei decenii anterioare incepe sa aiba primele disfunctionalitati
cuantificabile prin intermediul unor indicatori statistici.

Intre 1987 si 1989, criza economiei de comand& devine vizibila prin apa-
ritia unui ritm negativ de crestere a outputului dupa o traiectorie supraexpo-
nentiald. De asemenea se diminueaza in continuare ritmul de crestere al valorii

! E. Dobrescu, T. Postolache - Consemndri economice, Editura Academiei,

Bucuresti, 1990.
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capitalului fix, iar traiectoria de evolutie devine subexponentiala. Tn acesti ani
se accentueaza supraocuparea fortei de munca, mai cu seama in ramurile
neagricole, fapt relevat de ritmul de crestere de 1% al populatiei ocupate si
respectiv de 1,5% al populatiei ocupate Tn ramurile neagricole.

Privind Tn ansamblu perioada 1955-1989, se poate desprinde o serie de
concluzii interesante referitoare la functionarea si dezvoltarea economiei
roménesti Tn conditiile economiei de comanda.

Astfel, schimbarile de regim de functionare ale economiei de comanda
ntre 1955 si 1989, relevate anterior, nu au coincis decat rareori cu ciclurile
economice din unele tari cu economie de piata consolidata (Tabelul 2).

Se reflecta in fapt diferentele dintre factorii care au determinat cresterea
economica in Romania si in tarile dezvoltate cu economie de piata.

Tabelul 2 - Ciclurile economice in 12 tari cu economie de piata
consolidata, in perioada 1950-1988

TARA AN AN AN AN AN AN AN AN AN
SUA 1950 |1955 1959 1963 1968 1973 1977 1984 1988
Jap. 1950 |1956 1960 1964 1968 1973 1977 1984 1988
Can. 1950 1956 1959 1965 1968 1973 1977 1984 1988
RFG 1950 1955 1960 1964 1969 1973 1979 1984 1988
F. 1950 |1957 1960 1963 1969 1973 1979 1984 1988
Bel. 1950 |1955 1962 1964 1970 1973 1979 1984 1988
D. 1950 1954 1961 1965 1969 1973 1979 1984 1988
R.U. 1950 1954 1960 1964 1968 1973 1979 1984 1988
It. 1950 |1955 1961 1967 1973 1976 1979 1984 1988
S. 1950 |1953 1959 1964 1969 1973 1979 1984 1988
Norv. 1950 1954 1960 1965 1969 1973 1979 1984 1988
Old. 1950 1954 1960 1965 1969 1973 1979 1984 1988

Jap= Japonia; CanpCanda; F-Franta; BeL= Belgia; D= Danemarca; R.U.= Regatul Unit; It=
Italia; S= Suedia; NorvpNorvegia; Old= Olanda.
Sursa: R.Boyer, P. Petit -Tehnical change cumulative causation and growth in Tehnology
and productivity, OECD, Paris, 1991.

Functionarea economiei de comanda, asa cum rezultd din experienta
tarii noastre, a avut ca principal obiectiv realizarea intr-o perioada scurta de
timp a unei structuri industriale.in conditiile Tn care la Tnceputul demararii pro-
cesului, marea majoritate a capitalului fizic si uman era concentrat in agri-
cultura, iar alte inputuri (materii prime, energie) erau relativ abundente, s-a
putut genera o crestere sustinuta a nivelului outputului. Atata timp cat s-a putut
impleti existenta unor inputuri "ieftine”, predominarea in cadrul aparatului pro-
ductiv a unor tehnologii bazate pe paradigmele mecanicii si alocarea centra-
lizata a resurselor si factorilor de productie, evolutia economiei a fost deosebit
de dinamica. Astfel, in cazul concret al Romaniei, cregterea venitului national
ntre 1950 si mijlocul anilor 70 a fost printre cele mai rapide Tnregistrate pe plan
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interna’;ional.l Drept urmare in primele trei decenii postbelice tara noastra a
inregistrat, cel putin prin prisma unor indicatori macroeconomici, o importanta
diminuare a decalajelor fata de statele dezvoltate.

In explicarea remarcabilului dinamism al outputului trebuie sa fie avuti in
vedere si alti factori printre care se pot enumera:

— in perioada procesului de industrializare, in orice tara, datorita
aparitiei unor puternice efecte de antrenare, are loc o accelerare a
ritmului de crestere al outputului

— modelul de industrializare pus in practica in conditile economiei de
comanda s-a bazat in principal pe substituirea importurilor, pe "pro-
tectia" uneori exagerata a activitatii unor ramuri economice conside-
rate ex ante ca avand un nivel tehnic ridicat.

Drept urmare, s-a favorizat aparitia unei structuri economice cu un grad
ridicat de capital - intensitate si complexitate.? Analiza indicatorilor pe care i-am
avut in vedere anterior arata ca dinamica inregistrata de capitalul fix a avut
gradul de stabilitate cel mai ridicat, reflectand inertia considerabila a cererii
pentru acest factor de productie dar si a productiei ramurilor constructoare de
masini, independent de dinamica outputului.

Desfasurandu-se in conditiile unei economii "inchise", stimularea cererii
pentru bunurile de investitii cu prioritate si pentru bunurile de consum in
subsidiar, a condus la stimularea cererii de forta de munca. Aceasta a avut
drept principale efecte crearea unui mare numar de locuri de munca, mai cu
seam& n industrie si constructii. In acest fel procesul de dezagrarizare a
structurii ocupationale s-a realizat in Romania intr-o perioada de cateva ori mai
scurtd comparativ cu alte tari care au realizat o industrializare timpurie.’

in fapt, experienta tarii noastre se constituie ca incad un argument in
favoarea ideii pe larg prezentata in literatura de specialitate” ca sistemele de
planificare centralizata au fost foarte eficiente in sustinerea mobilitatii fortei de
munca din sectorul primar spre activitati din sectorul secundar (industrie si
constructii). Desigur ca Tn aprecierea concreta a performantei din domeniul
ocuparii fortei de munca trebuie sa se aiba in vedere si faptul ca aceasta s-a

! ATsantis, R.Pepper — Romania - The industrialization of an aggrarian country
under socialist planning, World Bank, Washington, 1979.

% Realizarea industrializarii pe baza strategiei de substituire a importurilor fara o
flexibilizare a mecanismului economic, in functie de modificarile aparute in mediul
extern a condus nu numai in tarile est-europene, ci si in alte state (de exemplu in
Pakistan) la o structura capital-intensiva a economiei si implicit la un consum
ridicat de resurse, pentru a sustine cresterea economica (cf.***-Towards a human
development, UNDP, New York, 1993).

*|. Blaga - Populatia activd a Romaniei, Editura Politica, Bucuresti, 1979.

*J. Kornai - The road to free economy, W.W.Norton, New York, 1990.
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obtinut si cu pretul generarii unor fenomene de supraocupare si risipa de
capital uman.

Totodata se observa ca pana la cel de-al doilea soc petrolier se poate
detecta o relatie de proportionalitate intre accelerarea ritmului de crestere al
venitului national si intensitatea relativa a schimbarii raportului dintre segmentul
agricol si cel neagricol al populatiei ocupate.

In esentd, dezvoltarea industriald a fost sustinutd de agriculturd nu
numai prin simplul transfer cantitativ de forta de munca ci si prin alte aspecte
dintre care se pot mentiona:

de servicii a fost reprezentata in principal de tinerele cohorte, mai
mobile atat teritorial cat si profesional. Mobilitatea ascendenta pentru
o parte Tnsemnata a ofertei de forta de munca a exercitat o influenta
pozitiva asupra procesului de crestere economica prin generarea unei
abundente relative de capital uman pentru industrie si alte activitati
specifice mediului urban', dar si prin drenarea acumularii capitalului
fix spre noile ramuiri;

b) sistemul de preturi a actionat in favoarea industriei si in dezavantajul
agriculturii, indepartandu-se tot mai mult in timp de raporturile reale
dintre cerere si oferta.

Tn mod indirect, aceasta evolutie a constituit un factor de subventionare a

industriei de catre agricultura.

La nivel macroeconomic, respectivul model de dezvoltare a condus la
obtinerea unor rezultate remarcabile in termenii eficientei statice (cresterea n
ritm rapid a productivitatii muncii), dar la mai putine reusite in planul eficientei
dinamice (asigurarea durabilitatii cresterii economice in conditile unor
modificari bruste ale mediului extern).

In cursul anilor '80 Tncep s& se puna tot mai mult in evidenta limitele
sistemului economiei de comanda. Acestea sunt reflectate atat in scaderea
semnificativa a ritmului de crestere a venitului national, dar si de reducerea
posibilitatilor de ocupare a fortei de munca in ramurile neagricole. Practic, in
acest interval de timp, se atinge o anumita stabilitate intre proportia populatiei
ocupate in segmentul agricol si cel neagricol. A fost un reflex al manifestarii
unui blocaj in promovarea programului tehnologic in agricultura, ceea ce ar fi
determinat eliberarea in continuare a fortei de munca, dar si al epuizarii
posibilitatilor de creare de noi locuri de munca in cadenta din anii anteriori.
Chiar daca in mod relativ numarul de locuri de munca din sectorul de servicii a

' Interesante reflectii asupra rolului mobilititii fortei de muncd in sustinerea
dezvoltarii economiei roméanesti pana la mijlocul anilor 70 se gasesc in lucrarea
lui Gh.R&boaca, S.Pert (coord.) Mobilitatea fortei de muncé, Editura Academiei,
Bucuresti, 1977.
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sporit mai rapid decét cel din sectorul industrial, nu se poate vorbi de inceputul
unei tertializari a structurii ocupationale.

Faptul ca in conditile economiei de comanda nu a putut fi demarat
procesul de tertializare a structurii ocupationale a fost determinat in esenta de
doi factori:

a) ponderea sectorului secundar nu a atins in Romania nivelurile maxime
din unele tari cu economie de piata dezvoltate. De asemenea se mai
poate adauga ca proportia detinuta de sectorul industrial in totalul
populatiei ocupate in 1989 in tara noastra era mai scazuta decat in
fosta R.D.G. si apropiata de cea inregistrata in Bulgaria si Cehoslo-
vacia. In concluzie, se poate afirma ca in ciuda procesului de indus-
trializare rapida in Roménia nu se atinsese la sfarsitul anilor '80
pragul "saturatiei industriale" din punct de vedere al utilizarii fortei de
munca;

b) cresterea rolului sectorului tertiar in ocuparea fortei de munca nu este
numai un rezultat al aparitiei "saturatiei industriale", ci si al necesitatii
de flexibilizare a functionarii economiei in contextul implementarii
noilor tehnologii. Intre caracteristicile mecanismului economic si
posibilitatile de implementare a unor schimbari tehnologice majore
existda o anumita legatura. Un mecanism economic rigid va tinde sa
reproducd vechea structura tehnologica® si ocupationald, chiar daca
nivelul eficientei utilizarii factorilor de productie tinde sa se reduca.
Respectiva lege si-a dovedit valabilitatea si in cazul functionarii
economiei de comanda din tara noastra. Creat pentru a determina o
industrializare Tntr-o perioada scurta din punct de vedere istoric, sus-
amintitul mecanism economic s-a dovedit ineficient pentru a asigura o
reala diseminare a noilor tehnologii Tn activitatea economico-sociala si
transformarile necesar a fi operate in modelul de ocupare a fortei de
munca.

Desi tranzitia la economia de piata ar fi putut teoretic reprezenta o buna
ocazie de stimulare a dezvoltarii capacitatii de ocupare a sectorului de servicii,
acest lucru nu a putut fi transpus n practica. In realitate, principala evolutie in
planul utilizarii fortei de munca in prima parte a anilor '90 a fost reducerea
considerabila a populatiei ocupate in industrie, manifestarea unei instabilitati a
posibilitati de ocupare a sectorului tertiar si cresterea populatiei ocupate in
agricultura.?

' A. Vela - Civilizatia industriald in confruntare cu ea insasi, Editura Politica,
Bucuresti,1983.

2 T. Postolache - Restructurari in economia politicd, Editura Politici.Bucuresti,
1981.

® F.M. Pavelescu - Transformari ale structurii ocupationale, in: Tribuna economicé,
nr. 38/1995.
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Declansarea tranzitiei la economia de piata a insemnat o sensibila
modificare a dinamicii indicatorilor analizati (Tabelul 3).

Tabelul 3 - Ritmul mediu (rm) si ritmul reprezentativ (rr) al unor indicatori
economici In Roménia in perioada 1989-1994
%

PERIOADA INDICATOR Q K L LA LN
1989-1992 rm -9,1 1,9 -15 4,0 -3,8
rr -8,6 1,3 -1,2 3,3 -2,2
Gde -11,5 -91,4 -60,0 -51,1 -85,2
1992-1994 rm 2,7 8,6 -2,2 2,9 -4,7
rr 2,3 7,9 -2,7 3,6 -5,8
Gde -43,9 -23,5 69,1 71,1 72,3

Q, K, L, LA, LN au aceleasi semnificatii ca in Tabelul 1. Sursa: calculat dupd Anuarul
statistic al Roméniei 1991,1995.

Intre 1989 si 1992, ca urmare a schimbarilor bruste Tn mediul economic
intern, dar si a unor puternice socuri externe, se inregistreaza o sensibila
reducere, dupa o traiectorie supraexponentiala, a nivelului produsului intern
brut. S-au reflectat astfel nu numai pierderea unor piete externe pentru unele
produse industriale (mai ales ale constructiilor de masini), dar si "dizolvarea"
unui capital organizational, caracteristic economiei de comanda, fara sa se
asigure Tnsusirea altuia propriu economiei de piatd." in acest context este
important de subliniat ca un mecanism economic nu constituie doar o simpla
unealta ce poate fi modificata atunci cand nu mai functioneaza cu randamentul
scontat, ci un foarte complicat sistem de relatii cantitative, institutii, reguli
formale si informale, comportamente care se dezvolta in timp. Tn cazul concret
al economiei de piata, nu este vorba doar de o procedura de optimizare, ci si
de un proces de invatare (learning by doing), de a distinge, dintre semnalele
uneori confuze ale pietei, tendintele majore ale dezvoltarii economice. Totodata
evolutiile din primii ani ai tranzitiei la economia de piata ar putea fi explicate si
prin prisma teoriei sistemelor "departe de echilibru". Aflat la bifurcatie, sistemul
economic "ezitd" nainte de a se angaja pe o traiectorie bine definita. In aceste
conditii are loc tranzitia de la "structuri conservative" la "structuri disipative"?
ceea ce conduce la cresterea entropiei pe ansamblul sistemului. Aceasta s-a
tradus nu doar prin reducerea in termeni reali a nivelului produsului intern brut,
dupa o traiectorie supraexponentiala dar si prin reducerea posibilitatilor de
ocupare a fortei de munca. Tranzitia la economia de piata, cel putin dupa
datele statistice de care dispunem, a insemnat demararea unui proces in sens
contrar celui din perioada economiei de comanda si anume reagrarizarea

! xxx Economic Bulletin of Europe, nr.44/1992.
% Alancu - Structura economiei si sistemului industrial, Editura Politica, Bucuresti,
1986.
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structurilor ocupationale. Aceasta este o consecinta a faptului ca, in contextul
scaderii populatiei ocupate totale si a posibilitatilor de utilizare a fortei de
munca n ramurile neagricole, populatia ocupata in sectorul primar a sporit intr-
un ritm mediu de 4,0% dupa o traiectorie supraexponentiala. Aceasta tendinta
a fost legata atat de presiunile exercitate in industrie pentru reducerea si chiar
eliminarea personalului excedentar, dar mai ales de aplicarea prevederilor legii
fondului funciar. Micile gospodarii agricole, mai ales in faza de formare si
consolidare, genereaza o crestere insemnata a cererii de forta de munca. De
fapt sporirea numarului de persoane ocupate in sectorul primar s-a produs mai
ales ca urmare a cresterii ratelor de activitate a populatiei rurale si mai putin ca
un rezultat al revenirii unei parti a lucratorilor disponibilizati din industrie.

Intre 1992 si 1994 s-a nregistrat o usoara relansare a activitatii eco-
nomice, concretizata prin cresterea produsului intern brut intr-un ritm mediu de
2,7% dupa o traiectorie supraexponentiala si a valorii capitalului fix Tntr-un ritm
mediu de 8,6% dupa o traiectorie supraexponentialda. Populatia ocupata totala
s-a redus cu o intensitate mai mare comparativ cu intervalul 1989-1992 (ritmul
mediu fiind de -2,2% fata de -1,5%), dar dupa o traiectorie supraexponentiala.
Se reflecta Tn mod indirect incetinirea cresterii populatiei ocupate in sectorul
primar (ritm mediu 3,2% si traiectorie supraexponantiald) si intensificarea
eliberarii de forta de munca din ramurile neagricole (ritm mediu de -4,7% si
traiectorie subexponantiald), ca urmare a exercitarii unor de puternice presiuni
in directia reducerii si chiar a eliminarii supraocuparii.

Avand in vedere cele aratate anterior in estimarile referitoare la dinamica
potentialului economiei romanesti, pe care le vom efectua in continuare, se va
cauta sa se imbine doua criterii:

a) determinarea numarului minim de ani ce vor compune etapele, astfel

incét estimarile sa conduca la rezultate fezabile;

b) gruparea pe cat posibil in cadrul unei perioade de estimare a mai
multor intervale de timp referitoare la cresterea economica in
integralitatea.

Pornind de la functiile de productie examinate in partea |, capitolul 2 si
de la faptul ca intr-o regresie se recomanda ca numarul de observatii sa fie mai
mare cu cel putin 5 unitati fatd de numarul de variabile independente, rezulta
ca numarul minim de ani ai perioadei de estimare este de 9.

In consecinta perioadele de estimare vor fi:

a) 1956-1966, interval de timp in care s-a realizat un ritm alert de
crestere a outputului Tn conditile unei sporiri atat a productivitatii
muncii cat si a capitalului, dar si a declangarii procesului de dezagra-
rizare a structurii ocupationale;

b) 1967-1976, perioada de intensificare a industrializarii pe fondul
cresterii ratei acumularii si al accelerarii ritmului de eliberare a fortei
de munca din agricultura;
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c) 1977-1987, interval de timp in care, sub influenta crizei energetice si
de materii prime, se reduce ritmul de crestere al outputului, productivi-
tatea capitalului incepe sa descreasca, iar populatia ocupata in agri-
cultura tinde sa-si reduca ritmul de eliberare, iar apoi se stabilizeaza
atat absolut cat si relativ in totalul populatiei ocupate;

d) 1986-1994, perioada care se suprapune crizei economiei de comanda
si primilor ani ai tranzitiei la economia de piata.



CAPITOLUL 2 - REGIMUL PRODUCTIVITATII MUNCII iN
CURSUL CICLURILOR ECONOMICE DECENALE

Asa cum a reiesit din datele prezentate anterior, dinamica outputului si
cea a alocarii factorilor de productie a reprezentat variatii sensibile de la o
perioada la alta. Aceasta caracteristica este proprie nu numai economiei
romanesti, ci si a altor tari. Din acest motiv, in literatura de specialitate a ulti-
milor cinci decenii, o importantd deosebita s-a acordat analizei factorilor care
conditioneaza dinamica productivitatii factorilor si, in principal, a productivitatii
muncii. Si aceasta deoarece forta de munca este limitata din punct de vedere
cantitativ, in timp ce nevoile sociale tind sa sporeasca in permanenta.

Evolutia productivitatii muncii constituie un reflex al unui proces cumu-
lativ de maturizare si primenire a sistemului tehnologic, al adaptarii capitalului
uman la schimbarile operate in mediul economic. Pe plan international, in
cursul anilor '50 si '60, productivitatea muncii a sporit Tntr-un ritm remarcabil.
Aceasta evolutie i-a facut pe multi economisti sa puna semnul egalitatii intre
progresul tehnologic si cresterea productivitatii muncii.!

Experientele ulterioare au demonstrat insa ca intre cele doua fenomene
exista puternice interconditionari dar si 0 anumita autonomie. Din acest motiv
au fost intreprinse, in plan teoretic, o serie de incercari de a se explica mai
bine actiunea factorilor care modeleaza dinamica productivitatii muncii.

Tn contextul anilor '50 si '60, utilizarea functiilor de productie a oferit expli-
catii pertinente asupra dinamicii productivitatii muncii. Este epoca in care pro-
cesul de industrializare se extinde pe plan international, in conditiile existentei
unor tehnologii inspirate de paradigmele mecanicii dar si al abundentei unor
factori de productie (forta de munca, materii prime, energie). in acest context
se realizeaza relativ usor aproape toate obiectivele pe care si le propune n
mod normal orice politicd economica si anume: cresterea ocuparii fortei de
munca concomitent cu sporirea productivitatii muncii si cea a capitalului.
Calculele economice aratau o stransa corelatie intre dinamica productivitatii
muncii si cea a Tnzestrarii tehnice.

Incheierea procesului de industrializare n cele mai dezvoltate tari cu
economie de piata si scumpirea inputurilor dupa primul soc petrolier incepe sa
puna sub semnul intrebarii respectivul model de analiza. Aceasta tendinta se
accentueaza in anii '80 cand introducerea in cadrul aparatului productiv a unor
noi tehnologii nu a determinat o sporire substantiala a productivitatii muncii
(paradoxul Solow). Una dintre cauzele principale ale aparitiei sus-amintitului

Y n anii '50, in lucrérile lui Abramovitz (1956), Kendrick (1956) sau Solow (1957),
cvasitotalitatea cresterii productivitatii muncii era atribuita progresului tehnologic.
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paradox rezida in faptul ca, pana in prezent, aplicarea noilor tehnologii s-a
realizat mai ales cu scopul de a reduce consumul de factori de productie si mai
putin pentru expansiunea unor noi activitati economice.

In explicarea acestor tendinte de incetinire a cresterii productivitatii
muncii este necesar sa se tina cont si de efectul de mobilitate sectoriala a fortei
de munca asupra productivitati muncii. Astfel, Tn cursul procesului de
industrializare, transferul fortei de munca din agricultura (unde productivitatea
muncii era foarte scazuta) spre industrie (ramura caracterizata printr-un nivel
deosebit de ridicat al eficientei utilizarii capitalului uman) a constituit un factor
important de sustinere a cresterii productivitatii muncii. in schimb, Th epoca
postindustriala, reducerea efectivelor din industrie si crearea de noi locuri de
munca in servicii, domeniu caracterizat printr-o remarcabila munco-intensitate,
conduce la un indice al efectului de mobilitate mai mic de 100%." in aprecierea
evolutiei dinamicii productivitati muncii in cursul tranzitiei spre o societate
postindustriala, este necesar sa se {ina cont de faptul ca modul de calcul al
eficientei utilizarii fortei de munca este, Tn principal, adaptat specificului
productiei materiale, ceea ce face ca productivitatea muncii din unele activitati
de servicii sa fie subevaluata.

In aceste conditii, devine tot mai evident faptul c& sporirea productivitatii
muncii, desi constituie una dintre legile economice generale, este conditionata
de o serie de factori a caror actiune se modifica in timp. Se poate vorbi deci de
regimuri ale productivitatii muncii’ care caracterizeaza diferitele perioade
ale istoriei economice. Se pune astfel in evidenta faptul ca dinamica produc-
tivitatii muncii si, implicit, valorificarea capitalului uman este dependenta de:

a) existenta unor epoci tehnologice si, Tn cadrul acestora, de caracteristicile
fazelor de dezvoltare (ascendenta sau descendenta). Experienta istorica
releva ca fazele ascendente ale ciclului secular sunt caracterizate mai
ales prin transformarile calitative ale factorilor de productie si mai putin
de sporirea in ritm alert a productivititi muncii. Tn schimb, in faza
descendenta, pe fondul extinderii utilizarii unei noi tehnologii precum si a
unor noi forme de organizare a activitati economice, se asista la o
remodelare a legaturilor interramuri Tn sensul cresterii complexitatii
acestora concomitent cu o sensibila crestere a productivitatii muncii;

b) caracteristicile cererii finale de bunuri si servicii. in conditiile unei
abundente relative a factorilor de productie, mentinerea unui nivel
ridicat a cererii finale de bunuri si servicii conduce la imprimarea unui
ritm Tnalt al productivitatii muncii (legea Kaldor - Verdoorn). Respec-

! A se vedea in acest sens si articolul F.Pavelescu - Cuantificarea efectului de
mobilitate intersectoriald a fortei de muncd, in: Munca si progres social, nr.1-
2/1994.

 R.Boyer, M. Julliard -The new endogenous growth theory versus a productivity
regime approach, CEPREMAP, Paris, 1992.
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tiva lege a oferit explicatii pertinente pentru evolutia productivitatii
muncii pana la primul soc petrolier. Tn cursul anilor 70 legea a péarut
ca-si pierde din valabilitate pentru a reveni in actualitate Tn anii '80,
dar cu marcante particularitati nationale;*

¢) modul de organizare al sistemului tehnico-economic influenteaza in
mod decisiv dinamica productivitatii muncii. In cursul secolului al XX-
lea, principiul dominant al organizarii productiei si al muncii a fost
taylorismul atat in tarile cu economie de piata cat si in tarile cu
economie de comanda. Drept urmare, se poate aprecia ca variatia
ritmului de crestere a productivitati muncii reflecta intr-o anumita
masura si gradul de adecvare a respectivelor principii la realitatile
pietei fortei de munca;

d) structura sociala a acumularii. Chiar daca Tn cadrul oricarui mecanism
economic acumularea si cresterea productivitatii muncii se manifesta
ca legi economice generale, specificul intereselor diferitilor actori ai
vietii economico-sociale si in primul rand ai organizatorilor proceselor
de productie conduc la o anumita traiectorie a ratei acumularii. De
asemenea, in functie de sistemul de interese, se dreneaza
schimbarile tehnologice, substitutia dintre factorii de productie si,
implicit, dinamica sporirii productivitatii muncii.

In consecints, pentru a fi relevante analizele de tip regresie asupra
dinamicii productivitati muncii, trebuie s& se aibd in vedere mai intai
delimitarea etapelor de evolutie a entitatii economice. Numai in acest fel
functiile de productie Tsi pot dovedi o reala utilitate, Tn sensul punerii Tn
evidentd a schimburilor care au loc Tn dinamica productivitatii muncii, a
stabilitatii acesteia in timp dar si a intensitatii legaturii dintre modificarea
productivitatii muncii si cea a inzestrarii tehnice.

Calculele de estimare a parametrilor functiei cu randamente de scara
constante si progres tehnic neincorporat pentru perioada 1956-1994 sunt
reprezentate in Tabelul 4.

Tabelul 4 - Valorile estimate ale parametrilor functiei de productie
INW=InA,+ b,Inlt +g,t Tn Romania, in perioada 1956-1994

1956-1966 1967-1976 1977-1987 1986-1994

PERIOADA (1955=100) (1966=100) | (1976=100) | (1985=100)
A, 20,13382 20,04702 0,076503 0,089414
by 0,04669 0,911306 -0,93001 1,309498
g0 0,083888 0,015626 0,110682 20,10811
Coeficientul de 0,093732 0,095226 0,083425 0,0208
determinatie

1

Techology and productivity, OECD, Paris, 1991.

R.Boyer, P.Petit - Technical change, cumulative causation and growth, in:
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Parametrii estimati difera semnificativ de la o perioada la alta. Acest fapt
este de naturda sa Tntareasca ipoteza unor schimbari majore ale regimului
productivitatii muncii pe parcursul diferitelor etape ale evolutiei economiei de
comanda si apoi in perioada de declin al respectivului mecanism economic si
al tranzitiei la economia de piata.

Trecerea in revista a rezultatelor obtinute aratd ca intre 1956-1966 si
1967-1976 acceleratia cresterii productivitatii muncii a fost superioara celei a
inzestrarii tehnice. Pentru cele doua perioade elasticitatile estimate sunt
pozitive si subunitare, iar coeficientul de determinatie ia valori mai mari de
0,99, ceea ce arata ca functia aleasa explica practic in totalitate modificarea
productivitatii muncii.

Pentru intervalul 1977-1987 si respectiv 1986-1994 se observa aparitia
semnului negativ pentru elasticitatea productivitatii muncii in raport cu inze-
strarea tehnica si respectiv cu factorul timp. Totodata, se remarca reducerea
valorii coeficientului de determinatie, mai ales pentru perioada 1986-1994.

Examinarea marimii elementelor care modeleaza valoarea parametrilor
estimati (Tabelul 5) permite sa se traga o serie de concluzii interesante. Astfel,
cea mai rapida crestere a productivitatii muncii, dupa o traiectorie supra-
exponentiala, are loc concomitent cu intensificarea procesului de industrializare
din perioada 1967-1976. Ulterior, intre 1977 si 1987, ritmul de crestere se
reduce sub nivelul inregistrat in cele doua decenii anterioare, iar traiectoria
devine subexponentiala, marcan-du-se, implicit, epuizarea posibilitatilor de
crestere a eficientei utilizarii fortei de munca, Tn contextul noilor caracteristici
ale mediului economic de dupa cel de-al doilea soc petrolier.

Pentru intervalul 1986-1994, se inregistreaza o reducere a productivitatii
muncii dupa o traiectorie subexponentiala.

Valorile elasticitatii propriu-zise ale productivitati muncii Tn raport cu
inzestrarea tehnica arata o continua reducere a dinamicii productivitatii capi-
talului fix. Astfel, cea mai rapida crestere a acestui indicator se consemneaza
in perioada 1956-1966. In urmatorul deceniu, ritmul de crestere, desi ramane
pe ansamblu pozitiv, isi reduce mult din valoarea absoluta. In aprecierea dina-
micii productivitatii capitalului, trebuie sa se tina cont de influenta exercitata
asupra dinamicii capitalului, de variatia ratei acumularii.

Tabelul 5 - Elementele care determina marimea parametrilor estimati ai
functiei de productie InW = InA; + b,lnlt + g,t, In Romania, in perioada

1956-1994
1956-1966 | 1967-1976 | 1977-1987 | 1986-1994
PERIOADA (1955=100) |(1966=100)|(1976=100)| (1985=100)
1. Indicele reprezentativ al 146,8 156,2 140,7 87,9
productivitatii muncii (%)
1.1.Ritm reprezentativ (%) 6,6 8,4 5,8 -2,5
1.2.Ritm mediu (%) 7,7 9,2 55 -2,3
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1956-1966 | 1967-1976 | 1977-1987 | 1986-1994

PERIOADA (1955=100) [(1966=100)((1976=100)| (1985=100)
1.3.Gde(%) -16,61 -10,25 6,36 11,0
2. Elasticitatea propriu-zisa a productivitatii muncii in raport cu:
- Tnzestrarea tehnica 1,500518| 1,094419| 0,558193 -0,71328
- factorul timp 0,086569| 0,093195| 0,041715 -0,04383
3.Coef. de corelatie dintre logaritmul productivit. muncii Si:
- logaritmul Tnzestrarii tehnice 0,996078| 0,997591| 0,966842 -0,777946
-factorul timp 0,996857| 0,996109| 0,969363 -0,925915
4.Coef. de corelatie dintre logaritmul 0,999166| 0,997790( 0,999408 0,989544
inzestrarii tehnice si factorul timp
5.Coef. de aliniere al:
- inzestarii tehnice 0,031116| 0,856153| -1,666108 -1,835882
- factorului timp 0,969030| 0,167670| 2,653290 2,466575
6.Suma coeficientilor de aliniere 1,001464| 1,023823[ 0,987182 0,630693

Nu numai experienta tarii noastre ci si cea internationaléd arata ca exista
un anumit paradox al relatiei dintre cresterea ratei acumularii i productivitatea
capitalului. Astfel, o rata scazutd a acumularii poate conduce la o aparenta
crestere a productivitatii capitalului, in conditiile in care productia obtinuta are o
considerabila inertie si vice-versa.’® in Romania, rata acumularii a fost relativ
scazuta in perioada 1956-1966 si deosebit de ridicata in anii ‘70 si '80.%°

Totodata, se observa ca productivitatea capitalului a sporit atata timp cat
s-a putut mentine un ritm Tnalt al cresterii venitului national, iar preturile la
materiile prime gi energie au fost relativ scazute.

Respectivul fenomen se intélneste si in tari cu economie de piata
dezvoltata. Studiul comparativ al dinamicii productivitatii capitalului Tn cursul
anilor 70 si '80 in SUA si JAPONIA arata o stabilitate a respectivului indicator
n SUA si o semnificativa reducere n cazul JAPONIEI. Or, este bine cunoscut
ca economia americana functioneaza de regula cu o rata redusa a acumularii,
in timp ce economiei japoneze ii este specific un nivel ridicat al proportiei din
PIB alocat pentru acumulare.

In tara noastra, ponderea ratei acumularii in venitul national a fost de
17,1% Tn 1956-1960; 25,5% n 1961-1965; 29,5% in 1966-1970; 33,7% in
1971-1975; 36% n 1976-1980; 30,7% Tn 1981 -1985 si 25,7% in 1986-1989.

Reducerea sensibila a productivitatii capitalului fix in cursul anilor '80 nu
a fost specifica numai Romaniei ci si altor tari cu economie de comanda central
si est-europene. Respectiva tendinta i-a facut pe unii specialisti sa afirme ca, in
comparatie cu economiile de piata, economiile de comanda asigurau o rata
mai Tnalta de crestere a productivitati muncii, dar mai scazuta in ceea ce
priveste productivitatea totald a factorilor." Pentru Romania aceasta tezé poate

' V.Poznanski - Technological change in Easten Europe Economies, World Bank,
Washington, 1985.




91

fi acceptata doar ca o afirmatie calitativa, deoarece distorsiunile existente in
preturile factorilor nu o pot confirma din punct de vedere cantitativ. Prelungirea
excesiva a duratei de functionare a utilajelor a determinat o pondere redusa a
amortizarii Tn costuri. Drept urmare calculul ritmului de crestere a productivitatii
totale a factorilor prin intermediul indicelui Torngvist conduce la valori foarte
apropiate de cele ale ritmului de crestere a productivitatii muncii.

Declansarea tranzitiei la economia de piata nu a insemnat, Tn mod
automat, o Tmbunatatire a productivitatii capitalului. Aceasta evolutie isi are
sorgintea Tn cel putin doua tendinte conturate in cursul primilor ani ai tranzitiei
la economia de piata. Pe de o parte, scaderea substantiala a produsului intern
brut a avut o contributie insemnata la diminuarea productivitatii capitalului. Pe
de alta parte, in conditiile modificarii substantiale a mediului economic extern, a
avut loc o sporire semnificativa a capitalului fix Tn ramuri pentru ale caror
produse exista cerere, In timp ce in alte ramuri, care dispun de insemnat stoc
de capital fix, cererea s-a relaxat sensibil, ceea ce, evident, a condus la o
diminuare de proportii a productivitatii capitalului. Drept urmare, chiar daca
incepéand din 1993 s-a inregistrat o sporire a produsului intern brut, aceasta a
fost mai lenta decat cea a dinamicii capitalului fix. De asemenea, este de
remarcat ca in prima parte a anilor '90 s-a consemnat o intensa substitutie a
fortei de munca de capitalul fix, fapt reflectat de ritmul mediu de crestere al
inzestrarii tehnice (6,4%)in perioada 1989-1994. Este o consecinta nu humai a
cresterii stocului de capital fix, ci si a reducerii cu circa 1450 mii a numarului de
persoane ocupate.

Dinamica Tnzestrarii tehnice a avut in Roméania ultimilor 40 de ani o
remarcabila stabilitate in timp. Avand in vedere valorile coeficientului de
corelatie dintre logaritmul Tnzestrarii tehnice si factorul timp (de peste 0.997 in
perioada 1956-1987 si de 0.9895 pentru perioada 1986-1994) se poate vorbi
de o cvasiexponentialitate a cresterii Tnzestrarii tehnice. Este de fapt o reflec-
tare a conceptiei care a stat la baza modelului de crestere din perioada econo-
miei de comanda, potrivit careia dotarea cu capital fix ar fi condus automat la
generarea unei sustinute dezvoltari economice, dar si a puternicei inertii a
cresterii inzestrarii tehnice, si a unei slabe legaturi intre aceasta si producti-
vitatea capitalului.

Cat priveste stabilitatea Tn timp a cresterii productivitati muncii, se
observa ca, desi ea poate fi apreciata ca fiind ridicata, nu atinge totusi nivelul
inregistrat de inzestrarea tehnica. De asemenea, se constata, pe masura
parcurgerii diferitelor perioade, o reducere a intensitatii legaturii dintre
modificarea nivelului productivitatii muncii si factorul timp.*

' Aceasta constatare este valabild nu numai pentru Romania ci si pentru alte tari
est-europene cu economie de comanda pana la sfarsitul anilor '80 ( Bulgaria,
Cehoslovacia, Polonia, Ungaria).
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Intensitatea legaturii dintre variatia productivitatic muncii si cea a in-
zestrarii tehnice atinge punctul maxim Tn perioada 1967-1976, pentru ca, ulte-
rior, sa se asiste la 0 scadere a acestuia, mai cu seama in perioada 1986-
1994,

Coeficientii de corelatie dintre logaritmul productivitati muncii cu
logaritmul Tnzestrarii tehnice si, respectiv, cu factorul timp iau valori apropiate.
Dar faptul ca inzestrarea tehnica a avut o traiectorie cvasiexponentiala a con-
dus la o puternica polarizare a coeficientilor de aliniere in functia de productie
utilizata.

Din acest motiv, pentru perioada 1956-1966, contributia inzestrarii tehni-
ce la sporirea productivitatii muncii apare ca nesemnificativa, factorului timp
revenindu-i ponderea cvasi-totala Tn explicarea cresterii eficientei utilizarii fortei
de munca.

Lucrurile se inverseaza in perioada 1967-1976, ceea ce ne face sa afir-
mam ca intensificarea ritmului de crestere a productivitati muncii a fost
obtinuta prin marimea dependentei dinamicii respectivului indicator de susti-
nere a cresterii inzestrarii tehnice.

Pentru intervalul 1977-1987 aparitia unui coeficient de aliniere negativ in
cazul Tnzestrarii tehnice reflecta indirect faptul cd modelul de crestere a
productivitatii muncii, bazat pe cresterea exponentiala a Tnzestrarii tehnice,
care In cele doua decenii anterioare asigurase un semnificativ salt al eficientei
utilizarii fortei de munca, incepea sa dea la iveala o serie de disfunctionalitati.

Tabelul 6 - Caracteristici ale diferentelor dintre valorile observate si cele
estimate ale logaritmului indicelui productivitatii, in Romania, in perioada

1956-1994
PERIOADA 1956-1966 1967-1976 1977-1987 1986-1994
Umediu -0,00467 -0,00006 0,0131364 -0,0020888
D(u) 0,020586 0,0185558 0,0166646 0,04900282
F.C. 0,016425 0,0148054 0,0132964 0,03909859
Unmediu- media diferentelor dintre valorile observate si cele estimate ale indicelui productivitatii
muncii.

D(u)= abaterea medie patratica a diferentelor dintre valorile observate si cele estimate ale
indicelui productivitatii muncii.
F.C.= factorul de corectie pentru determinarea frontierei productivitétii muncii.

In cursul perioadei 1986-1994 sl&birea legaturii dintre variatia producti-
vitatii muncii si cea a inzestrarii tehnice se accentueaza, ceea ce conduce la o
valoare negativa a coeficientului de aliniere al Tnzestrarii tehnice si la
supradimensionarea celui al factorului timp.

Analiza diferentelor dintre valorile observate si valorile estimate (Tabelul
6) permite sa se ajunga la concluzia ca, din punct de vedere al respectarii
normalitatii distributiei erorilor de estimare, cel mai bine se situeaza perioada
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1967-1976, iar deviatia cea mai mare se consemneaza pentru perioada 1977-
1987. Valorile cele mai mari ale dispersiei erorilor si, implicit, ale factorului de
corectie, utilizat pentru determinarea frontierei productivitatii muncii, sunt cele
ale perioadei 1986-1994, in timp ce valorile cele mai mici se intalnesc in
perioada 1977-1987.

Examinarea datelor referitoare la dinamica frontierei productivitatii muncii
n intervalul 1956-1966 (Tabelul 7) arata un ritm mediu de 7,9% si nu un ritm
reprezentativ de 7,0% ceea ce indica o traiectorie de evolutie supraexpo-
nentiala. Cat priveste nivelul eficientei tehnice, se observa: o anumita instabi-
litate intre 1956-1958; existenta unor factori aleatori intre 1959 si 1961; redu-
cerea nivelului eficientei tehnice la circa 96,7% in 1962-1963 si stabilizarea in
jurul valorii de 98% intre 1964 si 1966.

Tabelul 7 - Evolutia frontierei productivitatii muncii si a eficientei
tehnice, in Romania, in perioada 1956-1966

1955=100
INDICELE INDICELE
ANUL | PRODUCTIMITATIH PRODUCTIVITATII EFICIENTEl
MUNCII EFECTIV MUNCII FICIenIE
REALIZATE POTENTIALE
1956 91,9 98,1 93,7
1057 107,8 109,8 98.2
1058 1105 1151 96,0
1959 1250 1255 99.6
1960 137,2 136,2 100,3
1061 150,9 149.1 1012
1062 157.1 162,6 96.6
1063 1716 177.3 96,8
1964 190,0 1935 98.2
1065 208,0 211,0 98.6
1066 225,0 230,3 98,1

Intre 1967 si 1976 frontiera productivitatii muncii creste intr-un ritm mediu
de 9,3%, marimea ritmului reprezentativ fiind de 8,7%, ceea ce arata o evolutie
dupa o traiectorie supraexponentiala. In concluzie, se poate afirma c& nu
numai productivitatea muncii efectiva, ci si cea potentiald au avut o crestere
accelerata intre 1956 si 1976, concomitent cu sporirea productivitatii capi-
talului.

Examinarea indicelui eficientei tehnice (Tabelul 8) aratd influenta unor
factori aleatori in anii 1967, 1968 si 1974, o reducere a utilizarii potentialului de
valorificare a potentialului uman in 1969 si 1970, pentru ca apoi, o data cu
intesificarea procesului de industrializare de dupa 1970, indicele eficientei
tehnice séa se stabilizeze la circa 98%, cu exceptia anului 1974.
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Tabelul 8 - Evolutia frontierei productivitatii muncii si a eficientei tehnice,
in Romaénia, Tn perioada 1967-1976

1996=100
INDICELE INDICELE
ANUL | PRODUCTIVITATH PRODUCTIVITATII EFICIENTEl
MUNCII EFECTIV MUNCII FICIEN T
REALIZAT POTENTIALE
1967 107,0 105,7 01,2
1068 1138 1135 100,3
1069 1206 1253 96,2
1970 1314 1385 94,9
1971 1476 151,3 97.6
1972 162.7 164,6 98,8
1073 178.7 180,6 98.9
1074 199.7 109,3 100,2
1975 2185 2216 98,6
1976 240,3 2433 98,8

Intre 1977 si 1987, indicele productivitati muncii atinge valoarea de
171,4% (Tabelul 9), corespunzand unui ritm mediu de 5,0% si unui ritm repre-
zentativ de 5,2%. Se observa ca, incepand cu 1977, frontiera productivitatii
muncii Tsi Tncetineste atat ritmul de crestere cat si acceleratia. in decursul
acestei perioade, actiunea factorilor aleatori se face simtita in 6 dintre cei 11
ani (1978, 1979, 1980, 1984, 1985, 1986). n ceilalti 5 ani, nivelul eficientei
tehnice a avut valori de peste 97,9%, cu exceptia anului 1977.

Tabelul 9 - Evolutia frontierei productivitatii muncii si a eficientei tehnice,
in Romania, In perioada 1977-1987

1976=100
INDICELE INDICELE
ANUL PRODUCTIVITATII PRODUCTIVITATII E”IQ'IE(’:'"CEE'}'EI
MUNCII EFECTIV MUNCII TEHNICE
REALIZAT POTENTIALE
1977 108,4 112,0 96,8
1978 116,5 115,9 100,5
1979 123,0 120,0 102,5
1980 126,1 124,8 101,0
1981 129,4 129,8 99,7
1982 132,2 134,7 98,1
1983 136,9 139,9 97,9
1984 146,7 144,6 101,5
1985 154,1 153,0 100,7
1986 164,0 161,8 101,4
1987 171,1 171,4 99,8
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Intre 1986 si 1994 se inregistreazd o restrangere a frontierei producti-
vitatii muncii Tntr-un ritm mediu de -1,9% dupa o traiectorie supraexponentiala,
ritmul reprezentativ fiind de -1,7%.

Comparativ cu celelalte perioade, indicele eficientei tehnice ia valori
semnificativ mai reduse (Tabelul 10).

Tabelul 10 - Evolutia frontierei productivitatii muncii si a eficientei
tehnice, in Romania, in perioada 1986-1994

1985=100
INDICELE INDICELE
ANUL PRODUCTIVITATII PRODUCTIVITATII é;ll%ll(l:sﬁ'_ril
MUNCII EFECTIV MUNCII TELNICE
REALIZATE POTENTIALE

1986 101,8 110,3 92,3
1987 102,1 106,6 95,8
1988 100,6 106,2 94,7
1989 93,6 95,7 97,8
1990 89,3 86,1 103,7
1991 78,2 81,7 95,7
1992 73,5 79,1 92,9
1993 77,5 81,2 95,4
1994 80,9 83,8 96,5

Cele mai reduse niveluri ale eficientei tehnice sunt consemnate in 1986
(primul an al perioadei analizate) si Tn 1992 (cand se atinge nivelul cel mai
scazut al PIB din cursul tranzitiei la economia de piatd). De asemenea, in-
fluenta factorilor aleatori apare Tn 1990 (anul declansarii reformei economice).

Analiza pe termen lung a dinamicii productivitati muncii atat a celei
potentiale, cat si a celei efective, arata ca elementul esential al sporirii efi-
cientei utilizarii fortei de munca a fost cresterea inzestrarii tehnice. Realizarea
industrializarii Tn Romania prin metodele economiei de comanda a dus chiar la
o supralicitare a acestui factor. Cu alte cuvinte, desi a fost bazat pe atragerea
unor importante efective din populatia agricola, realizarea intr-o perioada
scurta de timp din punct de vedere istoric, a unei texturi industriale, cu un grad
ridicat de complexitate, a fost puternic sustinutd de un proces de substitutie
relativa a fortei de munca de catre capitalul fix. In concluzie, se poate afirma ca
substitutia factorilor a jucat un rol pozitiv in extinderea frontierei productivitatii
muncii.

Totodata, se constata ca sporirea Inzestrarii tehnice in cursul tranzitiei la
economia de piata nu a fost de natura sa evite diminuarea frontierei
productivitatii muncii.




CAPITOLUL 3 - INTENSITATEA SUBSTITUTIEI
FACTORILOR DE PRODUCTIE iN CURSUL
INDUSTRIALIZARII S AL TRANZITIEI LA ECONOMIA
DE PIATA

Ritmul inalt, precum si stabilitatea Tn timp a cresterii ihzestrarii tehnice,
concomitent cu ample modificari ale structurii ocuparii fortei de munca se
constituie ca un indiciu al desfasurarii unor procese de substitutie intre factorii
de productie. Pentru a cuantifica intensitatea variatiei proportiei unora dintre cei
mai importanti factori de productie (capitalul fix, populatie ocupata care apoi a
fost Impartita in doua segmente - agricol si neagricol), s-au estimat parametrii
functiilor de productie Cobb-Douglas cu randamente de scara nonconstanta,
precum si ai functiilor de productie auxiliare utilizate la determinarea, prin
metoda Kmenta, a parametrilor functiilor de productie C.E.S. si cvasiomogene,
pentru aceleasi perioade utilizate in capitolul precedent (Tabelul 11).

Tabelul nr.11 - Parametrii estimati ai functiilor de productie
INY=InA,+B2InK+alnL; InY:InA3+[33InK+a3InL+y3In2(K/L) si
INY=InA+B4InK+alnLi+a24inL2+y14In?(L4/Ly),
in Romania, in perioada 1956-1994

1956-1966 1967-1976 | 1977-1987 | 1986-1994
PERIOADA (1955-100) | (1966=100) | (1976=100) | (1985=100)

InY=InAz+B2InK+azInL

InA; -0,04709 -0,04148 0,069652 0,08635

Bz 1,671011 0,945052 0,183737 -0,88507

oz -4,30613 3,234598 7,163936 0,937619

InY=InAs+(BalnK-+aslnL+ysln*(K/L)

InA3 -0,07112 -0,06908 0,05324 0,201246

o3 1,799323 0,986139 0,213915 -4,57344

Bs -2,86448 6,313487 9,745004 5,398999

3 -0,35539 -0,20647 -0,1997 3,867937

INY=InA4+BaInK+014InL14+aanL2+y4In*(Ly/L,)

InA4 -0,11056 -0,02018 0,01409 0,067706

Bs 1,896496 1,16854 1,023864 0,210462

024 -2,87608 0,719301 -0,1369 -6,26499

o4 -1,0206 0,338077 -0,45252 -3,28742

v14 -1,00349 0,007142 -0,45225 0,925817

Valorile obtinute sunt foarte diferite, atat de la o functie de productie la
alta, cat si de la o perioada la alta. La o prima vedere, se remarca faptul ca
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acceleratia modificarii outputului a fost mai mare decéat cea a ansamblului
factorilor Tn perioadele 1956-1966, 1967-1976 si 1986-1994. De asemenea, se
observa o crestere a marimii elasticitatii estimate a outputului in raport cu
capitalul fix, care tinde sa creasca pe masura sporirii numarului de factori de
productie avuti in vedere, in conditiile Tn care valoarea outputului in termeni
reali a cunoscut cresteri constante.

Elasticitatile outputului, Tn raport cu ceilalti factori de productie, prezinta
in multe cazuri valori negative. Desigur ca respectivele valori sunt rezultatele
combinatiilor dintre elasticitatile propriu-zise si coeficientii de aliniere.

Elasticitatile propriu-zise ale outputului Tn raport cu capitalul fix
evidentiaza o continua tendinta de reducere a productivitatii capitalului (pentru
intervalul 1955-1987) si scaderea nivelului outputului Tn perioada 1986-1994
(Tabelul 12). De asemenea, se observa o stabilitate a elasticitatii outputului Tn
raport cu forta de munca n perioada cand au fost consemnate cresteri ale
productivitatii capitalului. Privitd prin prisma relatiei dintre elasticitatea
outputului in raport cu capitalul fix si respectiv cu forta de munca, se poate
afirma ca perioada in care s-a inregistrat cea mai intensa substitutie relativa a
fortei de munca de catre capitalul fix este cea cuprinsa intre 1967 si 1976.
Urmeaza apoi intervalele 1956-1966 si 1977-1987. Intre 1986 si 1994 se poate
vorbi de o substitutie absoluta.

Tabelul 12 - Elasticitatea propriu-zisa a outputului in raport cu o serie de
factori de productie

FACTORUL DE PRODUCTIE 1956-1966 | 1967-1976 | 1977-1987 | 1986-1994
capital fix (B1) 1,422923 1,091181 0,58388 -1,08239
populatie ocupata(o.) 22,6825 22,66046 10,31052 3,278343
transformata Tnzestrarii 2,226515 1,196617 0,656406 -1,34952
tehnice v1)
populatia ocupata in sectorul -3,84742 -2,28009 -2,08946 -1,83225
primar(o1)
populatia ocupata in ram. neagr. |1,786307 2,290294 2,459164 1,456795
(an)
indicele mobilitatii structurale a 1,970324 1,33473 2,756065 -2,27295
populatiei ocupate(y:)

Balou 0,062732 0,048153 -0,05663 -0,330164
y1/Bl 1,564747 1,096625 1,124214 1,246796
a11/ag1 -0,627342 -1,004453 -1,176938 -0,795085
yi2/oua 1,103015 0,582777 1,120732 -1,560240

Cat priveste intensitatea modificarii raportului dintre segmentul agricol si
segmentul neagricol al populatiei ocupate, se poate consemna, in perioada
1955-1987, o evolutie asimetrica a valorii absolute a elasticitatilor propriu-zise
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ale outputului in raport cu populatia ocupata agricola care inregistreaza o
scadere si respectiv in raport cu populatia ocupata neagricola (care nre-
gistreaza o scadere) si respectiv in raport cu populatia ocupata neagricola
(care inregistreaza o crestere), comparativ cu perioada 1987-1995.

Este o consecintda a schimbarii ponderii celor doua segmente ale
populatiei ocupate. De asemenea, se reflectd schimbarea raportului agricol-
neagricol Tn ceea ce priveste utilizarea fortei de munca intervenita in cursul
tranzitiei la economia de piata.

Examinarea relatiei in care se afla elasticitatea propriu-zisa a outputului
in raport cu indicele mobilitatii structurale a populatiei ocupate si, respectiv, in
raport cu segmentul aflat Tn expansiune, dezvaluie faptul ca perioadele
caracterizate prin cele mai intense modificari structurale ale populatiei ocupate
au fost intre 1967-1976, cand s-a fortat industrializarea, si 1986-1994, care se
suprapune in cea mai mare parte cu tranzitia la economia de piata.

In ceea ce priveste marimea coeficientilor de aliniere, trecerea lor in
revista evidentiaza faptul ca, exceptand perioada 1977-1987, capitalul fix joaca
rolul de factor principal in cadrul functiei de productie Cobb-Douglas cu
randamente nonconstante. Este de remarcat diferentierea sensibila a celor doi
coeficienti, ajungandu-se in cazul intervalului 1956-1966 pana la aparitia
semnului negativ pentru populatia ocupata (Tabelul 13).

Tabelul 13 - Coeficientii de aliniere in cazul functiei de productie

InY=InAz+ azInL+B2InK
%

FACTOR DE PRODUCTIE 1956-1966 1967-1976 | 1977-1987 | 1986-1994
CAPITAL FIX (Tg) 117,43 86,61 31,47 81,77
POPULATIE OCUPATA (T,) -18,98 14,27 69,48 28,60
TOTAL 98,45 100,88 100,95 110,37

Introducerea in cadrul functiei de productie a transformatei inzestrarii
tehnice este de natura sa mareasca valoarea coeficientilor de aliniere aferenti
capitalului fix si populatiei ocupate.?> Cresterile sunt moderate in cazul
intervalelor de timp cuprinse intre 1956-1987 si foarte mari in ceea ce priveste
perioada 1986-1994. In acest din urma caz, atat capitalul fix cat si populatia
ocupata au coeficienti de aliniere supraunitari (Tabelul 14).

Si in cazul extinderii numarului de factori la mai mult de doi, marimea
coeficientilor de aliniere este semnificativ influentata de coeficientul de
corelatie dintre logaritmul outputului si logaritmul factorului de productie ana-
lizat. Astfel, in perioada 1956-1966, coeficientul de corelatie dintre logaritmul
outputului si cel al capitalului fix a fost de 0,96423; dintre logaritmul outputului
si cel al populatiei ocupate, de 0,9486137; dintre logaritmul outputului si cel al
transformatei Tnzestrarii tehnice a fost de 0,947661. Pentru 1967-1976, valorile
au fost: 0,997715; 0,97134428 si, respectiv, 0,979342902; pentru 1977-1987
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de 0,983716317; 0,99205796 si, respectiv, 0,99854856; iar pentru 1986-1994
de 0,8829481; 0,7086973 si, respectiv, 0,7493848.

Tabelul 14 - Coeficientii de aliniere in cazul functiei de productie
[nY=InA3+asInL+BsInK+Y3In?(K/L)

%

FACTOR DE PRODUCTIE 1956-1966 | 1967-1976 | 1977-1987 | 1986-1994
CAPITAL FIX (Tg) 126,45 90,37 36,64 237,76
POPULATIE OCUPATA (T,) [-12,63 27,86 94,52 164,69
TRANSFORMATA -15,96 -17,25 -30,42 -286,62
INZESTRARII TEHNICE (T,)

TOTAL 97,86 100,98 100,74 115,83

In consecinta, coeficientul de aliniere al transformatei inzestrérii tehnice
este negativ in fiecare dintre cele 4 perioade. De asemenea, se observa o
crestere in timp a negativitatii respectivului coeficient. Din experienta altor
estimari, reiese ca exista o probabilitate crescuta de aparitie a unui coeficient
de aliniere negativ pentru transformata inzestrarii tehnice.!

De regula, coeficientul de aliniere negativ pentru transformata inzestrarii
tehnice reflecta, in principal, o valoare mai redusa a coeficientului de corelatie
intre logaritmul outputului si logaritmul transformatei Tnzestrari tehnice
comparativ cu coeficientii de corelatie aferenti celorlalti doi factori de productie

Totodata, se poate trage concluzia ca introducerea in functia de
productie a unui nou factor a carui modificare se coreleaza mai putin intens cu
modificarea outputului, conduce la cresterea importantei celorlalti factori in
explicarea evolutiei variabilei rezultative. Drept urmare, randamentul de scara

! In articolul Consideratii privind estimarea parametrilor functiei de productie C.E.S.

prin metoda Kmenta, pe care I-am publicat in Revista romana de statistica, nr. 4-
5/1992, determinarea parametrilor functiei de productie auxiliare pentru
Romania, Bulgaria, Cehoslovacia, in perioada 1971-1987 si Japonia si SUA n
perioada 1972-1986 evidentiaza aparitia coeficientului de aliniere negativ al
transformatei inzestrarii tehnice. Exceptia o constituie Japonia.
De asemenea, calculele efectuate de D. Mihalcea Tn capitolul Progresul tehnic si
substitutia factorilor de productie in: Gh. Raboaca (coord.)- Ocuparea deplina si
utilizarea eficienta a fortei de muncad in Romania, Bucuresti, Editura Politica,
1988, intaresc aceasta constatare. Astfel, in estimarile referitoare la parametrii
functiei de productie C.E.S., pentru un numar de 17 ramuri si sectoare de
activitate, Tn care cu o singura exceptie, populatia ocupata a sporit in perioada
1961-1983. Elasticitatea de substitutie este subunitara, ceea ce arata existenta
cel putin a unui coeficient de aliniere negativ.
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determinat in cadrul functiei CES, aproximata prin metoda Kmenta, este de

regula mai mare decéat cel cuantificat pentru functia Cobb-Douglas.
Diferentierea puternica a coeficientilor de aliniere are sensibile influente

asupra determinarii randamentului de scara al functiei CES (Tabelul 15).

Tabelul 15 - Marimea estimata a parametrilor functiei CES

PARAMETRII | 1956-1966 | 1967-1976 | 1977-1987 | 1986-1994
-1,065157 | 7,299626 | 9,958919 | 2,825559
2,689256 0,8649 0,978520 | 1,910772

1,17218256 | 0,673786 | 0,343869 | 0,3886198

Astfel, se observa ca n perioada 1956-1966, randamentul de scara
apare ca fiinf negativ, si pozitiv in intervalul 1967-1976, desi elasticitatile
propriu-zise au valori comparabile. In perioada 1977-1987, desi elasticitatile
propriu-zise descresc, alinierea puternica a outputului la evolutia populatiei
ocupate conduce la o valoare exagerata a randamentului de scara.

Randamentul de scara pozitiv in intervalul 1986-1994 este o consecinta
a semnului contrar pe care il poseda coeficientii de aliniere in raport cu cel al
elasticitatilor propriu-zise.

Cat priveste marimile estimate ale elasticitatilor de substitutie, se
remarca faptul ca acestea sunt determinate in mod esential de valoarea
absolutd a coeficientilor de aliniere in perioadele 1956-1966 si 1967-1976. In
perioada 1977-1987, contributia celor doua grupe de factori este aproximativ
egala, iar intre 1986-1994, contributia principald a revenit coeficientilor de
aliniere.

Estimarea parametrilor functiei auxiliare, utilizatd pentru aproximarea
functiei cvasiomogene, aratd o instabilitate accentuatd a coeficientilor de
aliniere de la o perioada la alta (Tabelul 16). Astfel, factorii principali sunt, intre
1956-1966, capitalul fix si populatia ocupata in sectorul primar; intre 1967-1976
si 1977-1987, capitalul fix; iar intre 1986-1994, populatia ocupata in sectorul
primar. Factorii secundari au semn negativ cu exceptia populatiei ocupate in
ramurile neagricole si indicele mobilitatii structurale al populatiei ocupate in
perioada 1967-1976.

Marile diferente intre valorile coeficientilor de aliniere se explica, in
principal, prin cresterea numarului de factori de productie, ceea ce face ca
orice modificare a intensitatii legaturilor dintre variatia outputului i variatia

! Determinarea contributiei elasticitatilor propriu-zise la obtinerea valorii estimate a
elasticitatii de substitutie s-a facut prin raportarea produsului (r1/B)(L+VB1/ar))?
la marimea factorului c.
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cantitatilor alocate de factori de productie sa conduca la un grad inalt de
sensibilitate al marimii coeficientilor de aliniere.”®

Tabelul 16 - Coeficientii de aliniere in cazui functiei de productie
InY:InA4+B4InK+a14InLi+a24lnL2+YL4In2(L1/L2), in Romania, in perioada

1956-1994
%
FACTOR DE PRODUCTIE | 1956-1966 1967-1976 1977-1987 1986-1994

CAPITALUL FIX (Tg) 133,28 107,09 175,36 -19,44
POP. OCUP. IN SECTOR. 74,75 -31,55 -6,56 341,93
PRIMAR (To.21)
POP. OCUP. IN RAM. -57,13 14,76 -18,40 -225,66
NEAGR. (T(lll)
INDICE MOBILIT. STRUCT. -50,93 0,54 -16,41 -40,73
AL POP. OCUP. (T..1)
TOTAL 99,97 90,84 133,99 56,10

Coeficientii de corelatie dintre logaritmul outputului si logaritmul diferitelor
componente ale populatiei ocupate au evoluat astfel: coeficientul de corelatie
dintre logaritmul outputului si cel al populatiei ocupate in sectorul primar a fost
de -0,9704 in perioada 1956-1966; de -0,9998 in perioada 1967-1976; de -
0,6966 n perioada 1977-1986 si de -0,8909 in perioada 1986-1994. Coefi-
cientul de corelatie dintre logaritmul outputului si cel al populatiei ocupate in
ramurile neagricole a fost de 0,9653 in perioada 1956-1966; de 0,9988 in
perioada 1967-1976; de 0,9929 intre 1977 si 1987, si de 0,8089 intre 1986 si
1994, iar cel dintre logaritmul outputului si cel al indicelui mobilitatii structurale
a populatiei ocupate a fost de 0,9305 pentru 1956-1966; 0,9773 pentru 1967-
1976; de 0,7545 pentru 1977-1987 si de -0,7146 pentru 1986-1994.

Faptul ca valorile coeficientilor de aliniere aferenti diferitelor componente
ale populatiei ocupate sunt negative in majoritatea cazurilor, conduce la
randamente estimate de scara negative ale populatiei ocupate, in ansamblu.
Exceptia o constituie perioada 1967-1976, cand randamentul de scara este
supraunitar (Tabelul 17).

Tabelul 17 - Marimea estimata a parametrilor functiei de productie
cvasiomogene, aferenti segmentelor populatiei ocupate

PARAMETRII 1956-1966 1967-1976 1977-1987 1986-1994
UL -3,89668 1,057378 -0,58942 -9,55241
SL 0,261915 0,319731 0,767738 0,34416
oL -0,600857 1,066222 -0,131478 0,5379812

Marimea elasticitatii de substitutie (o) este negativa intre 1956 -1966 si
1977 -1987, supraunitara intre 1967-1976 si subunitara intre 1986-1994. La
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obtinerea acestor valori estimate, contributia principala revine elasticitatilor
propriu-zise pentru intervalul 1956-1966, n timp ce pentru perioada 1986-1994
principalul modelator al elasticitatii de substitutie este reprezentat de coe-
ficientii de aliniere.’

Determinarea frontierei productiei trebuie sa ia in considerare mai multe
criterii in conditiile n care s-au estimat 3 tipuri de functii de productie. Intre
aceste criterii se pot aminti: media si dispersia diferentelor dintre valorile
observate si cele estimate, coeficientul de determinatie. Considerand drept
criteriu principal valoarea coeficientului de determinatie, se observa ca functia
reprezentativa pentru cuantificarea frontierei productiei este: pentru 1956-1966
functia cvasiomogena; pentru 1967-1976 functia C.E.S.; pentru 1977-1987
functia C.E.S.; iar pentru 1986-1994 functia cvasiomogena (Tabelul 18).

Tabelul 18 - Caracteristici ale diferentelor dintre valorile reale si cele
estimate ale logaritmului indicelui outputului, Tn Romania, intre 1956 si

1994

PERIOADA | 1956-1966 | 1967-1976 |  1977-1987 1986-1994
Functia Cobb-Douglas
Unmediu -0,010027 0,00006 0,000009 0,000
D(u) 0,020722 0,017101 0,015924 0,076976
F.C. 0,016534 0,013644 0,012706 0,061418
R” 0,996825 0,999014 0,997966 0,0839509
Functia C.E.S.
Unmediu -0,014482 -0,00008 0,000427 -0,001767
D(u) 0,016475 0,016720 0,015842 0,056740
F.C. 0,013145 0,013341 0,012640 0,045273
R’ 0,998029 0,999058 0,997986 0,912713
Functia cvasiomogena
Unmediu -0,000818 -0,00074 -0,0531 0,003544
D(u) 0,012876 0,035260 0,067091 0,029828
F.C. 0,010273 0,028133 0,053531 0,023799
R’ 0,999315 0,999052 0,941290 0,975561

Umediu, D(u), F.C. au semnificatia prezentata in Tabelul 4 iar z7?° reprezintd coeficientul de
determinatie.

Functiile considerate reprezentative pentru diferitele intervale de timp au
coeficienti de determinatie cupringi intre 0,9755 si 0,9993.

In perioada 1956-1966, frontiera productiei cuantificatd printr-o functie
cvasiomogena a sporit intr-un ritm mediu de 8,2% dupa o traiectorie
supraexponentiala, ritmul reprezentativ fiind de 7,1% (Tabelul 19).

! Contributia elasticitétilor propriu-zise s-a determinat prin compararea produsului
(y./L11) (/) cu valoarea estimata a elasticitatii de substitutie.
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Tabelul 19 - Evolutia frontierei productiei si a eficientei tehnice, in
Romania, Tn perioada 1956-1966

1955=100
INDICE FRONTIERA INDICE EFICIENTA

ANUL INDICE OUTPUT PRODUCTIEI TEHNICA
1956 92,7 94,5 98,1
1957 107,8 107,9 99,9
1958 111,5 114,7 97,2
1959 126,0 127,0 99,2
1960 139,6 140,7 99,2
1961 153,5 152,2 100,8
1962 160,5 162,5 98,8
1963 175,9 181,5 96,9
1964 195,4 202,4 96,6
1965 215,0 217,6 98,8
1966 235,9 236,9 99,6

Eficienta tehnica ia valori de peste 98% in 7 dintre cei 11 ani ai perioa-
dei. Valori mai mici se consemneaza in anii 1958 (97,2%), 1963 (96,9%) si
1964 (96,6%). Actiunea factorilor aleatori se face simtita in anul 1961.

Intre 1967 si 1976, frontiera productiei calculata printr-o functie C.E.S. a
avut o expansiune intr-un ritm mediu de 9,97% dupa o traiectorie supraexpo-
nentiald, ritmul reprezentativ fiind de 9,1% (Tabelul 20).

Eficienta tehnica manifestd o mai mare instabilitate comparativ cu deceniul
anterior. Influenta factorilor aleatori apare in 2 ani (1967 si 1974). Niveluri de
peste 98% se intalnesc in 5 ani, Tn timp ce valori mai mici sunt caracteristice
pentru anii 1969 (95,1%), 1970 (97,3%) si 1976 (97,4%). in timp, se observa o
tendinta de reducere a eficientei tehnice intre 1967 si 1969, crestere intre 1969 si
1974, in perioada de intensificare a industrializarii, scaderi intre 1974 si 1976, pe
fondul recesiunii provocate pe plan mondial de primul soc petrolier.

Tabelul 20 - Evolutia frontierei productiei si a eficientei tehnice, in
Romania, In perioada 1967-1976

1966=100
INDICE FRONTIERA INDICE EFICIENTA
ANUL INDICE OUTPUT PRODUCTIEI TEHNICA

1967 107,6 107,2 100,4
1968 1149 1154 99,5
1969 121,9 128,1 95,1
1970 132,5 136,1 97,3
1971 149,8 151,9 98,6
1972 165,7 166,1 99,8
1973 182,9 183,6 99,6
1974 205,4 203,5 100,9
1975 226,6 230,9 98,1
1976 251,8 258,6 97,4
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In perioada 1977-1987, ritmul mediu de expansiune a frontierei pro-
ductiei, aproximata printr-o functie C.E.S., se incetineste, ajungand la 5,4%, iar
traiectoria devine sub-exponentiala, ritmul reprezentativ fiind de 5,7% (Tabelul
21).

Tabelul 21 - Evolutia frontierei productiei si a eficientei tehnice, in
Romania, In perioada 1977-1987

1976=100
INDICE FRONTIERA INDICE EFICIENTA
ANUL | INDICE OUTPUT PRODUCTIEI TEHNICA
1977 108.4 112.0 96.8
1978 116.4 116.9 99.5
1979 123.7 123.0 100.6
1980 127.3 1275 99.8
1981 130.1 130.8 99.5
1982 133.5 139.1 96.0
1083 138.6 143.2 96.8
1984 149.2 148.5 100.4
1985 158.0 160.0 98.7
1986 169.5 172.0 98.6
1087 177.7 179.1 99.2

Eficienta tehnica are valori de peste 99% intre 1978-1981, de 96-97% in
1977,1982 si 1983 si de peste 98,5% intre 1985 si 1987. Anii in care se poate
identifica influenta factorilor aleatori sunt 1979 si 1984.

Tn intervalul 1986-1994, criza economiei de comanda si apoi tranzitia la
economia de piata conduce la o restrangere a frontierei productiei, cuantificata
printr-o functie cvasiomogena, intr-un ritm mediu de -2,7% dupa o traiectorie
supraexponentiala, ritmul reprezentativ fiind de -2,0% (Tabelul 22).

Tabelul 22 - Evolutia frontierei productiei si a eficientei tehnice, in
Romania, in perioada 1986-1994

1985=100
INDICELE FRONTIEREI INDICELE EFICIENTEI
ANUL INDICELE OUTPUT PRODUCTIEI TEHNICE

1986 102,5 111,2 92,2
1987 103,2 103,8 99,4
1988 102,7 103,1 99,6
1989 96,7 100,1 96,6
1990 91,3 90,5 100,9
1991 79,5 85,5 93,0
1992 72,6 72,9 99,6
1993 73,6 76,4 96,4
1994 76,5 77,9 98,2
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Se observa o continua reducere a potentialului economic intre 1986 si
1992, pentru ca apoi in 1993 si 1994 sa se consemneze 0 anumita redresare,
dar fara sa se atinga inca nivelul anului 1991.

Eficienta tehnica are un grad ridicat de instabilitate in timp, cel mai
scazut nivel este atins Tn 1986 (93,2%). Cresterea eficientei tehnice in 1987 si
1988 nu face decat sa mascheze partial restangerea frontierei productiei. In
1989, criza se agraveaza, ilustrata atat prin reducerea frontierei productiei, cat
si a eficientei tehnice. In 1990 se face simtita influenta unor factori aleatori.
Apoi, Tn 1991-1994, eficienta tehnica are o evolutie oscilanta (scaderi urmate
de cresteri).



CAPITOLUL 4 - POSIBILE EVOLUTII ALE SUBSTITUTIEI
FACTORILOR DE PRODUCTIE iN PERSPECTIVA’
CONSOLIDARII INSTITUTIILOR ECONOMIEI DE PIATA
SIA TRANZITIEI SPRE SOCIETATEA
POSTINDUSTRIALA

Calculele care au fost efectuate, referitor la marimea elasticitatii de
substitutie intre forta de munca si capitalul fix, precum si intre segmentul
agricol si cel neagricol, arata modificari Tnsemnate de la o etapa la alta a
devenirii economiei romanesti. Rezultatele obtinute pun in evidenta rolul
deosebit al capitalului fix Tn determinarea valorii estimate a elasticitatii de
substitutie, prin intermediul coeficientilor de aliniere.

De asemenea, sunt influentate semnificativ si dinamicile frontierei
productiei. In numeroase cazuri, capitalul fix apare ca fiind factorul primordial in
sporirea potentialului economiei romanesti. Desigur ca aceste concluzii sunt
consecinta unora dintre proprietatile metodei de estimare utilizate.

Aceasta nu are urmari doar asupra evolutiei frontierei productiei, ci si
asupra verificarii premiselor teoretice ale corelatiei dintre valoarea elasticitatii
de substitutie si evolutia raporturilor dintre factorii de productie avuti in vedere.

in fapt, cele mai fezabile rezultate se obtin atunci cand coeficientii de
aliniere sunt pozitivi si de valori relativ apropiate. In aceste conditii, elasticitatea
de substitutie este pozitiva si are tendinta de a se apropia de 1, cu céat
substitutia este mai intensa. Cu alte cuvinte, cu cat factorii de productie au
dinamici mai diferentiate, cu atat functia Cobb-Douglas ar trebui sa constituie o
mai buna aproximare a acestei evolutii.

in literatura de specialitate’ se araté ca, daca o ramuré este mai munco-
intensiva, atunci elasticitatea de substitutie este mai mare. Aceasta se
coreleaza cu presupunerea ca tehnologiile sofisticate si capital-intensive sunt
mai greu de modificat decat structurile productive cu un ridicat consum de forta
de munca. Dar, daca se are in vedere modul de determinare a elasticitatii de
substitutie, interpretarea de mai sus se cuvine a fi nuantata In sensul ca
valoarea estimata nu este legata neaparat de capital-intensitatea ramurii sau a
economiei natioanale la un moment dat, ci ea reflecta mai cu seama
modificarea raportului dintre cei doi factori de productie, priviti in dinamica.

' D.G. Mayes - Applications of Econometrics, London, Prentice-Hall International,
1981.
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Avand n vedere cele aratate anterior, se poate presupune ca, in viitor,
caracteristicile procesului de substitutie a factorilor de productie vor fi
influentate in esentd de doud componente gi anume:

— viteza de restructurare a aparatului productiv si traiectoria de dez-
voltare tehnologica si integrare in economia mondiala care va fi
aleas3;

— evolutia populatiei active din punct de vedere cantitativ si calitativ.

Astfel, accelerarea procesului de reforma, a privatizarii si restructurarii ar
putea conduce pe termen scurt la sporirea Tnzestrarii tehnice, cel putin din
punct de vedere valoric, ca urmare a eliminarii sau reducerii semnificative a
supraocuparii. Totodata, in mod normal, restructurarea ar trebui sa fie insotita
de un intens proces investitional.

Elasticitatea de substitutie se va diferentia puternic de la o ramura la alta
in functie de viteza procesului de privatizare, dar si a tehnologiilor care vor fi
implementate. Din acest motiv, se va consemna o diminuare a relevantei pe
care o au elasticitatile de substitutie si ceilalti parametrii ai functiei C.E.S. sau
cvasiomogene estimati la nivelul economiei nationale.

n sprijinul acestei idei se mai poate aduce si argumentul c& intrarea n
noua era tehnologica va duce la aparitia unor segmente in cadrul sistemului
industrial, caracterizate printr-un Tnalt grad de capital-intensitate si, implicit, de
inalta productivitate a muncii. Concomitent, se poate anticipa ca, in continuare,
sectorul munco-intensiv al serviciilor se va dezvolta, devenind principalul
rezervor de ocupare si utilizare a capitalului uman.

in functie de strategia de dezvoltare, de ponderile diferitelor ramuri si
sectoare de activitate, ca si de modul de bransare a economiei roméanesti in
cadrul european si mondial, se va desfasura si procesul de substitutie a
factorilor de productie. Totodata, trebuie avut in vedere ca pe parcursul
tranzitiei spre societatea postindustriala se produce o crestere a rolului detinut
de capitalul uman precum si alte tipuri de capital (infrastructura, capital
organizational, calitatea serviciilor pentru productie) si o diminuare relativa a
importantei capitalului fix.

Aceste transformari, care vor fi In mod previzibil operate in cadrul apa-
ratului productiv, vor necesita o schimbare a modelului de analiza a caracte-
risticilor proceselor de substitutie dintre factorii de productie. Astfel, ar fi
recomandabil ca in cazul functiilor de productie cvasiomogene sa se aiba in
vedere segmentarea populatiei ocupate intr-un sector al serviciilor si Intr-unui
al activitatilor productiei substantiale, spre deosebire de segmentarea agricol-
neagricol, utilizatd Tn contextul analizei industrializarii si a primei faze a
tranzitiei la economia de piata.

Analizele ar castiga in relevanta daca s-ar extinde utilizarea functiilor de
tip Allen (cu elasticitate de substitutie partiald). In acest cadru s-ar putea nu
numai extinde studiul caracteristicilor proceselor de substitutie intre diferitii
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factori de productie ci ar putea fi pus in evidentad cu mai multd pregnanta rolul
preturilor in modelarea modificarii raporturilor dintre factorii de productie.

In altd ordine de idei, intr-o viziune pe termen lung trebuie sa se tina
seama si de modificarile care se vor produce in cadrul ofertei de forta de
munca. Prognozele demografice prefigureaza la orizontul anilor 2010-2020 un
accentuat proces de imbéatranire si chiar de reducere cantitativa a populatiei
active. Aceste evolutii vor impune, pentru asigurarea conditiilor unei cregteri
economice durabile, o noua abordare a problemei substitutiei dintre capitalul fix
si forta de munca. Mentinerea si chiar sporirea sensibila a standardului de viata
nu se va putea realiza fard un sustinut ritm de crestere al productivitatii
factorilor in general si a productivitati muncii in special. lar aceasta va
insemna Tn mod implicit si imprimarea unei anumite constante substitutiei
dintre forta de munca si ceilalti factori de productie, intre care capitalului fix Ti
va reveni un rol principal.

Pentru a se cuantifica Th mod realist amploarea si impactul substitutiei
factorilor in expansiunea potentialului productiv al economiei roméanesti, va fi
necesar sa se aiba in vedere rezolvarea a doua grupe mari de probleme, si
anume:

— intensificarea cercetarilor pentru gasirea de noi metode de cuanti-
ficare a intensitatii substitutiei, care sa conduca la rezultate fezabile,
utilizabile ulterior in construirea unor prognoze pe termen lung;

— elaborarea unor strategii coerente de dezvoltare a diferitelor domenii
ale vietii economico-sociale, prilej cu care se pot evidentia, cu mai
multa claritate, combinatiile de factori de productie, care ar determina
atingerea obiectivelor propuse.
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INTRODUCERE

In anul 1996, Ungaria a facut pasi importanti in vederea atingerii
obiectivului sau strategic nr.1, integrarea in structurile euro-atlantice.
Acceptarea Ungariei ca membru al OCDE, in mai 1996, a marcat o etapa
importanta in vederea atingerii acestui obiectiv.

Eforturile Ungariei de aderare la Uniunea Europeana au gasit sprijin
substantial din partea guvernelor Germaniei si Frantei. Atat presedintele
Germaniei, Roman Herzog, cat si cel al Frantei, Jacques Chirac si-au
manifestat dorinta statelor lor de a ajuta Ungaria in tentativa sa de integrare in
Uniunea Europeana si N.A.T.O.

In ultimii ani, 75% din legislatia maghiara a fost adusa la standarde
europene, ceea ce a mai ramas urmand a fi definitivat Th anul 1998.

Analistii economici mai optimisti sunt de parere ca Ungaria va fi pregatita
sa devina membru cu drepturi depline al Uniunii Europene in anul 2002.

Ungaria a facut un mare pas in vederea integrarii in cadrul structurilor
euro-atlantice prin invitarea sa, alaturi de Polonia si Cehia, Tn urma summit-ului
din iulie 1997 de la Madrid, de a incepe negocierile pentru obtinerea calitatii de
membru cu drepturi depline al Tratatului Nord-Atlantic (N.A.T.O.).

In anul 1996, ritmul cresterii economice a fost sub nivelul previziunilor, in
anul 1997 au inceput sa se simta roadele programului de stabilizare
economica adoptat in anul 1995, ritmul de crestere economica fiind de circa 3-
3,5%, conform previziunii specialistilor, iar pentru anul 1998 se preconizeaza o
imbunatatire remarcabild a nivelului de trai in Ungaria, pe baza cregterii
economice sustinute.

Aceste aspecte prezinta situatia in linii mari. Sa trecem insé la o analiza
detaliata.

Pentru anul 1996, cea mai mare parte a analistilor economici preva-
zuserad un ritm de crestere economica de 1,5% fatéd de anul 1995. Odata cu
aflarea rezultatelor economice de pe ultimul trimestru al anului 1996, aceasta
cifrd a fost revizuita. Pentru anul 1996 s-a inregistrat un ritm de crestere
economica de 1% fata de anul 1995. Consolidarea bugetului de stat a avut un
impact mai sever asupra cresterii economice, fata de cum se prevazuse.

Primele semne ale revigorarii situatiei economice au devenit perceptibile
la sfarsitul anului 1996. Tn ultimul trimestru al anului 1996, productia industriala
a fnregistrat o crestere notabila datorita volumului ridicat al exporturilor.
Cresterea volumului exporturilor Ungariei, impreuna cu cresterea consumului
privat, datorat cresterii salariilor reale si cu cresterea volumului investitiilor vor
conduce la o crestere economica sustenabila per ansamblu pentru urmatorii
ani.
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Se asteapta ca ritmul de crestere economica in Ungaria sa fie de 3,0-
3,5% pentru anul 1997, dupa unele surse, iar pentru urmatorii ani sa fie chiar
superior acestor cifre.

Se pare totusi ca mai aproape de adevar ar fi un ritm de crestere
economica de circa 2,5-3%, pentru anul 1997 iar pentru 1998 de 3,5%.

Dobéndirea calitatii de membru al CEFTA (Acordul Central-European de
Comert Liber) a dus la cregterea volumului exporturilor ungare.

Datorita cresterii semnificative cu 4,8% a productiei industriale in ultimul
trimestru al anului 1996, productia industriald globala, pe intreg anul 1996 a
inregistrat un ritm de crestere de 2,4% fata de anul precedent (conform Central
European Quartely I-11/1997). Cresterea a fost alimentata de solicitarile masive
la export. Motorul cresterii exporturilor ungare l-a constituit, in anul 1996,
industria constructoare de masini. Aceasta ramura industriala a inregistrat un
ritm de crestere a exporturilor cu 36%, fata de anul 1995.

Productivitatea muncii s-a imbunatatit substantial, cunoscand o crestere
cu mai mult de 8% in anul 1996 fata de 1995.

In anul 1996 scaderea salariilor reale si devalorizarea treptatd a monedei
nationale au condus la scaderea cheltuielilor cu forta de munca. Aceasta
scadere a cheltuielilor cu forta de munca, cu alte cuvinte ieftinirea mainii de
lucru, a condus la cresterea competitivitatii la export a produselor si serviciilor
ungare.

Despre activitatea investitionald din Ungaria anului 1996, se poate spune
ca a scazut in sectorul de stat gi a crescut substantial in sectorul privat.
Industria prelucratoare, comertul si sectorul imobiliar au Tinregistrat un
accentuat trend ascendent in anul 1996.

In anul 1997, volumul investitiilor in economia Ungariei a crescut sub-
stantial. Cifrele pentru anul 1997 in ceea ce priveste activitatea investitionala,
vor fi date publicitatii abia in anul 1998, dar estimarile aratd o crestere a
investitiilor brute cu 8% in termeni reali fatd de anul 1996.

Ungaria oferd un mediu propice investitorilor strdini, legislatia sa
permitand péatrunderea a numeroase firme stréine de prestigiu, printre care
General Motors, Audi, IBM si General Electric. Acesti "generali" arata enormul
interes manifestat pentru Ungaria de investitorii straini, ceea ce va avea urmari
benefice pentru economia ungara in urmatorii ani. Ungaria este la ora actuala
cea mai preferata tara in curs de dezvoltare din lume, de cétre investitorii
straini.

In anul 1996, Ungaria a inregistrat un deficit bugetar de 218 miliarde de
forinti, adica 3,3% din P.1.B., ceea ce reprezinta un lucru pozitiv, daca tinem
seama ca pentru anul 1996 se estimase un deficit bugetar de 4% din P.I1.B.
Pentru anul 1997 se prevede un deficit bugetar raportat la P.I.B. de 4,9%
(conform Investmentbank Austria Research).
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Ungaria este foarte avansata in procesul de privatizare. Incetul cu incetul
au fost privatizati marii colosi industriali, industria aluminiului, sistemul
financiar-bancar, Liniile Aeriene Malev, transporturile, telecomunicatiile. Pana
acum guvernul maghiar a Tncasat 7 miliarde de dolari din vanzarea intreprin-
derilor de stat. Valoarea contabila (de inventar) a intreprinderilor care au mai
ramas de privatizat se ridica la 6 miliarde de dolari. Pe lista de asteptare in
vederea privatizarii se afla marele colos industrial Dunoferr, care are circa
10000 de angajati si uzina ce fabrica autobuze-lkarus, care are oferte de
cumparare din partea unor investitori straini.

Daca totul se desfasoara conform previziunilor, Ungaria va termina
procesul de privatizare intr-un an si jumatate, pana la mijlocul anului 1999, cel
tarziu.

Pana la sfarsitul anului 1996, circa 85% din sistemul bancar maghiar a
fost privatizat. A fost privatizata partial si cea mai mare banca din Ungaria -
Banca Nationald de Economii -OTP - 23% din actiuni fiind cumparate de
investitori straini, 20% de investitori maghiari, iar 15% din actiuni fiind
cumparate de angajatii bancii.

Actiunile Bancii Ungare de Credit - MHB - au fost vandute bancii
olandeze ABN AMRO BANK.

De asemenea, in anul 1997 a fost privatizata si banca K&H Trade and
Credit Bank (Banca de Comert si Credit K&H), a treia banca ca marime din
Ungaria, impreuna cu alte banci mai mici.

Chiar daca rata anuala a inflatiei a scazut la 23,6% n 1996, de la peste
28% 1n 1995, rata anuald a inflatiei este ridicatd, in comparatie cu alte tari
membre CEFTA, cu exceptia Poloniei. Pentru anul 1997 a fost estimatéa o rata
anuala a inflatiei de 19%. Vom vedea ulterior cum stau lucrurile.

Odata cu scaderea ratei anuale a inflatiei nivelul dobanzilor a scazut si el
in 1996. Banca Centrala a Ungariei a scazut rata de scont in cateva etape
succesive de la 28% la Tnceputul anului pana la 23% la sfarsitul aceluiasi an -
1996. In aceeasi perioada, conform Central European Quarterly I-11/1997,
dobéanzile la termen au scazut de la 31% la circa 23%. Se asteapta ca ratele
dobanzilor practicate de banci sa scada, odatd cu scaderea inflatiei. Banca
Centrala a Ungariei va reduce treptat rata de scont pana la circa 19%, pana la
sfarsitul anului 1997.

Ungaria isi continua politica de devalorizare lunara, aceasta trecand de
la 1,2% pe luna la 1,1% pe luna inca de la Tnceputul anului 1996.

Guvernul de la Budapesta a hotarat sa scada cuantumul suprataxei la
import la 3%, la 15 mai 1997. Ea fusese, la inceput de 8%, fiind introdusa in
contextul masurilor de austeritate adoptate Tn martie 1995, dar intre timp a fost
treptat redusa pana ce a fost eliminata la mijlocul anului 1997.

Deficitul balantei contului curent a scazut de la 2,5 miliarde de dolari cat
se inregistra Tn 1995, la 1,7 miliarde de dolari la sfarsitul anului 1996 si se
preconizeaza ca va creste din nou Tn anul 1997, la 2,3 miliarde de dolari,
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datorita eliminarii suprataxei la import si scaderii ritmului de devalorizare a
monedei nationale, in principal.

Deficitul balantei comerciale va ajunge la sfargitul anului 1997 la 3,2
miliarde de dolari, ceea ce nu va crea probleme deosebite guvernului ungar.

Asa cum era de asteptat, deficitul balantei contului curent inregistrat in
anul 1996 a fost acoperit mai mult decat era necesar de fluxurile de capital
strain patrunse Tn economia ungara.

Investitiile straine directe (ISD) au totalizat 1,8 miliarde de dolari in anul
1996, din care 600 de miliarde de dolari au revenit procesului de privatizare.
Volumul total al ISD Tn Ungaria se ridica la circa 15 miliarde de dolari. Nivelul
ISD Tn urmatorii ani pentru Ungaria va fi de 1,5-2 miliarde de dolari pe an.

Odata cu terminarea procesului de privatizare, investitile se vor canaliza
asupra padurilor, apelor si protectiei mediului.

Patrunderile masive de capital strain au permis Ungariei sa-si reduca
datoria externa.

In anul 1996, Ungaria si-a redus datoria externa bruta de la 31,7 miliarde
de dolari, la 26,5 miliarde de dolari. Din acest total, 18,5 miliarde de dolari ca
datorie revin guvernului si Bancii Centrale, iar 7,9 miliarde de dolari revin
sectorului privat.

Anul 1997 a fost un an important pe calea refacerii economice. Succe-
sele datorate programului de austeritate adoptat in martie 1995 au consolidat
economia Ungariei.

Devalorizarea lunara treptatd a monedei nationale, suprataxa la import
precum si inghetarea salariilor au dus la reducerea deficitului balantei contului
curent si la reducerea deficitului bugetar.

Au fost luate masuri nepopulare, dar care au dus la insanatosirea
economiei.

Ungaria este considerata tara cu situatia economica si politica cea mai
stabila din centrul si estul Europei. Cine-i va urma exemplul?

Am abordat in introducere situatia macroeconomica a Ungariei, urmand
ca unele aspecte sa fie tratate detaliat Tn cuprinsul lucrarii.

Obiectivele strategiei economice guvernamentale

Ungaria a aprobat la sfarsitul lunii mai 1997 un plan strategic de
reducere a ratei inflatiei pana la 13-14% in 1998. Aceasta masura a fost cea
mai putin radicala alternativa pe care a adoptat-o Ungaria in vederea obtinerii
unui ritm mai Tnalt de cregtere economica, obiectivul sau fiind aderarea in primii
ani ai secolului viitor la Uniunea Europeana. Acest lucru pare posibil in
contextul actual al economiei de refacere.
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Guvernul de la Budapesta trebuie sa-si sincronizeze masurile pe care le
va adopta pentru reducerea inflatiei cu cele adoptate in vederea realizarii unei
cresteri economice sustinute.

Programul aprobat de reducere a ratei anuale a inflatiei nu reprezinta o
schimbare semnificativa fata de cifrele precedente din cadrul previziunilor, care
aratau o reducere a ratei anuale a inflatiei de circa 5% pentru anii 1997 si
1998.

Conform strategiei guvernamentale, Ungaria isi va reduce rata anuala a
inflatiei la 13-14% in 1998, dupad ce previziunile aratasera o cifré de 18%
pentru 1997 (conform New Europe), iar indicele preturilor de consum la
sfarsitul perioadei (luna decembrie) va scadea la 11-12% in 1998, de la 16-
17% cét fusese planificat in 1997.

Fondul Monetar International a solicitat Ungariei la inceputul anului 1997
o reducere mai drastica a ratei anuale a inflatiei pentru anul 1998.

Guvernul trebuie sa tind seama ca, pe termen scurt, o reducere drastica
a ratei anuale a inflatiei poate incetini cregterea economica in Ungaria, care
reprezintd una din prioritati Tn cadrul strategiei guvernamentale alaturi de
mentinerea stabilitatii economiei nationale.

Ungaria are ca obiectiv cresterea P.1.B. cu 2-3% dupa unele previziuni,
iar dupa altele cu 2,5-3% pentru anul 1997, de la circa 1% n 1996.

P.1.B. va creste probabil cu 3-4% in 1998, ritmul de crestere urmand sa
cunoasca o stabilizare la circa 4% in anii 1999-2000.

Cresterea economica este importanta pentru Ungaria, care doreste
aderarea la Uniunea Europeana, aceasta tara urmand sa faca serioase eforturi
pentru a ajunge din urma statele dezvoltate din vest.

Cresterea economica va asigura si ameliorarea nivelului de trai al
populatiei, care a suferit o scadere dramatica in urma micgorarii salariilor reale,
in urma introducerii programului de austeritate din martie 1995, care a dus la
reducerea deficitelor crescande ale balantei contului curent si ale bugetului de
stat.

Veniturile reale ale populatiei ca si economiile vor creste incepand din
anul 1997. Deja acest lucru a devenit realitate.

Ungaria nu intentioneaza sa realizeze cregterea economica, in principal,
prin stimularea consumului privat, care va creste cu o ratd anuala de 2-3%,
Tncepand din 1998.

Cresterea economica se va datora, in principal, cresterii volumului
exporturilor gi a activitatii investitionale.

Cresterea volumului investitiilor se va face intr-un ritm de 10-12% pe an,
Tn termeni reali, Tn urmatorii 3 ani.

Totalitatea fondurilor destinate investitilor a ajuns la 900 miliarde de
forinti in 1997, de la 640 miliarde de forinti in 1996 si va ajunge la 1,75-1,8
trilioane de forinti pana in anul 2000.



120

Odata cu cresterea performantelor economice ar trebui sa scada si rata
somajului sub 10% pana n anul 2000, de la 11,4% cat este n prezent.

Politica monetara ar trebui sa permita reducerea ratelor dobanzilor, dar
prudenta va raméne justificatd in ceea ce priveste protejarea economiilor
populatiei si a fluxurilor de capital.

Conform planului de luptéd contra inflatiei, Ungaria va lua in calcul
revizuirea formulei de calcul a pretului energiei, care genereaza inflatie.

Continuarea refacerii economice

Ungaria se afla pe calea refacerii economice, conform cifrelor date publi-
citatii pentru prima jumatate a anului 1997 de cétre Biroul Central de Statistica
de la Budapesta, pe data de 22 august 1997.

Productia industriald a Ungariei a fost cu 7,8% mai mare in 1996 fata de
anul 1995.

Volumul exportului de produse industriale a fost cu 50% mai mare in
prima jumatate a anului 1996 fata de aceeasi perioada din anul 1995.

Volumul vanzarilor la intern a fost cu 3% mai mic Tn primul semestru al
anului 1996, fata de perioada similard a anului 1995.

Datele furnizate de Biroul Central de Statistica de la Budapesta arata
diferente considerabile in ceea ce priveste ritmul de crestere inregistrat in
diferitg ramuri industriale.

In timp ce industria constructoare de masini inregistreaza o crestere a
productiei de circa 50% in primele 6 luni ale anului 1997, productia din
industria miniera a inregistrat o scadere de 10%, iar productia din industria
alimentara a scazut cu 9%.

Productia industriei chimice a crescut cu 3,5% n primele 6 luni ale anului
1997, in comparatie cu perioada similard a anului 1996, iar productia de
energie electrica a inregistrat o stagnare.

Din aceste date rezulta o reorientare, o restructurare in cadrul industriei
in care rolul central revine industriei constructoare de masini, cu o pondere de
28% in totalul industriei, comparativ cu 18% céat este ponderea detinuta de
industria chimica si de industria alimentara.

Volumul vanzarilor de produse farmaceutice a crescut cu 2,5% 1in
primele 6 luni ale anului 1997, in comparatie cu perioada similard a anului
1996. Volumul investitiilor de capital a crescut cu 3,6% in primul trimestru al
anului 1997 si cu 13,4% in trimestrul al doilea, in principal datorita scaderii
dramatice din trimestrul al doilea al anului 1996.

Volumul importurilor a crescut cu 20% in prima jumatate a anului 1997,
iar volumul exporturilor a crescut cu 21% Tn principal datorita cresterii cu 47% a
volumului exporturilor industriei constructoare de masini, care totalizeazd 90%
din exportul pe primele 6 luni ale anului 1997.
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Volumul importurilor de produse ale industriei constructoare de masini a
crescut cu 36%, Tnregistrandu-se o crestere de 800 milioane de dolari, fata de
1,2 miliarde de dolari cat reprezinta cresterea volumului total al importurilor
Ungariei.

Numarul persoanelor care lucreaza a fost de 3,6 milioane n primele 6
luni ale anului 1997, inregistrandu-se o scadere de 1,5% in sectorul privat si de
3,9% in sectorul bugetar, in comparatie cu prima jumatate a anului 1996.

Numarul somerilor a ajuns la 368000 de persoane in trimestrul al ll-lea al
anului 1997, inregistréndu-se cu 32000 de someri mai putin fatd de aceeasi
perioada a anului 1996.

Durata medie a somajului a crescut la 17,3 luni.

Salariul mediu net a crescut cu 25,1%, ajungand la 35858 forinti in
primele 6 luni ale anului 1997, rezultand o crestere de 5,5% a salariilor reale n
1997, fata de aceeasi perioada a anului 1996.

Productivitatea muncii a crescut cu 11,5% la sfarsitul trimestrului Il al
anului 1997, faté de perioada similara din 1996.

Preturile de consum au nregistrat o crestere pe primele 7 luni ale anului
1997, de 18,5% fata de aceeasi perioadd a anului 1996. In anul 1996, preturile
de consum inregistreaza o crestere de 25,4% fata de anul 1995.

Pretul energiei electrice furnizate populatiei a crescut cel mai mult, cu
30%, in timp ce preturile produselor de folosinta indelungata au inregistrat
cresterea cea mai mica, de numai 8,7%.

Nivelul productiei industriale

Productia industriald a Ungariei a crescut cu 9% ca volum in luna aprilie
1997, comparativ cu luna precedenta si cu 11,4% comparativ cu luna aprilie
1996. Volumul productiei industriale a Ungariei in primele 4 luni ale anului 1997
a fost cu 6,9% mai mare fata de aceeasi perioada a anului 1996.

Valoarea productiei industriale brute a fost de 474 miliarde de forinti in
aprilie 1997, ea atingand 1,769 miliarde de forinti Tn primele 4 luni ale anului
1997.

Volumul total al vanzarilor din sectorul industrial, in aprilie 1997, a fost cu
9% mai mare fata de aceeasi luna a anului 1996 si cu 6,1% mai mare in
primele 4 luni, comparativ cu perioada ianuarie-aprilie 1996.

Véanzarile de marfuri industriale, la intern, au fost cu 1,6% mai mici in
aprilie 1997 decéat in aceeasi luna a anului 1996, iar vanzarile pe primele 4 luni
ale anului 1997 au fost cu 4,1% mai mici decat cele din aceeasi perioada a
anului 1996.

Volumul exporturilor a fost mai mare cu 31,9% in aprilie 1997 fata de
aprilie 1996 si cu 29,2% mai mare Tn primele 4 luni ale anului 1997 fata de
perioada similara a anului 1996.
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Volumul total al vanzarilor de bunuri industriale in luna aprilie 1997 s-a
ridicat la 465,5 miliarde de forinti, valoarea vanzarilor la intern fiind de 272,9
miliarde de forinti, iar vanzarile la export totalizand 192,6 miliarde de forinti.

Véanzarile de bunuri industriale pe primele 4 luni ale anului 1997 au
totalizat 1,732 trilioane de forinti, cu 1,037 trilioane vanzari la intern si 694,6
miliarde de forinti-vanzari la export.

Productia sectorului energetic a fost cu 1% mai mica in aprilie 1997 fata
de aprilie 1996.

Productia industriei prelucratoare a crescut cu 17% in ultimele 12 luni,
inregistrandu-se o crestere de 17,6% 1in industria lemnului, a hartiei si a
industriei tipografice, iar Tn industria chimica s-a nregistrat o crestere de 6% si
de 9% in industria textila si a imbracamintei.

Productia sectorului constructiilor de magini s-a ridicat in aprilie 1997 la
135 miliarde de forinti, Tnregistrdndu-se o crestere de 59,2% fata de aprilie
1996, iar productia pe primele 4 luni a sectorului constructiilor de masini a
crescut cu 50,7%, ajungand la 4663 miliarde de forinti. In cadrul acestui sector
productia echipamentelor de birou si a computerelor a fost cu 442,5% mai
mare in aprilie 1997, iar productia de articole electronice a crescut cu 148,8%.

Vanzarile totale de marfuri din sectorul constructiilor de masini au fost cu
54% mai mari ca volum in aprilie 1997, comparativ cu aceeasi luna a anului
1996 si cu 49,9% mai mari in primele 4 luni ale anului 1997 fata de aceeasi
perioada a anului 1996.

Sectorul constructiilor de masini a inregistrat vanzari la export totalizand
99,9 miliarde de forinti in aprilie 1997, cu 76,8% mai mult ca volum fata de anul
1996, iar cifra de export pe primele 4 luni arata o crestere a acestuia cu 68,8%
inregistrandu-se o valoare de 350,9 miliarde de forinti.

Volumul vanzarilor la intern de produse ale sectorului constructiilor de
masini a fost cu 7,5% mai mare in aprilie 1997 si cu 8,2% mai mare pe primele
4 luni ale anului 1997 fata de aceeagi perioada a anului 1996.

Volumul vanzarilor la intern pe luna aprilie 1997 a fost cu 11,1% mai
mare Tn sectorul metalurgic si cu 8,6% mai mare in industria chimica, dar cu
13,5% mai scazut Tn industria alimentara, a bauturilor si a tutunului si cu 0,6%
mai scazut n industria textila si a imbracamintei.

Vanzarile la export pe luna aprilie 1997 ale industriei lemnului, a hartiei gi
tipografica au crescut cu 39,7%.

Volumul lunar al vanzarilor la intern de produse prelucrate a ramas
neschimbat din aprilie 1996, in timp ce vanzarile la export au crescut cu 33,5%.

Véanzarile la intern pe primele 4 luni ale anului 1997, la aceste produse,
au scazut cu 3,8%, in timp ce exporturile au crescut cu 16,2%.

La sfarsitul lunii aprilie 1997, comenzile pentru produse prelucrate la
export au fost cu 26,3% mai mari ca volum fata de anul 1996.
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Comenzile noi de produse prelucrate la intern pe luna aprilie 1997 au
fost cu 20,3% mai mari, iar comenzile noi la export au fost cu 20% mai mari in
luna aprilie 1997 fata de aceeasi luna a anului 1996.

Productia industriala a Ungariei pe primele 5 luni ale anului 1997 a
crescut cu 5,9% fata de aceeasi perioada a anului 1996.

Cea mai mare crestere a inregistrat-o industria constructoare de masini
si anume 59% in perioada aprilie 1996-aprilie 1997.

Productia industriei alimentare a scazut cu 11% in luna mai 1997, fata de
aceeasi luna a anului 1996.

A crescut cererea de produse prelucrate cu 28% in mai 1997 fata de
aceeasi luna a anului 1996, ducand la o crestere cu 48% a exporturilor de
astfel de produse.

Vanzarile la intern ale produselor industriale au scazut cu 4% in primele
5 luni ale anului 1997, comparativ cu aceeasi perioada a anului 1996, in timp
ce volumul exporturilor a fost cu 26% mai mare.

Dincolo de scaderea cu 12% a vanzarilor de produse alimentare,
vanzarile de bunuri de consum la intern, au scazut cu 7% in primele 5 luni ale
anului 1997 fata de perioada similara a anului 1996.

Situatia salariilor reale si a economiilor populatiei

Salariul mediu real al angajatilor care lucreaza in sistemul full-time in
Ungaria, a crescut cu 5,5% in prima jumatate a anului 1997, fatd de aceeasi
perioada a anului 1996, conform cifrelor date publicitatii de Biroul Central de
Statistica de la Budapesta.

Salariile reale brute au crescut cu 23,4%. Salariul mediu pentru angajatii
din sectorul bugetar a crescut cu 25,6%, dar cresterea salariilor Tn acest sector
s-a diminuat la 20,2% 1n al doilea trimestru al anului 1997, de la 31,8 cét se
inregistra in primul trimestru.

Salariul mediu lunar brut a fost de 53020 de forinti (circa 267,71 dolari
SUA) in primele 6 luni ale anului 1997.

Economiile nete ale populatiei au crescut cu 62,9 miliarde de forinti in
iulie 1997, conform datelor preliminare date publicitatii de Banca Nationala a
Ungariei.

Aceste cifre arata ca, dupa o scadere temporara in primul trimestru al
anului 1997, economiile populatiei au revenit la tendinta de dinainte, de creste-
re sustinuta.

Economiile populatiei au totalizat 364,3 miliarde de forinti in primele 7
luni ale acestui an comparativ cu 347,7 miliarde de forinti in aceeasi perioada a
anului 1996.

Economiile nete ale populatiei in luna iulie 1997 totalizau circa 2 miliarde
de forinti, indicadnd o crestere relativ nalta, dupa scaderea inregistrata in primul
trimestru al anului 1997.
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Cresterea economiilor nete rezultd din diferenta dintre cresterea
economiilor brute si cresterea cheltuielilor.

Depunerile populatiei pe primele 7 luni ale anului 1997 au fost de 361
miliarde de forinti, iar imprumuturile au scazut cu 3,3 miliarde de forinti.

Depunerile in forinti au crescut cu 343,8 miliarde de forinti pe primele 7
luni ale anului 1997, aici intrand cresterea cu 55,9 miliarde, forinti din luna iulie
1997.

Depunerile in valuta au crescut cu echivalentul a 8,1 miliarde de forinti in
luna iulie 1997, observandu-se o ugoara cregtere la depozitele in valuta fata de
aceeagi perioada din 1996.

In anul 1997, cresterile inregistrate la depunerile in valuta s-au cifrat la
echivalentul a 24,2 miliarde de forinti, pe primele 7 luni ale anului.

Dintre depunerile in forinti din luna iulie 1997, 24,8 miliarde de forinti au
intrat Tn depozite bancare si hartii de valoare si numai 14,5 miliarde de forinti
au fost destinati investitiilor in actiuni, altele decat cele bancare.

In primele 7 luni ale anului 1997 investitiile in actiuni, altele decat cele
emise de banci, au totalizat 149 miliarde de forinti, fatd de 133 miliarde de
forinti cat au reprezentat depunerile la banci. Acest lucru se datoreaza, in
principal, platii la scadenta, la bondurile guvernamentale cu scadenta la 18
luni, din care numai o parte a fost reinvestita in noi harti de valoare
guvernamentale.

In pofida faptului ca s-au investit 19 miliarde de forinti in bonuri de
tezaur, investitiile in hartile de valoare guvernamentale au crescut cu numai
1,9 miliarde de forinti in iulie 1997, comparativ cu cresterea de 11,5 miliarde de
forinti Tn investitiile in actiuni la fondurile de investitii.

In primele 7 luni ale anului 1997, investitiile in actiuni la fondurile de
investitii au crescut cu 64,5 miliarde de forinti fata de 14,9 miliarde de forinti in
aceeasi perioada a anului 1996, iar investitile in actiuni guvernamentale au
crescut cu 65,9 miiiarde de forinti, fatd de 50,3 miliarde de forinti in perioada
ianuarie-iulie 1996.

Deficit comercial de 1,145 miliarde de dolari

Deficitul comercial al Ungariei s-a cifrat la 1,145 miliarde de dolari pe
primele 6 luni ale anului 1997. Acest lucru se datoreaza volumului mai ridicat al
importurilor, care se cifreaza la 9,769 miliarde de dolari, care depaseste
volumul exporturilor, de 8,624 miliarde de dolari.

In termeni procentuali, pe primele 6 luni ale anului 1997, volumul
exporturilor a crescut cu 15,1%, iar volumul importurilor a crescut cu 13,8%.

Conform calculelor facute, 772 milioane de dolari din totalul deficitului
comercial pe primele 6 luni ale anului 1997 intra Tn contul curent al Ungariei.

Aceste cifre includ statisticile vamale si cele din zonele industriale libere.
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Exporturile pe primele 6 luni din zonele libere au crescut cu 53,9% pana
la 2,119 miliarde de dolari si reprezinta 24,6% din totalul exporturilor, fata de
18,6% cat reprezentau in aceeasi perioada a anului 1996.

Importurile pe primele 6 luni ale anului 1997 ale acestor zone libere au
crescut cu 35% ajungand la 1,620 miliarde de dolari. Astfel, surplusul
comercial rezultat in zonele libere a crescut de la 176,7 milioane de dolari in
1996, la 499,2 milioane de dolari in anul 1997.

Statisticile vamale arata un deficit comercial de 1,645 miliarde de dolari
pe primele 6 luni ale anului 1997, fata de 1,271 miliarde de dolari in aceeasi
perioada a anului 1996.

Exporturile pe luna iunie 1997 au crescut cu 17,7% fata de aceeasi luna
a anului 1996, in timp ce importurile au crescut cu numai 9,7%.

In al doilea trimestru al anului 1997, ritmul de crestere al exporturilor a
fost de 18%, in timp ce ritmul de crestere al importurilor a fost de 15%.

Exporturile pe primele 6 luni ale anului 1997, de utilaje si echipamente,
au crescut cu 37,1%, ele reprezentand 38% din totalul vanzarilor acestui sector
in perioada respectiva, in timp ce vanzarile la intern de utilaje si echipamente
au crescut si ele cu 5-6% n prima jumatate a anului 1997.

Ungaria a crescut volumul exporturilor sale catre Germania cu 24,7%, iar
exporturile catre Austria au crescut cu 31,2%.

Pentru sfarsitul anului 1997 se estimeaza un deficit comercial de 2,7-3
miliarde de dolari, din care 2-2,3 miliarde de dolari vor apare in balanta contului
curent. Se prognozeaza o reducere a deficitului balantei contului curent cu 1,3
miliarde de dolari, datoritd obtinerii unor venituri din turism, de circa 2 miliarde
de dolari.

Atéat exporturile, cat si importurile se preconizeaza sa creasca cu 12-14%
in 1998.

Eliminarea suprataxei la import, introdusa in martie 1995, va avea ca
rezultat cresterea importurilor.

Ungaria: foarte atractiva pentru investitorii straini

Conform surselor Bancii Mondiale, Ungaria se afla printre cele mai
atractive state in curs de dezvoltare pentru investitorii straini, detindnd 50% din
capitalul investit in statele din centrul si estul Europei.

In anul 1996, s-au investit in Ungaria 2,5 miliarde de dolari din afara tarii.
Din anul 1991, investitiile strdine Tn Ungaria au ajuns la 15 miliarde de dolari,
dupa unele surse chiar 16 miliarde de dolari (New Europe), 40% dintre
acestea, prin intermediul procesului de privatizare. in doua treimi dintre cele
mai performante companii maghiare sunt prezente investitii straine.

Din totalul capitalului investit pana la sfarsitul lui 1996 in Ungaria, 28%
provenea din Germania, 26% din Statele Unite, 10,5% din Austria, 10% din
Franta, 4,5% din Olanda si 4% din Italia.
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Repartitia de capital strain pe teritoriul Ungariei nu a cunoscut schimbari
semnificative dupa 1990. Cea mai mare parte a capitalului strain investit se
concentreaza in Budapesta si in Tmprejurimi, respectiv 46% din total. Urmeaza
districtele din nord-vest cu 26%.

Prin privatizarea companiilor Tisza Chemical Complex, Tisza Power
Plant, Borsodchem si Alkaloida, investitile straine au patruns si in nordul
Ungariei. Aceasta regiune atrage 10,5% din totalul ISD Tn economia ungara.

Districtele centrale detin 12% din totalul ISD, iar restul de 5,5% din totalul
ISD revin celor 4 districte din sud-estul tarii.

Infiintarea unor zone industriale poate relansa dezvoltarea in regiuni care
pana acum au fost neglijate. Expertii apreciaza ca aceste zone pot atrage 15-
20% din capitalul strain investit in economia ungara.

In prezent, infiintarea unor zone industriale costa 1 miliard de forinti (6
milioane de dolari). Zone industriale deja functioneaza in vestul si in nord-estul
Ungariei.

In anul 1996, firma americand General Motors a continuat lucrarile
pentru infiintarea unei fabrici de piese de schimb pentru Opel. De asemenea,
firma IBM si-a terminat lucrarile de investitii la Szekesfehervar. In Ungaria au
mai investit firmele: Sony, TDK, Philips, Nokia, General Electric, etc.

In ultimii 6 ani, investitile strdine in Ungaria s-au ridicat la circa 16
miliarde de dolari, cea mai mare parte a acestora orientandu-se catre
sectoarele prelucratoare si catre servicii.

In industrie, cele mai atractive ramuri s-au dovedit industria alimentara, a
bauturilor si a tutunului. In 1996 s-a investit mult in industria chimica, 48% din
investitiile acelui an.

Sectorul telecomunicatiilor a atras 14% din totalul ISD in economia
ungara, sectorul energetic 12%, comertul 9,5%, iar sectorul financiar 6,5%.

Din anul 1995, investitile de capital strain au jucat un rol important in
cadrul procesului de privatizare. Firmele straine detin 40% din companiile
privatizate, de 8 ori mai mult decat in Republica Geha sau Polonia.

Tn ultimii 6 ani, investitile strdine in companiile care s-au privatizat au
totalizat circa 7 miliarde de dolari. Germania se afla pe locul 1 cu 2,2 miliarde
de dolari investiti, urmaté de Statele Unite cu 1 miliard de dolari, de Franta si
de Austria.

Investitiile stréine sunt prezente in mod semnificativ in toate ramurile
economiei, exceptie facand agricultura. Ele detin o pondere de 50% in
industria prelucratoare, iar in domenii ca hartia, tutunul, sticla, dulciurile,
b&uturile racoritoare, cimentul gi altele, acestea detin mai mult de 80% ca
pondere.

Firmele stréine detineau controlul, la sfarsitul anului 1996 la 134 dintre
cele mai mari 200 de companii din tara, fatd de 111, in 1995.
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Pe ansamblu, in Ungaria exista 30000 de firme straine cu un capital
social de 12,1 miliarde de dolari investiti. in anul 1996 au fost infiintate 5000 de
ntreprinderi mici si mijlocii (IMM).

Companiile straine platesc 39% din TVA-ul total si detin 38% din totalul
vanzarilor nete.

lata, asadar, Ungaria a avut numai de castigat de pe urma investitorilor
straini.

Previziuni pentru economia nationala a Ungariei

Refacerea economiei ungare, care a inceput in anul 1996, a continuat n
anii urmatori.

Consumul intern a crescut cu 1-2% in anul 1997, volumul investitillor s-a
majorat si el, iar rata inflatiei a fost mai mica decéat in 1996.

Refacerea economica va fi insotitd de cresterea deficitelor balantei
comerciale si a bugetului de stat, dar aceste deficite vor ramane in limite
rezonabile, care sa nu creeze probleme deosebite guvernului de la Budapesta.

Se estimeaza o crestere cu 22% a salariilor brute medii anuale, o
crestere cu 22% a salariilor nete anuale si o crestere cu 5% a salariilor reale,
Cu o crestere mai accentuata in sectorul privat.

Venitul real pe locuitor va creste cu 2,5% in anul 1998.

Economiile populatiei vor cregte usor datoritd scaderii ratelor dobanzilor
si scaderii devalorizarii lunare a forintului de la 1,2%, la 1,1%.

Desi valoarea economiilor nete ar putea sa creasca cu 30-35 miliarde de
forinti in 1998, rata economisirii va fi apropiata de cea din 1996.

Consumul intern va creste, concentrdndu-se pe cresterea cererii de
bunuri de folosinta indelungata si de servicii.

Volumul investitiilor in economia Ungariei va creste cu 8-10%.

Dezvoltarea infrastructurii economice va fi finantata atat de administratia
centrala, cat si de cea locala.

P.1.B. va creste, conform diferitelor prognoze intr-un ritm cuprins intre
2,5-3,5% 1n anul 1998 fata de anul precedent.

Cresterea economica preconizata pentru anul 1998 va fi suficienta
pentru a mentine numarul actual de locuri de munca.

Cresterea productiei se va baza pe cresterea productivitatii muncii.

Deficitul balantei comerciale a fost la sfarsitul anului 1997 la 3-3,2
miliarde de dolari, cu 300-500 milioane de dolari mai mult fata de anul 1996.

Se asteaptd o crestere a exporturilor care sa tinad pasul cu dinamica
importurilor.

Pentru prima oara balanta contului curent a Ungariei a inregistrat un
deficit mai mic decéat cel din anul precedent. Astfel, in prima jumatate a anului
1997, Ungaria a inregistrat un deficit al balantei contului curent de 800 milioane
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de dolari, mai mic decéat cel din perioada similara a anului 1996, care era de
934 milioane de dolari.

Balanta contului curent a inregistrat la sfargitul anului 1997 un deficit de
circa 2,3 miliarde de dolari, usor mai mare decéat in 1996, cand a fost de 1,7
miliarde de dolari.

Ratele dobanzilor practicate de banci au continuat sa scada péana la
sfarsitul anului 1997.

Deficitul bugetar va creste considerabil fata de anul 1996.

In prezent, se apreciaza de catre Ministerul Industriei, Comertului si
Turismului, ca Ungaria trece printr-o perioada de revigorare economica,
datorita ISD masive Th economie si ca urmare a cresterii volumului exporturilor.

Ungaria va avea cea mai dinamica economie din Europa Centrala si de
Est in urmatorii 2 ani, conform aprecierilor unei parti a analistilor occidentali.

Imbunétatirea situatiei economice a Ungariei se datoreaza masurilor de
austeritate promovate de guvernul lui Gyula Horn, pe baza carora au aparut si
investitiile straine masive si cresterea volumului exporturilor.

Unii analisti economici occidentali sunt atat de optimisti ncat
prognozeazé o crestere cu 5% a P.1.B. Tn anul 1998.

Banca Europeana de Investitii va acorda imprumuturi mai substantiale
Ungariei, ih numeroase sectoare economice. Creditele acordate pana acum de
catre aceasta banca companiilor din Ungaria totalizeaza 872 milioane ECU.

Tabelul 1 - Principalii indicatori economici ai Ungariei

UNGARIA 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 19977 [ 1998
P.I.B.: NOMINAL (in mid. $) 38,6 41,5 43,7 43,6 43,5 45,1
REAL (In%) -0,6 2,9 1,5 1,0 2,5 3,5
Productia industriala reala 4,0 9,6 4,6 2,4 6,0 8,5
(modificari, In%)
Consumul privat real (modificari, |1,9 -0,2 -6,6 -3,0 1,0 3,0
n%)
Investitii brute (modificari, In%) 2,0 12,3 -5,2 -4,4 8,0 9,0
Ponderea bugetului in P.1.B. -7.8 -8,4 -6,7 -3,3 -4,9 -4,0
(In%)

Preturile de consum (modificari, (22,5 18,8 28,2 23,6 19,0 14,0
n%)

Preturile de productie (modificari, {10,8 11,3 28,9 21,8 17,0 12,0
%)
Rata somajului (in%) 12,6 10,4 10,4 11,0 10,5 10,0

Salariul mediu brut pe luna (in 27200 |32300 [40300 |49900 61000 72000
forinti)

Volumul exporturilor (in mid. $) 8,1 7,6 12,9 13,1 14,5 16,5

Volumul importurilor (in mid. $) 11,3 11,2 15,5 16,1 17,7 20,1

Balanta comerciald (in mid. $) -3,2 -3,6 -2,6 -3,0 -3,2 -3,6
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UNGARIA 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 19977 [ 1998
Balanta contului curent (in mid. $)|3,4 -3,9 -2,5 -1,7 -2,3 -2,5
Investitiile straine directe (in mid. (2,3 1,1 4.4 1,8 1,7 1.7
$
Rezervele valutare (fara aur) (in (6,7 N8 12,0 9,8 9,7 9,5
mid. $)
Datoria externa brutd (in mid. $) (24,8 28,8 31,7 26,5 26,0 26,0
Datoria externa bruta raportata la |64,2 69,3 72,6 60,7 59,7 57,6
P.1.B.
CURSUL DE SCHIMB AL
FORINTULUI
1) MEDIU (FORINTI/DOLAR) 91,9 105,1 125,7 152,6 185,9 210,6
2) LA SFARSITUL PERIOADEI |100,7 110,7 136,6 162,5 195,3 222,3

(FORINTI/DOLAR)

Legenda: e) - estimdri p) - previziuni
Sursa: Central European Quarterly I-11/97.
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CAPITOLUL 1 - INTRODUCEREA IN METODOLOGIA
STIINTEI ECONOMICE

"Nimic nu-i este mai necesar omului de stiinta decat sa
stie ceva despre istoria stiintei si despre logica cercetdrii:
despre calea pe care pot fi descoperite erori, despre
rolul pe care 1l joacd ipotezele si imaginatia, si despre
metoda testarii"

LORD ACTON

Este bine cunoscut faptul ca la Tnceput stiinta si filosofia faceau corp
comun, iar ulterior s-au separat. Se stie mai putin bine, dar nu e mai putin
adevarat, ca ele n-au pierdut niciodatd contactul, ci au interactionat intot-
deauna, cu diferite intensitati. Totusi, aceasta interactiune a fost asimetrica:
filosofia a contribuit mai mult - atat in bine, cat si in rau - la stiinta, decat ultima
la cea dintai. Pentru c&, in primul rand filosofia a remis stiintei - chiar daca nu
bucuros - ramuri intregi, printre care psihologia si stiintele sociale. in al doilea
rand, orice cercetare stiintifica presupune anumite idei filosofice, cum este
principiul logic al noncontradictiei, ipoteza ontologica cu privire la existenta
legilor si presupozitia epistemologica ca aceste legi sunt congnoscibile, cel
putin aproximativ. In al treilea rand, filosoful si-a dat osteneala s& examineze
presupozitile filosofice considerate de la sine intelese in munca stiintifica. Tn
rezumat, filosofia si-a facut simtitd amprenta asupra cercetarii stiintifice, de la
alegerea abordarii pana la formularea de ipoteze si teorii, cat si in evaluarea
tuturor acestor componente si date empirice.

Teoria economica este, de buna seama, o stiinta aparte. Multe dintre
premisele ei sunt platitudini de felul: indivizii sunt capabili sa-si ordoneze
preferential optiunile, sau: indivizii prefera sa aiba mai multe bunuri decat mai
putine; sau: indivizii aleg acea optiune pe care o prefera tuturor celorlalte. Alte
premise sunt simplificarile de genul: indivizii sunt perfect informatii.

Pe temelia unor asemenea platitudini si simplificari, economistii au inaltat
un impunator edificiu teoretic. El Thcorporeaza un imens si complicat aparat
matematic, Tnsa concluziile lui sunt, adesea, inaplicabile. Este economia o
stiinta? lata o Intrebare straveche si complexa care i-a preocupat pe filosofi si
pe economisti in decursul ultimelor doua secole. In ultimul patrar de veac, s-a
inregistrat chiar o puternica resurectie a interesului pentru problemele filosofice
si metodologice referitoare la stiinta economica.

Filosofi, economisti, alti specialisti in stiinte sociale au simtit o tot mai
mare nevoie de a intelege ce fel de disciplina intelectuala este stiinta
economica si cat credit necesita asertiunile ei.
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Orice ramura a stiintei 1si are un obiect al sau particular, determinat.
Analiza stiintifica a acestui obiect este apanajul respectivei stiinte. Analiza
stiintei difera insa de analiza stiintifica, de stiinta careia i se aplica. Stiinta isi
propune sa cunoasca lumea. Analiza modului in care este indeplinit acest
obiectiv nu mai este monopolul respectivei stiinte. Studiul critic asupra stiintei
tine si vine dinspre filosofie. Acest discurs critic asupra cunoasterii stiintifice,
indiferent de domeniu, este tocmai epistemologia (de la gr.episteme = stiinta,
cunoastere, si logos = teorie, studiu, idee), adica teoria cunoasterii stiintifice.
Desi are ca obiect materialul din care insasi stiinta isi construieste obiectivul si
sistemul de idei, epistemologia se situeaza la alt nivel decét stiinta; desi vine
din interiorul ei, apare ca o reflectie a gandirii asupra gandirii, ca un proces
autoreferential al activitatii noetice a lui Homo sapiens. Apartine, prin urmare,
atat stiintei, din a carei substanta se nutreste, cat si filosofiei, din care ia
metodele de analiza spre a infatisa critic evolutia stiintei, oricare ar fi obiectul
ei. Epistemologia are, drept obiectiv, stabilirea conditiilor, a valorii si a limitelor
cunoasterii stiintifice, sa stabileasca gradul de Tndoiala si de certitudini pe care
il comporta stiinta dobandita, precum si metodele prin care se poate atenua
indoiala si spori certitudinea.

Aflata la confluenta dintre metastiinta si filosofie, epistemologia doban-
deste insemnate valente constructiv-prospective, propunandu-si cunoasterea
modului de producere a stiintei, a functionalitatii ei si stabilirea principiului si
regulilor activitatii de cunoastere in genere.

Epistemologia stiintei economice, in spiritul epistemologiei generale, Tsi
propune studiul critic al modului in care, apeland la principii, ipoteze si
rationamente proprii, stiinta economica cauta sa& descopere adevarul, si al
manierei in care, raportandu-se la alte stiinte, Tncearca sa-si impuna aceste
adevaruri, sa probeze caracterul lor stiintific.

1.1. Stiinta economica si distinctia "pozitiv/inormativ"

Faptul ca ratiuni speciale legate de complexitatea si specificitatea
metodei si obiectul ei de studiu fac din stiinta economica o disciplina aparte, a
fost sesizat inca din secolul trecut. Constiinta acestei necesitati si prima
deschidere spre lamurirea punctelor de reper ce trebuie avute in vedere atunci
cand judecam statutul stiintei economice este John Neville Keynes (tatal lui
John Maynard Keynes), economist si logician, cu al sau eseu: "Domeniul si
metoda economiei politice" considerat de referinta si regasit, ulterior, dezvoltat
si "adus la zi" in "Metodologia stiintei economice pozitive" a lui Milton
Friedman, eseu, care, alaturi de scrierile, pe aceasta tema, ale lui K.R.Popper,
au influentat cel mai mult epistemologia economica a secolului nostru.

J.N. Keynes face distinctia intre o stiinta economica pozitiva (ansamblu
de cunostinte sistematizate privitoare la ceea ce este) si o stiinta economica
normativa (ansamblu de cunostinte sistematizate privitoare la criteriile a ceea
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ce ar trebui sa fie; o arta, un sistem de reguli pentru atingerea unui scop dat),
si observa ca intre ele se face frecvent confluzie, o confuzie generatoare de
"erori pernicioase” /1/. Economistul logician mai face doua precizari importante
care vor constitui, fiecare Tn parte, puncte de plecare pentru demersurile lui
K.P.Popper si M.Friedman. Mai intai, dupa ce defineste economia politica ca
pe "un ansamblu de doctrine privitoare la fenomenele economice” /1/, gaseste
util sa adauge ca ceea ce avem in vedere, atunci cand cautam sa definim
domeniul unei discipline, este sa determinam trasaturile distinctive ale feno-
menelor de care se ocupa ea si ce fel de cunoastere urmareste sa doban-
deasca privitor la aceste fenomene. In al doilea rand, J.N.Keynes ne atrage
atentia ca procesul prin care se ajunge la o concluzie afecteaza caracterul si
valabilitatea acesteia, precum gi asupra rezervelor si limitarilor sub care trebuie
acceptata aceasta concluzie. Daca este pur empirica, concluzia nu poate fi
stabilita decat cu un grad mai mare sau mai mic de probabilitate si nu poate fi
extinsa dincolo de perimetrul spatial si temporal al cazurilor particulare pe care
ea se bazeaza. Daca concluzia se obtine pe cale deductiva, ea raméne
ipotetica pana cand nu s-a stabilit Tn ce masura si in ce conditii supozitiile pe
care se sprijina sunt realizate in fapt.

J.N. Keynes face, printre primii, lumina si ne sugereaza criteriul funda-
mental operant in complexul demers de a stabili granita intre stiinta si
nonstiinta. Facand demarcatia intre pozitiv si normativ, el cauta sa ne
lamureasca ca analiza economica pozitiva explica de ce lucrurile si
comportamentul oamenilor sunt asa cum sunt, in timp ce analiza economica
normativa cauta sa ne spuna cum ar trebui sa fie. Mai mult, printr-o punere in
doua planuri, istorico-comparativa, ne arata ca economigtii clasici: Smith,
Malthus, Mill, Ricardo, au fost pozitivisti, adica si-au propus sa prezinte
realitatea economica in mod obiectiv, asa cum era. Fata de englezi, scoala
germana, prin Knies, Roscher, Hildebrand, Wagner s.a., declara fatis ca meni-
rea economiei politice este aceea de a spune ce este, dar si ce trebuie sa fie;
economia politica nu poate raméane o stiinta pur pozitiva, ea trebuie sa faca, in
mod sugestiv, predictii si sa gaseasca solutii. De aici rezulta interconditionarea
discursului economic cu politicul, eticul, moralul, istoricul, juridicul, psihologicul
si sociologicul. Astfel, economiei politice i se atribuie o Thalta menire etica si,
declarativ, este pusa sa se ocupe de cele mai importante probleme ale vietii
umane. Din aceasta perspectiva amintim numele catorva economisti repre-
zentativi: Weber, Schumpeter, Mises, Hayek, Myrdal.

Austriecii L. von Mises si Fr.von Hayek apara statutul stiintei economice
plecand de la principiul apriorismului deductiv (indivizii sunt, prin natura lor,
rationali) cu suport in rationalitatea subiectilor economici. Ei considera ca
raportarea la experienta faptica ramane ultimul criteriu pentru a valida
stiintificitatea economiei politice. Von Mises este cat se poate de clar atunci
cand considera ca ceea ce confera stiintei economice un loc aparte atat in
sfera cunoasterii pure, cat si in aceea a utilizarii practice a cunostintelor, este
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faptul ca teoremele sale proprii nu sunt susceptibile nici de a fi verificate, nici
de a fi dezmintite pe baza de experienta /2/. Cei doi aristocrati ai stiintei
secolului nostru n-au circumscris principiului lor doar logicii hedoniste si
strictului interes material, ci i-au dat extindere spatiala, admitand exceptia,
greseala specifica naturii umane. Apriorismul lor deductiv nu conduce spre
constructii logice abstracte ireconciliabile cu realitatea. Tocmai acest fapt a dat
rationalitatii lor, ca suport metodologic, intregire si sens.

Rationalitatea economica nu Tnseamna la modul absolut ca indivizii sunt
egoisti, infailibili, ci pur si simplu ca, pornind de la resursele disponibile -printre
care si informatia - ei cauta sa obtina maximum de satisfactie posibila.
Rationalitatea nu implica un comportament in mod sistematic contabilicesc.
Dimpotriva, calculul economic presupune timp, mijloace tehnice si informatii.
Toata aceasta treaba are un cost pe care nu este rational sa-1 suporti decat
daca se gaseste o compensare prin avantajul asteptat ca urmare a deciziei
luate. Din acest motiv este cu totul rational, pentru majoritatea deciziilor din
viata de zi cu zi de a-{i face un obicei de a nu exploata decat o parte din
informatiile disponibile decat de a intreprinde un calcul economic general si
laborios. Deoarece indivizii rationali nu utilizeaza intreaga informatie, fiind atat
de costisitoare, este normal ca ei se mai inseala. Rationalitatea nu exclude
eroarea; ea exclude eroarea sistematica, aceea care prin repetare n-ar putea fi
niciodata corijata /3/.

Eroarea, ("cauzele perturbatorii”, cum le numea Mill), sunt deci admise si
printre contemporani fara a afecta utilitatea principiului rationalitatii si, mai ales,
fara a aduce atingeri stiintificitatii economiei politice.

1.2. De la Karl R.Popper la Milton Friedman

Desi pleaca de la conceptiile neopozitiviste ale Scolii din Viena, Popper
isi formuleaza o pozitie originald pe mai multe teze. In primul rand, el inlo-
cuieste principiul "verificabilitatii" al lui Schlick, prin acela de "falsificabilitate".
Conceptia lui Schlick, dupa aprecierea lui Popper, nu ne poate lamuri asupra
sensului propozitiilor universale, adica al legilor stiintifice. O lege stiintifica, fiind
universala, nu poate fi verificata prin propozitii particulare, cum sunt acelea
care sunt formulate in baza experientei, dar poate fi respinsa -declarata falsa -
prin astfel de propozitii. Daca dintr-o propozitie poate fi derivata fie si o singura
consecuita falsa, propozitia este falsa, ne spune Kant. O experienta confirma
intr-un anumit grad o lege, dar o experienta poate infirma total aceeasi lege.

Negéand "verificabilitatea continud" a cercului vienez, care se baza pe
principiul inductiei, Popper neaga acest principiu. Acceptarea unei propozitii
stiintifice generale nu se face prin inductie, ci prin "testare", confirmare si
informare, operatii care nu sunt simetrice /4/.

Atunci, cum se produce noul in stiinta? Popper neaga orice caracter
logic si sistematic al cercetarii stiintifice.
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Progresul stiintei nu consta numai Tn acumularea experimentelor si
observatiilor, care este unul din aspectele demersului stiintific, dar nu cel mai
important. Numai examinarea critica a teoriilor ne conduce la incercari de
testare si rasturnari ale acestor teorii; la randul lor, aceste incercari ne duc, mai
departe, la experimente si observatii la care nimeni nici nu ar fi putut macar
visa, daca nu ar fi fost stimulat si calauzit atat de teorii, cat si de critica pe care
le-o facem. Caci, scrie el, "experimentele si observatiile cele mai interesante au
fost pregatite minutios tocmai pentru a testa teoriile, in special pe cele noi" /5/.
Aici, filosoful si logicianul austriac ia pozitia cea mai discutata si discutabila - si
anume ca nu exista nici o lege a progresului: istoria stiintei, ca si istoria tuturor
ideilor omenesti, este "o istorie a visurilor iresponsabile, a perseverarii si a
erorii; dar stiinta este una din foarte putinele activitati omenesti - poate chiar
singura activitate - in care erorile sunt criticate, si destul de des corectate, de-a
lungul timpului". Tn stiintd, spune Popper, "invatam din greselile noastre si iata
de ce putem vorbi limpede si judicios despre Tnregistrarea unui progres" /5/.

Totusi, se pare ca dispunem de un criteriu al progresului inlauntrul
stiintei. Tnainte ca o teorie sa fie supusa unei "testari" empirice, putem spune
ca va fi o perfectionare a altor teorii de care avem cunostinta, in cazul cand ea
va trece cu succes anumite teste stabilite. latd cum functioneaza criteriul
"acceptabilitatii potentiale" propuse de Popper /5/.

(i) este preferabila acea teorie care cuprinde o mai mare cantitate de
informatie empirica sau aceea care este mai bogata in continut;

(ii) care este mai "tare" din punct de vedere logic;

(iii) care are o capacitate explicativa si predictiva mai mare;

(iv) care poate fi testata mai ugor.

Toate aceste deziderate se reduc, dupa Popper, la unul si acelasi lucru:
la un grad mai mare de continut empiric sau de testabilitate. In aceasta consta
progresul teoriilor stiintifice.

In comentariile sale autobiografice /6/, Popper ne spune c& a fost atras
spre filosofia stiintei de ceea ce el numeste "problema demarcatiei": in ce
consta deosebirea dintre o teorie stiintifica si o teorie care nu este stiintifica?
Aceasta problema a demarcatiei este pusa, dupa opinia lui Renato di Ruzza,
voit, cu intentia de a parasi terenul pozitivismului logic care voia sa traseze o
linie de departajare intre stiinta si metafizica /7/ si in semn ca a repudiat, dupa
opinia lui M.Blaug, principiul verificabilitati avansat de cercul de la Viena,
punand Tn locul lui principiul falsificabilitati ca test aprioric universal al
ipotezelor autentic stiintifice /8/.

O teorie inseamna o suma de "conjecturi" si ipoteze indraznete cu un
numar infinit de consecinte. Chiar daca cineva ar lua o teorie drept adevarata
nimeni n-ar putea sa probeze pe cale experimentala acest lucru, dat fiind
tocmai numarul infinit de consecinte ale ei. Pentru a suplini acest gol
metodologic si a depasi impasul, Popper gaseste ca evidentierea falsitatii unei
teorii ar fi mai la indemana. Altfel spus, e mai facil sa gasim temeiuri pentru a
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demonstra falsitatea unei teorii, decat temeiuri care sa demonstreze ca
generalizarile sunt adevarate. Tn opinia lui Popper, rolul stiintei si al omului de
stiinta este de a formula in permanenta "conjecturi" indraznete si a gasi, apoi,
criteriul pentru evidentierea si eliminarea erorilor /9/. Putem spune ca inceputul
demersului popperian este deductiv, kantian, pornindu-se de la un sistem de
ipoteze, de axiome, de la care - pe cale pur logica - se emit concluzii, predictii
sau conjecturi. Aceste predictii, coroborate, sunt supuse ulterior testarii
empirice. Daca testul este negativ se renunta la teoria (sau la o parte din
aceasta) combatuta si contrazisa (in raport cu sistemul de axiome care a servit
ca punct de plecare). Daca testul este pozitiv, teoria nu este considerata
confirmata, probata, ci doar provizoriu acceptata, pentru ca se admite ipoteza
ca exista un numar infinit, de alte experimente, aprioric posibile, ce ar putea
infirma teoria noastra. Totul este plasat in zona provizoriului; nimic nu este
inclus Tn zona certitudinii definitive. Ea nu poate fi niciodata expresia vreunei
legi economice obiective universale. Asa ceva nu exista in economie, dupa
opinia lui Popper. Teoria nu poate fi decéat o incercare indrazneata, un eseu.

Ceea ce a vrut in esenta filosoful austriac este un abandon al criteriul
adevarului unei teorii in favoarea criteriului stiintificitatii teoriei. Popper nu
opereaza intre adevar si fals, ci intre stiintific si nestiintific sau, anticipand, intre
ceea ce prezinta interes stiintific si ceea ce nu reprezinta un atare interes. El
nu "indrazneste" sa puna semnul echivalentei intre adevar si stiintific /10/. O
teorie stiintiica este si trebuie socotitda numai provizoriu adevarata. Popper lasa
totul pe seama testabilitati. Si nu ne invita la o testare pozitiva, ci la una
negativa; daca experimentul nu spune (sau o face cu greutate) ce este stiintific
intr-o teorie, Tn schimb, comunica, mai facil, ce este fals In acea teorie.

Savantul austriac dezaproba tendinta de imunizare a teoriilor fata de
criticd si pledeaza pentru formularea de predictii falsificabile, dublata de
disponibilitatea si chiar dorinta vie de a abandona acele teorii care n-au rezistat
eforturilor de a le infirma. Este o atitudine einsteiniana - Einstein repeta cu
insistenta, celor care voiau sa-1 auda, ca el n-ar ezita nici o secunda sa
renunte la teoria sa, a relativitatii, daca o singura experienta ar contrazice-o
/11/ -, a savantului onest care nu pretinde ca ceea ce a spus el reprezinta
adevarul absolut, dimpotriva, lasa porti deschise si invita chiar la critica.
Rationalismul popperian este, astfel, unul critic.

Cum este privita stiinta economica din perspectiva popperiana, care a
facut si face inca obiectul atator discutii? Ultimul raspuns - pe care filosoful a
tinut sa-1 sublinieze - nu este Tncurajator. Dupa el, economia este stiintifica
"uneori si in parte”. Anumite parti ale stiintei economice nu pot emite pretentia
la un statut stiintific pentru ca nu satisfac criteriul falsificabilitatii, fiind mult prea
complexe /12/.

Incertitudinile si Tndoielile cu privire la statutul stiintific al economiei,
atunci cand ele au venit din partea unui filosof si logician de talia lui Popper, n-
au ramas tara urmari. Economisti precum Terence Hutchinson, Frank Knight,
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Fritz Machlup si Milton Friedman au acceptat provocarea. Ultimul, Tn lucrarea
sa "Metodologia stiintei economice pozitive" (1953), prezinta o sinteza a
punctelor de vedere experimate in contemporaneitate in favoarea statutului de
stiinta al economiei politice.

Friedman pare a fi de acord cu Popper atunci cand retine sorgintea
rezervelor cu care se recunoaste caracterul stiintific al economiei, anume gra-
dul mare de complexitate al ei si dificultatea supunerii la testul de falsifica-
bilitate. Prin testarea predictiilor se obtine un "material" complex, a carui
interpretare necesita analize subtile si lanturi de rationamente complicate, care
rereori sunt realmente convingatoare. Faptul ca economiei politice 1i este
refuzata proba spectaculoasa si directa a experimentului stanjeneste testarea
adecvata a ipotezelor /13/. Friedman Tnsa nu descumpaneste in fata acestei
dificultati si nici nu Tnpartaseste indoielile lui Popper. Pentru el, economia
politica a fost, este si va raméane, stiinta. El neaga din start imposibilitatea
cunoasterii empirice a fenomenelor economice, dat fiind caracterul lor variat si
complex. Numai ca aceasta cunoastere nu inseamna descriere. El pleaca de la
ipoteze, iar o ipoteza este importanta daca explica "mult prin puntin”, daca sunt
aproximatii destul de bune in rapot cu ceea ce se urmareste. Daca lucrurile
stau asa, sansa ipotezei nu poate fi decat aceea de a fi "descriptiv falsa". Dar,
daca aceste ipoteze aproximeaza destul de bine realitatea la care se refera,
ele pot constitui, impreuna, un model, care este - spune Friedman - "intruchi-
parea logica a semi-adevarului” /13/. Pana aici, teoria economica se prezinta
ca "logica". Daca tantalogiile ca elemente compomente semnifica - asa cum
spunea economistul american - "o aproximare destul de buna" a realitatii,
modelul permite formularea de predictii. In aceast operatiune, de emitere a
unor enunturi cu caracter de predictie, cercetatorul economist se orienteaza
dupa regula lui "ca si cum ar fi". De exemplu, nu este nevoie de o cunoastere
in detaliu a legilor fizice sau a costurilor marginale si a pragurilor de
rentabilitate pentru a formula ipoteza ca frunzele se plaseaza pe crengi pentru
a absorbi cantitatea optima de lumina in raport cu celelalte sau ca operatorul
economic adoptd un comportament rational de natura sa-i maximizeze
castigurile /13/. Tn general, se admite Tnsa c& frunzele ca si operatorii econo-
mici fac acest lucru "ca si cum ar sti". De ce sunt admise asemenea tautologii
si cum este posibila constructia atator teorii pornindu-se de la o suma de
propozitii aparent banale, cu implicatii directe asupra acuzatiei de nerealism ce
se aduce stiintei economice? Pentru ca -raspunde Friedman - "in ciuda vaditei
falsitati a presupozitilor ipotezei, ea poseda o mare plauzibilitate gratie
conformitatii implicatiilor ei cu observatia /13/. Altfel spus, eroarea nu este chiar
atat de grava cand afirmam ca operatorul economic X se comporta "ca si cum
ar sti" exact ce lnseamna cost marginal, productivitate marginala, functiile de
cerere si oferta, semnificatia egalitatii intre costul marginal si venitul marginal
etc. El face aceasta "ca si cum ar sti" pentru ca este beneficiarul unei
"experiente" care i s-a transmis si pe care el, in mod empiric, a receptat-o.
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Observam ca savantul american uneste, de fapt, capetele a doua rationamente
care, dupa opinia lui, au mers in paralel, au condus la confuzii si acuze si care
nu reprezintd decat fatete diferite ale aceluiasi proces. Cu alte cuvinte,
Friedman vrea sa ne spuna ca testarea ipotezelor de lucru si a predictiilor ce
se desprind din ele sunt doar in aparenta doua teste diferite. Faptic este vorba
de un singur test. Cele doua stadii - al construirii ipotezelor si al testarii vala-
bilitatii lor - se leaga ntre ele sub doua aspecte diferite. Tn primul rand, faptele
particulare utilizate in fiecare stadiu depind, in parte, de hazardul culegerii de
date si al cunostintelor de care dispune cercetatorul in cauza. Faptele ce
servesc la testarea implicatiilor unei ipoteze puteau foarte bine sa fie cuprinse
si ele In materialul brut utilizat la construirea ei, si viceversa. in al doilea rand,
procesul nu incepe niciodata pe un loc gol: asa numitul stadiu initial presupune
intotdeauna o confruntare a implicatiilor unui set de ipoteze anterior obser-
vatiei; contrazicerea acestor implicatii reprezinta stimulul pentru construirea de
noi ipoteze si pentru revizuirea celor vechi. Dupa cum se vede, cele doua stadii
metodologice distincte se desfasoara intotdeauna in paralel.

Eseul lui Milton Friedman a devenit cel mai influent text de metodologie
economica din secolul nostru, autorul lui tacand mult intru apararea stiintei
economice. Nu trebuie uitat insa faptul ca exista multe intrebari metodologice
diferite care se pot pune despre stiinta economica. In ultimul sfert de veac au
aparut mai multe carti consacrate in mod special metodologiei economice. Nu
numai economistii se arata dornici sa studieze filosifia contemporana a stiintei,
ci si filosofia se arata tot mai dornici sa studieze teoria economica. De unde
acest interes pentru epistemologia economica?

Mai Tntdi sa spunem ca populatia profana, ale carei opinii despre econo-
misti sunt influentate mai mult de starea economiei decat de vreo evaluare
sistematica a teoriilor economice, se intreaba daca nu cumva este ceva in
neregula din capul locului cu intreaga aceasta disciplind. Dupa cum arata
D.Bell si I. Kristol, astazi, nu numai profanii se indoiesc de economisti, “ci chiar
economistii se indoiesc de ei ingisi" /14/. De aceea, nu trebuie sa ne surprinda
faptul ca economistii se adreseaza reflectiei metodologice in speranta de a
descoperi punctele slabe din studiile economice anterioare sau vreo noua
directie metodologica in stare sa le calduzeascad mai bine munca in viitor. In
plus, filosofii contemporani au devenit sceptici in privinta "intelepciunii”
mostenite de la filosofia stiintei, dobandind convingerea ca se pot invata multe
despre cum trebuie sa se faca stiinta din studierea modului in care se face
stiinta Tn realitate. Asa se explica faptul ca, desi cercetarile epistemologice din
ultimele decenii se centreaza pe stiintele naturii, atentia acordata epistemo-
logiei economice a crescut considerabil. Fiind cea mai "avansata" dintre
stiintele sociale - "regina stiintelor sociale", cum o numea Samuelson - stiinta
economica nu are cum sa nu intereseze pe cei preocupati de natura si
posibilitatile oricarei stiinte a comportamentului uman. In ultima perioada, nu
numai economisti, ci si antropologi, psihologic sociali, sociologi, politologi au
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evidentiat cat de fructuoasa este abordarea economica in studierea compor-
tamentului uman /15/. Este o opinie onorantd, dar si provocatoare pentru stiinta
economica, opinie care ne da speranta ca demersul nostru nu este inutil.

Intrebarile ce se pot pune cu privire la teoria economica depasesc cu
mult la numar raspunsurile oferite pana acum. A venit timpul pentru o
colaborare mai eficienta intre filosofi si economisti. Nu trebuie Tnsa sa ne
asteptam la salturi si descoperiri spectaculoase - metodologia nu este un teren
propice pentru asa ceva simtim totusi nevoia si putem sa aflam inca multe
despre natura teoriilor economice, despre modul cum ele trebuie comparate si
evaluate, despre legatura lor cu recomandarile de politica economica si cu
studiile empirice, In fine - lucrul cel mai important - despre caile de a le
ameliora.
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Capitolul 2 - TESTABILITATEA
IN STIINTA ECONOMICA

Orice demers cognitiv propune, uneori doar implicit, nu doar o metoda
specifica de investigare a realitatii, ci si criterii de selectie a propozitiilor cu
pretentii cognitive, teste care sa valideze valoarea de adevar a acestora n
conditiile date.

Acceptiile testabilitatii propozitiilor din stiinta economica depind esential
de intelegerea acesteia ca stiintd formald sau empiricd. in "The Problem of
Verification in Economics” /I/, economistul austriac Fritz Machlup identifica
doua scoli de géndire care abordeaza problema verificarii in stiinta economica:
scoala apriorica care considera ca postulatele fundamentale ale acestei
discipline trebuie acceptate fara verificare directd, cu conditia sa fie logic
consistente, si scoala ultra-empirista care respinge sistemele de géandire
deductiva si sustine verificarea independentda nu numai a presupozitiilor
ipotetice si factuale, ci si a fiecarui pas intermediar al analizei. Ca exemplu de
ultra-empirism Machlup alege acceptia pe care profesorul englez Terence
W.Hutchison o da testabilitatii propozitilor in The Significance and Basic
Postulates of Economic Theory (1938) /2/. Cand s-a vazut citat ca ultra-
empirist, Hutchison a scris articolul polemic "Profesorul Machlup despre
verificare Tn stiinta economica" /3/, in care a respins aceasta categorie a sa si a
atacat intreaga conceptie a lui Machlup despre te stabilitate.

Tn primul rand, Hutchison i reproseaza lui Machlup c3 i-a citit prea sumar
lucrarea si nu a sesizat ca atunci cand a formulat principiul testabilitati a
afirmat ca sunt admise ca avand continut empiric nu numai propozitiile care pot
fi confruntate direct cu faptele, ci si acele propozitii care, fie ca sunt, in
principiu, susceptibile de testare empirica, fie ca sunt reductibile la asemenea
propozitii prin deductie logica. Sunt deci, admise propozitii care nu sunt
testabile direct si care nici macar nu trebuie sa fie practic susceptibile de
testare prin mijloace statistice in conditiile tehnice de azi sau din viitor. Cu toate
acestea, este necesar ca adevarul sau falsitatea unei propozitii sa produca
diferente inregistrabile empiric sau, cel putin, 0 asemenea diferenta trebuie sa
fie direct reductibila din ea.

Hutchison recurge la un exemplu pentru a dovedi ca nu este ultraem-
pirist. El alege trei propozitii:

1. O parcela de pamaéant are forma unui triunghi dreptunghic.

2. Laturile scurte ale acestei parcele masoara 30 si, respectiv 40 de

yarzi.

3. Lungimea celei de a treia laturi a parcelei este de 50 de yarzi si este

determinata cu ajutorul teoremei lui Pitagora.
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Hutchison se foloseste de acest exemplu pentru a ridiculiza conceptia
despre ultra-empirism a lui Machlup. Ideea ca fiecare propozitie trebuie testata
independent ar face inutild pentru un ultra-empirist recurgerea la teorema lui
Pitagora. Dupa Hutchison, nu va putea fi gasit nici un economist care sa evite
un asemenea instrument matematic. Hutchison nu-si opreste aici critica la
adresa lui Machlup, considera ca cel mai controversabil element din conceptia
economistului austriac este adoptarea fara testare a postulatului fundamental
al stiintei economice, conform caruia "oamenii actioneaza rational, incearca sa-
si valorifice la maxim posibilitatile si sunt capabili sa-si dispuna preferintele intr-
o ordine coerenta; intreprinderile prefera la risc egal un profit mai mare" /4/.
Hutchison 1i reproseaza lui Machlup ca abordeaza confuz postulatul compor-
tamentului maximizant, ca nu stabileste care este continutul lui, cand, unde si
in ce masura este aplicabil, si care este semnificatia concluziilor deductibile
logic din el. Hutchison mai afirma ca o asemenea atitudine este nu numai ne
stiintifica, dar poate deveni pretextul constructiei unor dogme politice cu
pretentii de concluzii logice, al unui obscurantism politico-intelectual.

in "Rejoinder to a Reluctant Ultra-Empiricist” /5/, economistul austriac a
dat, la réndul lui, replica tuturor acuzatiilor pe care i le-a adus Hutchison. Tn
primul rand, saluta faptul ca Hutchison admite testabilitatea indirecta, dar
respinge continutul pe care savantul englez il da acestui concept. Pentru
Machlup, o propozitie A poate fi testata indirect daca sunt indeplinite urmatoa-
rele conditii:

1. B este o propozitie direct testabila si nu este informata in urma con-

fruntarii cu faptele;

2. (A&B)—C;

3. C este direct testabila si nu este infirmata in urma confruntarii cu

faptele.

Esenta testarii indirecte consta deci, in Tmbinarea unor propozitii logic
independente si derivarea de consecinte ce decurg logic din conjunctia lor.
Machlup exemplifica chiar si cele trei propozitii:

A. "firmele, la risc egal, prefera un profit mai mare unuia mai mic"

B. "introducerea de contingente la import pentru unele produse"

C. "cresteri in excedentul preturilor interne fata de cele externe".

Este evident ca B si C sunt testabile Tn mod direct. Cu toate acestea,
pentru ca din A, care este o forma a postulatului comportamentului maximizant,
nu s-au obtinut prin deductie logica propozitii direct testabile, in conceptia lui
Hutchison nu se poate considera ca aceasta a fost testata indirect.

Machlup 1l acuza de reductionism pe Hutchison pentru a nu accepta
decét doua tipuri de enunturi despre care se poate pretinde ca au caracter
stiintific:

a) propozitii care sunt, cel putin in principiu, falsificabile prin teste
empirice;

b) definitii fara continut empiric.
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Hutchison nu admite o a treia categorie de propozitii: postulatele euristice.
Acestea, desi nu au valoare de adevar, au semnificatie empirica pentru ca,
descriind cazuri ideale, corespund in linii mari unor evenimente reale. Cu ajutorul
unor supozitii auxiliare se asigura corespondenta lor cu un numar foarte mare de
fapte. In cazul in care tot mai multe observatii factuale infirma aceste postulate,
ele trebuie Tnlocuite cu altele care au o mai bund capacitate explicativa. n
sprijinul ideii sale, Machlup aduce argumentul ca exista logicieni care recunosc
aceste propozitii care nu sunt nici a priori, nici a posteriori, la Felix Kauffmann se
numesc "reguli procedurale”, la W.P. Montague, "propozitii complex analitice" si
la Henry Margenau, "prepozitii constitutive, neepistemice” /6/.

Pentru Machlup postulatul fundamental este un exemplu de propozitie
care, desi are semnificatie empirica, nu este, In principiu, empiric falsificabila.
Una din cauzele imposibilitatii testarii directe a postulatului comportamentului
maximizant este faptul ca isi are sursa in experienta comuna. Din pacate,
aceasta sursa ne spune doar ca putem sa urmam preferintele noastre, nu si
ca toti oamenii de afaceri tind sa-si maximizeze profiturile Tn toate actiunile lor.
Exista cazuri in care, urmand indicatii patriotice sau indemnuri morale ale
guvernului, unii oameni de afaceri nu actioneaza in sensul obtinerii profitului
maxim. Machlup admite ca, in principiu, este posibil sa se plaseze un
cercetator invizibil in biroul fiecarui om de afaceri care sa studieze motivatia
tuturor deciziilor acestuia, dar, practic, acest lucru este imposibil. Comporta-
mentul maximizant nu poate fi acceptat, deci, decat ca un postulat euristic.
Acesta nu poate fi niciodata confirmat empiric definitiv, dar poate fi infirmat
atunci cand o teorie care nu il include poate avea o mai mare forta explicativa
si predicativa. Admiterea postulatului comportamentului maximizant se poate
face si prin reducere la absurd. Daca el nu ar fi valabil, de ce si-ar mari un
fabricant productia atunci cand creste cererea? O abordare behaviorista, in
schimb, nu ar putea conduce decat la inlocuirea lui cu o multime de functii de
comportament care ar fi imposibil de urmarit in analiza unei activitati econo-
mice complexe.

Machlup incearca sa contracareze si acuzatia de obscurantism politico-
intelectual pe care i-a adus-o Hutchison, afirmand ca intreaga lui conceptie
despre testabilitatea postulatelor stiintei economice fac parte din economia
pozitiva care are un caracter strict descriptiv, disociindu-se de orice judecata
normativa despre care s-ar putea pretinde ca este generata de teoria sa. Eu
inclin insa sa-i dau dreptate lui Hutchison pentru ca intre economia politica
pozitiva si cea normativa, chiar daca nu exista un determinism liniar, sunt
foarte multe interdependente. Economia politica pozitiva trebuie sa dea seama
de constructiile normative pe care le genereaza sau care o folosesc ca pretext.

Disputa dintre Machlup si Hutchinson permite cercetatorului epistemolog
sa ajunga la concluzia ca problema testabilitatii asertiunilor carora li se atribuie
un continut cognitiv trebuie divizata in doud demersuri distincte. In primul rand,
trebuie stabilit care dintre propozitiile unei teorii trebuie supuse testarii directe
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in conditiile pastrarii consistentei logice a teoriei, iar, in al doilea rand, trebuie
clarificat explicit conceptul de testare indirectd a propozitilor. Controversa
Machlup-Hutchinson este o ilustrare extrem de elocventa a unei dispute care,
in fond, nu are obiect pentru ca cei doi savanti au pus in centrul discutiei lor
acelasi concept, cel de testare indirecta, prin care, din pacate, fiecare intelege
altceva. Este evident, deci, ca acordul conceptual trebuie sa fie preliminar
oricarei comparatii intre teorii.

In "Despre instrumentele econometriei" /5/ Jacob Marschak abordeaza
principalele probleme pe care le ridica testabilitatea asertiunilor din stiinta
economica. In primul rand, identificd in inferenta inductiva, fundamentul logic al
testabilitatii propozitillor, nu doar din stiinta economica, ci si din psihologie,
meteorologie, biometrie gi fizica experimentald. Doua sau mai multe propozitii,
conjuct asertate despre fapte observabile, sunt confruntate in scopul selectarii
acelei multimi care se afla intr-o mai buna corespondenta cu faptele. La randul
ei, fiecare multime de propozitii sau ipoteze contine o submultime care este
"consideratd” sau testata, si complementara ei care este "sustinutd" sau
asumata. In econometrie, conform conceptiei lui Jacob Marchak, propozitiile
"sustinute” se numesc "apriorice" si ele dau specificarea unei parti a proprie-
tatilor fenomenelor studiate. De exemplu, forma unei functii este specificata
prin semnul, domeniul si valoarea numerica a unor parametri. Propozitiile a
priori nu sunt Tnsa imuabile, pot fi oricand "descalificate" de fapte ulterioare, si
nici nu au statut de axiome, ci de conditii limita sau constrangeri care functio-
neaza in aceasta calitate doar o perioada limitata de timp.

Din propozitile a priori sunt derivate logic cele care sunt supuse testarii
directe, confruntarii nemijlocite cu faptele. Jacob Marschak remarca inexistenta
unor dezacorduri majore intre epistemologic cu privire la principiul general al
testarii prin observatii, cat si la practica uzuala de a nu testa toate propozitiile
in cadrul aceluiasi experiment. Spre deosebire de stiintele naturii, stiinta
economica se distinge, Tn problema testabilitatii, prin trei proprietati specifice:

1. Rezultatele empirice la care ajunge economistul trebuie sa fie utile
politicii practice, cel putin Tn perspectiva apropiata;

2. Presupozitiile apriorice se bazeaza pe vagi judecati de valoare si pe
introspectie pentru ca foarte rar pot fi expuse experimentului controlat;

3. Principalele observatii ale economistului sunt datele istorice, fapt care
are o implicatie majora: nu se poate sustine valabilitatea pentru viitor a
corelatiilor constante din trecut. Uneori se poate modifica chiar mecanismul
prin care mediul influenteaza variabilele economice, ceea ce a condus in
ultimele decenii la studiul relevantei economice a unor variabile politice si
sociologice.

Conform conceptiei lui Jacob Marschak, un studiu al secventelor
economice temporale trebuie sa aiba in vedere:

a. un n-uplu endogen y(t) = [yi(t); i = 1,..., n] un n-uplu exogen z(t) = [zi(t);
i,..., N]
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b. n functii ¢i(i=l,...,n) avand fiecare ca argument cantitatile: [y(t-1), z(t-w)]
unde A si u, sunt variabile de decalaj temporal si pot lua orice valoare de la
zero la infinit.

c. o distributie probabilistica combinata F(u(t)) a n-upelui u(t) de functii de
timp definite prin:

ui(t)=yi(t)- o[y(-A), z(t-w)], i=1,...,n

Valorile functiilor y(t) si z(t) sunt observabile periodic si sunt alternativ
latente, dar legate statistic cu observatii manifeste. O specificare partiala a
celor n+1 functii F, ¢1..., ¢n, constituie un model, iar specificarea lor, ipotetic
completa, in lumina faptelor le transforma in functii structurale. Variabilele
exogene z(t), impreuna cu functiile structurale, constituie mediul. Unele
schimbari ale mediului pot fi actiuni deliberate (de exemplu, controlul pretului
unui produs). Toate aceste functii nu pot fi obtinute din observatii decat daca
anumite restrictii sunt asumate a priori. In afara acestui demers epistemologic
devine posibil ca o infinitate de structuri sa fie compatibila cu o multime data de
observatii. Alegerea propozitiilor a priori joaca un rol fundamental intr-un model
economic. Daca, de exemplu, decalajele temporale postulate intr-un aseme-
nea model sunt reprezentate doar prin cateva numere intregi, atunci este
posibil ca destinul modelului sa fie de simplu exercitiu teoretic, fara ambitia
unei relationari corecte cu realitatea economica.

Principala clarificare pe care Jacob Marschak a adus-o, in textul amintit,
in problema testabilitatii propozitiilor din stiinta economica, este necesitatea
asumarii intr-un context dat a unor propozitii care nu sunt supuse testarii
directe, pe care le numeste "a priori". Acestea sunt abandonate atunci cand
propozitile care deriva logic din ele nu rezistd confruntarii cu faptele care
constituie realitatea economica Tntr-un anumit moment istoric.

Nerealismul premiselor nu este, conform savantului american Herbert
Simon, o virtute a unei teorii stiintitice, ci un rau necesar, o concesie facuta
capacitatii calculatorii finite a omului de stiinta. Herbert Simon, laureat al
Premiului Nobel pentru economie in 1978, propune, in articolul "Testabilitate si
aproximare" /6/, un nou principiu metodologic de testare a propozitiilor stiintei
economice pe care il numeste principiul continuitatii aproximarii. Conform
acestui principiu, putem obtine propozitii adevarate intr-un anumit moment
istoric daca suntem capabili s& construim un model care sa aproximeze intr-o
masura cat mai mare conditile lumii reale. Consecintele derivate din
presupozitiile ideale vor fi aproximativ corecte. Testarea ipotezelor avansate de
modelele ideale are ca scop depistarea devierilor semnificative observatiei de
la o teorie. Epistemologul trebuie sa afle, pe aceasta cale, daca apropierea
teoriei de realitate se situeaza dincolo de limitele tolerantei noastre. Ce se
intelege exact prin "devieri semnificative" si prin "limitele tolerantei noastre"
sunt doua probleme pe care Herbert Simon le lasa cercetatorilor epistemologi
din domeniul economicului.
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Si in problematica testabilitatii propozitiilor stiintei economice se aplica o
regula care functioneaza in epistemologie in general: fiecare clarificare
elibereaza, din zona de necunoscut care ne finconjoara, noi probleme.
Testarea corecta a unei teorii economice are Tnsa implicatii specifice. Cand o
teorie economica este acceptata ca testatd este adusa mai aproape de
realitate o situatie economica virtuala. Creatorul de teorie economica trebuie sa
isi asume o responsabilitate de care cei mai multi oameni de stiinta se pot
dispensa. El nu doar investigheaza si descrie 0 zona a realitatii, ci si propune
un fundament teoretic pentru construirea unei noi realitati.

Nu fintamplator am ales disputa Mchlup-Hutchison in deschiderea
abordarii problemei testabilitatii propozitiilor din stiinta economica. Aceasta
disputa ilustreaza controversa dintre principalele scoli care au tratat aceasta
problema: scoala apriorica si cea ultra-empirista. Aceasta controversa stiintifica
a ridicat si problema clarificarii unui concept major utilizat atunci cand se
vorbeste despre testarea unei teorii, cel de "testare indirecta". Chiar
acceptarea acestui concept aratd ca o abordare radicala a problematicii
testabilitatii se dovedeste a fi, in final, sterila.

In concluzie, o parte a propozitiilor unei teorii sunt confruntate in mod
direct cu faptele observate. Sunt considerate insa ca testele si propozitiile care
se obtin prin procedee logice din acestea. in aceasta lucrare am expus,
prezentdnd conceptele despre testabilitate in stiinta economica ale lui
F.Macklup, T.W.Hutchison si J.Markschok, trei asemenea procedee logice. O
teorie economica este deci, testabila, daca este construitd ca un sistem
axiomatic. Numai ca, asa cum spunea Mark Blaug in "Teoria economica in
retrospectiva”, "putine teorii economice au fost axiomatizate cu succes" /7/.
Aceasta situatie se datoreaza precaritatii actuale a instrumentelor cu care omul
este capabil sa investigheze realitatea economica. Creatorul de teorie
economica trebuie sa identifice corect variabilele exogene si endogene si sa
formalizeze relatiile dintre ele. Pentru a ajunge la forme matematice cat mai
operationale, aceasta trebuie sa reduca numarul variabilelor si sa dea o forma
cat mai simpla relatiilor dintre ele, dar, pentru a descrie cat mai corect
realitatea, omul de stiinta, trebuie sa introducé tot mai multe variabile gi sa
propund modele matematice foarte complexe ale relatiilor lor. La randul ei,
testarea previziunilor unei teorii economice este extrem de dificila din cel putin
trei motive:

— aceste previziuni sunt de natura probabilista;

— premisele din care sunt obtinute predictiile sunt date istorice;

— este inca extrem de dificila realizarea experimentelor in domeniul

stiintelor sociale.

Blaug sustine chiar ca, in stiinta economica, este uneori greu de facut
distinctia intre tezele testabile si cele netestabile pe care el le numeste
"tantologice" /8/. In conceptia lui Blaug, teoria malthusian& a populatiei poate fi
interpretatd ca o tantologie foarte complicatd care explica evolutia demo-
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grafica, cat si ca o prevedere falsificabila a venitului national pe cap de locuitor,
in conditiile cresterii populatiei.

Chiar daca in stiinta economica exista teze care nu pot fi inca testate,
acestea pot avea o valoare euristica si, in consecinta, pot fi integrate unui
demers de natura cognitivd. Postulatele economiei bunastarii si postulatul
comportamentului maximizant sunt exemple care confirma aceasta idee. Ele
sunt acceptate ca fiind testabile indirect, ceea ce transforma intr-o problema de
logica o parte din demersurile epistemologice pe care le ridica testabilitatea
propozitiilor stiintei economice. Autorul de teorie economica trebuie sa fie deci,
nu doar un observatorul realitatii economice, c¢i si un bun logician. In masura n
care teoria economica se va constitui tot mai mult ca fundament al realitatii
economice, este posibil ca relatia viitoare a omului cu mediul sdu economic sa
fie tot mai mult o relatie a omului cu propria sa gandire.
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Capitolul 3 - ROLUL MODELULUI Tl\J ECONOMIE SI
EFECTELE PRACTICE ALE APLICARII ACESTUIA

Stiinta economica nu opereaza doar cu postulate supuse testarii, direct
sau indirect, ci si cu modele, cu structuri formale ce-si propun sa aproximeze,
intr-o masura cat mai mare, realitatea economica. Dar, marea dificultate pentru
modelarea proceselor economice nu consta in gradul de abstractizare, care
creste odata cu progresul stiintei, ci in modul de percepere de catre fiecare
individ a realitatii economice, ca si a problemelor teoretico-abstracte.

3.1. Modelarea in gtiinta economica

in literatura de specialitate, stiinta economica este considerata ca "un
domeniu de cercetare modern" care a luat nastere in secolul al XVllI-lea atunci
cand s-a inteles ca "exista un sistem economic ce poate fi obiect de studiu” /I/.
De altfel, gandirea economica incepand cu Adam Smith si pana la cel de-al
doilea razboi mondial, a fost tot timpul preocupata sa inteleaga cum poate
functiona un sistem economic format dintr-un numar mare de agenti economici
privati, separati, dar care intra in interactiune pe piata in procesul schimbului.
O asemenea abordare s-a bazat pe convingerea marii majoritati a econo-
migtilor ca, pe pietele perfecte se poate ajunge la un "echilibru" neaparat
necesar i benefic pentru agentii economici vanzatori si cumparatori.

Dupa cel de-al doilea razboi mondial, matematicieni si economisti Von
Neumann, Arrow, Debreu si Mc Kenzie prin cercetarea noilor forme de
concurentd pe piatd au ajuns la concluzia ca "un rezultat economic poate fi
considerat optim paretian daca si numai daca nimeni nu-si poate ameliora
situatia fara ca altcineva sa si-o inrautateasca pe a sa" /l, pg.34/.

n opinia noastra, incepand cu Keynes si pana in prezent, problematica
modelarii stiintei economice a parcurs multe etape, au aparut o serie de
modele economice care au fost mai mult sau mai putin verificate de practica.

Tn opinia lui Gilbert Abraham Frois /2/ pentru o percepere corecta trebuie
sa se revina in fiecare etapa de constructie a modelului la enunturile ipotezelor
initiale, cand apare primul efort de abstractizare, de elaborare a relatiilor
functionale, fundamentale pentru orice stiinta. In general, elaborarea unui
model economic este un proces logic de deductie bazat pe de o parte, pe un
ansamblu de definitii iar pe de alta parte, pe anumite ipoteze teoretice.

Teoria elaborata (conform schemei prezentate in fig.2.1.) trebuie apoi
confruntata cu faptele pentru a vedea daca este sau nu infirmata de practica.
In cazul In care este infirmata de practica teoria respectiva poate fi respinsa,
sau pe baza unor noi informatii se poate modifica, procesul reludndu-se pe
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coordonate noi. In cazul in care nu sunt infirmate de practica teoria este
admisa cu caracter provizoriu.

In economie s-au putut enunta diferite ipoteze sub formé functionala. De
exemplu, conform teoriei neo-clasice, cantitatea (q) ceruta de un agent
economic depinde de pretul (p) bunului economic respectiv, relatia functionala
prezentandu-se sub forma: g=q(p); Tn opinia lui Keynes, consumul familiilor (C)
depinde de venitul lor (Y), relatia functionald avand forma: C=C(Y) etc.
Economistului 1i revine, deci, ca prima sarcina, specificarea "variabilelor"
respective si a relatiilor dintre ele.

Fig.2.1. Schema simplificata a procesului de elaborare a unui model
economic

Definitii Ipoteze  |—

Rezultate teoretice

Modificarea
ipotezelor
Proces de
observatie
empirica
nu infirma infirma R
Acceptare

provizorie Respingere

Sursa: G.A.Frois, Economie politicd, Ed.Humanitas, Bucuresti, 1994, p.13.

Relatiile utilizate in mod frecvent in stiinta economica sunt functii de mai
multe variabile de forma:
Y =Y (X1,X2,4 04, Xiy-- 1 Xn: )
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De mentionat este ca, in economie, relatiile intre variabile sunt de diferite

tipuri care nu au intotdeauna aceeasi semnificatie.

In literatura de specialitate /1,2/ se apreciaza ca, in stiintele economice

se pot utiliza urmatoarele tipuri de ecuatii:

— ecuatii tehnice de forma Q = Q(K,L) unde productia este functie de
capitalul si forta de munca folosite in procesele de productie;

— ecuatii de comportament de forma C = C(Y,A) unde, consumul
global al familillor depinde de venitul lor si de patrimoniul pe care il
detine;

— ecuatii de echilibru, exemplu tipic fiind dat de teoria echilibrului
general, care postuleaza ca oferta trebuie sa fie egala cu cererea
pentru ca economia s& se afla in stare de echilibru, conform relatiei O
= D,

— ecuatii de identitati, exemplu tipic fiind dat de Keynes atunci cand a
definit economisirea globala (E) ca parte din venitul national care nu
este consumata (deci excedent de venit national - Y) fata de consum,
conform relatiei E = Y-C de unde rezultd c& venitul nu are prin
definitie decat doua destinatii posibile, consumul si economiile, deci Y
= E+C

La o prima apreciere, putem concluziona ca, in stiinta economica,

modelul apare ca un ansamblu de ecuatii, o constructie simplificatd a unui
sistem economic utilizat pentru a indica actiunea reciproca, inldntuirea si
interdependenta anumitor fenomene.

Un model economic tipic in acest sens, este modelul keynesian sim-

plificat, care a avut la baza urmatoarele ipoteze:

— cadrul de referinta - economia nationala izolata de exterior;

— preturi stabile pe parcursul perioadei analizate;

— economie in situatie de subutilizare.

In acest caz, cererea agregata (D) este suma a cererii de bunuri de

consum (C) si a cererii de bunuri de investitii (I), conform ecuatiei:

D =C +1(1) - ecuatie de definitie

Pentru a determina nivelul productiei, deci oferta agregata (Y) care sa

satisfaca cererea agregata, Keynes a folosit ecuatia:

Y = D (2) - conditia de echilibru

Consumul familial (C) 1-a determinat ca o functie lineara dependenta de

veniturile distribuite (apreciate ca fiind egala cu valoarea productiei), deci: C =
cY (3) - ecuatie de comportament

iar investitiile (1) ca variabile exogene, In sensul ca nivelul acestora (i)

este stabilit de catre stat care retine o mare parte din aparatul productiv, deci: |
=1 (4) - ecuatie de comportament

Din acest sistem cu patru necunoscute (C, I, Y si D) se poate deduce

relatia intre nivelul investitiei si nivelul venitului sau al ofertei agregate:
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Y=D=C+Il=cY+I
deci:

Y =cY + | de unde:

I=Y-cY=Y(-C)iar

Y =1/(1-C)

ceea ce exprima relatia intre nivelul investitiei si cel al venitului prin
intermediul raportului 1/(1-c) care nu este altceva decat multiplicatorul
keynesian.

Modelul prezenta mai sus este pur teoretic si nu se bazeaza pe nici o
data numerica. Dar, asa cum am prezentat in schema din fig.2.1., dupa
formularea modelului si elaborarea ipotezelor se pune problema confruntarii
sale cu practica.

Verificarea Tn practica a modelelor economice pune multe probleme
deoarece, economistul nu poate experimenta Tn laborator respectivul model
(asa cum procedeaza in multe cazuri fizicianul, chimistul si biologul), trebuind
sa se bazeze pe observatii, toate statistice. In sistemele economice expe-
rimentarea este exclusa iar dificultatea experimentarii statistice provind din
faptul ca modelul economic nu este stabil /2/. Daca un economist isi permite sa
anunte pericolul unei depresiuni economice, al inflatiei, al somajului etc.,
provoaca reactii contradictorii ale agentilor economici care incercand sa se
apere, agraveaza situatia economica, si reactii ale politicienilor care pot sa-
considere incompetent. Mai mult, datele empirice cu care opereaza econo-
mistul sunt situate in structuri istorice diferite, care Ingreuneaza si mai mult
verificarea practica a modelului enuntat.

In literatura de specialitate s-a pus problema in ce mod pot fi verificate
ipotezele stiintifice (de exemplu, economice) concurente. Secolul al XIX-lea a
fost dominat de asa-numita metodologie "verificationista" conform careia, totul
trebuia verificat in practica. Mark Blaug /3/ a aprecia ca cel ce a dat lovitura de
gratie sustinatorilor acestei metodologii a fost filosoful K.Popper, care a afirmat
ca exista o asimetrie fundamentala intre a demonstra si a respinge, intre
verificare si respingere /I/. Dupa afirmatia lui Popper, o ipoteza teoretica nu
poate fi niciodata verificata ci acceptata provizoriu pana cand va fi inlocuita cu
alta mai noua. In cazul stiintelor economice cercetatorul afla progresiv ca
majoritatea faptelor pot avea mai multe explicatii concurente. Pentru a alege pe
cea mai oportuna statisticienii, de exemplu, folosesc calculul probabilitatii prin
care ncearca sa masoare gradul de incertitudine pe care 1l comporta
estimarile, pe baza carora se acorda o anumita "incredere" propunerilor
rezultate. Se poate concluziona deci, ca in gtiinfa economica, ca in orice stiinta
sociald, incertitudinea reprezinta regula. Aceasta face ca ipotezele luate pentru
un model sa nu poata fi niciodata verificate in practica in proportie de 100%, ci
cu un anumit grad de incertitudine. De aceea, s-a afirmat ca metodologia lui
Popper este normativa, deoarece formuleaza anumite postulate in legatura cu
ceea ce ar trebui sa fie "o buna practica stiintifica”.
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In practica Tnsa, economistul este confruntat cu multe teorii concurente,
cu mai multe ansambluri de interpretari care pot duce la rupturi, schimbari de
"paradigme" cu evolutii progresive. De aceea, prin demersurile stiintifice de
aplicare a diferitelor modele economice consideram ca se poate verifica ceea
ce este "adevarat" si infirma ceea ce este "fals".

3.2. Econometria si constructia de modele economice

Tn gandirea economica s-au conturat mai multe puncte de vedere privind
stiinta economica si, mai ales, asupra componentelor acestora. Astfel, cei mai
multi economisti, considera ca stiinta economica este compusa, in mare parte,
din urmatoarele componente: microeconomia, macroeconomia $i econometria,
intre care sunt stabilite relatii bine definite. Relatia dintre teoria microecono-
mica si teoria macroeconomica nu este simpla, in jurul acesteia aparand multe
probleme care poarta denumirea generica de "problema agregarii" si care, in
opinia lui Alexander Rosenberg nu sunt de natura formala sau conceptuala ci
de natura empirica, probleme ce se pot rezolva numai prin imbogatirea
permanenta a teoriei economice.

In ultimele sase decenii s-a inregistrat o dezvoltare impetuoasa a
econometriei, cel de-al treilea element al stiintei economice, al carui demers a
avut o importanta deosebita pentru compararea diferitelor teorii macroecono-
mice. In conceptia lui John Maynard Keynes, in domeniul stiintelor economice
"progresul consta aproape in intregime din ameliorari progresive in alegerea
metodelor" deoarece, opinia autorul "economia este o stiinta a gandirii cu
ajutorul modelelor combinata cu arta alegerii modelelor relevante pentru lumea
de astazi" /4/, este o stiintd morala care foloseste introspectia si judecatile de
valoare. In stiinta economica, consideram ca menirea modelului este de a
separa factorii relativi constanti de cei fluctuanti pentru a se putea dezvolta un
mod logic de gandire, dinspre cei din urma, ca si de intelegere a anumitor
secvente temporale pe care le grupeaza in cazuri particulare.

Fara a epuiza intreaga problematica teoretica a modului de elaborare si
a rolului modelului in stiintele economice, ca si efectele aplicarii acesteia vom
incerca sa prezentam, in continuare, cateva modele economice cu mare
aplicabilitate, Tn special dupa anii '30, J.M. Keynes fiind cel mai aprig sustinator
al modelarii Tn gtiintele economice.

Analiza combinarii factorilor de productie si a eficientei acesteia, se
poate face prin utilizarea functiei de productie (Fig.2.2.).
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Fig. 2.2 - Combinarea factorilor de productie

[functia de productie)

Considerand factorii de productie care pot fi utilizati cantitativ. munca (L),
capitalul (K) si resursele naturale sub forma de materii prime, materiale,
combustibil si energie (M), ca si pe cei calitativ (neofactorii), cunostintele,
calificarea, informatia etc.(A), functia de productie generala are forma:

Q =f(L,K,M,A)

In analizele economice factoriale,cea mai utilizata functie de productie
este functia COBB-DOUGLAS, de forma:

Q=K*«LP

unde o si B reprezinta elasticitatea factorilor respectivi. Deci, daca:

o + B <1 — randamente descrescatoare

o + B =1 — randamente constante

o + B >1 — randamente crescatoare

Potrivit acestei functii,o cantitate de productie Q(P) poate fi obtinuta ca
urmare a utilizarii a trei variante alternative de productie. De exemplu:

1. Q(P) = f(2L + 3K) — consum mai mare de capital

2. Q(P) = f(3L + 3K) — consum egal al celor trei factori

3. Q(P) = f(4L + 2K) — consum mai mare de munca

Raportul intre capitalul folosit si munca reprezinta intensitatea capitalului
(K/L) adica volumul capitalului ce revine pe un lucrator ocupat, indicator care in
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practica poarta numele de Tnzestrarea tehnica a muncii si se foloseste pentru
raportarile statistice.

Un model economic care are o larga arie de aplicabilitate este cel al lui
Keynes, referitor la raportul dintre venituri, consum, economii si investitii /5/.

Relatia intre consum si veniturile disponibile a fost evidentiata de Keynes
cu ajutorul functiei de consum si releva tendinta de crestere a consumului pe
masura sporirii veniturilor:

Y=C+I

De aici, prin iteratii succesive Keynes a determinat inclinatia medie spre
consum, sau rata consumului (c), conform relatiei:

¢ = (C/Y).100
si inclinatia marginala spre consum (c') conform relatiei
c'=AC/AY

Inclinatia medie spre consum exprim& ponderea consumului in totalul
veniturilor, fiind direct proportionald cu marimea consumului si invers pro-
portionald cu marimea venitului. Inclinatia marginald spre consum evidentiaza
cu cat creste consumul la o crestere cu o unitate a veniturilor, ceea ce
inseamna ca sporul de venit nu trebuie distribuit in perioada urmatoare
(Fig.2.3.).

Fig.2.3. Aria functiei de consum
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Prin iteratii succesive s-a determinat pragul de economisire, deci, venitul
de la care Tncepe economisirea (V,), conform relatiei:

Co

1-¢

Legatura functionala dintre un anumit venit si cheltuielile efectuate pentru
consum a fost denumitd Inclinatia spre consum, care reprezinta relatia
fundamentald dintre nivelul venitului exprimat prin salariu gi cheltuielile de
consum corespunzdatoare acestui nivel al venitului.

Dupa J.M. Keynes, relatia dintre venit si consum, se afla sub incidentele
legii psihologice fundamentale, potrivit careia, de regula si in medie, o data cu
cresterea sau reducerea venitului, oamenii inclind sd-si mdreasca sau sa-gi
diminueze consumul dar intr-o proportie mai redusa. Deci, la o crestere a
venitului (AY) are loc si o sporire a consumului (AC), cresterea venitului
devansand cresterea consumului, adica AY > AC.

Legatura functionala dintre cresterea venitului si cresterea cheltuielilor
pentru consum este evidentiatéd de inclinatia marginala spre consum (c'), care
exprima raportul dintre cresterea consumului $i cresterea cu 0 unitate a
venitului, deci ¢ = AC / AY si care este o marime pozitiva dar subunitara
deoarece 0 <c'< 1.

In conditii normale, marimea inclinatiei marginale spre consum este
plasatéd mai aproape de 1 decét de 0. In perioadele de boom, inclinatia mar-
ginala spre consum se finscrie intre 0,6-0,7, Tn timp ce n perioadele de
recesiune este mai mare.

In modelul lui Keynes, economiile (E) reprezinta surplusul de venit (Y)
peste cheltuielile de consum (C). Deci:

Ve

E=Y-C

Intre evolutia economiilor ( E ) si cea a venitului (V) existd o legaturd
functionala exprimata prin inclinatia marginala spre economii (s), care reflecta
raportul dintre cresterea economica gsi sporirea venitului, deci cu cat sporesc
economiile la cresterea cu o unitate a sporului de venituri:

s =AS/AY (16)

Dar, cresterea medie a economiilor devanseaza cresterea medie a
venitului AE > AY. Deoarece Y = C + E rezulta ca inclinatia marginala spre
economii este un numar pozitiv, dar subunitar, deci 0 < s < 1, deci nu poate lua
niciodata valoare 0 sau 1. Se stieca: c' +s=1,de underezultaca:c'=1-ssi
s=1-c'
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Relatia existenta intre economii si venit este evidentiata de functia de
economisire (Fig. 2.4.), care se determina prin scaderea din venit a functiei de
consum:

E=Y-C=Y-(c'Y+Cp)=(1-C)Y—-Co(17)
unde: 1 -c>0.

Fig. 2.4. Curba functiei de economisire

g . Q.
F E [ﬂ za il .il
s curba cconomiilor
acon a1 [
m(m! s
B
B potential | C ‘
., Pragul de ¥ Y (PNB)
—] CCODOMISIre
dezaconomisie
- Q PNB poential

Astfel, in punctul B, numit si prag de economisire, consumul este egal cu
venitul, deci C = Y iar economiile sun nule E = 0, pana la acest punct fiind, de
fapt, economii negative; dupa acest prag economiile devenind pozitive, triun-
ghiul ABC indicand astfel potentialul de economisire.

Venitul, intr-o anumita perioada depinde, pe de o parte, de cererea de
bunuri de consum ( C ) si cererea de bunuri de investitii, (1) deci:

Y=C+I
iar, pe de alta parte, de consum si economii, deci:
Y=C+E
Prin compararea celor doua relatii, rezulta ca investitiile (1) si economiile
(E) reprezinta un excedent de venit peste cheltuielile de consum (C), deoarece
cererea de bunuri de investitii este egala cu economiile:
I=E

Scoala suedeza, supunand raportul dintre cererea de bunuri de investitii
(I) si economii (E) unei analize "ex ante" si "ex post", ajunge la urmatoarea
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concluzie: admitand ca, investitiile si economiile reprezinta doua marimi diferite
(I # E), egalitatea keynesista dintre cele doua marimi se regaseste, intrucat
economiile se adapteaza necesitatilor investitilor. Astfel, daca la Tnceput
investitile sunt mai mari decat economiile (I>E), actiunea acestora asupra
venitului duce la aparitia, la sfarsitul perioadei, a unor economii complementare
si, prin aceasta, la restabilirea egalitatii dintre investitii si economii (I = E).

In mod similar, daca la inceput economiile intrec investitiile (E>1), atunci
suma venitului creeat prin bunurile de consum si bunurile de productie de la
sfarsitul perioadei este inferioara sumei venitului destinat consumului si
economiilor de la inceputul perioadei, economiile excedentare diminuandu-se,
iar egalitatea dintre cererea de investitii si economii (I = E) se restabileste.

Deci, economiile exprima comportamentul colectiv al consumatorului
individual, Tn timp ce investitiile reflecta comportamentul colectiv al intreprin-
zatorului individual.

In practica, economiile se pot transforma in investitii, deci in capital fix si
capital circulant (stocurile). Partea de venit destinatd investitiilor reprezinté
investitia neta care asigurd formarea netd a capitalului, ceea ce duce la
sporirea volumului capitalului fix si a stocurilor de capital. Prin addugarea la
investitia netd a alocatiilor pentru consumul de capital fix (amortizarea) se
constituie investitia brutd, sursa formarii brute a capitalului care asigura
refacerea si inlocuirea capitalului fix consumat.

Modelarea cresterii economice, constituie de asemenea un alt exemplu
de utilizare a modelelor economico-matematice, fie In scop teoretic, de
descriere si explicare, fie In scop pragmatic, de previzionare si dirijare a
procesului cresterii economice /5/.

Modelele de crestere economica reprezintd formalizarea, in expresie
matematicd, prin functii $i parametri specifici, a relatiilor dintre factorii gi rezul-
tatele procesului de crestere economicd, punand in evidentd mecanismele,
intensitatea gi tendinfele acesteia.

Caracteristice pentru modelele de crestere economica sunt urmatoarele
elemente definitorii:

a) sunt modele macroeconomice, deoarece se refera la ansamblul
spatiului economic national, si utilizeaza indicatori macroeconomici de
efort si de rezultate care reflecta structura si functionalitatea de
ansamblu a sistemului economic;

b) sunt modele de dinamica economica, deoarece reflecta modificarea Tn
timp a valorii diversilor parametri specifici cresterii economice, precum
si a corelatiilor dintre acestia.

Din punctul de vedere al gradului de agregare, modelele de crestere

economica pot fi:

— modele monosectoriale in care intrarile si iegirile nu sunt diferentiate
pe ramuri economice, abstractizarea este mai Tnalta, indicatorii de
efort si rezultate sunt, in acest caz, expresia cea mai agregata, iar
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combinarea dintre factori este considerata de aceeasi natura pe
ansamblul economiei;

— modele multisectoriale in care sunt diferentiate pe ramuri, atat func-
tile de transformare a factorilor de crestere in rezultate, céat si
contributia specifica fiecarei ramuri la obtinerea indicatorilor
macroeconomici sintetici. Aceste modele opereaza cu variabile ca:
produsul national brut pe locuitor si ritmul dinamicii acesteia, rata
acumularii de capital, volumul capitalului si al muncii, coeficientii de
substituire a factorilor de productie, inzestrarea tehnica a muncii,
volumul investitiilor, importul si exportul, soldul balantei de plati
externe etc.

— modele globale - elaborate la nivelul economiei mondiale, care pri-
vesc societatea umana ca un sistem bazat pe interactiunea dintre
resursele naturale, populatia, productia agricola si cea industriald,
poluarea etc.

Cele mai cunoscute modele de crestere economica sunt: modelul

economic al lui Keynes si modelul lui Harrod.

Modelul economic a lui Keynes se bazeaza pe cinci marimi globale: forta
de munca (FM); venitul national (Y); consumul individual (C); investitiile (I) si
economiile (E).

Potrivit lui Keynes, utilizarea factorilor de productie se face in functie de
"cererea efectivd" care determina nivelurile productive si gradul de utilizare a
fortei de munca. Masurarea cererii efective, de fapt a cererii solvabile, se face
in functie de cheltuielile pentru consum si pentru investitii. Conform modelului
lui Keynes, venitul depinde de volumul utilizarii fortei de munca. Deci, atunci
cand utilizarea fortei de munca creste, sporeste venitul global ca rezultat al
cresterii consumului si a economiilor care alimenteaza investitiile. Dar, volumul
utilizarii fortei de munca se determina in functie de tendinta spre consum si
volumul noilor investitii, cele doua elemente alcatuind cererea efectiva care
influenteaza piata muncii. In esenta, modelul lui Keynes poate fi reprezentat
prin relatiile:

Y=C+I
E=Y-C
I=Y-C

de unde rezulta ca:

E =1, care reprezinta ecuatia fundamentala in modelul lui Keynes

Modelul de crestere economica al lui R.F.Harrod prin care, in raport cu
anumite variabile, capitalul, progresul tehnic si populatia, incearca sa se
determine fractiunea de venit ce trebuie acumulata pentru a obtine o anumita
rata de crestere economica /5/. Studiind oferta existenta intr-o economie n
expansiune, in functie de intervalul existent intre procesul de crestere
economica si cele 3 elemente fundamentale (populatia, productia pe locuitor si
capitalul disponibil), Harrod a ajuns la concluzia ca, in conditile deciziilor
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individuale, exista trei ritmuri posibile de crestere a venitului national: unul,
determinat de deciziile individuale agregate, care da satisfactie intreprin-
zatorilor, numit rata garantatd; altul, determinat de conditile fundamentale
(cresterea populatiei, inclusiv a fortei de munca, a progresului tehnic si a
productivitatii muncii), numit rata naturala; cel de-al treilea, care exista in fapt si
pe care il numeste rata truism sau rata de facto, care poate sa fie egala cu
oricare din celelalte doua sau sa nu coincida cu nici una dintre ele. Ecuatiile
modelului de crestere economica a lui Harrod, se prezinta astfel: A. Rata de
truism sau rata de facto ( s;) se exprima prin relatia:

si=GxC
unde:
- G = rata de crestere a venitului national, adica raportul dintre cresterea
venitului national (AY) si venitul national al perioadei precedente (Y), deci:

G=AYIY

C = coeficientul capitalului, adica raportul dintre investitii () si cresterea
venitului national (AY), deci:

C=1/AY

Rezulta ca, in final, rata de truism(s;), este data de raportul dintre
investitii (1) si venitul national (Y) deci:

St = 1A'
B. Rata garantata (sg) care se determina cu relatia:

Sq=Gw+Cr
unde:
- Gw = rata garantata a venitului national care ofera intreprinzatorilor
satisfactie si care-i face sa mentina investitiile;
- Cr = coeficientul necesar al capitalului care concorda cu necesitatile
Tntreprinzatorilor.
C. Rata naturala ('sn) care se determina cu relatia:

Sh=Gh* G
unde:
Gn = rata de crestere naturala, pe care o fingaduie conditiile
fundamentale.
Cu ajutorul acestor ecuatii, autorul a incearcat sa explice evolutia ciclului
industial. Astfel, in opinia sa, pentru a avea o situatie stabila si prospera, ar
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trebui ca rata de facto (G) sa fie egala cu rata garantata (Gw), iar aceasta, la
randul ei, cu rata naturala (Gn ), adica:

G=Gw=0Gn

In realitate, cele trei rate au valori diferite. In functie de aceste diferente,
pe termen scurt, se poate afla daca economia este in stare de boom sau n
stare de recesiune. Daca rata de facto este mai mare decét rata garantata
adica G > Gw, economia are o tendinta de boom. Dimpotriva, daca rata de
facto este mai mica decét rata garantata G < Gw, exista o tendinta de
recesiune, numai in conditiile in care rata garantata este mai mica decét rata
naturalda. Pe o perioada mai lunga, limita maxima a ratei de facto este rata
naturala, adica G = Gn. Situatiile in care G > Gw (boom.), sau in care G < Gw
(recesiune), apar ca urmare a faptului ca rata acumularii (s) este influentata de
evolutia ratelor venitului national (G si Gw) si a coeficientilor de capital (C si
Cr). Astfel, daca G > Gw, atunci, implicit, C < Cr, iar pe piata oferta de bunuri
de investitii va fi mai mica decat cererea, ceea ce va impulsiona investitiile;
daca G < Gw, atunci C > Cr, iar pe piata va exista un surplus de bunuri de
investitii care va atrage o reducere a boom-ului, desi se presupune ca rata
acumularii (s), este data si depinde, la rindul sau, de raportul dintre cererea de
capital, determinata de rata cresterii populatiei si de coeficientul capitalului, si
oferta de capital, determinata de inclinatia spre economii a indivizilor.

Modelul cresterii economice elaborat de R.F.Harrod, desi reflecta
anumite legaturi functionale reale (cum ar fi cel dintre rata acumularii si ritmul
de crestere a venitului national, mijlocita de coeficientul capitalului, sau dintre
cresterea populatiei si coeficientul capitalului, pe de o parte si necesarul de
capital, pe de alta parte), datorita caracterului limitat al variabilelor pe care le
contine, nu constituie un instrument concret si eficient de actiune practica.

In ceea ce priveste teoria echilibrului economic, in literatura de
specialitate /6/ se Tntalnesc doua tendinte dominante:

A) Prima tendinta este caracteristica perioadei de Tnceput cand cerce-
tarile Tn acest domeniu s-au axat pe elemente de satatistica economica,
perioada care a tinut pana la sfarsitul secolului al XIX-lea.Premisele care au
stat la baza acestor cercetari au fost: piata concurentiala are capacitatea de a
rezolva automat problema echilibrului intre cerere gsi ofertd;crizele economice
sunt fenomene accidentale;somajul este un fenomen voluntar.

Natura echilibrului economic si fluxurile interdependente dintre
sectoarele economiei nationale, au fost reliefate pentru prima data de catre
Francois Quesnay, in celebrul sau ,Tablou economic” (1758), considerat primul
model Tn stiinfa economica, in care se surprinde procesul unitar de producere
si de consum al bunurilor pe ansamblul economiei nationale.

Scoala economica clasica marcheaza un moment deosebit Tn cercetarea
problemelor de echilibru economic. Adam Smith, considera ca piata, prin jocul
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liber al pretului, asigurd echilibrarea cererii cu oferta. In conceptia sa, piata
este "ména invizibild" care asigura echilibrul dintre cerere si oferta, ea fiind
singura in masura sa-i uneasca si sa-i armonizeze pe producatori Si
consumatori Tn conditiile concurentei perfecte.

David Ricardo, pe baza studiilor efectuate de Smith, ajunge la concluzia
ca, variatia pretului ce rezulta din confruntarea cererii cu oferta are doar un
caracter vremelnic, deoarece echilibrul se va restabili ca urmare a evolutiei
ofertei, ceea ce va determina reducerea pretului la nivelul sau "natural sau
necesar’, bazat pe cantitatea de munca. In opinia sa, progresul tehnic si
liberalizarea schimburilor internationale reprezinta factori ce stau la baza
realizarii echilibrului pe termen lung.

B) A doua tendinta, se manifestd ihcepand cu primele doua decenii ale
secolului XX si pana in prezent si se caracterizeaza prin deplasarea cerce-
tarilor asupra dezechilibrelor economice, problema abordata din numeroase
puncte de vedere de diferiti economisti.

Sintetizadnd ideile scolii clasice, si integrandu-le intr-un sistem, Leon
Walras a realizat prima formalizare matematica a teoriei echilibrului general, in
care identifica modul Tn care piata, In conditiile concurentei perfecte, ajunge la
echilibru. Echilibrul concurential, in gandirea Ilui Walras, corespunde unei
situatii de alocare optimala a resurselor economice intre agentii economici
care, odata atins, nu se mai poate schimba, ignorand astfel orice tranzactie
care se desfasoara 1n afara schimbului, facand abstractie de dinamica
proceselor economice, de modificarea in timp a preferintelor, de incertitudinea
actelor economice. Interpretarea teoriei echilibrului general (TEG) ca dinamica
a proceselor economice, ca si a dezechilibrului dinamic, apartine lui Keynes,
care a sustinut ca, echilibrul economic pe termen scurt ia in consideratie si
incertitudinea ce se manifesta atunci cand oferta producatorilor (Y) va fi egala
cu cererea efectiva de bunuri de consum (C) si de bunuri investitionale (k)
adica:

Y=C+I

Deoarece economiile (E) reprezintd surplusul de venit peste marimea
consumului (C), transformarea lor in investitii (I) constituie baza realizarii
echilibrului, atunci ecuatia fundamentala a echilibrului se poate scrie:

E=I

Cererea efectiva, corespunzatoare starii de echilibru, se manifesta sub
forma cererii de bunuri de consum, care este guvernata de "legea pshihologica
fundamentald" si sub forma cererii de bunuri de investitii, care este condi-
tionata de "eficienta marginala a capitalului” si stimulata prin interventia statului

n economie. Intreaga ofertd nu se poate realiza ca cerere efectiva daca statul
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nu face investitii publice, nu promoveaza anumite politici fiscale si monetare
prin evolutia nivelului ratei dobanzii si prin emisiune suplimentara de moneda.

Asa cum am prezentat anterior J.M.Keynes a formulat si conditile de
care depind stabilitatea sistemului economic si anume: multiplicatorul inves-
titiilor, desi mai mare decat 1, nu este ridicat; modificarile in perspectiva ale
masei venitului nu trebuie sa fie insotite de modificari foarte mari in marimea
investitiilor; modificarile moderate ale gradului de ocupare a resurselor de
munca nu trebuie sa fie insotite de modificari insemnate Tn marirea salariilor
nominale, care constituie, de fapt, conditia de stabilitate a preturilor; un volum
de investitii mai ridicat sau mai scazut, in comparatie cu cel anterior, are
influente nefavorabile asupra eficientei marginale a capitalului, atunci cand
acest proces este continuat pe o anumita perioada etc. Aceasta ultima conditie
se refera, mai ales, la alternarea perioadelor de recesiune cu cele de redresare
economica.

Cele mai semnificative modele economice de echilibru sunt cele ale lui
Walras - Wald si Arrow - Debreu - McKenzie /5/.

1. Modelul economic de echilibru Walras-Wald este un model
simplificat al economiei concurentiale, bazat pe urmatoarele restrictii:

a - Limitarea resurselor si tehnologiei, deoarece tehnologia se bazeaza
pe anumiti coeficienti constanti pentru producerea unui bun economic exista o
singura combinatie a factorilor de productie si nu exista bunuri intermediare. In
acest model, inputurile care definesc tehnologiile de productie se prezinta ca o
matrice "A", In care pe orizontala sunt trecuti numarul de factori - "m" -, iar pe
verticala numarul de bunuri - "n". Se presupune ca fiecare output (y) necesita
folosirea tuturor factorilor de productie, in conditile in care oferta totala de
resurse este fixd (V°). In aceste conditii limitele resurselor si ale tehnologiei se
pot scrie

As Y< V° cand y< 0

b. - Fiecare consumator este posesorul unei cantitati din fiecare factor de
productie, venitul lui provenind din vanzarea acestuia. Daca intregul venit este
cheltuit de consumator, restrictia bugetara se poate scrie:

peX=W-+\°

unde:

p - reprezinta vectorul preturilor bunurilor;

w - vectorul preturilor factorilor de productie;

V - vectorul resurselor limitate;

X - vectorul cererii de bunuri economice.

Daca vectorul cererii excedentare (z) se determina cu relatia: z = x - y iar
vectorul factorilor de productie (u) cu relatia

u=AeY-\V°
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conditiile de echilibru ale pietii sunt:

pez=p>0deci,z<0
weu=0deci,w>0
deoarece

AsY<\°siy<0

In concluzie, echilibrul economic este asigurat daca se satisfac toate
cele 5 relatii.

2. Modelul de echilibru economic Arrow-Debreu-McKenzie care desi a
fost formulat independent de cei trei autori, are totusi o trasatura comuna, si
anume ca, se bazeaza pe reprezentarea economiei concurentiale si pe
demonstrarea existentei echilibrului. Aceste elemente comune au fost integrate
de Debreu intr-un model unic, care se fundamenteaza pe anumite restrictii:

Posibilitdtile de productie, deoarece nu se face distinctie intre bunuri si
factori, se iau n considerare bunurile intermediare: procesele au caracter com-
binat, deci un bun se poate obtine cu orice numar de combinatii ale factorilor
de productie.

Posibilitatfile de consum, intrucat numarul consumatorilor este finit,
fiecare consumator poate consuma o muliime de bunuri (XE). Multimea
posibila a consumului, deoarece reflecta numai care sunt vectorii consumului
posibil sub aspect material, nu trebuie sa se confrunte cu restrictia bugetara,

Preferintele consumatorilor, definite de marimea consumului, si care se
pot compara prin intermediul functiei de utilitate.

Distribuirea avutiei si a veniturilor intrucat consumatorul poate obtine
venituri din trei surse: vanzarea stocului initial (pw'), participarea la profituri (X
Pr') si, vanzarea serviciilor incluse (xi), avutia consumatorului are anumite
rectrictii:

pd < Pw'+ ~Pr

Echilibrul concurential, care este specific economiei in care piata este in
echilibru, producatorii si consumatorii actionand potrivit regulilor pietei. Primii
urmaresc maximizarea profiturilor, ceilalti maximizarea functiilor de utilitate,
supuse restrictiei avutiei.

Modelele de echilibru economic bazate pe concurenta perfecta au un
caracter partial, deoarece in conditiile economiei de piatd moderna nu se verifi-
ca premisele legate de atomicitatea pietei, randamentele constante, inexistenta
dezechilibrelor si formarea libera a pretului, ca urmare a intelegerilor dintre
vanzatori si cumparatori.

In final, am considerat necesara prezentarea unui model economic
recent care constituie, in opinia mea, un nou mod de abordare a procesului
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economic. Asrfel, pentru a descrie circulatia resurselor naturale si a energiei in
sistemul procesului economic, Nicholas Georgescu-Roegen a utilizat ca model
0 matrice (Fig.2.5.), bazata pe urmatoarele coordonate:

Fig.2.5. Matricea fluxului general ai circulatiei materiei si energiei
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— pe randuri, relatile intre procesul economic si mediu sunt repre-
zentate de cinci categorii fundamentale /7/ de fluxuri si anume, doua
fluxuri de intrare, E; - energia si M, materiile prime si trei fluxuri de
iesire, energia dispersata - E4, materia dispersata-My si deseurile -W
ce reprezinta materii prime si energie neutilizabile;

— pe coloane, s-au reprezentat sapte sectoare de baza dintre care in
primele se transforma intrarile de fluxuri din mediu (E; si My) in energie
controlata si, respectiv, materii prime controlate (E; si M;) care apoi
circula prin toate celelate sectoare ale procesului economic si anume:
producerea de bunuri de capital (K), productia de bunuri de consum
(C), sectorul de reciclare (R), sectorul care se ocupa de depo-
luare(Dp) si consumul casnic(Hy). Toate aceste sectoare, pe linga
fluxul de iesire (Eq Si Mg) produc alte trei fluxuri materiale: materiale
reciclabile (rGj), deseuri depoluabile(W) si deseuri poluante (w),
mentionate anterior ca fluxuri de iegire.

In procesul R se recicleaza tot ce se poate recupera fara a produce, la
rindul sau alte deseuri. Totusi, nu totul poate fi recuperat si reciclat deoarece,
in procesul R se produce, pe linga materialele reciclate si materie dispersata
My si deseuri inutilizabile W.

Matricea fluxului general al circulatiei materiei si energiei in partea ei
superioara arata, de exemplu, in primul rand cum E. - energia controlata
(obtinuta prin transformarea fluxului de intrare de energie din ambianta) trece
in materia controlata (prima sageata subtire) iar apoi, pe rand,( prin sagetile
subtiri respective) intra in procesele de productie K si, respectiv, C, ca si In
sectoarele de reciclare R, de depoluare D, si de consum al gospodariilor
populatiei Hy. Ultima coloana descrie sectorul care constitue originea
procesului economic respectiv. In al doilea rand (cu doua subdiviziuni) din
partea superioara a matricii, procesul economic are ca punct de plecare celula
materiei controlate M. din care o parte devine energie controlata iar alte trei
parti merg spre sectorul K, C si D,. Tot in randul al doilea are loc un alt proces
economic care isi are originea Tn celula sectorului reciclarii R, de unde materia
reciclata impreuna cu energia controlata E; se idreapta cétre sectoarele K si C.
O parte din materia reciclata se ndrepata spre sectorul de depoluare D,
situatie care se repeta pentru randurile trei si patru. In randul 5, originea
procesului economic este tot in sectorul de reciclare, care, de data aceasta,
primeste spre reciclare energie controlata, materie controlata, produsele K si C
precum si deseurile sectorului de depoluare, ca si pe cele ale sectorului
gospodariilor populatiei. Ultimul rand arata cum sectorul D, depolueaza tot ce
se poate depolua inclusiv deseurile depoluabile w de la gospodariile populatiei.

In partea de jos a diagramei sunt prezentate procesele de formare a
fluxurilor de iesire spre mediu, respectiv ceea ce rezulta din procesul economic
si anume energia dispersata Eq4, materia dispersata My si deseurile propriu-zise
W. Matricea este astfel completa, infatisdnd intreaga conceptie a lui
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Georgescu-Roegen privind fluxul general al circulatiei materiei si energiei, care
sustine ca, atat reciclarea cat si depoluarea depind de o serie de consumuri
care pot fi facute numai prin sustragerea energiei controlate, a materiei
controlate si a procesului de productie (implicand capacitatile de productie,
forta de munca si paméantul in sens ricardian) de la alte utilizari.

Astfel tot ceea ce rezulta din procesul economic, in ultima instanta, este
0 materie dispersata, o energie disipata si deci inutilizabile, precum si deseuri
care, desi nu sunt complet dispersate, nu pot avea nici o utilizare economica.
Reiese ca, procesul economic are si alte aspecte privind cultura si civilizatia
umana si care daca ar fi eradicate viata omului modern ar fi de neconceput,
fiindca ar insemna reintoarcerea fiintelor umane in caverne pentru a economisi
energia si materia planetei.

Cu toate acestea legea entropiei ramane o lege ineluctabila. Materia-
energia terestra disponibila, tot asa ca si radiatia solara care ajunge la pamant,
se vor degrada treptat indiferent de faptul ca pe planeta noastra exista sau nu
existd viata. Insa prezenta omului, ca entitate consumatoare de resurse,
grabeste aceasta degradare, nu numai in ceea ce priveste energia, dar si In
ceea ce priveste materia.

Aspectele termodinamice ale economiei au patruns mai greu fin
constiinta contemporana prin ideea proceselor de intrari de resurse (care
epuizeaza stocul terestru) intr-un sistem de productie si de iesiri obtinute la
costuri atat de ridicate. In schimb a intervenit un soc psihologic in constiinta
contemporana, in special dupa cel de-al doilea razboi mondial, odata cu
cresterea poluarii. Cu toate acestea, cele doua aspecte sunt interdependente,
si are la baza realitatile entropice a industrializarii. Economigtii nu au sesizat
aceasta situatie datorita inclinatiei lor traditionale de a ignora mediul
inconjurator. Georgescu-Roegen intr-un interviu acordat lui Norbert Yasharoff
a afirmat ca "activitatea economica se afla intr-un raport dialectic cu mediul
accesibil. Omul a dobandit un control aproape complet asupra mediului sau
inconjurator. Dar bonanta minerala din ultimii o suta de ani ne-a facut sa
trecem cu vederea faptul crucial ca acest control este realizat prin grabirea
alterarii entropice a mediului" /8/.

Dupa anul 1975 cercetarile de referintd privind metodele in stiinta
economica sau intensificat, in multe dintre lucrari abordandu-se si raporturile
dintre teoria economica, filosofie si etica. Multe dintre aceste lucrari au ca
autori filosofi, in toate remarcandu-se influenta filosofiei contemporane a
stiintei, concomintent cu micgsorarea distantei dintre filosofie si economie.
Aceasta s-a datorat faptului ca tot mai multi filosofi studiaza teoria economica
si tot mai multi economisti sunt atrasi de filosofie. In acest sens consider ca
trebuie sa-i acordam locul cuvenit in stiinta economica si cea filosofica lui
Nicholas Georgescu-Roegen, cel care a dat o altd infatisare stiintei economice,
a reconceptualizat-o, dandu-i si o noua denumire "bioeconomie”.

Bioeconomia poate fi apreciata din mai multe puncte de vedere:
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— ca amalgam de stiinte (biologie evolutiva, economie si fizica prin
termodinamica);

— ca raspuns la incapacitatea teoriei economice standard, al carei
model de baza era diagrama "fluxului circular" care se autoperpe-
tueaza (conform careia productie si consumul se migca contrar), sa
recunoasca faptul ca, orice proces economic este un proces de
schimbare calitativa si ireversibila;

— ca aplicatie a asa numitei legi a patrea a termodinamicii conform
careia materia este supusa aceleiasi degradari ca si energia.

Concluzia care se desprinde este ca, "sistemul economic global are un
ciclu de viata asemanator cu cel al oricdrui organism viu" si, cum apreacia
Roegen, "existd un mit economic...dupd care omul va reugsi intotdeauna sa
gdseascad noi surse de energie gl noi céi de a le exploata. Dacd omul ca individ
este muritor, specia umana este inca nemuritoare".

Dupa Roegen, obiectivele politicii economice ale bioeconomiei, sunt total
diferite de cele ale economiei standard si ar trebui sa vizeze, in principal:
conservarea capitalului natural (pamantul are o zestre limitata de resurse
naturale care este proprietatea tuturor generatiilor; eliminarea risipei,
propunand Tn acest sens, in 1972 la Stockholm, la Adunarea Generala a
Natiunilor Unite, "mondializarea resurselor naturale;desfiintarea pasapoartelor,
deci dreptul locuitorilor planetei de a se deplasa in cautarea unui loc mai bun
de viata. Desi mult controversata, in special de Departamentul de Stat al SUA,
n opinia noastra, bioeconomia asa cum o caracteriza Roegen s-a impus si se
va impune n lumea stiintei.

Importanta noii stiinte Bioeconomia este multipla: stiintifica, epistemo-
logica, educativa, etica, practica si ecologica. Aceasta noua disciplina creata
de Roegen constituie o contributie fundamentala atat pentru dezvoltarea stiintei
economice, deoarece a declansat o veritabila revolutie Tn modul de gandire si
in conceptele economice, cat si pragmatic-operativa si ecologica deoarece
constituie o noua sfidare a problemelor surselor de energie si aprovizionarii cu
resurse naturale, a degradarii mediului si cresterii exponentiale a poluarii pe
care le considera ca parti componente ale stiintei economice. Acest nou mod
de abordare 1-a determinat pe profesorul Romano Molesti sa o defineasca
drept "o noud alianta intre naturd si economie”, o noua reconciliere a opozitiei
dintre lumea economica si lumea biologica.

Nicholas Georgescu-Roegen si-a format gandirea epistemologica in
contextul profundelor transformari in stiintele teoretice, ca si in cultura si
civilizatia secolulului XX. Tnceputul secolului al XX-lea este marcat de schim-
bari radicale ale stiintelor clasice bazate pe paradigma analitic-mecanicista
care a dominat secolele XVIII si XIX, ale carei surse se regasesc in filozofia
carteziana a lui Rene Descarte (1596-1650) si conceptia mecanicista a lui
Issac Newton (1642-1727). Aceste transformari s-au remarcat inca de la
sfarsitul secolului al XIX-lea, odatd cu aparitia electricitatii care a permis
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penetrarea tehnologiilor in diferite domenii ale stiintei si societatii, ceea ce a
determinat ca mecanica newtoniana sa fie depasita. Totodata, din diferite
domenii ale stiintei, in special din biologie si geologie, au aparut noi tendinte,
noi concepte privind schimbarea, evolutia, cresterea si desvoltarea care au dus
la concluzia ca lumea trebuie privita mult mai complex. In fizica au patruns noi
concepte dintre care entropia, a doua lege a termodinamicii a revolutionat
modul de gandire. Asa cum sublinia Roegen, legea entropiei a intrat in contra-
dictie cu principiile mecanicii clasice, reprezentand, in fond, generalizarea
fenomenului de deplasare ireversibila, de la sine, a caldurii de la corpul cel mai
cald catre cel mai rece. Prima falie Tn viziunea mecanicista a universului si a
stiintei a fost provocata de Carnot, prin considerarea ireversibilitatuii proceselor
termice. Dar cea mai puternica lovitura asupra paradigmei analitico-meca-
niciste a dat-o noile concepte si interpretari ale fizicii, care au debutat cu teoria
relativitatii a lui Albert Einstein si apoi cu teoria cuntelor elaboratd de Werner
Heisenberg si dezvoltata de un grup de fizicieni ca Niels Bohr, Max Born, Luis
de Broglie, Paul Dirac, Max Planck etc.

Paradoxal, in economie mecanicismul a continuat sa constituie funda-
mentul teoriilor si modelelor explicative. Economistii au ramas mult timp fideli
principiului mecanicist dupa care procesul economic este reprezentat de un
flux circular autosuficient intre productie si consum, iar dupa formularea sa de
catre reprezentantii scolii neoclasice, acest flux este formulat ca "mecanica
utilitafii si interesului egoist”. In economie, viziunea mecanicista este adoptata
adesea de o maniera apriorica si acrilica, depasita de instrumentarul actual al
stiintei, care devine tot mai presant in fiecare domeniu al cunoasterii si formarii
epistemologice, pentru a putea fi sesizate principille care sustin caile si
orientarile cercetarilor stiintifice din fiecare domeniu. In acest sens, o
remarcabila contributie a adus-o Nicholas Georgescu-Roegen la demistificarea
ideilor mecaniciste Tn stiinta, In modul de abordare a epistemologiei stiintei, a
cailor care i permit acesteia sa exercite un control cognitiv asupra lumii
(absorbtie, descriptie, definitie, clasificare, masurare, experimentare, genera-
lizare, explicare, predictie si evaluare). Cercetdnd problemele existentei si
utilitatii conceptelor dialectice din stiintd, Roegen a elaborat o noua filozofie a
cunoasterii aplicata la economia politica, fiind cel care a identificat elementele,
conceptele si teoriile necesare dezvoltarii epistemologiei stiintei economice/8/.

In articole publicate de-a-lungul timpului, ca si intr-una din lucrérile sale
de referinta, "Analytical Economics: Issues and Problems", in care consacra un
capitol special metodologiei stiintei economice, a relatiilor si interdependentelor
sale cu celelate stiinte, Nicholas Georgescu-Roegen sustinea faptul ca,
deoarece procesul economic nu este un sistem izolat este necesara o noua
delimitare a sa, tindnd seama de caracterul sau dialectic. De fapt, insasi stiinta
economica are un caracter dialectic mult mai pronuntat si in stransa legatura
cu stiintele sociale si politice, mai ales cu filozofia, de unde Tsi are radacinile.
Pe baza acestor considerente, savantul Tncearcd sa dea raspunsul la o
intrebare fundamentala "De ce sa includem doar o singurd componentd
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structurald in reprezentarea analiticd a unui proces, cand stim ca existd multe
asemenea componente?" Aceasta intrebare si-a pus-o0 atunci cand a analizat
modelul input-output a lui Wasilly Leontief care are la baza ideea ca orice
produs este rezultatul unui singur proces. Analizand critic modelul lui Leontief,
autorul a considerat ca, termenul "proces" utilizat cel mai frecvent in stiintele
economice, nu a avut o definire clara. In opinia lui Roegen la definirea terme-
nului "proces" trebuie sa se aiba in vedere ca, in primul rand, din punct de
vedere analitic, acesta poate fi identificat prin existenta unor frontiere vide in
timp si spatiu iar in al doilea rand, in momentul analizei economice, prin ele-
mentele ce traverseaza aceasta frontiera. Cu alte cuvinte, din punct de vedere
analitic, input-ul reprezinta ceea ce traverseaza spatial frontiera dinspre exte-
rior iar output-ul, ceea ce o traverseaza dinspre interior. In viziunea sa
epistemologica, factorii clasici de productie (paméantul, munca si capitalul) sunt
considerati agenti care transforma fluxurile de input-uri Tn fluxuri de output-uri
iar productia se desfagoara in cadrul catorva tipuri de procese total diferite, si
anume, de la procesele elementare (cele simple din atelierele unui meste-
sugar) la cele complexe (cele agregate din sectorul industrial).

Stefano Zamagni aprecia ca toata opera lui Roegen "depdseste limitele
simplului orizont epistemologic" iar orientarea sa epistemologica poate sa
explice "nucleul central al diferitelor empirisme logice", ca si "falimentul statului
neopozitivist in domenii de studii cum ar fi economia, biologia si chiar fizica ".

Punctul esential in intreaga opera a lui Nicholas Georgescu-Roegen Tl
constituie compromisul pe care 1-a facut intre exigentele stiintifice si cele pur
filozofice, Tntre intelect si ratiune. Negand posibilitatea ca studierea procesului
social sa se faca intr-un "corp teoretic" propriu-zis, autorul foloseste asa numita
"teorie existentd" pentru a arunca o oarecare lumina asupra desfasurarii
evenimentelor, subliniind c&: "Este greu sd gandesti un adevar mai evident
decét principiul ca procesul economic nu este un sistem izolat Pe de alta parte,
este la fel de evidenta necesitatea de a delimita ntr-un fel acest proces...".

Prin multe din lucrarile sale publicate in anii ‘30, Roegen poate fi consi-
derat "un pionier al economiei matematice" pe care o utilizeaza in argumen-
tarea teoriilor privind utilitatea, cererea si consumul. Joseph Schumpeter, unul
dintre cei mai mari economisti ai secolului al XX-lea, Tn lucrarea sa de referinta
Hystory of Economic Analysis, consemneaza contributia deosebita a lui
Roegen la elucidarea teoriei consumului.

Pasiunea pentru matematica a contribuit la o noua abordare a stiintelor
economice, prin mesajul real al operei sale care, in opinia lui Giacomo
Becattini consta intr-un "compromis inteligent, elastic si progresiv" intre
strigenta logicii sau teoriei in sens restrans si luarea in consideratie a unor
aspecte ale comportamentului uman care, pe de o parte, nu poate fi integrat in
verigile modelului teoretic iar, pe de alta parte, scapa rationamentului "Vertical"
in baza caruia se face analiza stiintifica.

Economia este o stiinta reala, aprecia Roegen, in cadrul careia teoria
descrie sistematic legaturile esentiale dintre variabilele ce exprima fenomenele
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economice, ca si relatiile dintre acestea. De aceea, spre deosebire de stiintele
logico-matematice, in economie singurul criteriu al adevarului este practica si
confruntarea cu realitatea, cu comportamentul uman in cadrul diferitelor
actvitati economice reale, cand se formeaza legaturi diferite intre oameni,
legaturi care sunt intr-o continua evolutie. De aceea, la folosirea matematicii in
stiintele economice, Nicholas Georgescu-Roegen aprecia ca, s-a exagerat atat
de mult, incat adesea stiintele economice au fost tratate din punct de vedere
teoretic ca stiinte logico-matmatice, unde teoria apare ca o teza sau un
ansamblu de teze ce se pot deduce logic din axiome alese uneori arbitrar si
care, cateodata, se contrazic. Daca la aceasta se mai adauga si faptul ca in
cercetarile economice traditionale procesele economice erau privite ca fluxuri
circulare in cadrul frontierelor productie-consum, fara o legatura cu mediul
inconjurator se pot evidentia neajunsurile unei asemenea abordari. Astfel,
probleme vitale cum sunt cele privind epuizabilitatea unor resurse naturale,
inclusiv a celor energetice, ca si cele privind protectia mediului ambiant nu au
constituit preocupari ale cercetarilor economice din trecut. Dar, aprecia
Roegen, exista un schimb permanent nu numai in interiorul proceselor
economice (in care are loc utilizarea si transformarea resurselor naturale), ci si
intre acestea si mediul inconjurator.

Valentele epistemologice ale operei lui Nicholas Georgescu-Roegen, n
opinia noastra, provin din refacerea stiintei economice careia i-a dat o noua
metodologie de abordare, conform careia este necesara reconsiderarea
problemelor mediului si ale energeticii. Totodata nu trebuie subestimata impor-
tanta etica si educativa a acestei noi modalitati de abordare prin prisma
raportului intre natura si economie.
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1. INTRODUCERE

In prezent Romania se afld in stadiul reformarii sistemului sdu public de
pensii, finantat prin metoda repartitiei. in esenta, sistemul de pensii in vigoare a
fost creat cu multi ani Tnaintea trecerii la economia de piatd si nu mai
corespunde noilor conditii de dezvoltare ale tarii. Principalele lui scheme sunt:
a) pensiile de asigurari sociale de stat, obligatorii, aferente personalului salariat
si asimilat acestuia; b) pensia suplimentara, obligatorie, aferenta, de aseme-
nea, personalului salariat si c) pensiile de asigurari sociale pentru agricultori,
din 1992, cu caracter facultativ.

Cerinta reformei sistemului de pensii este urgenta. Ea rezulta din impre-
jurarea ca reglementarile actuale privind véarsta legala de pensionare si
pensionarea anticipata, procesul de imbatranire demografica si declinul eco-
nomic, provocat de socul tranzitiei la economia de piata, au generat o dinamica
accentuata, fara precedent, a numarului de pensionari, o deteriorare a rapor-
tului de sustinere si, respectiv, o intensificare a transferului de venituri inter si
intragenerational, cu efecte negative pentru cresterea economica si marimea
pensiilor. Pe fondul acestor tendinte, au aparut tensiuni si dezechilibre n
bugetele pentru pensii si alte drepturi de asigurari sociale, evaziuni in plata
contributiilor, scaderea ratei de Tnlocuire si a valorii reale a pensiilor, precum gi
un Tnalt grad de nivelare a lor.

Tn 1996, comparativ cu 1990, indicele pensiei medii reale de asigurari
sociale de stat s-a redus cu peste o treime, si s-a apropiat mult marimea
pensiei minime de cea a pensiei medii. In ultimul timp bugetele de asigurari
sociale de stat inregistreaza mari deficite, iar echilibrarea bugetelor si onorarea
platii pensiilor se face prin recurgerea la imprumuturi de la trezoreria statului si
prin subventii bugetare.

Faptele mentionate releva ca sistemul public de pensii in Roméania se
afla in criza si ca, in lipsa reformei, se va ajunge la o deteriorare si mai mare a
pensiilor reale, la insecuritatea financiara a persoanelor varstnice si a altor
categorii de pensionari.

Necesitatea decurge si din faptul ca in viitor va creste necesarul de
fonduri pentru pensii, ca urmare a continuarii imbatranirii populatiei si a
maturizarii regimurilor de pensii. Variantele medii de prognoza a populatiei
releva ca segmentul populatiei de 60 ani si peste ar creste de la 16,4% n 1992
la 21-22% in 2020 si la circa 30-31% in 2050. Pentru obtinerea unor pensii
rezonabile, aceasta tendintd impune noi cerinte si pentru transferul de venituri,
greu de suportat de populatia activa si agentii economici.
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Guvernele Romaniei au elaborat, in ultimii 4 ani, studii de fundamentare
pentru un nou sistem de pensii, respectiv: “Cartea alba a reformei asigurarilor
sociale si pensiilor” (1993) si “Cartea albéa privind crearea unui sistem national
de fonduri de pensii capitalizate, administrate privat” (1997). Se afla n
pregatire actele normative corespunzatoare. Principalele principii ale reformei:
imbinarea solidaritatii sociale cu raspunderea individuald; completarea
schemei publice de pensii finantata prin metoda repartitiei ( in limba engleza
“pay-as-you-go” ) cu fonduri de pensii capitalizate si strict reglementate; un
sistem unic de pensii publice de asigurari sociale; realizarea unei legaturi intre
pensii si contributiile platite; autonomia si descentralizarea in constituirea si
finantarea fondurilor publice de pensii.

In continuare vom analiza continutul si limitele regimurilor de pensii in
vigoare si vom releva principalele elemente de reforma ale viitorului sistem de
pensii.



2. CONTINUTUL $I LIMITELE REGIMURILOR PUBLICE

DE PENSII

2.1. Regimul pensiilor de asigurari sociale de stat

2.1.1. Cregterea numarului de pensionari gi factorii de influenta

Pensiile de asigurari sociale de stat constituie cel mai important si
reprezentativ regim de pensii. El cuprinde salariatii din sectoarele de stat si
particular, precum si alte segmente de populatie activa neagricola.

Exista trei categorii de pensii: de batranete (in legislatie denumite "pensii
pentru limita de varsta”); pentru pierderea capacitatii de munca (pe grade de
invaliditate, I, Il si lll) si respectiv pensia de urmas.

Reglementarile sale mai vechi si mai noi au contribuit la cresterea rapida
a numaérului de pensionari si la criza lui financiara. In acest sens mentionam:

a)

b)

c)

Vérsta legald de pensionare relativ redusa, in raport cu situatia din
alte tari: 60 ani pentru barbati si 55 ani pentru femei, la o vechime n
munca de 30 ani si, respectiv, 25 ani. Persoanele cu vechime in
munca incompleta pot iesi la pensie la 62 si, respectiv, 57 ani;
Pensionarea anticipata, la cerere, pentru multe categorii de salariati si
someri. In baza unor acte normative din 1990 si 1995, in anumite
conditii, varsta de pensionare poate cobori pana la 55 ani pentru
barbati si 50 ani pentru femei. De aceste reglementari a beneficiat un
numar destul de mare de persoane active. Pensionarea anticipata a
avut in vedere, pe de o parte, situatia social - politicad din perioada
dupa decembrie 1989 si, pe de altd parte, existenta somajului de
masa si intentia de a oferi locuri de munca pentru tinerele generatii.
Pensionarea anticipata, in baza actului normativ din 1990, a dat posi-
bilitatea rezolvarii situatiei sociale a multor cadre din nomenclatura
comunista; pensionarea anticipata, potrivit legii din 1995, cel putin
pana in prezent, nu a contribuit la reducerea somajului si, respectiv, la
cresterea gradului de ocupare a tineretului;

Incadrarea, pe nedrept, sub presiune, a unei mari proportii de salariati
n grupele de munca | si ll, cu conditii grele si foarte grele, pentru care
se reduce varsta legala de pensionare, pentru fiecare an de activitate,
respectiv cu 6 luni si 3 luni. In 1989, in cele doud grupe de munca
erau cupringi 318,6 mii salariati si in prezent peste 3200 mii. Luarea
in considerare a conditiilor de munca la stabilirea vérstei legale de
pensionare este corecta, inclusiv pentru o perioada trecuta, ca masu-
ra reparatorie. Aceasta masura corecta a degenerat, in anii tranzitiei,
n populism, ajungandu-se la situatia ca ramuri intregi ale industriei sa
fie considerate ca avand locuri de munca grele si periculoase;
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d) Incadrarea relativ usor a unor salariati cu afectiuni in categoria celor
incapabili de munca, pentru care se acorda pensii de invaliditate.
Urmare a acestei practici, proportia pensionarilor pentru pierderea
capacitatii de munca a crescut de la 9% in 1989 la 13% in 1977
(iunie). Fenomenul a fost influentat si de presiunea unor salariati care
s-au temut sa devina someri in conditiile restructurarii i sa-si reduca
veniturile sub nivelul unei pensii de invaliditate;

e) Integrarea regimurilor de pensii ale cooperatiei mestesugaresti,
artigtilor plastici, scriitorilor, clerului ortodox etc. in sistemul asigu-
rarilor sociale de stat. Regimurile de pensii amintite au intrat mai
devreme in criza financiara si integrarea s-a facut cu multi beneficiari
si cu putini platitori de cotizatii.

Reglementarile si practicile amintite au condus la faptul ca varsta
efectivd de pensionare in 1996 sé fie de 54 ani pentru bérbati si 51 ani pentru
femei. Totodata numarul pensionarilor de asigurari sociale de stat a crescut de
la 2154,8 mii in 1989 la 3771,3 mii in 1997 (iunie), respectiv un spor de 75%.

2.1.2. Deteriorarea raportului de sustinere si dezechilibrul financiar

Concomitent cu cresterea foarte rapidda a numarului de pensionari, a
scazut sensibil numarul salariatilor, cu consecinte negative pentru raportul de
sustinere si bugetul pentru pensii. Socul tranzitiei la economia de piata,
pierderea unor piete externe traditionale prin desfiintarea CAER, privatizarea si
restructurarea intreprinderilor de stat si adaptarea productiei la piata
concurentiald au condus la reducerea numarului de salariati si la aparitia ratei
ridicate a somajului. Numarul mediu de salariati s-a redus de la 7997 mii in
1989 la 5939 mii Tn 1996 si la 5406 mii in 1997 (august). Totodata, numarul
somerilor inregistrati a crescut de la 337,4 mii in 1991 la 1224 mii in 1994, 658
mii Tn 1996 si 708,5 mii in septembrie 1997. La momentele respective rata
somajului a fost de 3,0%, 10,9%, 6,3% si 6,8%.

Procesele mentionate au determinat o scadere a numarului de salariati
platitori de asigurari sociale care revine la un pensionar (raportul de sustinere)
de la 3,48:11n 1989 la 1,59:1 in 1996 si la 1,46:1 in 1997 (iunie).

Deteriorarea raportului de sustinere a necesitat ajustarea veniturilor
bugetului asigurarilor sociale de stat, cresterea cotei contributiei de asigurari
sociale, de la 14% la o cota medie de 25,5% (sau 27,5% daca se adauga si
cota de 2% pentru compensarea pretului medicamentelor). Peste 90% din
cheltuielile bugetului asigurarilor sociale de stat sunt detinute de capitolul
pensii. Restul se utilizeaza pentru alte drepturi de asigurari sociale (indem-
nizatii pentru concediul de boala, de maternitate, decese etc.) gi cheltuieli de
administrare. Cresterea amintitd a cotei contributiei de asigurari sociale
semnifica practic aproape o dublare a transferului de venituri intre generatiile
active de salariati si beneficiarii de pensii de asigurari sociale de stat.
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Dinamica veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat nu a tinut insa
pasul cu deteriorarea raportului de sustinere si evolutia inflatiei, fapt ce a atras
dupa sine dezechilibre financiare si reducerea pensiilor reale.

La situatia mentionatad au contribuit mult si evaziunea agentilor econo-
mici cu capital de stat si privat in plata contributiei precum si extinderea
economiei paralele. Intr-o anumitd masura, ambele fenomene Tsi au izvorul in
blocajele financiare care afecteaza majoritatea unitatilor economice si in cota
relativ ridicatéd a contributiei de asigurari sociale. La mijlocul anului 1997 se
acumulasera restante in plata contributiei de asigurari sociale de circa 2000 mii
miliarde lei sau echivalentul a 17% din veniturile bugetului respectiv. Totodata,
economia paralela cuprinde aproape un milion de persoane, respectiv 10% din
populatia activa, care practic se sustrage de la plata contributiei de asigurari
sociale.

Pe fondul acestei stari negative, veniturile bugetului din contributii de
asigurari sociale, inclusiv din alte venituri, nu se realizeaza integral, Tn 1996
tncasarile fiind de numai 89,8%. in aceste conditii, echilibrarea bugetului s-a
realizat prin alocarea unor subventii de la bugetul de stat (317 miliarde lei sau
5,3% din veniturile realizate) precum si prin imprumuturi de la disponibilitatile
contului general al trezoreriei statului.

In semestrul | 1997, dimensiunea nerealizarii veniturilor a fost si mai
mare, din veniturile programate incasandu-se numai 85%; cheltuielile bugetului
au depasit cu mult veniturile, deficitul fiind de 18,8%. Practic si in 1997
echilibrarea bugetului asigurarilor sociale de stat s-a facut prin subventii de la
bugetul de stat si imprumuturi de la trezoreria statului. In acest sens in bugetul
rectificat al asigurarilor sociale de stat pe anul 1997, sursele proprii de venituri
au fost completate cu o subventie de la bugetul de stat ihn suma de 1392,8
miliarde lei, respectiv de 11,1% din totalul veniturilor programate. Peste anu-
mite limite, asemenea practici sunt insa o sursa inflationista, cu efecte adverse
pentru stabilitatea macroeconomica si dezvoltarea durabila. Faptele releva,
asadar, ca regimul pensiilor de asigurari sociale de stat se afla Intr-o acuta
criza financiara de care urmeaza sa se tina seama n reforma sistemului de
pensii.

2.1.3. Reducerea valorii reale a pensiilor gi nivelarea lor

Cresgterea contributiei de asigurari sociale nu a fost suficientd pentru
mentinerea pensiilor reale la un nivel asemanator cu cel anterior trecerii la
economia de piata. A avut loc o reducere a pensiilor reale, tendinta concor-
danta cu evolutia veniturilor personalului salariat si a altor venituri provenite din
munca, determinata de criza de sistem si declinul economic din anii tranzitiei.

Comparativ cu 1990, in 1994 indicele pensiei medii reale de asigurari
sociale de stat era de numai 55,3%; ulterior a inregistrat o usoara ameliorare,
nivelul pensiei reale fiind In 1996 de 63,5%. in 1997 pensia reald a scazut din
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nou, indexarea pensiilor reprezentdnd numai 75% din evolutia preturilor.
Evident, in conditiile in care principala sursa de venituri ale pensionarilor de
asigurari sociale de stat este pensia, evolutia amintitd a determinat o
inrautatire substantiald a conditiilor de viatd a pensionarilor, o proportie destul
de Tnsemnata din rindurile acestora aflandu-se sub pragul saraciei.

Nemanifestandu-se ca un grup de presiune important, pensionarii au
suportat in mai mare masura costurile tranzitiei la economia de piata. Aceasta
rezulta din scaderea mai accentuata a pensiilor reale, in raport cu scaderea
salariului real (nivelul celor doi indicatori in 1996 fata de 1990 era de 63,5% i
respectiv 71,1%).

Deteriorarea mai accentuatd a conditilor de viata ale pensionarilor
rezultd si din scaderea ratei de Tnlocuire a salariilor prin pensii (raportul dintre
pensia medie nominala si salariul mediu nominal net pe economie) care s-a
redus de la 46,4% n 1989 la 38,6% in 1996. Potrivit standardelor internatio-
nale, aceasta marime a ratei de Tnlocuire nu este de natura sa asigure un nivel
de trai decent persoanelor varstnice. (Tabelul 2)

n contextul reducerii valorii reale a pensiei medii de asigurari sociale de
stat si scaderii ratei de Tnlocuire, a apdrut si un puternic proces de nivelare a
diferitelor categorii de pensii. Au fost afectate indeosebi pensiile de batranete,
respectiv ale persoanelor care au indeplinit atat conditiile de varsta céat si cele
privind vechimea in munca.

Tabelul 1 - Raportul dintre pensia medie si salariul mediu net
pe economie

procente
Diferenta
Categorii de pensii 1989 1996 col.2-col.1
(puncte
procentuale)

Pensia medie, total 46,4 38,6 -7,8

Pensia pentru limita de varsta si vechime

integrala in munca 65,8 48,7 -17,1

Pensia pentru limita de varsta si vechime

incompleta in munca 38,2 31,2 -7,0

Pensia de invaliditate gradul | 55,0 40,7 -14,3

Pensia de invaliditate gradul Il 41,5 32,5 -9,0

Pensia de invaliditate gradul 1l 23,1 23,4 +0,3

Pensia de urmas 22,4 24,3 +1,9

Sursa: Anuarul statistic al Roméaniei 1991, p.115; idem 1994, p.235; Buletinul statistic n
domeniul muncii si protectiei sociale nr.1 (17) /1997 p.3; Roméania in cifre, Breviar
statistic, 1997 p.10.
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Cea mai mare scadere au inregistrat-o ratele de Tnlocuire pentru
pensionarii care aveau dreptul la o pensie integrald de batrénete sau la o
pensie de invaliditate gradul | (Tabelul 1). Au fost afectate, in primul rind,
pensiile cu un nivel relativ mai mare. La alte categorii de pensii s-au inregistrat
scaderi mai mici. Rata de Tnlocuire s-a redus cu 7 puncte procentuale (pp) fata
de 17,1 pp, in cazul pensiei de batranete, cu vechime integrald in munca. In
schimb, rata de inlocuire pentru pensia de invaliditate gradul Il si respectiv
pensia de urmas au Tnregistrat o usoara ameliorare.

Procesul de nivelare a pensiilor a avut loc si Tn cadrul aceluiasi tip de
pensie, majoritatea pensiilor concentrandu-se in zona pensiilor medii, ceea ce
reiese din urmatoarele date ilustrative:

a) raportul dintre pensia minima si pensia medie pentru limita de vérsta
cu vechime integrala a evoluat de la 54% Tn octombrie 1990 la 88% in
decembrie 1993 si 74% n decembrie 1996. Pentru pensia cu vechi-
me incompleta procentele sunt: 68%; 97% si, respectiv, 83%;

b) ponderea pensionarilor de asigurari sociale de stat cu vechime
integrald a caror pensie se afla in zona de +10% fata de pensia medie
a fost de 32% in decembrie 1990, 90% n decembrie 1995 si 61% in
decembrie 1996.

Nivelarea s-a datorat, in principal, faptului ca pensiile mici s-au indexat,
de reguld, cu procente mai mari, precum si ca s-au acordat compensatii egale
pentru toate categoriile de pensii, fie ele mari sau mici. Totodata, s-a introdus
practica stabilirii unor pensii minime destul de apropiate de pensiile medii. Tn
ultima instantd, asemenea masuri au determinat un puternic transfer de
venituri intragenerational, de la persoanele cu venituri mai mari la cele cu
venituri mai scazute.

Gradul ridicat de nivelare a pensiilor si a transferului intragenerational
inregistrat in anii tranzitiei are ratiuni de ordin social. S-a urmarit ca, in
conditiile reducerii veniturilor reale, regimul pensiilor s& vina in sprijinul
pensionarilor cu venituri scazute. Intr-o anumitd masura, aceasta se explica si
prin faptul ca, in Roménia, institutia asistentei sociale menitd s& protejeze
populatia care se afla sub pragul saraciei, s-a creat abia la jumatatea anului
1995.

Utilizarea pensiilor ca mijloc de combatere a saraciei poate fi justificata
numai pe termen scurt; pe termen lung, practica amintitd nu are insa ratiuni,
nici sociale si nici economice. Nivelarea puternica a pensiilor semnifica o
slabire insemnatéa a legaturii dintre pensii, salariul pe care pensionarii I-au avut
in perioada vietii active si contributiile platite pentru fondurile de pensii. O
asemenea practica incalca principiile asigurarilor sociale si, in fapt, este
inechitabild pentru pensionari si neproductiva pentru salariati; se submineaza
valentele asigurarilor sociale pentru protectia persoanelor varstnice si
stimularea muncii in perioada vietii active.
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2.2. Regimul pensiei suplimentare

Pensia suplimentara a fost legiferata in 1996, fiind a doua componenta
esentiald a asigurarilor sociale de pensii pentru salariati. Ea are caracter
obligatoriu si functioneaza pe baza principiului mutualitatii intre persoanele
asigurate. Finantarea se face dintr-o contributie de 3% asupra castigului
salarial si este platitd de fiecare salariat, spre deosebire de contributia de
asigurari sociale de stat care este platitd de agentii economici.

In functie de anii pentru care s-a platit contributia, marimea pensiei
suplimentare variaza intre un minim de 7% din salariu pentru 5-10 ani de
cotizare si un maxim de 16% la peste 25 ani de cotizare. Intr-o proportie mult
mai mica, pensia suplimentara se acorda si urmasilor pensionarilor de
batranete sau de invaliditate.

De pensia suplimentara beneficiaza un numar de 3509,3 mii persoane,
cifrd apropiatd de cea a pensionarilor de asigurdri sociale de stat. In iunie
1997, pensia suplimentara a reprezentat 6% din salariul mediu pe economie i
14,7% fata de pensia de baza.

Bugetul pensiei suplimentare a fost excedentar, excedentul fatd de
cheltuieli fiind, spre exemplu, de 41% in 1994 si 12,4% in 1995. Mai mult, in
decursul timpului, s-au acumulat disponibilitdti banesti insemnate, care s-au
constituit, Tn acelasi timp, ca o sursa suplimentara de venituri. La sfarsitul
anului 1996 disponibilitdtile ajunsesera la 417,8 miliarde lei si reprezentau
aproape 50% din cheltuielile anului respectiv sau echivalentul pensiilor
suplimentare pe 6 luni. Totodatd dobanda obtinuta la disponibilitatile banesti
depuse in banci a completat veniturile fondului cu aproape 14% (fatd de
veniturile din contributii, dobanda a fost de 16%).

In prezent s-a conturat aparitia unor dezechilibre si in cadrul fondului
pensiei suplimentare. Desi bugetele aprobate pe 1996 si 1997 au prevazut
excedente, in fapt, ele nu s-au realizat. Executia bugetului fondului pensiei
suplimentare pe 1996 a inregistrat un deficit de 0,5%, iar in semestrul | 1997
deficitul a fost de 4,4%.

Aparitia dezechilibrelor isi are originea, pe de o parte, in deteriorarea
drastica a raportului dintre numarul de salariati platitori de contributii si numarul
beneficiarilor de pensii suplimentare si, pe de altd parte, in nivelul mic al
contributiei (3%) care a ramas neschimbat din 1986.

Regimul pensiei suplimentare a obligat salariatii la o economisire fortata
a unei parti din veniturile lor. Deoarece contributiile nu s-au capitalizat gi nu s-a
tinut evidenta lor pe fiecare salariat, ele nu se reflectd pe deplin in nivelul
pensiei. Persoanele care au cotizat peste 25 de ani, spre exemplu, au o pensie
plafonata la 16% din salariu. Asezat pe alte baze, regimul pensiei suplimen-
tare, care merita sa fie mentinut, ar putea s& aiba un rol si mai mare in
protectia persoanelor varstnice.
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2.3. Regimul pensiilor de asigurari sociale pentru agricultori

In momentul trecerii la revolutia anticomunistd din decembrie 1989
majoritatea absoluta a agricultorilor lucrau Tn cooperative agricole de productie
si aveau un regim propriu, obligatoriu, de pensii si asigurari sociale’. La vre-
mea respectiva, regimul amintit de pensii numara peste 1 milion de pensionari.

Inca din primii ani ai trecerii la economia de piata, regimul de pensii al
agricultorilor a intrat in criza financiara, ca urmare a desfiintarii cooperativelor
agricole de productie care asigurau cea mai mare parte a fondului de pensii.
Odata cu desfiintarea cooperativelor agricole de productie s-a reconstituit
dreptul de proprietate asupra pamantului si s-au dezvoltat gospodariile
individuale, ca formé& predominanta de exploatatie agricola.

In noile conditii, in 1992, regimul anterior de pensii a fost inlocuit cu un
regim facultativ de pensii si alte drepturi de asigurari sociale pentru agricultori.
Actul normativ care a instituit noul regim de pensii (legea nr.80/1992)
reglementeaza modul de functionare a asigurarilor pentru agricultorii activi,
care incheie contracte de asigurare si drepturile de pensie ale agricultorilor
pentru munca prestata in fostele cooperative agricole de productie.

Legea prevede ca venitul mediu lunar asigurat nu poate fi mai mic decéat
jumatate din salariul de baza minim pe economie. Referitor la fondurile
necesare platii pensiilor si a celorlalte drepturi de asigurari sociale legea
prevede urmatoarele surse: a) contributiile persoanelor asigurate (7% din
venitul mediu lunar asigurat); b) contributia agentilor economici care produc,
industrializeaza si comercializeaza produse agricole, (2-4% din venituri,
respectiv adaosul comercial, comisionul sau adaosul de alimentatie publica si
c) alte surse (indeosebi subventii stabilite anual sau prin legea bugetului de
stat). Evident, si in acest caz, se are in vedere principiul repartitiei, aplicat insa
ntr-o viziune mai larga.

Pina in prezent, regimul facultativ de pensii instituit Tn 1992 nu a dat
rezultate. In primul rind, agricultorii nu au aderat decit in foarte mica masura la
acest regim. Tn iunie 1997, numarul agricultorilor cu contracte de asigurari n
baza legii nr.80/1992 a fost de numai 78,8 mii, in timp ce populatia ocupata in
agricultura este de 3,0-3,5 milioane. Practic, aceasta inseamna ca in prezent
agricultorii nu pot beneficia de indemnizatii de boala, maternitate etc. si ca n
perspectiva agricultorii nu vor avea pensii de batranete.

Tn al doilea rind, s-a nregistrat, ca si in cazul asigurarilor sociale de stat,
o cregtere foarte mare a numarului de pensionari. Efectivul pensionarilor a
crescut de la 1007 mii Tn 1989 la 1647,4 mii Tn 1997 (iunie), ca urmare a
faptului ca, prin noua lege, s-a coborat varsta standard de pensionare a

Y n trecut a existat un regim de pensii si asigurari sociale pentru taranii individuali
din zonele de deal si de munte necooperativizate; practic, acest regim nu s-a
dezvoltat, adeziunea taranilor fiind foarte slaba.



192

agricultorilor, pentru barbati de la 65 ani la 62 ani si pentru femei de la 60 ani la
57 ani. Totodata, s-a creat posibilitatea ca si agricultorii care au lucrat cel putin
5 ani in cooperativele agricole de productie si care au implinit varsta de
pensionare, de acum mai scazuta, sa obtina o pensie de batranete.

Numarul foarte mic al agricultorilor inclusi in regimul facultativ de pensii
afecteaza resursele necesare pléatii pensiilor pensionarilor existenti ca si a
acelora care vor indeplini conditiile iesirii la pensie pentru activitatea din
cooperativele agricole de productie. Corespunzator cu cele mentionate mai
sus, finantarea pensiilor fostilor tarani cooperatori se face indeosebi prin
subventii de la bugetul de stat si contributia agentilor economici (Tabelul 2).

De departe, in totalul veniturilor fondului de pensii pentru agricultori,
subventiile de la bugetul de stat detin cea mai mare pondere, peste 2/3. in
schimb, contributia persoanelor asigurate reprezinta sub 1% din venituri.

Tabelul 2 - Structura veniturilor bugetului fondului pentru pensii
si alte drepturi de asigurari sociale ale agricultorilor

procente
1994 1995 1996 1997

semestrul |
Venituri - total 100,0 100,0 100,0 100,0
Contributia persoanelor asigurate 3,4 2,8 1,3 0,9
Contributia agentilor economici 88,8 19,8 2,1 29,6
Subventii de la bugetul de stat - 71,2 95,8 69,0
Alte venituri 7.8 6,2 0,8 0,5

Sursa: Ministerul Finantelor.

Contributia agentilor economici este oscilanta si, in parte, reflectd decli-
nul economic dar si 0 anumita instabilitate legislativa; in 1996 obligativitatea
agentilor economici de a plati contributii a fost anulata (procentul de 2,1%
reflecta restante din anii anteriori), masura asupra careia s-a revenit in prezent.
Cea mai mare si mai sigura sursa de plata a pensiilor in ultimii 3 ani au fost
subventiile de stat si dupa toate probabilitatile ele vor avea un rol asemanator
si Tn viitor.

O alta problema cu care se confrunta regimul pensiilor pentru agricultori
se refera la dimensiunea foarte mica a pensiei medii si decalajul mare pe care
aceasta 1l inregistreaza fatd de pensiile de asigurari sociale de stat. Raportul
procentual dintre cele doua categorii de pensii se prezinta astfel:

1989 18,4 1994 20,0
1990 30,5 1995 18,7
1991 16,2 1996 20,5
1992 10,4 1997(iunie) 27,3
1993 14,3
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Dimensiunea mult mai mica a pensiei agricultorilor reflecta nivelul
productivitatii muncii din agricultura, mai scazuta decét cea din industrie si din
economia nationald, precum si o anumitd subevaluare a muncii agricole. Tn
trecut, preturile produselor agricole erau stabilite de stat si nu tineau seama de
costurile de productie; ele erau astfel stabilite incat o parte din veniturile create
in agricultura erau preluate la bugetul de stat, fapt ce a diminuat veniturile
directe si fondurile de pensii ale agricultorilor. Tn anii 1985-1989, productivitatea
muncii din agricultura reprezenta aproximativ 40% din productivitatea muncii
industriale si 50% din productivitatea muncii pe economia national. In aceeasi
perioada pensia medie a agricultorilor a reprezentat numai 18,3% din pensia
medie de asigurari sociale de stat. Chiar in aceste conditii pensiile agricultorilor
ar fi trebuit sa fie mai mari.

In prezent s-au creat conditii ca pensiile fostilor tarani cooperatori sa
reflecte mai bine aportul acestora la dezvoltarea societétii si cerintele protectiei
sociale. Clasa politicd romaneasca a constientizat aceasta necesitate si, in
ultimul timp, se observa o anumitd imbunatatire a raportului dintre cele doua
categorii de pensii, Tn iunie 1997 pensia agricultorilor ajungéand la 27,3% din
pensia de asigurari sociale de stat. Raportul ar putea sa ajunga la 40%,
atingerea acestui obiectiv fiind un act de echitate sociala.



3. PRINCIPALELE PROBLEME ALE REFORMEI
SISTEMULUI DE PENSII

3.1. Cu privire la regimurile de pensii

Experinta proprie si din alte tari releva necesitatea ca viitorul sistem de
pensii sa aiba mai multe componente: a) un regim public de pensii, finantat prin
metoda repartitiei; b) un regim privat de pensii, strict reglementat si finantat prin
capitalizarea contributiilor si ¢) conturi individuale de economii si pensii. In
aceastd structura se asigurd o imbinare a solidaritatii sociale cu cresterea
raspunderii individuale Tn protectia sociala a persoanelor varstnice, a invalizilor
si a urmasilor acestora. Noul sistem de pensii isi va dovedi viabilitatea intrucét,
in construirea lui, se tine seama de valentele pozitive si de limitele fiecarui
regim si metode de finantare a pensiilor, de principiul, verificat de practica
mondiala, potrivit careia “nu toate ouale trebuie sa fie puse intr-un singur cos”.

Conditile din Romania, nivelul de dezvoltare relativ mai scazut al
economiei si Tn mod corespunzator si veniturile mai scazute ale populatiei,
necesita ca regimul public de pensii s& reprezinte componenta de baza a
viitorului sistem de pensii, iar regimul privat gi conturile individuale de economii
si pensii s& aibd caracter complementar. Referitor la conditiile economico-
sociale din Romania, aratam ca, in 1996, produsul intern brut pe locuitor,
evaluat Tn dolari la cursul oficial de schimb, a fost de 1571 dolari si la paritatea
puterii de cumparare de 4234 dolari. Urmare a acestei situatii, salariul mediu
net lunar pe economie a fost de numai 104 dolari, iar veniturile agricultorilor au
fost si mai modeste.

Pentru majoritatea populatiei predomina veniturile din munca, alte surse
de venit ocupand un loc secundar. La aceasta situatie a contribuit nu numai
faptul ca regimul comunist din Romania, mai mult decét in alte tari, a desfiintat
proprietatea particulara, dar si Tmprejurarea ca tranzitia la economia de piata
nu a dat inca rezultatele scontate. Privatizarea intreprinderilor de stat si
restructurarea unitatilor economice sunt in curs de realizare, inflatia este
ridicata si relansarea cresterii economice durabile nu a demarat.

Conditiile din Romania impun ca regimul public de pensii, ca principal
pilon al noului sistem de pensii, sa aiba caracter obligatoriu; in felul acesta se
da consistenta solidaritatii sociale si se garanteaza securitatea financiara a
pensionarilor. Un rol esential in realizarea acestor obiective il are statul, ca
garant al bunei functionari a regimului public de pensii.

Regimul privat de pensii, ca sursa suplimentara de venituri, ar putea sa
aiba, de asemenea, caracter obligatoriu. Pe aceasta cale se suplineste si lipsa
de prevedere a multor persoane active, cu deosebire a tinerilor, pentru condi-
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tiile de existenta la batranete.Desi in prezent veniturile populatiei sunt scazute,
experienta ne releva ca o anumitd economisire “fortatd”, fie ea si modesta, este
posibila. Mentionam, in acest sens, experienta fondului suplimentar de pensii
din Romania, si care, in noile conditii, poate fi inlocuit cu fondurile capitalizate
de pensii. Cregterea in viitor a veniturilor populatiei va mari posibilitatea susti-
nerii regimului privat de pensii, evident cu efecte benefice pentru protectia
sociala a persoanelor varstnice. La randul lor, fondurile private de pensii, bine
administrate, ar putea sa devina un suport insemnat al dezvoltarii economiei
nationale.

In proiectele de acte normative ce urmeaza a fi inaintate Parlamentului,
actualul Guvern al Roméaniei a optat pentru un sistem de pensii pluralist, in
cadrul caruia atat regimul public de pensii cat si cel privat sd aibd caracter
obligatoriu. Exista si parerea ca regimul privat de pensii sa aiba caracter
facultativ. Credem ca argumentele pentru caracterul obligatoriu al regimului
privat de pensii vor convinge majoritatea parlamentara.

Guvernul Roméaniei a optat, totodata, pentru un singur regim public de
pensii, atat pentru personalul salariat si asimilat acestuia céat si pentru
agricultori si alte categorii de populatie neagricola. Un regim propriu de pensii
se prevede pentru personalul din armata, politie si servicile speciale de
informatii, cu finantare, ca si pana acum, din veniturile generale ale statului.

Fara indoiala, un singur regim public de pensii are numeroase avantaje:
tratarea unitara la nivel national a problematicii pensionarii si a ocrotirii sociale
a populatiei varstnice gi a altor categorii de pensionari; evitarea unor avantaje
si criterii preferentiale, nejustificate, pentru anumite segmente de populatie,
indeosebi pentru acelea care au o influentd mai mare in organele puterii de
stat; o0 economie in gestionarea fondurilor.

Prin tratamentul unitar, egal, al problemelor pensionarii pentru toate
categoriile de populatie, regimul unic de pensii publice are, totodata, efecte
benefice pentru coeziunea sociala si starea de spirit a populatiei.

Daca in privinta regimului autonom de pensii pentru militari nu sunt
obiectii, legiferarea si realizarea in practica, n viitor, a unicitatii sistemului
public de pensii vor intampina anumite dificultdti de obiectii. Precedentul
Parlament al Romaniei a Tncercat fara succes sa adopte o lege a pensiilor
pentru proprii sdi membri, Tn virtutea careia baza de calcul a pensiei sa fie
venitul din ultimul an de activitate si nu venitul mediu pe 5 ani consecutivi din
ultimii 10 ani, cum se practica in prezent. Recent, prin legea pentru
organizarea judecatoreasca (republicata, Monitorul Oficial, 30 sept. 1997) s-a
statuat ca “magistratii cu o vechime de cel putin 25 ani in magistratura
beneficiaza, la implinirea varstei prevazute de lege, de pensie de serviciu, n
cuantum de 80% din venitul net realizat din salariul de baza, sporul pentru
vechime in muncd si sporul de stabilitate Tn magistratura avute la data
pensiondrii”. Tn acest caz, pe langa luarea in considerare a venitului din ultima
lunad calendaristica ca baza de calcul, se constata si o rata de inlocuire
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considerabil mai mare decét cea actuala sau cea preconizata inh noul proiect al
legii pensiilor. Mai mult, in anumite situatii, rata de inlocuire poate sa ajunga la
100%.

Desigur, veniturile populatiei in viata activa sunt diferite si ele trebuie sa
reflecte aportul fiecarei persoane la productia materiala si spirituala, la
functionarea normal& a societatii. In acest sens, in ultimul timp, salariile magis-
tratilor au fost marite substantial, in concordanta cu statutul lor in societate.
Aceasta nu justifica insa un tratament preferential al magistratilor la pensio-
nare, prin aplicarea unei alte formule de calcul a pensiei, respectiv, cu o rata
de inlocuire de doua ori mai mare si cu cea mai buna baza de venituri. Prin
aplicarea aceleiasi formule de calcul, veniturile mai mari pe care le au
magistratii in perioada activa se vor reflecta, In mod firesc, si Th pensii mai
mari. Ca atare, nu este normal ca ei sa aiba alt tratament la pensionare decéat
ceilalti membri ai societatii.

Argumentele pentru un singur regim public de pensii sunt intemeiate si
ar trebui sa& prevaleze. Chiar dacéd anumite categorii de populatie prezinta
unele particularitati de care trebuie sa se tina seama, aceasta nu ar trebui sa
afecteze unicitatea regimului public de pensii. De exemplu, in astfel de situatii
sunt minerii (conditii de munca grele, nocive si periculoase) si agricultorii
(venituri mult mai mici gi puternic fluctuante). Primul caz ar urma sa influenteze
varsta legala de pensionare si cel de-al doilea sursele de finantare, nsusi
modul de aplicare a principiului solidaritatii, respectiv al metodei repartitiei.

Propunerea privind caracterul obligatoriu al asigurarilor de pensii pentru
agricultori reprezinta un element pozitiv fata de situatia actuala cand ele sunt
facultative. Legiferarea acestei propuneri, prin includerea agricultorilor in
regimul unic de pensii, ar fi de natura sa sporeasca numarul agricultorilor
asigurati, care Tn prezent este sub 100 de mii. Acest numar cuprinde indeosebi
agricultori in varsta si interesati sa beneficieze de drepturile de pensie
cagtigate pentru munca prestatéd in fostele cooperative agricole de productie.
Marea majoritate a agricultorilor nu participa Tnsa la asigurarile facultative
pentru pensii. Cauzele sunt multiple: venituri scazute, subaprecierea
gospodaria taraneasca.

In proiectul legii pensiilor publice se prevede ca agricultorii care au
implinit varsta de 18 ani (din gospodariile individuale, societatile agricole sau
alte forme de asociere din agriculturd) si care realizeaza cel putin 3 salarii
medii brute pe economie sunt inclusi, prin efectul legii, Tn sistemul public de
pensii si alte drepturi de asigurari sociale; in context, persoanele respective
sunt obligate sa depuna personal o declaratie de asigurare. Legiferarea acestei
prevederi nu este Tnsa suficienta pentru cuprinderea agricultorilor in asigurarile
publice de pensii obligatorii. In trecut a existat un sistem obligatoriu de pensii
pentru taranii din zonele necooperativizate dar el, din motivele mentionate mai
sus, nu s-a dezvoltat in mod corespunzator. Aderarea agricultorilor la
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asigurarile publice de pensii presupune o anumita stimulare din partea statului,
consolidarea gospodariilor taranesti, dar gi o schimbare a mentalitatii lor,
constientizarea faptului ca familia traditionald extinsa in care traiau 2-3
generatii, parinti, copii si nepoti, este pe cale de transformare si ca in viitor
securitatea sociala a persoanelor varstnice de la sate urmeaza sa se realizeze
n mai mare masura prin pensii si alte drepturi de asigurari sociale. La Recen-
samantul populatiei din 1992, spre exemplu, gospodariile familiale aveau
urmatoarea structura: 83% cu un nucleu familial; 16% cu doua nuclee familiale
si 1% cu trei nuclee familiale si peste. Populatia agricold din Roménia are o
pondere considerabil mai mare decéat in alte tari (34-35% din total populatie
ocupatd). Tindndu-se seama de toate aceste elemente, ar fi posibil ca
asigurarile sociale pentru agricultori sa fie distinct organizate intr-un regim
propriu. Indiferent insa de solutia adoptata, incadrarea agricultorilor in
asigurarile sociale de pensii reprezinta o necesitate pentru protectia sociala

3.2. Finantarea regimului public de pensii

Regimul public de pensii va fi finantat, in continuare, prin metoda
repartitiei. Proiectul noii legi a pensiilor insa prevede schimbari insemnate in
modul de aplicare a acestei metode, respectiv in stabilirea si plata contributiilor
de asigurari sociale si in rolul statului. Contributiile sociale de asigurari se vor
stabili in cote diferite in functie de incadrarea locurilor de munca in normale,
deosebite sau speciale, si vor fi aprobate anual prin legea bugetului asigurarilor
sociale. Diferentierea este fireasca, practic ea are loc si in prezent, si tine
seama de faptul ca salariatii incadrati in locuri de muncé cu conditii deosebite
sau speciale se bucura de anumite avantaje, derogari, facilitati.

In baza reglementarilor inca din perioada socialismului, intreaga contri-
butie de asigurari sociale de stat este in prezent platitd de agentii economici.
Salariatii nu platesc aceasta contributie, ceea ce slabeste interesul lor in buna
functionare a unitatilor economice si dezvolta sentimentul ca acordarea pensiei
este o “obligatie” a statului i nu un drept cistigat prin munca. Tindnd seama de
conditiile din Roméania gi de experienta din alte tari, se are in vedere ca in viitor
salariatii sa plateasca 1/3 din cota de contributie la asigurarile publice de pensii
aferenta conditiilor normale de munca.

O alta particularitate a proiectului legii pensiilor se refera la baza lunara
de calcul a contributiei de asigurari pentru salariati. Pentru a se evita anumite
distorsiuni in functionarea regimului public de pensii, prin lege se plafoneaza
salariul in functie de care se calculeaza contributia, plafonul fiind de 2,5 ori
salariul mediu brut lunar pe economie. Pentru agentii economici (in lege
“angajatori”) baza de calcul a contributiei va fi fondul total de salarii brute
lunare realizat de salariatii cu contract individual de munca, fara a se depasi, si
in acest caz, plafonul amintit.
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In mod firesc, reforma pensiilor are in vedere ca somerii sa fie asigurati
pentru Tntreaga perioada in care primesc ajutor de somaj, perioada respectiva
fiind luata Tn considerare la stabilirea drepturilor de pensie. Corespunzator
acestei orientari, se preconizeaza ca din fondul pentru plata ajutorului de somaj
s& se plateasca integral contributia de asigurari sociale aferentd somerilor.
Baza de calcul a contributiei pentru fiecare somer va fi cuantumul ajutorului de
somaj, a ajutorului de integrare profesionald sau al alocatiei de sprijin, dupa
caz.

Persoanele nesalariate, inclusiv agricultorii, urmeaza sa participe la
regimul public de pensii, in baza legii si a declaratiei de asigurare. Aceste
persoane, dat fiind statutul lor, suporta integral cota de contributie de asigurari
sociale. In privinta bazei lunare de calcul a contributiei proiectul de lege
prevede ca ea va fi venitul lunar asigurat prevazut in declaratia de asigurare,
care nu poate fi mai mic decéat o patrime din salariul mediu brut pe tara sau mai
mare decat de 2,5 ori salariul mediu brut pe tara.

Apreciem c3, in cazul agricultorilor asigurati, statul ar trebui s& suporte o
parte din contributia de asigurari sociale. Avem n vedere ca veniturile taranilor
sunt reduse si ca, Tn acest fel, s-ar stimula participarea lor la regimul public de
pensii. Contributia statului ar putea fi de 40-50% din contributia aferenta
venitului minim obligatoriu de asigurat.

Data fiind esenta pensiilor publice de asigurari sociale, finantarea lor se
va baza pe contributiile platite de persoanele asigurate si de agentii economici.
Acest fapt nu diminueaza raspunderea statului in functionarea regimurilor
publice de pensii. In primul rand, sunt necesare fonduri pentru plata drepturilor
de pensii castigate de agricultori pentru munca prestata in fostele cooperative
agricole de productie. in al doilea rind, in cazul insusirii propunerilor facute,
sunt necesare fonduri pentru stimularea participarii agricultorilor individuali la
un regim public de pensii (fie el unic sau autonom). Tn al treilea rand, in
evolutia economiei pot aparea situatii conjuncturale nefavorabile, in care
veniturile programate prin bugetele anuale de asigurari sociale sa nu se
realizeze. In al patrulea rand apar situatii cand cotele de contributii de asigurari
sociale nu pot depasi anumite limite.

Tindndu-se seama de posibilele dezechilibre in finantarea pensiilor, in
proiectul de lege se arata ca, in situatii temeinic fundamentate, pentru acope-
rirea deficitului bugetului asigurarilor sociale, statul completeaza veniturile
respective cu surse alocate de la bugetul de stat.

Precizarea prin lege a modului Tn care statul intervine in sustinerea
regimului public de pensii este de naturd sa dea regimului respectiv credi-
bilitatea sporita in réndurile pensionarilor, dar si a populatiei active. Desigur,
este de dorit ca, Tn urma reformei sistemului de pensii, subventiile bugetare sa
fie cat mai reduse.
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3.3. Varsta legala de pensionare

Fatd de reglementarile din alte tari, varsta de pensionare din Roménia
este relativ scazuta, 60 (62) ani pentru barbati si 55 (57) ani pentru femei, iar
varsta efectiva inregistrata este si mai mica, respectiv 54 si 51 ani in 1996
(paragraful 2.1). Aceasta situatie a contribuit la sporirea rapida a numarului de
pensionari, ponderea lor in totalul populatiei fiind de aproape 25% fata de 17%
cat reprezinta populatia de 60 ani si peste. Totodata, la actualele varste de
pensionare, cheltuielile pentru pensii sunt foarte mari, perioada pentru care
pensionarii beneficiaza de pensii este chiar mai mare decét in tarile dezvoltate.

Mentinerea actualelor varste de pensionare, in conditile accentuarii
mbatranirii demografice va conduce la o crestere si mai mare a pensionarilor.
Potrivit prognozei populatiei Roméniei, ponderea populatiei de 60 ani si peste
va creste, fatd de 1992, cu 4,8-5,8 pp in 2020 si cu 13,8-14,8 pp in 2050. intr-
un interval de aproape 60 ani ponderea populatiei varstnice, practic, se va
dubla, aceasta crescand de la 16,4% in 1992 la 30-31% in 2050. La orizontul
anilor 2050, pensionarii ar putea sa ajunga la aproape 40% din totalul
populatiei, iar raportul de sustinere, la nivelul economiei nationale, la 1:1.

Cresterea varstei legale si efective de pensionare ar urma sa contribuie
la rezolvarea dezechilibrelor actuale si de perspectiva ale bugetelor de
asigurari sociale; vor spori contributiile platite si se va reduce necesarul de
fonduri.

Proiectul de lege a pensiilor prevede cresterea varstei legale de
pensionare la 65 ani pentru ambele sexe, Intr-o perioada foarte lunga din
momentul adoptarii legii (respectiv de 14 ani pentru barbati si 28 ani pentru
femei). Intr-o ultima varianta a proiectului de lege, se prevede ca varsta
standard de pensionare a femeilor sa fie 62 ani. Introducerea relativ lenta a
masurii amintite este corecta intrucat speranta de viata din Roméania este mai
redusa decét cea din tarile dezvoltate. In anii 1993-1995 speranta de viata la
varsta de 60 ani a fost de 15,80 ani pentru barbati si 19,16 ani pentru femei, iar
la varsta de 65 ani speranta de viata a fost de 12,82 ani si, respectiv, 15,30
ani. Desi in prezent speranta de viata este relativ redusa si chiar stagneaza,
este de asteptat ca Tn viitor, Tn conditiile redresarii economice, sa evolueze
spre nivelurile din tarile dezvoltate. Tn felul acesta va creste durata vietii active
precum si perioada de pensionare. Aceasta este insa o problema de
perspectiva. Esential pentru Romania in perioada actuala este ridicarea varstei
efective de pensionare prin eliminarea practicilor care o determina. Ne referim,
in primul réand, la incadrarea corectd a salariatilor in categoria locurilor de
munca speciale si deosebite pentru care se reduce varsta de pensionare.

Pensionarile anticipate au, de asemenea, tangenta cu varsta efectiva de
pensionare. Proiectele de acte normative sunt destul de flexibile. Ele ofera, in
continuare, posibilitatea persoanelor asigurate sa opteze pentru iesirea la
pensie la o varstd mai scazutd. In acest sens s-au instituit doua noi tipuri de
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pensie: pensia de retragere si pensia partiald. Odata cu aceasta s-au stabilit si
anumite penalizari in calculul pensiilor respective, menite sa descurajeze
practicarea pe scara larga a pensionarii anticipate, penalizarile fiind mai
ridicate pentru primul tip de pensie (pensia partiald poate fi cumulata numai in
anumite conditii cu castiguri salariale).

Se ofera, de asemenea, posibilitatea prelungirii vietii active, dincolo de
varsta legala de pensionare; in acest caz se acorda recompense corespun-
zatoare la calculul pensiei.

Flexibilitatea privind pensionarea anticipatd se incadreaza in tendintele
existente pe plan mondial; ea creeaza posibilitatea ca persoanele asigurate sa
opteze pentru o perioadd mai mica sau mai mare de munca. in fapt, este o
recunoastere a dreptului la munca al fiecarui cetatean si a posibilitatii exercitarii
acestui drept.

Intr-un anumit fel, de dreptul la munca ar trebui s& beneficieze si
persoanele pensionate care doresc sa mai lucreze; practica actuala privind
posibilitatea cumularii pensiei cu salariul ar putea fi mentinuta si imbogatita cu
alte forme de activitate. Avem in vedere ca populatia de varsta a treia este
depozitara unui bogat capital uman, ca in viitor ea va fi considerabil mai mare
si ca, in acest fel, Tsi pune in valoare experienta si competenta acumulate de-a
lungul timpului si 1si completeaza veniturile.

Desigur, prelungirea varstei de pensionare si mentinerea in viata activa a
unor pensionari presupune si crearea locurilor de munca necesare. Astfel,
aceste deziderate ar fi greu de atins si ar putea duce la conflicte acute ntre
generatiile tinere si varstnice ale populatiei, la un somaj ridicat in randurile tine-
retului, stiind ca multi agenti economici prefera lucratori relativ varstnici, care
sunt mai disciplinati si au mai multd experientd in munca. Pentru integrarea in
viata activa a unor persoane de varsta a treia, societatea poate oferi si alte
solutii. Ne referim, spre exemplu, la practicarea ocazionala, pe cont propriu, de
catre pensionari a unor activitati manuale sau intelectuale si la scutirea lor de
impozitul pe venitul obtinut din activitatile respective.

3.4. Rata de inlocuire si formula de calcul a pensiei

Reforma sistemului de pensii pune n termeni noi modul de calcul al pen-
siei si raportul acesteia fatad de salariu. In prezent, potrivit actelor normative,
pensia pentru limitd de varsta reprezinta intre 54% si 85% din salariul
individual mediu pe 5 ani consecutivi din ultimii 10 ani, cu conditia ca persoana
care iese la pensie sa aiba o vechime in munca de 30 ani barbatii si 25 ani
femeile. Ratele de Tnlocuire sunt stabilite pe trei grupe de munca si in cadrul
fiecarei grupe de céte 8 transe de venit, ele fiind mai mari in grupele | si ll, cu
conditii grele si foarte grele si la trangele de venit mai scazute. In cazul unei
vechimi incomplete Tn munca, pensia se reduce proportional cu numarul de ani
lipsa, iar In cazul unui stagiu mai Tndelungat pensia se mareste cu 1% pe an
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pentru fiecare an in plus, din primii 5 ani si ulterior cu 0,5% pentru fiecare an n
plus.

Cu anumite particularitati, aceleasi reguli sunt aplicate si la calculul
pensiei pentru pierderea capacitati de munca, aceasta fiind diferentiatd pe
grade de invaliditate I, 11 sl IlI.

Pensia de urmas se stabileste ca procent din pensia pentru limita de
varsta sau de invaliditate si reprezinta 50% pentru un singur urmas; 75%
pentru doi si 100% pentru mai multi urmasi.

In baza reglementarilor in vigoare, s-a ajuns, asa cum s-a aratat, la un
grad ridicat de nivelare a pensiilor. Totodata, formula de stabilire a pensiilor
permite o manipulare a salariilor din cei 5 ani luati in considerare la calculul
pensiilor, o crestere anormala a salariilor din perioada respectiva si pe acest
temei obtinerea unor pensii foarte mari. Pensii foarte mari pot sa apara si in
conditiile existentei unor salarii corect stabilite. Ne referim, spre exemplu, la
salariile unor manageri de societati comerciale sau specialisti de fnalta
calificare care sunt considerabil mai mari decat cele ale muncitorilor. Tn
context, in ultimul timp, au aparut cazuri de pensii pentru limita de varsta al
caror nivel este de 10-20 de ori superior pensiei medii pe economie. Acest
fenomen este rezultatul faptului cd nu existad o plafonare a salariului in functie
de care se platesc contributiile de asigurari sociale si ca baza de calcul a
pensiilor este relativ mica, de numai 5 ani. Practic, decalajul mare dintre pensii
semnifica un efect pervers, un transfer de venituri de la persoanele care in
viata activa au avut salarii mici spre cele cu salarii ridicate. Dimensiunea
acestui transfer este datd nu numai de decalajul mentionat dintre pensii, dar si
de Tmprejurarea ca durata de viata a persoanelor cu venituri ridicate este mai
mare decét a acelora cu venituri scazute.

in cele ce urmeaza, ne vom referi la modificarile preconizate privind
calcularea pensiei pentru limita de varsta.

A. Cu privire la rata de inlocuire

Se are in vedere ca rata de inlocuire sa reprezinte 50% din salariul
mediu net pe economie din momentul iesirii la pensie, rata practic mult mai
mica decat cea prevazuta in actualele acte normative (54-85% din baza de
calcul, respectiv salariul mediu pe 5 ani) si decéat rata medie de inlocuire
efectiva din 1989, care la categoria pensii pentru limita de varsta cu vechime
integrald In munca a fost de 65,8%. In fapt, rata de inlocuire preconizata
semnifica o reducere a rolului regimului public de pensii in protectia persoa-
nelor varstnice. Pe de altad parte, se are in vedere ca fondurile capitalizate de
pensii, ce urmeaza sa fie introduse concomitent cu viitoarea lege a pensiilor,
sa aiba un rol insemnat in protectia persoanelor de varsta a treia. Se apreciaza
ca, pe baza unei contributii de 8%, fondurile private de pensii ar putea sa
asigure o rata de Tnlocuire de circa 17% dupa 20 ani de functionare, de 28%
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dupa 30 ani si 34% dupa 40 ani. Ca atare, rata totala de Tnlocuire va ajunge la
67% in 2020; 78% in 2030 si 84% in 2040, ultimile doua marimi fiind
corespunzatoare pentru asigurarea unui nivel de trai decent.

Probleme deosebite se pun insa pentru asigurarea unor conditii normale
de viata actualilor pensionari si celor care urmeaza sa iasa la pensie in viitorii
20 ani si care nu vor beneficia de pensii private. Datorita proceselor din
perioada tranzitiei, rata de inlocuire, in 1996, la categoria pensii pentru limita
de varsta cu vechime integrala a fost de 48,6%, iar rata de inlocuire pentru
pensia suplimentara de 6%. Evident, suma celor doua rate nu este de natura
sa conduca la un nivel de trai decent. Un prim pas in corectarea acestei situatii
consta in recuperarea deprecierii mai accentuate a veniturilor pensionarilor in
raport cu cele ale salariatilor. In acest sens, apare necesar s& se realizeze o
corelare a pensiilor cu salariul mediu pe economie pentru a se ajunge la rata
de Tnlocuire din 1989, respectiv 65% pentru pensia de baza si 5,5% pentru
pensia suplimentara (ultima rata de inlocuire se refera la toate categoriile de
pensii, in realitate pentru pensia de batranete ea este mult mai mare). In mod
firesc, corelarea pensiilor cu salariul mediu urmeaza sa se faca si pentru
celelalte categorii de pensii.

Propunerile din proiectul legii pensiilor privind recalcularea pensiilor n
plata sunt nesatisfacatoare; in plus se améana recalcularea pana la aplicarea
noilor reglementari, ce urmeaza a fi adoptate si care dupa toate probabilitatile
nu va interveni tnainte de anul 2000.

Probleme deosebite se pun pentru rata de inlocuire in cazul persoanelor ce
urmeaza sa iasa la pensie dupa introducerea noii legi. Intrucat se prevede ca
regimul pensiei suplimentare in vigoare sa fie Tnlocuit cu fondurile de pensii
capitalizate, va trebui ca drepturile de pensie castigate de salariati in cadrul
regimului respectiv sa fie prezervate. In acest sens, rata de inlocuire de 50%,
prevazuta pentru pensia publica, ar trebui sa fie mai mare (eventual 55-60%) si
ea sa fie completatd cu o altd ratd de inlocuire de cel putin 16%, pentru o vechi-
me completa in munca. Proiectul de lege prevede acordarea unui supliment de
puncte de pensie aferent contributiei platite pentru pensia suplimentara;
suplimentul respectiv de puncte nu conduce insa la nivelul propus pentru a doua
rata de inlocuire. Necesitatea celei de-a doua rate de nlocuire se justifica si prin
faptul ca se are in vedere ca in contributia ce va fi platité la sistemul public de
persoanele de peste 40 (45) ani sa se includa si o cota asemanatoare cu cea
pentru fondurile private de pensii. Fara aplicarea masurilor propuse, actualii
pensionari si cei ce urmeaza sa apara pana la orizontul anului 2020 vor avea un
nivel de trai scazut, in neconcordanta cu conditile medii de viata din tara.

B. Cu privire la formula de calcul a pensiei

Proiectul de lege prevede un nou mod de calcul al pensiei, menit s& tina
seama de aportul persoanelor asigurate la constituirea fondurilor de pensii de-
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a lungul intregii vieti active si sa inlature nivelarea sau obtinerea unor pensii
exagerat de mari in raport cu media pe economie.

Formula de calcul propusa contine doua elemente de baza:

1. Numarul de puncte de pensie acumulate in perioada obligatorie de
cotizare. Punctele de pensii se determind anual, prin raportarea salariului
(venitului) individual in functie de care s-a platit contributia si salariul mediu
brut pe economie al persoanelor asigurate. Deoarece salariul pentru care se
plateste contributia este plafonat, intr-un an se pot obtine pana la 2,5 puncte.
In context vor apare Tnsemnate efecte benefice. In primul rand, acestd noud
practica va intari interesul persoanelor apte de munca sa fie ocupate
permanent si sa presteze activitati cat mai performante. In al doilea rand, se
inlatura posibilitatea manipularii bazei de calcul a pensiilor in vederea obtinerii,
pe nedrept, a unor pensii foarte mari.

2. Valoarea anuald a unui punct de pensie. Ea se determina, separat
pentru barbati si femei prin raportarea a 50% din salariul mediu net pe
economie (rata de finlocuire) prognozat pentru anul respectiv la numarul
obligatoriu de ani de cotizare. Valoarea anuala a unui punct de pensie se
stabileste prin Legea bugetului asigurarilor sociale de stat. Evident, pensia
individuald reprezintd suma obtinutd din inmultirea numarului de puncte
acumulate cu valoarea anuala a unui punct de pensie. Modul de calcul al
valorii punctului de pensie da, totodata, posibilitatea sa se ia in considerare si
cresterea preconizatd a preturilor, respectiv sa se realizeze si o indexare a
pensiilor la inceput de an. De asemenea, se prevede ca la o crestere a ratei
inflatiei de cel putin 5% fata de prognoza, valoarea punctului de pensie sa se
majoreze la nivelul ratei inflatiei.

La realizarea integrala a perioadelor de cotizare, raportul dintre pensiile
individuale si pensia medie pe economie este asemanator cu raportul dintre
salariile individuale si cele medii din perioada vietii active. Ca atare formula de
calcul propusa inlatura nivelarea si transferul de venituri in cadrul aceleiasi
generatii, de la persoanele cu venituri mai mari la cele cu venituri mai scazute
sau invers, anumite cazuri. In noile conditii, functia de protectie a pensionarilor
care in viata activa au avut venituri modeste ar urma sa se faca pe alte cai, in
primul rand prin sistemul asistentei sociale, respectiv prin ajutoare sociale

finantate de bugetul de stat.
*

* *

Reforma introduce schimbari insemnate in organizarea si functionarea
sistemului public de pensii. Constituirea si gestiunea fondului de pensii nu vor
mai fi in subordinea organelor de stat, in prezent Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale si organele sale teritoriale. Se prevede crearea Casei Nationale de
Asigurari Sociale, ca institutie publica autonoma. Casa va fi condusa de un
consiliu de administratie si va cuprinde reprezentanti ai guvernului, asiguratilor
si patronatului. Se creeaza astfel posibilitatea unei guvernante eficiente, menita
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sa asigure echilibrul bugetelor de pensii in concordantd cu evolutia reala a
fenomenelor economice si sociale.

Fondurile de pensii capitalizate se preconizeaza sa fie administrate
privat, prin institutii financiare de incredere. Propunerea da posibilitatea ca
fondurile sa fie gestionate pe o baza concurentiala si s aduca venituri cat mai
mari. Totodata, pentru apararea intereselor persoanelor participante la
fondurile private de pensii se are in vedere ca activitatea acestora sa fie strict
reglementata prin acte normative aprobate de Parlament. Un loc insemnat n
aceasta privintad il va avea realizarea unei structuri optime a portofoliului de
valori mobiliare in care vor fi investite fondurile de pensii, structura care sa
evite plasamente Tn valori mobiliare cu grad mare de risc. Supravegherea
functionarii fondurilor private de pensii se va realiza printr-o institutie de
specialitate distincta, ce urmeaza a fi creata.

In concluzie, se poate aprecia ca reforma preconizatd a sistemului de
pensii din Roméania va fi de naturd sa puna pe noi baze, durabile, finantarea
pensiilor, sa previna adancirea dezechilibrelor bugetare si sa contribuie la o
mai buna protectie a persoanelor varstnice.

Martie — 1998
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In prezent, ocuparea si reversul ei - somajul - reprezintd una din
problemele fundamentale ale guvernelor, fie ca este vorba de tari bogate sau
sarace, de tari cu economii de piata sau aflate in tranzitie.

Schimbarea, dinamismul sunt trasaturi esentiale ale unei economii in
tranzitie si acestea devin tot mai mult procese caracteristice pentru intreaga
economie mondialda. Toate miscarile care au loc Tn economie se reflecta, mai
devreme sau mai tarziu, mai rapid sau mai lent, si in misgcarile si evolutiile din
cadrul pietei muncii.

Conform teoriei economice, la baza proceselor care au loc in cadrul
oricaror piete stau criteriile de eficientd (productivitate, rentabilitate, raporturi
intre costuri si preturi etc.).

Accentuarea diviziunii muncii la nivel national si international - legitate a
oricarei dezvoltari - sporeste complexitatea procesului de adaptare permanenta
dintre cererea si oferta de forta de munca. Practic, aceasta adaptare reciproca,
care in cadrul altor piete se face n primul rdnd prin intermediul preturilor,
inseamna, pentru piata muncii, atingerea acelui optim in care cererea de forta
de munca este egala cu oferta, atat din punct de vedere numeric, cat si calitativ
- structural: pe nivele de pregatire, profesii, grupe de varsta, sexe, ramuri etc.

Daca in cadrul altor piete din economie pretul marfurilor care fac obiectul
schimbului este determinat de raportul dintre cerere si oferta - si de aceea
poate fi un instrument de reglare -, in cadrul pietei muncii, salariul, ca pret,
reprezinta in plus un mijloc esential si uneori singular de subzistenta pentru
cea mai mare parte a populatiei. In consecinta, procesele de adaptare continua
de pe piata muncii, daca sunt |asate exclusiv la discretia fortelor pietei, se pot
lovi de reticenta sau chiar refuzul de a se adapta al populatiei. La bursa, de
exemplu, pretul de echilibru se stabileste prin incercari repetate, pana la acel
nivel care permite satisfacerea celui mai mare volum al cererii si ofertei. Din
punctul de vedere al legilor pietei, este lipsit de importanta céat din cerere si,
respectiv, din ofertd au ramas nesatisfacute si daca acel nivel al pretului este
mai mare sau mai mic decat costul platit de ofertant pentru realizarea marfii
sale.

Tot astfel, in cadrul pietei muncii, din punct de vedere strict economic si
pe termen scurt, este lipsit de importanta cat din populatia activa este in stare
de somaj sau daca salariul real acopera necesitatile vitale ale salariatilor. Pe
termen mediu si lung, efectele sunt insa greu predictibile, atat din punct de
vedere social, cat si economic.

De altfel, la nivel macroeconomic, economia nu poate fi inteleasa si con-
ceputad decét daca adoptam ca baza de referinta perioade lungi de timp.

Accentuarea diviziunii muncii la nivel national si international - ca
trasatura a dezvoltarii - sporeste complexitatea procesului de adaptare perma-
nenta dintre cererea si oferta de fortd de munca.

n paralel cu diviziunea internd, nationala, a muncii, se dezvolta in ritmuri
tot mai presante diviziunea internationala a muncii; acelasi fapt, dar cu
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consecinte uneori mult mai complexe, se produce astazi mai ales invers:
diviziunea internationald a muncii impune o anume schimbare in structura
ocuparii interne, din cadrul diferitelor economii nationale. Ceea ce la nivel
national poate parea eficient, devine ineficient la nivel international si invers.
Criteriile de ajustare a pietelor (deci inclusiv ale pietei muncii) se deplaseaza
ireversibil de la nivel national la nivel mondial.

In aceste conditii se pot formula o serie de intrebari: Este salariul dintr-o
anumitd economie nationald expresia exclusiva a pretului muncii la nivel
national? In ce masurd pretul international al muncii influenteaza nivelul
salariului national? Cum se explica diferentele atat de mari de salarii intre tari?
Este somajul expresia exclusiva a raportului intre cererea si oferta de forta de
munca pe plan national, sau el rezultd si din presiunile concurentei interne si
internationale? Daca concurenta externa este puternica, poate ea anihila, cel
putin pe termen scurt si mediu, echilibrele interne ale tuturor pietelor nationale?
De ce procesele de ajustare - care, in conditiile unei piete perfecte, ideale, ar
trebui sa se desfasoare aproape instantaneu, - au loc pe piata muncii atat de
greoi incat diferentele de salarii se adancesc de la an la an, iar somajul nu
poate fi eradicat In nici o tara, ba chiar devine din ce Tnh ce mai greu de redus?

Este de notorietate optiunea politicd a Roméniei de aderare la Uniunea
Europeana. Succesul acestui demers poate fi asigurat in masura in care
economistii vor fi capabili sa raspunda intrebarilor de mai sus, pentru a reusi sa
prevada gi sa orienteze din timp evolutiile viitoare ale pietei muncii si ale tuturor
pietelor din economie, in sensul dorit.

in afara conotatiilor politice care i sunt atribuite, integrarea economica
reprezintd mai ales un proces economic, extrem de complex, chiar inedit si
nedeslusit incd in totalitate de stiinta economica. Pana in prezent, nu se
cunosc sa fi avut loc astfel de procese in epoca moderna, iar in trecut, pe
vremea imperiilor, caracterul preponderent natural al economiilor era dublat de
severe procese de anexare teritoriald si umana. Sa nu uitam ca insasi Uniunea
Europeana, asa cum se doreste ea a deveni in zorii secolului 21 este un
adevarat eveniment al istoriei si teoriei economice, cu totul diferit de fosta Piata
Comuna, fie si numai datorita trecerii la 0 moneda unica.

Articolul 7 al Tratatului de Aderare defineste piata interna a Uniunii ca
fiind un”spatiu fara frontiere interne, in care este asigurata libera circulatie a

marfurilor, persoanelor, serviciilor gi capitalului”?.

Viitoarea aderare a Romaniei la Uniunea Europeana se cuvine a fi
ginditd nu neaparat si nu numai prin prisma arhitecturii prezente a pietei
comunitare, ci si din perspectiva a ceea ce va fi economia europeana in viitor.

Desigur ca pentru orice om de stiinta toate aceste cateva probleme
enuntate anterior reprezinta un prilej deosebit de fertil pentru a pune intrebari.

b “Pregatirea tarilor asociate din Europa Centrala si de Est pentru integrarea in
piata internd a Uniunii” - Cartea alba.
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De ce integrare? Organismele sociale si organismele vii se unesc fie
atunci cand se aseamana si au un scop comun, fie atunci cand se deosebesc
si se completeaza reciproc in satisfacerea propriilor interese.

Sigur ca raspunsul nu poate fi decat unul singur: integrare pentru
dezvoltare, pentru a valorifica mai bine factorii si resursele actuale tot mai rare,
pentru a contracara entropia in crestere a sistemelor naturale, tehnice,
economice, organizationale si sociale, intr-un cuvant, pentru a trai mai bine.
Dar care sunt resorturile si efectele acestei integrari? In cazul Romaniei,
integrarea in Uniunea Europeand are la baza principiul complementaritatii
economice gi al similaritatii institutiilor (agsa cum este cazul pentru cea mai
mare parte a actualilor membrii ai pietei comunitare)? Daca este vorba de o
similaritate a economiei, ne putem astepta ca economia roméneasca sa
suporte ample presiuni concurentiale gi restructurative.

Rolul studiului de fatd este oarecum ingrat. In loc sd ne ocupam de
efectele, in mare masura directe, ale integrarii asupra pietei marfurilor,
serviciilor si capitalurilor, va trebui sa desprindem acele efecte directe, indirecte
si mediate pe care, in viitor, posibila integrare economica a Romaniei Tn
Uniunea Europeana le poate induce asupra pietei muncii.

Este cert ca atunci cand se va produce si chiar Tnainte de aceasta,
integrarea economica gi, in plus, tranzitia la economia de piata, vor determina
ample schimbari in cadrul diviziunii muncii, plecand de la nivelul fiecarui
individ, al firmelor, al ramurilor, pana la nivel macroeconomic.

Pe ansamblul economiei, aceste schimbari se vor reflecta pe de o parte
in modificari in structura profesional-ocupationala a populatiei ocupate, si, pe
de altd parte, in transformarile ce vor interveni in structura pe ramuri i
sectoare a fortei de munca.

Pentru piata muncii, efectul final al acestor procese va insemna un alt tip
de ocupare - ca numar de persoane, calificari, profesii, structura pe ramuri,
nivel de remunerare etc.

In Incercarea de a surprinde dimensiunea si intensitatea acestor procese
care se desfagoara in cadrul pietei muncii, studiul de fatd se doreste a fi o
prima etapa.

Pentru inceput ne vom opri asupra structurii ocupational-profesionale a
fortei de munca. Din considerente de comparabilitate internationald, nu vom
trata decét structura populatiei active pe principalele grupe de ocupatii,
incercand o analiza a tendintelor de data relativ recenta, manifestate pe piata
muncii din Romania, Tn comparatie cu cele inregistrate Tn tarile europene
dezvoltate.

Pornind de la ideea ca cititorul avizat este pus in tema cu amploarea pe
care o are in prezent procesul de tertializare in economiile occidentale, vom
Tncerca in continuare sa comensuram care a fost nivelul si sensul fluxurilor de
persoane ocupate intre ramurile economiei nationale, atat la noi, cat i in unele
tari vest-europene.
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In final, vom risca o ierarhizare a factorilor care au condus la aceste
evolutii ale populatiei ocupate, cu multiple posibilitdti de valorificare in
incercarea de a previziona evolutiile viitoare.

Pentru a nu-i contrazice pe antici, care considerau ca predictiile sunt un
privilegiu al zeilor, ne vom feri sa facem aprecieri trangsante asupra viitorului.
Credem insa ca, intelegdnd mai bine trecutul si prezentul, ziua de méine ne va
gasi mai putin nepregatiti.



1. STRUCTURA POPULATIEI OCUPATE DIN ROMANIA
S| DIN UNIUNEA EUROPEANA PE GRUPE DE
OCUPATII. SIMILARITATE SAU COMPLEMENTARITATE

Structura pe profesii a populatiei ocupate dintr-o anumitd tara este
rezultatul diviziunii muncii la nivel de firma, la nivel national si intr-o anumita
masura, chiar la nivel international. Astfel, de pilda, cresterea numarului celor
ocupati in profesii de tip industrial in economiile occidentale, petrecuta in era
taylorista, s-a facut si pe seama cresterii exportului de produse industriale din
aceste tari.

Tot astfel, cresterea absoluta si relativa a profesiilor caracteristice
sectorului tertiar, manifestata in prezent mai ales in tarile dezvoltate, este, cel
putin in parte, si un rezultat al dezvoltarii uneori exponentiale a comertului
mondial.

Comertul mondial actual se caracterizeaza prin derularea pe distante
mari si foarte mari, printr-o mare diversitate a preferintelor si gusturilor consu-
matorilor, dar si printr-un risc ridicat. Pentru a face fatd acestor impedimente
sunt necesare noi si noi profesii si mijloace pentru a transporta cat mai rapid
marfurile si persoanele, pentru a oferi cat mai multe informatii despre piete si in
timp cat mai scurt, pentru a face publicitate, pentru a evalua riscurile, pierderile
si castigurile potentiale, a asigura marfurile, a acorda garantii, a oferi consul-
tanta, a asigura service-ul si intretinerea bunurilor de folosinta indelungata, a
comunica etc.

Cresterea numerica si diversificarea sortimentala a ofertei de bunuri face
ca nevoile, gusturile si dorintele sa devina schimbatoare si la nivel national,
acestea modificandu-se uneori mai rapid decéat posibilitdtile interne dintr-o
anumita etapa.

Nu putem sa nu amintim aici rolul unificator al progresului tehnic n
modificarea si diversificarea Tn aceleasi directi a profesiilor, in cresterea
aportului fortei de munca calificate si supercalificate; la acestea se mai poate
adauga si importanta sporitd a managementului pentru succesul unei afaceri
si, de aici, rolul profesiilor de conducere si administrare s.a.m.d.

Datorita lipsei unor informatii statistice cu privire la populatia ocupata pe
tipuri de profesii, atat in ce priveste Romania, céat si la nivel european, ne vom
opri in continuare asupra structurii populatiei ocupate pe grupe de ocupatii
(vezi Tabelul 1).
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Tabelul 1 - Structura fortei de munca pe grupe de ocupatii, in Romania si
in unele tari din Uniunea Europeana*

%

ROMANIA

DIFERENTE DE
STRUCTURA INTRE
ROMANIA §I UE.

Grupe de
ocupatii

Total tari din
u.E)

1993

Populatia
activa la
recensamantul
din 1992

Populatia
ocupata
trim. 11 1996
(AMIGO)

1992

1996

0

1

2

3

4=2-1

5=3-1

STUDII
STIINTIFICE,
TEHNICE, LIBER
PROFESIONISTI

15,4

16,1

14,7

0,7

DIRECTORI Sl
CADRE
ADMINISTRATIVE
SUPERIOARE

1,6

2,2

-5,5

PERSONAL
ADMINISTRATIV
SI LUCRATORI
ASIMILATI

16,5

4,7

3,6

-12,9

PERSONAL
COMERCIAL S
VANZATORI

10,2

2,5

5, 6**)

-16,7*)

LUCRATORI IN
SERVICII

12,1

2,5

X

X

LUCRATORI IN
AGRICULTURA

6,4

18,5

37,5

31,1

MUNCITORI SI
OPERATORI
NEAGRICOLI

30,5

48,7

17,5

18,2

-13,0

LUCRATORI
NECLASIFICATI

1,8

5,3

18,4

3,5

16,6

TOTAL

100,0

100,0

100,0

69,1

95,9

7 Sunt avute in vedere urmatoarele tari: Austria, Belgia, Danemarca, Spania, RFG (1991),
N Grecia, Olanda, Suedia, Marea Britanie.
) Cumulat pentru personal comercial, vanzatori si lucratori in servicii.

Sursa: Calculat pe baza datelor din: Yearbook of Labour Statistics, ILO, Geneva, 1995;
Recensdmantul populatiei i al locuintelor din 5 ianuarie 1977, DCS, Bucuresgti, 1980;
Ancheta asupra fortei de munca - buletin trimestrial CNS, Bucuresgti, trim.Il 1996.

Informatiile statistice privind populatia ocupatd pe grupe de ocupatii,
referitoare la tarile U.E. si disponibile in Anuarul editat de Biroul International al
Muncii, sunt structurate in conformitate cu clasificarea internationala tip a
profesiilor (CITP-1968).
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Pentru Romania,
structura oarecum diferita.

publicatiile statistice

(recensamintele) propun o

Din considerente de comparabilitate, am grupat cele doua structuri
pentru a realiza o corespondenta intre ele, astfel:

Grupe si subgrupe de ocupatii, conform

structurii din ’Recensamantul populatiei

si locuintelor din 7 ianuarie 1992”, vol. I,
CNS, 1994

Grupe si subgrupe de ocupatii, conform
structurii CITP

Il Specialisti cu ocupatii intelectuale si
stiintifice

Fizicieni, chimisti si asimilati

Cercetatori in stiinte fizice si chimice
Matematicieni, statisticieni si asimilati
Cercetatori In stiinte matematice
Specialisti in informatica

Arhitecti, ingineri si asimilati

Cercetatori si proiectanti in stiinte tehnice
Specialisti Tn biologie si agronomie
Cercetatori n stiintele vietii

Medici si asimilati

Cercetatori in stiinte medicale

Cadre didactice si asimilati din invata-mantul
superior

Profesori in invatamantul secundar
Profesori si specialisti pentru recuperarea gi
educarea handicapatilor

Alti specialisti in Tnvatamant

Specialisti Tn sistemul financiar bancar, de
personal, de administratie si comercial
Juristi

Cercetatori n stiinte juridice

Arhivisti, bibliotecari, documentaristi si
asimilati

Economisti si alti specialisti In stiinte
economice, sociale si umaniste
Cercetatori in stiinte sociale si umaniste
Scriitori i artisti, creatori si interpreti
Membri ai clerului

Il Tehnicieni si asimilati

0\1 Personal de profesii stiintifice, tehnice,
liberale si asimilate

0-1 Specialisti in stiinte fizico-chimice, tehnice
si asimilati

0-2\3 Arhitecti, ingineri si tehnicieni asimilati
0-4 Piloti, ofiteri de bord in marina si aviatie si
ofiteri mecanici

0-5 Biologi, agronomi si tehnicieni asimilati
0-6\7 Medici, dentisti, veterinari si lucratori
asimilati

0-8 Statisticieni, matematicieni, analisti de
sistem si tehnicieni asimilati

0-9 Economisti

1-1 Contabili

1-2 Juristi

1-3 Profesori

1-4 Membiri ai clerului si asimilati

1-5 Autori, jurnalisti si scriitori asimilati

1-6 Sculptori, pictori, fotografi si artigti creatori
asimilati

1-7 Muzicieni, actori, dansatori si artisti
asimilati

1-8 Atleti, sportivi si asimilati

1-9 Personal de profesii stiintifice, tehnice,
liberale si asimilate neclasificati in alta parte

| Corpul legislativ si al executivului, Tnalti
functionari ai administratiei publice,
conducatori si functionari superiori din unitati
economico-sociale si obstesti

2. Directori si cadre administrative superioare

IV Functionari administrativi

3.Personal administrativ si lucratori asimilati

67.Gestionari si vanzatori in magazine
68.Alti vnzatori comerciali (In piete, la
chioscuri)

4. Personal comercial si vanzatori

61. Insotitori de calatori si ghizi

5. Lucratori specializati in servicii
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Grupe si subgrupe de ocupatii, conform
structurii din ’Recensamantul populatiei | Grupe si subgrupe de ocupatii, conform
si locuintelor din 7 ianuarie 1992”, vol. Il, structurii CITP

CNS, 1994

62. Administratori si lucratori operativi in
administratia publica

63. Personal de ingrijire si asimilati

64. Alti lucratori in servicii pentru populatie
65. Personal de paza si ordine publica

66. Manechini si asimilati

VI Agricultori si lucratori calificati Tn 6. Agricultori, forestieri, pescari si vanatori
agricultura, silvicultura si pescuit

VII Muncitori $i meseriagi 7\8\9 Muncitori si operatori neagricoli si
VIII Operatori pe ansambluri de masini, conducatori pe mijloace de transport

instalatii, utilaje si lucratori asimilati
IX Lucratori necalificati

Structura fortei de munca pe grupe de ocupatii prezintd In Romania
caracteristici particulare fata de cea din alte tari ale Uniunii Europene.

Astfel, la nivelul anului 1992, cea mai mare diferenta de pondere - intre
ocupatiile populatiei active a Romaniei si cele ale populatiei ocupate din tarile
Uniunii Europene avute in vedere - s-a inregistrat in cadrul muncitorilor si
operatorilor neagricoli. Acestia reprezentau 48, 7% din populatia activa a
Roméniei din acel an, cu 18, 2 puncte procentuale mai mult decéat in cazul
tarilor europene vizate. Conform datelor din ancheta AMIGO, in 1996 situatia
s-a inversat, ponderea acestei categorii de ocupatii fiind cu 13 puncte procen-
tuale mai mica decéat cea inregistrata in randul tarilor vest-europene in 1993.

Explicatia acestei modificari structurale rezida, pe de o parte, in
diferentele metodologice de culegere si prelucrare a datelor intre recensamant
si anchete, si, pe de altd parte, in numarul mare de licentieri din randul
muncitorilor care au avut loc Tn ultimii ani.

Situatia nu poate fi caracterizata ca fiind exclusiv favorabild. Multi dintre
cei licentiati dispuneau de un nivel ridicat de calificare. Pe de altd parte,
economiile occidentale isi pun in prezent cu acuitate problema reducerii
impozitelor si taxelor astfel incat sa-i incite pe patroni sa angajeze forta de
munca necalificatd. Aceasta si pentru a-si mai spori veniturile bugetare prin
incercarea de a eradica munca la negru prestata de imigranti.

Desigur, Roménia nu dispune inca de un numar comparabil de imigranti
care sa presteze muncile neplacute. In plus, este de remarcat cresterea
ponderii lucratorilor neclasificati, astfel incat in 1996 acestia reprezentau 18,
4% din populatia ocupata, cu 16, 6 puncte procentuale mai mult decét in tarile
Uniunii Europene si cu 13, 1 puncte procentuale mai mult decét la recensa-
mantul din 1992. Tn sine si numai acest aspect releva procesele de restructu-
rare a economiei si a ocuparii, dar si deficitul institutional-legislativ al pietei
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muncii, care favorizeaza economia subterana; este vorba de ocupatii precare,
temporare, de subzistenta.

Avantajul pe care il detinea Romania in 1992 fatad de U.E., prin ponderea
mai mare (cu 0,7 puncte procentuale) a persoanelor cu studii stiintifice,
tehnice, liber profesionisti s-a transformat in 1996 in dezavantaj, de o
amplitudine egala (-0,7 puncte procentuale). Insa un asemenea fapt nu releva
neaparat un deficit de specialisti, ci o incadrare a lor pe alte posturi, in scopul
de a obtine oricum o sursa de venit.

La ambele momente (1992 si 1996) ponderi mai mici decéat in U.E.
detineau in Romania ocupatiile: directori si cadre administrative superioare,
personal administrativ si lucratori asimilati, personal comercial si vanzatori.

Referindu-ne strict numai la Romania, ntre cele doua momente (1992 si
1996), creste usor ponderea personalului comercial si a lucratorilor in servicii
(cu 0, 6 puncte procentuale) si a directorilor si cadrelor administrative
superioare (tot cu 0,6 puncte procentuale). Un fenomen negativ I-a reprezentat
reducerea ponderii persoanelor cu studii stiintifice, tehnice si a liber
profesionistilor cu 1,4 puncte procentuale. Acestia, agsa cum am aratat anterior,
au fost probabil incadrati pe alte posturi, unde fie presteaza aceeasi munca, fie
o alta profesie, in unele cazuri cu o pierdere de competenta si calificare.

Modificarea de structura cu amplitudinea cea mai mare s-a inregistrat
insa ca urmare a cresterii absolute si relative a lucratorilor in agricultura (cu 19
puncte procentuale in aceeasi perioada). Aceasta a fost si principala cauza
pentru care diferentele structurale intre Romania si U.E. se amplifica in ultimii
ani. Suma diferentelor de structura, luate ca valori absolute, intre cele doua
tipuri de economii (Roméania si U.E.) se amplifica de la valoarea de 69,1 puncte
procentuale Tn 1992 la 95, 9 puncte procentuale in 1996.

In concluzie, cel putin din punct de vedere al ocupatiilor, piata muncii din
Romania este de alt tip decat cea din U.E., cu o tendinta de amplificare a
deosebirilor in ultimii ani. La nivelul anului 1996, 32% din totalul diferentelor
structurale se datorau ponderii mari a lucratorilor din agricultura roméaneasca.

Trecand peste aceasta remarca, vom spune ca asigurarea unei structuri
profesionale adecvate este un proces continuu, dificil, indelungat si costisitor.
Pregatirea unei forte de munca calificate se face, dupa caz, in decursul a 8-12-
16-18 ani prin sistemul de invatamant, dupa care sunt necesari alti si alti ani
pentru castigul de experienta profesionala.

La nivelul fiecarui individ, mobilitatea profesionala, necesara a se
petrece in decursul vietii active, presupune noi costuri de calificare si eforturi
de pregatire, eventual si renuntarea pe timpul cursurilor la o parte din venituri.

La nivelul firmei, modificarea structurii profesionale presupune, in cele
mai multe cazuri, costuri suplimentare de pregatire a personalului pentru noile
profesii (cu exceptia cazului cand aceasta se face prin angajarea din afara a
unor persoane cu profesii adecvate, simultan sau nu cu licentierea altora).
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La nivel national, modificarea structurii profesionale a celor ocupati are
loc n principal prin doua procese. Un prim proces se refera la noii intrati pe
piata muncii, pe de o parte, gi, pe de alta parte la cei care din diverse motive
(licentieri, pensionari etc.) devin neocupati. In masura in care profesiile noilor
intrati difera de cele ale celor ce parasesc sistemul, putem vorbi de modificarea
structurii profesionale a populatiei ocupate.

Un al doilea proces 1l reprezinta schimbarea profesiilor celor deja
ocupati, care presupune, in cele mai multe cazuri (daca nu se face prin
trecerea la o profesie ce necesita o calificare inferioara celei detinute anterior)
costuri de pregatire, recalificare, reconversie.

Rezultatul cumulat al actiunii celor doua tipuri de procese il reprezinta
cresgterea sau descresterea numericd a celor ocupati, pe fiecare profesie, si in
final modificarea structurii profesionale a ocuparii (vezi anexa nr.1 A si B).

In Romania, in perioada scursa intre cele doua recensaminte (1977 si
1992), populatia activd totald a scazut cu 327,9 mii persoane. In aceeasi
perioada, numarul de persoane active care exercitau diferite ocupatii a evoluat
diferit. La unele ocupatii s-au inregistrat cresteri ale populatiei active — per-
soane cu studii stiintifice, tehnice, liberale (+814,6 mii persoane) - la altele
scaderi - lucratori in agricultura (-1757,1 mii persoane). Daca vom aduna
cresterile de populatie activa din anumite ocupatii cu reducerile de populatie
activa din celelalte, vom obtine fluxul total de persoane active care si-au
schimbat ocupatia Tn cadrul intervalului respectiv de timp.

Acest flux este expresia modificarilor totale ale numarului de persoane
active, survenite Tn cadrul diferitelor domenii. Este de fapt indicatorul care
exprima numeric amplitudinea modificarilor structurale care au avut loc in
cadrul populatiei active, din punct de vedere al ocupatiilor exercitate.

Astfel, la nivelul anului 1992, 3687 mii persoane active au altd ocupatie
decat in 1997 (34,2%). intre 1997 - 1992, populatia activa inregistra un ritm
anual de modificare a ocupatiilor de 2,3%.

Conform datelor din anchetele AMIGO, intre 1994 si 1996, in fiecare an, in
medie, 3,8% din populatia ocupata si-a schimbat ocupatia. Schimbarea profesiei
este fara indoiala urmata adesea si de trecerea n alt loc de munca; exista insa si
schimbari ale locului de munca, fara a trece intr-o altd ocupatie. Cresterea
mobilitatii profesionale observate in ultimii ani se realizeaza, din pacate, pe seama
cresterii numerice si relative a lucratorilor din agricultura.

In tarile U.E., ponderea celor care si-au schimbat ocupatia in populatia
ocupata totala a fost, in medie pe an: 1,7% in Austria Tn perioada 1985 - 1993;
1,3% in Belgia intre anii 1985 - 1992; 1,7% in Danemarca intre 1985 - 1994;
2,2% in R.F.G. intre 1985 - 1991, 2,2% in Grecia intre 1985 - 1992; 1,3% in
Suedia ntre 1985 - 1994. Singurele tari Tn care acest indicator prezinta valori
mai mari decat cele inregistrate de Romania intre cele doua recensaminte sunt
Spania (cu un grad mediu anual de mobilitate profesionala a populatiei ocupate
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de 3,3% intre anii 1985 - 1993), Olanda (3,5% in perioada 1985 - 1994) si
Marea Britanie (2,6% ntre anii 1992 - 1993).

In concluzie, se poate aprecia ca mobilitatea profesionald Tn Romania a
fost una din cele mai ridicate. Tn ultimii ani ea se amplifica si mai mult, insa prin
agrarizarea gi precarizarea ocupatiilor. Aceasta situatie spune multe despre
disponibilitatea pentru schimbare a ofertei de fortd de munca din Romania.

Imaginea de ansamblu a structurii ocupationale a ocuparii din Roménia
reflectd insa tendinte diferite fata de cele inregistrate in tarile U.E. Ocupatiile a
caror pondere este in crestere in ultimii ani nu sunt caracterizate in Romania
printr-un grad Tnalt de calificare, se poate afirma chiar ca este vorba de o
pierdere in utilizarea stocului de calificare a populatiei active.



2. EVOLUTII ALE POPULATIEI OCUPATE LA NIVELUL
RAMURILOR ECONOMIEI NATIONALE

Pentru a putea pasi cu dreptul Tn viitoarea Uniune Europeana este
enuntatd in general necesitatea ca economia Romaniei in ansamblu (si deci si
piata muncii) sa faca fata unor profunde si complexe transformari.

In ce masura evolutiile din ultimii ani se apropie sau nu de obiectivul
optim dorit de noi? Care vor fi efectele unei eventuale integrari economice
asupra ocuparii? Care va fi rolul eficientei, competitivitatii si remunerarii muncii
in asigurarea succesului integrarii?

Pentru a raspunde la aceste intrebari nu se poate face abstractie de
evolutiile numerice gi structurale ale ocuparii, atat la nivelul firmelor, cat si la
nivelul ramurilor economice. Nu putem pierde din vedere faptul ca ocuparea nu
este o problema care depinde exclusiv de piata muncii; ocuparea depinde mai
mult de functionarea celorlalte piete si de resursele de capital din interior sau
exterior.

In continuare vom incerca s& surprindem céateva caracteristici esentiale
ale evolutiilor pe care le probeaza ocuparea la nivelul ramurilor economice,
insistdnd pe o analizd comparativa intre Romania, pe de o parte, si unele tari
din U.E., respectiv economia din teritoriul fostei R.D.G., pe de alta parte.

Cititorul avizat este familiarizat deja cu situatia ca, la nivel sectorial,
ocuparea din Roménia inregistreaza structuri diferite fatd de majoritatea tarilor
dezvoltate. De aceea, nu vom insista asupra acestui subiect.

In continuare ne propunem s& vedem care sunt modificarile structurilor
ocupationale pe ramuri, ca rezultat al jocului cresterilor gi al descresterilor
anuale de populatie ocupata din fiecare ramura. Vom urmari sensul acestor
miscari de populatie ocupata la noi si in tarile Uniunii Europene; vom insista in
continuare asupra caracteristicilor de mobilitate si/sau stabilitate ale ocuparii la
nivelul ramurilor, stiut fiind ca o ocupare mobila este un atu in cazul unei
eventuale schimbari; o instabilitate ridicatd a celor ocupati poate sa insemne
nsa si o reducere a sanselor obtinerii unor rezultate de calitate. Accentul va fi
pus de asemenea pe elementele comparative, incercand sa desprindem
caracteristicile de convergenta - divergenta intre ocuparea din Romania si cea
din U.E., respectiv din fosta R.D.G. in anii de dupa unificare.

Principiile metodologice care au stat la baza acestor analize pornesc de
la urmatorul rationament.?

2 Vezi Constantin Ciutacu, Politica de stimulare a creérii de noi locuri de munca in
lucrarea Piata muncii in Romaénia - ocupare, flexibilitate, dezvoltare umana,
CIDE, Bucuresti, 1994.
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Evolutia netda a populatiei ocupate a fiecarei ramuri economice, in
decursul unei perioade de timp de cétiva ani, este rezultatul unor cresteri si/sau
scaderi de la an la an ale acesteia. Cresterile si respectiv reducerile anuale,
insumate, reprezinta fluxul total de populatie ocupata din ramura respectiva, in
decursul perioadei de timp vizate. Prin raportarea acestuia din urma la numarul
de ani la care se refera, obtinem un flux mediu anual de populatie ocupata
pentru respectiva ramura. Cu cét acest flux este mai apropiat ca valoare de
evolutia netd medie anuala a populatiei ocupate, cu atat tendintele de evolutie
ale populatiei ocupate - manifestate de la an la an - au fost mai stabile.

Gradul de mobilitate a populatiei ocupate dintr-o ramura poate fi ilustrat
prin raportarea fluxului mediu anual al celor ocupati in ramura respectiva la
populatia ocupata a ramurii in anul initial.

Insumati, indicatorii anteriori, ne ofera aceeasi imagine la nivelul Intregii
economii nationale (vezi anexele 2-5 si tabelele 2 si 3).

2.1. Tendinte ale evolutiei populatiei ocupate pe ramuri ale
economiei, in Roméania si U.E.

Pe ansamblul economiei nationale, in Romania, in perioada 1990- 1994,
populatia ocupata scade, in medie cu 1,9% pe an (tabelul nr 2.).

Tabelul 2 - Tendinte ale evolutiei populatiei ocupate, pe ramuri ale
economiei, in Romania (1990-1994), unele tari din U.E* (1985-1993) si in
economia din teritoriul fostei R.D.G. (1991-1994)

%

RAPORTUL DINTRE EVOLUTIA MEDIE ANUALA A
RAMURA POPULATIEI OCUPATE SI POPULATIA OCUPATA IN
ANUL DE BAZA
ROMANIA TARI DIN U.E.* TERITORIUL R.D.G.
1990-1994 1985-1993 1991-1994
Agricultura, silvicultura 4,0 4,0 -16, 9
Industria extractiva -0, 3 -1, 3 -19, 2
Industria prelucratoare -8,0 -0,5 -15, 3
Energie, gaze, apa 7,0 -0,3 -9,7
Constructii -5,1 0,2 18, 3
Comert, hoteluri, restaurante 1,7 1,4 -0, 2
Transport, depozitare, -6, 8 0,8 -6, 9
comunicatii
Banci asigurari, servicii 4,1 6, 2 11,4
Servicii sociale, orasenesti si 0,6 1,6 0,2
personale
TOTAL ECONOMIE -1,9 0,6 -4,7

) Tarile respective sunt: Austria, Danemarca, Spania, Finlanda, Franta, teritoriul fostei R.F.G.,
Italia, Olanda, Portugalia, Suedia.

Sursa: Calculat pe baza datelor din: Anuarul statistic al Roméaniei, CNS, Bucuregti, 1995 si
Yearbook of Labour Statistics, ILO, Geneva, 1995.
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Dupa unificarea celor doua Germanii, in teritoriul fostei R.D.G., populatia
ocupata a scazut in perioada 1991- 1994 in medie cu 4,7% pe an. Spre deosebire
de aceste evolutii, in tarile U.E. pentru care am dispus de date statistice, are loc o
crestere medie anuala a populatiei ocupate de 0, 6% in perioada 1985-1993.

Desigur, avand in vedere ca perioada de observatie difera intre cele trei
tipuri de economii, se poate spune ca orice comparatie trebuie facuta cu
rezerva. In ciuda acestui fapt, putem retine insa c& atat sensurile, cat si
intensitatea evolutiilor de ansamblu difera.

La nivelul ramurilor, in perioada 1990-1994, Romania inregistreaza o
evolutie inversa a populatiei ocupate fata de cea petrecuta in tarile U.E. intre
1985- 1993 n: agricultura (crestere medie anuala a populatiei ocupate de 4%
n Roméania si reducere medie anuala de 4% in U.E.); in ramura energie, gaze,
apa (crestere medie anuala de 7% in Romania si, respectiv, scadere de -0,3%
pe an in U.E.); constructii (scadere de -5, 1% pe an in Romania si crestere cu
0,2% pe an in U.E.); in ramura transport, depozitare, comunicatii (reducere
medie anuala de -6, 8% in Romania, crestere medie anuala de 0, 8% n U.E.).

Fatd de evolutiile populatiei ocupate inregistrate pe ramuri, in teritoriul
fostei R.D.G. dupa unificare, in Roménia sensurile au fost contrare in:
agricultura (reducere medie anualé a populatiei ocupate de 16, 9% in R.D.G.);
in ramura energie, apa, gaze (+7, 0% pe an in Roméania fata de -9,7% pe an in
fosta R.D.G.); in constructii (-5, 1% pe an in Roménia fata de +18,3% pe an in
R.D.G.); comert, hoteluri si restaurante (+1,7% pe an in Romania fata de -0,2%
pe anin R.D.G.).

in cea mai mare parte, toate aceste sensuri diferite de evolutie nu
pot fi interpretate ca favorabile. Transformarea si modernizarea unei
economii nu pot avea loc fara un avant al investitiilor si al constructiilor. Tn zorii
secolului 21 o agrarizare a ocuparii este un nonsens. Eficientizarea unei
economii nu se face neaparat prin inmultirea numai a micilor comercianti.

In alte ramuri insa, se constata evolutii ale populatiei ocupate similare ca
sens cu cele din Uniunea Europeana: industria extractiva, industria prelucra-
toare, comert, hoteluri si restaurante, banci, asigurari, servicii sociale. Ca
intensitate relativa, toate aceste evolutii au o amploare mai mica in Romania,
cu exceptia ramurii industrie prelucratoare, unde are loc o reducere medie
anuala de -8%, fata de numai -0,5% in U.E. Amploarea reducerii relative a
celor ocupati in aceasta ramura a fost si mai mare in fosta R.D.G., dupa
unificare, unde acelasi indicator ia valori medii anuale de -15,3%.

Ca o observatie cu caracter general, in fosta R.D.G., intre 1991 gi 1994,
se constata o intensitate mult mai mare a reducerilor de persoane ocupate la
nivelul ramurilor comparativ cu Romania.

Sa insemne aceasta oare ca, odata cu eventuala integrare a Romaniei
in U.E., astfel de reduceri majore se vor petrece si la noi? In mod normal, in
masura in care economia romaneasca difera de cea a fostei R.D.G. (ca volum
si structura a productiei, calitate, eficienta) efectele aderarii Romaniei ar trebui
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sa fie altele. In plus, posibilitatile practice de realizare a unor schimbari de o
asemenea amploare pe piata muncii sunt legate i de disponibilitatea U.E. de a
contribui la adaptarea economiei romanesti, in aceeasi masura in care fosta
R.F.G. s-a implicat in modernizarea landurilor din est.

Lasand aceste raspunsuri pe seama unor studii economice mult mai
profunde, vom spune c&, din informatiile prelucrate pana acum, se mentine
parerea ca piata muncii din Romania este de alt tip decéat cea din U.E., fara sa
poata fi aduse argumente ca evolutiile actuale duc la o eventuala convergenta.

Asertiunea anterioara este ntarita si de analiza gradului de stabilitate a
tendintelor. Asa cum s-a mai spus, cu cat fluxul de persoane ocupate (cresteri
sau reduceri de la an la an ale populatiei ocupate insumate pe parcursul unei
perioade) este mai apropiat ca valoare absolutd de nivelul Tnregistrat de
evolutia netd a ocuparii pe intreaga perioada, cu atat se poate spune ca
tendinta de evolutie a fost mai stabila. Cand fluxul este egal cu evolutia neta,
inseamna ca pe intreaga perioada au avut loc fie numai cresteri ale populatiei
ocupate, fie numai scaderi. Gradul de stabilitate a tendintei de evolutie poate fi
ilustrat deci de raportul dintre fluxul (total, respectiv mediu anual) de populatie
ocupata, pe de o parte, si valoarea absoluta a evolutiei nete (totale, respectiv
medii anuale), pe de alta parte.

Un grad de stabilitate a tendintei mult mai mare decéat unitatea inseamna
ca in cadrul perioadei respective au loc modificari de sensuri in evolutia
populatiei ocupate. Explicatia rezida in special in influentele care vin din partea
conjuncturii economice, favorabile sau nu, neconcordantelor temporare intre
cererea si oferta de fortd de munca etc.

Tn intervalul 1991 - 1994, in landurile estice ale Germaniei, tendintele
de reducere a populatiei ocupate au fost constante pe intreaga perioada
(vezi anexa nr.5). Aceasta nu inseamna neaparat ca populatia ocupata a fostei
R.D.G. se va reduce in continuare pana la disparitie, ci doar ca aceasta situatie
este cu sigurantad efectul unei politici clare de transformare a economiei si, in
consecintd, si a pietei muncii, cu efecte pe termen lung.

In Romania, intre 1990-1994, cele mai stabile tendinte au fost: cresterea
populatiei ocupate in agricultura si in energie, gaze, apa; reducerea populatiei
ocupate in industria prelucratoare si in transporturi, depozitare, comunicatii.
Relativ stabila a fost si tendinta de reducere a populatiei ocupate in constructii
si cea de crestere a ocuparii Tn banci, asigurari, servicii. Cele mai fluctuante
tendinte au fost in Romania cele de crestere a populatiei ocupate in servicii
sociale, orasenesti si personale si in comert, hoteluri si restaurante. Prin
urmare, in cazul Romaniei, cregterea populatiei ocupate in servicii sta sub
semnul improvizatiilor, al aleatorului si conjuncturii, nu reprezinta un
efect al dezvoltarii economice durabile.

Uniunea Europeana prezinta in perioada 1985-1993 (si nu numai), 0
stabilitate ridicatd a tendintelor de reducere a ocupdrii in agricultura si de
crestere a efectivelor Tn banci, asigurari, servicii, servicii sociale, orasenesti si
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persoanele si in transporturi, depozitare, comunicatii. Fluctuanta si instabila s-a
dovedit a fi si cresterea ocuparii in constructii, precum si reducerile de ocupare
care au intervenit in energie, gaze, apa, industria prelucratoare si industria
extractiva.

Pentru ocuparea fortei de munca, in cazul industriei prelucratoare,
rolul conjuncturii economice, al pietelor de desfacere este determinant.

Pe ansamblul economiei, In toate cele trei teritorii vizate, cele mai stabile
tendinte de evolutie sunt: reducerea populatiei ocupate in anii de dupa
unificare Tn fosta R.D.G., urmand pe locul doi Romania cu o evolutie similara.

2.2. Gradul de mobilitate a ocuparii iIn Roménia si in tarile U.E.

Conceptul de mobilitate poate fi analizat in cadrul pietei muncii din multi-
ple unghiuri.

La nivelul ofertei de fortd de munca si al fiecarui individ in parte, se poate
vorbi de mobilitate geografica, mobilitate interna, mobilitate ntre firme,
mobilitate intre ramuri, mobilitate ocupational - profesionala. si chiar mobilitate
internationala (migratie).

Din punctul de vedere al firmei exista o mobilitate externa (intrari si iesiri
de personal) si o mobilitate interna a celor angajati, intre diferitele componente
ale structurii organizatorice.

Teoria economica ne spune ca, atunci cind economia este in schimbare,
patronii se lovesc de rigiditatea ofertei de fortd de munca, a carei rezistenta
impiedica adaptarea firmelor la noile conditii de pe piata. Din punct de vedere
al celui care angajeaza forta de munca, mobilitatea ocuparii inseamna cel putin
doud lucruri: mobilitatea profesionalda a salariatilor sai (posibilitatea
personalului de a-si Tnsusi rapid si temeinic noi calificari si profesii impuse de
modificarile care apar Tn procesul de productie) si mobilitatea numerica.
Aceasta din urma corespunde nevoii pe care o resimte patronul, in functie mai
ales de amplificarea sau restrangerea cererii la produsele si serviciile pe care
le realizeaza, de a apela la noi angajari de personal (cu profesiile si calificarile
dorite) sau de a recurge la licentieri.

La nivelul unei ramuri, mobilitatea populatiei ocupate (cresteri si/sau
scaderi) este rezultatul cumulat al mobilitati ofertei de fortd de munca
(profesionale, teritoriale, interramuri etc) pe de o parte, si, pe de alta parte, al
modificarilor cererii de forta de munca, ca urmare a actiunii unui complex de
factori, interni si mai ales externi pietei muncii.

In cele ce urmeazad vom vorbi despre mobilitatea ocuparii la nivelul
ramurilor economice, cu concluziile ce rezultd de aici asupra mobilitatii de
ansamblu a ocuparii din economie gi comparand, ca si pana acum, situatia din
Romaéania cu cea din U.E. si landurile din Germania de Est.

Gradul de mobilitate a populatiei ocupate a unei ramuri, respectiv unei
tari, in decursul unei perioade, este suficient de bine redat de raportul dintre
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fluxul mediu anual al populatiei ocupate si populatia ocupata din anul de baza
(vezi Tabelul 3).

Tabelul 3 - Raportul dintre fluxul mediu anual al populatiei ocupate si

populatia ocupata in anul de baza
%

RAMURA ROMANIA |TARI DIN U.E.* TEFSE_);ML
1990-1994 | 1985-1993 1991-1994
Agricultura, silvicultura 4,0 4,3 16, 9
Industria extractiva 3,8 55 19, 2
Industria prelucratoare 8,0 2,7 15,3
Energie, gaze, apa 7,0 3,2 9,7
Constructii 10, 6 4,1 18, 3
Comert, hoteluri, restaurante 16, 4 2,7 4.4
Transport, depozitare, comunicatii 6, 8 1,9 6,9
Banci, asigurari, servicii 59 6,7 11,4
Servicii sociale, orasenesti si personale 7,9 3,2 1,3
TOTAL ECONOMIE 7,3 3,2 9,6

) Térile respective sunt: Austria, Danemarca, Spania, Finlanda, Franta, teritoriul fostei
R.F.G., Italia, Olanda, Portugalia, Suedia.

Sursa: Calculat pe baza datelor din Anuarul Statistic al Roméniei, CNS, Bucuresti, 1995 gi
Yearbook of Labour Statistics, ILO, Geneva, 1995.

Cele mai ample schimbari medii anuale ale populatiei ocupate a
ramurilor din economie s-au petrecut Tn perioada 1991-1994 in fosta R.D.G.
(gradul de mobilitate mediu anual a fost de 9, 6% din populatia ocupata); pe
locul doi ca mobilitate se Tnscrie Roméania (anual, in perioada 1990-1994, 7,3%
din populatia ocupata a ramurilor se modifica); urmeaza tarile U.E. (cu un grad
mediu de mobilitate a ocuparii la nivelul tuturor ramurilor de 3,2% pe an, n
perioada 1985-1993).

In Romania, ramurile cu ocuparea cea mai mobild au fost: comert,
hoteluri si restaurante (16,4% pe an), constructii (10,6% pe an), industria pre-
lucratoare (8% pe an), servicii sociale, orasenesti si personale (7,9% pe an).

In U.E., cea mai mobila ocupare a fost cea din sectorul bancar (6,7% pe
an) si constructii (4,1% pe an). In ambele ramuri sensul evolutiei a fost
crescator.

n fosta R.D.G., dupa unificare, cea mai mobild ocupare a fost cea din
industria extractiva (19,2% pe an, cu efect net de scadere), constructii (18,3%
pe an, cu efecte de crestere), agricultura (16,9% pe an, cu efect net de sca-
dere), industria prelucratoare (15,3% pe an, cu efect net de scadere), banci,
asigurari, servicii (11,4% pe an, cu efect net de crestere).

Fatéd de situatia inregistratd in U.E. intre 1985-1993, in Roménia (in
perioada 1990-1994) ocuparea a fost de peste 2 ori mai mobila pe ansamblu,
de 5 ori in comert, hoteluri gi restaurante, de peste 3 ori Tn industria
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prelucratoare si in transporturi, depozitare, comunicatii, de peste 2 ori in
constructii si in servicii sociale, orasenesti si comunale (vezi Tabelul 4.).
Ramurile Th care mobilitatea ocuparii a fost mai mare in U.E. decéat in Roméania
au fost industria extractiva, agricultura si sectorul bancar.

Tabelul 4 - Raportul intre gradul de mobilitate a populatiei ocupate din
unele tari ale U.E. si cel din Roméania

RAMURA ROMANIA | TARI DIN U.E.* TEFSLC_)(?_'UL
1990-1994 1985-1993 1991-1994
Agricultura, silvicultura 1 1,1 4,2
Industria extractiva 1 1,4 51
Industria prelucratoare 1 0,3 1,9
Energie, gaze, apa 1 0,5 1,4
Constructii 1 0,4 1,7
Comert, hoteluri, restaurante 1 0,2 0,3
Transport, depozitare, comunicatii 1 0,3 1,0
Banci, asigurari, servicii 1 1,1 1,9
Servicii sociale, orasenesti si personale 1 0,4 0,2
TOTAL ECONOMIE 1 0,4 1,3

) Tarile respective sunt: Austria, Danemarca, Spania, Finlanda, Franta, teritoriul fostei
R.F.G., Italia, Olanda, Portugalia, Suedia.

Sursa: Calculat pe baza datelor din Anuarul Statistic al Romaniei, CNS, Bucuresti, 1995 si
Yearbook of Labour Statistics, ILO, Geneva, 1995;

In anii de dupa unificare, In economia fostei R.D.G. s-a inregistrat o
mobilitate a populatiei ocupate mai mica decat in Roménia in ramurile servicii
sociale, ordgenesti si personale si comert, hoteluri si restaurante. In industria
extractiva insa, ocuparea a fost de 5 ori mai mobila in R.D.G., dupa unificare,
decéat in Romania; n agricultura de 4 ori mai mobila (si de sens contrar), de
aproximativ 2 ori mai mobila in industria prelucratoare si in banci, asigurari,
servicii si de 1,7 ori mai mobila in constructii (si de sens contrar).

Sigur ca in multe cazuri, aceste cifre vorbesc si singure. Ele ne indica, n
general, un grad ridicat de mobilitate a ocuparii la nivelul ramurilor in Roméania.

Ne intrebam Tn ce masura este de dorit o mobilitate nalta, de criza, a
ocuparii Tn industrie, acolo unde calificarea, calitatea, experienta sunt determ-
inante. Ne putem dori o mobilitate la fel de ridicata ca n landurile din est ale
Germaniei? Avem suportul necesar sa facem fata unei astfel de reduceri a
populatiei ocupate? Este o intrebare la care, din pacate nu ne propunem sa
raspundem prin studiul de fatd. Ea va trebui insa analizatd cu cea mai mare
seriozitate n eventualitatea integrarii Romaniei la U.E.

Sa adaugam in continuare ca, in timp ce in Romania cea mai stabila
ocupare se inregistreaza n industria extractiva (vezi anexa nr.6.), in U.E.
acelasi rol 1l detine ramura transporturi, depozitare, comunicatii iar in landurile
de est ale Germaniei ramura servicii sociale, orasenesti si personale.
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Ocuparea cea mai mobila se inregistreaza in Romania in comert, hoteluri si
restaurante, in timp ce in U.E. pe primul loc la acelasi indicator se situeaza
ramura banci, asigurari, servicii, iar in Germania de Est constructiile gi industria
extractiva.

Ca numar de persoane ocupate, cel mai mic flux (atat in Romania, cat si
in U.E. si in Germania de Est) se inregistreaza in ramura energie, gaze, apa
(vezi anexa nr.7.). O posibild explicatie, poate chiar principala, consta in
inelasticitatea cererii de energie pentru consumuri casnice si, intr-o anumita
masura, chiar si pentru consumuri productive.

In Romania cel mai mare flux de persoane ocupate se inregistreaza n
industria prelucratoare (de peste 31 de ori mai mare decét cel din energie,
gaze, apa) unde are loc o scadere a ocuparii. In U.E., acelasi flux maxim are
loc in ramura servicii sociale, orasenesti si personale (de peste 36 de ori mai
mare decét cel din energie, gaze, apa) pe fondul cresterii populatiei ocupate
din aceasta ramurd. In Germania de Est situatia este similara cu cea din
Romaénia, raportul dintre fluxul de persoane ocupate din industria prelucratoare
si cel din energie, gaze, apa fiind de 25/1.

Este de asemenea de remarcat nivelul ridicat al fluxului de persoane din
industria prelucratoare a tarilor U.E., de 24 ori mai mare decat cel inregistrat in
ramura energie, gaze, apa.

Ca o caracteristica comuna pentru toate cele trei tipuri de economii avute
in vedere, se remarca, pe de o parte, cresteri absolute gi relative ale populatiei
ocupate in banci, asigurari, servicii si in ramura servicii sociale, orasenesti si
personale si, pe de alta parte, fluxuri mari de persoane ocupate in industria
prelucratoare, care se reflecta in final Tn scaderi ale efectivelor ocupate din
aceasta ramura, de o intensitate relativ mai redusa in U.E.

Astfel, In Roménia, Tn perioada 1990-1994, la o scadere a populatiei
ocupate 1n industria prelucratoare cu o persoana, avea loc o crestere a
ocuparii Tn agriculturé cu 0,4 persoane, in comert cu 0,04 persoane, in banci,
asigurari, servicii cu 0,06 persoane (vezi Tabelul 5.). De asemenea, reducerea
Cu 0 persoana a ocuparii in industrie, avea ca efect scaderea cu 0,03 persoane
a celor ocupati in industria extractiva, cu 0,1 persoane a celor ocupati in
constructii, cu 0,2 persoane a celor ocupati in transporturi si comunicatii. Pe
ansamblul economiei romanesti, reducerea ocuparii cu 0 persoana in industrie
echivala cu reducerea populatiei ocupate cu 0,7 persoane.

In tarile U.E. ins&, reducerea ocupdrii in industria prelucratoare cu o
persoana era urmata de o scadere a celor ocupati in: agricultura, cu 3,8
persoane, in industria extractiva cu 0,1 persoane, in energie, gaze, apa cu
0,02 persoane; in acelasi timp, aveau loc cregteri de populatie ocupata n:
servicii sociale, orasenesti si personale cu 5,1 persoane, in banci, asigurari,
servicii cu 4 persoane, in comert, hoteluri, restaurante cu 2,4 persoane, in
constructii cu 0,2 persoane, in transporturi, comunicatii cu 0,5 persoane. Pe
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ansamblu, reducerea cu o persoana a celor ocupati in industria prelucratoare
din U. E. se facea in conditiile cregterii populatiei ocupate cu 6,7 persoane.

Tabelul 5 - Evolutia populatiei ocupate a unor ramuri in raport cu cea din
industria prelucratoare

R Raportul intre evolutia populatiei ocupate a ramurii si
amura : e P - «
evolutia populatiei ocupate in industria prelucratoare
Romania Tari din U.E.* Teritoriul R.D.G.
1990-1994 1985-1993 1991-1994
0 1 2 3

Agricultura, silvicultura. +0,4 -3,8 -0,3

Industria extractiva -0,003 -0,1 -0,1

Industria prelucratoare -1 -1 -1

Energie, gaze, apa 0,03 -0,02 -0,04

Constructii -0,1 0,2 0,3

Comert, hoteluri, restaurante |0,04 2,4 -0,005

Transport, depozitare,

comunicatii -0,2 0,5 -0,1

Banci, asigurari, servicii 0,06 4,0 0,1

Servicii sociale, orasenesti si

personale 0,02 51 0,01

TOTAL ECONOMIE -0,7 6,7 -1,1

) Tarile respective sunt: Austria, Danemarca, Spania, Finlanda, Franta, teritoriul fostei
R.F.G., Italia, Olanda, Portugalia, Suedia

Sursa: Calculat pe baza datelor din Anuarul Satistic al Roméaniei, CNS, Bucuresti, 1995 si
Yearbook of Labour Statistics, ILO, Geneva, 1995.

NOTA: Semnul + sau - aratd sensul de evolutie a populatiei ocupate din ramura respectiva.

In Germania de Est reducerea cu o persoana a ocuparii in industria pre-
lucratoare avea ca efect scaderea populatiei ocupate totale cu 1,1 persoane.

Aceste date releva caracterul anorganic al mobilitati ocuparii n
Romaénia; miscarea acesteia se datoreaza proceselor de criza si nu celor de
dezvoltare. Restructurarea industriei creeaza vid de ocupare in intreaga eco-
nomie romaneasca, spre deosebire de Uniunea Europeana, unde aceasta re-
prezinta locomotiva si suportul ocuparii in alte sectoare printr-o complemen-
taritate si substitutie organica.

2.3. Ocuparea si eficienta ocuparii in industria prelucratoare

Desigur, faptul ca ocuparea in industria prelucratoare scade nu thseam-
na neaparat ca importanta acestei ramuri pentru dezvoltarea economica se
diminueaza.

In cazul unor tari, ritmurile extrem de Tnalte ale progresului tehnic si ale
difuzarii acestuia fac ca necesarul de personal sa scada. Nu este lipsit de
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importantd nici rolul pietelor de desfacere, caracterizate printr-o acerba
concurentd, nu numai in interiorul economiilor, dar si la nivel international.

Progresul tehnic, acolo unde nu poate oferi neaparat noi locuri de munca
in alte sectoare, creeaza in economie zone caracterizate de o productivitate
foarte Tnalta, care permit si sustin schimbarea, fara ca pe total bunastarea sa
fie prejudiciata. Deocamdata Roménia nu poate sa ofere asemenea procese
de mobilitate si de sustinere. Pentru tara noastra este clar ca nu progresul
tehnic din fabricile roménesti a reprezentat cauza reducerilor de personal din
industrie; este vorba mai ales de progresul altora si de regresul si stagnarea
noastra care sunt ucigatoare in conditiile concurentei externe si ale deschiderii
pietei nationale.

Pornind de la considerentul conform caruia, intr-o economie de piata,
resortul care pune pietele in migcare este eficienta, vom incerca in continuare
0 prezentare comparativa a catorva indicatori de eficientd caracteristici
industriei prelucratoare din Romania, pe de o parte, si din alte tari apartinand
Uniunii Europene, pe de alta parte (vezi anexa nr.8.).

Din punct de vedere al numarului mediu de salariati care lucrau in
industria prelucratoare, in comparatie cu Romania anului 1993, in Germania
activau Tn 1992 de 3,2 ori mai multe persoane, in Marea Britanie de 2 ori mai
multe, in Franta si, respectiv, Italia de 1,6 ori mai multe (vezi Tabelul 6). In
schimb, fata de celelalte tari avute in vedere, efectivul de salariati din industria
prelucratoare a fost mai mare in Romania, dupa cum urmeaza: de 70 de ori
fatd de Luxemburg, de 5,5 ori fata de Grecia, de 5,4 ori fatd de Danemarca, de
3,8 ori fata de Belgia, de 3,2 ori fatd de Portugalia si de 1,1 ori fata de Spania.

Indicatorii la care ne vom referi in continuare pot fi grupati in indicatori de
volum, pe de o parte si de eficientd, pe de alta.

A) In ce priveste indicatorii valorici de volum (cost salarial total,
consum intermediar, cost total - obtinut prin Tnsumarea consumului intermediar
cu costul salarial -, valoarea adaugata bruta la costul factorilor, valoarea totala
a amortizarii si a profitului - calculata scazand din valoarea adaugata bruta
costul salarial), industria prelucratoare din tarile U.E., cu exceptia Luxem-
burgului, Tnregistreaza nivele mult mai ridicate decat cele ale Romaniei.

Costul salarial total, platit efectiv de patroni in industria prelucratoare, a
fost mai mare decét cel din Roménia, astfel: de 94 de ori in Germania, de 39
de ori in Franta si in Italia, de 38 de ori in Marea Britanie, de 16 ori in Spania,
de 7 ori in Belgia si de 1,9 ori in Portugalia. In Luxemburg acelasi indicator a
fost cu 60% mai mic decat nivelul Tnregistrat in industria prelucratoare
romaneasca.

Consumul intermediar din industria prelucratoare a fost, de asemenea,
mai mare in tarile U.E. (cu exceptia Luxemburgului) fatd de cel din Romania,
dupa cum urmeaza: de 51 de ori mai mare in Germania, de 30 de ori in Franta,
de 23 de ori in Marea Britanie, de 22 de ori in Italia, de 6,7 ori in Belgia etc.
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Raporturi de marime de aceeasi configuratie se inregistreaza si in ce
priveste costul total.

Tabelul 6 - Raporturi intre nivelul unor indicatori din industria
prelucratoare din cateva tari ale U.E., in anul 1992 si din Romania (1993)

Indicatorul

Roma-

nia

Belgia

Dane-
marca

Germa-
nia

Grecia

Spania

Franta

Italia

Luxemburg

Portugalia

M.b.

Nr. mediu de
salariati

=

0,26

3,22

0,88

1,60

1,57

0,01

0,31

1,96

Cost salarial
total

[y

7,02

94,5

16,3

38,8

38,9

0,4

19

38,4

Consum
intermediar

6,7

51,3

30,3

21,7

0,3

2,7

22,5

Cost total

6,7

59,7

32,0

25,1

0,3

2,5

25,6

Valoarea
adaugata
bruta la costul
factorilor

54

68,8

15,2

36,2

0,3

18

29,7

Profit si
amortizare

3,2

35,9

13,8

32,8

0,3

1,6

18,6

Cost salarial
ce revine pe
un salariat

25,6

28,3

17,8

23,4

25,4

5,9

19,0

Consum
intermediar ce
revine pe un
salariat

12,5

6,0

13,9

18,2

8,5

11,5

Cost total ce
revine pe un
salariat

16,0

19,8

8,0

13,1

Valoarea
adaugata bru-
ta ce revine
pe un salariat

20,2

17,9

21,3

8,5

17,2

22,5

23,7

24,2

57

15,2

Valoarea
adaugata bru-
ta ce revine la
unitate mo-
netara de cost|
salarial

0,72

0,94

0,91

0,92

Valoarea
adaugata bru-
ta ce revine la
0 unitate
monetara de
consum
intermediar

0,79

1,44

1,34

1,44

1,72

1,35

0,67

Rentabilitatea
(amortizare si
profit ce revin
la 0 unitate
monetara de
cost total)

1

0,5

0,6

1,0

14

11

0,6

0,7

Sursa: Calculat pe baza datelor din: Regions. Statistical Yearbook 1995, EUROSTAT,
Luxemburg, 1996; Eurostat Yearbook '95. A Statistical Eye on Europe 1983-1993,
Luxemburg, 1995; Anuarul statistic al Romaniei, C.N.S., Bucuresti 1995; Banca
Nationald a Romaniei - Raport anual, 1995; Costul fortei de munca in anul 1993,

CNS, 1994




Valoarea adaugata bruta totala, realizatda n industria prelucratoare
(exprimata la costul factorilor si transformata in dolari, la cursul oficial mediu anual)
a fost, evident, mai mare decét cea din Romania, dupa cum urmeaza: de 69 de ori
in Germania, de 37 de ori in Italia, de 36 de ori in Franta, de 30 de ori in Marea
Britanie de 15 ori in Spania, de 5,4 ori in Belgia s.a.m.d.

Corespunzator, tarile din U.E. au obtinut profituri si au incasat amortizari
superioare celor realizate in industria prelucratoare roméaneasca.

Aceleasi cifre pot fi interpretate si in felul urmator: o valoare adaugata
bruta egala cu cea produsa in industria prelucratoare din Roméania n decursul
unui an ntreg (1993) este realizata Tn aceeasi ramura in decurs de circa o
saptamana in Germania, 10 zile in Franta si Italia, o juma&tate de luna in Marea
Britanie etc.

Tot astfel, costul salarial platit de industria prelucratoare romaneasca, pe
timp de un an, este consumat de aceeasi ramura in mai putin de 4 zile in
Germania, in mai putin de 10 zile in Franta, Italia si Marea Britanie, in timp de
22 de zile in Spania gi in mai putin de 2 luni in Belgia.

n ce priveste indicatorii de eficienta, acestia pot fi grupati la randul lor
in functie de modul cum sunt exprimati (valoric sau nu).

B1) Indicatorii de eficienta exprimati valoric sunt cei obtinuti prin
raportarea marimilor absolute la numarul mediu de salariati: cost salarial
mediu, consum intermediar ce revine pe un salariat, cost total ce revine pe un
salariat, valoarea adaugata bruta ce revine pe un salariat.

Valori mult mai mari decat in Romania se inregistreaza in tarile U.E. in
ce priveste costul salarial mediu (vezi anexa nr.8. si Tabelul 6.).

In paranteza fie spus, economiile occidentale isi pun din ce in ce mai
acut problema costurilor salariale.

“In comparatie cu tarile nou industrializate (in special cu cele care abia
acum incep acest proces, cum este cazul Chinei), diferentele privind costul
muncii sunt mult prea mari pentru a putea obtine unele efecte semnificative in
cresterea ocuparii in Europa, prin reducerea costurilor in industria manu-
facturiera. Numai o productivitate Tnalta si produse superioare vor permite
Europei sa-si mentina un avantaj competitiv’® Tn Uniunea Europeana accentul
va fi pus pe elementele non-cost ale marfurilor: calitate, design, atentia fata de
client, facilitati de livrare etc. in ce priveste costul muncii, obiectivul este
reducerea costurilor nesalariale cu forta de munca - taxe, contributii la
asigurarile sociale etc - cu 1-2% din P.I.B., fara a afecta deci salariile nete.

Aceasta reducere vizeaza cu precadere pe cei cu salarii mici si mai putin
calificati, In scopul satisfacerii concomitente si a altor obiective: reducerea
somajului, eliminarea muncii la negru. Reducerea implicata Tn veniturile
bugetare se doreste a fi contrabalansata de diverse alte politici fiscale:

¥ Growth, Competitiveness, Employment -The Challenges and Ways Foreword into
the 21-st Century. White Paper, Luxemburg, 1994, pag. 74.
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introducerea unei taxe asupra veniturilor din investitii financiare (de capital), in
special la cele obtinute in exterior, plata TVA in tara de origine, taxe asupra
resurselor rare, asupra energiei, asupra consumului.

Similar, tarile din U.E., inregistreaza valori mai mari si in ce priveste
consumul intermediar ce revine pe un salariat si, respectiv, costul total ce
revine pe un salariat (vezi Tabelul 6.). In privinta acestui din urmé indicator,
vom observa ca, inh comparatie cu situatia din Romania, in industria tarilor U.E.,
pentru functionarea unui loc de munca este necesar un volum de capital
circulant de 25 de ori mai mare in Belgia, de 20 de ori mai mare in Franta si
Luxemburg, de 19 ori mai mare in Germania, de 16 ori mai mare in lItalia, de
13 ori mai mare in Marea Britanie, de 8 ori mai mare in Portugalia.

Productivitatea muncii in industrie, exprimata ca raport intre valoarea
adaugata si numarul mediu de salariati si transformatd in dolari (la cursul
mediu anual), a fost superioara celei din Roméania, in toate tarile U.E., fara
exceptie. Diferentele respective de marime variaza intre tari de la 5, 7/1 in
cazul Portugaliei pana la 24, 2/1 in cazul industriei luxemburgheze.

Facand o paranteza, putem arata ca, daca, in dorinta de a atinge nivelul
de productivitate din tarile U.E. si in Roménia, am decide reducerea numarului
de salariati din industria prelucratoare si, presupunand in plus c& acest proces
nu ar afecta in nici un fel volumul productiei obtinute, ar trebui s& mai ramana
in aceasta ramura doar 122 mii de angajati (pentru a avea o productivitate
valorica egala cu a Germaniei), 116 mii de angajati (pentru ca productivitatea
valorica sa fie egald cu cea din Franta), 110 mii de angajati (pentru a fi pe
pozitii egale cu ltalia).

Este insad de-a dreptul absurd sa ne imaginam ca 4-5% din salariatii
actuali ar fi in stare sa realizeze o productie egala cu cea din prezent, fara a
interveni cu alte schimbari. Asa-zisa "supraocupare” din industria romaneasca
apare ca un termen extrem de relativ, stiut fiind ca in tarile U.E. productivitatile
inalte nu se bazeaza pe un numar mic de salariati, ci pe un anumit raport intre
capital si munca si pe randamente inalte ale capitalului fizic, potentate continuu
de progresul tehnic.

B2) Un alt tip de indicatori de eficienta sunt cei obtinuti ca raport intre
doi indicatori valorici: valoarea adaugata bruta ce revine la o unitate
monetara de cost salarial, valoarea adaugata brutd ce revine la o unitate
monetara de consum intermediar, rentabilitate (profit si amortizare ce revin la o
unitate monetara de cost total). Distributia tarilor in functie de acesti din urma
indicatori Tnregistreaza configuratii fundamental diferite de cazurile anterioare.

Din punctul de vedere al valorii addugate ce revine la o unitate monetara
de cost salarial, se observa ca cea mai eficienta industrie prelucratoare este
cea din Romania. La acest capitol, industria din Germania este cu 28% mai
putin eficientd, cea din Marea Britanie cu 23%, cea din Belgia cu 24%,
industria prelucratoare din Luxemburg este cu 9% mai putin eficienta, cea din
Spania, Franta si Portugalia cu 8% iar cea din Italia cu 6%. O unitate monetara
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platita ca salarii, Tn industria prelucratoare romaneasca, aduce mai multa
valoare adaugata decat in tarile U.E. O unitate monetara de valoare adaugata
obtinutd in industria prelucratoare, inseamna in Roménia mai mult profit gi
amortizare decét in tarile U.E. si, in mod corespunzator, mai putine salarii.

Pentru a explica aceasta stare de fapt ar fi trebuit sa dispunem de un
camp mult mai larg de informatii:

— randamentul tuturor factorilor de productie implicati (sub aspect fizic);

— raporturile de preturi din economie (salarii/capital, marfuri/salarii,

dobanzi/profit);

— raporturile de preturi, la marfurile similare, intre economiile nationale.

Se stie ca dimensiunea productivitati nu este data nici de nivelul
consumului (fizic sau valoric), nici de nivelul rezultatelor (fizice sau valorice), ci
de raportul dintre ele. Cum se explica atunci respectivele diferente?

Continuandu-ne rationamentul, observam ca valorificarea (randamentul)
consumului intermediar (raportul dintre valoarea adaugata bruta si consumul
intermediar) este in Roméania superioara celei din Portugalia (cu 33%) si Belgia
(cu 21%) si inferioara celei din Italia (cu 72%), Grecia si Danemarca (cu 44%),
Luxemburg (cu 35%), Germania (cu 34%), Marea Britanie (cu 33%) si Franta
(cu 21%).

Raportul dintre suma amortizarii si a profitului, pe de o parte, si costul
total de productie, pe de alta parte, este foarte aproape de ceea ce indeobste
numim rentabilitate. La acest capitol, industria prelucratoare romaneasca inre-
gistreaza rate superioare Belgiei (cu 50%), Germaniei si Portugaliei (cu 40%),
Marii Britanii (cu 30%). Exista o egalitate Tn ceea ce priveste indicatorul amintit
intre Franta si Roméania. Rate de rentabilitate superioare celei din industria
prelucratoare romaneasca se inregistreaza in Luxemburg (cu 10% mai mare),
si in Italia (cu 40% mai mare).

n Incercarea de a descifra care din cei 12 indicatori au jucat rolul cel mai
important in influentarea evolutiilor populatiei ocupate din industria prelucra-
toare, in Tabelul 7 am efectuat o ierarhizare a cinci tari (pentru care am dispus
de toate datele necesare) in functie de nivelul de marime a fiecarui indicator
vizat.

Am pornit de la urmatoarea premisa: cu cat nivelul unui indicator joaca
un rol mai important in influentarea evolutiilor populatiei ocupate (intre diferitele
tari), cu atat suma absoluta a diferentelor de rang (dintre ierarhia tarilor in
functie de marimea indicatorului vizat pe de o parte si ierarhia tarilor in functie
de marimea indicelui de evolutie a populatiei ocupate pe de alté parte) va fi mai
aproape de zero.

Conform acestei metodologii, se constata ca factorii care au influentat
cel mai mult evolutia populatiei ocupate in industria prelucratoare au fost:
costul salarial total, costul salarial mediu, valoarea adaugata bruta, consumul
intermediar, costul total de productie, suma amortizarii si a profitului.
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Pentru a fi mai clari, vom spune ca din analiza noastra s-a desprins
urmatoarea concluzie: pentru ca intr-o tara ocuparea in industrie sa creasca
mai mult decat in altele, a fost nevoie de costuri salariale (totale si medii) mai
mari, de consumuri intermediare totale mai mari.

Cu cét volumul valorii adaugate din industria unei tari este mai mare, cu
atat sporesc sansele ca ocuparea din ramura respectiva sa creasca mai mult
decét in alte tari. Cu cat suma absoluta a profitului si amortizarii este mai mare
intr-o tara, cu atat ea va putea sa-si sporeasca mai mult ocuparea. La fel, cu
cat se platesc salarii mai mari (totale si medii), cu atat ocuparea are sanse mai

mari sa creasca.

Tabelul 7 - lerarhia unor tari in functie de céativa indicatori caracteristici
pentru industria prelucratoare

Importanta
Criteriul de ierarhizare a | Nr. . . . ~ .| Suma diferentelor factorului
< ) . Germania| Franta | Italia | Portugalia |Romania N S pt.cresterea
tarilor (nivel maxim =1) | crt. ’ fata de linia (1) .
’ ’ populatiei
ocupate (max = 1)
0 1 2 3 4 5 6 7 8
Indicele de evolutie a
populatiei ocupate in @) 1 4 3 2 5 X X
perioada 1985-1993
Cost salarial total -1992 2) 1 3 2 4 5 4 1
Consum intermediar-1992 | (3) 1 2 3 4 5 4 1
Cost total -1992 (4) 1 2 3 4 5 4 1
Valoarea adaugata bruta (5) 1 3 2 4 5 4 1
Profit si amortizare (6) 1 3 2 4 5 4 1
Cost salarial ce revine pe
un salariat. 7 1 3 2 4 5 4 1
Consum intermediar ce
revine pe un salariat (8) 2 1 3 4 5 6 2
Cost total ce revine peun | (9) 2 1 3 4 5 6 2
salariat
Valoarea adaugata bruta
ce revine pa un salariat. (10) 3 2 1 4 5 8 3
Valoarea adaugata bruta
ce revine la o unitate
monetara de cost salarial | (11) 5 3 2 3 1 11 4
Valoarea adaugata bruta
ce revine la o unitate
monetara de consum (12) 2 3 1 5 4 8 3
intermediar
Rentabilitate (amortizare si
profit ce revin la o unitate | (13) 5 2 1 4 3 12 5
de cost total)

Sursa: Calculat pe

baza datelor

din: Regions. Statistical Yearbook 1995, EUROSTAT,

Luxemburg, 1996; Eurostat Yearbook 1995.A Statistical Eye on Europe 1983-1993,
Luxemburg, 1995.; Anuarul statistic al Roméniei, C.N.S., Bucuresti, 1995; Costul
fortei de munca in anul 1993, C.N.S., 1994, Banca Nationald a Romaniei - Raport
anual, 1995; Year book of Labour Statistics, ILO, Geneva, 1995.
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Pe al doilea nivel de importanta in influentarea evolutiei populatiei ocu-
pate din industria prelucratoare au reiesit a fi indicatorii: consum intermediar pe
un salariat si cost total de productie pe un salariat. Desi cu o intensitate mai
slaba decét in cazul anterior, sensul influentelor a fost urmatorul: cu céat o tara
inregistreaza consumuri intermediare pe un salariat mai mari, respectiv
costuri totale de productie pe un salariat mai mari, cu atat ocuparea din
industria tarii respective poate creste mai mult decét in alte tari.

Nivelul urmator de importanta (locul 3) in influentarea evolutiilor relative
ale ocuparii in industrie este ocupat de indicatorii: valoarea adaugata burta ce
revine la un salariat si, respectiv, valoarea adaugata bruta ce revine la o
unitate monetara de consum intermediar.

Extrem de interesant este ca productivitatea muncii si valorificarea
(randamentul) consumului intermediar, ca unii dintre cei mai importanti
indicatori de eficienta, joaca un rol mai mic in determinarea evolutiei populatiei
ocupate, comparativ cu indicatorii de volum (valoarea adaugata bruta, cost
salarial, consum intermediar, cost total, amortizare si profit).

O importanta si mai mica (locul 4 in ierarhia factorilor de influentare a
evolutiei populatiei ocupate) revine altui indicator de eficientd, si anume
valoarea adaugata bruta la o unitate monetara de cost salarial.

Si mai surprinzator este insa ca intre tari, cel mai neinsemnat rol in
determinarea evolutiilor relative ale populatiei ocupate revine rentabilitatii.



3. CONCLUZII $I DIRECTII
DE CERCETARE VIITOARE

Cert este ca niciodata nu vom putea lua in considerare toate variabilele
care concura la dinamica proceselor economice. Realitatea, viata se vor
dovedi mereu mai complexe.

Rationamentul nostru a avut drept obiectiv ocuparea. Alegerea altui
obiectiv ne poate conduce la interpretari oarecum diferite. In economie, totul
este relativ.

Sa fie oare vorba in analiza noastra de faptul ca legile economiei de
piata, aga cum le cunoagtem noi, nu actioneaza la nivel international, nici chiar
in Uniunea Europeand, sau mai degraba nu au actionat si nu actioneaza inca
la noi?

In mod normal, ne-am fi asteptat ca impactul celor 12 indicatori asupra
ocuparii sa fie exact invers.

Probabil ca avem de-a face cu ceea ce Galbraith numea “interesul
tehnocratiei”. In goana dupa dezvoltare, marile firme lasa pe planul secund
indicatorii de eficienta, acordand atentie Tn primul rand cresterii vanzarilor. Are
loc in special, si cu orice pret, o dezvoltare prin acapararea de piete, prin
cresterea desfacerilor, prin indicatorii de volum. Profiturile de monopol, prin
marja de care dispun, pot face abstractie de eventualele pierderi. Aceste
resorturi, se pare, se manifestd cu precadere si la nivel international. in
paranteza fie spus, la noi are loc o demonopolizare a producatorilor nationali,
in paralel cu privatizarea unor intreprinderi catre investitori strategici.

Teoretic vorbind, libertatea economica absolutd presupune ca, la
integrarea Romaniei in Uniunea Europeana, orice agent economic roman va
putea: sa emigreze ntr-una din tarile vest-europene, sa cumpere un teren in
orice tard europeana, sa cumpere actiuni la orice firma din U.E., sa se
angajeze la orice intreprindere din occident, sa obtina credite de la orice banca
din U.E., s& infiinteze o banca sau orice altd afacere in orice tara europeana
etc.

Desigur, pentru majoritatea dintre noi, aceste libertati nu inseamna mare
lucru. Asa cum afirma si Galbraith, raporturile de putere sunt determinante n
economie. Dimensiunea averii este unul din factorii de putere si, in consecinta,
unul din factorii care pun Tn migcare economia. Eficienta apare pe un plan
oarecum secundar. Ca sa poti beneficia de avantajele unei economii de piata
trebuie sa ai"ce” vinde sau’cu ce” cumpara. Progresul tehnic, calitatea,
presupun costuri mari gi in crestere. Este ceea ce poporul roman a inteles de
mii de ani:"banul la ban trage”.
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Se vorbeste in ultimul timp de teoria avantajului competitiv, dar si de
teoria venitului comparativ®”

Ca agent economic si ca economie nationald, poti sa fii eficient cu
costuri si preturi mici, dupa cum poti sa fii eficient cu costuri mari si preturi
mari. Intrebarea care se ridica este Insa: cum este mai favorabil, sa fii eficient
Ccu costuri mici si preturi asemenea sau sa fii eficient cu costuri mari gi preturi
mari?

Prin prisma celor prezentate de noi, orice eficienta cu preturi si costuri
scazute, cu salarii reduse, inseamna saracie; ecuatia echilibrului si eficientei se
realizeaza in acelasi mod si la costuri si salarii de 1 dolar pe ora, dar si la
multiplul acestuia de 100, 1000 etc. Se mentine deci aceeasi rata a eficientei,
dar cu totul i cu totul la alte dimensiuni ale venitului $i bogatiei.

Pe langa decalajele tehnologice, apar ca evidente decalajele de preturi,
a caror influentd asupra economiei, in general, si asupra pietei muncii, in
special, sunt determinante.

Trecerea de la 0 economie cu bani putini la o economie cu bani multi
este extrem de dificila si nu se poate face fara eforturi mari, si in mare masura
nerecompensate. Ea presupune insa definirea si urmarirea cu consecventa a
unor obiective clare, precise, aplicabile la nivel macro si microeconomic.

Pentru a intelege mai exact care ar fi efectele integrarii asupra pietei
muncii si pentru ca Roméania sa joace un rol activ in acest proces, studiile
noastre vor trebui continuate si aprofundate.

a) Forta de muncé se cere a fi pregatitd si reorientata spre profesiile
viitorului. Tn conformitate cu acest obiectiv, analiza noastrd comparativa privind
structura populatiei ocupate pe grupe de ocupatii ar trebui detaliata pe profesii.

b) Pentru ca structura pe sectoare a populatiei ocupate din Roméania sa
corespunda cu imperativele actuale ale unei economii moderne si eficiente,
mobilitatea populatiei ocupate va trebui orientatd Tn sensul dorit. Corespun-
zator acestui demers, consideram oportuna o analiza mai detaliata a
tendintelor de miscare ale populatiei ocupate la nivelul ramurilor si subramurilor
industriei.

O atentie deosebité va trebui acordaté agriculturii $i mediului rural, unde
ocuparea prezinta cele mai mari decalaje in ce priveste:

— nivelul si randamentul tehnologiilor utilizate;

— competitivitatea si eficienta cu care este utilizata forta de munca;

— structura sectoriald si profesionala a populatiei ocupate din mediul

rural etc.

c) Pentru ca integrarea si tranzitia sa fie realizate cu succes, ocuparea
va trebui orientatd spre acele sectoare, ramuri, domenii a caror eficienta
relativa este mare si care au desfacerea asigurata.

* Constantin Ciutacu, op. cit.
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Din studiul nostru se desprinde concluzia ca o problema cheie este in
acest sens alegerea unor criterii de eficienta viabile.

Analizele privind eficienta folosirii fortei de munca se cer completate cu
studii privind eficienta si randamentul capitalului si a fondurilor fixe.

Din considerente de comparabilitate la nivel international, deosebit de
interesanta si utila ar fi evaluarea productivitatii factorilor de productie (munca,
capital) Tn termeni fizici. Principalul avantaj pe care un astfel de studiu l-ar
putea oferi ar fi o evaluare mult mai fidela a limitelor si/sau atuurilor pe care
piata muncii din Romania - si economia in ansamblu - va trebui sa le solu-
tioneze, respectiv sa le puna si mai mult in valoare in perspectiva integrarii la
U.E.

Stiinta economica afirma ca principiul universal care pune in miscare
economia este eficienta. In ce priveste comensurarea eficientei, existd o
multitudine de indicatori, dupa cum exista si criterii care nu pot fi masurate prin
metode exhaustive: calitatea marfurilor, satisfactia consumatorului etc.

Folosirea unora dintre indicatori si pierderea din vedere a celorlalti dau
nastere unor concluzii contradictorii sau numai partial adevarate.

Paradoxurile nu pot fi ocolite. Ele exista in toate stiintele. Dezvoltarea
cunoasterii se face numai depasind aceste paradoxuri, reformuland
problemele, alegand noi sisteme de referinta. intr-un cuvant, prin schimbarea
paradigmei.

Suntem convingi ca, impreuna, economistii vor reusi sa realizeze acest
lucru si pentru stiinta economica.



Anexanr. 1A - Evolutii ale populatiei ocupate pe grupe de ocupatii,
in Romania si in unele tari din Uniunea Europeana

(mii persoane)

Persoane| . . Personal
cu studii | Directori admi- | Person <, .| Munci- <
stiintifice, si ce_td_re nistra- al Lucra- Lucratorl tori si Lucr_a—
TARN tehﬁice, adm'mlst t|v§| COMEr= 1 4ori in n operatori tori | TOTAL
perioada . rative lucra- cial- ... | agricul- - | necalifi-
liber supe- tori vanza- | S€TVic! tura neagri- cati
profe- up . ) coli ’
..~ | rioare | asimi- tori
sionisti lati
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Austria 1441 22,9 75,1 24,3 69,2 -43,5 45,7 18,7 356,5
(85-93)
Belgia 152,59 20,28 60,01| -19,62 24,91 -15,02 34,13 1,49| 258,77
(85-92)
Danemarca 90,9 32,2 17,2 29,9 17,6 -8,5| -14455 -5,9 28,9
(85-93)
Spania 585,8 63,4 446,2| 250,8 208,4 -759,9 426,9 -25,4 1196,3
(85-93)
R.F.G. 1021 -18 1043 289 272 -219 398 273 3059
(85-91)
Grecia 85,4 5,6 77,8 87,9 43,9 -226,7 20 2,2 96,1
(85-92)
Olanda 504 116 224 153 208 -13 92 291 1575
(85-94)
Suedia 73 X -39 11 -50 -71 -274 X -350
(85-94)
Marea -17 85 -61 -56 76 -47 -260 -55 -335
Britanie
(92-93)
Romania 814,7 7,0 -97,6 77,1 -75,7| -1757,1| 2346,0 512,0 -327,9
(92-77%)
Recens. 7,6 44,6 -10,3| 128,7 X 474 -96,2 -52,5 495,9
(94-96)
AMIGO

Sursa: Calculat pe baza datelor din: Yearbook of Labour Statistics, ILO, Geneva, 1995.
Recensamantul populatiei si al locuintelor din 5 ianuarie 1977, D.C.S., Bucuresti,
1980. Recensaméantul populatiei si al locuintelor din 7 ianuarie 1992, CNS,
Bucuresti, 1994. Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO), CNS,
Bucuresti, martie 1994. Ancheta asupra fortei de munca - buletin trimestrial, CNS,
Bucuresti, trimestrul 11 1996.
NOTA: * Datele de recensamant se refera la populatia activa.
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Anexanr.1 B - Indicatori ai mobilitatii ocupationale in Romania gi in unele

tari ale Uniunii Europene

(mii persoane)

Total cresteri ale

Total reduceri

Flux mediu anual

Populatia - - Flux total raportat la
(pgﬁcl)-\:aAda) ocupata in Vanul ocuBZ?:EéIELuri doecﬁggtu;ag'ee (cregteri_+ pPpuIa;ia ocu p@té
de bazd de profesii tipuri de profesii reduceri) in anul(;)e)e baza.
0 1 2 3 4 5
Austria 3219 400,0 435 4435 17
(85-93)
Belgia 3513,7 293,41 34,64 328,05 1,3
(85-92)
Danemarca 25255 187,8 158,9 346,7 1,7
(85-93)
Spania 10641,1 1981,6 785,3 2766,9 33
(85-93)
R.F.G. 26626 3296 237 3533 2,2
(85-91)
Grecia 3588,5 322,8 226,7 549,5 2,2
(85-92)
Olanda 5057 1588 13 1601 3,5
(85-94)
Suedia 4274 84 434 518 1,3
(85-94)
Marea 25597 161 496 657 2,6
Britanie
(92-93)
Romania 10793,6 1679,6 2007,5 3687,1 2,3
(92-77)
Recens. 10914,1 654,9 159,0 813,9 38
(94-96)
AMIGO

*) Datele de recensdamant se referd la populatia activa.

Sursa: Calculat pe baza datelor din: Yearbook of Labour Statistics, ILO, Geneva, 1995.
Recensdmantul populatiei si al locuintelor din 5 ianuarie 1977, D.C.S., Bucuresti,
1980. Recensdmaéntul populatiei si al locuintelor din 7 ianuarie 1992, CNS,
Bucuresti, 1994. Ancheta asupra fortei de munca in gospodérii (AMIGO), CNS,
Bucuresti, martie 1994. Ancheta asupra fortei de munca - buletin trimestrial, CNS,
Bucuresti, trimestrul 11 1996.
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Anexa nr.2 - Evolutii ale populatiei ocupate, pe ramuri ale economiei
nationale, in Romaénia, in perioada 1990 - 1994

(mii persoane)

Agricul-
tura si
silvi-

cultura

Indus-
tria
extrac-

tiv

a

Indus-
tria
prelu-
cra-
toare

Energie
gaze,
apa

Con-
structii

Comert,
hote-
luri,
restaur
ante

Trans-
port,
depo-
zitare,
comuni
catii

Banci,
asigu-
rari
servicii

Servicii
sociale,
orasa-
nesti si
perso-
nale

Total

0

1

2

3

4

6

7

8

9

10

Total
cresteri
anuale de
populatie
ocupata

503

18

37

78

261

85

181

1163

Total
reduceri
anuale de
populatie
ocupata

21

1157

221

213

208

15

157

1992

Evolutia
populatiei
ocupate

503

-1157

37

-143

48

-208

70

24

-829

Flux total
de
populatie
ocupata

503

39

1157

37

299

474

208

100

338

3155

Cregteri
medii
anuale de
populatie

nennats

125,8

45

9,3

19,5

65,3

21,3

45,3

290,8

Reduceri
medii
anuale de
populatie
ocupata

53

289,3

55,3

53,3

52,0

3,8

39,3

498,0

Evolutie
medie
anuala a
populatiei
ocupate

125,8

-289,3

9,3

-35,8

12,0

-52,0

17,5

6,0

-207,3

Flux mediu
anual de
populatie
ocupata

125,8

9,8

289,3

9,3

74,8

118,5

52,0

25,0

84,5

788,8

Populatia
ocupata in
anul de
baza (1990)

3144

259

3613

133

706

724

764

427

1070

10840

Sursa: Calculat pe baza datelor din Anuarul statistic al Roméniei, CNS, Bucuresgti, 1995.
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Anexa nr.3 - Evolutii ale populatiei ocupate, pe ramuri ale economiei
nationale, in unele tari din Uniunea Europeana * in perioada 1985 -1993

Mii pers.

Agricul-
tura
silvicul-
tura

Industria
extrac-
tiva

Industria.
prelu-
cratoare

Ener-
gie,
gaze,
apa

Cons-
tructii

Comert,
hoteluri,
restau-
rante

Trans-
port,
depo-
zitare,
comu-
nicatii

Banci,
asigu-
rari,
servicii

Servicii
sociale
orasa-
nesti si
perso-
nale

Total

0

1

4

6

7

8

9

10

Total
cresteri
anuale de
populatie
ocupata

107,1

131,8

1926, 2

87,9

1355, 6

2825, 7

659, 8

3257,9

5297, 7

15649, 7

Total
reduceri
anuale de
populatie
ocupata

3068, 6

210, 8

2706, 6

105, 3

1207, 7

9334

263, 2

119,8

1802, 9

10418, 3

Evolutia
populatiei
ocupate

-2961, 5

-79,0

-780, 4

-17,4

147,9

1892, 3

396, 6

3138, 1

3494, 8

5231, 4

Fluxul total
de
populatie
ocupata

3175,7

343, 2

4632, 8

193,2

2524, 3

3759, 1

923,0

3377,7

7100, 6

26019, 6

Cresteri
medii
anuale ale
populatiei
ocupate

+13,4

16,5

240, 8

169, 5

353, 2

407, 2

662, 2

1956, 2

Reduceri
medii
anuale ale
populatiei
ocupate

-383, 6

26,4

338, 3

13,2

151,0

166, 7

15,0

225,4

1302, 3

Evolutie
medie
anuala a
populatiei
ocupate

-370, 2

-9,9

-97,5

-2,2

18,5

236, 5

392, 2

436, 8

653, 9

Flux mediu
anual al
populatiei
ocupate

397,0

42,9

579, 1

24,2

315,5

469, 9

115,4

422,2

887, 6

3258, 5

Populatia
ocupata in
anul de
baz&(1985)

9271,0

773, 2

21143, 7

765, 4

7739, 2

17112, 8

5965, 8

6289, 4

28055, 4

01588, 6

Sursa: Calculat pe baza datelor din Yearbook of Labour Statistics, ILO, Geneva, 1995.

NOTA: * Tarile respective sunt: Austria, Danemarca, Spania, Finlanda, Franta, teritoriul
fostei RFG, Italia, Olanda, Portugalia, Suedia.
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Anexa nr.4 - Evolutii ale populatiei ocupate pe ramuri ale economiei, pe
teritoriul fostei R.D.G., in perioada 1991 - 1994

(mii persoane)

Agricultu-
ra,
silvicul-
tura

Industri
e extrac-
tiva

Industrie
prelu-
cratoare

Energie,
gaze, apa

Cons-
tructii

Comert,
hoteluri,
restaurante

Trans-
port,
depo-
zitare,
comuni-
catii

Banci,
asigu-
rari,
Serv.

Serv.
sociale
orase-

nesti
perso-

nale

Total

0

1

7

8

9

10

Total cresteri
anuale de
populatie
ocupata

356

60

116

48

580

Total
reduceri
anuale de
populatie
ocupata

269

100

1029

41

65

126

37

1667

Evolutia
populatiei
ocupate

-269

-100

-1029

356

-126

116

11

-1087

Fluxul total
de populatie
ocupata

269

100

1029

41

356

125

126

116

85

2247

Cresteri
medii anuale
ale populatiei
ocupate

118,7

20

38,7

16,0

1933

Reduceri
m