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INTRODUCERE

Cu aceasta lucrare ne aflam la a treia cercetare anuald, consecutiva,
avand ca obiectiv diagnoza calitatii vietii. Seria studiilor a fost demarata in pri-
mavara anului 1990, la scurt timp de la infiintarea institutului, dupa o pregatire
teoretica si metodologica prin care s-a valorificat experienta internationala si
nationald. Mentionam cu acest prilej contributia stiintifica majora a domnului
profesor Catalin Zamfir in initierea (In urma cu peste 15 ani) si reluarea dupa
Revolutie a cercetérii calitatii vietii in Romania’.

Urmarind sa surprinda calitatea vietii populatiei, cercetarea de fata per-
mite identificarea atat a aspectelor obiective, de stare, ale conditiilor de viata
(de aceasta data se da o amploare pe masura importantei sale dimensiunii
economice - venituri, stratificare, saracie) cat si a evaluarilor populatiei in lega-
tura cu aceste conditii i a starii de satisfactie/insatisfactie.

Intr-o perspectivd cat mai cuprinzitoare, calitatea vietii a fost definita
“prin ansamblul conditiilor fizice, economice, sociale, culturale, politice, de sa-
natate in care traiesc oamenii, continutul si natura activitatilor pe care le desfa-
soara, caracteristicile relatiilor si proceselor sociale la care participa, bunurile gi
serviciile la care au acces, modelele de consum adoptate, modul si stilul de
viata, evaluarea gradului in care imprejurarile si rezultatele corespund astepta-
rilor populatiei, starile subiective de satisfactie, insatisfactie, fericire, frustrare™.

Schema operationala de cercetare cuprinde un numar de 21 dimensiuni
privind: calitatea proceselor demografice, caracteristicile mediului natural si ale
asezarilor umane, locuinta, mediul social, familia, persoana, ocuparea si calita-
tea vietii de munca, resursele macroeconomice pentru nivelul de trai, veniturile
si consumul populatiei, serviciile, inzestrarea gospodariei, invatamantul, asis-
tenta sanitara, cultura, asigurarile si asistenta sociala, timpul liber, mediul poli-
tic, institutiile de stat gi ordinea publica. Acestor dimensiuni le corespund céate
un set de indicatori de stare si de evaluare, precum si indicatori de satisfactie,
care vor fi prezentati la timpul potrivit, atunci cand vor fi analizate rezultatele
cercetarii.

Lucrarea se structureaza pe cateva capitole care se refera la: standardul
economic, evaluarea calitatii vietii, conflictele existente In societatea roma-
neasca, temerile populatiei in legatura cu anumite evolutii considerate nefavo-
rabile, gradul de satisfactie, evolutia calitatii vietii.

' A se consulta in aceasta privinta: Zamfir, Catalin (coordonator), Indicatori i surse de varia-
fie a calitatii vietii, Bucuresti, Editura Academiei, 1984; Zamfir, Catalin, Politicile sociale si
calitatea vietii, in revista Calitatea Vietii, nr. 1/1990. A se vedea si alte studii publicate de
institut Tn ultimii doi ani.

2 Marginean, loan, Schitd de indicatori ai calitétii viefii, Bucuresti, Centrul de Informare si
Documentare Economica, 1991.



® O analiza riguroasa a standardului economic al populatiei impune lua-
rea in considerare atat a resurselor macroeconomice pentru nivelul de trai cre-
ate in societate, cat si veniturile si averea (proprietatea) de care dispune popu-
latia. Desi la prima vedere s-ar parea ca exista suficiente date pentru a putea
caracteriza Tn mod adecvat standardul economic, cel mai adesea ludndu-se in
discutie veniturile, locuinta, modelele de consum si stilul de viata, totusi o astfel
de cercetare se confruntd cu multe dificultati in surprinderea situatiei reale.
Unele dintre aceste dificultati sunt chiar insurmontabile, cu atat mai mult cu cat
in situatia actuala a tarii noastre, aflatd intr-un proces de tranzitie economica,
noile structuri inca nu s-au cristalizat. Asa de exemplu, daca ne referim la stu-
dierea (determinarea) proprietatii, in conditile noastre de acum, proprietatea
asupra pamantului nu este inca clarificata; apoi sunt distribuite certificate de
proprietate a caror valoare nu se cunoaste etc. Alte probleme apar in aborda-
rea proprietatii asupra locuintei: cele mai bune locuinte, inclusiv vile, ce pot fi
evaluate totusi la cateva milioane lei, nu sunt in proprietate individuala, Tncat
cei care le locuiesc cu chirii foarte reduse ar fi socotiti mai saraci comparativ cu
altii care si-au cumparat un apartament modest sau au o casuta. in fine, este
putin probabil ca s-ar putea sti cu exactitate nivelul economiilor banesti, al de-
pozitelor bancare, al posesiunii de bunuri de mare valoare - bijuterii, opere de
arta etc. Unele din aceste aspecte se reflecta insa in modelele de consum si in
stilul de viata al populatiei.

La randul sau, nici determinarea veniturilor nu este facila. Adesea popu-
latia tinde sa subestimeze prin declaratii volumul acestora, iar la noi nu s-a in-
trodus declaratia de venit. Dificultati existd in determinarea tuturor categoriilor
de venit, fie ca sunt provenite din munca, in bani sau in natura, fie din proprie-
tate, dobanzi sau fonduri publice. Nu este de ignorat nici faptul ca o parte din
populatie obtine venituri si din (sau numai din) surse asa-zis secundare, ne-
formale, din activitati ilicite si chiar criminale. Or toate aceste venituri nu sunt
declarate. In fine, mai mentiondm problema autoconsumului (consumul de pro-
duse si furnizarea de servicii din surse proprii, inlocuindu-se plata acestora si
deci producandu-se venit). Cum se pot stabili toate inlocuirile de cheltuieli?
Pana la ce limita pot fi ele admise? Cum sa se determine gradul lor de utilitate?
latd intrebari ce isi asteapta raspunsul n studierea veniturilor populatiei. Pen-
tru unele din problemele ridicate aici am adoptat anumite procedee prin care sa
se diminueze erorile.

® Cateva referiri la metoda de lucru adoptata de noi in studierea venituri-
lor populatiei le consideram a fi strict necesare. Este vorba de valoarea anche-
telor transversale (efectuate o singura data). Dupa cum este cunoscut, exista
mai multe modalitati de a determina veniturile populatiei. O prima modalitate se
refera la abordarea globala, de nivel macro, in cadrul contabilitatii nationale, de
determinare a veniturilor totale si a venitului mediu pe locuitor. O alta modalita-
te se refera la inregistrarile longitudinale bazate pe consemnari zilnice, asa
cum procedeaza Comisia Nationald de Statistica prin studierea unui egantion



national de 9000 familii. Aceasta modalitate de cercetare a bugetelor de familie
furnizeaza informatii deosebit de relevante, dar costurile sunt si ele ridicate.

Un al treilea procedeu de lucru, mai putin costisitor i totusi cu rezultate
relevante, este ancheta transversala. Ea are multe avantaje, prin furnizarea de
informatii culese cu ajutorul unui esantion constituit pe baza caracteristicilor
actuale ale populatiei, iar datele privind veniturile pot fi puse in relatie cu alte
elemente care tin de situatia persoanelor studiate, cu reactiile lor la starile exis-
tente etc. inregistrarile veniturilor prin anchete se fac insa dupa ce evenimente-
le s-au produs (de regula pentru luna anterioara studiului), omisiunile putand fi
mai frecvente. Apoi determinarea veniturilor pe o singura luna (cu posibilitatea
includerii sau nu a unor venituri ocazionale) nu da dreptul la a extinde rezulta-
tele la alte perioade.

Fara a se putea elimina toate sursele de eroare, datele prezentate in lu-
crare indreptatesc concluzii semnificative privind nivelul veniturilor, factorii de
influenta, straturile sociale in curs de cristalizare, distributia proprietatii, a in-
zestrarii gospodariilor cu bunuri de folosinta indelungata etc.

Cét priveste evaluarea conditiilor de viata, ar fi de consemnat in primul
rand faptul ca acest aspect este cel care diferentiaza in final studiile de calita-
tea vietii de cele care se refera strict la nivelul de trai. Nu se poate vorbi de ca-
litatea vietii in afara valorizarii pe care omul o da situatiilor pe care le traieste.

Avand in vedere acest fapt sunt supuse evaluarii populatiei un set larg
de stari si procese care fi descriu viata, precum si diferitele colectivitati si so-
cietatea in ansamblul sau. Ar fi aici de comentat, fie si succint, valoarea infor-
mationald a perceptiilor. Sunt acestea simple opinii individuale sau au relevan-
ta si in raport cu situatiile obiective ramase adesea necunoscute? Asa, de
exemplu, nu se poate “controla” daca o afirmatie de tipul: “in societate exista
posibilitati de afirmare a individului’, are intr-adevar acoperire in realitate sau
exprima doar o parere individuala. Totusi studiile pe colectivitati mari conduc la
constituirea unor tendinte care pot functiona ca masuratori ale unei situatii de
fapt, pentru care nu exista o alta determinare. Dar chiar si atunci cand exista
anumite determinari ale situatiilor existente intervine aprecierea umana prin
introducerea unor standarde, norme de valorizare si efectuare a judecatilor
apreciative. De aici si importanta pe care am acordat-o dimensiunii evaluative
si a celei care exprima satisfactia populatiei in viata de zi cu zi. Datele cerceta-
rii prezentate in lucrare prilejuiesc constatari nuantate in legatura cu aceste
aspecte.

® Rezultatele anchetei prezentate in aceasta lucrare provin din studierea
unui egantion de 1516 persoane. in fapt tot atatea gospodarii familiale, din care
663 sunt organizate si ca exploatatii agricole. Studiul de teren s-a efectuat in
luna mai 1992. Esantionul are un grad acceptabil de reprezentativitate (eroarea
este de 3%, la o probabilitate de 0,95). Principalele caracteristici ale populatiei
studiate se prezinta astfel:
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1. Sexul (%): 1. barbati 56
2.femei 44
Se inregistreaza o abatere de la structura pe sexe a populatiei adulte. Ea
provine din selectia aleatoare de pe listele electorale, dar si din faptul ca s-a
dorit ca Tn esantion sa intre si noile categorii de populatie aflate in formare,
cum ar fi intreprinzatorii, or Tn acest caz barbatii au fost de patru ori mai nume-
rosi decat femeile. In cercetarea gospodariilor, a cuplului familial, aceasta aba-
tere in structura esantionului este de mai mica importanta, ea capata insa pon-
dere in abordarea unor elemente subiective, care privesc persoana si opiniile
sale, daca barbatii si femeile se comporta diferit.

2. Varsta (%): 18-20 ani 2 51-60 ani 16
21-30ani 13 61-70 ani 11
31-40 ani 26 70 ani si peste 5
41-50 ani 22
3. Ocupatia (%): tarani (agricultori) 16
muncitori 29
cadre cu studii medii 16
specialisti cu studii superioare 10
intreprinzatori 6
cashice 4
pensionari 11
someri 6
studenti, elevi, alte situatii 2

Avéand in vedere existenta unor persoane care au mai multe ocupatii,
clasificarea s-a facut pe baza de definitii, ludndu-se Tn considerare raporturile
dintre ocupatii si consecintele exercitarii acestora.

Salariati, respectiv muncitori, cadre cu studii medii, specialisti cu studii
superioare au fost considerate persoanele angajate care primesc salarii, chiar
daca unele din ele au si gospodarii agricole sau desfasoara si activitati pe cont
propriu.

Intreprinzatori - persoanele care desfisoara numai activitate pe cont
propriu in alte domenii decat gospodaria agricola, familiala.

Taranii au fost determinati prin aceea ca singura lor ocupatie este agri-
cultura. Astfel au intrat la aceasta categorie si pensionarii sau fostii salariati
care acum au o anumita exploatatie agricola, fara a mai desfasura o alta activi-
tate. Aceste persoane ar trebui sa fie denumite agricultori (fermieri).

Someri au fost considerate persoanele care si-au pierdut locul de munca
sau sunt in cautarea unui loc de munca.

Precizam insa ca dincolo de aceste clasificari (amendabile si ele) am
cautat sa identificam toate sursele de venit ale fiecarei categorii ocupationale,
mai ales ca in familii se pot intalni situatii dintre cele mai diverse din acest
punct de vedere.
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4. Pregatirea scolara (%): fara scoala 2

scoala generala 33

scoala profesionala 18

liceu 24

scoala postliceala 10

studii superioare 13
5. Nationalitatea (%): romana 90
maghiara 7

alte nationalitati 3

Structura pe nationalitati a esantionului este buna in raport cu datele de
recensamant. Si in cadrul cercetarii noastre o parte din populatie, in special
romii, nu si-a declarat insa apartenenta la propriul grup etnic. Analizele sunt
relevante doar daca comparam romanii, pe de o parte, cu toate celelalte gru-
puri etnice pe de alta parte, sau numai romanii cu maghiarii.

6. Mediul rezidential (%): rural 47

urban 53

Culegerea datelor in teren s-a desfasurat pe baza unui chestionar, intre-
barile adresate populatiei in varsta de 18 ani au solicitat raspunsuri care pri-
vesc persoana celui investigat si gospodaria familiala a acestuia. Chestionarul
s-a aplicat de catre operatori de teren care au vizitat acasa fiecare persoana
inclusa in esantion.

Determinarea esantionului s-a realizat printr-o procedura multistadiala,
respectiv intai localitatea, apoi sectia de votare si in cele din urma persoana.
Au fost selectate 61 localitati (grupate in 27 zone, distribuite pe tot cuprinsul
tarii) in raport cu ponderile rural/urban si dimensiunile oraselor (mari, mijlocii,
mici), in interiorul localitatilor s-au selectat de la 1 la 4 sectii de votare. Sectoa-
rele Bucurestiului au fost tratate, Tn acest caz, ca localitati. Din fiecare lista a
sectiei de votare s-au extras, prin pas mecanic, cate 10 persoane sau pana la
20 persoane in satele cu cate o singura sectie de votare.



1. RESURSE MACROECONOMICE
PENTRU NIVELUL DE TRAI

Intre multiplele determinéri ale standardului economic al populatiei se de-
taseaza factorul care tine de resursele disponibile in societate si repartitia
acestora in randul populatiei. Nu intrd in obiectivul nostru sa identificam aici
toate resursele si sa& estimam nivelul lor, suntem mai degraba interesati sa sur-
prindem tendinta. Din acest punct de vedere, situatia existenta Thainte de Re-
volutie s-a caracterizat printr-un nivel relativ scazut al resurselor, Roméania
inscriindu-se intre tarile in curs de dezvoltare prin valoarea produsului intern
brut (PIB), dar apartinand categoriei tarilor industrializate, prin structura eco-
nomiei si a populatiei ocupate. Acest fapt este evidentiat si in statisticile inter-
nationale. Recenta lucrare a PNUD - Human Development Report- 1992, ca si
cele anterioare, clasificda Romania in réandul celor 33 de tari industrializate, dar
prin valoarea unor indicatori sociali si economici - inclusiv a indicelui dezvoltarii
umane (IDH), determinat pe baza valorii PIB, a sperantei de viata la nastere si
a ratei alfabetizarii adultilor - o situeaza dupa multe tari considerate a fi in curs
de dezvoltare (prin IDH, locul 60 in 1989).

EVOLUTIA PRODUSULUI INTERN BRUT
{preturl comparabile 1990)

1 2 1n pretart w00 B Protun curente I

Graficul nr. 1

Céat priveste repartitia valorilor nou create, este cunoscut faptul ca ani
de-a randul s-a mentinut un nivel inalt al acumularii, cu diminuarea fondului de
consum al populatiei. Datoritd modului in care a fost structuratd economia si
orientate investitiile, eficientei economice scazute, platii in ritm fortat a datoriei
externe, pentru a enumera doar cétiva factori, deceniul al IX-lea a marcat un
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declin considerabil al standardului economic al populatiei. Apoi inh anul 1990 s-a
inregistrat o scadere drastica a nivelului productiei si a PIB. Astfel, acesta din
urmé& a reprezentat numai 92,6% faté de nivelul anului 1989. Cu toate aces-
tea, standardul economic al populatiei a marcat un reviriment, pe seama utili-
zarii rezervelor financiare, a creditelor pentru importul de bunuri de consum si a
ajutoarelor primite din strainatate. Din pacate acest reviriment nu s-a situat la
nivelul asteptarilor populatiei gi a fost de scurta durata. $i nici nu se putea altfel
in conditiile deteriorarii productiei. in anul 1991 s-a inregistrat insé o scadere a
nivelului de trai, datorita reducerii Th continuare a productiei (in special a celei
industriale) si a valorii produsului intern brut, care n preturi comparabile a atins
doar 87% din nivelul anului anterior. in ciuda faptului ca de la 844 miliarde lei a
crescut la 2065 miliarde lei, in preturi comparabile a fost de numai 734 miliarde
lei. Evolutia valorilor produsului intern brut arata o reducere cu 20% in doi ani.

Din nivelul valorilor absolute ale PIB - cuprinse in graficul nr. 1 - se de-
duce actiunea de erodare a standardului economic de catre inflatie, care a luat
o tendinta continuu ascendenta (in perioada oct. 1990 - martie 1992 indicele
preturilor de consum a crescut de 6,5 ori, iar in cadrul acestora, indicele pretu-
rilor la bunurile alimentare a crescut de 7,2 ori). Majorarile de salarii si indexa-
rea veniturilor populatiei nu au “tinut pasul” cu aceste evolutii, rezultatul fiind
deteriorarea nivelului de trai cu aparitia unor privilegii, fie prin salarii dispropor-
tionat de mari, in cazul unor categorii ocupationale, fie prin venituri obtinute
prin afaceri veroase, insusire a bunurilor din averea publica sau practicarea
unor preturi de monopol.

Drept urmare a situatiei relatate, consumul final al populatiei se diminu-
eaza in anul 1991 reprezentdnd numai 90% fatd de anul precedent. Situatia
este consemnata in graficul nr. 2.

EVOLUTIA CONSUMULUI FINAL AL POPULATIEI
(preturi comparabilo 1890)

Mldnurde bel
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: FEE tn preturi w90 -hm'mnnj

Graficul nr. 2

! Utilizam date comunicate de Comisia Nationala de Statistica.
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Graficul arata, in valori absolute, evolutiile respective.

Pentru anul 1991 scad, de asemenea, fatd de anul precedent, nivelul
cumparaturilor de pe piata (72%), consumul de servicii (87%) consumul final
public (86%). Scaderi au Tnregistrat si nivelul formarii brute a capitalului (75%)
si al investitiilor (69%). Numai autoconsumul a inregistrat crestere (112%).

In prima jumétate a anului 1992 s-a inregistrat aceeasi tendinta, manifes-
tata si in anii anteriori, de diminuare a resurselor macroeconomice pentru nive-
lul de trai, ca urmare a scaderii in continuare a productiei. Intentia de a se obti-
ne stabilizarea nivelului productiei pentru anul 1992 nu se poate, deocamdats,
concretiza. Pe primele luni ale acestui an s-au inregistrat procese contradicto-
rii, pe ansamblu se evolueaza insa in aceeasi directie de reducere in continua-
re a acesteia, mai ales ca la factorii interni “raspunzatori” de declinul economic
- legati de restructurare, dar si de revendicari salariate nejustificat de mari ale
unor grupuri ocupationale, neglijente, deteriorari si sustrageri - se adauga con-
strangeri externe. Dupa ce Romania a fost grav afectata economic de deza-
gregarea CAER si de razboiul din Golf, urmeaza efectele negative ale situatiei
din fosta lugoslavie, putandu-se lua in considerare si alte aspecte din zona fos-
tei Uniuni Sovietice. Pana unde se va prabusi nivelul productiei? Cat va mai
scadea PIB? Cu cat se va mai diminua valoarea consumului final al populatiei?
- sunt intrebari ce merita a fi avute in vedere. Prognozele specialistilor nu sunt
deloc incurajatoare. Probabil va fi inca un an dificil. Va fi oare si ultimul de
acest fel? Greu de apreciat. Un lucru este insa dincolo de orice indoiala si
anume faptul ca Roménia are potential inalt de dezvoltare, nu este o tara sara-
ca, dar are populatie saracita. La problemele dificile mostenite se adauga erori-
le din gestiunea economico-sociala, dar ele nu explica totul. Tranzitia la eco-
nomia de piata este un proces de lunga durata si impune costuri sociale mari.
Aceste costuri nu pot sa nu afecteze calitatea vietii populatiei. Cercetarea
noastra a pus in evidenta efecte pozitive incipiente ale economiei de piata ca
urmare a initiativei particulare si imbunatatirea conditiilor de viata ale unei parti
a populatiei, dar si efecte negative legate de accentuarea somajului si aparitia
unor pungi de saracie etc.



2. LOCUINTA Sl INZESTRAREA GOSPODARIEI

® Locuinta

Nevoia de locuinta, de adapost constituie una din trebuintele fundamen-
tale ale omului. Caracteristicile locuintei, gradul de confort/disconfort, inzestra-
rea acesteia cu dependinte (baie, bucatarie, camara etc.) sunt un indicator im-
portant al standardului de viata al oamenilor.

Din investigatia efectuata a rezultat urmatoarea situatie in ce priveste
numarul de camere al locuintelor:

Tabelul nr. 1

Repartitia locuintelor dupa numarul de camere (%)

Numar camere
1 2 3 4 5 si peste
Total esantion 6,3 35,4 35,4 15,9 6,6
Urban 8,9. 41,9 35,0 12,0 2,0
Rural 3,5 28,1 35,8 20,3 11,7

Populatia studiata traieste cu precadere in locuinte de 1, 2 si 3 camere,
mai ales in mediul urban, iar in mediul rural exista o pondere crescuta a case-
lor cu 4-5 camere (32,0%). Locuinta standard este cea de 2-3 camere atat in
mediul urban cét si in cel rural, deoarece 71,0% din lotul investigat traieste in
case (apartamente) de acest fel. Dealtfel, datele recensamantului din luna ia-
nuarie 1992 releva un numar mediu de 2,50 camere pe o locuinta.

Din punctul de vedere al categoriei socioprofesionale, muncitorii, taranii,
pensionarii si casnicele traiesc preponderent in locuinte cu 2 si 3 camere, in
timp ce alte categorii - intelectualii, ntreprinzatorii, tehnicienii si functionarii -
detin, intr-o pondere de peste 65%, locuinte cu 3, 4 si 5 camere.

Echiparea locuintelor cu dependinte (bucatarie, baie, camara) se situea-
za la un nivel modest pe ansamblul esantionului.

Tabelul nr. 2
Echiparea locuintelor cu dependinte (%)
Dependinte
Nimic Partial Toate
Total esantion 6,2 39,5 53,8
Urban 4,4 17,5 .-. 77,8
Rural 8,3 64,2 . 27,2
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Slaba dotare este specifica mai ales locuintelor din mediul rural, unde
sunt echipate cu cele necesare numai 27,2% din locuinte. Situatia cea mai cri-
tica apare la locuintele taranilor, dar si la cele ale muncitorilor, unde echiparea
cu toate dependintele se intalnegte la mai putin de 50% din totalul locuintelor.

Celelalte categorii socioprofesionale prezinta cote mai inalte, situate in
jurul mediei din urban (77,8%).

Putem aprecia ca habitatul, atat in casele de tip taranesc, céat si in apar-
tamentele din mediul urban, nu se ridica la nivelul standardelor europene in ce
priveste caracteristicile locuintei, numarul de camere, confortul si dependintele
reclamate de un trai civilizat. In multe cazuri singurul element de luat in seama
este existenta ca atare a locuintelor, pentru ca altfel insasi populatia le apreci-
aza ca fiind de slaba calitate.

In detaliu, evaluarile propriilor locuinte se prezinta astfel:

Tabelul nr. 3

Calitatea perceputa a locuintei in functie de numarul de camere (%)

Apreciere locuinta Numar camere
1 camera | 2 camere | 3 camere | 4 camere 5 si peste
Foarte proasta 39,3 33,9 17,9 7.1 1,8
Proasta 22,6 50,9 17,0 7,5 1,9
Satisfacatoare 8,2 43,8 34,4 8,8 3,8
Buna 24 33,7 38,0 17,6 8,0
Foarte buna 1,0 21,3 39,1 28,7 9,9

Proportia celor care au locuinte compuse din 1 sau 2 camere si care
considera conditiile lor de locuit ca proaste si foarte proaste este de peste
70,0%. Considera satisfacatoare conditiile de locuit 78,0% din cei care au locu-
inte compuse din 2 si 3 camere, celelalte valori fiind nesemnificative. Perceptia
locuintei ca fiind buna sau foarte bund se deplaseaza, ca pondere, spre 3-4
camere, rezultand proportii intre 55-68%.

Tabelul nr. 4

Calitatea perceputa a locuintei in functie de dotarea cu dependinte (%)

Apreciere locuinta Dependinte (bucatarie, camara, baie)
Nimic Partial Toate
Foarte proasta 28,6 411 30,6
Proasta 12,3 41,5 46,2
Satisfacatoare 7.1 48,2 43,8
Buna 4,4 38,9 56,4
Foarte buna 3,0 26,2 70,8
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Aprecierea locuintei in functie de dependintele existente evidentiaza ur-
matoarele: peste 50,0% din cei a caror locuinta nu poseda dependinte total sau
partial dau acesteia calificative de foarte proasta, proastéa si satisfacatoare.

In cazul aprecierii locuintei ca buna si foarte buna scade sensibil prezen-
ta celor care poseda partial dependintele necesare, crescand in schimb pro-
portia celor care dispun in casele (apartamentele) lor de toate cele reclamate
de un trai decent: 56,4% si respectiv 70,8%. Aceste ponderi arata ca aprecie-
rea locuintei ca buna si foarte buna este functie de existenta, in totalitate, a
dependintelor corespunzatoare unui habitat civilizat. Proportia celor care apre-
ciaza locuinta lor ca buna si foarte bund, in total esantion, este de 66,2%.

La nivelul populatiei investigate locuinta este detinuta cu titlu de proprie-
tate in proportie de 76,6% si numai 23,4% sunt chiriagi. Faptul ca majoritatea
locuintelor sunt proprietate particulara este atestat si de datele recensamantu-
lui efectuat la Tnceputul anului 1992.

® inzestrarea gospodariei

In categoria bunurilor din dotarea gospodariei intrd& mai multe tipuri de
obiecte: bunuri de uz casnic (frigider, aragaz, congelator, masina de spalat ru-
fe, aspirator praf etc.), obiecte din domeniile comunicarii si transmiterii de in-
formatii (radio, televizor, video, telefon), culturii, sportului, turismului.

Nivelul de inzestrare cu bunuri de folosinta indelungata a gospodariilor
cuprinse Tn esantionul nostru se apropie de cel national (inferior mediei euro-
pene la majoritatea componentelor).

Conform datelor CNS publicate in Anuarul Statistic al Romaniei din
1991, la sfarsitul anului 1990 situatia Tnzestrarii populatiei cu bunuri de lunga
durata se prezenta astfel:

Tabelul nr. 5

inzestrarea populatiei cu echipament tehnic si de uz gospodaresc

Denumirea echipamentului Numar aparate la 1000 locuitori
IAparate radio 286,5
Televizoare 192,6
Frigidere 174,8
Masini de gatit cu gaze 139,6
Masini de spalat rufe 149,2
IAspiratoare de praf 77,2
Posturi telefonice 150,0
IAutoturisme 54,5

Rezulta o mai buna inzestrare cu aparate de radio, televizoare si frigide-
re si o dotare mai slaba cu posturi telefonice, cu masini aragaz, masini de spa-
lat rufe, aspiratoare de praf si autoturisme. Efectuand un calcul simplu, revine
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un aspirator de praf la 13 locuitori s$i un autoturism la 18 locuitori, ceea ce este
putin in comparatie cu dotarea existentd in tarile occidentale. Diferentele in
echipare si dotare rezulta din nivelul dezvoltarii industriale si al productivitatii
muncii. in timp ce tarile occidentale au cunoscut abundenta de bunuri, noi abia
urmeaza sa o atingem.

Pe total esantion se constituie patru grupe principale, ce reflecta gradul
de Tnzestrare a gospodariilor cu bunuri de folosintd indelungata: a) grupa cu
ponderile cele mai mari, din care fac parte obiecte a caror prezenta se situeaza
intre 83-92%: televizor, radio, frigider, aragaz; b) grupa cu ponderi situate cu
putin peste 50%: magina spalat rufe, aspirator de praf; c¢) grupa cu obiecte a
caror prezenta se situeaza intre 25-50%: telefon, magnetofon, casetofon, bici-
cleta, autoturism; d) grupa cu ponderi sub 25%: congelator, video, masina
scris, motocicleta, obiecte de arta (vezi graficul nr. 3).

INZESTRAREA GOSPODARIILOR CU CATEGORII DE BUNURI
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Graficul nr. 3

Inzestrarea cu bunuri de uz casnic releva diferentieri dupa mediul de re-
zidenta (urban gi rural) si categoria socioprofesionala.

Ponderea mai mica a inzestrarii cu echipament si articole casnice a me-
diului rural, comparativ cu cel urban, se explica prin considerente privind veni-
turile, dar si prin existenta unui mod de viata legat mult de obiceiuri, a unui ata-
sament mai mare fata de valorile traditionale.

Inzestrarea cu aparate de radio si televizoare, mijloacele cele mai efica-
ce de informare si influentare, nu prezintd diferente semnificative intre sat si
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orag. Se observa totusi o ugoara ascendentd a mediului urban, in special a
categoriilor de intelectuali, intreprinzatori, functionari si tehnicieni, care mani-
festa aspiratii culturale si de informare mai Tnalte. Si dotarea cu aparatura vi-
deo, magnetofon, casetofon indica o mai buna inzestrare in mediul urban.

Evident, in ce priveste mijloacele de transport, mediul rural prezinta pro-
portia cea mai mare la biciclete, iar orasul la autoturisme.

Telefonul, ca mijloc modern de comunicare, este specific orasului, cu o
pondere situata mult peste media esantionului, indeosebi la categoriile de inte-
lectuali, intreprinzatori, functionari, tehnicieni si pensionari.

Biblioteca si cartile, ca echipament strict cultural, sunt in posesia a
60,6% din subiectii investigati. in cazul categoriilor de tehnicieni, functionari,
intreprinzatori, muncitori, ponderi mari se intalnesc atat la cei care detin sub
100 volume, dar si la cei care au pana la 500 volume. Intre toate categoriile
socioocupationale, intelectualii sunt aceia care poseda, in cea mai mare pro-
portie (42,7%), o biblioteca de peste 500 volume.

Pornind de la un model (de dotare) din care sa faca parte un minimum
de obiecte de folosintd indelungata necesare in orice gospodarie (frigider, ara-
gaz, masina de spalat, radio sau televizor), la nivelul esantionului obtinem ur-
matoarea situatie:

Tabelul nr. 6

Dotarea gospodariiior cu bunuri de strictd necesitate

Posesie Total esantion Rural Urban
Nu are nici un obiect 2,4 3,9 1,3
lAre un singur obiect 6,1 12,0 1,7
lAre doua obiecte 9,6 14,9 5,7
lAre trei obiecte 22,4 27,7 18,4
IAre patru obiecte 59,5 41,5 72,9
Total 100,0 100,0 100,0

Pe total esantion ponderea (59,5%) este detinuta de cei care poseda mi-
nimum de bunuri considerat a fi compus din cele patru obiecte de uz casnic si
din domeniul mass-media.

In mediul rural proportiile corespunzatoare celor ce posedd 2-3 obiecte
(42,6%) si 4 obiecte (41,5%) sunt aproximativ egale, pe cand in urban ponde-
rea (72,9%) o detin cei care poseda 4 bunuri.

Subiectilor investigati li s-a adresat si o intrebare privind intentia de cum-
parare a unor bunuri de folosintd indelungata. Manifestarea intentiilor de cum-
parare este nesemnificativa, aproape inexistenta. Acest fapt se explica prin
dereglarea raportului dintre venituri si necesitati, dintre castiguri si puterea de
cumpdrare a cetatenilor. La ora actuald, datorita procesului inflationist, preturile
la bunurile de folosintd indelungata au atins niveluri inaccesibile multora dintre
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virtualii cumparatori. Probabilitatea de a cumpara, pana la sfarsitul anului 1992,
un bun de folosinta indelungata, chiar si dintre cele strict necesare, la nivelul
unui salariu minim sau putin mai ridicat decat acesta, s-a ingustat foarte mult.
Scaderea intentiilor de cumparare a unor bunuri de catre populatie, precum si
schimbarea structurii cheltuielilor de consum sunt confirmate si de cercetarile
efectuate de Comisia Nationala de Statistica. in trimestrul | 1992, comparativ
eu trimestrul | 1991, au crescut cheltuielile la consumul alimentar si s-au redus
cele privind imbracamintea, incaltamintea si inzestrarea cu bunuri a gospoda-
riilor. Acest lucru releva o situatie de criza economica, de greutati materiale pe
care le intdmpina populatia, situatie care poate fi depéasitda numai prin cresterea
productiei de bunuri la preturi competitive si accesibile pentru toate categoriile
socioprofesionale.



3. VENITURILE POPULATIEI

Determinarea veniturilor populatiei s-a efectuat prin luarea in considerare
a veniturilor directe in lei - salarii, venituri din activitati pe cont propriu (inclusiv
din vanzarea produselor agricole), indemnizatia de somaj, pensiile, alocatiile,
ajutoarele sociale, donatiile -, precum si a consumului alimentar uman din sur-
se proprii (prin transformarea cantitatilor de produse agricole n lei, la preturile
medii ale lunii aprilie 1992). Nu au fost incluse veniturile indirecte obtinute din
fondurile publice, sub forma de produse si servicii gratuite. Prin urmare, nivelu-
rile determinate ale veniturilor sunt sub cele reale datoritd neincluderii unor
anumite surse de venit, dar si posibilelor omisiuni, subestimari efectuate de
subiectii investigati. Neincluderea veniturilor indirecte nu afecteaza totusi nece-
sitatile bugetului familial, intrucat nu vor fi luate in considerare nici costurile
bunurilor si serviciilor primite gratuit, dar afecteaza eventualele comparatii in-
ternationale. Astfel, in conditiile date, valoarea minimului de trai, de exemplu,
va fi mai mica la noi.

in continuare vom lua in discutie nivelurile veniturilor - salarii, venitul in-
dividual total, venitul gospodariei familiale, venitul mediu pe o persoana -,
structura si sursele lor de formare, precum si factorii de influenta. Inainte de a
trece la analiza propriu-zisa, consemnam faptul ca intre aceste venituri, pe de
o parte, evaluarea si raportarea lor la necesitati, satisfactia specifica, pe de alta
parte, se inregistreaza asocieri pozitive, de intensitate medie (coeficientul de
corelatie “r” are valori intre 0,1 si 0,2, semnificativ la p = 0,01), ceea ce releva
legatura dintre planul subiectiv evaluativ si cel al starii, de fapt. Cat priveste
relatiile dintre tipurile de venituri considerate aici avem de-a face cu corelatii
aproape perfecte (r = 0,99), desemnand consistenta ridicata a acestora. Core-
latii Tnalte sunt si intre indicatorii subiectivi (“r’ are valori de pana la 0,64 - ane-
xanr. 1).

® Venitul mediu total lunar pe o persoana din gospodaria familiala (veni-
turile in lei si contravaloarea autoconsumului alimentar) are valoarea 10.960 lei
pe ansamblul esantionului studiat. Limita minima si cea maxima se situeaza la
mare distantd una de alta. in fapt, pentru ansamblul esantionului se incepe cu
un numar de 5 familii care nu au raportat nici un venit pentru luna aprilie 1992,
apoi se constituie un spatiu cu puncte (tot atatea niveluri de venit) mai mult sau
mai putin apropiate pana la 76 mii lei de persoana, la care se adauga 5 valori
izolate, de peste 100.000 lei de persoana, ultima dintre acestea ajungand chiar
la 1,032 milioane (astfel de venituri mari alcatuiesc varful unei stratificari socia-
le in formare). Rezulta deci o Tnalta eterogenitate a veniturilor medii totale pe o
persoana (abaterea standard are valoarea 31458, ceea ce determina un inter-
val de confidentad al mediei, la p = 0,05, cuprins intre 9.360 si 12.560 lei). De
asemenea, se constatd o puternicd deplasare spre stanga a distributiei, de-
semnand predominanta veniturilor mici (de observat modelul repartitiei venituri-



22

lor in care mediana - punctul ce indica 50% din frecvente - este mult in stanga
mediei - graficul nr. 4).
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Graficul nr. 4

Intrucat nu putem lua in analiza fiecare venit in parte (pentru cele 1516
familii s-au inregistrat 1174 niveluri de venit), le vom prezenta pe un grafic cu
marcarea unor puncte nodale si anume: decilele (intervale de cate 10 procen-
te), quartilele (intervale de 25 procente), mediana si media, pe care le-am
amintit deja.

Intr-adevér, imensa majoritate a populatiei dispune doar de venituri mo-
deste, mediana distributiei este mult deplasatd spre stanga fatd de medie.
Aceasta din urma se situeaza in decilul 7, in imediata apropiere a quartilului 3
(3/4 din frecvente). Intervalele extreme merita o atentie speciala. La primul de-
cil vom consemna existenta celor 5 familii fara venit pe luna aprilie 1992. De
asemenea, un numar de 13 familii declarau un venit sub 1000 lei de persoana,
25 familii se situau in intervalul 1000-2000 lei. Restul de pana la 151 familii (ca-
te reprezinta decilul 1) aveau un venit cuprins intre 2000 lei si 3540 lei pe per-
soana. Identificam aici, de fapt, cele mai nevoiase familii. Cat priveste decilul 9,
vom remarca o eterogenitate si mai mare din punct de vedere al nivelului veni-
tului, dar evident ne aflam in zona familiilor instarite, unele din ele bogate chiar.
Astfel 114 familii sunt cuprinse in intervalul 17000-30000 lei venit mediu lunar
pe o persoana, 31 familii se inscriu in intervalul 30000-76000, la care se adau-
ga cele 5 familii din varful ierarhiei.
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Graficul nr. 5

® Sursele ce alimenteaza veniturile familiilor sunt dominate de sumele
provenite din salarii. Societatea romaneasca a anului 1992 se bazeaza in cea
mai mare parte pe munca salariata si in mai mica masura pe activitati desfasu-
rate pe cont propriu. Din structura venitului total al familiilor, salariul detinea
56%, iar in cazul veniturilor in lei ajungea la 64%, restul impartindu-se intre
veniturile din activitati pe cont propriu si veniturile din asigurari sociale, asisten-
ta sociala si familiald (anexa nr. 2). Grupate, sursele de venit detin urmatoarele
proportii:

Predominanta salariilor in cadrul venitului familial se diferentiazé pe me-
dii rezidentiale, dar ea se mentine totusi: 58% in rural si respectiv 70% in urban
pentru venitul in lei. Pentru venitul total (in lei si in natura, valorile sunt de 43%
in rural si de 66% in urban. Chiar si pentru familiile care au exploatari agricole,
tot salariul este sursa principala de venit: 55% pentru veniturile in lei si 38%
pentru veniturile totale.
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Graficul nr. 6

® Autoconsumul alimentar este alcatuit din bunurile din productia agrico-
Ia proprie intrate in consumul uman constand din: cereale, legume, fructe, car-
tofi, carne, lapte, oua, miere, vin, tuica. Pentru obiectivele urmarite aici, vinul gi
tuica sunt considerate bunuri alimentare. Altfel s-ar putea argumenta faptul ca
pentru a determina veniturile ar trebui transformate in lei toate produsele agri-
cole obtinute in gospodarie si retinute sumele rezultate dupa ce s-au scazut
cheltuielile, or contravaloarea bauturilor din unele gospodarii ale populatiei in-
trate in consumul propriu este impresionanta, putand ajunge la zeci si chiar
sute de mii de lei. Autoconsumul alimentar, determinat la preturile lunii respec-
tive, se ridica - asa cum am vazut - la 17,2% din veniturile totale ale gospodarii-
lor familiale studiate (ceea ce comparativ cu veniturile in lei ar echivala cu
40,3%). In mediul rural valoarea autoconsumului ajunge la 31% din veniturile
totale ale familiilor si chiar la 38% pentru familille organizate ca exploatatii agri-
cole. Se reflecta aici tendinta manifestata in ultimul timp de crestere a auto-
consumului ca urmare a efectelor (pozitive) ale privatizarii in agricultura dar si
ca urmare a unor efecte (negative) legate de scaderea puterii de cumparare
(valoarea inalta a autoconsumului indica un nivel scazut de dezvoltare econo-
mica).

Raportarea consumului alimentar din surse proprii la populatia totala se
justifica prin aceea ca el se intdlneste atat la gospodariile situate in mediul ru-
ral, organizate sau nu ca exploatatii agricole, cat si la cele situate in urban. Ast-
fel autoconsumui alimentar este specific pentru 50% din gospodariile familiale
(769 din 1516, din care 103 sunt situate in urban). Nivelul consumului alimen-
tar din resurse proprii se prezinta deci diferit pe cele doua medii rezidentiale: I-
au raportat 80% din familiile rurale si respectiv 22% din cele urbane.
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Dupa cum se observa, o parte relativ importanta din consumul populatiei
este satisfacuta nemijlocit de catre producatori pentru familiile lor, reducandu-
se dependenta fata de piata. Pe de alta parte insa, se constata un aport redus
al producatorilor agricoli cu bunuri specifice pe piata. Din cele 663 gospodarii
organizate ca exploatatii agricole (asa cum sunt ele in prezent), doar 24% au
vandut cereale si 18% au vandut produse animaliere, contravaloarea acestora
fiind modesta. Mai mult, nu numai ca o buna parte din aceste gospodarii nu
vand din produsele agricole, dar nici nu-si acopera consumul de astfel de pro-
duse. Doar o treime din gospodarii isi acopera consumul de cereale si produse
animaliere, celelalte se aprovizioneaza de pe piata, chiar mentindnd o anumita
rezerva de produse in gospodaria proprie, datorita unui comportament precaut,
dar si datoritd preturilor mici, nestimulative, in luna aprilie veniturile provenite
din vanzarea produselor agricole au constituit 6% din venitul in lei al gospodari-
ilor familiale si 4% pentru totalul veniturilor acestora; la populatia rurala, valorile
ajung la 13% si respectiv 8% iar la detinatorii de exploatatii agricole nivelurile
sunt de 38% si respectiv 9%.

Predominanta salariilor este evidenta si pentru venitul individual al per-
soanelor studiate, respectiv 49% la veniturile in lei si 41% la veniturile totale
(anexa 2). Mai relevanta este insa structura veniturilor cuplului familial (cand se
echilibreaza proportia celor doua sexe in cadru! esantionului).

SURSELE VENITULUI CUPLULUI FAMILIAL
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Graficul nr. 7

® Factori de influenta asupra veniturilor

Prin analizele efectuate am reusit sa detasam un singur factor cu putere
de influenta generala asupra tuturor categoriilor de venituri, fie ca este vorba
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de salariu, de venitul individual total sau de veniturile gospodariei familiale.
Acest factor este pregatirea scolara. Existenta lui este specificda modelului mo-
dern de formare profesionald si de recompensare a competentei (el este con-
siderat dealtfel ca resursa a dezvoltarii economico-sociale). Influenta este di-
rect proportionald, veniturile sporesc pe masura trecerii la nivelurile superioare
de pregatire scolara.

Exprimarea puterii de predictie a nivelului de pregatire scolara asupra
veniturilor prin intermediul coeficientilor de regresie (P) evidentiaza totugi un
grad relativ redus de determinare. Acestia (care arata cu cat se modifica veni-
turile daca nivelul pregatirii scolare se modifica cu o unitate pe scala sa) au
valori cuprinse intre 0,08 - veniturile din munca - si 0,29 - venitul familiei (anexa
nr. 3).

Un al doilea factor important de influentare a veniturilor populatiei este
ocuparea. Actiunea lui se manifesta in primul radnd asupra veniturilor individua-
le, dar este prezent si la alte niveluri, inclusiv venitul mediu pe o persoana. Da-
ca ne referim la venitul individual, observam faptul c&, la nivel mediu, populatia
ocupata realizeaza venituri superioare in raport cu populatia neocupata - cas-
nice, someri, pensionari. Apoi, chiar diferitelor ocupatii le corespund niveluri
medii diferentiate ale venitului individual.

VENITUL INDIVIDUAL PE CATEGORN
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Graficul nr. 8

Continuand analiza si pentru nivelul venitului familial, data fiind multitudi-
nea combinatiilor rezultate din ocupatiile diferite ale membrilor familiilor, am
retinut trei categorii de situatii rezultate din influenta ocuparii si a ocupatiei: pe
de o parte familiile nevoiase, iar pe de alta parte familile care cunosc bunasta-
rea, precum si o categorie mediana. Prima categorie se recruteaza din randul
acelor familii care au someri, in timp ce familile de muncitori se plaseaza in
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zona centrala, iar familiile Tntreprinzatorilor ocupa segmentul veniturilor inalte
(anexa nr. 4).

La randul sau, si talia familiei se dovedeste a influenta, nu numai venitul
total al familiei, dar intr-o anumita masura este implicata si in variatia venitului
mediu ce revine pe o persoana in gospodaria familiala, mai ales cand este
vorba de existenta a cinci si mai multe persoane. De notat ca familille cu 3 per-
soane au o situatie mai criticd in comparatie cu cele compuse din 1, 2 sau 4
persoane.

Graficul nr. 9

Mai intervine si un alt factor de influenta si anume indicele de activitate,
determinat ca raport dintre numarul persoanelor care lucreaza si totalul per-
soanelor din gospodariile familiale.

La nivelul cel mai scazut identificam familille cele mai numeroase, in ca-
re numarul celor care lucreaza este redus. Pentru indicele de activitate cu va-
loarea 0,17 (lucreaza o persoana din 6) venitul mediu total lunar este de numai
4210 lei pe persoana. Pe de alta parte insa, chiar daca indicele de activitate
are valoare mare la familile numeroase (0,83 - lucreaza 5 persoane din 6) ve-
nitul respectiv ramane inferior situatiei cu indice de activitate mai mic din fami-
lile mai putin numeroase. in fine veniturile sunt maxime cand indicele de activi-
tate este 1 (lucreaza toate persoanele din familie), urmeaza familile in care
lucreaza 2 din 3, respectiv 1 din 2 persoane.



28

Venitul mediu total lunar
in functie de indicele de activitate
4]

18- e

;!m
VRLED, 0Vl
2= . e 11088
= 1040
- ="
?ll’.‘p 'll‘ll

B L2 Y
LAl

o000l

0.7 0.20 025 0.33 0.40 050 080 ﬂi'." I!I-H- C.B0 0.83 LOO
INDICELE DE ACTIVITATE

Graficul nr. 10

Impactul important al taliei familiei este redat ca atare prin valoarea coe-
ficientilor de regresie: B ia valori cuprinse intre 0,22 si 0,25 pentru venitul in lei
al familiei si respectiv venitul total, dar are valoare negativa pentru venitul me-
diu pe o persoana (p = -0,40). Indicele de activitate inregistreaza insa cele mai
inalte valori ale coeficientilor de regresie (0,42 pentru venitul total si 0,46 pen-
tru venitul Tn lei) Tn cazul veniturilor medii ce revin pe o persoana.

O serie de alti factori analizati de noi se dovedesc a avea si ei o influenta
specifica asupra veniturilor populatiei. Acestia sunt varsta, mediul rezidential,
localitatea si zona teritoriala.

Varsta se regaseste ca factor de influenta direct proportionala moderata
pentru veniturile familiei, fie acestea venituri globale sau valori medii pe o per-
soana (coeficientii B se nscriu n intervalul 0,07-0,08). Aceasta inseamna ca
veniturile tind s& fie mai mari la familiile mature si s& scada la familiile tinere. In
schimb, pentru veniturile individuale influenta, fara sa fie semnificativa, atata
cat exista, este de semn contrar ( are valori de la -0,01 pana la -0,05) desem-
nand ca, pe ansamblu, persoanele mai tinere sunt cele care realizeaza venituri
individuale mai mari, comparativ cu cele mai in varsta.

De asemenea si influenta mediului rezidential se regaseste tot la nivelul
veniturilor familiei si mai putin Tn cadrul veniturilor individuale. Actiunea acestui
factor cu 2 valori (respectiv rural, urban) este insa mai complexa. Pe de o parte
constatam o diferentiere neta intre valorile medii ale veniturilor in familiile rura-
le si respectiv urbane, acestea fiind mai mici in rural (9.505 lei venit mediu total
lunar pe persoana, comparativ cu 12.259 lei pe persoana in urban). Pe de alta
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parte insa, familiile alcatuite din persoanele inactive (pensionari), ca si familiile
cu cel mai scazut indice de activitate au venituri medii/persoana mai mari in
rural decat in urban, in timp ce in conditiile in care toate persoanele din familie
lucreaza, veniturile medii pe o persoana sunt mult mai mari in urban decéat in
rural (anexa nr. 5).

Totodata, rezidenta, desi la nivel scazut, are efect si asupra veniturilor
individuale (salariu, venit din munca), fiind favorizati cei din urban. Rezultanta
tuturor influentelor, reflectatd in venitul mediu total pe o persoana, este insa
favorabila familiilor din rural, comparativ cu cele din urban (coeficientii  iau
valorile de -0,15).

Un fapt similar, de diferentiere a veniturilor in functie de marimea locali-
tatilor, se produce in interiorul mediului urban. in marile orase (peste 100.000
locuitori) salariile sunt superioare celor din celelalte orase, dar veniturile pe o
persoana tind sa fie inferioare, deoarece mai ales aici nu se face simtita pre-
zenta autoconsumului (un numar mai mare de persoane nu au legatura cu ru-
ralul, sunt oraseni din generatie in generatie), sunt mai putine surse de venit,
de cele mai multe ori doar salarii si/sau pensia, iar in unele cazuri doar indem-
nizatia de somaj. Din acest punct de vedere, Bucurestiul este cel mai ilustrativ
exemplu: peste 15000 lei salariu mediu, dar numai 9500 lei venit pe o persoa-
na. Desigur se inregistreaza si exceptii, in sensul ca in unele orage mici atat
salariile cat si veniturile pe o persoana se situeaza la nivel maxim pe esantion:
Moldova Noua, Bérlad. La cele de mai sus se adauga faptul ca in marile aglo-
merari urbane sunt si cartiere cu populatie mai nevoiasa, asa cum se pot in-
talni mai frecvent oameni implicati in activitati aducatoare de venit mai mult sau
mai putin legale.

Diferentierile de venit sunt caracteristice si pentru zonele teritoriale, in-
clusiv pentru provinciile istorice, fara a se individualiza totusi fiecare in parte.
Astfel dupa nivelul salariilor distingem trei grupe de provincii (Bucurestiul a fost
mentinut separat):

a) salarii la nivelul mediei esantionului (14209 lei) in Maramures si Tran-

silvania;

b) salarii peste medie in Banat, Crigsana, Bucuresti, Dobrogea, Oltenia;

c¢) salarii sub media pe tara in Muntenia si Moldova.

Pentru venitul mediu pe o persoana gruparile se modifica intrucatva: la
medie (10960 lei) sunt Dobrogea, Moldova, Transilvania; sub medie - Maramu-
res, Bucuresti, Oltenia; peste medie - Banat - Crisana, Muntenia (in aceasta
ultima provincie aportul autoconsumului s-a dovedit a fi cel mai insemnat).

Dintre zonele teritoriale pentru situatia cea mai buna cercetarea ne-a in-
dicat Moldova Noua, Deva, Calarasi, Dragasani, Birlad, iar cu situatie critica
apar Satu Mare, Baia Mare, Suceava, Medias, Brasov, Bucuresti.

Cercetarea ne-a oferit prilejul s& analizam si alti factori considerati initial
importanti, dar care s-au dovedit a nu avea nici o putere de influenta asupra
vreunei categorii de venit. intre acestia se afla nationalitatea. Atat cat s-a putut
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surprinde in aceasta cercetare - respectiv pentru: a) roméni sau alte nationali-
tati; b) roméni si maghiari - nu exista discriminare economica pe criterii natio-
nale.

® Reluarea in sinteza a factorilor depistati a avea influenta asupra veni-
turilor conduce la urmatorul tablou general (a se consulta si anexa nr. 3):

Partea din varianta veniturilor ce poate fi explicata prin factorii analizati:
pregatirea scolara, varsta, mediul rezidential, zona teritoriald, ocupatia, talia
familiei, indicele de activitate este relativ mica pentru veniturile individuale (8%)
si apreciabila pentru venitul salarial si venitul din munca (24%), veniturile fami-
liei (39-40%) si mai ales pentru veniturile pe o persoana (49-53%).

Singura, pregatirea scolara se dovedeste a fi un factor general de influ-
entd asupra tuturor tipurilor de venituri. Ceilalti factori au efect doar asupra
unor categorii de venit. Cel mai satisfacator este explicat venitul mediu total
lunar pe persoana.



4. ELEMENTE DE STRATIFICARE SQCIALA
S| ESTIMAREA SARACIEI IN ROMANIA

Tranzitia la economia de piatd atrage dupa sine o mai mare diferentiere
a populatiei pe criteriul venitului si al proprietatii (averii). Odata cu demararea
acestei tranzitii se repune de fapt in drepturi proprietatea privata in toate do-
meniile’.

Incercarea de schitare a unei structuri de stratificare sociald (aflatd in
formare), prin luarea in considerare a acestor doi factori, respectiv veniturile si
proprietatea, ne-a condus, in cele din urma, la identificarea a cinci niveluri
(straturi) semnificative de diferentiere. Redam pe scurt demersul intreprins
pentru ca el vine sa intareasca rezultatul obtinut.

Un prim model de stratificare a fost prezentat anterior prin clasificarea pe
decile a veniturilor medii lunare pe o persoana din gospodaria familiala. Cele
10 grupe (niveluri) de venit sunt relevante prin ele insele, ca si gruparile pe
quartile care reprezintd un alt model posibil de stratificare. Puse in relatie cu o
serie de elemente semnificative gi ele pentru nivelul de trai, nu s-au obtinut in-
sa diferentieri nete pe aceste grupe de venit. Or, analiza de corelatie a relevat
puternica legatura dintre venitul pe persoana si posesia anumitor bunuri, cum
ar fi: dotarea gospodariei - frigider (congelator), radio (televizor), autoturism,
obiecte de arta, casa de odihnd, unitati comerciale, actiuni (coeficientul “r’ ia
valori cuprinse intre 0,1 si 0,3, semnificative la p = 0,01). Prin urmare se impu-
nea sa delimitam acele niveluri de venit care pot pune in evidenta relatia res-
pectiva. Ele au fost determinate prin patru categorii ierarhizate (altele decéat
cele delimitate de punctele quartile) (anexa 6). A rezultat o concentrare a celor
cu venituri sub valoarea mediana intr-o singura categorie, o alta categorie este
data de valoarea quartiiului 3, iar doua categorii se constituie pentru ultima par-
te a distributiei (un posibil grup, al cincilea, constituit - din persoanele cu venit
de peste 100.000 lei, este slab prezent in esantion, doar 0,3%, neputand opera
efectiv cu el).

Gruparea a 50% din subiecti intr-o singura categorie este dictata de ne-
intrunirea de catre aceasta populatie a unui standard corespunzator de viata
(de altfel, asa cum vom vedea, pragul saraciei se situeaza in imediata vecina-
tate a punctului median). Pe de alta parte, frecventele relativ mici ale veniturilor
de la varful ierarhiei nu au dat posibilitatea determinarii mai multor straturi, desi
intre un venit de 20.000 lei si un altul de 1 milion lei diferenta este mai mult de-
cat marcanta.

Proportiile in care familiile celor patru straturi, constituite dupa nivelul ve-
nitului pe persoana, poseda celelalte elemente prin care am caracterizat stan-

" Nu intra in obiectivele noastre aici analiza modului cam se realizeaza privatizarea, funda-
mentarea criteriilor puse in functiune si rezultatele obtinute pana in prezent.
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dardul economic, le confirma pe deplin, mai ales prin diferentierile determinate
de posesia de unitati comerciale (23% in ultimul strat, fata de 6%, 2% si 1% in
celelalte), unitati de productie (12%, comparativ cu 4% si 1%), dar si prin pose-
sia de obiecte de arta, casa de odihna si actiuni. Aceste legaturi ne-au condus
spre un alt model de stratificare cu cinci niveluri pe care il consideram optim. El
a fost obtinut prin gruparea separata a detinatorilor de proprietéati private (uni-
tati productive si comerciale), mentinandu-se nivelurile anterioare pentru venit.
Se inlatura astfel si anumite inconsistente datorate subevaluarii veniturilor de
catre unii subiecti din acest al cincilea strat.

Tabelul nr. 7

Stratificarea sociala (dupa venit, proprietate
si alte elemente ale standardului economic) (%)

N (marime | Articole de uz |Automo-| Casa Obiecte |Actiuni
strat) casnic bil odihna arta
Sub 7850 lei 745 50 14 2 1 -
7851-11550 369 71 34 7 7 2
11551-20000 254 61 38 5 7 3
Peste 20000 70 64. 54 7 11 9
Proprietari 78 81 68 16 13 6
Nivel esantion 1516 60 28 5 5' 2

Nota: Procentele exprima gradul in care cele cinci straturi sociale poseda elementele prin
care s-a operationalizat standardul economic.

Asimilam aceste 5 grupari drept elemente ale stratificarii sociale in curs
de formare in Roméania. Dupa cum se observa, elementele standardului eco-
nomic alcatuiesc o structurad specifica de venituri si proprietati cu inalt grad de
consistenta. In viitor este de asteptat a avea loc o mai mare clarificare a situa-
tiei din varful ierarhiei sociale, concomitent, poate, si cu o diminuare a numaru-
lui celor aflati in dificultate dia punct de vedere economic. Tocmai la aceasta
categorie ne vom referi in continuare, prin incercarea de estimare a saraciei in
Romania.

® Problema fundamentala a intregului demers de estimare a saraciei es-
te aceea a minimului de trai. El se defineste in functie de veniturile ce acopera
cheltuielile unei persoane cu referire la hrana, imbracaminte, locuinta, precum
si la o serie de alte bunuri si servicii din domeniul educativ, cultural, de sanata-
te si timp liber etc. Acest minim se stabileste intr-un context economic, social si
politic specific. Odata determinat (determinate), minimul de trai serveste la es-
timarea saraciei si a numarului saracilor.

De mentionat faptul ca Banca Mondiala a adoptat doua praguri ale sara-
ciei, respectiv 275 dolari pe locuitor/an si 370 dolari pe locuitor/an. Aceste pra-
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guri se refera la tarile in curs de dezvoltare, deoarece pentru cele dezvoltate
amploarea programelor de politica sociala pentru asistenta saracilor si comba-
terea saraciei).

In ceea ce ne priveste, vom adopta in continuare metodologia elaborata
in Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii prin care s-au determinat trei niveluri
ale minimului de trai, respectiv nivelul decent (D), de tranzitie (T) si de subzis-
tenta (S)".

Nivelul minimului de trai arata cat ar trebui sa fie venitul unei persoane
(familii) pentru a-si acoperi cheltuielile si a dispune de un confort cerut de
demnitatea fiintei umane (pentru aceasta el poate fi numit si nivelul minim nor-
mativ). A nu se confunda minimul de trai cu indicele costului vietii, unde intra o
gama mult mai mare de cheltuieli. Un al doilea nivel, mai scazut, se defineste
in raport cu perioada tranzitiei. Se iau aici in considerare si costurile sociale ale
transformarilor care trebuie sa aiba loc in societate, dar mai ales se are in ve-
dere situatia reala cand nivelul productiei a scazut extrem de mult, deci nivelul
de trai nu poate ramane neafectat. in fine, un al treilea nivel al minimului de trai
si mai scazut, a fost numit de subzistenta, dincolo de care, viata insasi a popu-
latiei este in pericol (anexa nr. 7).

Atat timp céat veniturile populatiei se distribuie pe o paleta larga, teoretic
s-ar putea determina si mai multe astfel de praguri, dar in practica se ajunge
sa se impuna unul singur.

Nu este posibila o comparatie nemijlocita intre nivelurile saraciei definite
aici si recomandarile Bancii Mondiale deoarece noi am luat in considerare nu-
mai veniturile directe. Or, aceste valori ce delimiteaza pragurile nivelului de trai
sunt diminuate in raport cu consumul real, prin neincluderea gratuitatilor. Su-
mele respective au doar un rol de instrument de lucru si nu reprezinta niveluri
propriu-zise pentru conditiile de viata din Romania. Pragurile reale ale saraciei
in tara noastra abia urmeaza a fi determinate. Chiar in aceste conditii este de
consemnat ca nivelul de subzistenta (fara veniturile indirecte) ar corespunde
primului prag stabilit de Banca Mondiala (daca adaugam insa veniturile indirec-
te el se situeaza peste acest prag). La randul sau, nivelul determinat pe cale
normativa depaseste cel de al doilea prag al Bancii Mondiale.

Includerea tuturor cheltuielilor necesare, respectiv veniturile directe si
gratuitatile, schimba doar valoarea pragului (a pragurilor) si mai putin amploa-
rea saraciei. Cu toate acestea cunoasterea valorilor reale ale minimului de trai
in tara noastra este de maxima importanta.

Oricarei optiuni privind minimul de trai i se pot aduce critici. Pe de o par-
te, s-ar putea reprosa ca se accepta standarde (niveluri, praguri) mici,
neluéndu-se astfel in considerare toti saracii. Pe de altd parte se poate reprosa

' A se consulta lucrarea Dimensiunea saraciei in Roménia, coordonatori Gheorghe Barbu,
Viorel Gheorghe, Hildegard Puwak, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, seria Politica
sociala, nr. 2, 1992.
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0 supraevaluare a saraciei prin introducerea unor baremuri inalte. Mai indrep-
tatit ar fi primul grup de observatii.

Comparativ cu baremurile existente in tarile dezvoltate, cvasitotalitatea
populatiei Romaniei este saraca. Comparatiile internationale nu reflecta insa
intotdeauna situatii foarte exacte, datorita diferentelor de la o societate la alta.
De altfel, precizam ca nu dorim catusi de putin sa& sustinem ca ar trebui accep-
tat un prag sau altul al saraciei in Romania, din cele 3 analizate aici. Cu atat
mai mult nu sustinem ca o familie (persoana) aflatéd deasupra unuia din praguri,
fie el si cel decent (dedus nu numai prin calcul exact al veniturilor necesare
traiului in conditiile date, dar confirmat si de stratificarea populatiei in functie de
venit si celelalte elemente ale standardului economic) ar avea conditii bune de
viatd. Nu se poate trai normal in apropierea pragului saraciei. Consensul asu-
pra unui anumit prag al saraciei este important totusi pentru faptul ca cei con-
siderati saraci trebuie sa intre intr-un sistem special de protectie sociala, printr-
o politica publica adecvata. Problema nemaifiind pur teoretica, rezolvarea ei
implica considerente si de alta natura din care in prim-plan se situeaza cele
legate de factorii politici, de raportul dintre fortele sociale.

Determinarea saraciei pentru cele 3 praguri s-a efectuat prin luarea in
considerare a nivelului veniturilor medii lunare pe o persoana, in functie de talia
familiei (respectiv 1, 2, 3, 4, 5, 6 persoane si peste pentru salariati; 1, 2, 3, 4, 5
persoane si peste pentru tarani; 1, 2 persoane si peste pentru pensionari), pre-
cum gi nivelurile minime necesare (calculate pe baza preturilor la produse si
servicii intrate Tn cosul de consum minim).

Ancheta a relevat un procent de 51% familii sarace pe ansamblul esanti-
onului, daca avem in vedere nivelul de trai decent; 39% in raportul cu pragul
de tranzitie si 18% pentru pragul de subzistenta. Mai intuitiv, situatia poate fi
redata astfel: avem mai intai cele 18% din familii aflate sub pragul de subzis-
tenta, alte 21% familii se afla intre acest prag si cel al tranzitiei, iar 12% se pla-
seaza intre pragul tranzitiei si cel bazat pe normativele de consum.

Tabelul nr. 8

Proportia familiilor sarace (in raport cu nivelul minim decent) ( %)

Numar persoane in familie | Salariati Someri Tarani Pensionari
rural urban

1 31 100 55 42 94
2 33 67 53 39 58
3 42 81 41 - -
4 50 67 9 - -
5 69 87 56, - -
6 si peste 70 87 - - -
Media 50 79 45 40 64
Numar de familii 820 76 243 60 111

Nota: incadrarea familiilor in aceste categorii ocupationale este efectuata dupa ocupatia
subiectului.
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Diferentieri notabile sunt inregistrate pe categorii de familii considerate
dupa talia lor si dupa criteriul ocupational (analizele pot fi efectuate numai pentru
categoriile pentru care sunt elaborate nivelurile valorice ale minimului de trai).

Proportia cea mai mare a saracilor se inregistreaza la someri, pensionari
din urban, salariati cu familii numeroase. Situatia mai buna din rural comparativ
cu cea din urban se explica prin valoarea mare a autoconsumului alimentar. In
rural, prin imbinarea mai multor surse de venit, o parte mai mare a populatiei
se situeaza deasupra pragului saraciei, desi veniturile celor mai multi raman
relativ mici. De fapt, in urban stratificarea veniturilor este mult mai pronuntata
decét in rural. Efectul mediului rezidential este pus in evidenta prin cazul famili-
ilor de salariati. Rezultad intr-adevar o situatie ceva mai buna pentru familiile
rurale mai putin numeroase, desi, evident, dupa nivelul de pregatire scolara
(competentd) si statusul functiilor, situatia din mediul urban este superioara
celei din rural. Diferentele sunt mai pronuntate in defavoarea urbanului, in ca-
zul minimului decent, iar pentru minimul de subzistenta acestea apar doar la
familile numeroase.

Situatiile cele mai critice, potrivit anchetei noastre se intalnesc in cazul
familiilor care nu dispun de venituri, precum si in cazul unor familii in care exis-
ta o singura sursa de venit: numai ajutorul de somaj, sau numai pensia, res-
pectiv numai veniturile din agricultura si chiar atunci cand este vorba numai de
salariu. Problemele devin si mai grave daca avem de-a face cu familii monopa-
rentale ( un adult cu copii minori) sau cu un numar redus al celor care aduc
venit in raport cu talia familiei (indicele de activitate mic). in cvasitotalitatea
acestor situatii, familiile respective se confrunta cu dificultati financiare. Astfel,
familiile in care sursele de venit provin numai din indemnizatia (indemnizatiile)
de somaj se afla, fara exceptie, sub pragul minimului de subzistenta. Seria in-
ceputa cu someri se continua cu familille de pensionari - urban (74% aflate sub
pragul decent si 29% sub cel de subzistentd). Urmeaza familiile taranilor (68%
sub pragul decent si 37% sub cel de subzistenta), apoi familiile salariatilor, care
nu au si alte surse de venit in afara salariului si sunt numeroase (anexa nr. 8).

Acest tablou relativ sumbru pe care il relevam trebuie completat cu situa-
tia persoanelor (familiilor) care nu au adresa stabila, si deci nu au avut sansa
de a intra in esantionul nostru, bazat pe evidente electorale.

Pe provincii istorice si zone, fenomenul saraciei este mai pronuntat in
Bucuresti, urmeaza Moldova si Transilvania, daca avem in vedere nivelul mi-
nimului decent. Pentru minimul de subzistenta tot Bucurestiul este cel mai
afectat de saracie, urmat de Moldova si Maramures; situatiile cele mai bune se
intalnesc in Banat, Crigsana pentru minimul de subzistenta si in Dobrogea pen-
tru nivelul decent.

Dintre cele 27 zone fteritoriale constituite ad-hoc in care s-a desfasurat
cercetarea, in 15 proportia saraciei este specifica la cel putin jumatate din fami-
lii daca avem in vedere minimul decent. Situatiile cele mai critice le-am intalnit
la: Suceava, Bragsov, Bacau, Satu Mare, Targu Mures, Braila, Calarasi, iar situati-
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ile cele mal bune (in conditiile tarii noastre) sunt caracteristice zonelor Ploiesti,
Timisoara, Moldova Noua, Constanta, Miercurea Ciuc, Turda (anexa nr. 9).

Proportia saracilor
pe provincii istorice

Wplipey  Tresails Weslerls Mprpsss- Diiesly  Banel  Debrrgess
ey e # Traald

B Wi decent _Hhhit-huum-l
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Graficul nr. 11

® Extrapolarea rezultatelor obtinute din cercetare la nivelul populatiei in-
tregii tari (fara a pierde din vedere necesitatea acceptarii unui anumit “joc”, am
zice de maxim 5%, esantionul fiind elaborat pentru o eroare de numai 3% al
valorilor reale n jurul celor care, puse pe hartie, ne par a fi foarte exacte) a pri-
lejuit urmatoarea estimare:

Tabelul nr. 9

Estimarea saraciei in Romania

Minimul de trai|Numar familii (mil.)[Numar persoane (mil.)|Procent fata de totalul populatiei
Decent 3,9 10,9 48
Tranzitie 3,0 7,9 35
Subzistenta 1,5 3,4 15

Comparativ cu determinarile din luna octombrie 1991 (desi nu avem de-a
face cu o cercetare panel, avem de fiecare datd esantioane nationale repre-
zentative) se constata o anumita deteriorare a nivelului de trai pentru o parte a
populatiei. Drept urmare numarul persoanelor situate sub nivelurile minime de
trai a sporit in toate cele trei ipostaze, si anume cu 1 milion la primul nivel (de-
cent), cu 700 mii la cel de al doilea (tranzitie) si cu 300 mii al cel de-al treilea
(subzistenta).
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Prin indexarile veniturilor si negocieri s-a inregistrat un ritm mai ridicat de
crestere a veniturilor mici, comparativ cu celelalte, astfel ca sporurile pe cele
trei niveluri ale minimului de trai sunt inegale.

Diferentiat pe cele patru mari categorii de populatie - salariati, tarani,
pensionari-rural $i pensionari-urban -, valorile saraciei in totalul populatiei tarii
se prezinta astfel:

Graficul nr. 12

Comparativ cu luna octombrie 1991, in luna aprilie 1992 se produc cres-
teri ale proportiei reprezentata de saracie la trei din aceste categorii de popula-
tie, cea mai spectaculoasa se inregistreaza la pensionari-urban (57% sub mi-
nimul decent anul trecut, fata de 78% anul acesta).

Sistemul generalizat de protectie sociala, subventiile la unele produse si
servicii de baza, gratuitatile din sistemele de invatamant, sanatate si alte facili-
tati contribuie intr-o mare masura la sustinerea standardului de viata pentru
marea majoritate a populatiei, dar mai ales pentru saraci.

Pentru a-si intregi veniturile o parte a populatiei desfagoara anumite acti-
vitati suplimentare. Este vorba de salariati, pensionari, someri, si chiar casnice.
Un numar important de pensionari (nu numai din sistemul fostelor CAP-uri dar
si cei din sistemul asigurarilor sociale de stat) sunt in prezent “tarani”. Lucreaza
pamantul si o parte din salariati si nu numai cei din rural, dar in primul rand ei
(asa se explica faptul ca in rural am identificat mai putin saraci decat in urban).
Din populatia investigata, 25,6% declara ca desfagoara anumite activitati oca-
zionale pentru a-gi intregi veniturile. La randul lor, o parte din salariati au si un
al doilea loc de munca (6,3%).
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Un semn al faptului ca o parte mai mare din populatie intampina dificul-
tati financiare in comparatie cu anul trecut este scaderea numarului celor impli-
cati in activitati cultural-sportive, de petrecere a timpului liber care reclama
cheltuieli mai mari, asa cum a scazut si numarul celor care pot sa achizitioneze
bunuri de folosinta indelungata. Desigur este prezent si reversul medaliei, prin
aparitia unor categorii de populatie instaritd are loc o schimbare de comporta-
ment de consum si de petrecere a timpului liber: mai multe marfuri de lux, ma-
sini din import, excursii in strainatate etc.



5. PERCEPTIA CALITATII VIETII

Cercetarea calitatii vietii pune in evidenta un fapt oarecum neasteptat - si
anume: ca expresie integrala a statutului existential al omului, calitatea vietii nu
este pur si simplu efectul pasiv al asimilarii de catre om a conditiilor de viata, ci
o rezultanta in care ceea ce vine din afara sub cele mai diverse forme, de la
alimente, imbracaminte si pana la cultura sau ambianta sociala, este transfigu-
rat de universul intelectual si emotional al receptorului. Limbajul informatic ar
putea sugera mai adecvat ideea pe care am dori sa o relevam: intre input (res-
pectiv totalitatea valorilor materiale si spirituale pe care omul le primeste pentru
a trai ca fiinta superioara) si output (in cazul nostru, calitatea vietii inteleasa ca
efect trait, perceput al celor dintéi) nu exista o relatie de echivalenta. Cu alte
cuvinte, un plus sau un minus semnificativ de mijloace de existentd nu se tra-
duce automat printr-un plus sau un minus echivalent in planul calitatii vietii, ca
traire umana efectiva. Aceasta derogare de la principiul general al echivalentei
dintre principalele actiuni si reactiuni se explica prin aceea ca intre cauza (in-
putul) si efectul (outputul) se interpun aspiratiile si asteptarile omenesti, care
valorizeaza intr-o maniera inefabila conditiile de viata ce se ofera la un moment
dat si intr-un anumit loc fiintei umane.

Actionand ca un filtru prin care sunt selectate bunurile materiale, cultura-
le si spirituale ce ni se ofera, dar si ca un etalon cu care se masoara efectul
final al acestora, semnificatia lor umana, sistemul de valori devine astfel un
reper privilegiat in teoria si cercetarea calitatii vietii. In practica cercetérii, con-
statarea si asumarea teoretica a rolului pe care-l au aspiratiile individuale si de
grup Tn configurarea umana a calitatii vietii a condus la largirea sferei de cu-
prindere a investigatiilor, nivelului de trai - domeniul traditional, obiectiv de stu-
diu - adaugandu-i-se, in calitate de complement indispensabil, sfera subiectiva.
S-ar putea chiar spune ca, data fiind lipsa de simetrie’ intre cele dou& planuri,
cercetarea calitatii percepute a vietii dobandeste si o semnificatie in sine.

® Cum percep oamenii calitatea vietii lor?

Ca domeniu subiectiv, calitatea perceputa a vietii (CPV) inseamna situa-
rea cercetarii integral la nivel individual. Pentru a obtine o imagine reala si pe
cat posibil completa a starii configuratiei actuale a calitatii percepute a vietii,
am utilizat 31 de variabile care sa descrie principalele dimensiuni sau domenii
ale vietii individuale si raporturile individului cu mediul sdu natural gi social.

' Cercetarile pun adesea in evidenta evaluari globale ale calitatii vietii putin diferite sau simi-
lare Tn conditii total diferite de asigurare materiala (Quality of Life. Problems of
Assessement and Measurement, UNESCO, Socio-Economic Studies, 5, 1985) sau per-
ceptii paradoxale ale unor componente. Astfel, in studiile institutului nostru asistenta me-
dicala este favorabil perceputa, desi obiectiv vorbind aceasta este modesta (Studii si cer-
cetari economice, nr. 2, 1991).
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Domeniile luate Tn considerare si descriptorii lor au fost: 1. situatia personala si
familialé (cu descriptorii: starea sanatatii, relatiile cu sotia (sotul), situatia copii-
lor, posibilitatea de afirmare in viatd, securitatea personald acasa, pe strada
etc., relatiile cu vecinii, aprecierea venitului propriu); 2. cadrul de viata individu-
al (mediul natural, localitatea, locuinta); 3. activitatea profesionald (munca,
conditiile de munca, posibilitatea obtinerii unui loc de munca pe masura intere-
sului si a capacitatii); 4. serviciile economico-sociale (aprovizionarea cu alimen-
te, aprovizionarea cu bunuri nealimentare, prestarile de servicii, asistenta me-
dicala primita, invatamantul si calitatea lui, mijloacele de comunicare, transpor-
tul in comun local, posibilitatile de petrecere a timpului liber, accesibilitatea
formelor de invatamant); 5. cadrul social (unde am urmaérit: functionarea institu-
tiilor publice - politie, notariate, tribunale etc. - preocuparile societatii pentru cei
necajiti, modul in care primaria administreaza localitatea, modul in care este
condusa tara, masura in care sunt respectate drepturile personale, corectitudi-
nea, echitatea in rezolvarea problemelor); 6. domeniul participativ (posibilitatea
de a influenta deciziile de la locul de munca, posibilitatea de a influenta decizii-
le din localitatea de domiciliu, posibilitatea de a avea un cuvant de spus in
conducerea tarii).

Perceptia persoanelor cuprinse in esantion asupra acestor situatii de via-
ta a fost exprimata pe o scala n cinci trepte, gradatia crescand de la evaluarea
cea mai nefavorabila (notata cu 1) pana la aprecierea cea mai favorabila (nota-
ta cu 5), cifra 3 corespunzand unei situatii medii. Prin urmare, un punctaj situat
sub cifra 3 (deci plasat pe asa-numita panta negativa a scalei) semnifica o eva-
luare negativa a aspectului de viata considerat; cu atat mai negativa cu céat es-
te mai apropiata de cifra 1. Dimpotriva, un punctaj intre 3 si 5 (deci plasat pe
panta pozitivd) este echivalent unei aprecieri favorabile fatda de domeniul in
discutie; cu atat mai favorabila cu cat este mai apropiat de cifra 5.

Pe domeniile si aspectele componente mentionate anterior, ancheta in-
treprinsa la scara nationala a relevat urmatoarele:

1. Perceptia situatiei personale si familiale:

punctaj mediu pe esantion:

- sanatatea proprie 3,40
- relatiile cu sotia (sotul) 4,24
- situatia copiilor 3,94
- posibilitatea de a se afirma in viata 2,62
- securitatea personala de acasa, pe strada etc. 2,83
- relatiile cu vecinii 4,10
- venitul personal 2,63
Media domeniului 3,40

Intre itemii setului sunt corelatii pozitive semnificative (r > 0,14), cu o sin-
gura exceptie - perceptia veniturilor.

Dupa cum se vede, relatiile dintre soti si relatiile cu vecinii se bucura de
o evaluare pozitiva deosebita, ceea ce ofera partenerilor posibilitdti mai mari de



41

refugiu si consolare in cazul unor dificultati. Media perceptiei relatiilor dintre
soti obtinuta in cadrul cercetarii actuale este comparabila cu media rezultata in
cadrul unei investigatii efectuate in 1980, adeverindu-se rezistenta deosebita a
acestor raporturi (cel putin pana in prezent) in conditile de stress social-
economic propriu perioadei pe care o traversdm'. in schimb, perceptia posibili-
tatii de afirmare in viata si venitul personal cunosc valori mici, situate pe panta
negativa a scalei, atestand si din acest punct de vedere dificultatile proprii peri-
oadei de tranzitie.
2. Cadrul de viata individual:
scor mediu pe esantion:

- calitatea mediului natural (aer, apa, peisaj etc.) 3,34
- orasul (localitatea) 3,47
- locuinta 3,66
Media domeniului 3,49

Asadar, domeniu cu un scor general usor pozitiv si in care toate cele trei
componente se bucura, de asemenea, de o evaluare favorabila. La prima ve-
dere s-ar putea ca perceptia privind calitatea locuintei sa para putin plauzibila.
Trebuie Tnsa sa observam ca efectele recesiunii in domeniul constructiei de
locuinte sunt abia la inceput, criza propriu-zisa fiind ihca o chestiune de viitor.
Pe de alta parte, agsa cum vom avea ocazia sa vedem ulterior, perceptia locuin-
tei este diferita de la o categorie socioocupationala la alta si mai ales de la o
generatie la alta. in sfarsit comparadnd media actuald cu media rezultata din
cercetarea din 1980, la care ne-am mai referit, vom constata un declin de per-
ceptie evident.

3. Activitatea profesionala:

media pe esantion:

- munca desfasurata 3,66
- conditiile de munca 3,27
- posibilitatea de a obtine un loc de munca corespunzator 2,30
Media domeniului 3,07

Asa cum se poate observa, acest domeniu al calitatii percepute a vietii
este foarte aproape de punctul critic, de la care evaluarea dobandeste un ca-
racter negativ, situatia datordndu-se in special ultimei componente care resim-
te din plin consecintele somajului si restrangerii activitatii economice.

4. Serviciile economico-sociale:

media pe esantion:

- aprovizionarea cu alimente 2,83
- aprovizionarea cu bunuri nealimentare 2,77
- prestarile de servicii 2,54

' Zamfir, Catalin (coordonator), Indicatori i surse de variatie a calitatii vietii, Bucuresti, Editu-
ra Academiei, 1984, p. 174.
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- asistenta medicala primita 3,05
- calitatea invatamantului 3,40
- calitatea transportului in comun local 2,68
- informatia primité prin mijloacele de comunicare (presa, radio-TV) 3,14
- posibilitatile de petrecere a timpului liber 2,67
- accesibilitatea formelor de Thvatamant dorite 2,98
Media domeniului 2,89

Corelatii inalt pozitive intre toti itemii setului.

Perpetuand si uneori adancind criza latenta, tainuitd sau manifesta pre-
zenta inca din perioada vechiului regim, domeniul serviciilor se situeaza in an-
samblul sau, sub limita critica, fapt atestat de media de 2,89 pe intregul esanti-
on. Scaderea productiei industriale si agricole, preturile mari, coroborate cu
cresterea ratei somajului si reducerea veniturilor reale, determind accentuarea
greutatilor de aprovizionare cu alimente si produse nealimentare de consum.
Insuficienta unitatilor prestatoare de servicii, care dainuie de decenii, nu a putut
inca sa fie compensata de privatizarea timida infaptuita in acest domeniu.
Transportul Tn comun continua sa se afle in suferinta cronica, ca si lipsa opor-
tunitatilor distractive, ceea ce face ca si aceste componente sa inscrie o con-
tributie negativa la conturarea imaginii de ansamblu a calitatii percepute a vie-
tii. La limita critica se situeaza accesibilitatea formelor de invatdamant dorite si
peste aceasta linie de demarcatie, dar cu valori destul de mici, asistenta medi-
cala primita, informatia oferitda de mijloacele de comunicare si calitatea invata-
mantului.

5. Cadrul social:

media pe esantion:
- functionarea institutiilor publice(politie, notariate, tribunale etc.) 3,03
- preocuparea societatii fata de cei necajiti(orfani, batrani, someri etc.) 2,47

- administrarea localitatilor de catre primari 2,86
- modul in care este condusa tara 2,64
- respectarea drepturilor personale 2,89
- echitatea, corectitudinea din mediul de viata 2,67
Media domeniului 2,76

Corelatii inalte intre itemi pe ansamblul grupului.

Cu acest domeniu de existenta, evaluarea calitatii vietii cunoaste o noua
depreciere, creadnd impresia ca severitatea judecatilor creste pe méasura ce ne
indepartam de individ si de mediul sdu nemijlocit de existentd si ne apropiem
tot mai mult de planul macrosocial. Impresia nu este insa intru totul justificata.
Chiar in secventa de mai sus constatam ca aprecierea cea mai severa (preo-
cuparea fata de cei aflati in nevoie) este lipsita de orice fel de considerente
egoiste. Raméane sa admitem ca atunci cadnd persoanele anchetate evalueaza
precumpanitor nefavorabil functionarea primariilor, spiritul de dreptate si corec-
titudinea din societate si modul in care este condusa tara nu este vorba de
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tendinta de a plasa intr-o zona cat mai indepartata raspunderea pentru dificul-
tatile proprii, scotdndu-se din cauza pe sine, ci de o perceptie reald, ceea ce nu
inseamna insa neaparat si corecta.
6. Domeniul participativ:
media pe esantion:

- posibilitatea de a influenta deciziile la locul de munca 2,88
- posibilitatea de a influenta deciziile in localitatea de rezidenta 2,15
- posibilitatea de avea un cuvant in conducerea tarii 2,04
Media domeniului 2,35

Datele de mai sus, printre care regasim valorile cele mai mici si ca medie
domeniala si ca medii ale componentelor, par sa infirme ruptura cu trecutul to-
talitar si instaurarea democratiei, a carei masura indiscutabilad este cultivarea
vocatiei participative si manifestarea expresa a spiritului civic. Cum crearea
unor organisme democratice si progresele in directia realizarii statului de drept
sunt realitati imposibil de tagaduit si cum, de asemenea, datele relevate de si-
tuatia precedenta sunt produsul unei anchete desfagurate la scara intregii tari,
aparitia lor este, cel putin intr-o anumita masura, insolitd. Explicarea lor ne-ar
trimite probabil la defectiunile existente in functionarea structurilor democratice,
la sentimentul de frustrare aparut din cauza discordantei dintre realitate si aspi-
ratiile exacerbate de brusca descatusare de o apasare care a durat decenii si
nu mai putin de necunoasterea regulilor jocului democratic.

Ordonand descrescrescator domeniile calitatii percepute a vietii conside-
rate Tn aceasta analiza ar rezulta urmatorul clasament:

media:
1. Cadrul de viata individual 3,49
2. Situatia personala gi familiala 3,40
3. Activitatea profesionala 3,07
4. Serviciile economico-sociale 2,89
5. Cadrul social 2,76
6. Domeniul participativ 2,35
Media generala 2,99

Din cele sase domenii, trei se situeaza usor peste nivelul critic, iar cele-
lalte trei sub aceasta limitd. Ca urmare, imaginea de ansamblu a calitatii per-
cepute a vietii este una nefavorabila, mai exact cotata intre calificativul nesatis-
facator si satisfacator, dar foarte aproape de aceasta ultima limita. intr-un cla-
sament al celor 31 de componente ale acestor domenii (care exprima cele mai
diferite situatii care compun viata omeneasca), punctaje inalte, corespunzand
unui calificativ situat intre bine si foarte bine, dar mai apropiat de bine, obtin
relatiile dintre soti (4,24) si relatiile cu vecinii (4,10). Restul componentelor se
situeaza sub calificativul bine, iar majoritatea dintre ele chiar sub calificativul
satisfacator. Revenind la clasament, dupa cele doua elemente mentionate ur-
meaza aprecierea situatiei copiilor proprii, foarte apropiata de calificativul bine
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(respectiv 3,98); perceptia activitatii profesionale si a locuintei (cu punctajul
3,66), localitatea de rezidenta (3,47); sanatatea proprie si calitatea invataman-
tului (3,40). La polul opus, al calificativelor mici, apropiate de nesatisfacator, se
situeaza posibilitatea de a avea un cuvéant de spus in conducerea tarii (2,04);
posibilitatea de a influenta deciziile ce se iau pe plan local si posibilitatea de a
obtine un loc de munca corespunzator intereselor si capacitatii personale
(2,30).

® Ce factori influenteaza perceptia calitatii vietii?

S& urmarim in continuare variatiile calitatii vietii in functie de astfel de
particularitati precum: sexul, domiciliul, pregatirea scolara, profesia, domeniul
de activitate, varsta, veniturile, numarul de copii aflati in intretinere. De notat ca
dintre factorii presupusi a avea influenta nationalitatea nu genereaza la noi di-
ferentieri in ceea ce priveste calitatea vietii. Mentionam ca, din considerente de
reprezentativitate, analiza noastra s-a limitat la nationalitatile roména si ma-
ghiara.

Sexul. Conditia de femeie se asociaza in momentul actual, in societatea
noastra, cu o evaluare mai scazuta a calitatii vietii. Din cele 31 de aspecte de
viatd considerate, in 9 cazuri femeile se prezinta in dezavantaj in comparatie
cu barbatii. Diferentele mai mari privesc starea sanatatii, posibilitatile de afir-
mare, posibilitatea de a obtine un loc de munca corespunzator intereselor si
capacitatii si securitatea personala. Cu exceptia sanatatii, care tine mai curand
de biologic, celelalte tin de social. Din cele de mai sus, ca dealtfel si din intrea-
ga cercetare, rezulta clar ca dificultatile perioadei de tranzitie le afecteaza in
mai mare masura pe femei.

Daca in 9 cazuri din cele 31 existente in chestionar femeile sunt in deza-
vantaj evident in comparatie cu barbatii, acestia sunt o singura data in deza-
vantaj semnificativ. Este vorba de aprecierea modului in care functioneaza in-
stitutiile publice (politie, notariate, tribunale etc). Pe componentele relevante,
situatia s-a prezentat dupa cum urmeaza:

Tabelul nr. 10

Variatia perceptiei unor componente ale calitatii vietii in functie de sex
-% -

Componenta Barbati | Femei
N S B|IN|S B
1. Sanatatea 11,4 1 30,7 |57,9(23,4(35,2| 41,4
2. Munca 6,8 | 21,5 (53,3(8,8'/19,7|43,4
3. Veniturile 39,9 [ 40,5 |19,6|46,7|38,4| 14,9
4. Functionarea institutiilor publice 31,4 | 35,6 [33,0/126,1(31,6|42,3
5. Posibilitatile de afirmare 41,6 | 38,2 (20,4/54,6|33,6]|11,7”
6. Posibilitatile de a obtine un loc de munca 52,2 122,0119,8|71,0/18,4| 10,6
7. Securitatea personala (acasa, pe strada etc.) 37,91 27,5 |34,6/54,8(23,5| 31,7
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Componenta Barbati | Femei
N S B(N|S| B
8. Respectarea drepturilor 31,81 38,7 129,4|134,9(41,0{ 24 1
9. Corectitudinea rezolvarii problemelor in societate 36,8 | 41,9 121,2|45,4|38,3| 16,3
10. Posibilitatea de a avea un cuvant in conducerea tarii | 69,2 | 16,6 |14,2(76.2|12,8| 11,1

Nota: N, S, E = evaluare nesatisfacatoare; satisfacatoare si buna. Unde procentele pe ori-
zontala nu dau 100%, diferentele sunt alcatuite din nonraspunsuri si “nu este cazul”.
Nota este valabil& si in continuare Tn situatii similare.

Domiciliul. in conditiile existentei unei similitudini de fond in ceea ce pri-
veste calitatea vietii in cele doua medii rezidentiale, intre sat si orag exista to-
tusi unele deosebiri, care chiar daca nu sunt mari, sunt semnificative. Acestea
sunt sintetizate Tn situatia de mai jos. (Precizém din nou ca media 3 semnifica
o situatie satisfacatoare. Cu cat media coboard mai mult sub 3, cu atat este
mai nesatisfacatoare evaluarea componentei respective. O medie peste 3 indi-
ca o situatie cu atat mai buna cu cat valoarea primita este mai mare. Limita in
jos este 1 iar limita in sus este 5).

Tabelul nr. 11

Evaluarea unor componente ale calitatii vietii in mediul rural gi urban

Componenta Rural Urban
Media Media
1. Locuinta 3,70 3,60
2. Calitatea mediului natural 3,71 3,00
3. Munca 3,59 3,72
4. Conditiile de munca 3,20 3,33
5. Aprovizionarea cu alimente 2,64 2,98
6. Aprovizionarea cu bunuri nealimentare 2,56 2,96
7. Prestarile de servicii 2,40 2,65
8. Functionarea institutiilor publice (politie, notariate, tribunale) 3,14 2,92
9. Informatia primita prin presa, radio, TV 3,20 3,07
10. Transportul in comun 2,81 2,55
11. Posibilitatile de petrecere a timpului liber 2,47 2,82
12. Localitatea de domiciliu 3,66 3,29
13. Activitatea primariei 3,05 2,67
14. Modul in care este condusa tara 2,75 2,52
15. Accesibilitatea formelor de invatamant 2,83 3,10
16. Securitatea personala 3,15 2,59
17. Posibilitatea de a influenta deciziile locale 2,42 1,89
18. Corectitudinea rezolvarii problemelor in societate 2,78 2,57
Scor general 3,00 2,90

Nota: Restul de componente ale calitatii vietii pe care le-am considerat, pana la 31, nu sunt
afectate in mod semnificativ de mediul de rezidenta al persoanelor anchetate.
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In conditiile in care media generalé este modesta atat pentru oras cat si
pentru sat (ceea ce semnifica o calitate perceputa a vietii mediocra), mediul
rural este usor superior mediului urban. Satul sta mai bine ca orasul in 11
componente ale calitatii vietii (locuinta, calitatea mediului natural, functionarea
institutiilor publice, informatia prin mijloacele de comunicare, transportul in co-
mun, aprecierea localitatii, activitatea primariei, modul in care este condusa
tara, securitatea personald, posibilitatea de a influenta deciziile locale, corecti-
tudinea, echitatea rezolvarii problemelor sociale). Orasul sta mai bine in 7
componente (munca, conditiile de munca, aprovizionarea cu alimente, aprovi-
zionarea cu bunuri nealimentare, prestérile de servicii, posibilitatile de petrece-
re a timpului liber accesibilitatea formelor de invatamant). Deosebirile tin de
specificul local, ca de exemplu calitatea mediului natural, posibilitatile de petre-
cere a timpului liber, securitatea personald, posibilitatea de a influenta deciziile
locale ori accesibilitatea formelor de invatamant; altele sunt produsul unor aspi-
ratii diferite, precum mai buna apreciere a locuintei, dar si a informatiei primite
prin mijloacele de comunicare de masa de catre persoanele din mediul rural; in
sfarsit, unele sunt produsul paradoxal al regimului trecut, precum mai proasta
apreciere a muncii gi a conditiilor de munca si aprovizionarii cu alimente de
catre persoanele din mediul rural. Cand punctajul atribuit aprovizionarii cu ali-
mente este mai mic in mediul rural ca in cel urban, cand deci satul asteapta sa
fie hranit de reteaua de desfacere, inseamna ca ordinea normala a lucrurilor,
care cere ca satul sa produca si sa ofere alimente, nu sa pretinda din afara,
este grav lezata. Un fapt ca acesta este o ilustrare peremptorie a degradarii
suferite de sat n ultimele decenii.

Ocupatia. Activitatea profesionala se desfagoara in conditii de mediu ex-
trem de diferite, in cadrul unor raporturi de munca ce merg de la autonomia
deplina a liber profesionistului si pana la interdependenta pe care o presupune
echipa, colectivul de cercetare sau lucrul la banda rulanta. De asemenea, tipul
de activitate detine o pondere importantd in determinarea statutului social al
individului, fapt care influenteaza intr-o masura considerabila raporturile socia-
le, comportamentul, intr-un cuvant stilul de viata al persoanei.

Dispunand de posibilitati multiple de a influenta particularitatile de viata
ale individului, ocupatia se inscrie astfel in practica cercetarii ca unul din
predictorii pertinenti ai calitatii vietii. Aceasta calitate a sa este prezenta, desi-
gur, si in cazul cercetarii noastre.

Variatia calitatii vietii, urmarita in functie de ocupatiile si pozitiile sociale
generice (taran, muncitor, tehnician (maistru), functionar, intelectual (specialist
cu studii superioare), intreprinzator, pensionar, casnica, somer), se asociaza in
mod semnificativ cu 16 (din totalul de 31) componente ale calitatii vietii persoa-
nelor investigate. Acestea sunt: sénatatea, situatia copiilor, calitatea locuintei,
munca, conditile de munca, veniturile, modul de apreciere a functionarii unor
institutii publice, evaluarea calitatii invatamantului, aprecierea calitatii mijloace-
lor de comunicare de masa, timpul liber, posibilitatea de obtinere a unui loc de
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munca, respectarea drepturilor, participarea la deciziile de la locul de manca,
influentarea deciziilor locale, corectitudinea rezolvarii problemelor, influentarea
deciziilor cu caracter national. Prima mentiune este aceea ca in prezent nici
una din categoriile socioocupationale consemnate (in care se incadreaza prac-
tic intreaga populatie a tarii) nu se ridica la un nivel de viata inalt, iar diferentele
sunt mici. Aceasta situatie denotd un spatiu social limitat si implica o mobilita-
tea sociala redusa, ceea ce este o prelungire a omogenizarii sociale realizate
de regimul anterior. Daca tabloul de ansamblu este fara relief, nu este mai pu-
tin adevarat ca in cadrul iui putem observa schitdndu-se deja unele linii mai
pregnante. Diferentele care incep sa se contureze sunt inca firave. Ele sunt
expresia unei societati dinamice, vii. Este vorba pe de o parte de categoria in-
treprinzatorilor, care tind sa se detaseze de celelalte categorii
socioocupationale in special in ceea ce priveste munca, locuinta, situatia copii-
lor si veniturile, la care acumuleaza un punctaj ceva mai bun; si pe de alta par-
te de someri, a caror calitate a vietii este din multe puncte de vedere mai redu-
s&. In rest, ar mai fi de semnalat situatia persoanelor casnice, care par frustrate
de lipsa unui loc de munca in afara gospodariei; a pensionarilor, care prezinta
unele particularitati ce tin de varsta inaintata; si a taranilor, care apreciaza in
mai mica masurd munca, conditiile de munca, posibilitatile de petrecere a tim-
pului liber, accesibilitatea invatamantului si care, contrar prejudecatii raspandi-
te, nu par avantajati la capitolul sénatate (pentru detalii vezi anexa nr. 10).

VARIATIA CALITATHl VIETH IN
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Dupa cum se observa, scorul calitatii vietii inregistreaza o crestere de
aproape 6 puncte intre cele doua extremitati. Cresterea nu este insa continua
si cunoaste 3 momente de discontinuitate care coincid cu trecerea de la un
nivel de pregatire scolara la altul: momentul trecerii de la scoala generala in-
completa la gimnaziul complet, momentul trecerii de la scoala profesionala la
liceu si, in fine, momentul depasirii scolii postliceale prin studii superioare. Fie-
care din treptele de invataméant mentionate nu reprezintd desigur un simplu
fapt inscris in programa, ci o reala deschidere de orizont care se concretizeaza
si in noi constelatii axiologice, aspiratii si agteptari.

Daca particularitatile relatiei pregatire scolara-calitatea vietii, la care ne-
am referit, se explica in parte prin natura societatii in care am trait si in parte
prin mecanismele care intervin in procesele psiho-sociale, alte caracteristici ale
acesteia se lamuresc situandu-le in contextul dificultatilor specifice perioadei
de tranzitie. Dintre acestea fac parte scorurile mici in ceea ce priveste venitul,
posibilitatile de afirmare, sansele de obtinere a unui loc de munca, implicarea
participativa la locul de munca, in localitate si la scara tarii, indiferent de nivelul
studiilor. De aceea, imbunétatirea acestor scoruri este de asteptat in conditiile
succesului reformei si functionarii mai depline a democratiei si statului de drept.

Varsta. Numarul anilor pe care i are o persoana are atat o semnificatie
nemijlocita pentru calitatea vietii, cat si una indirecta. Ca masura a epocii bio-
logice in care se afla omul (tinerete, maturitate, batranete), varsta are in mod
direct implicatii diferite de ordin existential asupra carora nu este cazul sa sta-
ruim. Pe de alta parte, o epoca sau alta a vietii Inseamna grade diferite de in-
tegrare sociala, fapt care se asociaza, intre altele, cu posibilitati diferite de sa-
tisfacere a nevoilor de viata.

Din perspectiva calitatii vietii cercetarea a relevat existenta a cinci cate-
gorii de varsta, fiecare cu probleme si accente specifice. Prima, a tinerilor sub
20 de ani, care se caracterizeaza printr-un grad de tutela parinteasca mai ac-
centuat, fapt care i pune la adapost de contactul direct cu dificultatile vietii. Cu
exceptia veniturilor proprii, a respectarii drepturilor si a participarii la deciziile
locale, in toate celelalte componente ale calitatii vietii in care exista o asociere
pozitiva cu varsta, tinerii de pana la 20 de ani au o situatie mai buna decat ca-
tegoria imediat urmatoare (21-30 de ani). Inferioritatea veniturilor lor este o si-
tuatie normal3, justificata de caracterul incipient al contactului cu munca. Coe-
ficientul mai redus ai respectarii drepturilor este probabil rezultatul tendintei de
subestimare din partea maturilor, dar si al supraestimam proprii, caracteristica
varstei juvenile.

Categoria de varsta cu probleme de calitatea vietii mai stringente este
grupul tinerilor intre 21-30 de ani. intre categoriile de varsta activa, acest grup
are scorurile cele mai mici la locuinta, venituri, timp liber, posibilitati de afirma-
re, accesibilitatea Tnvatamantului si participarea la decizie in unitate. Astfel
dintr-o populatie cu potential creator ridicat tinerii de aceasta varsta ajung sa
fie cei mai dezavantajati sub raportul calitatii vietii. Daca avem Tn vedere ca
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rolul social al acestor tineri in prezent si in perspectiva este esential, rezulta in
mod evident obligatia societéatii de a intreprinde ceva pentru imbunatatirea cali-
tatii vietii lor.

A treia categorie de varsta dupa implicatiile acesteia in planul calitatii vie-
tii este a oamenilor maturi, alcatuitad din persoanele intre 31-50 de ani. Calita-
tea perceputa a vietii inregistreaz& acum, in general, scorurile cele mai mari,
dar fara sa depaseasca nivelul modest, valabil in ansamblu.

Categoria a patra, a oamenilor in varsta de 51-60 de ani, se caracteri-
zeaza prin aparitia primelor semne ale declinului. Calitatea vietii incepe acum
sa scada.

La ultima grupa de varsta, a persoanelor de peste 60 de ani, calitatea
vietii din modesta devine si mai modesta, daca ne putem exprima astfel. Cel
mai mult sunt lezate sanatatea, posibilitatile de afirmare si desigur posibilitatile
de obtinere a unui loc de muncéa in masura in care vor. Cel mai putin au de
suferit conditiile de locuit, care Tnregistreaza un scor chiar mai mare ca al gru-
pului de varsta matura.

Numarul de copii in intretinere. Impactul acestei caracteristici asupra
componentelor calitatii vietii s-a dovedit la confruntarea cu faptele a fi important
dar mai putin marcat decéat era de banuit. Dovada o avem in graficele care in-
fatiseaza asocierea dintre numarul de copii si patru componente importante ale
calitatii vietii.
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Intr-adevar, numarul de copii in Intretinere se asociaza pozitiv cu modul
de evaluare a venitului. Cu cat este mai mare numarul acestor copii, cu atat
este mai mic scorul pe care il inregistreaza evaluarea venitului, indiferent de
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marimea absoluta a acestuia. Infirmarea pe care se pare ca o aduce cazul su-
biectilor cu nici un copil in intretinere si cu un scor al evaluarii venitului ceva
mai mic decét al persoanelor cu un copil in intretinere este numai aparenta.
Persoanele fara copii in intretinere sunt in marea lor majoritate pensionari sau
tineri aflati la inceputul carierei profesionale care, in consecinta dispun de veni-
turi mici, asa incat scorul venitului lor este in mod firesc mai mic decat al su-
biectilor care, desi au un copii, sunt aproape in totalitate pe panta crescendo a
vietii. Pentru acest motiv in continuare vom elimina categoria de subiecti care
nu are copii in intretinere.

PERCEPTIA ACCESIBILITATHE INVATAMINTULLI
IN FUNCTIE DE NFLDE COPI IN INTRETINERE
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Graficul nr. 15

Cum se poate constata, legatura dintre accesibilitatea invatamintului si
numarul de copii in intretinere este clar conturata. Sensul ei este: cresterea
numarului de copii in intretinere are drept consecintd diminuarea accesibilitatii
formelor de tnvatamint, fara a fi obligatoriu ca fiecarui copil tn plus sau Tn mi-
nus sa-i corespunda o cota precis determinata de variatie a perceptiei accesibi-
litatii Tnvatamintului. Corelatia exista dar trebuie privitd numai ca tendinta.

Numarul de copii aflati Tn intretinere actioneaza si asupra altor compo-
nente ale calitatii vietii, intre care evaluarea aprovizionarii cu alimente gi calita-
tea Tnvatamintului, a caror imagine grafica poate fi urmarita in anexa nr. 11.
Daca in loc de lista completa a acestor relatii ne limitam la cele patru exemple
oferite motivul este ca am dorit sa ilustram caracterul complex, chiar contradic-
toriu al legaturii.

Evaluarea calitatii vietii variaza in functie si de alti parametri ai grupurilor
si indivizilor. Dintre acestia, desi a fost obiectul unei analize detaliate in pagini-
le precedente, venitul meritd sa fie inca o data scos in evidenta. indreptateste
aceasta atentie speciala pe de o parte ponderea lui in configurarea imaginii de
ansamblu a calitatii vietii si, pe de altd parte, capacitatea pe care o are de a
determina variatia altor componente ale calitatii vietii. Ca reguld generala, in
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cercetarea noastra influenta venitului asupra altor componente ale calitatii vietii
este inhibitoare, atunci cand venitul (si perceptia acestuia) este nesatisfacator,
si stimulatoare, atunci cand venitul (respectiv evaluarea lui) este bun si foarte
bun.

Incheind aceste consideratii, cateva concluzii:

* Imaginea de ansamblu a calitatii vietii in tara noastra ih momentul efec-
tuarii anchetei (mai 1992) este modesta. Aceasta imagine este produsul unor
trasaturi de fond ale dezvoltarii noastre social-economice din perioada anteri-
oara, la care se adauga influenta suplimentara a dificultatilor proprii perioadei
de tranzitie.

* Factorii individuali si de grup ai calitatii vietii determina, la noi, doar va-
riatii mici ale calitatii vietii. Deocamdata nu existd grupuri socioocupationale
care sa se detaseze sensibil de restul populatiei in ceea ce priveste calitatea
vietii pe care o duc. Aceasta nivelare a calitatii vietii la valori scazute este re-
zultatul vechii politici de omogenizare sociala. Au aparut insa primele indicii ale
unui proces in curs de desfasurare, de diferentiere mai accentuata.

* Nivelul aspiratiilor privind calitatea vietii este ridicat, desi sunt si exceptii.



6. CONFLICTELE iN SOCIETATEA ROMANEASCA

Conflictele sunt inevitabile in orice societate. Problematica lor capata o
importanta pragmatica deosebita in conditii de schimbare sociala rapida cum
sunt cele care definesc societatea romaneasca actuala. Pe de o parte, orice
conflict afecteaza, direct sau imediat, viata personala si colectiva a oamenilor,
iar pe de altd parte, redresarea si relansarea vietii social-economice necesita
mentinerea unui anumit grad de coeziune gi coerenta sociala.
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In cercetarea de fatd am avut in vedere cateva domenii ale relatiilor so-
ciale care pot avea un impact semnificativ atat asupra stabilitatii sociale cat si
asupra calitatii vietii individuale si colective: relatile de munca; politice; intre
bogati si saraci; intre generatii si intre oameni de religii si nationalitati diferite.
n ce masura acestea au un caracter conflictual?

Potrivit perceptiei subiectilor studiati situatia existentd este caracterizata
prin prezenta intr-o masura sau alta a conflictelor, fara a avea de-a face totusi
cu o situatie acuta: cea mai mare valoare inregistrata pentru intensitatea maxima
a conflictelor se situeaza la 34,4% si vizeaza domeniul politic (tabelul nr. 12).
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Tabelul nr. 12

Perceptia existentei conflictelor in societatea roméaneasca

Foarte | Mult | Putin | Foarte [ Deloc Media
mult putin 1992/1991

fintre salariati si conducerile (patro- | 18,1 | 45,4 | 20,3 57 4.4 2,3
nii) intreprinderilor/institutiilor 24
fintre saraci si bogati 20,0 | 356 | 215 10,8 9,8 2,5

2,5
fintre oameni cu vederi politice dife-| 34,4 | 40,1 12,9 49 4.7 2,0
rite 2,0
fintre oameni de religii diferite 129 | 26,2 | 21,4 13,9 22,8 3,1

29
fintre romani si locuitori de alte na- 12,5 29,2 | 241 12,7 18,8 3,0
tionalitati 2,6
fintre tineri si varstnici 114 | 379 | 334 8,1 7,8 2,6

2,8

Nota: Diferentele pana la 100% pentru fiecare rand reprezinta nonraspunsurile. Cand valoa-
rea mediei tinde spre 1, conflictele sunt foarte puternice, iar cand tinde, spre 5, aces-
tea sunt foarte slabe. La volumul esantioanelor pe care s-a lucrat, diferenta dintre
medii de 0,1 este semnificativa statistic pentru p = 0,001.

De retinut si faptul ca fatd de anul trecut, in primavara anului 1992 se
produc anumite schimbari. Conflictele interetnice si interreligioase isi reduc
intensitatea, conflictele politice si cele dintre saraci si bogati se mentin la ace-
lagi nivel, iar conflictele dintre generatii $si de munca se accentueaza.

Analiza sistematica a situatiei inregistrate pe anul 1992 prilejuieste unele
constatari mai nuantate.

In afara conflictelor interreligioase si interetnice, care inregistreaza valori
medii, toate celelalte sunt considerate in mare masura prezente de cel putin
jumatate din populatie, ajungénd chiar la 74% (cele politice).

in functie de perceptia subiectilor, prin cumularea proportiilor care indica
existenta conflictelor cu intensitate mare si foarte mare, rezultd urmatoarea
ierarhie:

. politice (74,4%);

. de munca (63,5%);

. intre saraci gi bogati (55,6%);

. intre tineri si varstnici (49,3%);

. interetnice (41,7%);

. interreligioase (39,1%).

. Chiar daca expresia obiectiva a conflictelor politice - mitinguri, de-
monstratii, marsuri de protest etc. - s-a diminuat fatéd de anul precedent, totusi,
evaluarea lor se mentine aproape constanta la cotele cele mai ridicate. Valoa-

OO WN -
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rea mediei perceptiilor (2,0) este chiar in de zona critica. Pe linga rivalitatile si
divergentele dintre si din interiorul unor partide, imaginea de “conflict” intre
oameni cu vederi politice diferite poate fi si rezultatul intelegerii inca defectu-
oase a exercitiului democratiei si al unei ponderi mari a componentei emotiona-
le in receptarea si evaluarea mediului politic, prin excelentd caracterizat de
existenta unor puncte de vedere diferite, chiar diametral opuse, ce antreneaza
confruntarea.

Existenta conflictelor politice este perceputa mai intens de catre persoa-
nele domiciliate in urban. Unele diferente de apreciere (in functie de sex, cate-
gorie socioprofesionala. domeniu de activitate etc.), desi semnificative statistic
nu sunt atat de mari incéat sa aiba si semnificatia sociald a unei concentrari cla-
re, in cadrul anumitor grupuri sau categorii; nationalitatea nu este nici de
aceasta data un criteriu de diferentiere a modului de percepere a conflictelor
politice

2. Conflictele de munca sunt estimate si ele la cote relativ ridicate ocu-
pand pozitia a doua in ierarhia conflictelor. Media de 2,3 a distributiei raspun-
surilor situeaza acest domeniu mai aproape de critic decat de normal. Prezenta
cea mai mare a conflictelor de munca este afirmata de:

— someri (78%);

— muncitori (72%);

— populatia ocupata in industrie (72%);

— populatia ocupata in transporturi (74%);

— populatia cu venituri mici (73%);

— persoanele care locuiesc in urban (69%).

3. Estimarea conflictelor intre saraci si bogati indica un nivel constant
fatad de anul anterior. Prin valoarea medie (2,5) a perceptiei existentei conflicte-
lor, acest domeniu se afla, de asemenea, in zona critica. Peste jumatate din
subiecti i atribuie o intensitate conflictuala mare si foarte mare, in timp ce nu-
mai 9,8% neaga existenta conflictelor in acest domeniu. Desi mai putin “vizibi-
le”, conflictele dintre cele doua categorii de populatie, respectiv saracii si boga-
tii, sunt bine constientizate de acestia, fiind recunoscute nu doar de cei care se
considera saraci (55% din persoanele care nu se considera sarace apreciaza
ca existente in mare masura conflictele respective).

4. Relatiile dintre generatii se situeaza pe pozitia a patra in ierarhia
starilor conflictuale percepute. Existenta conflictelor dintre populatia tanara si
cea varstnica se inscrie intr-un proces caracteristic, confirmat si de alte cerce-
tari, de accentuare a tensiunilor in perioadele de schimbare sociala rapida,
cand divergentele de mentalitati, idei, conceptii devin mai pronuntate.

5. Relatiile interetnice alcatuiesc, in viziunea subiectilor studiati, mai
degraba un domeniu neconflictual. Valoarea medie a perceptiilor se situeaza la
nivelul mediei teoretice (3), iar ponderea o detin subiectii care nu atribuie aces-
tui domeniu o intensitate conflictuald inalta. Dealtfel, dincolo de unele eveni-
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mente si stari de fapt care aduc in prim plan probleme de natura etnica, este
de observat ca, in cercetarea noastra, nationalitatea nu s-a dovedit a fi un cri-
teriu de diferentiere nici in domeniul nivelului de trai si nici in acela al perceptiei
calitatii vietii. Subiectii de nationalitate romana si maghiara, de pilda, sunt la fel
de multumiti sau nemultumiti de viata lor in general si de majoritatea compo-
nentelor ei, au aceleasi temeri si percep similar schimbarile din peisajul eco-
nomic, politic si social.

6. Raporturile confesionale. Ne aflam din nou in fata unui domeniu re-
lational perceput preponderent neconflictual. in masura in care se manifesta,
tensiunile interreligioase sunt declangate intre culte ca institutii mai curand de-
cat intre oamenii cu vederi religioase diferite. De aceea ele nici nu pot fi inter-
pretate ca fiind expresia unui fenomen de intoleranta religioasa.

intre diferitele tipuri de raporturi conflictuale exista relatii puternice de
asociere, chiar de interdependenta, ceea ce sugereaza existenta unei stari
conflictuale n relatiile dintre oameni, de intensitate moderata. Aceasta valoare
a intensitatii relatiilor este datd de marimea coeficientilor de corelatie (r), cu
valori intre 0,26 si 0,54. Din cele sase domenii, munca si politicul au o contribu-
tie mai mare in conturarea starii conflictuale percepute de populatia studiata.
Contributia cea mai redusa par a o avea relatiile dintre generatii, relatiile inter-
etnice si cele religioase. Pe de alta parte, insa, asocierea cea mai inaltd se
inregistreaza tocmai intre aceste ultime doua variabile, respectiv domeniul et-
nic si cel religios (anexa nr. 12).

Intensitatea starii conflictuale

Masura compozita a intensitatii starii conflictuale este data de un indice
determinat ca medie a raspunsurilor la intrebarile de perceptie a existentei con-
flictelor. Acest demers metodologic este sustinut de faptul ca indicatorii prin
care s-au masurat tipurile de conflicte alcatuiesc un singur factor (dimensiune)
care explica 47,5% din variatia totala, conform rezultatelor analizei factoriale.
Indicele ia noua valori, de la 1 la 5, evidentiind o situatie negativa: 70,6% din
frecvente sunt situate sub media teoretica.

Valorile starii conflictuale Frecventa
Prezenta 1,00 1,4
mare a 1,17-1,83 19,3
conflictelor 2,00 7,8
2,17- 2,83 421
3,00 5,8
3,17- 3,83 17,2
4,00 1,6
Absenta 4,17-4,83 3,8

conflictelor 5,00 1,0
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Starea conflictuala perceputa are un caracter predominant difuz, general,
fara concentrare semnificativa in anumite medii sociale, profesionale sau cate-
gorii de populatie, ceea ce intareste valoarea de informatie obiectiva a percep-
tiilor. Singur mediul rezidential introduce o anumita diferentiere, prin aceea ca
orasenii percep existenta mai intensa a conflictelor, ceea ce de fapt intareste
afirmatia de mai sus, urbanul fiind Th mai mare masura cadru de desfasurare a
unor evenimente cu caracter conflictual.

Indicatorul “stare conflictuald” are nu numai statutul de indicator partial al
calitatii vietii (cu referire la o anumitd componenta a acesteia: relatiile conflictu-
ale/nonconflictuale intre diferite grupuri sau categorii de oameni) ci si pe acela
de indicator global. Cadrul vietii pe care-l descrie este, in acelasi timp, si o “re-
zultantd” a acesteia, o perspectiva din care viata poate fi privitd. Asa cum cali-
tatea vietii i face pe oameni sa fie multumiti sau nemultumiti, in mare masura fi
face si sa aiba intre ei relatii de colaborare sau conflict.

Elementele care au influentd mai mare sunt cele care descriu viata so-
ciala: gradul de participare la decizie, mediul social, teama de dificultati sociale,
insatisfactia fata de viata social-politica. Aceste componente fie inregistreaza
deteriorari semnificative de stare, fie se afla sub nivelul asteptarilor si aspiratii-
lor populatiei.

COMPONENTELE CALITATR VIETH
CARE INFLUENTEAZA ESTIMAREA STARN CONFLICTUMLE
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Graficul nr. 17

Factorii de influenta sunt surse potentiale de conflict. Redam acest fapt
prin mentionarea valorii evaluarilor negative efectuate de catre populatie.

Sursele potentiale de conflict: Proportia evaluarilor negative (%)
Calitatea cadrului participativ 70
Teama de dificultati sociale 40
Calitatea mediului social 50
Insatisfactia fatd de viata social-politica 66
Conditiile de trai din tara fata de 1989 46,9

Nivelul de trai personal fata de 1989 47,7
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Directiile cele mai la indemana de actiune practica sunt tocmai cele care
nu presupun costuri economice: perfectionarea cadrului democratic al vietii
sociale (participarea la decizie la nivelul locului de munca, al localitatii de rege-
dinta, al tarii), consolidarea societatii civile (securitatea personala, respectarea
drepturilor individuale, corectitudinea rezolvarii problemelor in mediul personal
de viatd) controlul unor fenomene sociale (ca gsomajul, criminalitatea etc.).
Ameliorarea acestor componente este necesara nu doar in scopul politic-social
de a evita conflictele ci si, sau mai ales, in scopul etic-umanist de a ameliora
calitatea vietii sociale, importanta prin ea insasi. Toate acestea au numai sem-
nificatia unor “semnale de alarma”. Adesea tulburarile si conflictele sociale sunt
consecutive unor schimbari bruste ale atitudinilor si comportamentelor colecti-
ve, fiind dificil de prognosticat prin anchete sociologice. Subliniem si faptul ca
dorinta fireasca de mai bine ne face uneori sa exageram raul. Marcata de une-
le tensiuni si conflicte - cum s-ar putea altfel? - societatea roméneasca se do-
vedeste a avea resurse puternice de reglare, reusindu-se, pana in prezent, evi-
tarea unor evenimente catastrofale.



7. TEMERILE DE ZI CU ZI ALE POPULATIEI

Schimbarile rapide din societatea romaneasca au declansat, imediat du-
pa decembrie 1989, aproape exclusiv, sperante de mai bine in viitor. Dupa
scurt timp Tnsa “socul schimbarii” a determinat, prin ritm, noutate si efecte si o
serie de trairi negative. Teama este una dintre ele. Temerile sunt legate, Tn
primul rdnd, de viata proprie, de zi cu zi, de posibilitatea mentinerii controlului
asupra ei. Care sunt agentii sociali ai acestor temeri? In cercetarea noastrd am
abordat o parte din ei: somajul, criminalitatea, conflictele sociale, cresterea pre-
turilor, a impozitelor gi taxelor.

Tabelul nr. 13

in perioada urmatoare de ce va temeti cel mai mult?

Deloc Putin Mult Nonraspuns
Somaj 44.9 18,5 34,0 2,6
Conflicte sociale 32,9 39,4 26,9 0,8
Lipsa de securitate personala 29,2 35,8 34,2 0,8
Cresterea preturilor 3,6 9,6 86,2 0,6
Impozite, taxe 7,2 17,2 74,6 1,0

Temerile cele mai accentuate le declangeaza cresterea preturilor, impo-
zitelor si taxelor (86,2%, respectiv 74,6%). Sunt temeri intemeiate daca avem
in vedere situatia reala din acest domeniu si perspectivele imediate pentru ma-
rea majoritate a populatiei. O treime din populatie manifesta temeri mari in pri-
vinta securitatii personale datorita ratei criminalitatii, o treime se teme de somaj
si un sfert din populatie se teme de conflicte sociale.

Daca proportia relativ mare din esantion a celor care nu se tem deloc de
somaj frapeaza in perspectiva imediat urmatoare, si ar putea sugera o lipsa de
realism sau un optimism exagerat al populatiei, imaginea se corecteaza cand
aceste temeri sunt asociate cu ocupatia: la salariati in general, si la muncitori,
in special, temerile de somaj sunt mult mai mari decat la alte categorii de popu-
latie ocupate, cum sunt taranii si intreprinzatorii, si de asemenea in cazul popu-
latiei neocupate, ceea ce era de asteptat.
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Graficul nr. 18

Urmarind temerile populatiei din ultimii doi ani constatam ca intensitatea
sentimentului de ingrijorare este relativ ridicata in toate situatiile dar, cu excep-
tia cresterii preturilor, se contureaza, pentru 1992, fata de anul trecut, un tablou
ceva mai putin sumbru.
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De remarcat faptul ca numai temerile populatiei sunt cele care scad,
pentru ca atat prin estimari, cat si prin datele obiective, respectivele fenomene
sunt fie in crestere fie stationare. Suntem probabil in fata unei situatii de adap-
tare, de acomodare a populatiei la efectele negative ale unor fenomene sociale
sau de resemnare in fata “fatalitatii” lor.

Determinarea céate unui indice pe tipuri de temeri, respectiv dificultati so-
ciale - somaj, insecuritate, conflicte; dificultati economice - cresterea preturilor
si a impozitelor - plaseaza in zona grava cel de-al doilea tip de probleme.

Tabelul nr. 14
Temerile populatiei
a) Dificultati sociale (valorii medii)
Stare grava Stare critica Unele probleme | Fara probleme
Medii 1,00 1,33 1,67 2,00 2,33 2,67 3,00
Frecvente (%) 9,8 12 18 15,1 19,7 11,6 13,8
b) Dificultati economice
Stare grava Stare critica Unele probleme
Medii 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00
Frecvente (%) 72,1 14 9,6 1,9 2,4

Temerile sunt mai mari in randul populatiei cu veniturile cele mai mici, in
cazul muncitorilor si somerilor; femeile se tem in mai mare masura decat bar-
batii. Toate temerile sunt la fel de mari sau de mici in cadrul diferitelor nationa-
litati, neexistand diferente semnificative statistic, din acest punct de vedere.

Indicatorii prin care s-au masurat temerile intercoreleaza semnificativ (fi-
ecare cu fiecare). Teoretic gi practic nu este obligatoriu ca subiectii s& manifes-
te, in proportii mari si in acelasi timp, teama faté de toate fenomenele mentio-
nate mai sus (efecte negative ale economiei de piatd). Asa incat, aceasta tea-
ma fata de evolutia imediat urmatoare a vietii fiecaruia exprima mai degraba o
dimensiune structurala, pe care o putem denumi, cel putin ipotetic, teama de
schimbare. Fenomenul de “adaptare” sau “acomodare” mentionat mai sus poa-
te avea, in acest fel, o semnificatie pozitiva; acceptarea schimbarii sau diminu-
area rolului de sursa de stres al acesteia.



8. SATISFACTIA FATA DE VIATA

Standardul economic si modul de percepere a diferitelor conditii de viata
au ca efect uman satisfactia sau insatisfactia indivizilor, considerate ca un “bi-
lant de ansamblu” al raportului intre ceea ce ei asteapta si ceea ce obtin, o
“concluzie traita” a evaluarii calitatii vietii de catre fiecare. Realitatea psihologi-
ca a satisfactiei/insatisfactiei este, prin efectele pe care le poate avea, cel putin
la fel de importanta ca starea obiectiva insasi:

Céat de multumiti sunt oamenii de viata lor de zi cu zi?

%

1. Foarte nemultumiti 7

2. Nemultumiti 24

3. Nici nemultumiti, nici multumiti 37

4. Multumiti 30

5. Foarte multumiti 2
Media = 2,96

Daca satisfactia si insatisfactia sunt simetrice fatda de o stare normala,
obisnuita (fiecare fiind exprimata ca atare de aproape cate o treime din popula-
tie) distributia frecventelor inclind mai mult pe panta negativa a scalei atunci
cand se raspunde la o intrebare mai nuantata:

Momentele de bucurie si de multumire in viata sunt:

%

1. Foarte rare 6

2. Rare 28

3. Nici rare, nici dese 52

4. Dese 13

5. Foarte dese 1
Media = 2,75

Imaginea se corecteaza si prin cresterea proportiei celor care se situea-
za In zona obisnuita a vietii, de la 37% la 52%.

SpecificAnd componentele (domeniile), se obtine o anumita structurd a
satisfactiei.

Satisfactia faté de viata personala inregistreaza, in cazul a patru din cei
cinci indicatori, valori pozitive, dar relativ modeste; numai satisfactia fata de
viata de familie se situeaza la nivelul “multumitor” (4,1).

Veniturile obtinute sunt sursa de insatisfactie.

Ambii indicatorii privind viata social-politica iau valori negative, expri-
mand insatisfactia fata de acest domeniu.

Domeniile vietii evaluate la un nivel inalt de satisfactie sunt cele mai pu-
tin complexe, aflate sub un control mai ridicat al persoanei. Cele mai complexe
(relatiile sociale, viata politicd) sunt evaluate la un nivel mai scazut, ceea ce
confirma rezultatele altor cercetari.
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DOMENIILE SATISFACTIEI FATA DE VIATA
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Graficul nr. 20

Fiecare din domeniile enuntate produce, de fapt, atat satisfactie cat si in-
satisfactie. Frecventa valorilor medii pentru cei doi indici comPU§i de satisfactie
(fata de viata personala si, respectiv, fata de viata sociald) evidentiaza bine
acest lucru:

Satisfactial/insatisfactia fata de viata personala

Media Frecventa
(%)
1,20 0,1
1,40 - 1,80 1,0
2,00 1,2 13,6
2,20 - 2,80 11,3
3,00 6,3
3,20 - 3,80 48,6
4,00 13,1 80
4,20 - 4,80 17,9
5,00 0,4

' Cei doi indici au ca fundamentare analiza factoriala a variabilelor prin care s-a masurat
satisfactia, evidentiindu-se doi factori principali.
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Se remarca ponderea mare (80%) a persoanelor multumite de viata lor
personala (profesie, loc de munca, venituri, familie, realizarea in viata).

Satisfactia/insatisfactia fata de viata social-politica

Media Frecventa
(%)

1,0 5,1

1,50 8,9

2,00 30,9 65,8
2,50 20,8

3.00 18,9

3,50 8,3

4,00 6,3 15,3
4,50 0,5

5,00 0,2

® Standardul economic si satisfactia. S-a constatat ca in cadrul socie-
tatilor mai sarace, indicatorii obiectivi ai calitatii vietii i valorile economice con-
teaza mai mult decat cele socioumane. Se estimeaza chiar ca, In societatile
bogate, salariile vor pierde din importanta iar satisfactia fata de munca si de
alte componente ale vietii va castiga.

Cercetarea noastra evidentiaza lipsa asocierilor semnificative intre venit
in calitate de componenta obiectiva a standardului economic si gradul de satis-
factie fata de viata, dar aratd corelatii semnificative intre acesta din urma si
estimarea standardului economic (r = 0,35).

n acest fel se dovedeste faptul c& standardul economic estimat in func-
tie de necesitati este un indicator mai sensibil de discriminare a satisfactiei fata
de viata intrucét el include, implicit, criterii de evaluare, niveluri de asteptari si
aspiratii diferite ale oamenilor. Tabelul urmator ilustreaza acest lucru.

Tabelul nr. 15

Relatia dintre estimarea venitului si satisfactie/insatisfactie

Estimarea veniturilor:| Cat de multumit sunteti de |Cat de multumit sunteti de veni-
viata dumneavoastri' turile dumneavoastra
satisfactie insatisfactie satisfactie insatisfactie
1. Nu ne ajung nici pen- 13,6 62,7 6,3 72,9
tru strictul necesar
2. Ne ajung numai pen- 24 1 32,4 11,9 56,1
tru strictul necesar
3. Ne ajung numai pen- 41,4 19,8 31,9 30,8
tru un trai decent

' Au fost retinute numai procentele care reprezinta un nivel mare si foarte mare de satisfac-
tie respectiv insatisfactie.
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Estimarea veniturilor:| Céat de multumit sunteti de |Céat de multumit sunteti de veni-
viata dumneavoastri’ turile dumneavoastra
satisfactie insatisfactie satisfactie insatisfactie
4. Reusim mai mult dar 55,3 16,2 57,4 19,1
cu eforturi
5. Avem tot ce ne trebu- 62,5 - 87,5 -
ie fara mari eforturi'

Gradul de satisfactie/insatisfactie atat fata de viata in general cat si fata
de venit sunt dependente de estimarea veniturilor in functie de necesitati. Cu
cat aceasta estimare este mai scazuta cu atat gradul de satisfactie este mai
scazut iar cel de insatisfactie mai ridicat; comparand coloanele 1 cu 3 si 2 cu 4
observam ca la cei care isi estimeaza venitul pana la nivelul “trai decent” (in-
clusiv) gradul de satisfactie fata de viata este mai mare decét cel al satisfactiei
fatd de venit; cel al insatisfactiei este mai mic. Satisfactia faté de viata are deci
si alte surse care compenseaza intr-o oarecare masura insatisfactia faté de
venit; dimpotriva, cei cu un standard ridicat de viatd estimeazd un grad mai
scazut al satisfactiei faté de viata decat al satisfactiei fata de venit (55,3 fata de
57,4 si 62,5 fata de 85,5). La acest nivel economic venitul inceteaza sa mai fie
sursa decisiva pentru satisfactia fata de viata. Subiectii din aceasta categorie
cauta si alte surse de satisfactie dar nu pentru “compensare” ci “in completare”
(“Banii sunt buni dar nu aduc fericirea”).

Este interesant de remarcat faptul ca estimarea venitului in functie de
necesitati se diferentiaza pe provincii, amintind de diferentierile existente in
privinta marimii veniturilor si a raspandirii fenomenului de saracie. Subiectii din
Bucuresti, Moldova, Transilvania se grupeaza in proportie majoritara la primul
nivel (venituri de pana la strictul necesar), respectiv 65%, 63% si 55%, faté de
numai 33% pentru cei din Dobrogea. Proportia cea mai inaltd a celor care
apreciaza ca au un trai indestulat se intalneste in Banat-Crisana, 15% din su-
biecti, fatd de numai 8% in Moldova (anexa nr. 13).

Revenind la analiza satisfactiei, mai exact la problema altor surse de in-
fluentd, am retinut si o serie de elemente (factori) de naturd noneconomica
cum ar fi calitatea mediului social, posibilitdtile de afirmare personala, gradul
de participare politicd. Ansamblul surselor de satisfactie identificate sunt cu-
prinse Tn graficul nr. 21 (cu indicarea marimii coeficientului de corelatie r, ex-
primand intensitatea legaturii).

! Categorie slab reprezentata in esantion.
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Graficul nr. 21

Dimensiunile satisfactiei

Intre satisfactia fata de viatd in general si indicatorii partiali ai satisfactiei

exista corelatii semnificative, dupa cum urmeaza:

Domenii r
- Profesia 0,08
- Locul de munca 0,09
- Familie 0,17
- Veniturile obtinute 0,34
- Viata politica din tara 0,25
- Relatiile dintre oameni 0,17
- Realizati in viata 0,34

In ordinea valorii coeficientilor de corelatie, multumirea in viata este in-
fluentata in cadrul populatiei studiate, mai ales de satisfactia fatd de veniturile

obtinute, realizarile personale si viata politica din tara.

De remarcat si faptul ca sfera muncii, in raport cu alte domenii, constituie
0 sursa mai slaba de multumire sau nemultumire. Satisfactia fatd de viata per-
sonala si satisfactia fata de viata social-politica se coreleaza intre ele si au sur-

se comune care le influenteaza insa diferit:
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DIMENSIUNILE SATISFACTIEI

Graficul nr. 22

® Sursa cea mai importanta a satisfactiei/insatisfactiei fata de viata
personala o constituie nivelul de participare sociala. Faptul nu surprinde in
contextul manifestarii unor aspiratii Tnalte legate de democratizarea vietii soci-
al-politice. Prin efectele ei de ordin etic-umanist, social, politic, economic (asu-
pra nevoii de afirmare, a obtinerii de prestigiu, consideratie si autoritate, a ame-
liorarii relatiilor ierarhice, a eficientei economice etc.) participarea se constituie
intr-o importantd sursé de satisfactie/insatisfactie. Formele de participare n
cadrul intreprinderii, de exemplu, au atras atentia si Biroului International de
Muncii, care publica informatii asupra masurilor luate in aceasta privinta de
statele membre ale OIM, iar Conferinta Internationalda a Muncii a adoptat in
acest sens o serie de instrumente (recomandari si conventii).

In cercetarea noastra participarea este mai ales sursa de insatisfactie in-
trucat:

- 70,4% evalueaza negativ componentele indicelui;

- 11,5% le evalueaza cu satisfacator;

- 18,1% le evalueaza pozitiv.

® Satisfactia/insatisfactia fatd de viata social-politica au ca surse
principale calitatea mediului social, starea conflictuala perceputa si nivelul de
participare sociala. Si aceste componente produc, mai ales, insatisfactie:

Indicatorii Evaluare (%)
pozitiva negativa satisfacator
Mediul social 31 50 19
Starea conflictuala 24 70 6
Participarea sociala 18 70 12
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Nu trebuie neaparat ca aceste componente ale calitatii vietii sa fi suferit
deteriorari pentru a produce insatisfactie, ci este suficient ca, de importanta lor,
sa fi devenit constiente categorii mai largi de oameni, marind, in acest fel, pon-
derea celor nemultumiti.



9. EVOLUTIA CALITATII VIETII
S| PERCEPTIA SCHIMBARII

Pentru intregirea imaginii asupra calitatii vietii conteaza si modul in care
oamenii percep dinamica ei in timp. Care este valoarea trecutului in raport cu
prezentul? Dar cu viitorul? Chiar daca proiectia asupra trecutului nu este o dia-
gnoza iar cea asupra viitorului nu este o prognoza, ci ambele sunt valori su-
biective, ele au, totusi, o relevantd speciala pentru calitatea vietii oamenilor.
Optimismul sau pesimismul, componente fundamentale ale trairilor prezente,
influenteaza atitudinile si comportamentele, stilul de viata.

Sa vedem, mat intii, ce gandesc oamenii despre situatia lor prezenta:

(%)
Situatia cea mai rea 1 2 3 4 5 Situatia cea mai buni
49 181 594 159 1,6
Media: 2,9
(6)
Situatia cea mai rea 1 2 3 4 5 Situatia cea mai bun3
49 18,1 594 159 1,6
Media: 2,9

Cei mai multi subiecti se autoplaseaza la mijlocul scalei: Valorile procen-
tuale cele mai mari se aglomereaza la medie si in jurul acesteia. in situatiile
extreme - foarte rea sau foarte buna - se afla un procent mic de subiecti.

Cand situatia prezenta este comparata cu trecutul, distributia frecvente-
lor accentueaza aceasta imagine.

Conditiile de viaf din 1992 fati de 1989

(%)
Mult mai proaste 1 2 3 4 5 Mult mai bune
145 332 146 33.7 3.0
Media: 2.8

Valorile procentuale nu se mai situeaza, de aceasta data, la medie:
14,6% considera ca nu li s-au schimbat conditiile de viatad in comparatie cu pe-
rioada de dinaintea revolutiei. Schimbarea “In bine” este perceputa de 36,7%
din populatie iar cea “in rau” de 47,7% .

Femeile, in comparatie cu barbatii, evalueaza mai negativ prezentul fata
de trecut.

Sex: Media:
Barbati 29
Femei 2,5
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Toate categoriile de varsta evalueaza negativ prezentul fata de trecut, ti-
nerii ceva mai accentuat:

Varsta: Media:
Pana la 30 de ani 2,9
Intre 31-60 de ani 2,8
Peste 60 de ani 2,8

Numai cadrele cu studii superioare si intreprinzatorii evalueaza pozitiv
prezentul in comparatie cu trecutul. Toate celelalte categorii socioocupationale
considera ca situatia lor prezenta este mai proasta sau chiar mult mai proasta
decét inainte de revolutie. Cele mai defavorabile aprecieri le fac casnicele, so-
merii si muncitorii.

Cand prezentul este comparat cu un trecut mai apropiat (mai-iunie anul
precedent) estimarea pentru prezent este si mai defavorabila, la toate catego-
riile sociodemografice gi ocupationale, cu note mai accentuate la someri, cas-
nice, muncitori.

Se poate constata ca prezentul este estimat mai defavorabil decat trecu-
tul imediat (anul precedent) si mai putin defavorabil fatd de trecutul mai inde-
partat. Altfel spus, situatia s-a degradat fatd de 1989 dar mai mult s-a degradat
fatad de 1991.

Este de remarcat aici faptul ca, in ciuda acestui mod de percepere a tim-
pului scurs de la revolutie, satisfactia fatéd de viatd in general este semnificativ
mai mare in 1992 fatd de 1991 (2,9 fatéd de 2,7). Dacé acest fapt inseamna
doar adaptare, el este un fapt negativ. Nemultumirea care permite o ameliorare
este chiar de preferat decat resemnarea. Dar acest fapt poate sa fie pozitiv, In
masura in care este si semnul unei sperante. Un alt tonus al vietii au oamenii
daca pot raspunde afirmativ la intrebarea: “in viitor situatia se va imbunatati?”
Si o buna parte dintre ei chiar asa au reactionat la intrebarea:

Com vor fi condigifie de viatd in viitor ?
(%)
Mult mai proaste 1 2 3 4 5 Mult mai bune
3,0 16,5 86 473 714

Numai 19,5% din subiecti considera ca degradarea conditiilor de viata va
continua fata de 54,7% care prevad ameliorarea acestora. Chiar daca este vorba
de un optimism moderat, este de asteptat ca el sa contribuie pozitiv la calitatea
vietii, pentru ca oamenii cred ca intrezéresc “lumina la capatul tunelului”. Doar cei
care sunt in prezent someri nu vad nici o schimbare a vietii lor - nici in bine, nici
in rau - Tn viitorii 10 ani. In cadrul tuturor celorlalte categorii ocupationale, de véar-
sta si sex, sentimentul de optimism prevaleaza: mai modest in randul casnicelor,
taranilor si muncitorilor si ceva mai accentuat in cadrul intreprinzatorilor, functio-
narilor si specialigtilor cu studii superioare. Dupa tonurile de “roz” in 1990 si cele
sumbre din 1991, iata, in 1992, oamenii zugravesc viitorul intr-o maniera pru-
dent-optimista, datatoare de sperante. Or, existenta sperantei, diminuand frustra-
rea, este asociaté intotdeauna pozitiv cu calitatea vietii.
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Anexa nr. 1

Matricea coeficientilor de corelatie (r)” intre diferitii indicatori
subiectivi si de stare referitori la venituri.

1 2 314(5 6 | 7| 8
1. Evaluarea venitului
2. Aprecierea veniturilor in raport cu necesitatile 0,42
3. Satisfactia fata de venit 0,64|0,44
4. Salariul individual 0,19]0,20[0,19
5. Venitul individual lunar 0,11]0,08/0,11]0,19
6. Venitul lunar in lei al familiei 0,12|0,10{0,11]0,19|0,99
7. Venitul mediu lunar in lei/persoana 0,12]0,11/0,12]0,21]0,99(0,19
8. Venitul total lunar al familiei 0,12]0,11]0,12|0,19]0,99(0,99|0,99
9. Venitul mediu total lunar 0,13|0,12]0,12]0,21]0,99(0,99(0,99|0,99
* r semnificativ la p= 0.01
Anexa nr. 2
Structura surselor de venit
Venitul familiei | Venitul cuplului familial [ Venitul individual
in lei | total™ in lei total™ inlei | total™
Salariu” 63,5 | 54,6 57,4 44,5 47,6 40,3
Indemnizatie somaj 2,7 2,0 1,0 0,8 1,2 1,0
Salariu la al doilea loc de munca 0,8 0,8 0,9 0,8 1,2 1,0
IVenituri din activitati ca intreprinzator 4,1 3,4 23,8 20,0 30,1 25,6
Venituri activitati ocazionale 3,3 2,7 3,2 3,0 4,5 4,1
Pensii 17,7 | 14,0 7,3 6,0 6,3 5,3
Venituri din proprietati 0,5 0,4 0,7 0,6 1,0 0,8
IVenituri din vanzarea produselor agricole 6,1 3,8 54 4,4 7,1 6,0
Burse, ajutoare 1,4 1,1 0,3 0,4 0,6 0,5
JAutoconsum - 17,2 - 19,5 - 15,4
Total '100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0

* Alocatiile de stat pentru copii au intrat in salariu.

** Venitul total rezulta din cumularea veniturilor banesti cu autoconsumul.
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Anexanr. 3

Factori de influenta asupra veniturilor (ecuatii de regresie, coeficienti p)

0,24 Salariu = 4909 c + 0,22 Pregatirea scolara + 0,07 Varsta

0,24 Venit din muncad = 6065 c + 0,24 P

0,08 Venit individual =-10159 ¢ + 0,08 P

0,39 Venitul in lei al familiei = - 4540 ¢ + 0,31 P + 0,25 Talia familiei + 0,07 V

0,53 Venitul mediu lunar in iei/persoana = -2053 ¢ + 0,45 Indice de activitate + 0,25 P
0,49 Venitul mediu total lunar/persoana = 0,932 c+ 0,421+ 0,20P-0,15R + 0,07 V

Anexa nr. 4
VENITUL MEDIU TOTAL LUNAR
PE O PERSOANA (CUPLURI FAMILIALE SELECTIVE)
Ml
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Anexanr. 5

Diferentierea veniturilor ia functie de mediul rezidential

Total esantion | Rural | Urban
Salarii (valori medii)
- subiect 14198 13307 14832
- partener 13436 11441| 14638
\Venitul individual lunar in lei (valoare medie) 17050 12356| 21239
Venitul individual total lunar (valoare medie) 20146 22259| 17779
\Venitul lunar in lei al familiei (valoarea medianei) 21700 19250| 24550
Venitul lunar total al familiei (valoarea medianei) 26300 27000]. 25481
\Venitul lunar in lei pe persoana (valoarea medianei) 6667 5333 | 7500
Venitul total lunar pe persoana (valoarea medianei) 7871 7748 | 7941
Indicele 0 7909 9117 | 7390
de 0,17 4250 4472 | 3825
activitate 0,50 12128 10088 | 13987
(valorii 0,83 8257 9797 | 8778
medii) 1 15627 12087 20279
Anexanr. 6
Relatia dintre stratificarea dupa venit si diferite
alte elemente ale standardului economic (%)
N Bunuriuz | Auto- | Casa |Obiecte| Unitati co- |Unitati pro-|Acti-
gospodaresc|turisme | odihna [ arta merciale ductie uni
Sub 7850 lei | 758 51 15 3 1 1 - -
7851-11550 379 76 36 7 7 2 1 1
11551-20000 | 279 60 40 6 7 6 4 3.
Peste 20000 | 100 69 40 10 13 23 12 8
Nivel esantion | 1516 60 28 5 5 4 3 2
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Anexanr. 7

Cheltuielile minime de consum pentru aprilie 1992

- lei -

Nr. persoane| Nivel de viata decent | Nivel de viata pentru perioa- | Nivel subzistenta
in familie da de tranzitie
Salariati
1 11900 10100 6900
2 20300 17200 11700
3 26300 22300 15400
4 32200 27200 18500
5 40500 34000 23300
6 46500 39500 26800
Tarani
1 9500 8100 5500
2 16200 13800 9400
3 21200 17800 12300
4 25000 21800 14800
5 32000 27500 18600
Pensionari CAP
1 8600 7400 5600
2 14500 11400 9600
Pensionari asigurari sociale
1 10700 9200 7000
2 18100 14200 12000

* Baremurile au fost elaborate de catre colectivul coordonat de domnul Gheorghe Barbu.
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Familii de salariati aflate sub pragul saraciei
(in raport cu minimul decent si de subzistenta)

Anexanr. 8

% -

Numar persoane|

Rural

Urban

in familie  |Minim decent| Minim de subzistenta [Minim decent| Minim de subzistenta
1 21 7 36 8
2 26 2 38 5
3 39 12 44 9
4 41 5 56 15
5 68 20 71 26
6 si peste 71 26 69 45
Media 47 12 52 14
Numarul de familii 161 42 247 69

Proportia familiilor sarace in conditiile omogenitatii

ocupationale, pe niveluri ale minimului de trai

-% -

Numar persoa- Salariati Tarani Pensionari urban
ne in familie | Decent | Subzistenti| Decent |Subzistenti| Decent |Subzistenti
1 32 8 33 33 100 53
2 32 3 71 29 66. 21
3 39 7 71 57
4 50 9 71 43
5 75 27 79 44
6 si peste 80 37
Media 48 11 68 37 74 29
Numarul de familif 250 61 39 21 46 18
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Anexanr. 9

Nivelul saraciei pe provincii si zone teritoriale

Nivel decent

Nivel subzistenta

Il. 1. Bucuresti 50 20
Il. Banat-Crigsana 40 8
2. Timisoara 34 10
3. Moldova Noua 37 10
4. Ineu 43 5
lll. Dobrogea 35 15
5. Constanta 35 15
IV. Maramures 45 18
6. Baia Mare 46 24
7. Satu Mare 58 24
V. Moldova 49 18
8. lasi 55 23
9. Bacau 59 20
10. Barlad 47 19
11. Dorohoi 50 16
12. Suceava 68 27
\VI. Muntenia 46 15
13. Braila 57 14
14. Calarasi 56 24
15. Rosiorii de Vede 53 25
16. Ploiesti 33 7
17. Buzau 55 26
\VIl. Oltenia 42 16
18. Craiova 39 8
19. Dragasani 44 20
20. Targu Jiu 42 18
\VIll. Transilvania 42 11
21. Bragsov 57 25
22. Cluj 53 12
23. Deva 51 11
24. Medias 53 17
25. Miercurea Ciuc 38 14
26. Targu Mures 64 21
27. Turda 38 3
Total esantion 51 18




76

Variatia calitatii vietii in functie de ocupatie

Anexa nr. 10

Ocupatia Sanatatea | Situatia copiilor| Locuinta | Munca | Conditii munca
Media Media Media | Media Media
1. Tarani 2,90 3,84 3,67 3,34 2,88
2. Muncitori 3,54 3,96 3,54 3,50 3,10
3. Tehnicieni maistri 3,79 4,18 3,76 3,7.7 3,32
4. Functionari 3,54 4,10 3,74 3,88 3,63
5. Intelectuali 3,75 4,25 3,62 3,86 3,59
6. Tntreprinzétori 3,66 4,09 3,86 4,05 3,81
7. Pensionari 2,86 3,91 3,79 - -
8. Casnice 2,86 3,86 3,63 - -
9. Someri 3,68 3,67 3,37 - -
Ocupatia Venituri|Functionare institutii| Accesibilitatea |Mijloace de|Timpul
Media [publice (politie, nota- invatamantului | informare | liber
riat, tribunal etc.) Media Media Media
Media
1. Tarani 2,49 3,04 3,28 3,07 2,36
2. Muncitori 2,58 3,04 3,41 3,11 2,75
3. Tehnicieni, maistri| 2,91 2,10 3,46 3,13 2,65
4. Functionari 2,81 3,16 3,35 3,40 2,49
5. Intelectuali 2,77 2,92 3,39 2,81 2,78
6. Tntreprinzétori 3,67 3,06 3,32 3,31 2,52
7. Pensionari 2,60 3,13 3,46 3,23 2,91
8. Casnice 2,36 2,85 3,69 3,02 2,75
9. Someri 1,66 3,03 3,55 3,11 2,57
Ocupatia Posibilitati | Respecta- | Participare |Participa-| Corectitu- [Cuvant in
obtinere (rea dreptu-|decizii uni-|re decizii| dineain |conduce-
loc munca rilor tate locale | societate | rea tarii
Media Media Media Media Media Media
1. Tarani 2,13 2,79 - 2,27 2,62 1,69
2. Muncitori 2,27 2,85 2,54 2,11 2,63 2,00
3. Tehnicieni, maistri 2,44 2,67 2,91 2,18 2,75 2,01
4. Functionari 2,45 3,07 2,75 2,17 2,28 2,01
5. Intelectuali 2,69 3,02 3,35 2,31 2,82 2,27
6. Intreprinzatori 2,83 2,96 - 2,17 2,01 2,01
7. Pensionari - 3,11 - 2,13 2,73 2,28
8. Casnice 1,72 2,55 - 1,86 2,42 1,88
9. Someri 1,54 2,45 - 1,76 2,39 1,80
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Anexa nr. 11

PERCEPTIA APROVIZIONARII CU ALIMENTE
IN FUNCTIE DE NR.DE COPH IN INTRETINERE

Scor mediu al perceptiel aprovizionarii
_/I[ i
g

|

SRR X (- ERCERECREEPIEPEPPETPPD PRI RTUEEER FETETRERITEE

Numarul de copil In intretinere

EVALUAREA CALITATII INVATAMINTULUI
IN FUNCTIE DE NR.DE COPII IN INTRETINERE

Scor mediu al evaluaril invatamintului

| sas 359 |
11 ss2 3.35 : |

Numarul de copii in intretinere
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Anexa nr. 12

Corelatiile dintre indicatorii de perceptie a existentei
conflictelor in societatea roméaneasca

Tipuri de conflicte 1 2 3 4 5
1. politic
2. de munca 0,48
3. intre bogati si saraci 0,46 0,53
4. intre tineri si varstnici 0,33 0,41 0,36
5. interetnice 0,40 0,35 0,37 0,26
6. interreligioase 0,49 0,34 0,45 0,33 0,54
Anexa nr. 13
Estimarea venitului in functie de necesitati, pe provincii
- % -
Provincia Cel mult strictul necesar Trai decent Trai indestulat
1. Bucuresti 64,7 23,3 11,3
2. Banat, Crisana 45,9 38,7 15,3
3. Dobrogea 32,7 54,5 12,7
4. Maramures 47 1 414 9.1
5. Moldova 63,1 27,0 7,6
6. Muntenia 47,8 39,7 12,0
7. Oltenia 42.8 42,9 12,4
8. Transilvania 54,9 32,5 12,3
Total esantion 53,1 34,8 11,1

Nota: Diferentele de pana la 100 % reprezinta nonraspunsuri.



LISTA CERCETATORILOR $I ASISTENTILOR
PARTICIPANTI LA REALIZAREA CERCETARII

1. Dr. loan Marginean 30. Mariana Stanciu

2. Gheorghe Socol 31. Gabriel Sticlaru

3. Dr. Ana Balasa 32. Simona Stroie

4. llie Sandu 33. Mihai Teodorescu
5. Marcel Doru 34. Silviu Toma

6. Elena Beca 35. Narcisa Tambrea
7. Georgeta Mitrea 36. Mirela Zecheriu

8. Laureana Urse 37. Stela Andrei

9. lon Boboc 38. Anne-Marie Ciochina
10. Sorin Borconi 39. Valeria Caprioara
11. Margareta Flesner 40. Andrei Constantin
12. Narcisa Fornea 41. Adriana Constantin
13. Georgeta Ghebrea 42. Radu Florea

14. Mara Galat 43. Lucia Gheorghis
15. Viorel Gheorghe 44. Mihai Gheorghiu
16. Camelia Gheorghe 45. Rodica Ghetau

17. Vasilica Ghimpau 46. Mihaela Inescu

18. luliana Ghinda 47. Liliana lonascu

19. Mictat Girlan 48. Luminita lonescu
20. Silvia Iftime 49. Florina Nicolau

21. Petru Ivanof 50. Carmen Paunescu
22. Marius Lefter 51. Mariana Popescu
23. Livius Manea 52. Mihaela Popescu
24. Maria Neder 53. Ruxandra Polysu
25. Didona Papuc 54. Adriana Romas
26. Lacramioara Pascal 55. Catalina Vladescu
27. Emilian Popescu 56. Luminita Dumitrache
28. Marian Preda 57. Simona Oprea

29. Constantin Radulescu 58. Cristina Stanca






INSTITUTL NATIONAL
DE
CERCETARI ECONOMICE

ANALE
NR. 2/1992

TAY

/c—Ye)
\ L/

AV
CENTRUL DE INFORMARE

S| DOCUMENTARE ECONOMICA
BUCURESTI







ACADEMIA ROMANA

INSTITUTUL NATIONAL DE CERCETARI ECONOMICE
INSTITUTUL DE ECONOMIE NATIONALA

CERCETAREA STIINTIFICA §
S| DEZVOLTAREA TEHNOLOGICA
IN CONDITIILE TRANZITIEI

CENTRUL DE INFORMARE S| DOCUMENTARE ECONOMICA



Colectiv de autori:

- Dr. Gheorghe ZAMAN (coordonator), director IEN
e Capitolele 3 si 6
- Steliana SANDU, sef sector IEN
e Capitolele 1,4 si 6
- Dr. lleana IONESCU-SISESTI, secretar al Comisiei de Scientica a Aca-
demiei Roméane
e Capitolele 2 si 4
- Dr. Mihai STEFAN, director general adjunct al Institutului National de
Cercetari Economice
e Capitolul 6
- Adrian TOIA, presedintele UNUCPD din Romania
e Capitolul 5
La constituirea aparatului documentar a unor capitole au mai contribuit: Cris-
tina CROITORU, Nela FILIPESCU si Daniela POPA - cercetatori stagiari in IEN



CUVANT INTRODUCTIV ...ttt 87

PARTEA |
ELEMENTE DE REFERINTA DIN EXPERIENTA INTERNATIONALA
PENTRU ELABORAREA STRATEGIEI IN DOMENIUL STIINTEI
SI TEHNOLOGIEI IN ROMANIA

CAPITOLUL 1

STRATEGII SI POLITICI ALE STIINTEI SI TEHNOLOGIEI (ST)....ocoiiiiiiien 91
1.1. Stadiul si amploarea preocuparilor pe plan international.................... 91
1.2. Elementele comune i SPeCIfiCe.......ccceviiiiiiiiiiiiiiiieieeeeceeee e, 93
1.3. Domenii, instrumente si factori de promovare ............cccccoceeeeeeiiennn. 96
CAPITOLUL 2
SISTEME INSTITUTIONALE ... 98
2.1. Nivelul deciziei POIItICE .........evviiiiiiiiiiiiieiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 99
2.2. Nivelul strategiC.......ccuueeiieiie e 102
2.3. Nivelul operational............ccoociiiiiiiiii e 104
CAPITOLUL 3
DIFUZAREA PROGRESULUI TEHNIC ... 110
3.1. Aspecte teoretico-metodologicCe...........ooiiiiiiiiiiiiiiii 110
3.2. Instrumente si factori de difuzare tehnologica .............cccceeeiieeeennee. 124
3.3. Politici guvernamentale de promovare, difuzare si aplicare
a tehnologiilor si produselor NOI............ueeeiiiiiiiiii 139
K S 0] o Tor 18 USROS 154

PARTEAAII-A
CONTRIBUTII LA ELABORAREA STRATEGIEI IN DOMENIUL STIINTEI
S1 TEHNOLOGIEI IN ROMANIA

CAPITOLUL 4
EVALUAREA STADIULUI REFORMEI SISTEMULUI ST .....ooiiiiiiieceeeee 159
4.1. Reglementari privind organizarea si functionarea sistemului ST
in perioada de tranzitie la economia de piata.............cccoecveeeenne. 159
4.2. Cadrul institutional al sistemului ST: rol, interdependente si
INSTIUMENTE L..oeiiii e 162
4.3. Prioritati Tn cercetare-dezvoltare ............cccccoviiiiiiiiiieec e 164

4.4. Finantarea activitatilor cercetare-dezvoltare.............cccccoveeiiiiennnns 165



86

4.5. Formarea, recrutarea si stimularea personalului de cercetare......... 165

CAPITOLUL 5

DOMENII PRIORITARE DE ACTIUNE PENTRU TRANSFORMAREA

S1 DEZVOLTAREA SISTEMULUI ST IN ROMANIA ..., 167
5.1. Dezvoltarea sistemului institutional al ST ..........cccccoiiiiiiiicies 168
5.2. Sistemul de finantare si contracte..........cc.cccoiiiiiiiiiiie 169
5.3. Evaluarea activitatii de cercetare .............ccccoiiiiiiiiinic e 169
5.4. Difuzarea si valorificarea rezultatelor cercetarii stiintifice ................ 170
5.5, Privatizar€a ..........oooiiiiiiie e 171

CAPITOLUL 6

FINAN'!'AREAVCERCETARII—DEZVOL:I’ARII. TENDINTE INTERNATIONALE

SI POSIBILITATI DE SOLUTIONARE IN ROMANIA ..o 173
6.1. Unele tendinte ale CD in tarile dezvoltate.............cccoooeiiiiiiiienienns 173
6.2. Particularitati ale evolutiei dupa anul 1989 a activitatii

de cercetare-dezvoltare in Romania.........ccccccooiiiiiiieeiiiiininiiie, 187

6.3. Posibilitati de solutionare a finantarii CD in Romania............ccc..c.... 194



CUVANT INTRODUCTIV

Tranzitia la economia de piata angreneaza in sistemul stiintei si tehnolo-
giei transformari profunde, de esenta, in ceea ce priveste strategia generala,
politicile macroeconomice si sectoriale, utilizarea resurselor umane, materiale
si financiare existente in domeniul respectiv.

Este in afara oricarei indoieli ca, dintotdeauna, stiinta si tehnologia au
reprezentat si reprezinta, in dimensiuni si dinamici crescande, componente
cardinale ale dezvoltarii economice pe traiectorii durabile si antropocentrice.
Cu atat mai mult, in perioada tranzitiei de la economia centralizata la cea de
piata, stiinta si tehnologia isi particularizeaza rolul atat in minimizarea costurilor
economico-sociale ale tranzitiei, inclusiv a duratei procesului, cat si in identifi-
carea cailor specifice economiei romanesti de a iesi din criza si a se relansa, in
concordanta cu ceea ce ii este specific si cu tendintele pe plan mondial.

Tn conceptia specialistilor, strategia tranzitiei economiei romanesti trebuie
sa cuprinda, ca element component inseparabil si totodata integrator, o strate-
gie a dezvoltarii stiintei si tehnologiei, stréns legata, pe de o parte, de sistemul
obiectivelor economico-sociale ale Romaniei pe termen scurt, mediu si lung si,
pe de alta, de resorturile inertiale ale dezvoltarii interne proprii sistemului ST.

Ignorarea dintr-un motiv sau altul a contributiei pe care este chemata sa
o aiba stiinta romaneasca la crearea unor mecanisme sociale, economico-
financiare, ecologice, adecvate pietelor eficiente ale factorilor de productie si
concurentei institutionalizate in tara noastra, ar insemna o eroare cu consecin-
te negative, imposibil de inlaturat, in cele mai diferite domenii de activitate.

Totodata, manifestarea unor tendinte de dezangajare a statului din atri-
butele sale de coordonator si sprijinitor direct al sistemului ST, statornicite si
perfectionate pe parcursul intregii dezvoltari sociale, nu constituie decat rele-
vante ale unui diletantism nociv si efemer. Implicarea statului in propasirea
acestui domeniu de importanta strategica, pe bazele principiale ale democratiei
reale si ale unei economii prospere de piata, reprezinta, de asemenea, un co-
rolar al elaborarii si transpunerii practice a politicii ST.

Tocmai pornind de la considerentele mentionate, incercam sa supunem
atentiei mai multe studii elaborate in cadrul unui colectiv interdisciplinar, in le-
gatura cu fundamentele strategice ale politicii ST in Romania, avand in vedere
atat specificul national cat si experientele internationale.
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CAPITOLUL 1

STRATEGII $1 POLITICI ALE STIINTEI $| TEHNOLOGIEI
(ST)

1.1. Stadiul si amploarea preocuparilor pe plan international

Organizarea unor cercetari de amploare si profunzime si elaborarea de
studii complexe sau pe diverse probleme ale politicii stiintei si tehnologiei (sau
inovarii) constituie preocupari tot mai asidue atat ale comunitatii stiintifice inter-
nationale, cat si ale factorilor de decizie guvernamentali sau parlamentari din
majoritatea tarilor lumii. O expresie elocventd a permanentelor cautari de noi
strategii de perfectlonare a celui mai important domeniu al vietii economlce §|
sociale a unei tari sunt atdt numeroasele unitati de cercetare si consultant
domeniul pol|t|cn stiintei si solicitarea deosebitd a cursurilor universitare sau
postuniversitare de profil, cat mai ales numarul impresionant al cartilor si publl-
catiilor periodice, dedicate exclusiv problematicii politicii stiintei si tehnolog|e|

' Asemenea institutii exista nu numai in tarile dezvoltate, ca de pilda SUA, unde sunt 200
unitati de cercetare-predare in acest domeniu, ci si in tarile foste socialiste. De exemplu, in
URSS exista trei institute de reputatie internationaléd in care se elaboreaza numeroase lu-
crari gi se organizeaza simpozioane stiintifice de larga participare internationala. n Bulga-
ria, exista un institut specializat (Centrul pentru Stiinta Stiintei) si teme de cercetare speci-
fice politicii stiintei si tehnologiei in institute cu profile inrudite; anual se organizeaza o
scoala de vara cu aceasta tematica sesiunea anului 1991 desfasurandu-se sub denumi-
rea: “Stiinta intr-o societate democratica”. in Cehoslovacia a luat fiinta, in anul 1990, “Insti-
tutul pentru teorie si istoria stiintei” al Academiei de Stiinte. Tn Ungaria se efectueaza studii
pe aceasta tema in cadrul institutelor Academiei, iar in vara anului 1991, in cadrul Congre-
sului Anual al Asociatiei Sociologilor din Ungaria, a functionat un grup de lucru cu tema:
“Lectii din Est si din Vest privind politica stiintei si tehnologiei”. Tn China exista Asociatia
chineza pentru studii de politica stiintei si tehnologiei, care are in prezent circa 8000 de
membri; in aceasta tara se predau cursuri de profil la 44 de universitati, iar 12 institute
specializate elaboreaza studii si cercetari in domeniul respectiv.

Numai Biblioteca Centrului de Cercetari pentru Politica $tiintei de la Sussex University (Ma-
rea Britanie) primeste regulat 402 reviste si alte publicatii periodice de profil din intreaga
lume, din care cel putin 20 sunt de interes general, oferind informatii despre situatia pe
plan mondial a studiilor de politica stiintei si tehnologiei: Biblioteca de la Royal Society, cea
mai prestigioasa academie britanica de stiinte, are un sector specializat pe probleme de
politica stiintei care primeste spre documentare 117 periodice de profil, precum si un mare
numar de alte publicatii guvernamentale sau neguvernamentale despre care, cei interesati
sunt informati printr-un buletin lunar de circa 10-14 pagini denumit: “Science Policy Infor-
mation from the Royal Society”.

2
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In tarile dezvoltate, existd o bogata traditie si experientd in cercetarea
domeniului stiintifico-tehnic, iar marile organisme internationale — ONU, OECD,
UNESCO, Banca Mondiala — au departamente specializate in domeniul studii-
lor de politica stiintei si tehnologiei. Exista, de asemenea, o serie de asociatii
internationale, ca de pilda — Consiliul International al Studiilor de Politica Stiin-
tei sau, Asociatia Internationald pentru Scientica si Promovarea Stiintei al caror
scop este si promovarea unor asemenea studii.

In ceea ce priveste publicatiile de profil, o mentiune speciala, considerdm
noi, se cuvine seriei — Review of National Science and Technology Policy —
editatd de OECD pentru fiecare din tarile membre.

Publicarea acestor studii are un dublu scop declarat: pe de o parte, sa
puna la dispozitia diferitelor tari informatii (politice, economice, structurale) ne-
cesare luarii unor masuri menite sa intareasca rolul cercetarii stiintifice si dez-
voltarii tehnologice Tn realizarea unor deziderate la nivel national, iar pe de alta
parte, isi propun imbogatirea fondului de concepte si idei care definesc conti-
nutul politicii stiintei si tehnologiei, precum si rolul lor ca instrument al politicii
guvernelor. Prin publicatiile puse la indeména tuturor tarilor membre sau ne-
membre OECD, acestea pot lua lectii asupra diferitelor experiente care le-ar
sprijini Tn perfectionarea propriilor politici gi strategii sau in realizarea de coope-
rari internationale Tn acest domeniu. Fiecare studiu abordeaza probleme speci-
fice tarii supuse analizei si parcurge — pana la publicarea — o serie de etape,
dupa o procedura comuna’'.

Exista si in Romania stradanii ale unor institute (IEN, ICRIS) sau orga-
nisme specializate cu caracter academic (Comisia de scientica) neguverna-
mental (UPICOR) sau guvernamental (Departamentul Stiintei) pentru dezbate-
rea sau elaborarea de studii mai ample pe problemele cercetarii — dezvoltarii in
vederea descoperirii unor directii de fundamentare a politicii stiintei in tara
noastra, in consens cu aspiratia generala a integrarii noastre in comunitatea
europeana sau in cea a tarilor dezvoltate ale lumii. Mentionam, pentru concep-
tia lor inchegata, profunzimea si noutatea abordarilor, ca si pentru deosebita
lor utilitate practica: a) Studiul tendintelor si orientarilor pe plan mondial in stiin-
ta si tehnologie (ST). Dezvoltarea sistemelor (ST): elaborarea de institutul de

' De reguld, se parcurg urmatoarele etape in elaborarea studiilor OECD pe problemele poli-
ticii CD: a) pregatirea de catre Secretariatul OECD, cu participarea specialistilor din tara
examinata, a unui Raport General; b) acest raport este supus analizei unui grup de experti
in domeniu, care viziteaza la randul lor tara supusa examinarii, luand contact atat cu facto-
rii responsabili de politica stiintei, cat si cu institutiile de profil, pentru a obtine un supliment
de informatii in vederea formularii unor concluzii si recomandari. Se elaboreaza, in aceasta
etapa, un al doilea raport, “Raportul examinatorilor”; c) cele doua rapoarte sunt prezentate
Comitetului pentru Politica Stiintei si Tehnologiei al OECD, spre a fi supus unei dezbateri,
in cadrul careia reprezentantii tarii examinate raspund intrebarilor puse de examinatori sau
de delegati ai tarilor membre OECD; d) secretariatul General al OECD publica, in final, sub
forma unei reviste de circa 100-200 pagini, documentele elaborate in toate fazele investi-
gatiei.
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sociologie al Academiei Roméane ca subcontract de cercetare. Finantat de de-
partamentul stiintei in cadrul unui ciclu de lucrari cu tema — Studii prospective
privind dezvoltarea stiintei si tehnologiei in Romania; b) Studiul “Politici de ino-
vare in industriile prelucratoare” elaborat de un colectiv de cercetare din secto-
rul — strategiei si politicii industriale din ICRISI.

Daca tinem seama de faptul ca si in IEN se elaboreaza studii de acelasi
gen, se poate pune intrebarea daca pentru aceasta perioada in care este mai
multa nevoie de concentrare si conlucrare decat de paralelisme si dispersie a
eforturilor asemenea studii nu ar fi fost mai util de elaborat in cadrul unor colec-
tive interdisciplinare, mai puternice, pentru a se oferi solutii cat mai fundamen-
tate. Pentru ca fatd de importanta deosebit de mare a unor asemenea studii
este inadmisibil ca numarul de cercetatori care au participat, in medie, la fieca-
re dintre studiile mentionate, sa fie intre 1 si 3 persoane.

1.2. Elementele comune si specifice

A uza de comparatii internationale, ori de céate ori se cauta solutii pentru
reorientarea, perfectionarea sau regenerarea diverselor domenii ale vietii eco-
nomice si sociale a Romaniei, a devenit ceva firesc in aceasta perioada a pro-
fundelor remodelari, a cautarii cailor pentru iesirea din crizele de tot felul, de
vreme ce tindem sa ajungem la nivelul tarilor dezvoltate.

Utilizarea, insa, fara discernamant si prudenta, a unor concepte indicato-
rii sau chiar modelele din literatura sau experienta occidentala, fara o analiza
atenta si competentd a continutului lor separat si a capacitatilor lor de adapta-
bilitate la conditiile economiei romanesti in prezent sau in viitor, poate creia
confuzii sau deformari ale realitatii, care in ipoteza transformérii lor in premise
ale fundamentarii unor decizii de politica economica, pot aduce mari prejudicii
intereselor nationale de redresare economica si punere in stare de functionare
eficienta a mecanismului economic.

Atentia ce trebuie acordata specificitatii condiilor din fiecare tara si in
domeniul remodelarii sau perfectionarii sistemelor si politicilor din domeniul sti-
intei si tehnologiei rezultd asa cum am mentionat din modalitatile Tnsasi de
analiza a acestora de catre organismele internationale. Facem din nou referire
la studiile OECD pentru a evidentia ca, problemele care concentreaza atentia
expertilor internationali sunt abordate prin prisma analizei dezvoltarii istorice a
sistemului de cercetare — dezvoltare in contextul socioeconomic al fiecarei tari.
De aici rezulta: specificitatea obiectivelor strategice ale politicii de cercetare
stiintifica si dezvoltarea tehnologica; dimensiunea si calitatea resurselor aloca-
te; modalitatile specifice, directe sau indirecte de promovare a activitatii de CD;
reteaua institutiilor de cercetare si a celor de coordonare si organizare a siste-
mului de CD; modalitatile de implementare care au in vedere prioritati; modali-
tatile de informare gi coordonare specifice; un sistem propriu de formare si cali-
ficare a cadrelor din cercetare, precum sgi directii si modalitati adecvate de coo-
perare internationald in domeniul gtiintifico-tehnic.
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Desigur ca dimensiunea internationala a procesului de dezvoltare stiintei
si tehnicii Tsi pune amprenta prin imprimarea unor trasaturi, directii, instrumen-
te, institutii comune mai ales n tari care beneficiaza si de sisteme stiintifice sau
tehnologice comune, cum sunt tarile membre OECD.

In toate aceste tari, vom intalni, intr-o masura mai mare sau mai mica:
integrarea obiectivelor stiintei si tehnologiei in obiectivele strategice ale dezvol-
tarii economiei atat pe termen scurt, cat si pe termen lung; implicarea statului,
prin institutii si parghii diverse, in stimularea si coordonarea actiunilor la nivel
national; concentrarea eforturilor asupra unor obiective selectate, dupa criteriile
obiective, aspecte care sunt cu atat mai importante pentru o tara ca Romaénia,
aflaté in procesul dificil al tranzitiei la economia de piata. Ca si in alte domenii
ale vietii economico-sociale, si in cel al stiintei problemele care se pun in do-
meniul fundamentarii politicilor imbraca aspecte specifice grupului de tari care
sunt pe drumul tranzitiei de la totalitarism la democratie, fapt ce impune si mo-
dalitati concrete de rezolvare a lor. De pilda, studiile prezentate ca si dezbateri-
le purtate la doua importante reuniuni internationale pe problemele politicii sti-
intei si tehnologiei in tarile din estul Europei' au relevat existenta unei multitu-
dini de probleme comune acestor tari. Probleme care le diferentiaza net de tari-
le dezvoltate, care isi pun (chiar si ele) in prezent, problema tranzitarii sistemu-
|ui stiintei spre un model perfectionat?.

Daca pentru tarile dezvoltate nu se pun mutatii de esentd, ci doar perfec-
tionari sau adaptari ale unor sisteme CD configurate in societatile democratice,
pluraliste, tarile est europene se confruntd cu o multitudine de probleme legate
de transformarea radicala a intregului sistem al cercetarii-dezvoltarii, de la le-
gislatie la institutii, de la evaluarea potentialului la reflectarea statistica a inpu-
turilor si outputurilor, de la reformularea prioritatilor in raport cu noile cerinte la
gasirea unor modalitati de finantare, specifice perioadei de tranzitie.

Din initiativa OECD, a ministerului federal pentru stiintad si cercetare din
Austria si a centrului pentru cooperare cu economiile europene in tranzitie, a

! Stiinte si prioritatile sociale. Perspective pentru politica stiintei in anii 50, Praga, 5-7 iunie
1990, si Scientica modernéa si perestroika in stiinta sovietica, Kiev, 10-13 octombrie 1990.

2 In The Research System in Transition, Kiuwer Academic Publishers, 1990, in studiul
“Science in the Steady State”, prof. John Ziman, autor a numeroase studii de politica stiin-
tei, vorbeste despre tranzitia tarilor dezvoltate spre un al patrulea stadiu de dezvoltare a
stiintei, impus de urmatorii factori: complexitatea crescénda a problemelor sociale ca si a
celor stiintifice, ceea ce face deosebit de dificila rezolvarea lor cu mijloace traditionale;
aplicarea rezultatelor cercetarii in societate a devenit tot mai raspandita; tehnicile, echipa-
mentele si infrastructura cercetarii au devenit tot mai complicate si mai scumpe; influenta
crescanda a factorilor externi asupra politicilor nationale de CD. in aceste conditii, con-
strangerile bugetare severe pun in fata celor responsabili de politica cercetarii-dezvoltarii
responsabilitati sporite pe linia selectarii domeniilor stiintei, cu o mai mare contributie la
dezvoltarea economica a acestor tari. Informatiile privind inputurile sunt insuficiente reali-
zarii acestui scop, impunandu-se noi evaluari asupra unor rezultate cu semnificatie strate-
gica.
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avut loc in martie 1991 reuniunea stiintifica: “Economii in tranzitie. Politici ale
stiintei, tehnologiei si inovari”!. Cu scopul de a se evidentia rolul pe care poate
sa 1l aiba stiinta si tehnologia in efortul depus de tarile din centrul si estul Euro-
pei pentru trecerea la economia de piata, precum si gasirea unor solutii specifi-
ce perioadei de tranzitie pentru problemele de maxima urgenta. A fost relevat —
ca prim obiectiv al discutiilor — formularea si implementarea prin mecanisme
adecvate ale unei politici eficiente a stiintei si tehnologiei, cu definirea clara a
obiectivelor si resurselor necesare sustinerii ei, dar si “monitorizarea” acestea
si managementul in stiinta.

Similitudinea dificultatilor cu care se confruntd aceste tari in procesul de
tranzitie (abordate in complexitatea lor intr-o comunicare de deschidere a pro-
fesorului Paul Marer). Induce asemanari in planul problemelor si al solutiilor
tranzitiei spre un sistem eficient al cercetarii-dezvoltarii. Din multitudinea as-
pectelor relevate atat in comunicarile prezentate, dar mai ales cu prilejul dez-
voltarilor le mentiondm pe cele care se pun in aceeasi acuitate si pentru Ro-
mania: formularea prioritatilor in alocarea fondurilor. Puternic restrictionate, sa
fie in consens cu prioritatile strategiei ale etapei in domeniu economic gi social:
gasirea unui model de echilibru intre costuri, riscuri si beneficiu in activitatea
de cercetare, dar mai ales in cea de inovare si difuzare: necesitatea cresterii
vitalitatii si calitatii cercetarii publice printr-o efectiva a sinergiei a factorilor im-
plicati implicarea guvernului in stimularea dezvoltarii-cercetarii tehnologiei in
cadrul firmelor si crearea unui mediu favorabil difuzarii informatiei tehnico-
stiintifice: perfectionarea metodologiei statistice si a sistemului de indicatori
utilizati atat in fundamentarea politicilor nationale de cercetare-dezvoltare, cat
si Tn monitorizarea activitatilor de cercetare, desfasurarea in institutii publice,
de invatamant superior sau in sector privat: gasirea unor posibilitdti de coope-
rare internationala, in special cu tarile membre OECD, tindnd seama de aspec-
tele particulare ale sistemului stiintei in tarile dezvoltate, retindnd pe cele in
general eficiente gi relevante pentru perioada tranzitiei din tarile centrale si est-
europene.

Responsabilitatea guvernului si ale Academiei de $tiinte ale asociatiilor
academice si ingineresti si ale altor institutii publice trebuie sa creasca cel putin
asupra urmatoarelor elemente ale sistemului cercetarii-dezvoltarii: cercetarea
fundamentala care chiar daca poate fi finantata si de firme private, trebuie pri-
vita ca sursa indispensabila a avansului tehnologic viitor si ca element central
central al sistemului de educatie si formare, orientarea si aplicarea cercetarii-
dezvoltarii spre obiective sociale (sanatate) si servicii publice (transport, infra-

"1n afara participantilor din tarile est-europene (mai putin Romania), la aceastd Conferinta
au participat R. Chabbal, directorul Departamentului pentru $tiinta, Tehnologie si Industrie
al OECD; H. Curier, ministrul Cercetarii si Tehnologiei din Franta; E. Busek, ministrul $tiin-
tei si Cercetarii din Austria; A. Stenmas, primul ministru al Ministerului pentru Planificarea
Politicii $tiintei din Belgia; M. Pozner, secretarul general al Fundatiei Europene pentru Sti-
inta s.a.
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structura), sau spre alte domenii necesare, lipsite de posibilitatea finantarii din
surse private: utilizarea adecvata a personalului gtiintifico-tehnic, crearea pre-
miselor pentru mobilitatea elementelor sistemului CD; universitati, institutii pu-
blice, firme private, selectia si finantarea proiectelor de cercetare cu destinatie
publica.

Aceste obiective ale guvernului se realizeaza adesea prin mijloace indi-
recte si se refera la crearea mediului favorabil unui comportament inovativ din
partea firmelor sau accesibil la utilizarea informatiilor obtinute in cercetarea
publica.

Promovarea climatului favorabil inovatiei presupune din partea guvernu-
lui elaborarea unei politici care sa stimuleze competitia, legiferarea drepturilor
asupra proprietatii intelectuale, instituirea unui sistem de impozite care sa favo-
rizeze creatia stiintifico-tehnica si inovarea prevenirea reactiilor nefavorabile
fata de institutiile publice, legislatia si mecanismele de control.

In privinta crearii unei infrastructuri adecvate function&rii normale a sis-
temului de cercetare-dezvoltare, guvernul trebuie sa stimuleze dezvoltarea in-
vatamantului si calificarea Th concordanta cu nevoile firmelor, sa creeze posibi-
litatea testarii si controlului calitatii sa dezvolte sistemul de telecomunicatii in
consens cu nevoile cercetarii-dezvoltarii.

Responsabilitati importante revin guvernelor din térile est-europene si in
privinta crearii unui mediu financiar-bancar favorabil cercetarii si inovarii, printr-
o politica bancara, monetara si fiscala adecvata, prin masuri de promovare a
capitalului mixt si a unitatilor de cercetare mici si mijlocii, prestatoare de servicii
de informare si difuzare expertiza, centre de cooperare in domeniul CD etc. si
de reglare a pietei materiilor prime.

Un loc important in preocuparile de politica stiintei, n tarile aflate in curs
de tranzitie la economia de piata, trebuie sa-i ocupe Timbunatatirea calitatii in-
formatiilor utilizate in fundamentarea acestei politici, intrucat indicatorii existenti
in statistice centrale nu reflecta in mod adecvat schimbarile ce se produc in
acest domeniu.

1.3. Domenii, instrumente si factori de promovare

Bogata experientd acumulatad in domeniul studiului politicilor stiintei de
catre divizia specializatd a UNESCO este reflectatd de continutul celor 71 de
lucrari editate sub denumirea “Studii si documente de politica stiintei” in
perioada 1965-1990".

Continand principii teoretice si metodologice generale dar de referinta in
acest domeniu, din publicatile OECD rezulta ca politica guvernului Tn domeniul
stiintei si tehnicii cuprinde “principii si metode, prevederi legislative si executive

' Vezi lleana lonescu-Sisesti, Studiul tendintelor si orientarilor pe plan mondial in stiinta si
tehnologie, contract de cercetare cu Departamentul Stiintei, Bucuresti, 1991.
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in vederea stimularii, mobilizarii i organizarii potentialului stiintific ?i tehnologic
al unei tari in scopul indeplinirii strategiilor de dezvoltare nationald”".

Politica stiintei cuprinde capitole variate, intercorelate si coerente, care
presupun mijloace si actiuni specifice dar racordate intr-o viziune unitara, care
trebuie sa caladuzeasca factorii implicati in elaborarea ei.

Desi, uneori, politica stiintei si tehnologiei este identificata cu politica in
domeniul cercetarii publice, iar domeniile educatiei si difuzarii inovatiei, ale
transferului de tehnologie sunt individualizate si tratate izolat de domeniul cer-
cetarii stiintifice, experienta aratd ca numai o conceptie integratoare, bine fun-
damentata, care sa coreleze toate aceste segmente, este in masura sa permi-
ta o actiune benefica atat agentilor economici, cat si intereselor publice.

T UNESCO, op. cit., nr. 46/1979.



CAPITOLUL 2

SISTEME INSTITUTIONALE

In tarile industrializate, sistemele stiintei si tehnologiei (ST) sunt inalt
elaborate’, articulate prin mecanisme economice si legislative specifice dome-
niului. Aceste sisteme au rezultat printr-un proces evolutiv in cautarea celor
mai bune raspunsuri la problemele fiecarei perioade ca de exemplu: statutul
stiintei in societate, intaietatea pe plan international intr-un anumit domeniu,
cresterea competitiei economice si capacitatea stiintei de a spori considerabil
sansa succesului competitorilor, reducerea relativa a fondurilor publice pentru
cercetare etc.

Sistemul institutional, componenta “hard” a sistemului complex ST ras-
punde cerintelor proprii domeniului ST prin:

— organisme specifice, de tipul consiliilor cercetarii (consilii de gestiona-

re a fondurilor de cercetare);

— numeroase organisme de consultanta;

— facilitarea proceselor de decizie care implica negocieri intre punctele
de vedere ale diferitelor parti interesate sau afectate in/de realizarea
programelor (proiectelor) ST.

Organizarea sistemului institutional al ST cuprinde trei niveluri cu semni-

ficatie diferita:

(I) Nivelul politic, unde se face transferul de decizie politica asupra sis-
temului ST. Este nivelul la care se definesc orientarile politice privind dezvolta-
rea ST, se formuleazé politica nationalad in domeniul ST. Deciziile care se iau la
acest nivel privesc marimea suportului financiar acordat stiintei de catre gu-
vern, precum si orientarile majore in dezvoltarea ST intr-o perioada de timp
(proportia intre grupele mari ale ST, stabilirea unor obiective de importanta de-
osebita etc.).

(Il) Nivelul strategic, cu rol in aplicarea deciziilor majore de politica a
ST, in elaborarea strategiilor de dezvoltare pe domenii sau grupe mari de do-
menii ST;

(1) Nivelul operational, al unitatilor de cercetare-dezvoltare (CD) si al
celor care realizeaza activitati ST (informare-documentare, brevetare, standar-
dizare, formare specialisti etc.).

! Studiu elaborat initial pentru Comisia pentru invatamant, $tiinta, Tineret, Sport a Camerei
Deputatilor, Parlamentul Roméniei.
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2.1. Nivelul deciziei politice

in tarile democraticeexista doua surse de decizie politica in domeniului
ST, care interactioneaza la acest nivel:

A) Parlamentul, care voteaza masuri legislative ih domeniul ST si apro-
ba bugetul ST, reprezentand in acest caz autoritatea suprema.

Exista o varietate de situatii: au fost create sau nu comisii specializate in
cadrul Parlamentului pentru domeniului ST. Cand o asemenea comisie lipses-
te, problemele ST se discuta in alte comisii de ramura.

In Marea Britanie, tard cu o mare traditie parlamentar, exista cunoscute-
le “Select Committee on Science and Technology of House of Lords” si
“Committee on Science and Technology of House of Commons”.

Munca parlamentului in domeniu ST este, in multe tari, sprijinita de or-
ganisme consultative care le furnizeaza informatii pentru fundamentarea deci-
Ziilor.

Astfel, in Marea Britanie functioneazéa Oficiul Parlamentului pentru $tiinta
si Tehnologie (Parlamentary Office of ST) cu rolul mentionat, precum si un
Comitet Stiintific si Parlamentului (Parlamentary Scientific Commitee) alcatuit
din oameni de stiinta si parlamentari constituind un forum de dezbatere a pro-
blemelor de mare actualitate din domeniul ST si de constientizare la nivelul
Parlamentului asupra acestora.

In Franta furnizeaza un oficiu al parlamentului pentru evaluarea obtiunilor
stiintifice si tehnologia, scopul constituirii sale este sa puna la dispozitia parla-
mentului informatia necesara pentru fundamentarea deciziilor sale. Acestui or-
ganism i se solicitad ca rezultatele studiilor pe care le pune la dispozitia Parla-
mentului sa fie direct utilizabile pentru procesul muncii legislative sau pentru
dezbaterile bugetare. Dintre rapoartele elaborate de acest organism pot fi cita-
te: evolutia industriei de semiconductori; gestiunea deseurilor nucleare de inal-
ta reactivitate; controlul gi securitatea informatiilor asupra instalatiilor nucleare;
prelucrarea deseurilor industriale; prezervarea calitatii apei; problemele puse
de antiproiectul legii asupra stiintelor vietii si drepturilor omului; viitorul politicii
spatiile; depozitarea desgeurilor cu posibil continut radioactiv etc.

Din 1972, pe langa Congresul SUA a fost infiintat Oficiul pentru Evalua-
rea Impactului Tehnologiei (Office for Tehnology Assessment). Parlamentul
Europei a infiintat in 1986 oficiul de evaluare a obtiunilor din stiintd si tehnolo-
gie, ca o reflectare a constientizarii riscurilor si intereselor implicate de dezvol-
tarea ST, a necesitétii evaluarii pe termen lung a acestor riscuri si interese, a
necesitatii intaririi capacitatii de evaluare a institutiilor publice, ih aceasta directie.

B) Guvernul, care stabileste politica nationald in domeniul ST.

Modul de organizare a activitatii guvernului in domeniul ST difera de la
tara la tara, existand urmatoarele situatii:

— mai rar, fara a avea un grup specializat, responsabil fiind intreg gu-
vernul si, din cadrul sau, o persoana abilitata;
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— 1n cele mai dese cazuri — cu un grup specializat.

De obicei, guvernul nu actioneaza in totalitate, ci se constituie un comi-
tent interministerial pentru ST. Acesta discuta si aproba politica nationala n
domeniul ST, eventual sub forma unui plan pe termen lung sau mediu si apro-
ba prioritatile nationale sub forma unor programe prioritare.

Comitetul ministerial este compus din 5-6 ministri (secretari de stat), care
coordoneaza ministerele (departamentele) cu cele mai mari implicatii in activi-
tatea de CD.

Pentru ilustrare, functiile Comitetului ministerial pentru stiinta si tehnolo-
gie, creat in 1980 in Israel sunt urmatoarele:

— stabilirea politicii nationale pe termen lung pentru promovarea cerce-
tarii stiintifice si dezvoltarii; aprobarea prioritatilor pe termen lung:

— coordonarea la nivel interministerial a activitatilor guvernului in dome-
niul ST;

— aprobarea schimbdrilor in organizarea si managementul institutiilor de
cercetare ale guvernului.

~

In Norvegia, Comitetul ministerial pentru ST are urmatoarele indatoriri:

— defineste prioritatile guvernului in domeniul ST Tn zona de interes na-
tional; aproba politica nationald in domeniul ST, explicitatd sub forma
unui plan pe termen mediu si lung;

— coordoneaza elaborarea rapoartelor catre Parlament;

— promoveaza cooperarea intre consiliile cercetarii;

— determina principiile pentru participarea tarii la cooperarea internatio-
nala.

Secretariatul acestui Comitet ministerial (activitatea operativa) este asi-

gurat in general in aceste cazuri de Departamentul Stiintei.

in unele tari se doreste o concertare si 0 concentrare mai mare a efortu-

lui CD si, in acest caz, poate functiona si un minister al stiintei si tehnologiei.
Germania si Austria, de exemplu, impartite in landuri, necesita un plus de co-
ordonare a efortului in ST.

In Austria, Ministerul Federal pentru Stiinta si Cercetare a fost creat in

1987, cu responsabilitati privind:

— coordonarea proiectelor federale de cercetare, in scopul apararii tutu-
ror intereselor din toate ramurile; coordonarea planificarii utilizarii re-
surselor federale alocate cercetarii;

— problemele stiintei, in particular ale cercetarii i educatiei (stiinta si ar-
ta, universitatile si alte institute de cercetare, incluzdnd Academia
Austriaca de $tinte); educatia de baza, viitoare si continua; biblioteci,
documentare gi informatie etc.;

— probleme privind muzeele, conservarea monumentelor;
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— problemele fundatiilor pentru stiinta si ale fondurilor pentru finantarea

cercetarii;

— probleme ale cercetarii in domeniul militar.

Israelul a infiintat in 1982 un Minister al S$tiintei si Dezvoltarii, dupa expe-
rimentarea unor diverse variante de comitete ministeriale si consilii nationale,
in contextul economiei sale aproape de “razboi”.

Aceasta schimbare indica faptul ca obiectivul Tnaintarii si coordonarii
efortului Israelian in domeniul ST a fost indicat la statut ministerial si Consiliul
National pentru CD, preexistent a devenit principalul organism de actiune al
acestui minister.

Rolul noului minister este sa formuleze politicile si strategiile pe termen
lung in domeniul ST, dandui-se autoritatea si bugetul necesar implementarii
acestor politici.

Comitetul ministerial continua si el sa existe, cu rol de supervizare a acti-
vitatii Ministerului Stiintei si Dezvoltarii.

Si in Canada a avut loc in anii din urma o schimbare semnificativa, res-
pectiv integrarea coordonarii ST cu cea a economiei intr-un singur organism,
Departamentul Industriei Stiintei si Tehnologiei. Scopul acestei transformari
este cererea interconectarilor necesare pentru functionarea lanturilor inovarii in
economia nationala.

Alte organisme de nivel guvernamental cu responsabilitati in domeniul
ST sunt ministerele (departamentele) economice. Acestea pot finanta direct
activitati CD sau/si deleaga responsabilitatile consiliilor de gestionare a fonduri-
lor de cercetare (consilii ale cercetarii) din zona lor de activitate.

Deciziile politice guvernamentale in domeniul ST sunt sprijinite de orga-
nisme consultative. Rolul lor este sa ofere informatii si rapoarte pentru funda-
mentarea deciziilor organismelor guvernamentale.

De exemplu, in Norvegia exista trei asemenea organisme consultative la
nivel central: Comitetul pentru Cercetare ale Cabinetului, Comitetul Central
pentru Cercetare al Norvegiei, Comitetul functionarilor publici pentru CD (ulti-
mul are un rol mai redus). Pe l1anga guvernul Marii Britanii, functioneaza Comi-
tetul Consultativ pentru stiinta si tehnologie.

In Estonia a fost creat recent un consiliu al stiintei, alcatuit din 21 de
membri, care acorda consultantd guvernului in domeniul ST, pe problemele:
elaborarea politicii ST; cererea conditiilor de baza pentru formarea cadrelor in
domeniul ST; identificarea nevoilor de ST ale tarii, are un grad ridicat de auto-
nomie si lucreaza cu ajutorul unor comisii de experti.

Consiliul austriac pentru stiinta, care acorda consultantd guvernului in
domeniu ST, este un organism intern al guvernului. Domeniul de activitate: es-
te formularea prioritatilor, analizarea diferitelor probleme din domeniul stiintei si
cercetarii, promovarea cooperarii internationale, asistentd pentru elaborarea
raportului anual asupra situatiei cercetarii.
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Lipsa autonomiei fatd de guvern a organismului austriac de consultanta
in domeniul ST a fost criticatd in analiza facuta de experti OECD. Acestia au
subliniat importanta functiei consultative si necesitatea ca aceasta sa fie reali-
zata de catre un organism autonom, independent de guvern.

Functia de consultanta este indispensabila la nivelul de decizie politica
datorita uneia dintre particularitatile sistemului ST, anume ca aceasta nu poate
fi cunoscut din afara, facand necesara utilizarea experientei expertilor din inte-
riorul sau.

In plus datorita rolului si implicatiilor deosebite ale stiintei si tehnologiei in
societate, se impune cooptarea in organismele de consultantd a reprezentanti-
lor unor puncte de vedere cat mai diverse sau mai relevante ale diferitelor parti
interesate sau afectate in/de realizarea proiectelor ST.

2.2. Nivelul strategic

Organismul de tip “consiliu al cercetarii’ a fost creat in unele tari, pen-
tru a se putea raspunde la cerintele specifice de autonomie si competitie pen-
tru resurse ale dezvoltarii ST, in conditiile unui ambient societal care functio-
neaza dupa reguli administrative si/sau de piata.

Este un organism cu un mare grad de autonomie, care finanteaza activi-
tati de CD in zona de preocupéari pe care o patroneaza, in limitele fondurilor
care i-au fost alocate finanteazé& cercetéri care se desfasoara in institutii publi-
ce (care ii sunt subordonate sau nu) i in universitati si poate contribui, prin
scheme specializate de finantare, la sprijinirea unor cercetari care se fac in
colaborare de catre organisme publice sau echipe din universitati cu intreprin-
deri particulare. Uneori are un statut juridic de agentie autonoma de finantare.

Finantarea cercetarilor este ghidata in general de un set de prioritati sta-
bilite de respectivul organism, in scopul concentrarii efortului material pe o se-
rie de directii care apar mai importante decét altele, potrivit unor criterii precise.

Organismele de tip consiliu al cercetarii sunt de o mare diversitate — ca
grad de autonomie, arie disciplinard modalitati de actiune si evolutie in timp.
Organisme de finantare similare consiliilor cercetarii exista si in domeniul teh-
nologic, alaturi de finantatorii traditionali-ministerele.

Cu titlu de exemplu prezentam, pe scurt, modul de organizare la acest
nivel al sistemului CD in unele t&ri. Tn Norvegia existd un sistem de patru consi-
lii ale cercetarii care coordoneaza si finanteaza activitatea CD pe arii mari ale
stiintei si tehnologiei: cercetarea stiintifica si industriala, cercetarea in domeniul
pescuitului, cercetarea agricola stiintei exacte si umane. Acestea sunt subor-
donate strict formal unor ministere de profil apropiat, in scopul creierii canalelor
pentru repartizarea fondurilor alocate de guvern. De asemenea aceasta relatie
faciliteaza si legatura cercetarii cu practica. Sarcinile acestor consilii ale cerce-
tarii vizeaza in general promovarea (finantarea) CD, precum gi elaborarea si
aplicarea politicii CD in domeniul propriu. Aceste sarcini sunt urmatoarele:
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— detectarea si identificarea tendintelor in CD, evaluarea nevoilor de
cercetare, planificarea activitatii de cercetare pe termen mediu si lung;

— finantarea programelor si proiectelor de cercetare ih domenii priorita-
re, participarea la managementul acestor programe sau proiecte;

— coordonarea cercetarilor in domeniu de responsabilitate pentru opti-
mizarea utilizarii surselor;

— stimularea cercetarii personalului de cercetare si contributia la forma-
rea acestuia;

— acordarea de consultantd guvernului si altor potentiali utilizatori cu
privire la problemele care pot aparea din aplicarea cercetarilor patro-
nate de consilii.

In Marea Britanie exista cinci consilii ale cercetdrii si, spre deosebire de
Norvegia, poate primesc fondurile publice prin intermediul departamentului sti-
intei si educatiei. Consiliul cercetarii stiintifice si ingineresti de exemplu, este
alcatuit din 17 membri, un presedinte si un secretar. Are 4 comitete (stiinta,
cercetarea inginereasca, fizica nucleara si astronomie), cu subcomitete pe do-
menii sau probleme, care utilizeaza expertiza unui numar mare de specialisti,
ce colaboreaza pe baze permanente cu consiliul.

Pe langa constituirea pe domenii mari a consiliilor cercetarii, exista si or-
ganisme in care functia de gestionare a fondurilor de cercetare este mult mai
evidentiata. Asa este cazul Austriei in care finantarea cercetarilor se face dintr-
un numar de fonduri cu destinatie specifica, cum sunt fondurile pentru promo-
varea cercetarii stiintifice si cercetarii industriale. Aceste fonduri sunt fiecare
administrate de cate un consiliu, cu atributele specifice “consiliului cercetarii”.

O solutie interesanta a fost gasita in Estonia. Prin legea din 1990, s-a
creat un fond pentru stiintd si un consiliu pentru administrarea acestui fond.
Este o formula de trecere la organizarea moderna a sistemului stiintei. Fara a
complica prea mult situatia prin crearea unui sistem de consilii, in Estonia a
fost finantat un asemenea organism care realizeaza principalele atribute ale
unui consiliu al cercetarii: dispune de fonduri, le aloca pe baza unei selectii
competitive, finanteaza deopotriva universitati si organizatii de cercetare neu-
niversitare, echipe de cercetatori, cercetatori individuali. Se compune din 15-17
membri $i lucreaza prin intermediu comisiilor de experti pe care le constituie in
functie de necesitati.

Tn rezumat, rolul acestor consilii ale cercetarii, ca organisme de gestiona-
re a fondurilor de cercetare, este acela de a face racordul intre organismele si
organizatiile aflate la nivelul de decizie politica si cele operationale, Tn mod
concret, acesta actioneaza operational in mod concret, acesta actioneaza cu
un grad ridicat de autonomie, prin parghia finantarii. Li se pun la dispozitie fon-
duri pe care le aloca pe criterii de merit si de relevantd economico-sociala, in
conditii de competenta.
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Procesele specifice organizate in cadrul lor sunt: 1) evaluarea de catre
jurii de experti a propunerilor de teme noi de cercetare, conform unor criterii “in
termeni” dinamicii stiintei (competitivitate, eficienta vitalitate etc.) si 2) evalua-
rea negociata a relevantei economico-sociale a temelor, programelor etc.

Consiliile cercetarii poarta responsabilitatea utilizarii propriilor lor bugete,
pe care le distribuie conform propriilor lor judecati.

Un anumit rol in stabilirea de prioritati si finantarea cercetarilor il au si
ministerele economice. El este aproape inexistent pentru cercetarea funda-
mentala si sporeste pe masura apropierii de rezolvare a problemelor practice si
introducerii noului in viata social-economica.

Din exemplul norvegian rezulta ca rolul ministerelor economice este ur-
matorul: fiecare minister este in general responsabil de activitatea CD din do-
meniul sdu. Preocupéndu-se de definirea contributiei CD la atingerea obiective-
lor operationale.

Orientarea efectiva insa a efortului CD se deleaga consiliilor proprii de
cercetare sau altor consilii, dacad este necesar. in Norvegia, ministerele mai
aloca fonduri pentru CD si direct, in afara consiliilor cercetdrii. In acest scop si-
au organizat unitati proprii pentru formularea solicitarilor, selectarea ofertanti-
lor, interpretarea rezultatelor de cercetare. Aceste unitati de finantare sunt acu-
zate de caracter tehnocratic, dar ele isi justifica activitatea prin incetineala cu
care opereaza consilile cercetarii neadecvate dinamismului schimbarii tehno-
logiei.

2.3. Nivelul operational

Dupa institutia care le patroneaza (coordoneaza), componentele operati-
onale ale sistemului CD sunt de trei tipuri:

a) organizatii/unitati publice, finantate de guvern sau din alte fonduri pu-

blice;

b) echipe sau organizatii de cercetare in cadrul institutelor de invata-

mant superior;

c) organizatii de cercetare in cadrul unitatilor economice.

Sursele de finantare pot fi (i) publice, de care beneficiaza in cea mai
mare parte organizatiile publice de cercetare si universitatile de stat si (ii) priva-
te, cu ponderea cea mai mare pentru cercetarea proprie a unitatilor economice
(anexa nr. 1).

In continuare se prezintd o serie de aspecte privitoare la organizatiile pu-
blice de CD.

Ponderea cheltuielilor efectuate in organizatii publice de cercetare din
totalul cheltuielilor interne pentru CD, pentru tarile OECD, a fost pentru perioa-
da ultimilor ani urmatoarea:

— Japonia, Belgia, Austria, Suedia, Elvetia — sub 10%;
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— SUA, Germania, Olanda, Norvegia — 12-20% (sub ponderea cheltuie-
lilor pentru cercetarea din invatamantul superior);

— Franta, Marea Britanie, Italia, Canada, Spania, Finlanda — 20-30%
(mai mult decat ponderea cheltuielilor pentru cercetarea din invata-
mantul superior);

— Australia, Grecia, Portugalia, Noua Zeelanda, Islanda — peste 40%.

Unitatile publice de cercetare

Rolul unitatilor publice de cercetare este complex, urmarind sa ras-
punda mai multor tipuri de nevoi:

A) ale parlamentului, legate de functia politica a acestuia, de reglemen-
tare si normalizare. In acest caz, realizarea cercetérilor in organisme publice
trebuie sa satisfaca o serie de cerinte:

— caracterul confidential — pentru domeniul militar sau pentru pastrarea

secretului comercial;

— independenta intelectuala, in raport cu anumite interese industriale si
comerciale, Tn special in cazul reglementarilor privind protectia mediu-
lui sau a consumatorilor;

— asigurarea continuitatii, mai ales a continuitatii calitatii cercetarilor, ca-
re risca sa fie afectata de perspectiva pe termen scurt;

— asigurarea unui anumit nivel de expertiza, depasind posibilitatile altor
organizatii de cercetare;

— pastrarea unei bune comunicari cu guvernul pentru identificarea co-
recta a nevoilor sale in materie de cercetare si pentru transmiterea
rezultatelor pentru a fi aplicate in practica;

B) ale sistemului CD, prin suplimentarea functiilor altor componente: ale
invatamantului superior — pentru cercetarea fundamentald; ale factorilor eco-
nomici — pentru cercetare aplicata. Anumite sectoare economice trebuie sa fie
ajutate de stat, cum este cazul agriculturii sau al intreprinderilor mici si mijlocii.
De asemenea, este necesara interventia acestor organisme in situatii de risc
financiar deosebit care nu poate fi asumat de unitatile economice cu centre
proprii de cercetare;

C) ale guvernului, pentru promovarea obiectivelor si orientarilor priorita-
re ale guvernului in domeniul CD intr-o anumita perioada.

Finantarea activitatilor in organizatiile publice de cercetare poate fi efec-
tuata in mai multe moduri.

1. Finantare institutionala (de baza). Reprezintad mijloacele (personal,
fonduri echipamente, investitii) alocate in fiecare an unei organizatii publice de
cercetare, ocazia stabilirii bugetului guvernului si repartizate intre diferitele ac-
tivitati de forul de conducere al organizatiei sau de autoritatea de tutela.

Prin natura ei, finantarea institutionala trebuie sa respecte regulile forma-
le ale contabilitatii publice, adesea greoaie in raport cu cerintele activitatii de
cercetare gtiintifica initial, acesta a fost singurul mod de finantare publica a cer-
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cetarii. Ulterior, a scazut ca pondere, ajungandu-se in momentul de fata sa fie
destinat exclusiv dezvoltarii mentinerii reinnoirii potentialului stiintific al unui
organism public, cu alte cuvinte, pentru activitati de cercetare pe termen mai
lung, realizate la initiativa cercetatorilor insasi.

2. Finantarea prin programe. Fara sa fie foarte noua ca idee, ea cores-
punde bine tipului de activitati de cercetare, realizate de organismele publice.

Spre deosebire de trecut, cand exista o corespondenta precisa intre pro-
grame si organisme Th momentul de fata obiectivele prioritare stabilite de gu-
verne se traduc in programe care pot implica mai multe organizatii publice de
cercetare. Tematica acoperita de aceste programe este diversa, dar mai frec-
vent apar tehnologiile de varf precum sunt materialele noi, biotehnologiile, teh-
nologiile informatiei (de exemplu “a cincea generatie de calculatoare Tn Japo-
nia”, “Programul AIvey in Marea Britanie, “Electronica si informatica” in Franta,
“Spin” in Olanda, “Esprit” in CEE).

In ultima perioada, s-au evidentiat o serie de tendinte in legatura cu pro-
gramele de cercetare finantate de guvern:

— unele programe dobandesc organe proprii de conducere;

— se evidentiaza distinct in bugetele guvernamentale;

— sunt in stransa legatura cu politica industrialda, urmarind sa mobilizeze

toti factorii din sistemul cercetarii publice, invatamantului superior, n-
treprinderilor;

— exista situatii cand si industria participa la finantarea unor programe;

— din ce in ce mai des mai multe institutii de cercetare concureaza pen-
tru atribuirea creditelor afectate acestor programe;

— programele pot fi initiate nu numai de guvern, ci si de unele organis-
me publice care vor fi in continuare implicate in realizarea lor, aceasta
reprezentand o garantie pentru buna lor realizare;

— programele tin seama de nevoile utilizatorilor finali (industria), Tn sco-
pul pregatirii din timp a aplicarii rezultatelor cercetarii publice de catre
utilizatori;

3. Finantarea prin contracte urmareste cresterea relevantei activitaii
organizatiilor publlce de cercetare prin dezvoltarea relatiilor de t|p furnizor-
client, cu intreprinderi, alti factori economici sau guvernamentall (inclusiv auto-
ritatile regionale sau locale).

Reducerea importantd a finantarii institutionale a determinat cresterea fi-
nantarii (autofinantarii) prin contracte. De exemplu, micsorarea fondurilor pen-
tru cercetarea nucleara a fortat organismele cu proiecte de cercetare in acest
domeniu sa-gi diversifice activitatile si sa-si finanteze noile activitati prin con-
tracte cu industria. Este de presupus ca si unitatile economice care au finantat
asemenea cercetari sa doreasca sa-si rentabilizeze investitia, utilizadnd efectiv
rezultatele cercetarilor.

Finantarea prin contracte apartine categoriei “resurse proprii”, care mai
cuprinde si urmatoarele:

— venituri din drepturile de proprietate intelectuala;

9 A %1
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— venituri din utilizarea echipamentelor sau prestarea de servicii de ana-

liza;

— venituri din vanzarea unor produse anexe (ex. electricitate si elemente

radioactive pentru organismele de cercetare nucleara).

Utilizarea acestor forme de finantare ridica o serie de probleme.

Pastrarea echilibrului intre cele trei tipuri de finantare este foarte impor-
tantd, exagerarea in vreuna din directii putand avea efecte negative asupra
activitatii de cercetare publica. Proportia variaza si in functie de domeniul de
cercetare si de orientarile politice majore ale guvernului'.

O pondere excesiva a contractelor inseamna o dependenta exagerata
fatd de piata cu nerespectarea interdependentelor cu celelalte componente ale
sistemului CD conducand la situarea sub pragul minimal al cercetarii libere, la
fragmentarea si dispersie.

Stabilirea unui raport echilibrat intre functia de programare si cea de
executie cat timp existd o corespondenta precisad programe/organisme de cer-
cetare, acest raport se rezolva in interiorul fiecarui organism. Odata cu trece-
rea la programe multiinstitutionale si cu clarificarea faptului ca la elaborarea
programelor trebuie sa fie reprezentate atat punctele de vedere ale utilizatorilor
cat si cele ale nivelului politic, problema s-a complicat.

Autonomia unitatilor publice de cercetare.

Contradictia intre rezultatele administrative si financiare traditionale ale
sectorului public si natura activitatilor CD lezeaza atat regulamentele sectorului
public, cat si mai grav, conditiile de dezvoltare specifice ale activitatii de cerce-
tare stiintifica. Elementele de inadecvare sunt urmatoarele: anualitatea bugete-
lor, rigiditatea regulilor de gestiune publica incetineala procedurilor etc. Ace-
easi inadecvare se manifesta si in privinta personalului: marimea personalului
se stabileste de bugetul public si nu are legatura cu prioritatile din cercetare,
salarizarea este inflexibila si mult sub nivelul celui din industrie, facand dificila
atragerea cadrelor tinere si talentate; promovarea se face in functie de vechi-
me; actioneaza principii de stabilitate si egalitarism etc.

Apare deci riscul ca organismele din sectorul public sa fie prea rigide
atunci cand este necesara o anumita suplete si preafluctuante atunci cand se
impune un anumit grad de continuitate.

Problema autonomiei administrarii stiintei fata de regulile functionarii sec-
torului public s-a pus imediat dupa primul razboi mondial. In Marea Britanie
aceasta autonomizare a fost initiata prin doctrina Haldane si s-a realizat practic

"Un exemplu. Pentru ansamblul Organizatiei de Cercetare Aplicatd (TNO) din Olanda pro-
portia celor 3 tipuri era, in 1985, urmatoarea: 15% - finantare institutionala, 35% - finantare
prin programe, 50% - finantare prin contracte. Dintre acestea din urma, cca 13% erau con-
tracte publice si 37% erau contracte private. Fata de aceste cifre medii, proportia contrac-
telor putea ajunge si pana la 90% n cazul unor institute de tehnologie industriala, 30% in
domeniul sanatatii si 10% in domeniul militar.
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sub forma “consiliilor cercetarii”, preluata ulterior sub diferite denumiri in nume-
roase tari.

Dupé cel de-al doilea razboi mondial, problema autonomiei si activitatii
de cercetare fata de administratia traditionala a constituit o preocupare in nu-
meroase tari oferindu-se diferite moduri de solutionare: in Franta cererea statu-
lui de institutie publica cu caracter industrial si comercial cu care au fost dotate
CEA (Comisariatul pentru Energia Atomica), CNES (Centrul National de Studii
Spatiale) si IFREMER (Institutul Francez de Cercetarea pentru Exploatarea
Marii); in Germania — statutul de societate cu responsabilitate limitata (GmbH)
al centrelor nationale de cercetare; din 1982, in Franta, statutul de institutie
publica cu caracter stiintific si tehnic conferit CNRS-ului (Centrul National de
Cercetare Stiintifica), INSERM-ului (Institutul National de Sanatate si Cercetare
Medicala) si INRA (Institutul National de Cercetare Agricola); in Olanda — mo-
delul de “responsabilitate” strategica — conform caruia a fost restructurata TNO
(Organizatia de Cercetare Aplicatd); in Danemarca — un sistem bugetar in care
coexista o contabilitate publica si o contabilitate privatd mult mai supla pentru
administrarea contractelor.

Calea de armonizare a tendintei spre autonomie a organismelor de cer-
cetare cu cea birocratica a sectorului public in ansamblu este reexaminarea
regulata si sistematica a misiunilor orientarilor majore si rezultatelor obtinute in
activitatea de cercetare a respectivelor organisme.

Cercetarea in invatamantul superior

Volumul cheltuielilor pentru cercetare efectuata in cadrul invatamantului
superior situeaza acest sector, in tarile OECD, intr-o pozitie comparabila cu
cea a cercetarii in organisme publice (anexa nr. 1).

Se considera ca, mijlocul secolului XIX a adus o schimbare majoré in vi-
ata si pedagogia universitara prin mtroducerea activitatii de cercetare in uni-
versitate. Perioada este cunoscuts ca “prima revolutie academica”. Tn conse-
cinta, misiunea unei universitati devine tripla: a) educa‘gle b) pregatire prin cer-
cetare, ¢) cercetare propriu-zisa.

Se considera ca viitorii cercetatori nu pot fi pregatiti complet, echipati cu
spiritul si know-how-ul necesar pentru desfasurarea viitoarei lor activitati decat
prin implicarea lor directd in asemenea munca. In plus, pentru ca o persoana
sa poata conduce lucrari de cercetare trebuie ca ea insasi sa fie un bun cerce-
tator. Si o ultima conexiune: plasarea activitatii de cercetare in universitati face
posibil accesul direct, rapid al viitorilor specialisti la ultimele descoperiri din
domeniile lor, ceea ce permite o sporire a vitezei de transfer al cunostintelor de
la cercetare la aplicare.

In mod traditional, directia de cercetare abordat& in universitati a fost cea
fundamentala. n ultimele doua decenii insa, a avut loc o schimbare importan-
ta, Tn sensul implicarii cercetarii universitare in cercetari tot mai apropiate de
practica.

Evolutia actuala este spre o “a doua revolutie academica”, prin care uni-
versitatile isi asuma si o functie de dezvoltare economica.
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Anexa nr. 1

Cheltuieli brute pentru CD (Gros Domestic

Expenditure on R + D — GERD)

Cheltuieli brute destinate
invatdmaéntului superior

% din GDP Finantata de: pentru CD
guvern industrie % din GERD

IAustralia 1,24 54,6 41,1 25,7
Austria 1,32 475 49,8 34,9°
Belgia 1,612 26,72 71,6° 18,2°
Canada 1,35 44,0 41,8 23,3
Danemarca 1,43° 45,9° 48,7° 23,9°
Finlanda 1,76 38,9 58,8° 20,6
Franta 2,29 49,9 43,3 14,8
Germania 2,83 33,9 64,1 14,4
Grecia 0,37 67,9 23,6 24,2
Islanda 0,77° 66,3° 31,2° 26,4°
Irlanda 0,87 38,4 51,3 19,9
Italia 1,23 51,8 43,9 20,3
Japonia 2,91 19,9 70,5 19,0°
Luxemburg
Olanda 2,26 427 53,4 20,7
Noua Zeelanda
Norvegia 1,91° 48,3° 47 5° 21,7°
Portugalia 0,50 66,1 27,4 34,0
Spania 0,67 48,8° 16,0
Suedia 2,842 36,977 60,0°° 28,8°°
Elvetia 2,88 a 21,1° 78,9° 12,8
Turcia 0,13 58,4
United Kingdom 2,20 36,5 51,4 15,1
United States 2,86° 48,8 29,2 14,7
lugoslavia 0,98 47,0 51,8 19,2

Sursa: OECD, Statistics on the Member Countries in Figures, Supplement to the OECD
Observer, No. 170, Juno/July 1991

pentru coloanele 1, 2, 3:
a. subestimat

pentru coloana 4:

a. 1985

b. 1985
c. supraestimat
d. 1989
e. 1986
f. 1985

b. subestimat
c. 1989

d. supraestimat
e. 1989

f. 1986



CAPITOLUL 3

DIFUZAREA PROGRESULUI TEHNIC

3.1. Aspecte teoretico-metodologice
Dezvoltarea tehnologica si difuzarea

Activitatea de cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica are ca impor-
tant obiectiv mai mult sau mai putin subénteles, nu numai realizarea de desco-
periri stiintifice, inventii si inovatii, ci si larga aplicare si raspandire in practica a
acestora, adica etapa deloc neglijabilda a difuzarii cunostintelor, produselor,
tehnologiilor si serviciilor noi si perfectionate. Categoria de difuzare este quasi
sinonima cu transferul, extinderea, raspandirea, diseminarea sau generalizarea
progresului ethnic si presupune un obiect de studio tot mai interesant pentru
intelegerea, influentarea si ajustarea mecanismelor pietei concurentiale in tari-
le cu economie de piata sau in tarile care se afla in perioada de tranzitie spre o
astfel de economie.

Efectele economico-sociale ale noilor tehnologii si produse depend intr-o
masura apreciabila de viteza si, implicit, de amploarea cu care acestea se ras-
pandesc, chiar daca productia stiintificad materializata in elementul inovational
reprezinta factorul principal al schimbarilor tehnologice1.

Analiza semnificatiei economice a difuzarii progresului tehnic, a structurii,
dinamicii gi secventionalitatii acesteia, a factorilor sai determinanti ca gi a me-
canismelor economico-institutionale i sociale de realizare reprezinta domenii
de interes major pentru punerea in valoare a potentialului de resurse umane,
materiale si financiare de care dispune tara noastra.

Difuzarea progresului tehnic depinde de particularitatile producatorilor
(furnizorilor) si utilizatorilor (adoptorilor), ca si de caracteristicile intrinseci ale
actului respective de progres tehnic, care se confrunta in mod complementar,
uneori reductibil si permanent iterativ, pe o piata specifica din punctul de vede-
re al cererii si al ofertei, evoluand pe diferite orizonturi de timp.

Difuzarea, ca proces ce se produce atat in natura, cat si in societate, a
constituit si constituie obiectul de studiu al multor discipline stiintifice in cadrul
carora au fost determinate forme de manifestare, legitati si modele ce pot fi
preluate cu ajustari specifice si de catre stiinta economica“.

! Vezi Rossegger, E., The Economics of Production and Innovation, Pergamon Press, New
York, 1980.

21n pofida scepticismului unor specialisti in ceea ce priveste utilitatea preluarii in forme spe-
cifice de catre analiza economica a instrumentarului difuzarii utilizat de exemplu, in epide-
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Pentru cercetarea difuzarii tehnologice, importante sunt nu numai deter-
minarea cat mai complet posibila a obiectului investigat si alegerea instrumen-
telor de analiza cantitativa si calitativa, dar si cunoasterea dinamicii cu care se
poate produce fenomenul respectiv, in pofida unor dificultati indiscutabile de
previzionare.

Decizia de adoptare a unei inovatii de process sau produs, aplicate ante-
rior de catre unul sau mai multi adoptori, necesita informatii cat mai cuprinza-
toare cu privire la: a) efectele si eforturile (cantitative si calitative) pe care le
implica noul produs sau tehnologie, cu diferentieri pe tipuri diferite de ofertanti
si adoptori; b) caracteristicile tehnico-economice si sociale ale adoptorilor efec-
tivi, ale celor potentiali si celor care nu au renuntat inca la difuzare (nivelul teh-
nic al aparatului disponibil de productie, dimensiunea firmei, gradul de competi-
tivitate, posibilitati de aprovizionare si desfacere, tipul de structurd organizato-
ricd si manageriala, capacitatea de adaptabilitate si flexibilitate a productiei
etc.); ¢) date comparative internationale referitoare la experienta altor intreprin-
deri din tara si strainatate; d) pozitia pe piata a firmei fata de capacitatea con-
curentiala a potentialilor adoptori.

Dupa cum stabilesc specialistii in mod conventional, marile etape ale
schimbarii tehnologice presupun:

a) elaborarea inventiei, concretizata in idei sau conceptii pentru proce-
se si produse noi sau imbunatatite, cercetarea reprezentand sursa de
baza a acestora;

b) activitatea inovationala care se caracterizeaza prin transformarea
inventiilor, pentru prima data, in bunuri si procese utilizabile comerci-
al;

c) difuzarea rezultatelor cercetarilor stiintifice prin care inventiile se
adopta de catre un numar mai mare sau mai mic de utilizatori.

Primele doua etape — inventia si inovatia — constituie “dezvoltarea tehno-
logica” si poate fi reprezentatd ca oferta de tehnologie, intr-o acceptie larga
cuprinzand o serie de activitati de design, prelucrare si comercializare, implicate
in procesul de marketing al unui produs nou sau perfectionat, sau de utilizarea
comerciala pentru prima data a unui proces sau echipament nou, Tmbunétét,if.

Difuzarea tehnologiei ca adoptare ulterioara a unor procese sau produse
operante pentru prima data, pe baze comerciale, precum si extinderea aceste-

miologie sau biologie, practica a demonstrat ca multe fenomene economice se pot studia
la modul relevant cu ajutorul unui asemenea instrumentar. Difuzarea tehnologica poate fi,
prin analogie, asimilata unor cazuri analizate cu mult mai Thainte de catre medicina, antro-
pologie si sociologie (vezi, de exemplu, Rappaport, A., The Diffusion Problems in Mass
Behaviour, General System Yearbook, New York, 1956; Hamilton, H., Tradition of
Research on the Diffusion of Innovation, American Sociological Review, April, 1963 etc.
Fruma, C., Economics of Industrial Innovations, Penguin Modern Economics Tests, 1974;
Science and Technology Internationalisation: Opportunities and Constraints for Balanced
Development and implications for Governments, unpublished report, OECD, 1957.
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ia de catre primul ei utilizator sau inovatorul insusi se refera la organizarea de
actiuni concertate la nivelul firmelor sau unitatilor economice, in vederea reali-
zarii unor beneficii economico-sociale prin utilizarea inovatiilor.

Intre cele trei etape ale schimbarii tehnologice existd doar o granita con-
ventionala, de natura teoretico-metodologica, intrucat, in realitate, elemente
ale uneia se intrepatrund cu ale celeilalte intr-un sens sau altul, intr-o masura
mai mare sau mai mica.

In concordant& cu unele aprecieri, in economie cele mai importante efec-
te se obtin nu din inventia sau inovatia propriu-zisa, ci prin difuzarea acesteia
care, evident, nu ar fi posibila fara existenta dezvoltarii tehnologice ca precon-
ditie obiectiva.

Acest lucru, apare evident, deoarece efectul benefic al primei aplicari a
unei inovatii, in cazul difuzarii in masa, este multiplicat cel putin direct proporti-
onal cu numarul adoptorilor sai reali.

In pofida importantei economico-sociale a difuzarii, cea mai mare atentie
se acorda cercetarii si dezvoltarii tehnologiei ca purtator potential al ofertei de
tehnologii si scop principal al oricarei politici. Difuzarea tehnologiei a capatat o
insemnatate din ce in ce mai mare in cadrul obiectivelor din domeniul politicii
stiintei si tehnologiei datorita faptului ca suportul financiar al domeniului respec-
tive este tot mai mult conditionat de evaluari riguroase si pragmatice in ceea ce
priveste efectele economice reale, esalonate pe diferite orizonturi temporale.

O serie de aspecte privind eficienta micro $i macroeconomica (sporirea
eficientei capitalului si a productivitatii muncii, a competitivitatii, operarea unor
ajustari structurale) in present se leaga cu sperante mari, mai ales in tarile in
curs de dezvoltare, de elaborarea unei strategii, a unor programe cu obiective
consistente de difuzare tehnologica, a carei importantd si necessitate sunt de
netagaduit.

Difuzarea tehnologica este stricto-sensu considerata ca o aplicare pe
scara industriala a oricarei tehnologii disponibile. Aria de raspandire a acestor
tehnologii se poate referi la cele mai diferite domenii si sectoare de activitate si,
evident, deopotriva la sectorul public si cel privat.

Difuzarea tehnologiilor urmareste nu numai scopuri legate direct de im-
bunatatirea parametrilor eficientei proceselor productive, ci si de nlaturarea
alta parte a tarii sau institutii.

Constientizarea treptatéd a insemnatatii economice a difuzarii tehnologii-
lor noi a fost direct legata de imbunatatirea performantelor economice si impor-
tantele modificari structurale ale diferitelor ramuri. A aparut cu tot mai multa
evidenta faptul cd nu marimea ratei de dezvoltare a cuantumului de inovatii
determina imbunatatiri sensibile in productivitate gi calitate, ci viteza si aria de
raspandire a aplicarii comerciale a inovatiilor respective. Mulli specialisti sustin
ca nu pozitia de lider in materie de inovatie confera unei tari avantaje competi-
tive, ci mai degraba ritmul si nivelul difuzarii economiei in domenii economice
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de utilizare’. Intr-adevar, competitivitatea si performantele multor sectoare ma-
ture, producatoare de bunuri si servicii, depind in cel mai inalt grad nu atat de
producerea unor tehnologii noi, ci si de aplicarea lor practica, pe scara larga.

Si in ceea ce priveste crearea sau — dimpotriva — comprimarea numaru-
lui de locuri de munca, se constata o influenta mai mare a difuzarii tehnologice,
comparativ cu producerea de noi tehnologii.

Factorul de reglare a difuzarii tehnologice este reprezentat de investitii,
care induc sau incorporeaza noi tehnologii si produse in intreaga economie
nationald, determina capacitatea de a finanta cercetarea si dezvoltarea.

Alaturi de investitiile pe termen mediu si lung, ca factor permanent de
crestere economica, actioneaza si o serie de factori institutionali si sociali care
sporesc competitivitatea economiei interne si mediul tehnologic in care acti-
veaza firmele. Acesti factori regleaza competitivitatea cu care intreprinzatorii
pot cumpadra inputuri, ca si flexibilitatea reactiei lor la conditiile schimbatoare
din societate si economie.

Sfera de cuprindere a difuzarii tehnologice in sens larg nu se reduce pur
si simplu la introducerea unui utilaj nou intr-o sectie sau a unei masini de calcul
intr-un birou. Ea include o serie de investitii, eforturi conexe sau complementa-
re, menite sa contribuie la fructificarea eficientei noii tehnologii prin crearea,
pentru aceasta, a unui mediu adecvat (reorganizarea sectiilor sau a fabricii, de
exemplu, programele “just in time”, perfectionarea practicilor de management
si a pregatirii profesionale a fortei de munca). Este vorba de investitii in capital
organizational uman, spre deosebire de cele tangibile, realizate in capitalul fi-
zic. Legatura dintre cele doua categorii de investitii este indisolubild, iar neglija-
rea uneia nu se poate face decat implicit in detrimentul celeilalte.

Contributia totald a schimbarii tehnologice insasi, deci si a difuzarii, la
performantele economiei este nesigura. Chiar in cazul in care se accepta ide-
ea ca difuzarea este mai importanta decat dezvoltarea tehnologica, semnifica-
tia lor combinata este mai putin clara, in ceea ce priveste influenta altor factori
care pot afecta performantele economice cum ar fi, de exemplu, nivelul salarii-
lor reale, costurile de munca unitare, conditile monetare si fiscale. Intrucat in-
ventiile si inovatiile se dezvolta foarte rapid, evidenta empirica si analiza aplica-
rii lor sunt limitate, indeosebi in ceea ce priveste influenta in economie.

De exemplu, se considera ca in SUA este imprevizibil impactul cercetarii
si dezvoltarii asupra cregterii productivitatii muncii. Astfel, se apreciaza ca, in
perioada 1948-1973, cercetarii si dezvoltarii i-ar fi revenit in SUA 1,4% dintr-un
total de mai putin de 3% al cresterii economice medii, in perioadele urmatoare
aceasta contributie diminuandu-se.

' David, P., Technology Diffusion, Public Policy and Industrial Competitiveness, in The

Positive Sum Strategy, Landau R. si Rosenberg N. (editori), National Academy Press,
Washington DC, 1986; Rothwell, R.; Zegweld, W., Reindustrialisation and Technology,
Longman Essex, p. 27, 1975.
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Dintre factorii raspunzétori de diminuare a ritmului productivitatii muncii
in anii urmatori In SUA se numara atat CD redusa, cat si difuzarea greoaie.
Intr-o serie de studii de specialitate se exprim& o parere quasiunanima, potrivit
careia alti factori de natura tehnologica, inclusiv diminuarea ritmului de ras-
pandire a tehnologiei au fost mai importanti in SUA decét actualului declin in
cheltuielile totale cu CD in scaderea productivitatii. Asadar, intre CD si difuza-
re, cea de pe urma are cea mai mare influentd. Din studiile de caz ale cunos-
cutului cercetator american E. Mansfield1, pentru anumite tipuri de inovatii, re-
zultd cu claritate insemnatatea difuzarii. Veniturile ridicate obtinute pe seama
difuzarii inovatiilor au fost mai mari decét orice altéd variantd a investitiilor in
afaceri.

in plus, s-a demonstrat ca, decalajul de venituri realizate din difuzare si
dezvoltare era mai mare pentru cazul inovatiilor mai importante (adica cu cele
mai mari beneficii de la difuzare). Veniturile din difuzare erau atat de mari incat
investitia, din punct de vedere al eficientei, prezenta o certitudine evidenta.

Daca se folosesc notatileVp (venituri din dezvoltare tehnologica) si
Vair(venituri din difuzare), la nivel macroeconomic sau sectorial se pot inregistra
urmatoarele trei situatii (variante) cuprinse in relatia: Vp><Vg4r. De aceea ras-
punsul la intrebarea daca dezvoltarea tehnologica este la fel de, mai mult sau
mai putin importanta decéat difuzarea trebuie dat in urma unei analize concrete
a fiecarui caz in parte, intrucét aplicarea unei relatii generalizatoare ar putea fi
total neconcludenta pentru specificitatea uneia sau alteia dintre situatii.

Analiza corelatiei complexe dintre dezvoltare si difuzarea tehnologica re-
leva ca, nu intotdeauna este necesar sa produci tehnologii noi pentru a realize
beneficii. Difuzarea constituie un factor cu contributie esentiala ih maximizarea
veniturilor potentiale in cadrul economiei nationale, cu conditia crearii si functi-
onarii unor mecanisme institutionale si economico-sociale adecvate, concor-
dante cu specificul pietei.

Modele ale difuzarii

Tindnd seama de modul foarte variat in care se produce raspandirea cu-
nostintelor tehnico-stiintifice, adoptarea de noi produse si tehnologii, pe baza
unor analize empirice aprofundate, au fost propuse mai multe constructii teore-
tico-metodologice si modele.

Astfel, pornind de la faptul ca difuzarea presupune transfer de tehnica si
cunostiinte de la un adoptor la altul pentru descrierea sa a fost utilizat modulul
raspandirii prin contract sau al contaminarii. Din acest motiv, pentru luarea unei
decizii in domeniul respectiv, adoptorul potential trebuie sa dispuna de o canti-
tate necesara si suficienta de informatii si date statistice Tn legatura cu adoptori
efectivi si alti adoptori potentiali.

! Mansfield, E., Social and Private Rates of Return from industrial innovations, Quartely Jo-
urnal of Economics, Vol. 91, No. 2, May 1977.
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Nivelul raspandirii prin contact presupune ca fiecare adoptori sa devina
un fel de punct nodal, “de la care informatia se poate transfera la un numar mai
mare sau mai mic de adoptori potentiali cu probabilitate de contact in crestere,
in perioadele de inceput ale difuzarii, $i apoi in declin catre sfarsitul acesteia.

Dupa cum sustin specialistii, forma matematicd cea mai potrivitd pentru
descrierea modelului raspandirii prin contact este reprezentata de familia cur-
belor (sigmoide logistice). Care au ca variabile principale proportia tuturor uni-
tatilor in contact cu elementul difuzat, potentialul si viteza de difuzare in timp.
Pentru fiecare caz, concret, legitatea logistica se manifesta sub diferite forme,
rata difuzarii — dependenta de panta curbei variind in timp chiar pentru unul si
acelasi tip de progres tehnic. Teoretic se disting mai multe feluri ale difuzarii
ajustate dupa curbele logistice (difuzare rapida in prima parte a perioadei si
lenta in cea de a doua, difuzare cu viteza echilibrata etc.). Cercetarile empirice
au evidentiat ca, in cele mai multe cazuri, ratele timpurii de adaptare nu repre-
zinta un element riguros pentru estimarea vitezei de difuzare ulterioara sau a
nivelului final al acesteia1, deoarece primele efecte ale difuzarii nu se tolereaza
direct cu valoarea lor economica ulterioara.

Modelele propuse incearca sa explice din ce cauze tehnologiile noi nu se
pot difuza imediat la toti agentii economici si totodata sa ofere un instrument
operational pentru analiza structurii difuzarii.

In utilizarea modelelor important este s& se aiba in vedere nivelul de
agregare al difuzarii tehnicii noi. Astfel, difuzarea intrafirma (in cadrul aceleiasi
unitati) in cazul inovatiei arata proportia obtinuta in totalul productiei pe tehno-
logiile noi. Analiza difuzarii interfirme sau nivelul optim al difuzarii sau care este
numarul maxim de adoptari ai inovatiei.Daca preocuparea majora, in cazul di-
fuzarii intrafirma, se refera la cantitatea de procese sau produse noi, introduse
de catre un agent economic particular, difuzarea interfirme sau intersectoare
are, in primul rand, in vedere numarul de utilizatori, adoptori ai tehnologiei noi.
In sfarsit, se mai poate distinge un al treilea nivel de agregare a difuzérii la ni-
velul intregii economii nationale, pentru care, de asemenea, numarul de utiliza-
tori este foarte important, ca de altfel si inputurile si stocul de capital nou.

O caracteristica a tuturor modelelor analizate consta in utilizarea aborda-
rilor privind echilibrul si saturarea considerandu-se un anumit prim nivel
postdifuzarea.

In mod frecvent, este preferatd abordarea bazata pe ipoteza saturérii, in-
trucat introduce elementul timp si incearca sa determine cantitatea de bunuri si
tehnologii noi pe care agentii economici le-ar poseda in cazul unei difuzari
complete.

' In legatura cu acest aspect, vezi Ray, E.F., The Diffusion of New Technology. A Study of
Ten Processes in Nine Industries, National Institute Economic Review, May 1969;
Mansfield, E., Technical Change and the Rate of Imitation, Econometric, oct. 1961;
Nabseth, L.; Ray, E.F., The Diffusion of New Industrial Processes, Cambridge University
Press, 1974.
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Determinarea empirica a formei matematice a curbelor sigmoide se rea-
lizeaza adesea, folosindu-se urmatoarele expresii:

— curba cresterii logistice:

dn, n
=¢(t)n,(1-—-1);

=8O (1)

— logistica lui Chew:

dn, N

d—=8(t)Nt(N -N,);
t

— curba Gompertz:

d_n

;= h(t)n,(logn* —logn,)

in care: n; — proportia consumatorilor care folosesc noul procedeu sau proces
(nt = N¢/P);
n* — nivelul postdifuzare;
N; — nivelurile absolute ale utilizatorilor;
g(t) - o functie oarecare de timp;
h(t) — viteza de difuzare.

Abordarea epidemica a difuzarii, propusa de cunoscut economist E.
Mansfield', se refers la legi psihologice care conecteaza timpul de reactie cu
intensitatea stimulentului. Aceasta a fost completata cu complexa teorie gene-
ral mimetica (R. Girard, 1978).

In legatura cu “legile psihologice”, Mansfield pune in dependent& functio-
nala schimbarea in stocul de noi tehnologii de variabile specifice unei firme
cum ar fi: lichiditatea, profitabilitatea scontata a schimbarii, dimensiunea firmei
si riscul. Efectul epidemic este incorporat in modul in care riscul este mane-
vrat. Riscul este legat de data primei utilizari in cadrul firmei (cu cat o tehnolo-
gie noua este mai stabilizata, cu atat riscul este mai mic) si de obstacolele spa-
tiului de difuzare completa.

Abordarea epidemica poate fi cel mai bine adecvata analizei difuzarii in
interiorul unei firme numai in cazul in care aceasta are departamente sau sectii
autonome. Ea este mai adecvata pentru difuzarea intersectoriala, intrucat in
acest caz este vorba de decidenti actionand la aproximativ acelasi nivel.

Din analizele efectuate pe baza abordarilor epidemice, se desprinde
concluzia ca difuzarea tehnologica variaza in functie de firme, industrie si teh-
nologie din cauza diferentelor Tn profitabilitatea scontata, in durata de functio-
nare a stocului de capital si in faza ciclului economic. Introducerea factorului de
risc si incertitudine au facut ca difuzarea sa nu fie instantanee.

' Vezi d’Alcantara, O. s.a., Technology and Macroeconomics, nr. 75, February 1976, FAST.
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Pana acum, modelul propus a avut in vedere doar particularitatile cererii
in procesul de difuzare, presupunandu-se ca utilizatorii nu aduc Tmbunatatiri
ulterioare tehnologiilor aplicate.

Dar aceasta abordare este incompleta intrucat si factorul oferta poate ju-
ca un rol important in difuzare. Este vorba de pretul tehnologiilor, de politica
producatorului de a produce si furniza noile tehnologii. Pentru o mai buna re-
prezentare a fenomenului difuzarii, in modul logistic tip Mansfeld a fost introdus
(Glaister, 1974) numarul de utilizatori care achizitioneaza tehnologia la un pret
anumit. Cererea se obtine inmultind numarul de utilizatori cu numarul de unitati
cumparate de catre fiecare, acestea in ultima analiza depinzand de nivelul de
pret.

O distinctie aparte trebuie facuta in cazul pozitiei de monopol a furnizoru-
lui care cauta sa-si maximizeze valoarea prezenta a profitului net.

Alura logistica a curbei difuzarii este sensibil transformata prin introduce-
rea factorului de oferta si a pretului, care tind sa se situeze mai mult sau mai
putin deasupra liniei costurilor. Unul din neajunsurile abordarii epidemice con-
sta in prezumtia scaderii riscului in timp, fara a exista o profitabilitate constan-
ta. O alta directie de cercetare a difuzarii incearca sa expliciteze riscul des-
crescand, presupunand, totodata, o rata variabila a profitului, utilizadnd in acest
scop, modelele de invatare bayesiene (bayesian leaming models), propuse de
Stoneman’ in anul 1981. Aceste tipuri de modele se utilizeaza pentru alegerea
tehnicii la nivelul firmelor, pe baza influentei factorilor endogeni, presupunéandu-
se ca firmele invata din propria lor experienta, intr-un astfel de model invata-
rea, acumularea treptatd de experientd in ceea ce priveste caracteristicile noii
tehnologii, genereaza tralectorla difuzarii. Formalizarea matematica a modelu-
lui este mult mai complicata® si se bazeaza pe comportamentul intreprinzatoru-
lui vizdnd maximizarea venitului gasind o rata optima intre tehnologia noua si
cea veche pe baza procesului de invatare.

In vederea sporirii capacitatii de analiza si predictie si la acest tip de mo-
del a fost introdus factorul oferta, presupunandu-se ca invatarea se poate rea-
liza pe seama furnizorului, ceea ce inlesneste cu mult povara costurilor de pro-
ductie la utilizator si implicit sporeste cererea de marfuri. Totodata, cererea se
modifica datoritd procesului de invatare insusi care, in final duce la un proces
logistic de difuzare pentru un pret dat intensificarea procesului de invatare du-
ce la modificarea proportiei tehnologiilor noi in volumul total al acestora.

O alta abordare cantitativa a difuzarii inovationale formalizatda economi-
co-matematic, incearca sa determine nu numai tipul curbei de difuzare, ci sa-si
dlferentleze firmele adoptare timpurii de cele intarziate. In aceste tipuri de mo-
dele®, decizia de a adopta o inovatie se ia deindata ce variatia unui stimulent

! Stoneman, P., Intra-firm Diffusion, Bayesian Learning and Profitability, Economic Journal,
nr. 91, p. 375-389, 1981.
Ve2| d’Alcantara, O., op.cit., p. 62-66.
® Denumirea in limba engleza este “probit models”.
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(semnal) depaseste o anumita valoare prag sau plafon. Atat semnele, cat si
valorile prag, se descriu printr-o distributie de valori (care asigura ca deciziile
nu sunt luate simultan de céatre intreaga masa a potentialilor adoptori) pe nive-
lurile medii; maririle valorilor respective se modifica pe masura trecerii timpului,
prin procese endogene sau exogene, rezultate in mod prezumbabil, din propor-
tia crescanda a adoptorilor care trec peste pragul valoric gi intra in categoria
utilizatorilor. Stimulentul care presupune trecerea pragului valoric critic in pro-
cesul de difuzare inovationala poate fi definit si explicitat dupa cum rezulta din
literatura de specialitate, cu ajutorul mai multor modele, dintre care mentionam:

— modelul Tnlocuirii capitalului fix, in care intreprinzatorii poseda echi-
pamente de capacitate productiva diferita;

— modelele inertiei antreprenoriale, care adopta veniturile drept variabila

primordiala;

— modelul costurilor informationale, care considera costurile de cerceta-

re ca fiind cele mai importante.

Cu titlu de exemplu vom reda “modelul dimensiunii firmei” al lui David (in
1969)", in care adoptarea unei tehnologii noi — si implicit — modificarea dimen-
siunii firmei au loc In momentul in care economisirea imputurilor de munca,
prin tehnologia noua, depaseste costurile de cumparare sau inchiriere a noii
magini. Pe masura ce pretul relativ al muncii (fatd de marimea costului masginii)
creste, pragul necesar pentru dimensiunea firmei merge in jos, determinand un
numar crescand de firme sa se orienteze catre tehnica noua. Pentru o aseme-
nea traiectorie de difuzare, sunt necesare informatii referitoare la gruparea di-
mensionala a firmelor si raportul dintre costul pentru o masina noua si econo-
mia de imputuri de munca pe care acestea o realizeaza.

Daca notam valoarea critica a dimensiunii unei firme (X) in care dimensi-
unea firmei este suficient de mare pentru a permite compensarea economiei
de munca prin costul ridicat de capital, atunci matematic vom avea urmatoarea
relatie:

v PR (1)
WL

S

in care: W = rata salariilor;
Ls = economiile de munca fata de tehnica veche pe unitatea de pro-
ductie;
P = costul de achizitie a noului echipament;
R = rata de cumpétare (inchiriere) perceputa, definiti ca r(1-e™),
unde (r) este rata dobanzii si (d) durata estimatd de functionare (serviciu) a
echipamentului.

! David, P.P., A Contribution to the Theory Diffusion, Standford Center for Research in Eco-
nomic Growth, Memorandum, nr. 71, Standford University, 1969.
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P.P. David considera ca dimensiunea firmei se modifica in timp (YT)

pentru a avea loc difuzarea tehnologica si ca distributia dimensiunii firmelor y
(X;) ar raméane totusi constanta (ipoteza intrucatva nerealista pentru intervale
medii si lungi de timp).

Asadar, schimbarea se datoreaza unei cresteri relative exogene a salarii-
lor faté de costurile de capital, dupa o rata de cresgtere exponentiala astfel:

oX = oW =
X _ N _ x4 (2)
ot ot
Prin urmare, cu ajutorul modelului se ajunge la o curba de difuzare teh-
nologica in care este evidentiata variabila (D), reprezentand proportia firmelor

adoptoare de noi tehnologii:
D, =PR(X, 2 X,) = [ f(X,)dX, (3)
X,

O latura slaba a modelelor de tipul (2) consta in aceea ca, acorda un rol
minim procesului de invatare, iar un avantaj, fatd de abordarea epidemica, in
faptul ca stocul de echilibru al tehnologiei noi se schimba in timp datorita ree-
valuarii veniturilor (nu toate firmele se orienteaza spre noua tehnologie intrucat
aceasta nu este rentabila pentru toate). Numai pe masura ce timpul trece, pre-
tul factorilor se schimba si adoptarea de tehnologii noi devine rentabild pentru
un numar tot mai mare de firme.

O problema care a ramas deschisa in cadrul acestei abordari se refera la
factorul exogen privind modificarile pretului care, fara indoiald, influenteaza
procesul de difuzare. Aceastd problemd se poate solutiona prin includerea
considerentelor privind factorul ofertd, modelul permitand si relaxarea presupu-
nerii existentei sectorului oferta cu pozitii de monopol.

Presupunand ca exista un numar fix de firme N, intr-o anumita industrie,
stocul de masgini noi in intervalul de timp () se poate scrie astfel:

x=N|D=NJ[I-F(X)] 4)
in care F(X) este o distributie cumulativa de dimensiuni ale firmei. Inlocuind

valoarea lui (X) din relatia (1) in formula (4) vom avea:

RP
adica
x=N- Np(ﬂj ©)
WL,

Din relatia (6), prin inversare de functii, se poate pune pretul (P) in orice
interval (t) la care urmatoarea unitate poate fi vanduta, adica:

P =g(x,t) (7)
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Pe de alta parte, industria furnizoare isi maximizeaza profiturile actuali-
zate in concordanta cu functia de cerere a industriei (7), stocul initial de noi

dx
tehnologii (x), reactia producatorilor rivali, cu conditia ca E =x=¢q (in care q

este productia curenta a tuturor furnizorilor de bunuri de capital) si, in final, cu
conditia de cost ci = C(xi,xj,qi,t) pentru producéatorul i, al carui rival este j,

iar x =xi+xj.
Economiile procesului de invatare se pot introduce pe calea presupuneri-

, o , - o
lor referitoare la raportul —-; x; reprezinta actiunile celorlalte firme, iar efectul
i
productiei curente asupra costurilor este luat in consideratie prin (g;), avansul
tehnologic fiind Tn continuare inclus in (t).
Pentru monopolist, problema consta in a alege acea traiectorie in timp a
lui (q) astfel incat sa se maximizeze valoarea marimii (V), potrivit relatiei:

V = e [g(x)g - C(x, q)ldt (8)

cu urmatoarele conditii: x(0) = 0 si x = q.

In aceasta ultima versiune a modelului nu se iau in consideratie factori
exogeni, cum ar fi rata crescanda a salariilor ce ar trebui sa genereze difuza-
rea. Producatorului monopolist se confrunta cu conflictul dintre rata pozitiva a
achizitionarii (care conferd atractie profitului timpuriu) si costul marginal care
face neatractive nivelurile inalte ale productiei. Conflictul in ansamblu se solu-
tioneaza prin reducerea costurilor, pe masura acumularii de experienta.

Problema oligopolului, in legatura cu abordarea prezentata, a fost mode-
latd de catre Spence', care presupune ci toate firmele au aceeasi functie a
costurilor, adica:

C(x1,xj,qi,t) = C(xi,t)g, 9)
pentru toate firmele (i).

Fiecare firma Tsi selectioneaza o traiectorie optima, fiind cunoscute tra-
iectoriile concurentilor, care sént — de asemenea — optime si anticipate in mod
corect de catre fiecare firma individuala. Cei (n) producatori se afla intr-un echi-
libru simetric, astfel ca toate firmele sunt similare.

Prin urmare:
dt ql

fiecare firma (i) maximizand integrala:

' Vezi Spence, A., The Learning Curve and Competition, Bell journal of Economics, 12, p.
49-70, 1981.
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je‘” [e* g(x) —c(x;,t)]q,dt (10)
0

cu restrictiile:
I =qi;x=xi+x7;x(0)=0,
in care (A) este introdus pentru a permite cresterea cererii.

In abordarile pe baza modelelor de acest fel, piata clarifica in orice mo-
ment (), prin fixarea unui pret de echilibru, traiectoria difuarii tehnologice rele-
vand, totodata, structura ofertei de tehnica noua, obiectivele urmarite de firma,
gradul procesului de invatare etc.

Cea de a patra abordare cantitativa a difuzarii tehnologice, bazata pe te-
oria jocurilor — (game theoretic-approach), ofera o solutie alternativa n raport
cu abordarea precedenta, in ratlonamentul referitor la raspandirea in timp a
noii tehnologii. Dupa cum arata Relngamm chiar in conditiile in care s-ar pre-
supune ca firmele sunt identice si ca informatia privind noua tehnologie este
perfecta, curba difuzarii ar putea sa se formeze intr-o structura de jocuri
oligopoliste, potrivit careia firmele adopta o tehnologie noua in mod secvential
daca: a) profitul ce urmeaza a fi obtinut prin introducerea noilor tehnologii sca-
de odata cu numarul firmelor care le-au adoptat; b) costul de adoptare se dimi-
nueaza in timp.

In incercarea sa de a se apropia cat mai mult de complexitatea aspecte-
lor din realitate, teoria economica a difuzarii tehnologice propune, de aseme-
nea, o abordare in care accentual se pune pe aspectele calitative ale tehnolo-
giei si nu pe pret, chiar daca aceasta ar reprezenta un numitor comun, mai
mult sau mai putin fidel al componentelor vectoriale ale calitatii. in acest sens,
abordarea propusa de Lancaster’ este potrivita pentru analiza aspectelor cali-
tative ale inovarii si se poate considera ca o alternativa in variantele de difuza-
re care se concentreazéa pe elementul pret.

Fie Py pretul unei masini (i) in momentul (t), definit astfel:

P, = f(Xit/eit
in care (Xj) este un vector al caracteristicilor calitative:

Xip =000, X i reees X}

Evaluarea fiecarei caracteristici a vectorului noii tehnologii ne ofera o es-
timare a calitatii si, pe baza insumarii tuturor calitatii maginilor, se obtine o es-
timare a pretului cu elementul calitate.

' Vezi Reingamm, J., Structure and the Diffusion of New Technology, Bell Journal of
Economics, 12, p. 618 624, 1981.
2 \Vezi Lancaster, K., A New Approach to Consumer Theory, in Journal of Political Economy,
Vol. 74, p. 132- 157 1966; Consumer Demand. A New Approach, Columbia University
Press, New York, 1971; Analiza economicd matematicd, Editura Stiintifica, Bucuresti,
1973.
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Estimarea curbei clasice a difuzarii se poate efectua utilizand cifrele can-
titative si preturile ajustate cu calitatea calculata:

@s, 1
dt S,

unde: S; (nivelul postdifuzare) se poate obtine prin relatia:

logSf :ﬂo +ﬂ1 logPt +ﬂ2 loth

in care: P = preturi ajustate n raport cu deflatorul PNB;
Y; = produsul national brut.

Aceasta abordare subliniaza faptul ca procesul de invatare (fie in ceea
ce priveste producerea noii tehnologii, fie caracteristicile acesteia) nu reprezin-
ta singurul factor in schimbare, ci insasi tehnologia sau produsul se pot modifi-
ca, implicand o utilizare amplificatd sau o decalare a adoptarii in asteptarea
unor perfectionari ulterioare mai profitabile ori concordante cu obiectivele firmei
adoptoare.

O directie deosebita a teoriei si modelarii difuzérii progresului ethnic se
refera la transferal international (intertari) de tehnologie care, pe langa proble-
matica anterior analizata, presupune luarea in calcul a unei serii intregi de alti
factori privind comertul international, tendinta de globalizare a rezultatelor stiin-
tei, ca si factorii celei mai acute concurente pentru cucerirea si mentinerea su-
prematiei in domeniul tehnico-stiintific.

Pornind de la abordarea schumpeteriana a ciclului inovational, teoria ne-
oclasica a cresterii economice a elaborat modele ale generatiilor de capital
(vintage modeles), care presupun descompunerea stocului total al unuia sau
mai multor factori de productie (indeosebi fondurile fixe) in mai multe compo-
nente dependente de tip (dezagregat anual), fiecare dintre acestea avand ca-
racteristici tehnice diferite. Aceste modele au in vedere o evaluare a raportului
in care se substituie munca cu capitalul, inainte si dupa intrarea in functiune a
unei generatii de capital fix, in acest sens existdnd mai multe posibilitati.
Schimbarea tehnologica in aceste modele este, in general, incorporata integral
si exogena (considerandu-se ex-ante o functie de productie care se modifica in
timp). In momentul in care o noua tehnologie devine disponibila din punct de
vedere practic, putandu-se realiza un supraprofit la preturile curente, productia
creste si preturile produselor sunt fortate sa se reduca. O inovatie anterioara
de capital devine marginala, nu-si mai acopera costurile curente si ca atare
trebuie scoase din functiune. Asadar, noile tehnologii conduc in timp la depre-
cierea morala a celor vechi si la inlocuirea lor cu tipuri superioare, in acest fel
producandu-se, secvential, generatie cu generatie, difuzarea graduala a pro-
gresului tehnic. Modelele de tip “vintage” se pot utiliza pentru analiza difuzarii
tehnologiei la nivel macroeconomic si oferd o explicatie suplimentara in legatu-
ra cu faptul ca difuzarea nu este un proces cu declansare imediata si de larga
cuprindere. Potrivit teoriei “vintage”, din punct de vedere economic este ratio-
nal sa fie utilizata vechea tehnologie atata vreme céat tehnologia noua nu a

=logS; —logs§, (12)
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condus la preturi de productie sub costurile de prelucrare ale celei mai vechi
tehnologii. Abordarea difuzarii prin prisma succesiunii generatiilor de capital fix
capata o noua dimensiune, care tine in mod special de caracteristicile tehnico-
economice ale obiectului difuzarii in interfatd cu elementele cerere si oferta ale
pietii, avand in principal ca factor determinant investitiile.

SCHEMA GENERALA A DIFUZARII TEHNOLOGICE
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In finalul acestui capitol metodologic prezentdm o schemé& a difuzarii
tehnologice din care rezultd urmatoarele: a) sursa initiald pentru declangarea
difuzarii este reprezentata de stocul de inventii si inovatii; b) difuzarea presu-
pune un proces iterativ in cadrul caruia se confrunta furnizorii si cumparatorii
de tehnologii, pe baza mecanismelor pietei; c) viteza diferita de difuzare delimi-
teaza adoptorii in tipurile timpurii, majoritari si tarzii; d) cunoasterea masei non-
adoptorilor prezinta interes deosebit; e) fluxul informatiilor tehnico-economice
circula vertical si orizontal in scopul unei cat mai bune fundamentari a deciziei.

Difuzarea progresului tehnic este tot mai mult influentatd de analiza
complexa a implicatiilor sale sociale, economice, directe si indirecte, cunoscuta
sub denumirea de evaluarea tehnologiei (technology assessment), ale carui
continut gi evolutie teoretico-metodologica le vom prezenta in continuare.

3.2. Instrumente si factori de difuzare tehnologica

Caracteristici gi tendinte ale raportului dezvoltare-difuzare
tehnologica

Declansarea crizei anilor '70 a scos in evidenta ca schimbarea tehnologi-
ilor printr-o politica intensa de promovare a inovarii are un rol hotarator pentru
contracararea efectelor cresterii preturilor la petrol si materii prime si ale stag-
narii economice. O concluzie importanta desprinsa din aceeasi perioada a cri-
zei a fost aceea ca stiinta si tehnologia pot deveni un factor propulsor al creste-
rii economice numai pe baza imbinarii lor rationale, inlaturdndu-se prejudecata
care inca mai exista si care sustinea ca tehnologia reprezenta un fel de “ruda
saracd” (anexa) a stiintei si marii cercetari.

Intregul sistem al cercetarii stiintifice era incadrat in politica stiintei si
tehnologiei fara sa fie ridicat legat si de politica industriala, care viza in princi-
pal alocarea de investitii, scheme de organizare, impozitare si ocupare.

O perioada de timp, difuzarea tehnologiilor noi gi a inovatiilor a facut par-
te din politica industriald a tarilor member ale OECD, in cadrul programelor in-
vestitionale curente, care aveau ca scop si modernizarea echipamentelor, a
infrastructurilor si managementului propriu-zis'.

Masurile de difuzare a tehnologiilor noi, in cadrul politicii industriale, re-
prezentau o parte modesta, separata de politica stiintei si tehnologiei, care pu-
nea accent pe generarea de noi cunostinte stiintifice printr-un sistem mod de
finantare si sprijinire privata si de stat.

Incepand cu deceniul al saptelea, s-a constatat c& mecanismele pietei
prin ele insele nu mai erau suficiente pentru a asigura o rata a cresterii indea-
juns de ridicata care sa mentind sau sa sporeasca, pe plan intern si internatio-
nal, competitivitatea. Tn consecinta s-au conturat doua orientari in ceea ce pri-

! Stoneman, P., Technological Diffusion: the View-point of Economic Theory, comunicare
prezentata la Conferinta privind difuzarea inovatiei, Venetia, 1986.
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veste impulsionarea politicii tehnologiei, pe de-o parte, prin stimularea ofer-
tantilor, creatorilor de inovatii (tehnology push) si, pe de alta prin sprijinirea
sistematica, institutionalizata a cererii, utilizatorilor de noi tehnologii si pro-
duse (tehnology pull). Practic s-a urmarit o potentare, prin mijloace de politica
economica specifica, a cererii si ofertei de tehnologii, n conditiile in care cea
mai mare atentie se acorda elementului de oferta, generarii noilor tehnologii de
process si produs, fara de care difuzarea tehnologica ar fi fost lipsita de obiect
in perspectiva.

O data cu intensificarea rolului stiintei si tehnologiei Tn competitivitatea
pe plan international, inovarea si difuzarea tehnologica au inceput sa capete
contururi tot mai distinct legate de faptul real ca ele reprezinta, practic, doua
tipuri diferite de activitati. In timp ce inovarea vizeaza oferte de inventii si cere-
re pentru comercializarea lor ca element strategic forte in obtinerea de profituri
ridicate din dezvoltarea tehnologica, difuzarea se ocupa de oferta de inovatii si
cererea de aplicare a lor de catre agentii economici care isi elaboreaza o stra-
tegie speciala de adoptare a noilor tehnologii si produse.

Din experienta tarilor OECD, politica difuzarii tehnologiei ca preocupare
de sine statatoare, la nivelul diferitilor agenti economici si guvernamentali, a
inceput sa se contureze la inceputul deceniului al 8-lea, in special din alocarea
de resurse speciale care, desigur ca marime erau inferioare celor destinate
dezvoltarii tehnologiilor, ceea ce a si creat impresia ca difuzarea ar reprezenta
un element de importantd secundara, subiacent obiectivelor strategice de dez-
voltare tehnologica. O asemenea situatie reiese clar din opinia lui P. Stoneman
care constata: “In pofida faptului ca impactul noilor tehnologii se produce numai
atunci cand acestea sunt difuzate si ca inventiile si inovatiile care nu sunt difu-
zate au un impact scazut asupra economiei, sprijinirea inventiilor si inovarii iau
partea leului a celor mai multe programe de stimulare a tehnologiilor.

Politicile de difuzare, acolo unde au fost puse in actiune, tind sa fie mo-
deste si, in general, de doua tipuri — politici bazate pe informare ... sau politici
de subventii (pentru cumpararea masinilor gi echipamentelor)’”.

O prima explicatie a neglijarii difuzarii tehnologiei, ca politica, este de na-
tura istorica. Originea politicilor stiintei tehnologiei si industriei au fost separate,
ca de altfel si pozitia ministerelor care le-au promovat. Pe de alta parte difuza-
rea a fost consideratd domeniu sau atribut al fortelor pietei care, pana la un
anumit moment au functionat satisfacator si, in consecinta, difuzarea intra in
activitatea obignuita a firmelor, fara ca aceasta sa fie in mod special prevazuta
in activitatea guvernelor pentru care esentiald era sustinerea politica si econo-
mica a cercetarii, dezvoltarii, si inovarii. Prin aceasta interventie, guvernele in-
cercau sa reduca unele neajunsuri ale pietii, avand Tn vedere decalajele de ve-
nituri i riscuri specifice investitiilor publice si private.

Situarea politicii de difuzare pe un plan secundar se poate explica si prin
faptul ca schimbarea tehnologica, cuprinzand lantul inventiei-inovatiei-difuzare,

' Vezi Stoneman, P., op. cit., p. 4.
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presupunerea implicarea ipso-facto a celei de a treia verigi ca urmare fireasca
si logica a celorlalte doua anterioare. Prin aceasta s-a si conferit pozitia de
prima insemnatate strategiilor tehnologiei in care se includeau comercializarea
si propagarea de produse si tehnologii noi.

Apare desigur unilaterala, liniara o astfel de interpretare a modului pro-
gresului tehnologic, deoarece interconditionarea elementelor sale componente
este cu mult mai complexa nu verifica simplist o ipoteza, de linearitate stricta.

Potrivit unor analize empirice, s-a constatat ca volumul cel mai mare al
profitului se realizeaza nu de catre primii utilizatori ai inovatiei, ci de adoptari
ulterior care pot fi mult mai numerosi, de unde si importanta economica in cres-
terea incurajarii in mod strict distinct a difuzarii.

Un alt element explicativ al pozitiei de lider al politicii dezvoltarii tehnolo-
giei consta in caracterul mult mai atractiv al acestuia datorat amplificarii ofertei
de noi tehnologii in raport cu politica de difuzare si stimulare a cererii. Obiecti-
vele cu caracter tehnic pot fi specificate cu mai mare usurinta si beneficiaza de
o receptivitate mai mare in raport cu obiectivele de natura economica, ale pietei.

Pe de alta parte apare evident ca este cu mult mai usor sa aloci fondurile
pentru cercetare si dezvoltare fata de sprijinirea unei politici de difuzare care,
printre altele ar presupune diferenterea instrumentelor fiscale, stimularea in-
vestitiilor, flexibilizarea ocuparii si a pregatirii profesionale, modificarea compor-
tamentelor firmelor si managerilor.

Specialistii sunt de parere ca neglijarea difuzarii rezultatelor cercetarii sti-
intifice, din punctul de vedere al interventiei publice, poate avea efecte nefavo-
rabile serioase, deoarece reglarea ofertei si cererii de inovare numai prin me-
canismele pietii este imperfecta insuficient de multe cazuri in functie de accen-
tul care se pune pe politica dezvoltarii tehnologiei sau pe difuzarea tehnologii-
lor, pot rezulta consecinte si efecte economice diferite. Daca nu se au in vede-
re ambele aspecte, fiecare cu ponderea si importanta sa economico-sociala,
se poate ajunge in situatia declinului de competitivitate, ocupational si de cere-
re pe piata. Aici apar si aspecte nefavorabile suplimentare in sensul ca noile
tehnologii sau rezultatele inovarii pot fi difuzate in afara spatiului economic na-
tional, in lipsa unei preocupari pentru utilizarea gi extinderea lor in interior.

Ar rezulta asadar ca efortul inovational este suportat de catre o tara, iar
rezultatele realizate prin difuzare sunt fructificate de catre alte tari capabile sa
utlilizeze mijloacele adecvate de extindere si generalizare inovationala. O
asemenea situatie este de natura sa incurajeze mai degraba competitorii ex-
terni si nu agentii economici interni.

Conexarea politicilor de dezvoltare tehnologica si de difuzare poate ge-
nera greutati Tn formularea politicii economice. Unele masuri privind politica pot
afecta, intr-un sens sau altul, una pe cealalta. Astfel, promovarea unei inovari
tehnologice rapide poate determina firmele sa adopte o politica expectativa, in
vederea aparitiei unui produs sau proces nou, evitand uzura, deprecierea eco-
nomiei prin achizitionari timpurii, pripite de produse. Pe de alta parte, o difuzare
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lenta a tehnologiilor poate provoca o descurajare a investitiilor sau a cheltuieli-
lor de cercetare-dezvoltare.

De la o ramura la cealalta, se constata o diferentiere specifica in combi-
narea factorilor care dirijeaza inventia, inovatia si difuzarea, in acest sens exis-
tadnd un consens unanim.

Elaborarea unei politici de difuzare nu trebuie sa fie generala ci diferenti-
ata, adaptata specificului fiecarui domeniu — dar totodata compatibila, concor-
danta cu obiective si principii metodologice de cuprindere macroeconomica, pe
diferite orizonturi de timp.

Realizarea de beneficii pe seama aplicarii tehnologiilor noi se bazeaza
pe o discernere neta intre dezvoltarea tehnologica si difuzarea, in timp ce dez-
voltarea tehnologica se refera cu prioritate la strategia de lider tehnologic si la
situatia temporara de monopol care poate aduce o serie de avantaje si profituri
de comercializare pentru prima data, concretizata printr-o oferta de bunuri si
servicii superioare calitativ celor realizate de primul utilizator al tehnologiei noi.

in literatura de specialitate se face tot mai frecvent distinctia dintre stra-
tegia de lider tehnologic si strategia de difuzare. Daca primul tip de strate-
gie se caracterizeaza, de regula, prin cheltuieli de cercetare-dezvoltare ridicate
necesare inovarii, cel de-al doilea tip este legat de nevoia de a identifica si ob-
tine acces la inovatiile existente si vizeaza cheltuieli mai mari pentru achizitio-
narea de masini, utilaje si echipamente noi, in pofida nevoilor de natura teore-
tica sau practica ale distinctiei mai sus mentionate la nivel de firma cel putin se
incearca o combinatie intre cele doua strategii menite sa raspunda cel mai bi-
ne unor functii-obiectiv pe care acestea si le-au propus.

Practica a confirmat ca nu intotdeauna benéeficiile provenind de la o dez-
voltare tehnologica se indreapta in mod automat la liderii tehnologici care le
comercializeaza un punct.

Nu este exclus ca adoptori rapizi de noi tehnologii sa obtina profituri cu
mult mai mari, ca urmare atat a imbunatatirii ulterioare a acestora, cat si a
combinarii lor separat eficiente cu aparatul tehnic de productie existenta, a di-
minuarii perioadei de aplicare sau reduceri sensibile a costurilor. Din acest mo-
tiv se si vorbeste despre adoptori creativi, care pot dobandi o capacitate con-
curentiald apreciabila pe seama unor strategii adecvate de imitare. Alegerea
unei asemenea strategii este dependenta de calificarea tehnica a personalului,
infrastructura disponibila, dimensiunea firmei, activelor complementare (marke-
ting, reteaua de distributie, gradul de disponibilitate a tehnologiei etc.).

Avand in vedere gradul ridicat de risc al activitatilor de cercetare-
dezvoltare, generatoare de investitii si inovatoare (strategia liderului tehnolo-
gic), precum si pretul ridicat al acestora, foarte multe tari considera difuzarea
unor tehnologii imbunatatite ca alternativa la cheltuielile de CD in creste-
re. Acesta este, in buna masura, valabil si pentru Roméania, in perioada tranzi-
tiei la economia de piata. Problema este insa cu mult mai complexa, chiar daca
politica economica este favorabila adoptorii inovatiilor si noilor tehnologii la un
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numar mai mare sau mai mic de firme. Acesta nu inseamna ca se efectueaza
numai investitii, fara desfasurarea unei activitati de CD. Dupa parerea noastra,
reusita difuzarii progresului tehnologic presupune activitati importante de CD,
evaluéri tehnico-economice care, din punct de vedere al calificarii fortei de
munca, ar putea fi chiar cu mult mai exigente decat CD fundamentala, intrucat
a asimila, modifica si eficientiza o noua tehnologie este un lucru foarte impor-
tant si nu usor de realizat.

Exista in economia romaneasca numeroase exemple de tehnologii achi-
zitionate din strainatate pe care nu am reusit nici macar sa le asimilam la pa-
rametrii proiectati, fara a mai vorbi de o perfectionare creativa a acestora. Ca-
pacitatea inovativa, bazata pe CD proprie a firmei sau pe adoptarea de tehno-
logii din import, impune un intens proces cumulatlv de invatare, la care obliga
prin concurentd economia de piata. Specialistii' apreciaza ci si in industriile
slab tehnologlce se genereaza cel putin o treime sau chiar mai mult din toata
activitatea de cercetare pe care o utilizeaza ideea ca ar exista un recipient ge-
neral al cunostiintelor tehnologiei in care firmele au posibilitatea de a se scu-
funda mai mult sau mai putin liber si prin urmare sa eV|te nevoia de a efectua
CD sau cel putin evaluari tehnice si invatare, este falsa®. Apare evident asadar,
complementaritatea si nicidecum substltut,la sau excluderea reciproca, dintre
achizitionarea unei tehnologii si desfasurarea unui anumit minimum necesar i
suficient de CD.

A alege intre o politica de lider tehnologic sau de adoptor, desigur, nu es-
te usor. Aceasta presupune, de reguld, o analizi minutioasa. In cele mai multe
cazuri, se prefera o imbinare in doze si accente diferite a celor doua tipuri de
politica, pentru a asigura premise necesare succesului economic si competitivi-
tatii. Chiar si in SUA, unde accentul cade pe dezvoltarea tehnologica, pentru a
impulsiona competitivitatea si Tncuraja un mediu puternic concurential, se re-
curge n proportii apreciabile la instrumentarul diversificat al extinderii de teh-
nologu noi si perfectionate, create in tara sau strainatate.

in tarile mici si mijlocii in care, pentru anumite industrii piata interna si
firmele na';lonale sunt mici in raport cu economiile minime de scara, necesita-
tea realizarii eficientei economice si asigurarii competitivitatii internationale,
problemele politicii de dezvoltare tehnologica si difuzare se complica intr-o si
mai mare masura.

Patrunderea tarilor sau firmelor mici pe anumite piete mature este tot mai
mult ingreunata de cresterea dimensiunilor de scara pentru anumite tehnologii
de varf. Pe de alta parte, ciclul de viata a produselor se diminueaza relativ ra-
pid, ceea ce pune in discutie importanta unui acces cat mai operativ posibil la
comercializare si retele de distributie, aceasta constituind o bariera de natura
non-tehnologica. Totodata, ca urmare a manifestarii tendintei de internationali-

VeZ| Science and Technology Policy Outlook, 1988, OECD, Paris, p. 56.
2 pevitt, K., Sectorial Patterns of Technical Change: Towards a Taxonomy and Theory,
Research Policy, 13, p. 343-347, 1984.
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zare in domeniul stiintei, printr-o expansiune fara precedent a comertului mon-
dial, pietele interne au devenit mai putin atractive, reducandu-gi in acelasi timp
capacitatea lor de protectie.

In consecinta, firmele mici din tarile dezvoltate si-au schimbat strategia
de dezvoltare, orientdndu-se spre gasirea unor “nise” in cadrul pietei si renun-
tand la activitatile cu grad scazut de CD in favoarea celor scientointensiva si cu
calificare superioara a personalului, care nu ridicau bariere de netrecut din
punctul de vedere al economiilor de scara.

Identificarea niselor respective, a perspectivelor de crestere sau scadere
a acestora reprezinta o problema esentiala.

Un prim aspect se refera la nisele intensive ale tehnologiei moderate ca-
re ar ramane competitive si s-ar baza mai degraba pe o strategie de difuzare
decét pe cea a dezvoltarii si ar putea solicita o Tnalta capacitate de dezvoltare
pe plan national in domeniul tehnologiilor de baza, adica acolo unde barierele
de scard sunt adesea cele mai fnalte si in crestere. intr-o astfel de situatie,
numarul niselor disponibile pentru firmele mici poate fi in descrestere in unele
sectoare. Daca nu exista firme nationale mari pentru a stabili o capacitate teh-
nologica de baza, rolul unei politici posibile a guvernului s-ar putea baza pe
stimularea cooperarii interfirme, a contopirii acestora sau chiar pe intreprinde-
rea unor activitati de CD necesare. O asemenea pozitie este sustinuta de ma-
rea majoritate a tarilor.

Cel de-al doilea aspect se refera cu precadere, la aplicarea noilor tehno-
logii i nu la dezvoltarea lor, economiile, minime de scara putand fi si descres-
catoare. De pilda calculatoarele de birou si alte tehnologii informationale de
dimensiuni reduse, in prezent sunt accesibile ca preturi in cadrul micilor firme
bogate. Indeosebi in sectorul serviciilor, intreprinderile de talie mica si mijlocie
pot s& concureze pe piete traditionale rezervate marilor firme. In multe industrii
prelucratoare, costurile in descrestere ale diferitelor echipamente promit redu-
cerea dimensiunilor minime ale productiei. Insasi biotehnologia are potentiali
de reducere a barierelor de scara in domenii cum sunt medicamentele, indus-
tria chimica si serviciile medicale. Potrivit acestei opinii, multe dintre produsele
tehnologic-intensive de baza, care reprezinta inputuri tipice pentru adoptarea
unei strategii, sunt disponibile pe piete Tnalt competitive. Adoptarea si modifica-
rea lor ulterioara numai rareori necesita acelasi nivel de calificare.

Fara a fi partizanul unuia sau alteia din pozitii, intrucat factologia analiza-
ta nu este suficient de relevata, se poate afirma ca, pentru un anumit numar de
industrii, cea de a doua pozitie este corecta, in sensul ca o “strategie de nise”
(niche strategy) care pune accentul pe adoptarea creativa poate fi mai reusita
decat una a dezvoltarii pentru sectoarele cuprinzand firme mici care, nu in toa-
te cazurile, sunt sortite sa se afle sub protectia economica si de cercetare stiin-
tifica a marilor firme.

Numeroase studii atesta ca marile firme predomina in industriile
scientointensive (chimie, electronica, inginerie electronica), in industriile cu
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productie de scara (otel, alimente prelucrate, ciment, automobile sau alte bu-
nuri de consum asamblate). Firmele mici se intalnesc in industriile traditionale,
care obtin in mod predominant tehnologiile lor de la furnizori (astfel sunt con-
structiile, serviciile sectorului privat, textilele, confectiile, incaltdmintea, editurile
si tipografiile) si in cazul unor furnizori mici de echipamente, specializati in in-
ginerie mecanica si instrumente care traiesc in simbioza cu firme mai mari.
Daca aceasta structura rezultata din studiile respective este reprezentativa, iar
barierele de scara (scale barriers) privind dezvoltarea tehnologiei continua sa
creasca, este probabil ca posibilitdtile de nise durabile pentru firmele mici in
industriile scientointensive sa fie foarte scazute. Investitii masive pentru cerce-
tare nu-si permit decat marile firme, exceptand domeniul biotehnologiilor. Cea
mai mare parte a niselor sustenabile pentru firmele mici, in domenii tehnologi-
ce intensive, se poate constitui cu prioritate pe seama adoptarii si modificarii si
nu a dezvoltarii, ceea ce presupune relatii simbiotice cu marile firme din dome-
niile informaticii, al aparatelor de masura si control etc.

Informatia statistico-economica referitoare la difuzarea tehnologica este
cu mult mai redusad comparativ cu cea a cheltuielilor si investitiilor pentru CD.
Desigur ca nu sunt lipsite de interes cunoasterea vitezei de difuzare a tehnolo-
giilor, a tarilor care genereaza tehnologii si a celor care le adopta, a efectelor
pe seama adoptarii, a diferentelor intre tari in materie de CD si difuzare.

Analiza structurii difuzarii tehnologiilor trebuie sa aiba in vedere specifi-
cul investitiilor si al altor factori de cheltuieli pentru tehnologiile de varf (high
technology). Nu intotdeauna tehnologiile de varf se confunda cu cele de baza
(key technology). Tn mod conventional, o serie de tehnologii de varf sunt consi-
derate totodata si de baza. Printre acestea enumeram: microelectronica, teh-
nologii de calcul si telecomunicatii, robotica si alte magini industriale compute-
rizate (tehnologia informationald), biotehnologiile, tehnologiile materialelor noi
etc.

Tehnologiile de varf pun un accent deosebit pe investitii si nu se refera
in mod special la difuzare. Ele reprezinta materializarea eforturilor umane si
banesti in cele mai avansate domenii ale cercetarii.

Tehnologiile de baza reprezintd o importanta aparte pentru o ramura in-
dustriala. Ele pot fi noi sau nu, si pot sd cunoasca o anumita arie de raspandi-
re, in cadrul unei ramuri, care se manifestd mai mult sau mai putin sensibil la
performantele sale economice. De regula, tehnologiile de baza ale unei eco-
nomii nationale sunt determinate de structura ramurilor acesteia. Astfel, pentru
0 economie in care este dezvoltatd industria automobilelor, robotica va repre-
zenta o tehnologie de baza, in timp ce pentru industria textila va fi razboiul de
tesut fara suveica. Ele nu sunt tehnologii de varf, dar au o importanta covarsi-
toare pentru performantele economice ale ramurii, posedand un potential de
difuzare remarcabil. Tehnologiile se pot difuza cu viteze diferite de la o ramura
la alta. Astfel, convingerea ca difuzarea tehnologiilor informationale se limitea-
za, in primul rand, la industria prelucratoare este eronata. Date statistice com-
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parative releva ponderea crescanda a difuzarii lor in sfera serviciilor de con-
sum si financiar-bancare.

Difuzarea tehnologiilor a fost rapida pentru inovatiile simple, necostisitoa-
re si cu mult mai lenta, chiar peste cat se astepta, pentru tehnologiile complexe
(de exemplu, mecanotronice) care necesitd nu numai cheltuieli ridicate cu in-
vestitiile, dar si expertize si schimbari de naturd organizatorica semnificative.
Castigurile potentiale sau sperate din difuzarea tehnologiilor noi in general nu
au fost realizate nici in industria prelucratoare nici in ramura servicii din cauza
unor costuri suplimentare neprevazute, planificarii si modificarilor organizatori-
ce neadecvate, lipsei de personal calificat, ca si de management.

Sprijinirea difuzarii tehnologice de catre institutii statale

Indiferent de curentul de gandire economica in care s-ar plasa una sau
alta din formatiile politice din tarile dezvoltate, problema necesitatii de a asigura
un raport stréns intre stat, cercetare stiintifica si difuzare transcende in mod
evident. Si aceasta din mai multe motive:

a) cercetarea stiintifica constituie elementul dinamizator al oricarui sis-
tem de organizare economico-sociala, adevar evident, rezultat din in-
treaga experienta a dezvoltarii umane;

b) integrarea stiintei cu productia si invatamantul a devenit o necessitate
obiectiva care impune implicarea sinergica a diferitilor agenti econo-
mici, deci si a statului atat in calitatea sa de agent economic, céat si de
factor reglator la nivel macroeconomic, nivel sub incidenta caruia ori-
cum intra stiinta national;

c) difuzarea rezultatelor cercetarii stiintifice a propriei tari sau din exterior
nu mai poate fi considerata un atribut al agentilor la nivel microeco-
nomic ci, dimpotriva, una din prerogativele de natura macroeconomi-
ca, date fiind potentialitatile induse, pe baza unei astfel de difuzari, in
intreaga economie nationala si chiar la nivel mondial.

Din acest motiv, in cea mai mare parte a tarilor membre ale OECD, exis-
ta un set coerent de politici si programe destul de asemanatoare, a caror cu-
prindere porneste de la dezvoltarea tehnologica si ajunge, in mod obligatoriu,
la formele organizatorice, prioritatile, politicile si instrumentele difuzarii acesteia.

Similitudinea relativda mentionata intre programele nationale este marcata
totusi si de o serie de deosebiri mai ales in ceea ce priveste proportia dintre
dezvoltare tehnologica, difuzare si mecanismele sale.

O serie de programe guvernamentale ofera support direct sau indirect
uneia sau alteia din activitatile de difuzare, pe baza unor scheme riguros elabo-
rate, preocuparile in acest sens vizand cele mai diferite domenii, precum si uni-
tatile de dimensiuni deosebite, cu sublinierea manifestarii unor preocupari mai
mari pentru intreprinderile mici si mijlocii, care au posibilitati economico-
financiare mai reduse de adoptare a noilor tehnologii.

Implicit sau explicit, cea mai mare parte a politicilor tehnologice reflecta
aceasta distinctie, cu o orientare clarad a firmelor mari spre tehnologiile noi.
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Acest aspect nu trebuie insa sa fie supraevaluat, deoarece si firmele mici, in
anumite industrii (biotehnologii, software, aparate de masura si control etc.),
pot fi generatoare de noi tehnologii.

Politica de sprijinire guvernamentala, in tarile OECD, a difuzarii tehnolo-
giilor cunoagte cateva determinari si sensuri mai importante printre care menti-
onam:

a) instrumente ale politicii de sprijinire a dezvoltarii tehnologice in direc-

tia difuzarii;

b) orientarea asistentei macroeconomice, prin sprijinirea anumitor sec-

toare, catre sustinerea anumitor proiecte;

c) acordarea de asistentd din partea guvernului pentru stabilirea pe piata

(la utilizatorii finali), a obiectivelor tehnologiilor, alocarea resurselor fi-
nanciare si stimulentelor;

d) sprijinirea nivelului competitivitatii economiei prin promovarea coope-

rarii multifirme si a unor firme individuale specializate;

e) sprijinirea atat a firmelor mari, cat si a celor mici.

Guvernele din tarile OECD acorda sprijin, in primul rand, programelor de
amploare privind dezvoltarea tehnologica a caror cuprindere vizeaza, in mod
deosebit, un numar redus de firme mari, ceea ce, evident, duce la concentra-
rea politicii asupra unui set restrans de prioritati ale dezvoltarii tehnologice de
importanta nationala. Firmele mari, implicate in programele respective, la ran-
dul lor, pot exercita o influentd puternica asupra stabilirii ulterioare a unor obi-
ective ale guvernului.

Intr-o serie de tari, de o atentie speciala se bucurda mecanismele gi in-
strumentele speciale de difuzare a dezvoltarii tehnologice, in sensul crearii si
consolidarii unor sisteme institutionale indeosebi prin sistemele educationale si
de calificare, componentele profeS|onaIe de standardizare industriala si retea-
ua de “cooperative” pentru cercetare'. Aceasta presupune o serie de mvestltn
in capitalul uman si competitivitate structurala, pe baza unor politici descentra-
lizate in mai multe directii, firmele mici fiind beneficiari de prima importanta.

Situatia Japoniei este intrucatva deosebitd. Orice politica de dezvoltare
tehnologica este strans legata de o politica detaliata de difuzare, astfel ca nu
se poate sustine ca una sau cealaltd ar fi favorizata. Japonia are o experienta
dintre cele mai indelungate in privinta programelor de modernizare a intreprin-
derilor mici si mijlocii, pe baza difuzarii tehnologlce care cuprind, printre alte-
le, amortizari accelerate si politici fiscale preferentiale pentru noile tehnologii.
Un accent deosebit este pus pe incurajarea unei difuzari cat mai ample si rapi-

' Determinants of the impact of New Technology in Employment and Investment: Case Stu-
dies of National Programmes to Promote Industrial Diffusion of New Technologies,
unpublished report, 1986; Ergas, H., Does Technology Policy Matter?, Center for Euro-
pean Policy Studies, Brussels, Occa3|onal Paper, No. 29, 1986.

2 Case Study of National Programmes to Promote Industrial Diffusion of New Technologies:
Japan — Policies for Small Firms and National Co-operative Projects, unpublished report,
OECD, 1986.
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de a celor mai bune tehnologii si metode manageriale si organizationale, pe
investitii in mecanisme de difuzare, fiind antrenate asociatii ale oamenilor de
afaceri si camerele de comert, care acorda asistenta, la nivel regional, pentru
gasirea celei mai bune tehnologii si evaluarea acesteia.

Subliniem ca, intregul mecanism de difuzare in Japonia, chiar daca are
girul si suportul guvernamental, se realizeaza in mod descentralizat (microe-
lectronica, mecatronica, robotica etc.).

Fata de alte tari, particularitatile politicii Japoniei in privinta difuzarii teh-
nologice constau in urmatoarele ierarhizari si accente: a) se prefera o integrare
organica Tntre dezvoltarea tehnologica si difuzare, fatéd de alternative alegerii
intre una sau cealaltd; b) politica in domeniile respective are un character des-
centralizat, utilizdndu-se un sistem multiplu de conexare cu segmentele pietei
si ale utilizatorilor finali; c) se aloca investitii in capitalul uman si in “learning by
doing”, iar difuzarea este sprijinitad prin activitati de consultanta, oferite indeo-
sebi firmelor mici; d) se utilizeaza masuri macro si microeconomice, defalcate
pe firme mari si mici; e) abordarile sistemice in domeniul respectiv sunt menite
sa sporeasca flexibilitatea si componenta tehnologica a industriei, in special a
micilor firme, in loc de a se pune accentual pe adoptarea a cat mai multe teh-
nologii in sine.

Structura sistemului japonez in privinta difuzarii tehnologiilor este adopta-
ta indeosebi in tarile europene mai mici.

in Danemarca, de exemplu, difuzarea reprezintd un element esential al
politicii tehnologiei, guvernul danez coordonand programul de dezvoltare teh-
nologica si difuzare in scopul incurajarii raspandirii microelectronicii. Asistenta
pomeneste de la subventionarea capitalului de risc pentru dezvoltarea de noi
tehnologii (indeosebi pentru marile firme) si perfectionari tehnologice pentru
firmele mici prin acordare de consultanta (cercetare si ajutor financiar), in ve-
derea stimularii cooperarii interfirme. Este vorba de furnizarea de programe si
informatii, propuneri de evaluare, inchirierea de consultantd, scheme de dez-
voltare comuna si cursuri de calificare, in Danemarca s-a organizat o retea de
institute de “service” tehnologic (particulare, nelucrative etc.), puse in slujba
industriei in procesul de difuzare a inovatiilor, de asimilare, calificare tehnica,
stiintifica si manageriald, lucrari de testare si standardizare. Fiecare institute
este condus de un consiliu directorial a carui membri provin din industrii, de la
guvern si universitati si din propriul lui personal. Aceste institutii numara in jur
de 3000 de angajati si aproximativ 70% din veniturile lor provin din taxe perce-
pute pentru serviciile oferite, iar, restul de 30% de la guvern. Institutile sunt
sustinute de catre o retea regionala a centrelor de informatii tehnologice care
functioneaza descentralizat, pentru asistenta acordata micilor firme.

Multi specialisti fac distinctie intre transferul de informatie tehnica si difu-
zare, care inseamna cu mult mai mult.

Inlesnirea difuzarii tehnologice se realizeazd prin transferal de know-
how, al aptitudinilor si experientei profesionale acumulate, specifice fiecarei
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firme. Potrivit aprecierilor din literatura de specialitate, unul dintre obstacolele
majore care stau in fata difuzarii tehnologice, Th mediul firmelor mici, il repre-
zinta incapacitatea acestora de a evalua informatia tehnologica, de a aprofun-
da analizele cost-beneficiu si de a-si fundamenta complex deciziile investitiona-
le. Totodata, s-a constatat ca organizarea unor servicii generale de raspandire
masiva a informatiei tehnologice printre firmele mici nu pare s& aiba inca efici-
enta scontata.

Asigurarea unui cadru coerent al politicii de difuzare tehnologica este jus-
tificata de catre urmatoarele elemente:

a) intensificarea fara precedent a activitatii de cercetare stiintifica si dez-
voltare tehnologica ale carei rezultate se concretizeaza intr-un numar
in permanenta crestere de noi produse, procese si servicii cu impact
economic potential tot mai puternic;

b) existenta unui decalaj nefiresc intre rezultatele CD si ritmul difuzarii in
economie §i societate a acestora, datorita existentei unor piedici de
natura obiectiva si subiectiva, care fac difica aplicarea pe un spatiu
larg a noilor cunostinte;

¢) mentinerea sau prevenirea incetinirii ritmului de cregtere economica,
sustinerea competitivitatii externe tot mai accentuate, aparitia unor
dezechilibre structurale in economie impun valorizarea de urgenta a
noilor tehnologii ca surse reale de profit si beneficiu economic si social.

Implicarea guvernelor in politica de difuzare tehnologica ridica, evident,
problema adecvarii acesteia la necesitétile reale ale economiei si societatii. in
aceasta privinta, existd mai multe opinii in literature de specialitate din tarile
OECD.

Potrivit unor specialisti, implicarea directa a guvernelor in difuzarea teh-
nologica ar reprezenta o imixtiune nenecesara, ba chiar “neTn’;eIeapté’”, in
campul de actiune a pietei.

Dimpotriva, pe baza unor fundamentari teoretico-metodologice pertinen-
te, alte guverne intocmesc programe, stabilesc masuri si promoveaza politici in
sprijinul achizitionarii si adoptarii de catre firme a noilor tehnologii.

Intre aceste doua pozitii extreme se mai poate detasa si o pozitie de mij-
loc in sensul ca unele guverne se implica numai in masuri de raspandire a in-
formatiei referitoare la noile tehnologii disponibile.

Aceasta varietate de opinii si idei in ceea ce priveste politica fundamen-
tala de difuzare tehnologica reflecta o serie de cazuri specifice, legate de nive-
lul de dezvoltare si structura economiilor nationale, dificultatile vizand eficienta
difuzarii, capacitatea de interventie economica a statului.

Un alt aspect al politicii guvernelor din tarile dezvoltate se refera la rapor-
tul, importanta si gradul de integrare dintre dezvoltarea tehnologica si difuzare.

! Freeman, C.; Soete, L., Information Technology and Employment An Assessment. Science
Policy Research Unit, University of Sussex, p. 135, 1985.
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A neglija difuzarea inovationala in favoarea intensificarii numai a dezvoltarii
tehnologice nu reprezinta cea mai eficienta cale de urmat. Dupa cum am mai
aratat, tocmai in procesul difuzarii sunt fructificate rezultatele dezvoltarii la sca-
ra amplificata. De fapt, nu se pune problema de a face o optiune intre dezvolta-
rea tehnologica si difuzare, deoarece aceste doua etape ale progresului tehnic
sunt complementare si, in nici un caz, nu se substituie una celeilalte. O difuza-
re tehnologica eficienta necesita cercetare si evaluare, o serie de adoptari, per-
fectionari ale echipamentelor si procedeelor utilizate. In consecinta, alegerea
politicii in acest domeniu vizeaza gasirea unui echilibru, a unui raport rational
intre importanta acordata dezvoltarii tehnologice, pe de o parte, si stimularii
contributiei difuzarii inovationale, pe de alta, fara a pierde niciodata din vedere
ca ambele activitati necesita un effort de CD corespunzator si specific. Deter-
minarea coordonatelor acestei pozitii de echilibru depinde de potentialul stiinti-
fic si ethnic al tarii, ca si de nivelul dezvoltarii si structura economiilor nationale.
Din aceste considerente, se pot desprinde cateva interpretari posibile:

a) tarile cu mari posibilitati pentru dezvoltarea tehnologica se vor indrep-
ta, In mai mare masura, asupra acestui domeniu, difuzarea fiind sub-
sidiard sau subinteleasa, in masura in care insési dezvoltarea tehno-
logica reprezinta un mijloc sufficient de remuneratoriu pe piata;

b) in economiile in care sursele de asigurare a unui domeniu competitiv
al dezvoltarii tehnologice sunt relative scazute, alternative de preferat
este reprezentata de accentuarea eforturilor spre difuzarea si adopta-
rea de tehnologii noi, create in alte tari.

Evident, cele doud interpretari cu caracter oarecum conventional, de ex-
treme, sunt in realitate corectate de o seama de elemente de interpretare in-
trucét, in privinta crearii si dezvoltarii noilor tehnologii, tarile sunt tot mai mult
dependente una de cealalta, motiv pentru care realizarea unui optim intre
dezvoltare si difuzare reprezintd cea mai buna solutie pentru obiectivele poli-
ticii tehnologice intr-o economie de piata.

Viteza de difuzare a tehnologiilor in tarile OECD difera sensibil de la o ta-
ra la alta si de la un domeniu la altul. Oricum, este incontestabil ca adoptorii
timpirii si rapizi ai tehnologiilor noi au cele mai mari sanse de reusita competiti-
onala, adoptorii mai tarzii riscand o serie de dezavantaje, chiar daca se pot
gasi in decalajul de timp pe care l-au inregistrat si potentiale avantaje asupra
carora ne vom referi in alte subcapitole din lucrarea de fata.

Depistarea obstacolelor sau greutatilor de natura institutionala, economi-
ca si politica, care pot impiedica difuzarea tehnologica reprezinta un demers pe
cat de necesar, pe atat de util pentru fundamentele politicilor guvernamentale
in acest domeniu. Inventarierea lor, pe analiza cazurilor din diferite tari, condu-
ce practice la constatarea existentei unei game foarte diversificate pentru fieca-
re caz.

Cele mai importante obstacole de natura institutionala se refera la carac-
terul birocratic, rigid si neadaptat al unor structuri organizationale cu atributii in
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acest domeniu. De exemplu, la nivel institutional guvernamental, in cadrul unor
principii corecte de protectionism economic general, se pot strecura si regle-
mentari neactualizate cu regularitate, prin care sa se interzica importul anumi-
tor tehnologii superioare de pe piata externa, n ideea avantajarii utilizarii si di-
fuzarii tehnologiilor interne calitativ inferioare. De aceea, se pune accent pe
necesitatea crearii unei retele institutionale descentralizate la care sa participe
reprezentanti atat ai agentilor particulari, cat si al institutiilor publice, pentru a
discerne mai bine intre difuzarea tehnologiilor proprii si a celor importate.

Dificultatile de naturd economica se refera, in mod deosebit, la: costul ri-
dicat al capitalului real, lipsa de standarde tehnice (ceea ce suplimenteaza cos-
turile de adoptare), durate lungi de amortizare, lipsa unui personal cu calificare
adecvata, lipsa de de capacitati investitionale in capitalul uman, ca si a capaci-
tatii manageriale si strategice; bariere impuse de unele tari dezvoltate pentru
transferul anumitor categorii de tehnologii etc.

Materialul factologic disponibil pentru analiza aspectelor politicii de difu-
zare tehnologica in tarile dezvoltate releva necesitatea elaborarii unei diversi-
tati de instrumente si masuri de natura micro si macroeconomica, specifice di-
feritelor domenii, pentru Tnlaturarea obstacolelor ce se opun difuzarii noilor
produse si tehnologii. In acest sens, conditiile care favorizeaza concurenta si
investitile de capital pe termen lung inclusiv cele in capitalul uman sunt factori
meniti s& revigoreze aria de aplicare eficientd a unui numar cat mai mare de
noi produse, procese $i servicii.

Factorii difuzarii tehnologice

In mod obisnuit difuzarea unei inovari depinde de informatiile care circula
printre potentialii adoptori, referitoare la beneficiile obtenabile. Viteza de difuza-
re a tehnologiei este o functie determinata, pe de o parte, de caracteristicile
tehnologiei (cost investitional, organizatoric si managerial, durata perioadei de
recuperare etc.) si pe de alta parte de potentiali adoptori (care compara costul
inovarii cu activele firmei). Difuzarea demareaza intr-un ritm lent, putini
adoptori cunosc sau se incumeta sa infrunte riscul, dupa care, in caz de reusi-
ta, viteza se mareste piata atinge un punct de saturatie si din nou viteza de
difuzare se incetineste. Majoritatea studiilor confirma structura previzionata a
difuzarii gi influenta profitabilitatii si costului inovatiei, ceea ce a si determinat o
acceptare quasiunanima a modului in care, pe langa factorii implicati mentio-
nati (potentialii adoptori si tehnologii), in mod obisnuit intervine statutul (guver-
nul) al carui rol in stimularea difuzarii se refera, la: a) sprijinirea raspandirii in-
formatiei privind tehnologia; b) asigurarea unui climat economic, financiar si
social favorabil.

Ritmul si amploarea difuzarii, fara indoiala, vor fi influentate de sperante-
le firmelor Tn ceea ce priveste schimbarile viitoare ale pietei si de natura tehni-
ca. Daca la inceputul difuzarii exista unele rezerve in privinta gradului de ela-
borare si fezabilitate ale tehnologiilor, atunci firmele pot sa astepte pana cand
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vor fi adaugate inovatii suplimentare, de segmentare a performantelor, reduce-
re a costurilor gi stabilirea tehnica si economica a inovatiei initiale. Adoptarea
generatiilor curente de tehnologii poate fi, evident, incetinita de astfel de spe-
rante ori pozitii expectative.

Firmele pot diferi ca putere de evaluare si finantare a noii tehnologii si de
preluare a beneficiilor pe seama acesteia. Imediat ce a aparut o tehnologie,
rata cost/beneficiu se va modifica. Chiar daca informatia este disponibila, fir-
mele ar putea sa nu aiba forta de munca necesara pentru evaluarea si asimila-
rea inovatiei, astfel ca, in fiecare moment, estimarea costurilor si beneficiilor lor
vor fi diferite.

Rezulta asadar ca, in momentul adoptarii unei tehnologii, exista un risc,
o incertitudine provocata de schimbarile tehnologiei viitoare si evaluarea tehno-
logiei curente (tehnology assessment)1 la care se mai adauga o serie de in-
certitudini legate de asteptarile firmelor privind cererea viitoarei, piete si struc-
tura mecanismelor sale, concurenta, costul capitalului si comportamentul po-
tentialilor concurenti. In ceea ce priveste structura pietii, chiar si cele mai mari
firme sunt foarte prudente atunci cand adopta o tehnologie legata de mari cos-
turi si pentru care sunt temeri sau incertitudini privind evolutia cererii si a profi-
tului. Variabilele macroeconomice ca, de exemplu, nivelul cererii si al costului
capitalului influenteaza in mod direct viteza de difuzare a tehnologiilor.

In mod conventional, factorii care guverneazé difuzarea tehnologiilor sunt
clasificati in trei mari grupe: a) capitalul fizic; b) capitalul uman; c) presiunile
pietei pentru difuzare si adecvarea fluxului de profit.

In ceea ce priveste capitalul fizic, la nivelul firmei, se pot include urméto-
rii factori: dimensiunea firmei si abilitatea acesteia de a finanta investitii minime
de scara; nivelul present al profitabilitatii si marimea fluxului de numerar (cash
flow); gradul in care proprietatea straina stimuleaza sau dimpotriva blocheaza
accesul si investitiile pentru noile tehnologii; competitivitatea pietelor de investi-
tii si financiare interne si costul real al capitalului; amploarea reglementarilor si
a asistentei guvernamentale inclusiv investitiile straine, impozitele, taxele, re-
gimul si metodele amortizarii pentru masinile si echipamentele noi, existenta
unor standarde tehnice.

Factorul capital uman (inclusive evaluare, imbunatatirii si asimilare
tehnologica) cuprinde urmatoarele elemente: dimensiunea firmei si capacita-
tea acesteia de a realize economii de scara din cercetare, evaluari si din
“learning by doing”; capacitatea tehnologice, flexibilitatii raspunsului si atitudini-
lor fata de risc si inovatie, precum si acumularea de calificare si know-how de
catre personal; gradul in care proprietatea straina stimuleaza sau impiedica
CD interna si procesul de “learning by doing”; instruirea tehnica si privata ca-

"in literatura de specialitate, notiunea de evaluare tehnologica si-a capéatat un statut bine
definit si constituie o importanta categorie de lucru Tn studiile economico-sociale privind
structura si politica progresului tehnic.
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pabild sa ofere servicii de consultanta relevante; rigiditatile pietei muncii si ati-
tudinile institutionale si sociale care impiedica difuzarea.

Printre cei mai de seama factori ai pietei care influenteaza difuzarea teh-
nologica mentionam: nivelul gradului de expunere sau detasare fatéd de concu-
rentd; structura pietei si rivalitatea intre concurenti; puterea legislatiei anti-trust;
profitul scontat; nivelul general al cererii pentru productia industriala.

Clasificarea factorilor de influenta a difuzarii ofera un cadru de analizé a
barierelor potentiald ce s-ar putea ivi in calea procesului de extindere a tehno-
logiilor noi si modernizate, a neajunsurilor pietei si a rolului posibil al guvernelor.

O adoptare tehnologica reusita presupune imbinarea rationala dintre cele
trei grupe semnificative de factori de influenta (capital fizic, uman si piata), atat
la nivelul firmei, al fiecarui agent economic, cat si pe ansamblul intregii econo-
mii nationale.

Factorii anterior mentionati trebuie priviti nu numai prin prisma actiunii lor
stimulative, dar gi a celei inhibatoare. De aici gi importanta analizei piedicilor
sau obstacolelor care stau in calea difuzarii tehnologice.

O serie de analiza releva ca unul din obstacolele majore in calea difuzarii
in cadrul firmei il constituie lipsa de fortd de munca adecvatd, indeosebi in ca-
zul ramurilor de varf ale tehnologiei. La nivel macroeconomic astfel de obstaco-
le sunt legate de perioadele de criza si recesiune, de crestere a costurilor si
inflatiei. Fara a detasa un singur factor-obstacol responsabil pentru diminuarea
difuzarii tehnologice, se poate constata existenta unei multitudini de factori
ciclici si non-ciclici, de cuprindere micro sau macroeconomica.

Tn SUA, Franta, Anglia si Germania, factorii micro $i macroeconomici ca-
re au impiedicat difuzarea progresului tehnic sunt legati, in principal, de investi-
tii inadecvate in capitalul uman.

In alte tari, izolarea de fortele concurentei prin practicarea unor bariere
tarifare a fost un factor nestimulator pentru adoptarea de noi tehnologii. La
aceasta s-au adaugat dimensiunile mici ale firmelor, nivelul scazut al C-D in-
terne si o piata interna fragmentat&, acestea fiind practice consecinte ale izola-
rii (Australia, Danemarca, Canada etc.).

Un interes deosebit il prezinta experienta difuzarii tehnologiei in cazul
Japoniei® care detine performante remarcabile in domeniu. Cei mai importanti
factori care explica aceste performante se refera la: cresterii scazute de capi-
tal; prezenta unor firme mari si stabilizate in industria automobilelor, metalelor,
electronica (principalii utilizatori ai noilor tehnologii electronice); relatii structura-
le favorabile atat in interiorul firmelor, cat si in afara acestora, inclusiv uniunii
tehnologiei inovative si relatii speciale intre marile firme si subcontractanti; un
set de politici guvernamentale eficiente indreptate spre promovarea investitiilor
si modernizarii, inclusiv politici de a mentine scézut costul capitalului; atitudini
manageriale pe termen lung care au condus la investitii atat in inovari ale teh-
nologiei, cat si in difuzare; punerea unui accent aparte pe ponderea detinuta
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pe piata si mai putin pe profitabilitatea pe termen scurt cu avantajele oferite de
“learning by doing”.

Chiar daca diferite studii prezinta pe larg unul sau altul dintre obstacolele
majore in calea difuzarii tehnologice la niveluri macro sau microeconomice, nu
se poate utiliza inca o informatie statistica sigura pe baza careia sa se ierarhi-
zeze sau stabileasca ponderi pentru fiecare din obstacole. Din acest motiv,
pentru politica difuzarii tehnologice se pot oferi, mai degraba, pe baza cerceta-
rilor, o serie de sugestii sau propuneri in legatura cu obstacolele si stimulentele
difuzarii, analizele comparative internationale in aceasta privinta fiind foarte
utile.

Mediul macroeconomic al difuzarii tehnologice este direct influentat de
politica acumularilor, volumul si dinamica investitiilor, aceasta explicand si de-
calajul care exista, de pilda, intre SUA si Japonia, pe de o parte, si tarile vest-
europene, pe de alta (unde recesiunile au fost mai severe, iar refacerea mai
slaba). Performanta investitionala relative scazutad in Europa Occidentala s-a
explicat prin costuri unitare de capital si munca mai ridicate si, implicit, cu profi-
tabilitate mai scazuta.

Diferentele de profitabilitate intre industrii au constituit un alt factor care
fie a stimulat, fie a impiedicat difuzarea rezultatelor cercetarii si dezvoltarii.

Un al treilea factor de influenta a difuzarii se refera la rigiditatea macroe-
conomica structurald a pietei muncii, mai mare in Europa decét in Japonia si
SUA. Este vorba de cheltuieli mai mari, ocazionate de angajarea, mentinerea
si licentierea salariatilor, un sistem mai inflexibil al diferitelor categorii de inca-
drari salariale din intreprinderile mici si mijlocii, de aversiunea managerilor eu-
ropeni fatd de asumarea riscului sau de subestimarea importantei strategice pe
termen lung a lui “learning by doing” si de aderenta la profituri pe termen scurt.

3.3. Politici guvernamentale de promovare, difuzare
si aplicare a tehnologiilor si produselor noi

Conditii economice generale de stimulare a difuzarii

In procesul de aplicare a rezultatelor cercetérii stiintifice si dezvoltérii teh-
nologice, conditile economice generale ale unei tari joaca un rol deosebit de
important in sensul stimularii sau, dimpotriva, al blocarii procesului respectiv.

Dupa parerea noastra, o prima caracteristica generala in acceptiunea de
mai sus se refera la coordonatele macroeconomice ale unui complex national
in care se include un set larg de conditii generale, mai mult sau mai putin favo-
rizante ale difuzarii, printre care mentionam: nivelul dezvoltarii economico-
sociale; marimea si structura economiei, a veniturilor si cererii; stabilitatea si
starea de echilibru a componentelor economiei nationale; gradul de dezvoltare
a sectoarelor primar, secundar si tertiar etc. Din punctul de vedere a acestor
coordonate tarile, fie dezvoltate fie in curs de dezvoltare sau slab dezvoltate,
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se deosebesc destul de mult, ceea ce determind influente diferite asupra di-
mensiunii si vitezei de difuzare a tehnologiilor si produselor noi, precum si de-
calaje intertari care pot ocupa pozitii de lider sau de imitatori pur si simplu (fara
ca acesta sa insemne o copiere fara discernamant a unuia sau altuia dintre
modele). Chiar in réndul tarilor dezvoltate se constata existenta unei asa-
numite categorii de imitatori, de regula tarile dezvoltate de mici dimensiuni, ca-
re pot obtine avantaje economice substantiale nu atat prin contributii cu ponde-
re deosebita in portofoliul de inventii si inovatii, ci prin aplicarea si difuzarea in
propria economie a noilor tehnologii si produse brevetate in alte tari, realizadnd
o cregtere sustinuta si o profitabilitate ridicata a investitiilor in noi tehnologii.

Gradul de dezvoltare a pietei libere concurentiale, orientarea catre
piata interna si externa a agentilor economici exercitd — de asemenea — o in-
fluenta importanta asupra extinderii tehnicii noi. Prin toate componentele sale,
difuzarea contribuie la cererea unui climat stimulativ pentru institutiile funda-
mentale ale pietei. A comportamentelor economice ale furnizorilor si cumpara-
torilor de tehnica noua, care pot fi cumparati prin politici guvernamentale adec-
vate.

Difuzarea tehnologica este dependenta, de asemenea, de caracteris-
ticile structurale ale economiei si indeosebi ale industriei de complexitatea si
intensitatea acestora. In acest sens mentionam rolul pe care il au societatile si
firmele mari (constructii de masini, electrotehnica, electronica, metalurgie, chi-
mie, etc.) care au posibilitati mai mari de a investi si a utiliza masini, instalatii si
echipamente noi. Conexiunile stranse dintre diferitii agenti economici in dome-
niul aprovizionarii, productiei si comercializarii, cooperéarile orizontale, antre-
nand vanzari si cumparari de bunuri intermediare, creeaza un cadru propice
pentru ncurajarea extinderii progresului tehnic in favoarea tuturor participanti-
lor.

Realizarea in conditii de profitabilitate a difuzarii tehnologiei este conditi-
onata totodata si de nivelul calificarii profesionale a salariatilor, receptivitatea
competenta si aderenta acestora, inclusiv a sindicatelor, la noutatile tehnologi-
ce si organizatorice. Pentru adoptarea unor tehnologii superioare, o pondere
insemnata au nivelul si structura costurilor salariale, precum gi alte obligatii
statutare ale firmei. In cazul unor productivitati si salarii ridicate, al functionarii
eficiente a sistemelor relatiilor de munca, al pietei muncii si a fluxurilor informa-
tionale, ritmul difuzarii tehnologice poate beneficia de un suport uman aprecia-
bil.

Adecvarea sistemului financiar si de credit la cerintele difuzarii tehno-
logice reprezinta o alta conditie importantd care presupune sustinerea ofertei
capitalului de risc si niveluri suficiente de profitabilitate la nivelul agentilor eco-
nomici. In acest sens, evidentiem incurajarea investitiilor in tehnologii noi prin
legi si regimuri fiscale preferentiale pentru agenti economici care isi asuma ris-
curi in investitia de resurse financiare pentru introducerea progresului tehnic.
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Dupa cum se stie difuzarea tehnicii noi nu este ceva care se desfasoara
de la sine. Ea depinde intr-o masurad apreciabila si de existenta unui sistem
operational si nivelul de dezvoltare al infrastructurii tehnologiilor, institutii-
lor si centrelor de consultanta sau asistenta tehnologica orientate in spe-
cial catre nevoile de introducere a progresului tehnic la firmele mici si mijlocii.
Infrastructura tehnologica presupune intermedieri pe baze comerciale ale lega-
turilor intre ofertantii si cumparatorii de tehnica noua. Experienta tarilor dezvol-
tate in acest domeniu releva formarea si diversificarea puternica a unei adeva-
rate retele de institutii de cercetare de stat, particulare sau mixte, teritorial si
sectorial, avand legaturi multiple cu alte institutii de specialitate din profil. Acti-
vitatea de intermediere gi consultanta se desfasoara, in cea mai mare parte, pe
baze comerciale, la care se adauga si servicii gratuite, sustinute prin subventii
bugetare sau alte mijloace provenite din donatii, fundatii etc.

La nivel guvernamental, pentru anumite domenii de varf ale noilor tehno-
logii (microelectronica, biotehnologiile, materialele noi, optoelectronica etc.). Se
elaboreaza programe nationale speciale, cu desfagurare descentralizata si
obiective bine stabilite si permanent urmarite. Aceste programe constituie un
element dinamizator al transferurilor de tehnologii noi si perfectionate, in cele
mai diferite sectoare ale economiei, pe baza unor instrumente si politici coeren-
te si sistematice, reflectdnd interventia si sprijinul statului din economiile de
piatd in domeniul respectiv, a carui importantd economico-sociala acopera in-
terese nu numai la nivelul intreprinzatorilor particulari, ci si pentru ansamblul
intregii economiei nationale.

Cele mai propice conditii si premise pentru difuzarea progresului tehnic
se pot intalni in tarile dezvoltate unde mecanismele pietei concurentiale sunt
sprijinite si ajustate prin intermediul unor masuri din partea statului.

Rolul guvernului in promovarea, difuzarea
si aplicarea tehnologiilor noi

Intrucat o analizé generala, atotcuprinzatoare, a rolului guvernelor din ta-
rile OECD privind difuzarea tehnologiilor de varf nu ne-am putut permite, ne
vom referi in continuare, in principal, la cazul transferului tehnologiilor si produ-
selor microelectronicii prin prisma implicarii statului. Am ales acest domeniu din
urmatoarele considerente:

— microelectronica reprezinta un domeniu de importantad vitald pentru
procesul de modernizare a intregii economii nationale, iar aplicarea ei
necesita, mai devreme sau mai tarziu, o strategie pe care numai sta-
tul Tn conlucrare cu sectorul particular o poate conveni si transpune in
practica;

— cazul difuzarii tehnologiilor microelectronicii este reprezentativ si pen-
tru multe alte domenii ale difuzarii tehnologice, chiar daca fiecare do-
meniu isi poate determina o anumita specificitate;
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— microelectronica a devenit un factor cu contributii rapide la universali-
zarea, globalizarea si internationalizarea realizarilor in continua cres-
tere ale stiintei, cercetarii si dezvoltarii tehnologice;

— programele nationale guvernamentale de promovare a microelectro-
nicii constituie un factor a carui functionalitate nu stirbeste, ba dimpo-
triva, stimuleazad mecanismele si institutiile pietei, ale carei atribute si
potentialitati nu ar putea integral substitui interventia statului.

Un numar Tnsemnat al tarilor OECD au elaborat programe speciale pen-
tru propagarea pe o scara industriala a aplicarii tehnologiilor microelectronicii,
deosebiri existand in mod firesc de la o tara la alta, in functie de structura si
dimensiunea pietei, potentialul infrastructural si administrativ, evaluarea masu-
rii in care guvernul poate interveni pentru inlaturarea sau compensarea unor
deficiente structurale.

Principalele ratiuni care au stat la baza introducerii programelor natio-
nale de difuzare a microelectronicii in economie au fost urmatoarele: a)
compensarea neajunsurilor si deficientelor din mediul economic cum ar fi, de
exemplu, structura dimensionala inhibitoare a firmelor industriale, legaturile
slabe intre producatorii si utilizatorii de echipamente, bizuirea pe componente
sau echipamente din import; b) crearea si dezvoltarea infrastructurilor tehnolo-
gice care sa inlesneasca transferul de tehnologie de la creatorul sau furnizorul
acesteia la adoptor (cumparator); c) inlaturarea unor obstacole care impiedica
difuzarea tehnologica, o convingere scazuta, lipsa de cadre pregatite cores-
punzator, probleme tehnice etc. d) sporirea ofertei de personal tehnic si mana-
gerial.

La stabilirea obiectivelor programelor nationale de difuzare a microelec-
tronicii au fost avute in vedere urmatoarele patru constatari: difuzarea rapida a
microelectronicii conduce la cregterea competitivitatii, la castigarea sau menti-
nerea unor piete, la performante superioare, la diminuarea dependentei fata de
pietele externe si la cresterea ocuparii; multe firme, indeosebi cele mici, nu tre-
buie sa aiba in mod necesar capacitatea tehnica si manageriala, potential fi-
nanciar sau informational pentru a adopta aceste noi tehnologii; infrastructura
tehnologica interna nu era suficient de puternica pentru a asigura o difuzare
rapida; asistenta guvernamentaléd poate constitui un instrument important pen-
tru a intensifica difuzarea, chiar daca natura acestei asistente este diferita de la
o tara la alta.

n general, programele nat,ionale1 ale tarilor OECD pentru microelectro-
nica au o serie de obiective printre care cele mai importante sunt:

1. accelerarea difuzarii tehnologiilor microelectronicii in cadrul firmelor;

2. sporirea investitiilor in tehnologia microelectronica de catre furnizori gi
sprijinirea firmelor care deservesc industria prelucratoare in acest
domeniu;

' Vezi Government Policies and the Diffusion of Microelectronics, OECD, Paris, 1989, p. 49.
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3. sporirea vanzarilor de produse care incorporeaza microelectronica
sau de productie/servicii care utilizeaza tehnologie de productie mi-
croelectronica;

dezvoltarea unui potential ridicat de cadre calificate;

imbunatatirea ocuparii si a mobilitatii fortei de munca;

consolidarea infrastructurii tehnologice (consultanti, agenti de difuza-
re, asociatii industriale, institutii de tehnologie, programe de calificare,
programe educationale, cercetari institutionale si academice, capaci-
tate institutional-guvernamentald care sa se ocupe de problemele
tehnologiei, cooperarea intre intreprinderi si agentii de difuzare si
dezvoltare);

7. implicarea mult mai activa si receptiva a guvernului la difuzarea teh-

nologica.

Fiecare din cele 7 obiective enumerate se compune din mai multe
subobiective si componente intercorelate, cea mai mare importanta fiind deti-
nutd de imbunatatirea vanzarilor si capacitati manageriale (3), dezvoltarea
unui potential de cadre Tnalt calificate (4) si intarirea infrastructurii si cooperarii
dintre intreprinderi si agentiile de difuzare (6).

In ceea ce priveste investitiile in tehnologiile microelectronice, acestea
sunt sustinute de vanzatorii de tehnologie, care pot oferi informatii, instruire,
intretinere (service), modificari si perfectionari ulterioare de software si hardware.

Infrastructura tehnologica reprezintd un sistem de consultanta si firme de
consultanta, asociatii industriale, institute tehnologice publice si private, organi-
zatii de transfer, institutii de educatie si calificare profesionala care deservesc
legéturile dintre producatorii si utilizatorii de tehnologie. In acest cadru, o aten-
tie speciala se acorda sprijinirii Tntreprinderilor mici si mijlocii a caror capacitate
tehnica interna, manageriala si de calificare a fortei de munca este limitata,
astfel incat si acestea sa poata aplica eficient noile tehnologii.

Serviciile oferite de infrastructura tehnologica se refera, in principal, la
urmatoarele: cautarea de noi tehnologii disponibile din surse interne si externe;
evaluarea gradului de adecvare a unei tehnologii pentru o anumita industrie
sau firma; evaluari tehnice pentru institutii financiare si guverne, care sa permi-
ta finantarea achizitionarii si implementarii tehnologiilor; asistenta tehnica si de
management la diferite firme pentru integrarea noii tehnologii in activitatile de
productie si structurile organizatorice existente; instruiri speciale pentru utiliza-
rea noilor tehnologii; evidentierea si inlaturarea problemelor ce apar.

Multi specialisti subliniaza fara rezerve importanta functionarii eficiente a
unei infrastructuri tehnologice de difuzare, solicitand orientarea politicilor gu-
vernelor in directia unor méasuri de consolidare a componentelor infrastructurii
respective.

Programele nationale de difuzare tehnologica in domeniul microelectro-
nicii cuprind céateva grupe de activitati majore si anume: planificarea, coordona-
rea si implementarea; elaborarea programelor; evaluari si aprecieri (anexele nr.

oA
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1,2 si 3). Aceste programe pot fi relevante si pentru alte domenii ale difuzarii
tehnologice, intrucéat tehnica si procedeele de elaborare reprezinta materializa-
rea unei experiente acumulate in diferite sfere ale politicii de difuzare a progre-
sului tehnic in tarile cu economie de piata.

Eforturile de sintetizare documentara intreprinse in lucrare pornesc toc-
mai de la ideea ca programele respective pot servi drept punct de referinta
pentru diferitele categorii de factori decidenti din tara noastra, precum si ca
element de contracarare a unor conceptii care neaga complet necesitatea pro-
gramarii intr-o economie de piata, considerata a fi capabila sa se autoregleze
si sa se dirijeze numai prin inextricabilul joc al cererii si ofertei.

Pentru perioada de tranzitie catre economia de piatd in Romania, carac-
terizata printr-un declin faré precedent al productiei si activitatii economice in
general, programarea difuzarii progresului tehnic prin stabilirea de masuri gu-
vernamentale coerente, stimulative si cu suficient grad de descentralizare con-
stituie un element absolut necesar. Cererea si oferta de tehnica noua pe piata
roméaneasca nu se pot intélni, fie chiar si in conditiile de dezechilibru existente,
in prezent gi in perioada imediat urmatoare, din cel putin urmatoarele motive:
a) nu existd un sistem organizatorico-informational de cunoastere intre produ-
catorii de tehnicé noua si potentialii adoptori, nici la nivel national si nici regio-
nal; b) intalnirea sporadica, uneori total nesemnificativa dintre cererea si oferta
de tehnica noua nu este sprijinita material si financiar pentru finalizari in planul
difuzarii; c) situatia precara a agentilor economici, incapacitatea lor de plata si
investitionald se repercuteaza nefavorabil asupra adoptarii unor noi produse i
tehnologii pe scara larga.

Din analiza programelor nationale de difuzare a microelectronicii a rezul-
tat ca nu exista o schema cadru optima pentru aceasta, care sa raspunda ne-
voilor fiecarei tari. Dimpotriva, fiecare tara isi stabileste obiective proprii, speci-
fice, cat mai realiste, avand in vedere structura sa industriala, potentialul firme-
lor si al guvernelor, infrastructura tehnologica existenta ca si rolul presupus ac-
ceptabil din punctul de vedere al politicii industriale a guvernului.

Tn microelectronica, de exemplu, programarea resurselor publice necesa-
re, precum gi stabilirea obligatiilor pe termen lung in domeniile semnificative
implicate constituie o procedura obignuita.

Tindnd seama de faptul c&, in microelectronica, difuzarea de noi produse
si tehnologii este un proces continuu si ca deprecierea morala actioneaza cu o
rapiditate deosebitd, guvernele tarilor OECD au recunoscut necesitatea asigu-
rarii pe termen lung a suportului material si financiar al difuzarii in acest dome-
niu, ca gi sustinerea guvernamentala de la un domeniu la altul al microelectro-
nicii, pe durata implementarii programului. Pe masura ce firmele se conving tot
mai mult de posibilitatile oferite prin utilizarea microelectronicii, infrastructura
tehnologica devine tot mai adoptata si operationala in sensul sprijinirii difuzarii.

In stadiile initiale ale introducerii progresului tehnic in domeniul microe-
lectronicii, o importantd covarsitoare o au activitatile de convingere si consul-
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tanta, in timp ce semnificatia pregatirii fortei de munca si suportul cercetarii in
domeniul respectiv se mentin constante.

Orizontul de timp al programelor de sprijinire a difuzarii microelectronicii
in Danemarca, Germania, Suedia si Anglia variaza intre 3-10 ani, acordandu-
se o atentie deosebita crearii concurentei intre unitatile mici si mijlocii pentru
obtinerea sprijinului respectiv, precum si evitarii unei durate prea mari a unui
suport care ar putea deveni nestimulativ.

De regula, raspunderile privind coordonarea si realizarea programelor i
politicilor de difuzare tehnologica (fiscale, financiare, de cercetare si instruire)
sunt repartizate intre diferitele agentii sau departamente guvernamentale, acti-
unile de coordonare si implementare macroeconomica urmarind asigurarea
unei legaturi si coerente sistemice care sa maximizeze eficienta actiunilor gu-
vernamentale, precum si simplificarea cererilor intreprinzatorilor pentru acorda-
rea de asistenta.

In Danemarca, Franta si Anglia, costurile firmelor legate de angajarea
consultantei pentru a explora noi domenii de aplicare a microelectronicii sunt
subventionate de programe speciale. in mod obisnuit, consultantii prezintd mai
multe variante de aplicare a noilor tehnologii cu costurile, avantajele si deza-
vantajele fiecareia, ca si un studiu final de fezabilitate. Consultanta se obtine
de la institute tehnologice specializate (Suedia, Danemarca), sau de la consul-
tantii privati (Franta, Anglia). In Anglia, se poate adera la oricare din cei apro-
ximativ 300 de consultanti particulari autorizati, guvernul subventionand inte-
gral primele doua zile de consultanta si 75% din costurile ulterioare, pana la
marimea sumei de 2500 lire sterline urmand ca ulterior sa se elaboreze studiul
de fezabilitate.

Formele in care se concretizeaza suportul guvernamental din diferite
subventii nerambursabile, imprumuturi platibile, participarea la capitalul social
etc.. Programele pot prevedea incurajarea asistentei tehnice si manageriale
din laboratoarele si centrele tehnologice publice, precum si subventionarea
anumitor programe de cercetare.

Construirea si mentinerea unei infrastructuri tehnologice depind de capa-
citatea firmelor existente, a consultantilor particulari gi a furnizorilor de tehnolo-
gie, de disponibilitatea noilor tehnologii si structurile institutionale si industriale.
In unele tari, sindicatele pot juca un rol important in ridicarea nivelului pregaétirii
profesionale, indeosebi in cazurile negocierilor colective a fondurilor speciale
de calificare.

Retelele de institute tehnologice private non-profit, ca si a altor centre de
cercetare, constituie un element important in difuzarea tehnologiilor. Institutiile
de cercetare sunt o sursa extensiva de know-how, realizdnd pentru industrie
cercetari si dezvoltari, consultanta, cursuri de calificare tehnica si manageriala,
testari si metode de testare, activitati de demonstratii si aplicatii tehnologice. Tn
Danemarca si Suedia cca o patrime pana la o treime din bugetele institutelor
respective provin de la guvernele nationale, Tn scopul special de facilitare a
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difuzarii microelectronicii, restul acoperindu-se din vanzarile de servicii catre
clienti. Retelele respective includ unitati descentralizate si centre de informare
mai mici care lucreaza pe baza de referate, oferte de informatii, contacte si su-
gestii pentru lucrari ulterioare ce urmeaza a fi elaborate de institute tehnologice
lucrative, consultanti, institute tehnice si unitati autorizate. in Portugalia sunt in
curs de formare, de exemplu, centre sectoriale de tehnologie, iar in alte tari
functioneaza agenti, comitete si comisii de difuzare tehnologica strict speciali-
zate.

Cea mai mare parte a difuzarii tehnologiei necesita la utilizatori un minim
de activitati de cercetare stiintificd fundamentala pentru a dezvolta eventual
procesele si produsele noi sau existente, pentru a califica forta de munca si
incuraja investitile in tehnologii noi din tara sau strainatate. Aceste activitati,
intr-o masurad mai mare sau mai mica, sunt in mod complementar finantate gu-
vernamental, alteori acordandu-se credite in conditii deosebit de avantajoase.

Este important de relevat ca, adoptari de noi produse si tehnologii nu se
limiteaza numai la o preluare cat mai performanta pentru conditiile lor, ci se
straduiesc sa le perfectioneze sa le dezvolte astfel incat sa-si poatd mari com-
petitivitatea fata de alti adoptori. Este o tendintd generala, generata de meca-
nismele pietei, care obliga la dezvoltari, cautari si perfectionari continue.

Un element component esential in activitatea de programare a difuzarii
tehnologice il reprezinta evaluarile referitoare la oportunitatea si eficienta scon-
tatd a actiunilor in ansamblul lor, a inputurilor implicate, in special materiale,
umane si financiare.

Un prim aspect se refera la directiile si domeniile difuzarii privind convin-
gerea utilizatorilor, consultanta, firme mici i mari, sectoarele industriale gi teri-
toriale. Aceste activitati sunt menite sa inlature restrictii importante in calea
difuzarii tehnologice. Cel de-al doilea aspect vizeaza evaluari permanente refe-
ritoare la modul de realizare a obiectivelor din programele de difuzare, schim-
barile necesare in intensificarea sau reorientarea programelor, revederea ori-
entarilor manageriale (stabilirea criterilor de management pentru obtinerea
unor rezultate suficient de semnificative pe seama finantarii bugetare).

n cadrul evaluarii modului de realizare a programelor de difuzare, perio-
dic sau permanent se urmareste asigurarea gradului de adecvare si a flexibili-
tatii necesare pentru a satisface nevoile in continuad schimbare din economie gi
societate.

Evaluarea programelor de difuzare intdmpind o serie de dificultati in ce-
ea ce priveste instrumentarul metodologic de masurare a efectelor economice
si sociale, viteza si dimensiunea difuzarii, nivelul calitativ si eficienta tehnologii-
lor ce urmeaza a fi difuzate, separarea efectelor programelor de difuzare de
cele ale modificarii conditiilor generale separarea efectelor programelor de di-
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fuzare de cele ale modificarii conditiilor generale ale pietei si economiei, identi-
ficarea agentilor economici care ar fi putut realiza difuzarea fara sprijin guver-
namental, compararea variantelor de difuzare etc.”

Relevarea permanenta a scopurilor si mijloacelor programelor de difuza-
re presupune actiuni conjugate la nivelul institutiilor de stat cu responsabilitati
in acest domeniu si al celorlalti agenti particulari implicati, astfel incat sa poata
exista oricand aprecieri relevante cu privire la orientarea si justificarea progra-
melor si eforturilor. Evaluarile respective recurg, de asemenea, si la comparatii
internationale menite sa determine pozitia tarii sau sectorului respectiv faté de
alte tari si sectoare.

Masurarea efectelor implementarii programelor nationale de difuzare a
rezultatelor cercetarii stiintifice si dezvoltarii tehnologice urmareste identificarea
si aplicarea instrumentelor si mijloacelor cele mai adecvate pentru a stimula
competitivitatea internd gi externa a economiei nationale, prevenirea eforturilor
lipsite de efecte economico-sociale pozitive.

In elaborarea politicii si a programelor de difuzare tehnologica, indiferent
de nivelul la care se refera acestea, ca element de fundamentare se utilizeaza
anchete gi sondaje pe esantioane reprezentative privind sursele de informatii
generatoare de potentiali adoptori ai produselor si tehnologiilor noi. Cunoaste-
rea cat mai detaliatd a acestor surse de difuzare ofera institutiilor specializate
directii si instrumente de actiune pe cat de diversificate, pe atat de eficiente in
dificilul proces al aplicarii si extinderii progresului tehnic. Potrivit rezultatelor
unui studiu efectuat in Danemarca, rezulta ca furnizorii de tehnologie (oferta)
ocupa cel mai insemnat loc in procesul de difuzare, ceea ce semnifica rolul
activ pe care il are oferta in mecanismele de piata, directionata in permanenta
pentru satisfacerea anumitor segmente bine cunoscute ale cererii in domeniul
tehnologic.

Sursele de informatii Tn efectuarea de investitii in tehnologii si produse
noi, la firmele daneze, se distribuie astfel: furnizori (67% din totalul firmelor);
consultanti particulari (28%); surse informationale interne ale firmei (22%); uni-
versitati, centre de informatie tehnologica etc. (22%); institute de servicii tehno-
logice (20%), consumatori (4%); alte surse (8%).

in afara de ofertantii de tehnicéa noua, relevam si rolul insemnat pe care-|
detin consultantii particulari, ca si universitatile si institutiile de cercetare aplica-
tiva Tn stimularea dimensiunilor si ritmului difuzarii progresului tehnic.

' De exemplu, in Danemarca, problemele cu care s-au confruntat firmele in introducerea
(difuzarea) de noi tehnologii de productie au fost urmatoarele:

Felul problemei % din totalul firmelor chestionate
- Probleme tehnice 64
- Intarzieri in aprovizionarea cu echipamente 50
- Callificarea personalului 34
- Probleme organizatorice 25
- Lipsa de forta de munca calificata 22
- Aplicarea de materiale noi 8

- Alte probleme 9
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Difuzarea tehnologiilor microelectronice in Franta a fost sprijinita printr-
un program national special de asistenta financiara, a carei structura a avanta-
jat fara indoiala intreprinderile mici si mijlocii, pornindu-se de la considerentul
ca intreprinderile mari dispun de mijloace proprii insemnate si chiar suficiente
in acest scop.

n Japonia, prin acte normative speciale (Small and Medium Enterprise
Basic Law — 1963) s-a institutionalizat o politicd de sprijinire a intreprinderilor
mici si mijlocii, printr-o gama diversificata de parghii, astfel incat prin ridicarea
nivelului tehnologic al proceselor de productie sa se ajunga la diminuarea de-
calajelor de eficienta, productivitate si dotare tehnica dintre acestea si marile
firme. Legaturile interfirme (intre firmele mari si subcontractantii acestora), intre
furnizorii si cumparatorii de echipamente, au impus niveluri Tnalte de calitate,
control, livrari prompte si anumite activitati de dezvoltare tehnologica din partea
subcontractantilor care, la randul lor, au cerut investitii suplimentare pentru rea-
lizarea performantelor solicitate. Relatia stransa dintre marile firme si subcon-
tractantii acestora, ca si asistenta in formarea de cadre acordata de marile fir-
me (sau de catre furnizorii de echipamente), au fost unul din factorii de succes
ai difuzarii tehnologice in Japonia.

Calificarea fortei de munca in cadrul firmei japoneze este larg raspandita
si constituie un proces continuu. Tehnicienii si inginerii se straduiesc sa invete
noi profesii la locul de munca si sa-si suplimenteze pregatirea in exterior prin
cursuri de scurtd durata. In Japonia, nivelul educational general este ridicat si
ofera fortd de munca Tnalt calificatd, adaptabild cu ugurinta la noile tehnologii.

Inclinatia spre investitii in tehnologiile avansate in economia japoneza
este foarte puternica si are ca prim scop asigurarea calitatii, a sigurantei in
functionare si economisirea resurselor de munca. Firmele japoneze adopta ori-
zonturi de planificare pe termen lung si considera formarea cadrelor, dezvolta-
rea si investitiile ca factori esentiali de impulsionare a eficientei si competitivita-
tii printr-o adoptare si difuzare rapida a tehnologiilor si produselor noi.

Difuzarea tehnologica in tarile membre ale OECD utilizeaz& un sistem
complex de anchete si chestionare lansate de centre si institutii de consul-
tanta sau de catre producatorii de tehnologii si produse noi, in scopul cunoas-
terii potentialilor adoptori, grupati dupa diferite caracteristici tehnico-economice
si sociale. Rezultatele acestor anchete sunt integrate in studii mai mari, care
servesc la elaborarea unor programe nationale de difuzare pe termen scurt si
mediu a rezultatelor cercetarii si dezvoltarii, in vederea stabilirii politicii si in-
strumentelor economico-financiare descentralizate, pe tipuri de agenti econo-
mici, menite sa stimuleze extinderea eficientd a progresului tehnic. Continutul
orientativ al unor anchete-cadru (anexa nr. 4) trebuie corelat cu importanta ma-
croeconomica a diferitelor tehnologii si produse noi si adecvat atat specificului
acestora, cat si unor cerinte impuse de standarde internationale, in vederea
efectuarii unor analize intertari.
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In concluzie, se poate sustine ca guvernele nationale in tarile dezvoltate
utilizeaza in mod legitim un sistem de instrumente pentru promovarea difuzarii
tehnologiei, in consonanta cu suportul acordat cercetérii fundamentale, consi-
derate ca mijloc de stimulare a cresterii economice si a performantelor, alo-
cand in acest scop resurse insemnate. Se recunoaste tot mai mult ca o difuza-
re eficientd a tehnologiilor reprezinta factorul hotarator al recuperarii investitiilor
efectuate in cercetarea tehnologica si dezvoltare, intrucat se multiplica eficien-
tele potential optenabile de la un numar mare de adoptari. Specialigtii in dome-
niul progresului tehnic sunt unanimi in a sustine ca, dezvoltarea si difuzarea
tehnologiei reprezinta doua laturi complementare ale progresului tehnic, chiar
daca raportul dintre acestea diferd de la o tara la alta sau de la un domeniu la
altul. Totodata, se subliniaza ideia — cu implicatii practice incontestabile — potri-
vit careia guvernele trebuie sa asigure o propotie rationala si eficienta, pe dife-
rite orizonturi de timp, intre asistenta si sprijinul statal si fortele pietei concuren-
tiale in procesul difuzarii tehnologiei. Interactiunea dintre dezvoltarea si difuza-
rea tehnologica contribuie la potentarea lor reciproca in sensul ca, rezultatele
cercetarilor fundamentale si aplicative impulsioneaza spatii mai largi sau mai
restranse de difuzare, acestea de pe urma constituind un element de deschide-
re pentru noi fronturi ale cercetarii stiintifice.
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Anexa nr. 1

Elemente majore ale programelor nationale de promovare
a difuzarii tehnologiilor microelectronice

Elementul

Necesita o atentie speciala pe
durata programului in fazele:

initiala |operationala finala
A. Planificarea, coordonare, implementare
1. Definirea nevoilor: stabilirea scopurilor realiste, coordo- H
nate cu capacitatile interne
2. Stabilirea fezabilitatii si necesitatii actiunilor guverna- H
mentale
3. Programarea resurselor publice necesare si stabilirea
angajamentelor pe termen lung pentru influentarea
semnificativa a zonelor de sarcini:
- volumul fondurilor M M
- elaborarea in timp H M
4. Coordonarea abordarilor de politica si stabilirea activita-
tilor intre departamentele guvernamentale si agentii:
- faza de planificare M
- faza de executie M M-H
5. Stabilirea metodelor relativ simple si larg cuprinzatoare M M
de acordare a sprijinului
6. Implicarea extensiva a organizatiilor nonguvernamentale M M
pentru planificarea si executarea initiativelor de difuzare
7. Politici de standarde tehnice (hardware, software, inter-
fete etc.)
B. Activitatile programului (vezi anexa nr. 2)
C. Evaluari gi aprecieri
1. Masurari sistematice si/sau urmarire a utilizarii industria- M M
le a microelectronicii
2. Programe de evaluare monitoring pentru a determina
eficienta finantarii guvernamentale a realizarii politicii si
obiectivelor
- intern prin initiatorii de program M M
- extern prin organizatii din afara M M

Nota: H = necesita un grad inalt de atentie speciala;

M = necesita un grad moderat de atentie speciala.
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Anexa nr. 2

Activitati majore ale programelor de promovare
a difuzarii tehnologiilor bazate pe microelectronica

Activitati din program

Importanta relativa a

Importanta relativa pe

Programele

(inputuri) activitatilor orientate |durata programului in| nationale
catre: fazele: de difuzare
intreprinderi: | Sectoa- initiala| operati-| finala | includ ex-
mici | mari | re sau onala plicit aceas-
industrii ta activitate
1. Activitati de convingere:
- convingere generala M M
- proiecte de demonstratii si aplicatii M M M U,S
2. Asistenta de consultanta H M M M U,S
3. Identificarea, explorarea si dez- M M M M M M
voltarea pietei
4. Dezvoltarea procesului/sprijinirea M uU,SL
aplicatiilor
5. Sprijinirea dezvoltarii produsului M H U,SL
6. Autorizarea infrastructurii/canale
informationale pentru transferul
de tehnologie
- institute de tehnologie sprijinite H M M M-H M-H M-H
public
- centre de aplicatii descentralizate M M M M u,S
7. Intensificarea ofertei de tehnolo- | M M M M
gie (din amonte)
- capacitati de oferta tehnologica M H H
interna
- Imbunatatirea accesului la furni- M
zorii externi de tehnologie
8. Programe de calificare pentru:
- tehnicieni/ingineri H M M M H U,SL
- manageri M M M M
-vanzatori si ucenici M M
9. Programe de invatamant (se- M
cundar, tertiar, pentru adulti)
10. Sprijinul cercetarii fundamentale: M
- institutii M M-H M-H
- universitati M M M-H M U,0,SL

U = uzual; O = activitatea este o parte a altor scheme elaborate de alte ministere (de exem-
plu Ministerul Educatiei); S = directionatd catre firmele mici; L = directionate spre firmele

mari.

Nota: H = necesitd un grad inalt de atentie speciald; M = necesitd un grad moderat de aten-

tie speciala.
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Anexanr. 3

Activitati majore suportate prin programe nationale
de difuzare a microelectronicii

Activitatea din program Da- |Franta| Ger- |Japo- |Portu-| Sue- |Anglia|SUA
nemar mania| nia | galia | dia
ca
1. Activitati de convingere:
- convingere generala X X X X
- proiecte de demonstratii si aplicatii X X X X X X
2. Asistenta de consultanta X X X X X X
3. Identificarea, explorarea si dezvolta-| x X
rea pietei
4. Dezvoltarea procesului/sprijinirea X X X X X X X
aplicatiilor
5. Sprijinirea dezvoltarii produsului X X X
6. Autorizarea infrastructurii/canalele
informationale pentru transferul de
tehnologie:
- institute de tehnologie sprijinite public| x X X X X
- centre de aplicatii descentralizate X X X
7. Intensificarea ofertei de tehnologie
(din amonte):
- capacitati de oferta tehnologica interna X X X X
- Imbunaté&tirea accesului la furnizorii X
externi de tehnologie
8. Programe de calificare pentru: X
- tehnicieni/ingineri X X X
- manageri
- vanzatori si ucenici
9. Programe de invatamant (secundar,
tertiar, pentru adulti)
10. Sprijinul cercetarii fundamentale:
- intreprinderi X X X
- institutii X X X X X
- universitati X X X

Sursa pentru anexele nr. 1,2 si 3: Governement Policies and the Diffusion of Microelec-
tronics, OECD, Paris, 1989, p. 52-54.
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Anexa nr. 4

Formular-cadru de anchete nationale privind difuzarea
si aplicarea tehnologiilor si produselor noi (proiect)

1. Identificarea firmei (denumire, adresa, profil de activitate potrivit clasi-
ficarilor standard nationale sau internationale, forma de organizare, gradul de
independenta, numarul de lucratori, volumul anual al vanzarilor).

2. Gradul de utilizare in prezent a noilor tehnologii sau produse (care
tehnologii si produse noi sunt aplicate, care sunt intentiile cu privire la aplicarea
noilor tehnologii de produse si proces, ponderea produselor si tehnologiilor noi
existente in productie, fonduri fixe, salariati, in ce masura dezvoltarea firmei
depinde de noile produse si tehnologii — dependenté totala sau partiala, gradul
de cooperare si specializare etc.).

3. Gradul de utilizare a noilor tehnologii si produse in perioada urmatoare
(ca&nd se vor aplica, ce procent vor detine in productie in urmatorii 2-3 ani, gra-
dul de dependenta, domenii de aplicare, tipuri si variante posibile de aplicat,
descrierea parametrilor tehnico-economici etc.).

4. Efecte favorabile scontate (profituri, reducerea costurilor unitare de
munca si materiale, flexibilitate, scurtarea ciclului de productie, cresterea efici-
entei fondurilor fixe, imbunatatirea conditiilor de munca).

5. Efecte nefavorabile posibile legate de aplicare (defalcarea separata a
efectelor nefavorabile sau dezavantajelor privind volumul si structura costurilor
de productie, lipsa de fortda de munca adecvat calificata, tehnicieni, ingineri,
manageri, muncitori, suplimentarea mijloacelor de finantare, probleme tehnice,
organizatorice, de relatii cu publicul etc.).

6. Structura personalului, niveluri de calificare, ocupare (posibilitatea or-
ganizarii unor cursuri de calificare pe diferite tipuri, principala forma de califica-
re la locul de munca cu ajutorul furnizorului de tehnologie, al institutelor de cer-
cetare sau altor institutii din afara, caile de depasire a lipsei de lucratori califi-
cati, tendintele in gradul de ocupare pe categorii profesionale si sectii, sex, po-
sibilitati de recrutare de cadre, angajari cu timp total si partial de lucru etc.).

7. Investitii legate de aplicarea noilor tehnologii si produse (valoarea in-
vestitiilor directe legate de difuzarea tehnologica, defalcata in timp si pe cate-
gorii de cheltuieli investitionale — masgini, utilaje, echipamente, constructii mon-
taj, calificare, marketing, software si hardware, cercetare si dezvoltare, durata
de recuperare a investitiilor si eficienta scontata a acestora).

8. Furnizorii de produse si tehnologii ce urmeaza a fi difuzate in unitatea
respectiva (furnizori din tara sau strainatate, conditii de achizitionare, modalitati
de asigurare a service-ului etc.).

9. Suport guvernamental sau din partea altor organizatii si institutii (inca-
drarea in programe nationale de difuzare tehnologica, cereri de asistenta din
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partea altor institutii sau organizatii de specialitate din strainatate, specificarea
detaliata a tipului de asistenta solicitat, posibile forme de cooperare cu alte fir-
me sau agenti economici pe baza asistentei solicitate).

Observatii cu caracter metodologic:

a) proiectul de formular cadru este necesar sa fie adaptat si definitivat in
functie de specificul fiecarui sector de activitate sau al noilor tehnolo-
gii sau produse;

b) ancheta se refera la intreprinderi potential adoptori de produse si teh-
nologii noi si trebuie sa cuprinda un esantion suficient de mare, astfel
incat sa ofere o imagine cat mai sigura a situatiei de ansamblu in ta-
ra, cu dezagregari pe diferite talii dimensionale ale intreprinderilor,
zone, regiuni sau tipuri de tehnica noug;

¢) ancheta, chestionarul propriu-zis se vor directiona direct comparti-
mentului sau persoanei responsabile cu difuzarea tehnologica in in-
treprinderea respectiva;

d) institutiile care lanseaza, organizeaza si centralizeaza anchetele de
difuzare tehnologica trebuie sa aiba in vedere experientele altor tari in
domeniul respectiv, astfel incat sa se poata asigura o cat mai relevan-
ta comparabilitate internationala, paralel cu evidentierea unor aspecte
de specific national.

3.4. Concluzii

Pe baza analizei experientei tarilor cu economie de piata, ca si a cunoag-
terii conditiilor specifice ale economiei romanesti, in continuare vom prezenta
céateva concluzii si propuneri cu valabilitate pentru practica difuzarii tehnologice
in economia noastra nationala, ele constituind un reper pentru agentii econo-
mici publici si particulari in fundamentarea propriilor lor decizii.

Ca element component al schimbarii tehnologice, difuzarea este indiso-
lubil legata de cercetarea stiintificd si dezvoltarea tehnologica. in ultimele de-
cenii, in pofida interactiunii elementelor componente ale progresului tehnic, di-
fuzarea de produse si tehnologii noi s-a autonomizat, devenind un obiect dis-
tinct de cercetare pentru mai multe discipline stiintifice, inclusiv pentru cele
economice.

1. Din punctul de vedere al marimii efectelor economice si al profitabilita-
tii, difuzarea noilor tehnologii si produse este cu mult mai importantd decat ac-
tivitatea de cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica; agsadar, orice adapta-
re pe scara larga a unei tehnologii superioare are efecte propagate favorabile
pentru relansarea cresterii economice.

2. Procesul de difuzare, in general, se desfasoara la patru niveluri con-
ventional stabilite si anume:

— in interiorul firmelor;
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— fintre firme apartindnd unui sector sau ramuri a economiei nationale
(industrie, agricultura, servicii etc.);

— la nivelul intregii economiei nationale;

— la nivel international.

3. Difuzarea presupune, in mod obligatoriu, un anume tip de cercetare
stiintifica si dezvoltare, Tndeosebi pentru Tmbunatatiri tehnologice ulterioare,
precum gi o serie de preconditii in ceea ce priveste capacnatea investitionala si
nivelul de calificare si pregatire a fortei de munca.

4. Activitatea de transfer tehnologic la potentiali adoptori, de regula, se
desfasoara dupa o curba sigmoida, atingdnd un prag de saturatie, in evolutia
respectiva distingandu-se trei mari categorii ale adoptorilor: timpurii, majoritari
si tarzii. in mod obisnuit costurile difuzarii sunt mai ridicate la adoptorii timpurii
si mai reduse la restul, datoritd acumularii de experienta si evitarii unor greseli.
Pe de alta parte, adoptorii timpurii care si-au asumat primii riscul difuzarii pot
beneficia de posibilitati mai mari de castig, data fiind pozitia lor temporara de
quasimonopol, precum si posibilitati de perfectionari ulterioare.

5. Stocul national de brevete, inventii si inovatii se poate valorifica efici-
ent prin difuzarea cat mai rapid posibil, motiv pentru care este nevoie de o
evaloare a volumului, structurii si potentialului stocului respectiv. Institutia de-
pozitara a acestor brevete, inventii si inovatii, alaturi de alte organisme specia-
lizate, poate juca un rol important in promovarea transferului tehnologic pe sca-
ra larga, intrucat, la randul ei, oferta poate, intr-o oarecare masura, sa stimule-
ze cererea, interesul potentialilor adoptori de tehnica noua.

6. Difuzarea tehnologica se poate realiza in conditii eficiente numai
printr-o stransa interactiune si cooperare intre stat si agentii economici particu-
lari, pe baza elaborarii unor programe descentralizate, specifice fiecarui dome-
niu de activitate. Aceste programe de difuzare fac parte dintr-un arsenal amplu
si coerent al politicii in domeniul stiintei si tehnologiei, in cadrul céreia asistenta
informationala si investitionala ocupa un loc de prim ordin. Fara a avea un ca-
racter coercitiv, programele de difuzare tehnologica sunt menite sa puna in
functiune o serie de parghii si mecanisme cu caracter preponderent economic
in directia realizarii obiectivelor difuzarii. In aceasta privintd mentiondm: preturi
preferentiale, credite avantajoase, sistem de impozitare si regim de amortizare
stimulative.

7. Elaborarea unor programe nationale de difuzare tehnologica, inclu-
zand obiective si mijloace, implicand guvernele si ceilalti agenti economici nu
contravine mecanismelor pietei si concurentei. Simbioza piata-planificare (pro-
gramare) indicativa este verificata efectiv in economiile dezvoltate. Orice exa-
gerare intr-un sens sau altul, neglijandu-se complementaritatea si compatibili-
tatea dintre abordarile programatice si libera initiativa, risca sa genereze dificul-
tati suplimentare in calea tranzitiei la economia de piata. Difuzarea tehnologi-
3, indiferent de nivelul la care se realizeaza, nu reprezinta o actiune spontana,
anarhica, ci un act fundamentat, corelat pe diferite perioade de timp.
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8. In economia romaneascd, in prezent, pané la conturarea unei concep-
tii cuprinzatoare in ceea ce priveste politica stiintei si tehnologiei, principalele
centre de difuzare tehnologica pot fi institutiile de cercetare stiintifica, asociatii-
le cu caracter patronal, universitatile si alte institute de invatamant superior etc.
Crearea unei retele specializate de centre zonale de difuzare tehnologica re-
prezintd o experienta valoroasa a tarilor dezvoltate, care s-ar putea adapta si la
conditiile economiei romanesti. Finantarea si functionarea acestor centre pre-
supune atat interventia si sprijinul din partea statului, cat si a intreprinzatorilor
particulari, ministerele fiind direct implicate in astfel de activitati.

9. Daca pana in anul 1989 exista monopolul statului totalitar asupra difu-
zarii tehnologice: in prezent apare riscul neglijarii aproape totale a acestui im-
portant factor de crestere economica, ceea ce ar putea duce la aparitia mono-
polului particular in acest domeniu, cu consecinte inhibatoare si destabilizatoa-
re grave.

10. Analiza modelelor teoretice ale difuzarii tehnologice in tarile cu eco-
nomie de piata releva ca, in acest proces participd in mod specific trei mari
factori si anume: produsul sau tehnologia noua (caracteristicile tehnice, eco-
nomice gi sociale ale acestora), ofertantii sau furnizorii i adoptorii.

11. Tmbunété’;irea sistemului de indicatori statistico-economici ai difuzarii,
potrivit unor standarde sau practici internationale, constituie o necesitate strin-
genta care vizeaza, in primul rand, ministerele si organele de statistica, astfel
incat sa se poata analiza, urmari si corecta desfasurarea acestui proces, in
concordanta cu interese la nivel micro, mezzo si macroeconomic.

12. Difuzarea tehnologica in economia romaneasca poate fi impulsionata
cu ajutorul cooperarilor stiintifice internationale in cadrul diferitelor programe ce
se desfagoara la nivelul national sau al gruparilor economice integrationiste.
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CAPITOLUL 4

EVALUAREA STADIULUI REFORMEI SISTEMULUI ST

4.1. Reglementari privind organizarea si functionarea sistemului
ST in perioada de tranzitie la economia de piata

Transformarea cadrului legislativ care reglementa activitatile din sistemul
ST a inceput imediat dupa decembrie 1989.

Intrucat la acea data nu exista incé o strategie privind reforma intregului
sistem economico-social din Romania, inclusiv a sistemului ST, primele masuri
legislative au avut un caracter reparator ori de repunere in drepturi a unor in-
stitutii (reconsiderarea statutului Academiei Roméane), domenii de cercetare (de
exemplu, reinfiintarea institutelor de matematica, psihologie, reconsiderarea
statutului sociologiei etc.), persoane (reconsiderarea sistemului de valori si elite
stiintifice). De asemenea, o serie de masuri au urmarit insanatosirea sistemului
ST, prin desfiintarea structurilor centralist-birocratice (desfiintarea CNST si a
institutelor centrale) si reevaluarea vechiului cadru legislativ.

Au urmat o serie de reglementari care au pus bazele unul nou sistem
ST, referitoare la aspectele institutionale, de finantare, promovare, colaborare
internationald etc. Ele au fost concepute pe fondul schimbarilor generale din
viata sociala si economica, in directia democratizarii societatii si cresterii auto-
nomiei agentilor economici. Astfel, HG nr. 458/1990 a afirmat principiile des-
centralizarii, cresterii autonomiei, precum si ale selectarii si promovarii perso-
nalului pe criteriile valorii profesionale in organizarea activitatii CD si a introdus
posibilitatea liberei initiative si a formei de proprietate privata in activitatea de
CD.

Urmatoarelor reglementari au contribuit la configurarea noului sistem ST:
HG nr. 940/august 1990 — infiintarea Departamentului Stiintei in cadrul Ministe-
rului invatamantului si Stiintei, HG nr. 1284/decembrie 1990 si HG nr. 66/1991
— infiintarea Colegiului Consultativ pentru Cercetare-Dezvoltare.

Pe langa tipologia prezentata mai sus, putem constata ca reglementarile
noului cadru legislativ se mai pot grupa si dupa alte criterii. Astfel, dupa natura
reglementarii, legi emise: de catre Parlament (exemplu Legea nr. 4/1990 referi-
toare la Academie), Hotarari ale Guvernului (majoritatea apartin acestei cate-
gorii), Ordine ale Ministerului Invatdmantului si Stiintei (de exemplu, nr.
3198/21 ianuarie 1991 privind infiintarea Consiliului Suprem pentru $tiinta).

Dupéa sfera de incidenta cu sistemul ST, reglementarile se pot referi
strict la domeniul ST, altele pot avea incidente directe si in alte domenii (de
exemplu, HG nr. 458/1990-reglementarea privind incadrarea pe niveluri de sa-
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larizare a personalului atestat de cercetare, care interfereaza cu reglementarile
date de Ministerul Muncii) si reglementari date pentru alte domenii, care afec-
teaza si domeniul ST (exemplul Legea Bugetului de Stat pentru 1992, care are
ca anexa Bugetul special pentru finantarea cercetarii-dezvoltarii in 1992; Legea
impozitului pe profit — potrivit careia impozitul pe profit al agentilor economici
care fac cheltuieli pentru cercetare este mai redus; Legea nr. 16/1990 — con-
form careia se pot organiza unitati de cercetare particulare s.a.).

In aceastd perioada de rodare a sistemului legislativ al tranzitiei la eco-
nomia de piata putem indentifica o categorie speciald de reglementari in do-
meniul CD si anume cele cu rol corectiv. De exemplu, HG nr. 223/27 februarie
1990, de infiintare a Directiei Generale pentru Cercetare $tiintifica si Dezvolta-
re Tehnologica in cadrul Ministerului Tnv&tamantului, la cca doué luni dupa des-
fasurarea CNST-ului, pentru lichidarea obligatilor acestuia pe plan intern si
mentinerea contractelor pe plan extern; HG nr. 100/11 februarie 1991 care da
posibilitatea mentinerii statutului unitatilor de cercetare stiintifica, dezvoltare
tehnologica si proiectare anterior emiterii HG nr. 1284/8 decembrie 1990, care
le transforma in societati comerciala sau regii autonome (abroga articolul 2 gi
modifica articolul 3 din HG nr. 1284); HG nr. 708/10 octombrie 1991 privind
scutirea de impozit pe circulatia marfurilor in activitatea de cercetare-
dezvoltare, care amendeaza potrivit specificului domeniului pct. 1 cap. Xl din
anexa nr. 2 la HG nr. 1109/1990, o reglementare economica cu caracter gene-
ral.

O apreciere de ansamblu asupra intregului cadru legislativ al sistemului
ST permite urmatoarele concluzii:

1. Actualul cadru legislativ are caracter incomplet, lipsind legile de impor-
tantd majora care sa defineasca locul sistemului ST Tn strategia reformei (asa
sunt Legea cercetarii si Statutul personalului de cercetare), sau sa
reglemeneteze o forméa specificd de drepturi ale cercetarii asupra proprietatii,
respectiv asupra proprietatii intelectuale.

2. Cadrul legislativ este provizoriu, pana la promulgarea Legii cercetarii.
Aceasta pune sub semnul provizoratului atat sistemul institutional, cat si meca-
nismele de finantare si stimulare, nepermitadnd nici o politica coerenta pe ter-
men lung si nici implicarea responsabild a comunitatii stiintifice in realizarea
programelor elaborate.

3. Se remarca uneori o insuficienta fundamentare a reglementarilor da-
torita neluarii in considerare a specificului activitatii de cercetare. Astfel, HG nr.
1284/1990 a creat cadrul pentru ca institutele de cercetare-dezvoltare sa func-
tioneze in conformitate cu prevederile Legii nr. 15/1990 (Legea transformarii
intreprinderilor economice in societati comerciale cu capital de stat). Prin
aceasta activitatea de cercetare a institutiilor departamentele a fost asimilata in
totalitate cu o activitate orientata spre profit. Or, este stiut ca aceste institute o
parte a activitatii este de tip fundamental orientat, fiind incompatibila cu produ-
cerea de profit, In aceasta situatie, ori societatea comerciala va fi nerentabila,
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ori cercetarea fundamentala orientata va fi anulata. De asemenea, acest statut
deschide calea spre privatizarea dupa modelul celei aplicate unitatilor econo-
mice, care este impropriu activitatii de cercetare.

Un alt exemplu este infiintarea, prin HG nr. 57/februarie 1992, a compar-
timentelor de “cercetare stiintifica, proiectare, expertiza si consulting” in institu-
tele de invatamant superior, ca unitati care se finanteaza integral din mijloace
extrabugetare. Acestea au obligatia ca 40% din venitul net sa fie utilizat pentru
“finantarea cheltuielilor bugetare” ale institutiei de invatamant superior in struc-
tura carora functioneaza respectivele compartimente de cercetare. Or, este
stiut din experienta internationald ca specificul activitatii de cercetare universi-
tara este cea fundamentala, fiind si in stransa legatura cu activitatea de preda-
re si formare a cadrelor. In Romania, cercetarea universitarad este slab repre-
zentatd in momentul de fatd recomandandu-se faptul ca ea trebuie stimulata.
HG nr. 57/februarie 1992 stimuleaza insa preponderent alte tipuri de activitate
decét cercetarea fundamentala aceasta nefiind aducatoare de profit.

4. Corectarea din mers a unora din reglementarile emise dupa revolutie
confera procesului legislativ din acest domeniu o caracteristica de invatare de
tip “incercare si eroare”. In conditiile cu totul noi ale perioadei de tranzitie,
acest fapt poate fi admis pana la o anumita limita, iar corectarea trebuie sa fie
cat mai timpurie. Dincolo de aceasta limita pot aparea disfunctii majore in sis-
tem. De aceea, se impune ca reglementarile care guverneaza acest domeniu
sa se bazeze pe o analiza profunda si metodica a sistemului ST, caracterizat
printr-o mare complexitate si diversitate, cu legaturi multiple cu celelalte com-
ponente ale sistemului social-economic.

5. Modul de aplicare a reglementarilor referitoare la domeniul ST difera
uneori de textul legii. In cazul HG nr. 1284/1990 asupra unitatilor de cercetare
s-au facut presiuni pentru adoptarea statutului de societati comerciale sau regii
autonome, degi aceasta adoptare era optionala.

Prin preocuparile sale, Colegiul Consultativ pentru Cercetare-Dezvoltare,
cu atributii Tn elaborarea politicii nationale in domeniul ST acopera o arie mai
restransa, ceea ce rezultad si din denumirea sub care functioneaza in prezent,
de Colegiul Consultativ pentru Cercetare Aplicativa si Dezvoltare.

In evaluarea cadrului juridic al sistemului ST in Romania trebuie avut in
vedere ca s-a impus crearea intr-un timp scurt a unui sistem legislativ care, in
tarile dezvoltate, a aparut de peste 150 de ani si s-a perfectionat continuu. Sis-
temul ST roménesc a cunoscut in evolutia sa doua puncte de inflexiune (dupa
1945 si dupa 1989), care din punct de vedere legislativ a insemnat structurarea
unor schimbari esentiale, ce nu se pot realiza decéat treptat printr-o temeinica si
fundamentata gandire.

Reglementarile de esenta conjuncturald, impuse, fie de imperativele
momentului, fie de dificultatile tranzitiei vor fi inlocuite, treptat, cu cele izvorate
dintr-o constientizare generala asupra importantei strategice a acestui domeniu
de activitate.
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4.2. Cadrul institutional al sistemului ST: rol, interdependente
si instrumente

Descentralizarea si cresterea grudului de autonomie in sistemul ST au
stimulat diversificarea tipurilor deorganisme si unitati de CD si a functiilor aces-
tora.

Experienta tarilor dezvoltare a relevat trei niveluri de semnificatie a deci-
ziei an cadrul sistemului ST, cu corespondenta in plan institutional: nivelul de-
ciziei politice, nivelul deciziei strategice, nivelul operational.

Decizia politica in domeniul ST apartine Tn Roméania Parlamentului (cu
comisii de specialitate in cadrul celor doua Camere), Guvernului si Departa-
mentului Stiintei.

Organismul de decizie unica, centralizata, in domeniul ST a fost nlocuit
printr-un sistem decizional modern, care reflecta principiul separarii puterii le-
gislative de cea executiva. De asemenea, pentru buna fundamentare a deciziei
politice a executivului au fost create organisme cu rol consultativ — Colegiul
Consultativ pentru Cercetare-Dezvoltare si Consiliul Superior pentru Stiinta.
Acestea fac posibila exprimarea unor variate puncte de vedere si interese din
partea comunitatii stiintifice si a utilizatorilor rezultatelor CD.

In activitatea parlamentara se constata insa o insuficientad constientizare
a rolului esential al stiintei si tehnologiei pentru intreaga societate. Acest fapt
are de doua ori consecinte negative, in primul rénd, prin incetinirea rezolvarii
problemelor actuale atat de stringente ale ST si, Tn al doilea rand, prin mentine-
rea unui climat general de scepticism si chiar ostilitate publica fata de ST.

Problemele stiintei si tehnologiei reclama o preocupare continua, o inte-
legere particulara si o abordare specializata, care nici in cazul executivului nu
este realizata Tn mod adecvat. Lipseste o functie de sinteza in cadrul Guvernu-
lui referitoare la problema dezvoltarii ST.

Nu se poate vorbi de o politica a stiintei la nivel national in momentul de
fata, intrucat elaborarea si promovarea ei este fragmentata intre politica cerce-
tarii fundamentale si avansate (prin Academia Roméana) si politica cercetarii
aplicative si dezvoltarii prin Ministerul Cercetarii si Tehnologiei si Colegiul Con-
sultativ pentru Cercetare Aplicativa si Dezvoltare. Prin statutul de functionare
(HG nr. 66/1991), Colegiul Consultativ avea ca rol, printre altele, si elaborarea
recomandarilor privind “politica nationala in domeniul CD”. In functionarea sa
efectiva, el acopera doar zona cercetarii aplicative si dezvoltarii, fapt reflectat si
de denumirea sub care activeaza acum.

Functii de decizie strategica in domeniul ST sunt indeplinite in mo-
mentul de fatd de Academia Roméana, precum si de Colegiul Consultativ pentru
Cercetare Aplicativa si Dezvoltare, impreuna cu Ministerul $tiintei, care ii ser-
veste de secretariat tehnic (conform HG nr. 66/1991) si administreaza Fondul
Special distribuit de Colegiu.

Descentralizarea si flexibilizarea sistemului ST in Romania a facut posi-
bila realizarea functiilor specifice organismelor de tip “consilii ale cercetrii’. in
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practica tarilor dezvoltate acestea au un mare grad de autonomie si asigura
rolul de intermediar, de interfata si reglare intre sistemul ST si sistemul socioe-
conomic care il circumscrie pe acesta. Intr-un mod aproape natural, aceste
functii au inceput sa fie realizate in Romania prin intermediul organismelor
existente in momentul de fatd si care au competenta necesara: Academia Ro-
mana si ansamblul Colegiului Consultativ pentru Cercetare Aplicativa si Dez-
voltare, plus Ministerul $tiintei. Aceste functii sunt, insa, executate incomplet,
ceea ce este explicabil prin faptul ca respectivele organisme nu au fost conce-
pute si proiectate in acest scop. Astfel:

a) selectia unor oferte in programele de cercetare in vederea finantarii,
ca si a echipelor de cercetare pentru teme impuse, nu se face pe ba-
ze competitive, prin evaluarea cu jurii de experti neutri (peer-review);

b) nu poate avea loc transferul necesar de informatie intre prioritatile
proprii stabilite de aceste organisme si prioritatile nationale din cauza
lipsei celei de-a doua categorii.

La nivelul deciziei strategice, Tn sistemul ST interactioneaza o multitudine
de factori institutionali pe langa cei mentionati cu competente decizionale la
grade diferite: Directiile tehnice din ministere si departamente, Academiile de
profil, Uniunea Patronala a Institutelor de Cercetare-Dezvoltare-Proiectare. De
asemenea, actioneaza cu diferite grade de influenta, organizatii precum: sindi-
catele din cercetare, asociatiile profesionale (nou create dupa decembrie 1989
sau revitalizate), Comisia de Scientica a Academiei Romane, in general vor-
bind — comunitatea stiintifica.

La nivelul operational, actioneaza unitati de CD si alte unitati cu rol in sis-
temul ST: informare-documentare, brevetare, standardizare, formare specialisti.

Unitatile CD pot fi clasificate dupa o serie de criterii: tipul proprietatii (de
stat, privata, publica, mixta), orientarea dupa profil (urmaresc sau nu obtinerea
de profit), aria de competenta decizionala (cu/fara personalitate juridica), unita-
tea careia i se subordoneaza (Academia Romana, Departamentul Stiintei, Insti-
tute de Tnvatamant superior, departamente economice, regii autonome cu profil
economic etc.).

Formele in care unitatile CD functioneaza ih momentul de fata sunt ur-
matoarele: societati comerciale, cu capital de stat sau privat; regii autonome,
unitati fara personalitate juridica in cadrul unor regii autonome din economie;
institutii bugetare ca institute de cercetare in subordinea Academiei Roméne,
unitati proprii ale Departamentului Stiintei, compartimente de cercetare stiintifi-
ca pe langa institutiile de Tnvatamant superior, unitati de profil departamental —
reorganizate conform HG nr. 100/1991.

Aceasta varietate de forme de functionare este expresia cresterii gradului
de autonomie si descentralizare in sistemul ST, precum si a crearii premiselor
racordarii la economia de piata.

La nivelul operational al sistemului ST, coexista o serie de insuficiente de
organizare si functionare mostenite cu unele aparute dupa decembrie 1989.
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Exista inca un dezechilibru important intre ponderile cercetarii efectuate in in-
vatamantul superior, institutiile publice si Tn cadrul agentilor economici. Degi
starea actuala a sistemului de indicatori ai ST nu permite o cuantificare exacta
a acestei structuri, predominanta in proportie covirgitoare (cca 80-90%) este, la
ora actuala, cercetarea efectuata in institutele, departamentele si cele ale Aca-
demiei Romane. Separarea cercetarii tehnologice si aplicative de utilizatorii
rezultatelor reduce mult posibilitatile de transfer tehnologic. Lipsa cercetarii de
firma, in general a functiei de CD la intreprinderi, inhibd comportamentul agen-
tilor economici, avand ca efect tergiversarea procesului de modernizare a apa-
ratului productiv, cu consecinte asupra volumului productiei.

Sistemul ST este inca fracturat. Circulate informationale si de cooperare
intre compartimentele sistemului sunt blocate. Specialistii din cadrul diferitelor
unitati CD conlucreaza prea putin intre ei si cu utilizatorii. Fragmentarea siste-
mului se manifesta si ca o segmentare exagerata, pe tipuri de unitati executan-
te, a procesului de cercetare fundamentala, tehnologica de dezvoltare.

Masura intreprinsa de revigorare a cercetarii universitare nu stimuleaza
suficient cercetarea fundamentala.

Din aceasta cauza, institutele de Thvatamant superior nu igi indeplinesc
in mod adecvat tripla lor misiune: 1. educatie; 2. pregatirea viitorilor cercetétori
sau specialisti prin cercetare; 3. cercetare propriu-zisa, ca forma de dobandire
a noului ce urmeaza sa fie transmis neintarziat tinerei generatii.

O mare problema nerezolvata in sistemul ST, este subdezvoltarea activi-
tatilor de suport. Cauzele acestei situatii sunt dificultati financiare majore (pen-
tru informare-documentare), lipsa cadrului juridic stimulativ (pentru lucratori;
legea inventiilor a intrat in functiune abia Tn 1992), persistenta unui anumit cen-
tralism organizatoric (informare-documentare), carente ale sistemului educati-
onal universitar (insuficienta preocupare pentru formarea cercetatorilor) etc.

4.3. Prioritati in cercetare-dezvoltare

Experienta internationala arata ca, selectarea prioritatilor in stiinta si teh-
nologie este principala preocupare in elaborarea politicii stiintei. In Romania nu
a existat o conceptie corecta si nici o practica adecvata de stabilire gi imple-
mentare a prioritatilor in domeniul ST.

nainte de decembrie 1989, a existat conceptia potrivit careia potentialul
propriu CD poate si trebuie sa acopere integral problematica tuturor domeniilor
CD, chiar daca, in mod evident, nu se dispunea de resursele necesare finaliza-
rii cercetarilor. Ca urmare, prevederile de politicd a ST contineau liste nedife-
rentiate de domenii si subdomenii de cercetare stiintifica si dezvoltare tehnolo-
gica.

Cu toate acestea, unele prioritati erau impuse ca urgente conjuncturale,
ca presiuni economice si administrative sau ca ambitii personale.

Lipsa unui mecanism de stabilire a prioritatilor in stiintd si tehnologie era
suplinitd neadecvat, prin procedura de planificare centralizata.
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Dupa 1989, optica alegerii prioritatilor in ST s-a schimbat radical prin
disparitia presiunii ideologice si politice, ca si prin recunoasterea limitarii resur-
selor de care dispune Romania si a decalajului care o desparte de alte tari.

Pentru cercetarea fundamentala avansata, prioritatile sunt continute im-
plicit in strategia globala pana in anul 2000 stabilita de Academia Romana.

Fragmentarea existenta in coordonarea de ansamblu a sistemului ST n
Romaénia nu face posibila stabilirea de prioritati nationale in cercetarea si im-
plementarea prin mecanisme corespunzatoare.

4.4. Finantarea activitatilor cercetare-dezvoltare

Dupa 1989, fondurile de cercetare au fost substantial diminuate prin des-
fiintarea Fondului de Tehnicad Noua ca sursa financiara, preponderenta pentru
cercetarea tehnologica si prin reducerea capacitatii de finantare directa a cer-
cetarii de catre agentii economici, confruntati cu dificultatile perioadei actuale.

Fondul Special, constituit din 1991, acopera partial necesitatile, iar ali-
mentarea lui se face cu dificultate. El are un caracter provizoriu, functionarea
fiind prelungita de la an la an.

Stimularea indirectad a agentilor economici pentru fundamentarea cerce-
tarilor prin sistemul fiscal sau de credit este timida, nereusind sa determine
schimbari esentiale in comportamentul agentilor economici.

Fondurile de la buget destinate cercetarii au ramas la acelasi nivel redus,
ca si in perioada cand sursa principald de finantare era Fondul pentru tehnica
noua, desfiintat la sfarsitul lui 1990.

4.5. Formarea, recrutarea si stimularea personalului de cercetare

Formarea cadrelor pentru cercetare a fost Imbunatatitd simtitor dupa
1989 prin deblocarea sistemului de doctorat care nu mai este supus criteriilor
de natura ideologica si politica si de vechimea minima in activitatea solicitanti-
lor. Numarul locurilor la doctorat a crescut considerabil. Realizarea temelor de
cercetare pentru obtinerea titlului de doctor se face fara scutire de frecventa la
locul de munca. Faptul il avantajeaza pe cei ce lucreaza in cercetare si inva-
tamantul superior, dar nu stimuleaza alte categorii profesionale sa utilizeze
aceasta cale de perfectionare.

O serie de tineri efectueaza studii si doctorate in strainatate cu burse
romanesti sau straine.

Recrutarea cercetatorilor se poate face inca din ultimul an al studiilor
universitare pe baza concursului de preangajare. Lucrarea de absolvire se rea-
lizeaza ca tema de cercetare in cadrul institutului care i-a preangajat si in care
vor putea raméane in continuare dupa absolvire.

Aceasta practica contribuie, printre altele, si la reducerea puternicei ten-
dinte de imbatranire a personalului de cercetare manifestate inainte de 1989.
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Ocuparea posturilor de cercetare prin concurs a fost eliberata de restrictii
politice si administrative si se face pe baza criteriilor de competenta si valoare
profesionala.

Salarizarea personalului de cercetare a fost imbunatatita prin aducerea
sa la un nivel comparabil cu al altor categorii profesionale. S-a creat si posibili-
tatea obtinerii unor venituri suplimentare prin cumul de functii (consultanta, ac-
tivitate didactica sau prin contracte suplimentare).



CAPITOLUL 5

DOMENII PRIORITARE DE ACTIUNE
PENTRU TRANSFORMAREA $I DEZVOLTAREA
SISTEMULUI ST IN ROMANIA

Dezvoltarea sistemului ST trebuie corelata cu obiectivele programului de
reform& din Roméania. Dintre obiectivele macroeconomice cu incidenta directa
asupra sistemului ST mentionam:

a) stoparea declinului activitatii economice i indeosebi a productiei in-
dustriale. Realizarea acestui obiectiv va avea ca efect nu numai asi-
gurarea fondului special annual pentru cercetare, la nivelul stabilit prin
bugetul de stat, dar si crearea premiselor necesare pentru dezvolta-
rea activitatii de cercetare-proiectare la nivelul agentilor economici;

b) restructurarea activitatii economice vizeaza realizarea treptata a unei
noi structuri a industriei si economiei romanesti prin:

— ajustarea structurald a intreprinderilor si a productiei;

— relansarea productiei intreprinderilor, sectoarelor si ramurilor ren-
tabile;
— reprofilarea sau inchiderea intreprinderilor nerentabile.

Au fost elaborate primele lucrari orientative, privind strategia national3,
strategia industriei si a ramurilor industriale, strategia agriculturii, care prezinta
premisele, prioritatile si etapele acestui process complex si de durata.

In acest cadru, un rol deosebit il au studiile si programele de retehnolo-
gizare si modernizare ale intreprinderilor economice, la care aportul institutelor
de cercetare, dezvoltare si proiectare a fost si trebuie sa ramana si in continua-
re hotarator.

Tn acelasi timp, restructurarea economiei va avea, desigur, un impact se-
rios — pozitiv si negative — asupra existentei, structurii gi activitatii institutelor de
cercetare, dezvoltare si proiectare, atat din punct de vedere al situatiei cererii
de cercetare in ramurile si sectoarele in recul, regress au desfiintare, cat si din
punct de vedere al formelor concrete de organizare;

c) privatizarea economiei, care se va realize treptat, pe parcursul a cca

7-10 ani, prin Tmproprietarirea imediata si partiala a populatiei (30%)
si vanzarea de active ale intreprinderilor (70% din total valoare acti-
ve), va include si o mare parte din unitatile de cercetare, dezvoltare si
proiectare, care au devenit societati comerciale.

Efectele posibile ale acestei actiuni de interes si dimensiuni nationale,
sunt de naturd sa sublinieze importanta si urgenta abordarii sistematice prin
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studii si lucrari competente, a impactului formelor si problemelor specifice pri-
vatizarii in activitatea de cercetare, dezvoltare si proiectare.

Pentru elaborarea strategiei dezvoltarii viitoare a sistemului ST selectam
ariile prioritare si determinante de actiune, cu efecte propagate asupra intregu-
lui sistem:

a) dezvoltarea sistemului institutional al ST;

b) finantarea activitatii de cercetare stiintifica;

c) evaluarea multicriteriald si multiobiectiva a activitatii de cercetare;

d) difuzarea rezultatelor activitatii de cercetare si valorificarea lor;

e) privatizarea in activitatea de cercetare stiintifica;

f) integrarea in circuitul stiintific international.

Daca urgenta de actiune este stabilité din perspectiva sistemului cerceta-
rii prioritare, Tn acest moment si Tn viitorul apropriat sunt: sistemul institutional
(A), finantarea si contractarea (B), evaluarea (C). Din punctual de vedere al
economiei, cea mai importanta este difuzarea si valorificarea rezultatelor (D).
Cu acelasi grad de semnificatie pentru economie gi pentru activitatea CD sunt
privatizarea — in sistemul CD (E) si integrarea in circuitul stiintific international (F).

Unele din seriile de actiuni mentionate continua si perfectioneaza preo-
cuparile existente (A, B, C), altele reflecta noi prioritati (C, D, E).

5.1. Dezvoltarea sistemului institutional al ST

Realizarea obiectivelor la nivel macroeconomic ale programului de re-

forma va avea urmatoarele consecinte principale asupra sistemului ST:

a) cresterea numarului de institute, centre si firme de cercetare-
dezvoltare, unele cu caracter privat, independent, in cadrul sau pe
lang& firme si companii in formare. In acest proces este de asteptat
ca o parte din institutiile si colectivele de cercetare existente in pre-
zent sa fie atrase de sfera de activitate a marilor firme de productie
din sectorul privat;

b) pentru protejarea activitatii de cercetare de importanta nationala va fi
necesar ca o parte din actualele institutii de cercetare-dezvoltare de
profil national sau departamental (de ramura) s& devina institute nati-
onale de cercetare. In acest cadru este de luat in consideratie, dupa
exemplele existente si in alte tari, infiintarea unor agentii nationale de
cercetare pentru diferite domenii sau programe de cercetare de inte-
res stiintific, tehnic si, economic care sa reuneasca institute unitati si
colective de cercetare avand ca obiectiv efectuarea de cercetari fun-
damentale, avansate si aplicative in domeniul respectiv.

c) dezvoltarea activitatii de cercetare din invatamantul superior, ca poli-
tica de stat, orientaté spre echilibrarea structurii sistemului ST. Unitati-
le de cercetare tehnologica vor fi in relatii de parteneriat, dar si de
concurentd cu organizatiile/colectivele de cercetare din invatamantul
superior;
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d) cresterea semnificativa a functiei de elaborare, coordonare gi aplicare
a politicii guvernamentale in stiinta si tehnologie;

e) aparitia concurentei si competitiei in obtinerea de contracte de cerce-
tare;

f) crearea unor organisme specializate de administrare, autonome, a
fondurilor pentru cercetare, cu functii de reglare, adecvate specificului
domeniului stiinta (selectia in vederea finantarii a temelor de cerceta-
re ofertate), pe baza evaluarii cu jurii de experti neutri; stabilirea priori-
tatilor proprii in concordanta cu cele stabilite la niveluri superioare de
decizie gi orientarea programelor de cercetare in directia respectiva.

5.2. Sistemul de finantare si contracte

Solutiile care se intrevad ca posibile pentru asigurarea finantarii activitatii
de CD sunt urmatoarele:

a) mentinerea taxei de 1% asupra cifrei de afaceri a unitatilor de stat,
chiar majorarea ei la 1,5%, pentru constituirea bugetului special — ca
sursa esentialad pentru finantarea activitatii de cercetare, pe parcursul
perioadei de petrecere la economia de piata.

b) refacerea si intarirea unitatilor economice, inclusive prin aportul insti-
tutelor de cercetare, dezvoltare si proiectare; aparitia si dezvoltarea
pietei si a mediului concurential vor stimula reconsiderarea rolului
cercetarii in activitatea tuturor sectoarelor producatoare de bunuri,
marfuri si servicii. In aceste conditii, ponderea fondurilor proprii de
cercetare ale intreprinderilor in cheltuielile nationale de cercetare ar
putea creste pana la 30% fata de cca 50% in prezent;

c) relansarea economiei, pentru a permite revigorarea bugetului natio-
nal. Pe aceasta baza se poate considera ca ponderea fondurilor des-
tinate cercetérii prin bugetul national, in totalul fondurilor de cercetare,
se va dubla in céativa ani (30-35% fata de 15-18% in prezent).

Prin contributia suplimentara a acestor doua surse de finantare se va pu-
tea asigura un nivel absolute al cheltuielilor de cercetare de cca 2% prin PNB
si o sustinere din fonduri centralizate a activitatii de cercetare de cca 60-65%
din totalul cheltuielilor de cercetare, cifre comparabile cu situatii pe plan euro-
pean.

5.3. Evaluarea activitatii de cercetare

Cunoasterea potentialului real al cercetarii stiintifice romanesti nu trebuie
si nu se poate sa rezulte numai din semnalele pe care le ofera “cererea de cer-
cetare”, in conditiile unei economii aflate in criza si intr-o faza de restructurare
profunda.

Mai mult decat atat, deciziile privind situatia (mentinerea, reducerea,

desfintarea, reprofilarea) institutelor de cercetare — dezvoltare existente, trebu-
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ie sa fie fundamentate pe criterii obiective de apreciere si nu determinate mai
mult sau mai putin intdmplator si conjunctural, in functie de obtiuni administra-
tive sau simplist-economice.

Pentru aceasta este nevoie de o actiune organizata privind evaluarea ac-
tivitatii de cercetare, care trebuie realizata la mai multe niveluri;

a) evaluarea temelor de cercetare elaborate, din punct de vedere al va-
lorii stiintifice si aplicative demonstrate, in comparatie cu nivelul inter-
national;

b) valoarea personalului de specialitate din cercetare, din punct de vede-
re al capabilitatii, creativitatii si potentialului demonstrat pana in
present, precum si al posibilitatilor de progress si performanta in vii-
tor;

c) evaluarea institutelor de cercetare — dezvoltare ca organizatii cu func-
tiuni specifice in cadrul economiei si vietii sociale, din punct de vedere
al capacitatii de dezvoltare a problemelor si cerintelor trecute si viitoa-
re. In actiunea de evaluare de la acest nivel trebuie incluse si colecti-
vele si centrele de cercetare, existente in invatamantul superior;

d) evaluarea programelor nationale si departamentele de cercetare, lan-
sate si in curs de derulare la Academia Romana, Ministerul Cercetarii
si Tehnologiei, departamente si alte ministere, din punct de vedere al
valorii gtiintifice si al oportunitéatii si corelarilor cu obiectivele macroe-
conomice, posibilitatile de sustinere si realizare stiintifica, tehnologica
si financiara.

Activitatea de evaluare implica elaborarea prealabila a unui set de princi-
pii, criterii si obiective, precum gi a unei metodologii flexibile si diferentiate de
evaluare.

Actiunea de evaluare ar trebui sé@ inceapa cel mai tarziu in anul 1993.

La aceasta actiune trebuie invitati sa participle expertii din tarile dezvolta-
te, care au efectuat astfel de activitati, si care pot acorda o asistenta metodolo-
gica si de specialitate in perioada de pregatire si in cursul realizarii ei.

In urma activitatii de evaluare se vor obtine datele necesare privind po-
tentialul real al cercetarii stiintifice romanesti si elementele necesare pentru
fundamentarea si elaborarea politicii stiintei si tehnologiei in fiecare domeniu
precum gi asupra strategiilor i programelor nationale de cercetare.

5.4. Difuzarea si valorificarea rezultatelor cercetarii stiintifice

Aceasta problema a fost intotdeauna nerezolvata si deficitara in Roméa-
nia. Sistemul hipercentralizat, lipsit de motivatie economica si stiintifica intr-o
lunga perioada de timp, a incercat sa rezolve problema prin mijloace adminis-
trative, de comanda, impunand reglementari si modalitati care nu au functionat.

Toate acestea s-au repercutat negative asupra raporturilor si relatiilor
dintre unitatile economice si institutele de cercetare-dezvoltare, instauradndu-se



171

cu timpul lipsa de colaborare gi au o ruptura “de facto” mascatad prin actiuni
formale.

Rezolvarea problemei, in special in conditiile actuale si viitoare din Ro-
mania, este de o importanta cruciala pentru cercetarea stiintifica ca subsistem
al economiei nationale.

Devine din ce in ce mai limpede ca numai prin apelarea la cercetarea au-
tohtona completata cu asistenta si cooperare din Vest, se poate realize stopa-
rea declinului economic si relansarea productiei.

De aceea, elaborarea unor mecanisme, procedurii $i institutii care sa ai-
ba ca scop difuzarea promovarea si valorificarea rezultatelor cercetarii stiintifi-
ce este extreme de necesara si vitala. Acest process nu poate fi lasat sa se
desfagoare spontan, in functie de conditii si interese conjuncturale. El trebuie
gandit, conceput si sprijinit direct de catre govern (prin Ministerul Cercetarii si
Tehnologiei si in mod special prin departamente si ministere). Ceea ce nu ex-
clude si initiativa altor componente ale sistemului institutional al ST.

In esent& este vorba de cererea unei retele de centre de difuzare si valo-
rificare a rezultatelor cercetarii stiintifice. Aceasta retea poate fi compusa din
firme de stat si private organizate la nivel de ramura si domeniu econo-
mic/stiintific/tehnologic, prin cooperarea agentilor economici, institutelor de cer-
cetare si a universitatilor.

Activitatea retelei poate fi coordonatéd de o Agentie Nationala de Difuzare
si Valorificare a Rezultatelor Cercetarii Stiintifice, organism neguvernamental,
finantat partial de stat, partial de agenti economici din productie si cercetare.
Dupa o prima perioada de iluzionare privind ajutorul tehnologic si imediat al
tarilor dezvoltate, unitatile de productie se reorienteaza.

5.5. Privatizarea

in conceptia romaneasca actuala privind privatizarea nu exista un punct
de vedere conturat si specific cu privatizarea in domeniul cercetarii gtiintifice.

Se pune problema oportunitatii privatizarii in acest domeniu, in conditiile
actuale din Romania, cand atat sistemul institutional cat si statutul institutelor
de cercetare nu sunt clarificate, iar unele din institutele de cercetare, care s-au
transformat in conditiile cunoscute in societati comerciale cu capital de stat, nu
au obtinut, in momentul de fata, rezultatele scontate.

Cercetarea nu trebuie orientata univoc, prin statutul de societate comer-
ciala, spre obtinerea de profit cu orice pret sau in primul rand. Exista pericolul,
si situatii concrete il ilustreaza, de transformare a cercetarii dintr-un institut in
activitate de “service”, si prin aceasta de distrugere a functionalitatii sale, de
disparitie totalad chiar, pornind de la interese care nu au nici o legatura cu cer-
cetarea.

Privatizarea activitatii de cercetare stiintificad din Romania, care se desfa-
soara inca in proportie de 99% in sectorul public trebuie, desigur, sprijinita.
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Asigurarea unui cadru adecvat privatizarii este necesara in ideia de a fa-
cilita, acolo unde acest lucru se dovedeste necesar, posibil si viabil, cai rapide
de crestere a potentialului tehnologic al industriei, al economiei romanesti in
general, si prin aceasta atingerea unui nivel de competitivitate corespunzator.

In acest cadru, o problema noua este infiintarea de firme private de cer-
cetare-dezvoltare. Desi in cea mai mare parte aceste firme sunt orientate pe
activitati de consultanta si alte servicii, in unele din ele se efectueaza si lucruri
de cercetare-proiectare, pe teme cerute la nivel departamental sau de catre
societati comerciale. Au aparut astfel noi colective de cercetare, cu potential
competitive, formate uneori cu personal care a plecat din institutul initial (de
stat), pentru ca li s-au oferit conditii mai bune de lucru si salarii mai mari.



CAPITOLUL 6

FINANTAREA CERCETARII-DEZVOLTARII:
TENDINTE INTERNATIONALE $1 POSIBILITATI
DE SOLUTIONARE IN ROMANIA

6.1. Unele tendinte ale CD in tarile dezvoltate

Politica stiintei si tehnologiei (ST): componente, abordéri, instrumente

Stiinta si tehnologia ocupa in prezent un loc aparte in strategiile si planu-
rile de dezvoltare ale tarilor avansate cu economie de piatd, finantarea acesto-
ra realizandu-se printr-o politicad de bugetizare nationala, care cuprinde sursele
de formare a fondurilor de CD si destinatiile acestora, in cadrul coerent al poli-
ticii stiintei si tehnologiei, pe diferite orizonturi de timp, avand obiective strate-
gice corelate complex cu cele ale dezvoltarii economico-sociale.

Depasindu-se viziunea traditionald asupra cresterii economice ai carei
factori nu cuprindeau explicit cercetarea-dezvoltarea (CD), incepand cu anii 60,
s-a conturat tot mai clar rolul intrinsec al CD in asigurarea cresterii economice,
ceea ce a determinat statul s& duc o politicd guvernamentala “voluntarista” in
acest domeniu, pornind tocmai de la considerentul c& stiinta reprezinta o activi-
tate complexa si vitald lato-sensu, cu intense zone de interactiune sistemic in-
tegrate, careia i se poate distinge caracterul homeostatic datorita fortei agresi-
ve a unor factori de impact, interni sau externi inclusiv unor mecanisme nea-
decvate ale pietei.

Sistemul stiintei si tehnologiei in tarile avansate se reproduce, se adap-
teaza si evolueaza opunand rezistenta la incertitudinile, presiunile si perturbari-
le din afara, constituindu-se in patrimoniul intelectual colectiv, considerat intr-o
maniera complementara ca rezultat al integrarii schimbarilor si adaptarilor valo-
rilor si modalitatilor de exprimare, reprezentare si actiune a unei societati, pe
parcursul existentei sale.

In acest cadru, inovarea — factor de sporire a stocului de cunostinte —
permite evolutia sistemului de valori, de expresie, reprezentare si actiune a or-
ganizarii sociale complexe pe care o constituie o natiune; ea implica exercita-
rea de catre stat, prin organele sale specializate, a unui rol deosebit in proce-

' Termenul nu ne apartine, el este fundamentat si utilizat in Manual de budgétisation
nationale des activités scientifique et technologiques, No. 48, UNESCO, Etudes et
Documents de Politique Scientifique, Paris, 1978, si Méthodes de programmation
applicables a la gestion de la R et D nationale, No. 68/1990, Paris, UNESCO.
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sul de creativitate si in administrarea capacitatii unei natiuni de a conserva si
imbogati patrimoniul intelectual printr-o politica rationald in domeniul stiintei si
tehnologiei, armonizata, consistenta si compatibila, ca obiective si mijloace, pe
termenele scurt, mediu si lung.

Dupa cum se afirma in literatura de specialitate, “esecurile trecutului se
datoreaza in mare parte unei politici pe termen scurt de utilizare a inovatiei in
scopuri strict economice si farad contingenta pentru patrimoniul colectiv”'. Ino-
vatia este compatibila si integrabild patrimoniului colectiv, fara ca o natiune sa-
si piarda identitatea, ba dimpotriva, aceasta permitand sa si-o afirme cat mai
puternic.

Tindnd seama de insemnatatea inovarii in dezvoltarea endogena a pa-
trimoniului colectiv, autoritatile guvernamentale gi-au constientizat rolul in
elaborarea unor politici voluntariste ale stiintei si tehnologiei in cadrul sis-
temului socioeconomic, renuntadndu-se la politica de “laissez faire” in acest
domeniu care se baza, pana in anii ‘60, pe opinia dupa care inovarea ar fi o
indeletnicire spontana, cu efecte benefice oricum asupra societatii si care tre-
buie sprijinita financiar, fara a se corela aceste mijloace cu efectele directe si
propagate, cantitative si calitative, realizate la diferite niveluri de organizare
societala. Dupa cum este cunoscut, conditiile supravietuirii si ale drepturilor
fundamentale ale omului necesita exercitarea de catre stat, In numele societa-
tii, a functiilor de inovare si patrimoniale.

Independenta si neutralitatea stiintei, pana nu demult caracteristici inerti-
ale ale acesteia, neintegrate intr-un sistem de politici statale pragmatic, suplu
si conceput pe termenele scurt, mediu si lung, actualmente se imbina cu ele-
mente de strategie a dezvoltarii economico-sociale, in care se stabilesc dispo-
zitii precise la nivelurile macro, sectorial, inter gi intrasectorial, in scopul avan-
sarii, dirijarii, transferului, achizitionarii, difuzarii, asimilarii si utilizarii stiintei.

Politica ST, ca element component al politicii de dezvoltare economico-
sociala a unei tari, potrivit parerii specialigtilor, cuprinde o serie de elemente
dintre care cele mai importante sunt:

— formularea planurilor: stabilirea de obiective pentru fiecare sector,
definirea prioritatilor corespunzator obiectivelor nationale, evaluarea
critica a resurselor necesare rezultate din coordonare;

— studierea stadiului fiecarui sector al ST, evaluarea resurselor nati-
onale si a potentialului stiintific si tehnologic disponibil;

— mobilizarea resurselor financiare pentru dezvoltarea ST,;

— -crearea mecanismelor juridice, administrative, financiare si instituti-
onale necesare reusitei dezvoltarii ST (politica in domeniul fortei de
munca, al investitiilor, repartitiei veniturilor etc.);

' Op. cit,, p. 32.
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— crearea unei capacitati solide de gestiune a cercetarii stiintifice si
dezvoltarii tehnologice sub toate aspectele;

— perfectionarea unor structuri nationale pentru evaluarea, alegerea,
achizitionarea si adoptarea tehnologiilor si cunostintelor de spe-
cialitate din strainatate, avand in vedere situatia economica, socia-
1&, culturala si a mediului;

— stimularea cererii in materie de cercetare, tehnologie si alte servicii
stiintifice si tehnologice autohtone in general;

— difuzarea stiintei si tehnologiei in toate sectoarele economico-
sociale, potrivit unor programe; examinarea, evaluarea si ajustarea
permanenta a acesteia la nivelurile micro si macroeconomic;

— promovarea unui dialog si a unei comunicari continue, a coopera-
rii intre organismele guvernamentale, institutiile de cercetare, asociati-
ile profesionale si a utilizarii de tehnologii si alte rezultate ale cerceta-
rii stiintifice;

— lansarea de proiecte comune pentru toti sau marea majoritate a
agentilor dezvoltarii ST;

— educarea si formarea personalului necesar pentru elaborarea si
executarea politicilor, planurilor, programelor si proiectelor de dezvol-
tare a ST;

— promovarea echilibrata a activitatilor de cercetare fundamentala,
aplicata si dezvoltare experimentalg;

— protejarea bazei stiintifice si tehnologice traditionale si totodata
revalorizarea acesteia pentru o utilizare deplina in scopul dezvoltarii;

— eforturi vizdnd cresterea capacitatii de castig a colectivitatilor ur-
bane si rurale, datorita aplicarii ST.

Politica ST presupune o suitd de activitati secventiale, interconectate,
conform unor scheme mai mult sau mai putin diferite care, pornind de la obiec-
tivele strategice ale dezvoltarii economico-sociale, cuprinde: planificarea, pro-
gramarea, bugetizarea si evaluarea (vezi schema nr. 1). Subliniem asadar ca
planificarea si programarea in ST sunt utilizate Tn mod curent si cu rezultate in
economia de piatd, in acest sens existand numeroase metode si tehnici adec-
vate, izvorate din necesitati practice. Specialigtii sunt unanimi in a aprecia ca
abandonarea programarii si a planificarii in ST, in sensul propriu cerintelor me-
canismelor pietei instrumentalizate prin bugetizare, ar reprezenta o grava eroa-
re pentru managerii stiintei si, in general, pentru factorii decidenti. Orice analo-
gie a acestor instrumente cu cele utilizate in statul totalitar nu reprezinta decéat
un demers vadit fortat si lipsit de suport teoretic.
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Schema nr. 1

In tarile cu economie de piatd, politicile ST pot fi nationale, globale, sec-
toriale si regionale. Astfel, politica nationala a guvernelor in domeniul ST, vizu-
alizata si sistemic integrata in cadrul unor programe sau planuri de dezvoltare
a economiei si al convergentei multisectoriale a eforturilor, se bazeaza pe in-
strumente prioritare de gestiune si coordonare care, fara nici un dubiu, presu-
pun o planificare indicativa supla si o bugetizare explicita a activitatilor stiintifice
si tehnologice nationale.

Data fiind cuprinderea macroeconomica a ST, abordarea globala in
acest domeniu consta Tn cel putin urmatoarele etape: a) selectionarea marilor
obiective ale ST si alegerea prioritatilor, in dependenta cu planurile si strategii-
le de dezvoltare nationala; b) justificarea optiunilor si anticiparea consecintelor
si efectelor; c¢) explicitarea conditiilor si normelor care regleaza dezvoltarea ST,
tindnd seama de natura fenomenului stiintific si de valorile socioculturale ale
tarii; d) mobilizarea resurselor umane, financiare si materiale in institutii, infor-
matii si echipament necesare pentru urmarirea obiectivelor selectionate; e)
asigurarea controlului si evaluarii rezultatelor obtinute in aplicarea politicii gu-
vernamentale a ST.

Politicile sectoriale si regionale ale ST se caracterizeaza printr-un grad
ridicat de conexitate si o specificitate a obiectivelor, mijloacelor si instrumente-
lor fatéa de care se manifesta in mod frecvent cerinta compatibilitatii si consis-
tentei cu etaloanele superioare ale domeniului.
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Armonizarea si coexistenta abordarilor globale, sectoriale si zonale
se efectueaza in moduri specifice sistemului socioeconomic si fiscal al fiecarei
tari, pe baze multidisciplinare si pluriinstitutionale, apelédndu-se la cooperarea
mai multor ministere (cu titlu de exemplu, mentionam cazurile protectiei mediu-
lui Tnconjurator, spatiului cosmic, dezvoltarii rurale, energiei etc.).

Din analiza experientei activitatii CD in tarile dezvoltate, a rezultat ca
functiile principale ale politicii ST sunt:

a) planificarea si bugetizarea (pregatirea partii din planul national de
dezvoltare privind progresul stiintific si tehnic, pregatirea si evaluarea
permanenta a bugetului explicit al CD);

b) coordonarea;

) administrarea si promovarea;
) executia;
) integrarea si valorificarea;

f) protectia;

g) functia consultativa in materie de politica generala.

Din aspectele relevate in legatura cu politica ST, se detaseaza proble-
mele bugetizarii si finantarii, carora le revine un rol deosebit, deloc intamplator
in conditiile unei manifestari tot mai restrictionate a resurselor economice i
sociale disponibile si ale cresterii cererii $i nevoilor populatiei.

Elaborarea politicilor in domeniul ST este reprezentata de ansamblul pre-
gatirii si luarii deciziilor care intereseaza o organizatie, precum si controlul exe-
cutiei acestor decizii, evaluarea rezultatelor lor si reajustarea eventuala a aces-
tora. O parte esentiala a elaborarii politicilor si deciziei publice se efectueaza
cu ajutorul formularii strategiilor, al planificarii, programarilor si bugetizarii, ter-
meni care, adesea, sunt obiectul unor interpretari divergente sau contradictorii.

Planificarea si strategia acopera douad conceptii de actiune, sensibil
opuse si, totodata, complementare. Planificarea priveste actiunea ce se exerci-
ta In perspectiva unui viitor sigur sau probabilist, in timp ce strategiile privesc
raspunsul preferat pentru o situatie aleatorie.

A planifica sau a face un plan inseamna a determina prin anticipatie in
spatiu si timp, pozitia unei serii de actiuni, evenimente si decizii ordonate in
jurul unor obiective, intr-un ansamblu coerent; se anticipeaza utilizarea mijloa-
celor, postuland absenta aleatorului si implicand planul acestei utilizari si coe-
renta sa.

O strategie reprezinta un ansamblu de reguli, independente de timp si
spatiu, In cadrul carora vor fi utilizate mijloacele disponibile pentru a obtine,
intr-un anumit timp, avantaje asupra adversarului (care poate fi, de exemplu, o
catastroféa naturald, o conjuncturd economica defavorabild sau o concurenta
internationala sporita). Daca, dupa un anumit timp, acest ansamblu de reguli
se dovedeste ineficace strategia va fi modificata.

Planul si strategia nu sunt adaptate aceluiasi tip de viitor. Acesta fiind in-
totdeauna partial sigur, probabilist si aleatoriu, planificarea si strategia vor fi
complementare.

c
d
e
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Daca partea aleatoriului creste, atunci accentul se va pune pe strategie
comparativ cu planificarea. Este, de regula, cazul activitatii de CD.

In realitatea deciziei publice, planul si strategia sunt combinate si chiar
adesea confundate. In tarile cu economie de piata, planificarea este generala
si incitativa, include o parte importanta a strategiei pentru a face fata factorilor
aleatorii (risc, hazard, intdmplare) care influenteaza puternic comportamentul
anumitor agenti economici, indeosebi din sectorul privat.

Bugetizarea are ca scop concretizarea sub forma unei structuri de finan-
tare si cheltuiala anuald a strategiei statului si a planului sdu de dezvoltare
plurianual. Bugetul nu indeplineste in mod real aceasta functie decat daca se
bazeaza pe o transpunere a strategiei si a planului in programe.

Programarea (schema nr. 2) asigura trecerea Tintre continuitatea
plurianuala a planului, eliberata de constrangerile institutionale si decupajul
anual pe institutii responsabile, realizat in buget.

!
FORMUU\E}EA PROBLEME!
OBIECTIVE $1 CONFRUNTARIS! PROGRAME EXISTENTE
STUDI CRITERI REDEFINIRI  “ SIPOSIBILE
. - {descriore, modelare} —
EVALUAREA OPTIVNILOR -
(anaiiza cost-avantaje otc.)
ALEGEREA SIAP
DECIZIE l
] Plan strategic - Programe plurionuale -  Bugste ¢l alte decizh
({obisctive p= tetmen (Programass) {mijloace, reglamentin,
lung) organizati)

EXECUTIE Punerea in functiune & programelor gi bugateior aind in veders gestiu-
nea prin oblective {orice fehnhicl de gestiune)

]

CONTROL Si | Misstsraren siactsior exscilint: efacie dicscte sle gestiunii, sfacte finale
INFORMATI | ssupra medivid ftabole anchele, anafize otc)

L

Schema nr. 2. Fazele procesului de programare a ST

[Tecvaluarea opiiGwoT
ajustarea programelor ® L--

Programarea zis bugetara si care ajunge la un buget pe programe defi-
neste, Tn raport cu finalitatile si obiectivele fixate de catre guvern, o tactica a
folosirii resurselor financiare la nivelul anului bugetar. Un program reprezinta
un ansamblu de actiuni coerente, prevazute pe termen mediu, ale céarei efecte
contribuie la atingerea unui obiectiv national atasat, si dupa caz, la una din
functiile politice ale statului. Programele sunt in general pluriinstitutionale si
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plurianuale; adesea sunt programe glisante care se revizuiesc in fiecare an.
Partea descriptiva a unui program precizeaza, printre altele, mijloacele necesa-
re, cantitatea, calitatea si termenele operatiunilor de executat, rezultatele as-
teptate si contributia lor la obiectivele desemnate.

Finantarea CD, functii, surse si forme

in tarile cu economie de piata, asigurarea resurselor financiare pentru
desfasurarea eficienta si competitiva a CD cunoaste o diversitate de metode si
forme complementare, orice rigiditate sau unilateralism in aceasta privinta
aducand reale prejudicii exercitarii rolului ST. De fapt, numai prin utilizarea unui
sistem rational al diferitelor forme de finantare, care sa se potenteze reciproc,
se poate transforma in practica o politica eficienta a CD.

n ultimele dou& decenii, se observa o crestere a efortului public Tn finan-
tarea CD datorita: recunoasterii rolului de prim ordin al acestui sector in dezvol-
tarea economica si sociala; manifestarii unor deficiente in structurile si meca-
nismele private de finantare a CD intr-o serie de domenii; importantei strategi-
ce a anumitor sectoare ale CD pentru supravietuirea si stabilirea colectivitatii;
importantei crescénde a sectoarelor sociale si parasociale (sanatate, educatie),
care necesita CD; rolului de conducator principal si integrator pe care, fara in-
doiala, numai statul il poate avea.

O parte insemnata a ST se desfasoara in organisme publice, finantate
de stat sau organisme care beneficiaza direct sau indirect de subventii publi-
ce'. Statul joacd, in cea mai mare parte a tarilor, un rol hotarator asupra orien-
tarii activitatiilor stiintifice si tehnologice nationale, indeplinind fie functia de
promotor, fie pe cea de executant.

In afara de finantarea bugetara, in tarile dezvoltate, statul mai dispune si
de alte mecanisme, care-i asigura rolul mai sus mentionat, printre care: siste-
mul de legi si reglementari; aranjamente contractuale; degrevari fiscale; facili-
tati de credit; conditii deosebite pentru importul de echipamente stiintifice; pla-
nificarea invatdmantului superior — actiuni care favorizeaza asociatiile stiintifice
si profesionale.

Finantarea publica a ST urmareste realizarea obiectivelor prioritare, ca si
un efect de antrenare maxim in domeniul respectiv.

Una din functiile importante ale finantarii publice a ST consta si in a face
credibila rentabilitatea cercetarii stiintifice, astfel incat sa constituie un element
de atractie pentru capitalul din intreprinderile particulare din tara sau cel din
strainatate. In materie de CD, statul dispune de o putere de orientare care de-
paseste cu mult cuantumul finantarilor la care acesta este direct implicat si
raspunzator.

In tarile dezvoltate, bugetele publice finanteazd aproape in intregime
cercetarea fundamentala, cea mai mare parte a celei aplicative si doar anumite

' Aceasta situatie este confirmata de analiza datelor statistice privind volumul si structura
cheltuielilor de CD, structura potentialului stiintific si tehnologic (vezi Main Science and
Technology Indicators, nr. 1,2, OECD, Paris, 1991.
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lucrari de dezvoltari experimentale a caror utilitate este recunoscuta si probata
de catre colectivitati si a caror absenta de rentabilitate este mai putin evidenta.
(Vezi tabelul nr. 1).

Tabelul nr. 1

Sursele finantarii Total
Publica civila Publica |industrial
utilitara
Destinatia Cercetare de baza, fun- 17-18% Sub 1% | Sub 1% 19%
finantarii |damentala, exploratorie
Cercetare aplicativa si 10-11% Circa 5% 14% 30%
finalizata
Dezvoltari tehnologice 12% 14% 25% 51%
circa 40% din cheltu- | circa 20% | circa 20%| 100%
ieli nationale (CNCD)|din CNCD|din CNCD| CNCD

Dupa cum rezulta din schema nr. 3, finantarea din fondurile publice a CD
se situeaza pe primul loc ca importanta, chiar dacad ponderea sa in volumul
total al cheltuielilor pentru CD s-ar putea sa fie comparativ mai redusa in raport
cu alte surse.

1
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Schema nr. 3. Principalele forme de finantare a CD



181

Finantarea publica poate fi directa (fondurile publice sunt alocate direct
organismelor de executie a CD sub forma de subventii nerambursabile sau
rambursabile si de contracte) sau indirecta (fondurile publice tranziteaza prin
organisme “releu” insarcinate cu repartizarea acestora unitatilor de executie).

Finantarea ST se mai poate realiza prin fonduri de Tncurajare si fonduri
speciale.

In trecut, fundatiile private au constituit — pentru incurajarea CD — o sursa
relativ importanta de finantare, indeosebi pentru cercetarea stiintifica. Ele au
desfasurat o activitate eficienta, venind in intdmpinarea initiativelor cercetatori-
lor, datorita rapiditatii de interventie, autonomiei, spiritului indréznet si novator,
ca si absentei constrangerii anuale bugetare ale acestora. Astfel, de fundatii
existd in prezent in multe tari, dar mai cu seama in Germania, Spania, SUA,
Suedia si ltalia. Ele au un statut de utilitate publica, fiind exonerate de impozite.

O alta caracteristica a formelor de finantare a constituit-o crearea consi-
liilor si fondurilor nationale sau sectoriale de cercetare.

Ca urmare a amplorii noilor nevoi care a antrenat cresterea volumului fi-
nantarii publice a CD, guvernele au ales, de la caz la caz, fie crearea de orga-
nizatii publice de un tip nou, fie sprijinirea institutiilor existente carora sa le asi-
gure finantarea in mod progresiv. Atat o forma céat si cealalta de interventie au
condus, in fapt, la acelasi rezultat: repartizarea sumelor alocate de catre stat
pentru cercetarea stiintifica a fost incredintatd unor organisme centrale de in-
curajare, larg autonome, dirijate de catre comitete de cercetatori stiintifici si
insarcinate cu transpunerea problemelor practicii in probleme abordate stiinti-
fic, sub forma proiectelor de cercetare. Astfel de organisme exista in Belgia,
Canada, SUA, Franta, Norvegia, Olanda, Anglia, Suedia, Elvetia.

O asemenea forma de interventie preia o parte din puterea de decizie si
control de la bugetul de stat. Acestuia 1i este totusi pastrat un rol de antrenare
si orientare atunci cand, pe de o parte, subventiile acordate de catre fundatiile
private trebuie sa fie completate cu credite provenind de la bugetul statului si
cand, pe de alta parte, nu exista o participare a fondurilor de stat decat in ma-
sura Tn care partenerii avuti in vedere finanteaza ei insisi cel putin 50% din
cercetarile pe care si le-au propus (ca, de exemplu, in Belgia, Franta, Anglia
etc.).

Tipul stimulariiModul operativ cel mai Avantaje Inconveniente
frecvent

Bugetul natio- e ajutor financiar sub- |e simplitate e inertia beneficiarilor

nal repartizat stantial e control bugetar usor |e dificultatea introducerii

unui singur Mi- e Comitet Consultativ dele apreciere din partea | unor probleme noi

nister al ST orientare stiintifica cercurilor stiintifice  |e lobby din partea membrilor

comunitatii

Bugetul natio- | secretariat modest  dinamism e risc important de conflict

nal al CD repar-je comitet de selectare a e linie mai directa intre | sau dezinteres din partea

tizat intre mai | programelor, proiecte-| factorul decident si | anumitor participanti

multe ministere | lor CD beneficiar e restrictii bugetare frecvente
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Tipul stimulariiModul operativ cel mai Avantaje Inconveniente
frecvent

e slabiciune din partea secre-
tariatului de coordonare
Credite stimula-|e organisme speciale o efect de “directiona- e riscul unei disipari inefici-
tive (ajutoare directe sau re” foarte economic | ente
fmprumuturi) » mijloc de informare
e retea de consilieri ai CD

Schema nr. 4. Organizarea mijloacelor financiare de stimulare a CD

Prezentarea sintetica a organizarii mijloacelor financiarede stimulare a
cercetarii (schema nr. 4) include tipul organizatoric de stimulare, precum si
avantajele si dezavantajele fiecaruia dintre acestea care, in principal, se refera
la controlul suplu si avansarea unor sume modeste. Daca problema CD este
blocata, un asemenea procedeu nu da rezultate.

Si in tarile cu economie de piaté se observa inadaptarea frecventa a bu-
getului de stat la functia sa de instrument de politica economica a ST, datorita
unei legaturi insuficiente intre planul de dezvoltare a economiei si bugetul de
stat, caracterului nu indeajuns de vizibil al activitatilor si creditelor privind ST,
lipsei de coordonare interministeriala si interinstitutionala in cursul pregatirii
bugetului de stat al ST.

Atunci cand bugetul ST nu este incadrat intr-un plan plurianual se mani-
festa tendinta de a avantaja si a da satisfactie obiectivelor pe termen scurt, de-
favorizand pe cele stabilite pentru termenele mediu si lung, cand de fapt ar si
urma sa se resimta efectele benefice ale creditelor acordate CD.

Semnalam persistenta unei opinii larg raspandite, valabila mai mult sau
mai putin pentru cercetarile fundamentale, potrivit carora CD ar fi o activitate ce
nu poate fi planificata din urmatoarele cauze: rezultatele sale ar fi imprevizibile;
planificarea ar restrange libertatea de actiune a cercetatorului si ar pune in dis-
cutie conceptele de independenta si rentabilitate a stiintei; structura institutio-
nald a bugetului este greu acomodabila activitatilor pluriinstitutionale si inter-
sectoriale.

Fara a fi excesiva, tot mai multi sustinatori capata orientarea spre stabili-
rea bugetelor pe programe si nu pe institutii, intrucat aceasta prezinta urmatoa-
rele avantaje: faciliteaza coordonarea interministeriala si armonizarea activitati-
lor stiintifice interdependente; contribuie la realizarea in mod eficient a contro-
lului programelor potrivit cu obiectivele planurilor de dezvoltare economica;
permite o dezbatere bugetara democratica, nationala privind politica guvernului
in domeniul ST.

Pentru o mai mare claritate, redam inlantuirea fazelor unei finantari pe
program (schema nr. 5), cu conexiunile ce se stabilesc intre acestea.

Structurile institutionale implicate in bugetizarea CD pot fi delimitate in:



183

a) la nivel central: parlament, consiliul de ministri, coordonare interminis-
teriala

b) la nivel sectorial: pe domenii ale stiintei, pe ramuri ale productiei, pe
tipuri de cercetare, pe sectoare de executie, pe mari programe

c) la nivel executiv: institutii, laboratoare, unitati de cercetare, universi-
tati, facultati, scoli de inginerie, laboratoare ale Tntreprinderilor publice
sau private, asociatii si centre stiintifice etc.

1. ANALIZA OBIECTIVE- 2. ANALIZA
LOR (STRUCTURA DE )
IJLOACELOR
OBIECTIVE) MIJILOACELO
: A

- —|

!

3. RELATII INTRE MIJLDACE S!
OBIECTIVE (ANALIZA DF SISTEM)

4. PUNEREA LA PUNCT A PROGRA-
MELOR ALTERNATIVE (STRUCTU-
! RA DE PROGRAME)

5. EVALUAREA PROGRAMELOR
(ANALIZA COST-AVANTAJE ETC)

|

€. DECIZI

(PLAN, PROGRAME, BUGET) J
7 EXEC:J’HA S| CONTROLUL
(GESTIUNEA PRIN OBIECTIVE)

Schema nr. 5. Fazele unui sistem de finantare de programe

Este important de retinut ca, in perioadele de recesiune economica sau
de crestere slaba, prima sarcina a bugetizarii CD este cea de a asigura conti-
nuitatea functionarii activitatii respective, indeosebi Th domeniile mai putin sau
deloc contingente cu politica. De aici, nu trebuie sa se traga concluzia ca, prin
restrictii bugetare, se amputeaza sau lichideaza oameni sau institutii de cerce-
tare in perioade indelungate de timp, cu rezultate apreciate, care sunt insa
dezavantajate de anumiti factori conjuncturali cu caracter economico-financiar.
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In perioadele de austeritate, obtiunile se fac dupé criterii drastice si nu se
introduc in legea bugetara costuri noi de cheltuieli, fara o argumentare serioa-
sa, bazata pe rentabilitatea si contributia lor la realizarea obiectivelor prioritare
ale dezvoltarii. In astfel de situatii, autoritatile publice, de reguld, se supun ver-
dictelor expertilor, adesea economisti in colaborarea cu specialisti din diferite
domenii, Tn masura in care acestia furnizeaza argumente credibile si acceptate
indeosebi de catre contribuabili gi, in general, de catre natiune. O astfel de ati-
tudine privilegiaza domeniile cu rentabilitatea evidenta sau imediata in detri-
mentul celor care, chiar daca au un rol vital in dezvoltare, sunt activitati tehni-
co-stiintifice cu rezultate mai putin cuantificabile si totodatad mai nesigure.

Oricum, exigentele unei politici de optiune, limitare si control reprezinta o
situatie cu caracter general care apasa asupra tuturor cheltuielilor statului, pen-
tru care i se cere sa-gi asume responsabilitati tot mai mari, in timp ce resursele
sale sunt limitate de ritmul dezvoltarii economice, de nivelul atins de presiunea
fiscala si de indatorarea publica. Daca ST hranesc dezvoltarea economica si
sociala, aceasta permite, la randul sau, consolidarea potentialului tehnico-
stiintific al tarii si stimuleaza cererea nationald de grupuri stiintifice si tehnologi-
ce, inclusiv a celor provenind din partea sistemului productiv. Dezvoltarea ST si
dezvoltarea prin ST reprezinta doua procese simultane si interdependente si in
nici un caz secventiale.

Avand in vedere situatiile raportului dintre CD si nivelul cresterii econo-
mice anterior prezentat, sarcina bugetului de stat este proportional mai
mare in tarile in curs de dezvoltare, comparativ cu cele dezvoltate, datorita
insuficientei finantari a ST de cétre industrie si intreprinderi. In tarile in curs de
dezvoltare nu exista o infrastructura industriala suficient dezvoltata pentru a-si
asuma anumite domenii si faze ale activitatii CD. In plus, intreprinderile consti-
tuind aceasta infrastructura sunt, intr-o masura mai mare sau mai mica, filiale
ale intreprinderilor transnationale care sustin efectuarea celei mai mari parti a
CD in tara de origine, aproape de societatea mama. Cercetarea efectuata in
filiale, in cazurile in care acestea exista, este slaba, dislocata si, de regula,
foarte dependenta de laboratoarele centrale, astfel ca guvernele tarilor gazda o
pot orienta si controla cu greutate.

In procesul de programare bugetars, térile cu economie de piatd intam-
pind o serie de dificultati, printre care definirea imprecisa a obiectivelor gi ne-
voilor, lipsa de date economice pertinente; tratarea diferita a sectoarelor public
si privat; controlul inadecvat al costurilor si duratei programelor.

Corelatia dintre institutionalizarea bugetara si controlul costurilor progra-
melor plurianuale de CD ridica problema justificarii perenitatii structurilor institu-
tionale adaptabile unor programe flexibile, printr-o inlantuire de programe care
sunt Tn domeniul lor gi devin argument in favoarea prelungirii executiei acesto-
ra. Fiind deci valabila pentru toate programele, indiferent de durata lor, aceasta
problema se refera mai cu seama la cele plurianuale intrucét, dincolo de o
anumita perioada, se formeaza, structuri organizatorice-institutionale, care ar
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putea adopta un stil de munca rutinier si plafonat, incercand sa apere cereri
bugetare, potrivit cu imaginea pe care acestea si-o fac, pe baza propriei lor
evolutii interne. Din acest motiv, finalitatea si constrangerile bugetare impun
flexibilitati si adaptarea CD la schimbarile neagteptate, provocate de noile teh-
nologii.

Schema nr. 6. Evaluarea cantitativa a activitatilor
stiintifice si tehnologice

Teoria si practica releva ca existd un “prag minim” al finantarii pe pro-
grame si institutii in mod coroborat, dincolo de care se poate periclita insasi
functionarea si existenta CD, ceea ce, incontestabil, inseamna pierdere de pa-
trimonii acumulate anterior, pe baza unor eforturi considerabile, cu consecinte
nefavorabile incalculabile pentru economie si societate, pe termenele mediu si
lung.

Perioada Principalii factori de actiune Activitate si produs
Pregatirea deciziilor Examinarea si/sau luarea
deciziei
Cincinala fe Ministerul Stiintei si o Consiliul de Ministri Planificarea nationala a dezvol-
Tehnologiei tarii (sectorul “Stiinta si tehnolo-
e Alte ministere de gie”)
cercetare stiintifica e Planul national de ST
e Ministerul Planului
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Principalii factori de actiune Activitate si produs
e Ministerul Stiintei si | Consiliul de Ministri Programarea plurianuala (secto-
Tehnologiei e Consiliul National al Cerce- [rul “Stiinté si tehnologie”)

tarii Stiintifice si comisiile sa-» Program national de ST
le specializate e Portofoliu national de proiecte
de CD
e Ministerul Stiintei si o Consiliul de Minigtri Programare bugetard anuala
Tehnologiei e Ministerul Stiintei si Tehno- [(Legea finantelor)
e Ministerul Finantelor | logiei e Buget anual aferent al ST pe
e Directorii institutelor | Consiliul National al Cerce- | institute si programe
si centrelor de cerce- | tarii Stiintifice si comisiile sa-

Anuala

tare le specializate

e Directorii de institute, |» Ministerul Stiintei si Tehno- [Bugetizarea institutionala (secto-
centre si unitati de logiei rul “Stiinta si tehnologie”)
cercetare e Ministerul de resort ® Bugete-programe anuale ale

e Comitetele programelor insti-| institutelor ST
tutelor si centrelor de cerce-
tare

e Directorii de institute si cen- |Planificarea operationala a pro-
tre de cercetari iectelor de CD (institutii de ST

ale statului)

e Operatiuni elementare de cer-
cetare

e Sefii de unitati de
cercetare

Sursa: Buchot, T.; Hemptinne, Y., Méthode de programmation applicable a I'orientation et a
la gestion de la R et D national, Etudes et documents de politique scientifique, nr. 68,
UNESCO, Paris, 1990, p. 34.

Schema nr. 7. Proces de programare plurianuala si bugetara a CD.
Factori de actiune activitati si produse

Evaluarea rezultatelor CD

O problema direct legata de fundamentarea modului de alocare a resur-
selor financiare pentru activitatea de CD este cea a evaluarilor de natura canti-
tativa si calitativa ex-ante si ex-post a rezultatelor, efectelor CD si a instrumen-
telor desemnate in mod adecvat pentru efectuarea unor astfel de evaluari.

Metodele de evaluare a activitatilor stiintifice si tehnologice sunt multiple,
au un caracter complementar si se refera la inputuri, desfasurarea activitatii de
CD si la outputurile acesteia. Redam in schema nr. 6 principalele faze ale eva-
luarii CD, introducand atét elementele de timp, cat si particularitati ale intrarilor
si iegirilor.

Aceste evaluari constituie o preocupare permanenta pentru managerii
din CD intrucéat, pe baza lor, ei pot sesiza o serie de neajunsuri ale CD ca si
modalitati de indreptare sau inlaturare a acestora. Apare cu toata claritatea ca
nu poti fi un manager bun in CD dacéa nu stapanesti acest instrumentar atat de
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util al evaluarii care se bazeaza in mai mica masura pe abordari voluntariste si
in mai mare masura pe calcul economic, metode cost-avantaje, metode multi-
criteriale etc.

Metodele de evaluare a CD pot fi diferite, in functie de domeniu, perioa-
da de timp la care se refera si de factorii decidenti direct sau indirect implicati.
De remarcat ca, potrivit schemei nr. 7, institutiilor si organizatiilor implicate in
programarea plurianuala si bugetara, la diferite niveluri ierarhice, le incumba
responsabilitati de evaluare deosebite, cu atat mai mult cu cat sfera asupra
careia se resfrang efectele deciziilor respective extinsa in timp si spatiu. Evalu-
arile CD responsabile, efectuate cu profesionalism, in diferitele faze ale desfa-
surarii procesului, reprezinta unul dintre mijloacele importante ale fundamenta-
rii obiectivelor strategice nu numai ale domeniului respectiv, dar si ale econo-
miei $i societatii, in acest cadru un rol primordial avandu-| procedurile cu tot
mai larga raspandire ale evaluarii tehnologiei (technology asessment), grevate
pe o retea institutionalé cu traditie in tarile cu economie de piata.

In actiunile de evaluare, pe plan mondial se utilizeaza frecvent metoda
“evaluarii prin experti” (peer-review) atat pentru cercetatori si institute de cerce-
tare, cat si pentru programe de cercetare sau tematici. Competenta si obiectivi-
tatea (derivand dintr-o conduita morala deosebitda) sunt cele doua trasaturi
esentiale care trebuie s& caracterizeze persoanele (atat din tara céat si din stra-
inatate) care compun echipele (de regula mixte) de peer-review.

Desfagurarea unui proces eficient de programe plurianuale si bugetare
presupune o cooperare permanenta si convergenta, incepand cu Consiliul de
ministri si terminand cu sefii unitatilor de cercetare.

6.2. Particularitati ale evolutiei dupa anul 1989 a activitatii
de cercetare-dezvoltare in Romania

Schimbarile produse in sistemul politic si economico-social din Romania,
dupa Revolutia din decembrie 1989, au marcat financiar si domeniul activitatii
de CD, indeosebi ca urmare a declansarii unui prelungit proces de declin eco-
nomic, ceea ce a limitat posibilitatile de asigurare a surselor de finantare ale
CD.

Reteaua institutionald a CD a suferit mutatii profunde atat in planul orga-
nizatoric, cat si in cel al programarii si finantarii proiectelor de cercetare. S-a
creat sistemul distinct de institute de cercetare ale Academiei Romane, axate
in principal, pe cercetari fundamentale si avansate, concomitent cu scindarea
sau comasarea unor institute de cercetare tehnologica aplicativa.

La nivelul economiei nationale, in anul 1991, existau 382 de unitati spe-
cializate de cercetare stiintifica, dezvoltare tehnologica si proiectare (fata de
369 n anul 1990 si 286 Tn 1989).

Aceasta crestere a numarului de institute de cercetare se explica, in
principal, prin necesitatea acoperirii unei diversitati de domenii ale stiintei ante-
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rior neglijate sau prin tendinta de autonomizare a unor componente sau com-
partimente de cercetare apartinand Tnainte unui singur institut.

La sfarsitul anului 1991, unitatile existente in domeniul CD se clasificau
in urmatoarele categorii: 97 unitati de cercetare stiintifica, 88 unitati mixte de
cercetare stiintifica, inginerie tehnologica si proiectare, 50 unitati de proiectare,
93 statiuni centrale si statiuni de cercetare si productie agricold, 28 colective de
cercetare din unitatile de Tnvatamant superior, 19 unitati medicale cu colective
de cercetare, 7 alte categorii de unitati.

Ca urmare a unor influente nefavorabile ale procesului de tranzitie asu-
pra CD, se constata o tendintd de reducere a personalului ocupat in cercetarea
stiintifica si dezvoltarea tehnologica de la 170 mii persoane in 1989 la 148,5 mii
persoane in anul 1990 si 132,6 mii in anul 1991. Principalele cauze ale acestei
tendinte, pe care n-o putem considera favorabild, rezida in: existenta unor po-
sibilitati superioare de castig salarial in alte domenii de activitate din tara sau
tionale in economie; nesiguranta cadrului institutional si a statutului cercetato-
rului; insuficienta angrenare a cercetarii in fundamentarea restructurarii tehno-
logice si economice etc.

Tabelul nr. 1

Structura personalului ocupat in CD dupa ramura
si tipul de activitate degfasurata in Romania in 1991

- persoane -
Ramura Din care in activitatea de:
Total | Cercetare- | Inginerie Proiectare pentru |Produc-
dezvoltare | tehnologie |obiective de investitii| tie
[Total, din care: 132635 69712 14024 22819 35080
- Agricultura, silvicultura, | 25291 6437 575 348 17931
vanatoare, pescuit
- Industria extractiva 6621 2474 636 3250 261
- Industria prelucratoare | 52372 27835 9259 4610 10668
- servicii publice 9219 4964 184 1635 2436
- Constructii 12229 1749 6 10223 251
- Transporturi si teleco- | 3237 972 72 1935 258
municatii

Datele din tabelul nr. 1 cuprind, pe langa personalul de cercetare-

dezvoltare de 60712 persoane, o serie de alte categorii care, potrivit metodolo-
giei UNESCO, nu ar trebui incluse in sfera cercetarii-dezvoltarii, intrucat nu
desfagoara activitate specificd muncii de creatie stiintifica propriu-zisa ci, mai
degraba, o munca rutiniera, ca, de exemplu, in domeniul proiectarii pentru in-
vestitii sau chiar al productiei.



189

Cea mai mare pondere a personalului de CD (circa 46%) este detinuta
de industria prelucratoare, urmata la mare distantd de agricultura si servicii pu-
blice. Distribuirea procentuala pe domenii de activitate a personalului CD este
determinata de structura pe ramuri a economiei nationale si, din acest punct de
vedere, o astfel de repartitie se poate intélni si in cazul altor tari.

Personalul de CD la 1000 persoane populatie activa era de circa 3 per-
soane in Romania, comparativ cu 8,2 in Canada (anul 1988), 8,5 in Danemar-
ca (anul 1989), 13,8 in Japonia (anul 1989), 14,2 in Elvetia (anul 1989) etc.
Diferentele intre Romania si tarile dezvoltate cu economie de piata in ceea ce
priveste marimea acestui indicator sunt de natura sa produca o serioasa preo-
cupare pentru a gasi, in cadrul mecanismelor pietei, acele instrumente econo-
mico-financiare menite a spori gradul de ocupare in CD, tendintd manifestata
pe termen lung in tarile mentionate.

Potentialul uman de cercetare stiintifica, inginerie tehnologica si proiecta-
re este inegal repartizat pe teritoriul tarii, ponderea cea mai mare fiind detinuta
de municipiul Bucuresti (55,0% din total personal) dupa care urmeaza judetele
Cluj (5,5%), Prahova (4,1%), Arges si Dolj (3,4%), Brasov si lasi (2,5%), Timis
(1,9%), Galati (1,8%), Braila (1,7%), Hunedoara (1,5%). Promovarea fortelor
concurentiale ale pietei, coroborata cu o politicd guvernamentala rationald in
domeniul CD, reprezinta factori de atenuare sensibila a decalajelor teritoriale
din punctul de vedere al numarului de ocupati in activitatea de CD.

Cheltuielile de CD in anul 1991, pe tipuri de cercetari, au fost astfel re-
partizate: cercetare aplicativa 69,6%; cercetare fundamentala 24,9% si dezvol-
tare tehnologica 5,5%2.

Utilizarea fondurilor pentru CD alocate de la bugetul de stat si bugetul
special in anul 1991, pe diferite programe prioritare, a fost urmatoarea:

Programe Cheltuieli finantate de la:
Bugetul de stat|Bugetul special
mil. lei % mil. lei %
Total 3984 100 6457 100
Ecologie si protectia mediului 294 7,4 3063 6,7
Energie 246 6,2 824 6,5
Materii prime 93 2,3 591 10,1
Dezvoltare tehnologica 779 19,5 944 47,4
Constructii de masini 146 3,7 172 12,8
Electrotehnica, electronica, mecanica fina 223 5,6 591 9,1
Chimie 306 7,7 944 14,6
Metalurgie 42 1,0 172 2,6
Lemn, celuloza, hartie 7 0,2 11 0,2
Industrie usoara 41 1,0 251 3,9
[Transporturi 7 0,2 160 2,5

" Vezi Main Science and Technology Indicators, OECD, 1991, Paris, p. 16.
2 Vezi Informatii statistice operative, Cercetarea Th Romania, CNS, 1992, p. 5.
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Programe Cheltuieli finantate de la:
Bugetul de stat|Bugetul special
mil.lei | % mil. lei %
[Telecomunicatii 7 0,2 110 1,7
Informatizare 160 4,0 205 3,3
IAgricultura, silvicultura 583 14,6 939 14,5
Constructii, materiale de constructii si inginerie seismica 63 1,6 158 2,4
Socioumane 613 15,4 158 3,1
Biotehnologie 115 2,9 32 0,5
Alte programe 1038 | 16,1 354 55

Sursa: Informatii statistice operative, Cercetarea Th Romania, CNS, 1992, p. 5.

Din datele de mai sus rezulta ca, din bugetul special sunt finantate in
mod prioritar temele privind dezvoltarea tehnologica, descoperirea de noi surse
de materii prime, agricultura, iar din bugetul de stat s-au finantat indeosebi
programe din domeniul sociouman, protectiei mediului inconjurator si altele.

Structura repartizarii pe programe a fondurilor de CD in anul 1992 nu a
suferit modificari esentiale fatéd de anul 1991, desi volumul absolut al acestor
cheltuieli a crescut ca urmare a influentei cresterii preturilor in intreaga econo-
mie nationala. Tn orice caz, nici in anul 1992 nu se poate considera ca fiind sa-
tisfacatoare finantarea CD in ceea ce priveste volumul real asigurat. In afara
de cele 36 miliarde lei provenind din bugetul special de 1%, pentru cercetarea
aplicativa in anul 1992 se mai prevad 5,171 miliarde lei, iar pentru institutele
Academiei Roméane o suma de 2,02 miliarde lei.

in cazul in care se aplica un indice de deflatare a fondurilor alocate CD
in Romania in perioada 1989-1992, se constata o tendinta de scadere explica-
ta, In principal, pe seama starii de criza prelungita in care se afla economia.

Repartizarea procentuala a fondurilor de CD pe tematicile
din programele nationale in anul 1992

Fond total = 36 miliarde lei

1. Ecologie, protectia mediului 6,3
2. Energie 10,04
3. Materii prime (carbune, titei, gaze, minereuri) 4,79
4. Dezvoltari tehnologice
4.1. Constructii de masini 21,40
4.2. Electrotehnica, electronicd, mecanica fina 7,76
4.3. Chimie-petrochimie 7,72
4.4. Metalurgie 2,66
4.5. Lemn, celuloza, hartie 1,15
4.6. Industria usoara 3,00
4.7. Transporturi 3,08
4.8. Telecomunicatii 1,17
5. Informatizare 7,80
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6. Agricultura, silvicultura, industrie alimentara 11,18
7. Constructii, materiale de constructii, inginerie seismica 2,7
8. Socioumane

8.1. Medicina 2,56

8.2. Urbanism, amenajarea teritoriului 1,38
9. Fizica aplicata 1,84
10. Biotehnologie 0,58
11. Aparare 2,67
12. Reciclare deseuri 0,33
13. Alte domenii 0,58

Dotarea cu fonduri fixe a sectorului CD in Romania, potrivit estimarilor
expertilor, Tn numeroase cazuri este insuficienta si se caracterizeaza printr-un
avansat grad de uzura fizica, dar mai ales morala, chiar daca in ultima vreme
au fost facute eforturi pentru realizarea de noi dotari.

Tabelul nr. 2
Fondurile fixe pe ramuri si principalele categorii
in activitatea de CD in anul 1991
- milioane lei -
Ramura Total fonduri fixe Din total fonduri fixe la va-
loarea de inventar
la valoarea | la valoarea cladiri |aparate si instala-
de inventar | ramasa nea- tii de masura,
mortizata control si reglare
TOTAL 41853 23984 8699 13806
IAgricultura, silvicultura, vana-
toare si pescuit 7522 4906 1792 534
Industria extractiva 897 489 253 323
Industria prelucratoare 17554 9731 3231 5819
Servicii publice 4146 2595 548 1787
Constructii 1245 780 522 318
[Transporturi si telecomunicatii 511 281 7 395

Sursa citata.

in anul 1991 au fost realizate 854 de investitii brevetate in tara si 48 in
strainatate, s-au elaborat si omologat 845 produse noi si modernizate, precum
si 1083 tehnologii.

in revistele cu caracter tehnic, economic si social au fost publicate peste
8000 de articole, iar din exportul de produse, proiecte si documentatii, asisten-
ta tehnica si servicii, licente si tehnologii de fabricatie, efectuate de unitatile de
cercetare stiintifica, inginerie tehnologica si proiectare, s-au incasat 234 mili-
oane lei.
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In pofida unor conceptii diferite in ceea ce priveste finantarea CD in peri-
oada de tranzitie a Romaniei la economia de piata, consideram ca actuala sta-
re de crizéd economica, precum si potentialul uman din domeniul CD impun o
atentie sporita gasirii celor mai adecvate forme de finantare a institutiilor si pro-
gramelor de cercetare existente, incurajand totodata, pe baze concurentiale,
aparitia altora noi, fara a le “lichida” sau “distruge” pe cele care s-au format cu
eforturi considerabile, in perioade indelungate de timp, si care, in virtutea neu-
tralitatii stiintei fatd de domeniul politic, au reprezentat si reprezintd acumulari
valoroase ale patrimoniului national intelectual ce pot fi utilizate Tn directionarea
reformei economico-sociale a Romaniei pe calea eficientei si instrumentalizarii
efective a mecanismelor si institutiilor pietei.

Gasirea celor mai adecvate solutii de finantare a CD in tara noastra pre-
supune, pentru perioada actuala, o evaluare lucida a acumularilor si rezultate-
lor CD, pornind de la premisa ca forta de munca in acest domeniu se formeaza
intr-o perioada relativ mare de timp si c&, prin definitie, cercetatorul a fost si
este generatorul si promotorul noului, al originalului in economie si societate,
eficienta prezumabila a stiintei fiind mai mult o chestiune de stimulare si evalu-
are cantitativa si calitativa si nu o dilema de genul “a fi sau a nu fi”.

Ceea ce ni se pare deosebit de important, pentru bugetizarea CD, se re-
fera la o mai buna alegere a prioritatilor si apreciere a rezultatelor, in diferitele
faze ale desfasurarii procesului de cercetare, de catre un personal competent,
debirocratizat, in cadrul unor instante flexibile si cu o viziune integratoare asu-
pra efectelor propagate ale cercetarii.

Un rol deosebit in fundamentarea proceselor de finantare a CD in tara
noastra va trebui sa-l aiba in viitor activitatea de “evaluare a tehnologiei”
(technology assessment) ca instrument de monitorizare a implicatiilor sociale si
ambientale ale tehnologiei, Tn cadrul unor retele institutionale si informale co-
nexe (parlament, ministere, mari firme, sindicate etc.). Principiile de la care es-
te necesar sa porneasca evaluarea tehnologiei, dupa parerea noastra, pot fi:

— desfasurarea procesului in functie de specificul economic, social, cul-

tural al fiecarei tari, modele general valabile neexistand;

— cresterea importantei institutiilor informale;

— ajustarea reciproca intre tehnologii si societati;

— armonizarea diferitelor domenii pe baza unor directii etice si metodo-
logice consistente si compatibile, ceea ce presupune si o
instrumentizare corespunzatoare;

— atragerea in mai mare masura a opiniei publice;

— Tmbunatatirea fluxului informational, a criteriilor de evaluare si extinde-
rea cooperarii internationale.

In perioada scursa din decembrie 1989, cercetarea stiintifica si dezvolta-

rea tehnologica in Romania au cunoscut o serie de transformari de natura insti-
tutionala si economico-sociala care trebuie analizate cu cea mai mare atentie.
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La una dintre acestea dorim sa ne referim in continuare. Este vorba de trans-
formarea unor institutii de cercetare stiintifica, inginerie tehnologica si proiecta-
re, potrivit Legii nr. 31/1990, in societati comerciale care, in virtutea reglemen-
tarilor actuale, au obligatia sa-si asigure singure resursele financiare necesare,
pe baza desfasurarii unei activitati proprii. La o prima abordare, pentru unele
dintre institute carora fie ca le-a fost “impusa” aceasta transformare, fie ca si-
au dorit-o ele insele, activitatea in regim de societate comerciala cu autonomie
functionala quasitotald, in speranta unor rate inalte anticipate ale profiturilor, a
constituit o atractie neindoielnica si un motiv de acceptare entuziasta.

Ulterior, s-a constatat ca, in calitatea noua, de societati comerciale, insti-
tutele au trebuit sa renunte in grade diferite la activitatile de cercetare propriu-
zisa gi sa se ocupe cu diferite alte activitati productive sau de transfer tehnolo-
gic, care s-au bucurat de cerere pe piata o perioada scurta de timp. Mai tarziu,
s-a intrat intr-un impas in ceea ce priveste gasirea de activitati capabile sa asi-
gure veniturile functionarii institutelor pe perioade indelungate de timp, aparand
o serie de dificultati financiare, la care s-au mai adaugat starea de incapacitate
de platd a unor societati comerciale beneficiare (blocaj financiar), precum si
majorarea severd a dobanzilor la creditele acordate. In astfel de situatii financi-
are dificile, institutele-societati comerciale trebuie sprijinite de céatre fondurile
publice, data fiind totusi vocatia lor de patrimoniu intelectual national, in cazul
in care aceasta vocatie s-a mai pastrat. O alta cale de a beneficia de regimul
financiar al institutiilor publice, pentru institutele-societati comerciale ar fi aceea
a schimbarii statutului lor juridic si economico-social, caci o finantare exclusiv
pe contracte incheiate cu agentii economici nu se poate realiza in perioada de
criza de care acestia din urma sunt profund afectati.

Un alt aspect al finantarii CD se refera la incurajarea acestei activitati la
nivelul agentilor economici care, chiar daca la inceput manifesta reticenta sau
neincredere, ulterior, dat fiind ritmul progresului tehnic pe care sunt fortati sa-I
recepteze, vor fi tot mai atragi de necesitatea solutionarii unor probleme de
productie si inovationale pe seama alocarii unui fond necesar de investitii in
acest domeniu.

in opinia noastra, investitia va juca un rol mediator centrat intre econo-
mie, tehnologie si CD intrucat, pe de o parte, aceasta conditioneaza in mod
direct aplicarea si transferul dinamic al inovatiilor si tehnologiilor si, pe de alta,
are un ascendent asupra activitatilor firmei si, in consecinta, asupra capacitatii
sale de a utiliza noi tehnologii.

Desi cheltuielile pentru CD, calificare si organizare nu sunt inca bine de-
limitate in contabilitatea intreprinderilor sau cea nationala, specialistii acorda o
tot mai mare importanta investitiilor imateriale sau “intangibile”’ ca factor cu
potential ridicat de crestere in viitor. Se poate chiar sustine ca trebuie sa existe

! Investitiile “intangibile” se refera la cheltuieli pentru CD, patente si licente, software, cerce-
tarea pietei, calificare si capital uman, organizarea ctivitatilor si management (vezi Interna-
tional Conference Cycle, OECD, Paris, 1991, p. 38).
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o sincronie intre investitiile fizice, in tehnologiile de varf, de exemplu, si cele
intangibile, caracterul lor complementar fiind de necontestat. Aceasta se expli-
ca prin faptul ca investitiile Tn noile fonduri fixe, superioare din punct de vedere
tehnic, schimba radical atat organizarea interna interna cat si strategia de an-
samblu a acestora.

6.3. Posibilitati de solutionare a finantarii CD in Romania

1. Considerente preliminare. Obiectivele economico-sociale ale tranzitiei
Romaéniei la mecanismele pietei concurentiale impun activitatii de CD cateva
criterii de desfagurare, in conditii noi, printre care mentionam:

a) evaluarea corecta gi la timp a contributiei pe care o are CD la iesirea
din criza, restructurarea si relansarea economiei romanesti, pe baza
stabilirii riguroase a unor prioritati in desfasurarea CD, inclusiv a asi-
gurarii resurselor financiare ale acesteia;

b) o mai mare apropiere intre cererea si oferta de prestatie stiintifica, pe
baze reciproc stimulative, ludndu-se masuri graduale de echilibrare a
acestora, ca si de descentralizare a proceselor decizionale si structu-
rilor organizatorice;

c) tranzitia presupune elaborarea unor politici ale ST cu obiective strate-
gice si programe coerente plurianuale, in cadrul careia problemele fi-
nantarii si bugetizarii ocupéa un loc primordial;

d) situatia de crizd in care se afla economia Roméaniei impune masuri
concertate de protectie a patrimoniului national intelectual; in acest
cadru, un rol incontestabil revenindu-i statului ca principal agent eco-
nomic si element de reglare pe ansamblul economiei;

e) imbinarea rationala a eficientei economice gi sociale a CD, pe diferite
intervale de tip, tindnd seama de factorul risc si de efectele propaga-
te.

2. Desfagurarea activitatii de CD pe perioada de tranzitie necesita, fara
indoiald, un suport financiar din partea statului. Acest suport este, de altfel,
practicat Tn mod obignuit in tarile dezvoltate cu economie de piata si reprezinta
in multe cazuri, cca 50% din volumul total al cheltuielilor pentru CD (vezi tabe-
lul nr. 3), exceptand Japonia si Germania. In tarile in curs de dezvoltare sau cu
un nivel relativ scazut de dezvoltare, finantarea publica a CD detine o pondere
si mai mare, data fiind incapacitatea intreprinzatorilor particulari de a se angaja
la un astfel de efort si menirea pe care si-o asuma statul in a prelua riscul exis-
tent in cercetare.

In vederea constituirii fondurilor necesare pentru finantarea publica a CD.
Unele tari dezvoltate practica perceperea unei taxe, variabila ca marime, asu-
pra volumului vanzarilor, considerandu-se ca sectorul CD este vital si dinami-
zator pentru intreaga economie nationala in dezvoltarea si afirmarea identitatii
acesteia. Asemenea teza se opune cu atat mai mult in situatiile Tn care asigu-
rarea unui minim necesar si suficient pentru mentinerea potentialului stiintific
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national reprezinta singura solutie de a evita disiparea si distrugerea acesteia,
cu consecinte dintre cele mai nefavorabile pe termen lung, generatoare de de-
calaje tehnico-gtiintifice cu insemnat potential de dezechilibre si distorsiuni
economice si sociale.

Tabelul nr. 3

Ponderea cheltuielilor totale de CD finantate de stat
in volumul total al cheltuielilor

Tara 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Austria 48,1 491 48,5 46,5 44,9 442 45,1
Belgia 31,6 28,7 27,6 26,7
Canada 47 1 46,7 44.4 44,0 44.0 43,7
Danemarca 46,5 46,1 45,9 45,7 45,6
Franta 52,9 52,5 51,7 49,9 48,7
Germania 36,7 34,7 33,9 32,8 32,5
Grecia 74,4 74,7 67,9 69,1
Islanda 64,3 66,3
Italia 51,7 55,3 54,0 51,8 51,6 50,6
Japonia 21,0 21,3 21,5 19,9 18,7
Olanda 44,2 44,0 44,3 42,7
Norvegia 45,3 46,8 48,3
Portugalia 63,6 66,1
Spania 46,2 46,0 48,5 48,8
Anglia 43,4 41,5 38,7 36,5
SUA 48,3 48,1 49,0 48,9 48,3 48,2 42,9

Sursa: OECD, Main Science and Technoligy Indicators, 1991, nr. 1, Paris, p. 22.

Tindnd seama de conditiile specifice din Romania ca si de experienta al-
tor tari, consideram ca apare oportuna instituirea unei taxe de cel putin 1%
asupra cifrei de afaceri a tuturor agentilor economici, cu capital majoritar de
stat sau particular, pentru a se constitui fondurile minime necesare de finantare
a CD in tara noastra fonduri si asa insuficiente avand in vedere ca, in tarile
dezvoltate, volumul cheltuielilor de CD per capita este de cateva zeci de ori
mai mare decéat in Romania. Dupa cum se stie, la nivelul anului 1992, potrivit
datelor centralizate la colegiul consultativ pentru cercetarea aplicativa si dez-
voltate, decalajul dintre necesarul de finantare si resurse a fost de cca 16 mili-
arde lei numai pentru acest sector.

Dificultati financiare ale institutelor de cercetare au fost agravate de po-
vara dobanzilor datorate pentru sumele imprumutate de la banci in contul var-
samintelor din bugetul special de 1% blocajul financiar al agentilor economici a
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redus capacitatea acestora de a achita taxe de 1%, diminudndu-se corespun-
zator posibilitatile de finantare, prin fondul special, a cercetarii tehnologice si
dezvoltarii.

Desi normele metodologice privind constituirea si utilizarea fondurilor din
bugetul special pentru finantarea activitatii de cercetare-dezvoltare (din iulie
1991) prevad obligativitatea agentilor economici de a varsa in contul bugetului
special taxa de 1% (in caz de intarziere aplicandu-se penalizari) de facto aces-
tea nu se respecta. Situatia se explica atat pentru agravarea blocajului financi-
ar, cat si prin neincrederea agentilor economici in obtinerea de efecte (de pre-
ferinta directe si imediate), pe seama contributiei lor separate de 1%. Percepe-
rea unei taxe de 1% in continuare ar fi necesar sa se raporteze la cifra de afa-
ceri (vanzari) si nu la valoarea adaugata, ca element de impozitare in viitor. Se
poate avea in vedere gi practicarea unei marimi variabile (diferentiate) a taxei
respective, proportional cu volumul cifrei de afaceri, fard ca aceste marimi sa
devind inhibante pentru stimularea prin profit a agentilor economici.

Operationalizarea solutiei propuse se poate efectua numai prin aceste
normative corespunzatoare.

In perioada anului 1995, consideram c& depasirea dificultatilor de finan-
tare a cercetarii aplicative nu este posibila numai pe baza mentinerii fondului
realizat pe seama taxei de 1% din productia marfa a societatilor comerciale cu
capital de stat. Tn sprijinul acestei constatari aducem urmatoarele argumente:

a) ca urmare a declansarii procesului de privatizare, incepand cu anul
1993, pe baza unor programe anuale, se va reduce numarul societati-
lor comerciale cu capital de stat gi, implicit, volumul contributiei repre-
zentate de taxa de 1%;

b) in viitorul apropiat nu se intrevad solutii de deblocare financiara a
agentilor economici cu capital majoritar de stat; dimpotriva, exista
unele semnale privind diminuarea productiei si implicit a marimii abso-
lute a taxei de 1%;

c) in general, rezultatele cercetarii-dezvoltarii se constituie in patrimoniul
intelectual national de a le carui efecte potentatoare, mai devreme
sau mai tarziu, poate beneficia orice agent economic cu capital de
stat sau privat;

d) situarea finantarii cercetarii-dezvoltarii in Romania, ca de altfel oriun-
de in lume, nu poate fi racordatd mecanismelor pietei in formarea in
mod similar cu alte domenii de activitati, in cazul de fata factorii de
profitabilitate si specificul pietii urménd reguli deosebite.

3. Una din posibilele surse suplimentare de finantare a CD, in perioada
urmatoare poate fi reprezentata de o parte din incasarile din vanzarea de ac-
tiuni si parti sociale ale societatilor comerciale arondate la Fondul Proprietatii
de Stat (FPS), institutie publica cu caracter comercial si financiar.

Avand in vedere atributiile FPS, de a privatiza si restructura intreprinderi-
le cu capital majoritar de stat, consideram ca institutele de cercetare aplicativa
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si dezvoltare tehnologica trebuie sa fie in mod deosebit implicate, evident pe
baze economice.

Institutele pot beneficia de credite de la FPS, in conditii avantajoare de
rambursare si plata a dobanzii, efectuand studii si cercetari vizand fezabilita-
tea, restructurarea, reabilitarea si rentabilizarea intreprinderilor ce urmeaza a fi
privatizate. De regula, creditul ar putea fi acordat pe termen mediu si in conditii
de participare a mai multor solicitanti, pe baze competitionale.

4. Avand in vedere declansarea “marii privatizari” in Romania, crearea in
perspectivd a unor potentiale surse de finantare a CD se poate realiza prin
cumpararea de actiuni sau parti sociale la societatile comerciale care se
privatizeaza, de catre institutele de cercetare, ca persoana juridica, pe baza
carora pot incasa dividende ca sursa de finantare.

Fondurile necesare initial pentru cumpararea de actiuni ar putea fi obti-
nute pe seama unor credite bancare preferentiale. Subliniem ca achizitionarea
acestor actiuni ar fi oportuna la acele intreprinderi contingente ca activitate cu
profilul de cercetare al institutelor.

n acest mod, specialistiidin institutele de cercetare vor fi direct antrenati
in procesul decizional al agentilor economici privati, avand posibilitatea s& con-
tribuie direct la introducerea si difuzarea progresului tehnic, valorificand rezul-
tatele cercetarii, intensificand desfasurarea activitatii de CD la nivelul firmelor.

Nu este lipsit de interes ca, in functie de profilul patrimoniului privatizabil
al societatilor comerciale, actele normative din domeniul privatizarii sa prevada
drepturi de preemtiune pentru institutele de cercetari in achizitionarea de acti-
uni si active.

5. Societatile comerciale, indiferent de proprietarii capitalului, care aloca
sume importante pentru contracte de cercetare-dezvoltare ar putea sa benefi-
cieze de o serie de facilitati de natura fiscala, financiara si valutara, proportio-
nal cu marimea fondurilor alocate in acest scop.

Aceste facilitati trebuie diferentiate, in functie de prioritatile politicii ST si,
implicit, ale strategiei tranzitiei.

6. Finantarea CD se refera si la crearea unei retele de centre de difu-
zare si transfer tehnologic, pe baza unor programe nationale si locale, spriji-
nite financiar, in diferite proportii de catre stat, in functie de prioritatile si obiec-
tivele politicii sale macroeconomice, regionale si locale. Este cunoscut ca, cele
mai mari efecte economico-sociale se obtin nu de la prima aplicare a unei ino-
vatii, ci de la adoptarile ulterioare ale acesteia la un numar mai mare sau mai
mic de unitati.

7. Tindnd seama de caracteristicile economiei de piata, in stadiu incipi-
ent de afirmare in economia roméaneasca, analiza posibilitatilor de creare a
unor capitaluri de risc (venture capital sau sead capital) care sa finanteze
cercetarile cu aplicabilitate imediata reprezinta o altd sursa potentiala de spriji-
nire a cercetarii tehnologice, bazata pe investitile private indeosebi in cadrul



198

unor firme mici si mijlocii, cu capacitate ridicata de absorbtie inovationala si
creativitate stiintifica in domeniile tehnologice de varf.

Nu va fi exclus ca o parte din acest capital de risc sa poata proveni si din
credite acordate de catre Fondurile Proprietatii Private, pe baza profiturilor ca-
pitalizate.

8. Pe masura consolidarii sectorului privat in Romania, precum si a rea-
bilitarii societatilor comerciale cu capital de stat, exista sansa ca institutele de
cercetare sa poata sa-si procure o parte mai mare din fondurile necesare des-
fasurarii activitatilor, pe baza de contracte din acest sector.

Mentionam ca, si in prezent, o parte insemnata din cheltuielile institutelor
de cercetare-dezvoltare se acopera din contracte incheiate cu agentii econo-
mici. La o prima abordare, aceasta cifra relativa ar putea sa para apropiata de
cea din tarile dezvoltate (vezi tabelul nr. 4) dar, in fapt, marimile valorice abso-
lute dezvaluie decalaje sensibile, amenintate de tendinta de crestere in tara
noastra, ca urmare a situatiei dificile a agentilor economici.

Tabelul nr. 4

Procentajul cheltuielilor totale de CD finantate de catre intreprinderi

- % -
Tara 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Austria 491 48,3 48,8 50,9 52,5 53,3 52,5
Belgia 66,5 69,2 70,7 71,6
Canada 41,5 43,4 41,8 41,8 41,8 42,0
Danemarca 49,2 48,9 48,7 48,3 48,0
Franta 41,4 41,2 64,1 43,3 43,4
Germania 61,8 63,6 64,1 65,1 65,6
Grecia 23,0 23,2 23,6 19,2
Italia 44.6 40,3 41,7 43,9 43,8 44,5
Japonia 68,9 58,7 68,5 70,5 72,3
Olanda 51,7 52,3 51,8 53,4
Portugalia 26,8 27,7
Spania 49,6 51,4 48,8 47,5
Elvetia 78,9 74,5
Anglia 46,0 46,9 494 51,4
SUA 50,0 50,7 49,9 49,1 49,6 49,5 49,7

Sursa citata.

9. Experienta internationala releva si unele posibilitati de finantare a CD
pe seama unor fonduri din strainatate (agenti economici publici, particulari,
institutii financiare internationale, fundatii etc.) care detin o pondere relativ re-
dusa, dar a caror importanta nici pe departe nu poate fi neglijata. Atragerea
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unor astfel de fonduri din strainatate, coroborata cu transferul international de
tehnologie, necesita actiuni cel putin in urmatoarele directii:
— perfectionarea sistemului legislativ in domeniul proprietatii intelectuale
si industriale in tara noastra;

— formarea de manageri in domeniul CD, capabili sa atraga fonduri din
strainatate pe seama unei activitati sustinute de “public relations” si a
competentei acestora de a se incadra in standardele si exigentele in-
ternationale ale procedurilor de participare la licitatii;

— intensificarea cooperarii tehnico-gtiintifice multilaterale, indeosebi la

nivelul grupurilor economice integrationiste europene.

10. Odata cu desfasurarea procesului de descentralizare in economia
roméaneasca, un rol crescand in finantarea proiectelor de CD il vor avea buge-
tele autoritatilor locale. Aceasta vizeaza, de regula, interese stiintifice la nivel
zonal si pot acoperi o gama diversificata de proiecte de cercetare, complemen-
tare la cele subventionate prin bugetul central.

11. Tendintele contemporane in ceea ce priveste “bugetizarea” CD ple-
deaza pentru crearea si In Romania a unui sistem descentralizat de finantare,
pe baza unor surse multiple, cu respectarea principiilor generale care converg
catre finantarea pe programe, prin intermediul unor agentii specializate.

12. Reusita unei politici nationale ih domeniul CD depinde de cadrul insti-
tutional, modelele si tehnicile de evaluare ex-ante si ex-post a fiecarui pro-
iect sau program de cercetare, precum si de insertia si racordarea dinamica a
acesteia la strategia de ansamblu a cresterii economice, al carui element de
baza “endogen” il constituie tocmai factorul progres tehnic cu suportul sau ne-
mijlocit cuprins in rezultatele CD.

13. Avand in vedere gradul redus de dotare a institutelor de cercetare
este necesara alocarea unei parti din fondurile bugetare (inclusiv cele valu-
tare) pentru investitii in tehnica si infrastructura la un nivel corespunzator, ca gi
pentru obtinerea de documentatii si literatura de specialitate, inclusiv crearea
unor disponibilitati mai mari pentru finantarea deplasarilor in strdinatate a cer-
cetatorilor.

14. Alocarea resurselor financiare ale CD trebuie sa tina seama de pro-
movarea cadrelor de cercetare prin sisteme salariale stimulative exclusiv
in functie de competenta si rezultatele activitatii de cercetare.

*

* *

Pe baza analizei anterioare, in finalul acestui studiu, dorim sa reluam ca-
teva idei principale legate de rolul CD, ca factor de crestere economica si, in
cazul concret al Romaniei, de iesire din criza si declin, dintre care:

— 1n toate tarile, fara exceptie, statul isi asuma responsabilitati majore in

organizarea, coordonarea, promovarea si finantarea activitatii de CD,
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considerata componenta strategica a dezvoltarii economico-sociale,
patrimoniu intelectual colectiv care ofera identitate fiecarei natiuni;

in perioadele de recesiune sau criza economica, guvernele au intensi-
ficat preocuparile de atragere a CD la solutionarea problemelor eco-
nomico-sociale prin stimulente directe sau indirecte; aceasta activitate
a contribuit, in astfel de perioade, Th mare masura, la perfectionarile
tehnologice care au avut loc, economisandu-se fondurile valutare ne-
cesare pentru importul de tehnologie;

in toate tarile, statul contribuie la finantarea CD, proportia fiind intre
30-60% in tari dezvoltate (in functie de posibilitatile de completare cu
fonduri din alte surse). Astfel, in tarile in care sectorul privat este insu-
ficient dezvoltat, ponderea contributiei statului este de peste 60%;

in tarile din centrul si estul Europei, sistemul CD a fost puternic re-
structurat, inclusiv in ceea ce priveste componenta sa de finantare —
astfel incat CD sa poata fi racordata gradual la mecanismele pietei in
formare; un obiectiv esential al reformei din domeniul stiintei si tehno-
logiei, in aceste tari, este atat evaluarea si selectarea competitiva a
potentialului national de cercetare, cat si implicarea directd a sa in
procesul reformei;

atentia deosebitd acordatd CD de guvernele tarilor dezvoltate se dato-

reste si constientizarii specificului acestui domeniu, si anume:

a) existenta unui anumit “risc” al investitiilor pe termen scurt compen-
sat intotdeauna de efecte economico-sociale semnificative pe ter-
men mediu $i lung;

b) obiectivele activitati de CD nu pot fi limitate numai la obtinerea
profitului gi, de aceea, problema “autofinantarii CD” nu se pune ni-
caieri In lume;

c) rezultatele obtinute in CD se bazeaza in mare masura pe calitatea
si competenta deosebita a fortei de munca utilizate, iar procesul
formarii cercetatorilor de valoare este indelungat si costisitor; de
aceea, n toate tarile dezvoltate, cercetatorul are un statut special
si este stimulat corespunzator, existand sisteme speciale de pro-
tectie, in cazul fiecarei tari, a cadrelor de cercetare valoroase a ca-
ror activitate este valorificata Tn avantajul tarii respective;

d) sectorul cercetarii-dezvoltarii reprezinta un domeniu de activitate
care deserveste toate celelalte ramuri ale economiei si de rezulta-
tele caruia beneficiaza intreaga societate, ceea ce justifica suportul
financiar public; asa se explica existenta unor institutii speciale de
finantare a cercetarii, denumite Fonduri ale Cercetarii, alimentate
din surse diverse, ale caror atributii sunt legate de procurarea de
fonduri gi alocarea acestora, in functie de criterii riguros stabilite,
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care izvorasc din strategia economico-sociala la nivel national, de
ramura sau sectorial;

e) cresterea contributiei surselor externe in finantarea CD din fiecare
tara incumba guvernului responsabilitati sporite nu numai pe linia
gestionarii acestor fonduri, ci s$i pe cea a gasirii unor surse noi i
permanente de finantare, precum si a crearii unui cadru juridic sti-
mulativ pentru afirmarea cercetarii, compatibil cu standardele in-
ternationale (vezi, de exemplu, legea asupra drepturilor de proprie-
tate intelectuala si industriala).
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Anexa nr. 1

COLEGIUL CONSULTATIV PENTRU
CERCETARE APLICATIVA Sl DEZVOLTARE

CENTRALIZATOR
privind solicitarea Comisiilor Colegiului pentru finantarea
temelor din programele nationale pe anul 1992

- costuri estimate la nivel 31 octombrie 1991 -

Nr.| Comisia Colegiului |Cod| Continuari |Teme noi 1992| Total solicitat | Total alocat| Obs.

crt. teme din 1992 de Colegiu
Nr. | Valoarea | Nr. |Valoarea| Nr. [Valoarea| (mil. lei)
(mil. lei) (mil. lei) (mil. lei)

-

Ecologie, protectie me-
diu, gospodarire ape

N

206 753 52 404 258 | 1157 | 900 | 0,25

2 [Energie 2 |392| 3600 |338| 1700 | 730 | 5300 |2400 | 0,66
3 [Carbune-geologie 3.1|207 780 304 820 511 | 1600 | 1400 | 0,38
4 [Titei si gaze 3.2] 53 120 35 475 88 595 530 | 0,15
5 |Constructii de masini | 4.1 [1427| 4719 |1015] 2995 |2442| 7714 |6600 [18,33
6 [Electrotehnica, elec- | 4.2 |1070| 2600 [1547| 3200 |[2617| 5800 |4600 | 12,7

tronica, mecanica fina

7 _|Chimie, petrochimie |4.3825| 3760 [1015| 2980 |1840| 6740 |3500 | 9,72

8 |Metalurgie 4.4 1238 610 498 790 736 | 1400 | 1100 | 0,30
9 |Lemn, celuloza, hartie| 4.5 | 123 150 294 470 417 620 500 | 0,13
10 [Industria ugoara 4.6 | 209 576 409 997 618 | 1573 | 1250 0,34
11 [Transporturi 4.7 | 164 810 318 850 482 | 1660 | 1200 0,33
12 [Telecomunicatii 48] 23 95 40 155 63 250 230 [0,063
13 |Informatica 5 |25 230 50 240 75 470 400 | 0,11

14 |Agricultura, silvicultu-
rd, industria alimentard] 6 [1043| 4250 [1100| 1240 |2143| 5790 | 3750 ]| 10,4

15 |Constructii, materiale
constructii inginerie

seismica 7 |30 230 56 445 88 675 500 [ 0,13
16 [Medicina 8.1] 40 335 62 205 102 540 450 [ 0,12
17 [Urbanism 82| 55 210 40 240 95 450 -
18 [Fizica aplicata 9 | 72 | (527x) | 74 | (379x) | 146 | 906 - Suma
19 |Biotehnologii 10 alocata
20 |Aparare 11 900 900 0,25 la MIS -
21 |Standardizare 75 Depart.
22 |Protectia muncii 40 x$tiintz§
23 |Comert, turism 75 Se rea-
24 [Tineret, sport 35 lizeaza
25 |Literatura tehnico- in cadrul
stiintifica si informare- comisii-
documentare 500 | 0,13 lor 3.2,
26 [Departamentul Stinta 3510 3740 7250 | 3615 4.2,4,3
27 [Alte domenii 550 $i 6.

TOTAL 6284 7812 14096 52370 |36000
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Anexa nr. 2
Cheltuieli totale de CD per capita
- dolari -
Tara 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Austria 137 148,5 154,2 169,1 186,0
Belgia 181,5 187.,4 197,7 208,5
Canada 221,7 236,1 240,7 251,5 260,6
Danemarca 153,6 171,6 190,1 206,3 223,6
Finlanda 179,3 198,4 220,4 2440 270,6
Franta 2641 172,8 291,2 312,1 243,0 373,1
Germania 327,5 378,3 399,5 431,4
Japonia 331,8 42,3 375,3 415,6 469,0
Italia 122,8 129,8 144.6 159,4 173,2
Grecia 20,3 20,7 25,1 33,8
Olanda 237,2 261,3 282,8 288,8 297,2
Suedia 367,4 419,4 428,2
Elvetia 4347 506,4
Portugalia 24,9 31,9
Spania 42,3 49,3 55,9 68,0 77,3
Turcia 24,8 24,6 22,2 5,5 6,1
Anglia 255,1 273,9 2827 300,9 323,0
SUA 4849 503,2 523,2 553,4 581,2

Nota: Potrivit unor estimari, cheltuielile totale de CD per capita in Roménia sunt de cca 10
dolari (la data estimarii, cursul mediu de schimb 1 dolar = 340 lei).

Sursa: Main Science and Technoligy Indicators, nr. 1, 1991, OECD.
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Cheltuieli cu P&D in lume
{din fonduri guvernamentale)
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Chealtuieli de R&D din PNB

in citeva tari - inclusiv Romania
. - % PNB an 1989 -
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Ponderaa in PjB _
a cheltuielilor de R&D, in Romania
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