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INTRODUCERE

Astazi, orice strategie de crestere economica este neviabila daca in
structurile sale de pornire nu cuprinde si urmatoarele doua premise: a) nici o
economie nationald nu se poate dezvolta durabil decat ca o economie deschi-
sa tot mai larg spre exterior si b) organizarea acestei deschideri are loc pretu-
tindeni sub anumite forme de integrare, concepute pe plan regional, continental
sau chiar mondial. Ambele adevaruri, exprimand tendinte obiective, sunt indis-
cutabile. Discutabila ar putea fi - si este efectiv - doar alegerea formelor tipolo-
gice de integrare si parteneri integratori.

Romania si Republica Moldova nu fac exceptie de la aceste adevaruri. In
cazul lor insa intervine un element distinct: ele sunt nu doar independente si
vecine, ci totodata si tari fratesti care au iesit din aceeasi urna genetica si au
facut parte din aceeasi vatra stramoseasca. Aceasta imprejurare, mai puterni-
ca decét orice independenta a uneia fatd de cealalta, indreptateste concluzia
ca, daca strainii - unii chiar cu vechi traditii de adversitate reciproca - se inte-
greaza spre binele reciproc, cu atat mai mult fratii intre ei, separati un timp prin
pumnul grosolan al violentei, au nevoie sa se integreze.



1. INTEGRAREA ECONOMICA — NECESITATE
MULTIDIMENSIONALA

Optiunea Romaniei si Republicii Moldova pentru integritatea lor poarta in
sine forta unei multiple necesitati: politice, economice si sociale. Fiecare dintre
ele ridica probleme specifice de rezolvat.

1.1. Dimensiunea politica internationala

Prin motivatiile care o alimenteaza, ca si prin implicatiile pe care le pre-
supune, aceasta dimensiune reprezinta zona cea mai fierbinte a problematicii
privind integritatea intraroména. Continutul sau, contradictoriu si din ce in ce
mai nelinistitor in ultimul timp, este dat de fenomenele si procesele transforma-
toare care au lor, dupa 1989, pe continentul nostru, mai ales in estul sau, pre-
cum si pe plan mondial. Explorarea lor din perspectiva integrarii contureaza
tabloul unor reale posibilitati, dar si a unor puternice dileme si piedici in calea
acestui proces.

Estul european: destramarea si refacerea imperiului rus. Estul euro-
pean, in a carui zona geopolitica exista ambele state romanesti, este dominat
de destramarea imperiului sovietic si a sistemului socialist european aflat sub
influenta sa. Au fost inlaturate, de asemenea, Tratatul de la Varsovia si CAER-
ul, concepute a mentine unitatea politico-militard si economica a tarilor din
acest sistem. Ca urmare, fostele republicii unionale sovietice au devenit state
independente, stergandu-si toate din emblema vechile determinari de “socia-
list” si “sovietic”. lar tarile ex-socialiste de pe parcela europeana a zonei de in-
fluenta sovietica, odatd scapate din strénsoarea fostului imperiu, se grabesc,
precipitate, sa Incheie noi aliante economice, politice si chiar militare, cu Occi-
dentul.

Toate aceste evolutii sunt reale. Insa, ar fi naiv s& le percepem ca pe un
mars triumfal , cumva si blagoslovit de Rusia imperialda. Dimpotriva, infrange-
rea suferitd, avand dimensiuni istorice, Ti provoaca nervozitate si reactii brutale.
De altfel, Rusia continua sa creada in steaua ei imperiala. Caci din tot ce a fost
ca putere pana de curand, i-a ramas suficienta forta ca sa revina pe scena poli-
ticd a lumii, rendscutd sub o altd infatisare. intreaga istorie a Rusiei imperiale
ne confirma faptul ca, ori de cate ori a fost nevoie, ea si-a schimbat infatisarea,
dar nu si crezul in indemnurile testamentare expansioniste, transmise de Petru
cel Mare. De ce ar face exceptie astazi de la aceasta tendinta? in primul rand,
este una din tarile cele mai bogate in resurse naturale, mai ales de gaze si titei,
posedand astfel una din armele cele mai redutabile in lupta de expansiune si
dominatie. In al doilea rand, Rusia si-a destrdmat multe structuri imperiale, dar
si-a pastrat intacta imensa si tremurata ei masina de razboi, articulata pe cei
trei stalpi de rezistenta: o industrie de armament de prim rang, o enorma forta
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atomica si cea mai numeroasa armata din lume, amplasata strategic pana in
inima Europei. In al treilea rand, ea se bucura de o inexplicabila clementa din
partea marilor puteri occidentale, in demersurile sale de a-si mentine vechile
sere de influenta.

Invocam aceste momente - si nu sunt singurele pentru ca ne ajuta sa in-
telegem sensul real al ultimelor initiative si evolutii ale Moscovei. Dincolo de
vorbaria zgomotoasa despre independenta si suveranitatea noilor state, ele
tradeaza clar o masiva recrudescenta a veleitatilor imperiale ale Rusiei, cu im-
pact puternic si asupra tarilor noastre, dar mai ales asupra Republicii Moldova.
Este si motivul pentru care trebuie sa le cunoastem. Dau continut acestei re-
crudescente urmatoarele fapte si tendinte ale Rusiei de refacere a imperiului:

e Crearea (decembrie 1991) Comunitatilor Statelor Independente (CSI).
Statutul ei prevede infiintarea si a unor importante organisme comu-
ne: Consiliul sefilor de guvernare ale tarilor CSl, armata proprie, piata
comuna si zona tot comuna a rublei, politica externd unica etc. Este
clar ca, prin toate acestea, se tinde la refacerea, in forma deghizata, a
defunctei URSS.

e Crearea Uniunii Economice (septembrie 1993)". Aceasta isi propune:
formarea si dezvoltarea unui spatiu economic comun; coordonarea
actiunilor de realizare a reformelor economice; crearea uniunii vamale
si valutare(monetare), a pietelor comune pentru marfuri, servicii, capi-
tal si forta de munca etc. De fapt, Uniunea Economica nu lasa nimic
necoordonat in politica economica interna si externa a statelor mem-
bre.

e Punerea in circulatie a unei noi ideologii privind populatia rusa din fos-
tele republicii unionale, devenite state independente. Aceasta se ba-
zeaza pe doua idei fundamentale indivizibile: ca “unde exista un rus
acolo este Rusia” si ca “unde se afla un cetatean rus acolo se va gasi
si un soldat rus sa-lI apere pe primul”. Autoritatea acestei ideologii es-
te asigurata nu atat de valurile facute de mass-media in jurul ei, cat
de afirmarea sa repetaté chiar de catre presedintele Eltin.

e Cererea Rusiei adresata ONU ca, sub pretextul stingerii sau prevenirii
conflictelor regionale, trupele sale din fostele republicii sovietice sa fie
considerate ca forte de mentinere a pacii si sa fie finantate in acest
scop de organizatia mondiala.

o Tergiversarea deliberata a retragerii trupelor militare stationate pe teri-
toriul fostelor republici unionale®, sub pretextul oficial al lipsei de locu-

' Acordul de creare a Uniunii Economice, parafat la 24 septembrie 1993 la moscova, a fost
semnat de: Rusia, Belarus, Armenia, Kazahstan, Azerbaidjan, Kirkiztan, Republica Mol-
dova, Tadjikistan, Uzbekistan - ca membrii deplini. lar Turkmenistan si Ucraina intentio-
neaza sa adere la Uniune in calitate de memobrii asociati.

2Pana in prezent, Rusia si-a retras armatele din Lituania. Tn celelalte foste republici, ea p&s-
treaza, In continuare: cate 5000 soldati in Estonia si Letonia; 15000 in Gruzia, plus o divi-



10

inte. Este adevarat cu locuintele lipsesc, si nu de astazi si nici de ieri.
Dar adevaratele motive vin din alta parte, anume din faptul ca Rusia
nu se impaca deloc cu destramarea imperiului sau si ca ar face orice
ca sa-l refaca. In acest scop, ce-i poate fi mai util decat armata, aflata
deja in fostele republici si pe care o poate folosi drept cal troian?
Tocmai acest lucru il intrezarim ca substrat in sustinerile tot mai dese
si mai clare din ultimul timp, care pledeaza pentru mentinerea pe loc a
armatelor respective, cu motivatii in cateva alternative: fie pentru a
deveni baze militare ale Rusiei, cum au si americanii in diferite tari; fie
pentru prevenirea razboaielor civile sau intre state, declansate mai
ales din motive etnice si teritoriale; fie pentru apararea populatiei ru-
sofone de eventualele tentative de rafuiala din partea celei autohtone,
satula de atata impilare si umilinta din timpul ocupatiei coloniale.
Folosirea institutiei voluntariatului, sub a carui masca, soldati rusi, tul-
burati, chipurile, de nedreptatile ce se fac in unele republici, se ata-
seaza unor forte armate pentru a lupta contra unor adversari, de regu-
|a cei pe care Rusia vrea sa-i pedepseasca pentru neascultare fata de
centru. Asemenea voluntari se gasesc cu miile in armatele armene
angajate in lupta contra azerilor antirugi, pentru ocuparea enclavei
Nagarno Karabah; in trupele Abhaziei - o enclava in ograda Gruziei,
colonizata intens cu rusofoni - strunite contra statului gruzin care a in-
draznit sa se opuna aderarii la CSlI; in trupele fantomaticului stat nis-
trean, angrenate in razboiul separatist impotriva Republicii Moldova;
in trupele ucrainiene, haladuind amenintator in zona Cernautului si in
restul agsa-zisei Ucraine subcarpatice.

Stimularea fortelor destabilizatoare din fostele republicii sovietice
constituite o alta manevra, tipic ruseasca, folosita pentru starnirea de
diverse conflicte, crednd astfel prilej de interventie armata, chipurile
pentru linistirea lucrurilor. Tn final, aceasta inseamn4 tot o readucere
sub ascultare a “rebelilor”. Este cazul Azerbaidjanului, unde, in urma
unei asemenea interventii, a fost adus la putere fostul lider comunist
Gaidar Aliev, prieten devotat Moscovei; cu Tadjikistan care, dupa lup-
te intense istovitoare, fortele democratice si islamice au fost infrante,
tot in urma unei interventii deghizate a armatei ruse, iar tara revine
sun controlul fostilor comunisti. La fel este si cazul Gruziei. Ajunsa in
prag de prabusire nationald, datoritd atacului simultan din partea tru-
pelor abhaze, alimentate cu armament si voluntari din Rusia, ca si din
partea partizanilor fostului presedinte antirus, Gamsahurdia, ajutati cu

zie de parasutisti si sprijin de helicoptere in Abhazia; 30000 in Republica Moldova plus o
divizie de 6000 soldati folositi pentru mentinerea pacii; 2000 voluntari lupta in trupele ar-
mene contra azerilor; un regiment de puscasi monitorizati plus unuol de graniceri in
Tagjikistan etc.
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arme tot de abhazi, ea cere ajutor militar deschis Rusiei. Aceasta i-|
da cu placere, imediat dupa ce conducatorii grunzini au anuntat ca
accepta sa adere la CSI. Cu ajutorul primit, ei reusesc sa refaca uni-
tatea statald a Gruziei, in regim de vasalitate fatéd de Rusia suzerana.

e In refacerea imperiului sdu, Rusia se foloseste nu numai de armata,
voluntari, forte interne destabilizatoare etc., ci si de un eficient razboi
comercial, in care arma gazelor si a titeiului se dovedeste cea mai
dura. Rusia livreaza resursele respective numai daca se accepta ade-
rarea la CSI. Se stie ca, datorita legaturilor organice de tip colonial,
stabilite in cadrul fostei URSS, ca si a faptului ca& Rusia detinea un
adevarat monopol asupra unor resurse naturale, tinerele state inde-
pendente sunt foarte dependente, uneori aproape absolut, atat de li-
vrarile rusesti de resurse, mai ales energetice, cat si de piata Rusiei
pentru exporturile lor. Ca urmare, aceste state pot fi pur si simplu blo-
cate in activitatea lor economica, daca legaturile lor cu Rusia se intre-
rup brusc, asa cum s-a intdmplat, de altfel, cu livrarile de gaze si titei
din tarile baltice, Republica Moldova, Ucraina gi chiar Finlanda.

e Armata rusa, ramasa intacta, dar impinsa pe un plan secundar dupa
revolutiile din 1989 si destramarea Uniunii Sovietice, revine in forta pe
scena politica a tarii, influentdnd hotarator structurile puterii, inclusiv
presedintia. Dovezile in acest sens sunt multiple. Amintim, intre altele,
contributia decisiva a armatei in lupta cu pucistii din octombrie 1993;
ajutorul armat direct dat flotei din Marea Neagra sub controlul Rusiei;
declararea unilaterala a orasului ucrainean Sevastopol ca teritoriu ru-
sesc; obligarea Ucrainei de a transfera Rusiei arsenalul nuclear si,
mai recent, adoptarea unei noi doctrine militare care, spre deose-
bire de trecut, prevede posibilitatea primei lovituri nucleare, chiar
si Tmpotriva unui stat nenuclear.

¢ Rusia, Insa, nu se multumeste sa-si refaca puterea imperiala numai in
cadrul intern al fostei Uniuni Sovietice. Ea doreste acest lucru si in ex-
terior, in zonele de influenta consfintite de mai marii lumii la conferinta
de la Yalta si, poate, reconsfintite la o altd vestita conferinta, cea de la
Malta. Din acest unghi de vedere, doua momente ni se par deosebit
de graitoare.

e Primul consta in avertismentul Moscovei dat occidentalilor ca sa nu
se grabeasca a primi in structurile NATO pe est-europeni, fiindca ori-
ce securitate in zona acestora nu este posibila fara participarea Rusi-
ei. Desi avertismentul a fost ambiguizat in termeni diplomatici', el ra-

"in vizita sa la Varsovia, din vara anului 1993, presedintele Eltin declara ca este de acord cu
integrarea est-europenilor in structurile NATO. N-am apucat sa apreciem “generozitatea”
acestei teze, caci, dupa puciul din octombrie, presedintele Eltin revine asupra problemei
si, prin scrisoarea trimisa cancelariilor occidentale, afirma ca extinderea NATO in Europa
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mane clar si ferm in termenii intentiilor reale: Rusia aminteste celor
dispusi sa uite ca aceasta zona ex-socialista a continentului nostru
este fief-ul ei de influenta, recunoscut prin tratate internationale si ca
ea nu are de gand sa renunte la hegemonie, nici astazi. Mai mult de-
cat atat, ea considera ca orice demersuri de extindere a aliantelor
NATO in estul european, fara acordul sau, sunt considerate ca actiuni
impotriva Rusiei.

¢ Al doilea moment consta in chemarile pentru refacerea zonei CAER.

Inscrise in aceeasi tendinta, ele sunt strigate de premierul ucrainean,
probabil din proprie initiativa, sau la sugestia Moscovei. Este de pre-
supus ca a acceptat aceasta sugestie in schimbul promisiunii de spri-
jin in problemele teritoriale pe care Ucraina le aere cu Republica Mol-
dova si Romania, cu Polonia, Ungaria si Slovacia. Pentru refacerea
zonei CAER, cazuta prada euforiei revolutiilor din 1989 si destramarii
Uniunii Sovietice, premierul ucrainean invoca drept argument faptul
ca, “In lume, toate pietele au fost de mult impartite si reimpartite si ca
statele, atat din estul Europei, cat si din CSI, nu sunt asteptate”. Ar-
gumentul este, fara indoiala, credibil, el fiind confirmat si de actualele
divergente din cadrul GATT, Runda Uruguay. Dar este greu de apre-
ciat daca refacerea necesara a legaturilor dintre fostele tari membre
ale CAER cere ca solutie un nou CAER sau alta forma institutionala.
Oricare ar fi aceasta solutie, ea nu poate impiedica Rusia sa-si folo-
seasca puterea economica si militara sau chiar numai gazele naturale
si petrolul drept arme pentru a-si exercita hegemonia, la care ravneste
atat de mult.

lata, asadar, de ce nu putem limita intelegerea fenomenelor din estul Eu-
ropei doar la destramarea sistemului socialist european si a fostei URSS. De
fapt, pentru viitorul tarilor din zona, ca si pentru agezarea noilor structuri
de echilibru intre marile puteri pe plan european si mondial, este mai im-
portant ceea ce se intampla cu Rusia astazi, decat rupturile ca atare pro-
duse de revolutiile din 1989. Avem in vedere tendinta ei, in curs de reusita,
de a reface imperiul, atat in interiorul fostei Uniuni Sovietice cat si in afara ei.
Faptul, de importantd europeana si mondiald, pune probleme complexe si sta-
telor roménesti, dar mai ales Republicii Moldova, considerata de generalul Le-
bed, cheia spre poarta Dunarii si a Balcanilor.

Vestul Europei: paneuropenizarea CEE. Spre deosebire de antipolul
sau atat de zgomotos si profund fracturat de revolutii, rézboaie civile si intersta-
tale, ca si de numeroase alte conflicte, vestul continentului nostru ne ofera un
alt tablou. Desi incomparabil mai stabil si realmente prosper, cunoaste si el

de Est va fi considerata o amenintare la adresa Moscovei. Si, ca sa evite aceasta temere,
puterile occidentale au inventat o noua formula prin care invita probabil in lipsa de mai
mult -, dar este sever criticata de Polonia!
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mutatii de importanta istorici. Cea mai caracteristica consta in tendinta de
paneuropenizare a Comunitatii Economice Europene. Concret, este vorba
de Tnlaturarea vechii parcelari a vestului european intre CEE si AELS, in sen-
sul ca CEE, dupa ce si-a sporit continuu membrii sai (de la 6 la 12), din 1993
se uneste cu AELS intr-o imensa zona (18 tari) a liberului schimb si tinde sa
cuprinda intreaga Europa. Acest cadru nou prefigureaza, la orizontul tangibil, o
uniune economica si politica paneuropeana, poate chiar Statele Unite ale Eu-
ropei, avand ca nucleu actuala CEE. In acest context, dou& implicatii par evi-
dente: a) nici un stat european, chiar neintegrat paAna acum, nu poate raméne
in afara procesului de paneuropenizare a CEE, cum, tot astfel, o Europa Unita
nu poate discrimina, in principiu, nici unul dintre statele care o compun; b)
Romania si Republica moldova trebuie sa-si conceapa propria strategie
de dezvoltare, inclusiv integrarea dintre ele, prin prisma adeziunii lor la
structurile europene.

Economia mondiala: independenta prin interdependenta. Economia
mondiala, in ansamblul ei, traverseaza o perioada de mari prefaceri politice, cu
puternice urmari asupra tarilor, deci si asupra Romaniei si Republicii Moldova.
Analiza acestor prefaceri ne ingadduie sa evidentiem trei grupe mari de tendin-
te: a) spre independenta nationala a numeroase alte natiuni; b) spre adancirea
interdependentelor dintre tari si c) spre schimbarea ierarhiilor prin noi structuri
de echilibru pe plan mondial.

Tendinta spre independenta, continuand-o pe cea declansata in anii
1950, a imbogatit clubul statelor independente cu 31 de noi entitati statale, din
care 22 in est (5 in lugoslavia, 2 in Cehoslovacia si 15 in fosta URSS). Nicio-
data, ca in ultimul deceniu, lumea nu s-a schimbat atat de profund si alert. Nici
un viitorolog nu a anticipat aceste schimbari uluitoare. Caci este, intr-adevar,
uluitor faptul ca L din statele lumii si-au schimbat structurile social-economice
si politice si ca sistemul social-economic gi politic din prima tara socialista,
ocupand o cincime din suprafata Terrei, s-a prabusit dupa 74 de ani de exis-
tenta, in care a propulsat statul sovietic pornit practic de la zero in 1917, printre
primele puteri economice, stiintifice si militare din lume.

Tendinta spre independenta, opusa oricarei izolari a statelor intre
ele, presupune apropierea lor reciproca pe plan economic, stiintific, poli-
tic, cultural etc. Nu este deloc un paradox - poate doar in aparenta - binomul:
interdependenta internationala a tarilor prin interdependenta lor nationala. As-
tazi, diversele tari ale lumii incearca sa se incadreze in aceste noi tendinte is-
torice, apeland tot mai hotarat la formele integrarii reciproce: regionale, conti-
nentale si chiar mondiale.

Schimbarea ierarhiilor intre marile puteri ale lumii. Dominata de
tendinta de remodelare a ordinii economice si politice mondiale, aceasta
schimbare mutanta, este pusa in miscare de SUA, secondata, insa, foarte
strans de Japonia si Germania. Fiecare din ele se bazeaza pe forte proprii,
multiplicate, insa, atat de puterea aranjamentelor integrationiste, din care fac
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parte si pe care le domina cu autoritatea celui mai puternic, cat si de pozitiile
pe care ele le detin Tn comertul mondial, in NATO, in Banca Mondiala si Fondul
Monetar International, in GATT, in organismele ONU etc. Importante sunt si
schimbdrile in structurile ierarhice “micromondiale™.

Aceasta este cadrul politic international est-european, vest-european i
mondial - in care Republica Moldova si-a cucerit independenta. Este neindo-
ielnic, o mare cucerire istorica, in stare sa-i conditioneze favorabil intreaga
evolutie viitoare. Pe noul drum, insa, ea Intdmpina inca mari dificultati; in pas-
trarea integritatii teritoriale nationale etc.

Situatia noului stat roménesc este mult complicata si de alte cauze: fap-
tul ca el inca nu si-a putut taia, definitiv, ombilicul prin care era legat de Mos-
cova: ca are teritoriul sdu cea mai puternica armata sovietica, armata a 14-a;
ca aproape 40% din capacitatile sale industriale si 88% din productia de ener-
gie electrica sunt concentrate peste Nistru, pe un spatiu de numai 15% din teri-
toriul republicii; ca tot pe aici trec si conductele de gaze si titei, care oricand pot
fi inchise, cum s-a si intamplat deja.

Este clar ca in aceste conditii Republica Moldova are nevoie de sprijin
pentru a-si intari autoritatea statala si suveranitatea nationala, ca si pentru re-
lansarea economiei. De unde poate primi acest sprijin? In orice caz, nu din par-
tea Rusiei si CSl, caci ajutorul nu poate fi decéat tot ca in trecut, care a dus la
actuala criza. Ea poate primi ceva sprijin mai ales din partea fortelor internatio-
nale: ONU, CSCE, CEE etc. Din pacate, insa, acestea nu se grabesc sa vina in
intdmpinarea nevoilor republicii. lar FMI si BIRD, acceptand sa acorde credite
Republicii Moldova, n-au ezitat sa sfatuiasca pe conducatorii sai sa adere la CSI.

Dintre toate fortele din afara Republicii Moldova, cea mai interesanta in
intarirea independentei sale nu poate fi decat Romania, datorita calitatii sale de
tara-mama. Interesul ei este atat de vital, incat nu poate fi egalat de nimeni alt-
cineva. Din pacate, insa, si Roméania traverseaza o perioada de mari restructu-
rari gi instabilitate economica, ceea ce ii diminueaza mult prin posibilitatile ma-
teriale de ajutor. Pe de alta parte nici chiar cele existente nu sunt explorate si
folosite cum se cuvine. De abia in 1993, mai ales dupa ce parlamentul de la
Chisinau a respins propunerea de aderare la CSl, Romania a trecut la cateva
demersuri mai consistente, alimentate de crearea “Fondului la dispozitia gu-
vernului Romaniei pentru relatiile cu Republica Moldova”.

Indiferent de greutatile prin care trec, cele doua state roméanesti au nevo-
ie acuta sa se integreze. Situatia politica internationald din Estul Europei spo-
reste acuitatea acestei necesitati. Impreuna, cu fortele unite, ele isi pot rezolva
mai bine marile probleme pe care le ridica atat apararea independentei si suve-
ranitatii, cat si reconstructia social-economica si politica.

' De exemplu, primii producatori de anumite produse pe plan mondial sunt: Malayesia la
aparatele de radio, China la televizoare, Japonia la automobile (produce de doua ori mai
mult decat SUA) si computere etc.



15

Suntem siguri insa ca si Rusia - sustinuta in acest caz si de Ucraina -
manifestd preocupare fatd de o eventuald integrare a celor doua state roma-
nesti. Tn primul rand, pentru c& doreste ca Republica Moldova s3 fie atrasa si
mentinuta in CSlI, prin intermediul careia poate exercita influenta asupra gurilor
Dunarii si intregii Peninsule Balcanice. In al doilea rand, pentru c& o eventuala
integrare cu Romania va fi nu o simpla afacere economica intre parteneri, ma-
nati cumva doar de avantajul reciproc sau amabilitatea pe care o implica veci-
natatea lor imediata, ci un demers cu bataie mai lunga, care se poate incheia,
ca in 1918, prin unire.

Nici ceilalti vecini nu pot vedea cu ochi buni integrarea intraroména, caci
ar face ca, vecina lor sa fie mai mare si mai puternica, restructurand si echili-
brul de forte Tn Balcani, unde, dupa faramitarea lugoslaviei, Roménia a ramas
cea mai importanta putere politica. Reprodus la alta scara, mult mai mica, este,
in fond, acelasi motiv, care i-a dat atatea dureri de cap dnei Thatcher - si nu
numai ei in Occident - cand a aflat ca Gorbaciov i-a dat semnal verde lui H.
Kohl ca sa treaca la unificarea celor doua Germanii. Aceasta, insa, nu ne impi-
edica nici pe noi, romanii din ambele tari, s& ducem o politica proprie, vazand
in integritatea economica reciproca un demers necesar, capabil sa contribuie
nu numai la consolidarea celor doua state si la favorizarea integrarii Republicii
Moldova in structurile europene si mondiale, ci si o premisa a viitoarei reinte-
grari.

1.2. Dimensiunea economica

Necesitatea integrarii gaseste in motivatia economica factorul séu hota-
rator. Este evident ca nici o tara nu adera la vreo forma de integrare, daca
aceasta nu se justifica economic. O asemenea justificare poarta in sine pute-
rea avantajelor, mai ales relative, pe care demersul integrator il ofera cresterii
economice. Exista cel putin trei domenii mari in care pot aparea aceste avanta-
je: a) largirea pietelor interne; b) liberalizarea circulatiei factorilor de productie
si ¢) extinderea schimburilor economice reciproce. Fiecare domeniu are un
continut distinct.

Largirea pietei interne la intregul spatiu economic roméanesc, format din
peste 271 mii kmp si peste 27 milioane locuitori, semnifica, intre altele: un ca-
dru geografic natural mai favorabil vietii economice, dispunand de resurse na-
turale mai multe si mai variate; amplificarea ofertei prin cresterea di diversifica-
rea productiei de bunuri si servicii; sporirea gradului de specializare si de com-
plementaritate a ramurilor si subramurilor acesteia; marirea cererii de consum
a populatiei si a economiei, precum si a posibilitatilor sale de acoperire din
oferta internd; sporirea eficientei si competitivitatii pe seama dimensiunilor mai
mari a productiei etc.

Liberalizarea circulatiei factorilor de productie intre cele doua tari
contribuie la 0 mai buna folosire a acestora si cresterea eficientei lor; armoni-
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zarea raportului dintre productie si consum prin folosirea fortelor fundamentale
ale pietei: cerere, oferta, pret; o mai mare elasticitate in ajustarea unui surplus
destinat exportului catre terti etc.

Prin integrare, sporesc mijloacele de a se asigura nu numai o crestere
economica durabila, eficienta si competitiva, ci, pe aceasta temelie, si o solida
dimensiune sociala. Este clar ca numai o economie prospera - de regula, cea
care cunoaste o crestere de cel putin 4% anual - asigura noi locuri de munca si
cresterea gradului de ocupare a populatiei, o productivitate si competitivitate
crescande, venituri suplimentare populatiei si amplificarea accesului sau la bu-
nurile publice (educatie, ocrotirea sanatatii, cultura etc.), posibilitati sporite pen-
tru sprijinirea somerilor si a categoriilor defavorizate.



2. ROMANIA SI INTEGRAREA

O analiza sintetica la nivelul faptelor ne arata clar ca, pana in vara anului
1993, integrarea nu s-a bucurat de suficienti stimuli materiali din partea Roma-
niei, In calitatea ei de tara-mama. Declaratiile publice de simpatie si fraternitate
n-au putut depasi pragul vorbelor goale. Nevoile sunt concrete si cer fapte si
actiuni tot concrete. Am invatat, in sfarsit, ca mai mult valoreaza un pom sadit
impreuna, decat o mie de vorbe frumoase! Am mai inteles ca relatiile dintre
frati nu pot fi reduse la principiul: “frate, frate, dar branza-i pe bani”. Este bine
de stiut ca fratii din Moldova de Rasarit n-au cerut “branza fara bani”. Nici aca-
sa, intre noi, aceasta nu este gratuitd. Aici, insa, este vorba de altceva, mai
tare decéat orice legatura materiala. Este legatura de suflet pe care ti-o da ne-
voia launtrica de a fi impreuna cu ai tai, cu fratii, si la bine si la rau, nevoia de a
te sti sub aripa ocrotitoare a tarii tale, careia ii apartii prin dreptul istoric si de
neam. Acestea nu sunt sentimentalisme lacrimogene; ele constituie probleme
reale de congtiinta, pe care, cel care n-a trait umilinta ocupatiei straine le poate
intelege mai greu.

Revenind la integrare si la rolul Romaniei, se cuvine sa subliniem ca as-
tazi ea poate fi tara-mama pentru toti fiii sai. lar pentru cei de peste Prut, ea
are o datorie dubla: a) de recuperare istorica, facand astazi ceea ce in trecut n-
a putut sa faca si b) de recunostinta. Le datoram recunostinta pentru ca lor le-a
revenit cea mai mare parte din toate suferintele abatute asupra neamului si ca,
in pofida marilor presiuni de rusificare, timp de peste 170 de ani, ei si-au pas-
trat entitatea nationala, limba si pdmantul strabun. Republica Moldova, chiar
independenta, ramane pamant romanesc, parte din vatra stramoseasca. Merita
recunostinta noastra si pentru un alt fapt, de mare moralitate civica si patrioti-
ca: este constiinta lor ca si romanii din afara tarii trebuie sa aiba grija de Tara.
“Noi - spunea dl Alexandru Mosanu - am fi vrut, si acum vrem, ca toata lumea
s& se uite la noi si toti s& ne sara Tn ajutor. Mai ales Tara. Dar aga nu se poate,
din pacate. Grija de tara intotdeauna trebuie s-o avem in vedere. De ce depin-
de ce se va intampla si cu noi”'. De ea depinde si integrarea, cea mai impor-
tanta problema nationala a Romaniei contemporane.

Integrarea nu s-a bucurat de suficienti stimuli din cauza evolutiilor preca-
re ale situatiei social-economice si politice din Romania post revolutionara.
Marcate puternic de caderea generald a economiei, anarhia cu tentd de de-
bandada din economie si societate, coruptia si delapidarile, somajul si inflatia
virulenta, rafuielile politice etc., toate aceste evolutii au provocat ingrijorarea
fratilor nostri de peste Prut. Si, in loc sa-i ajute sufleteste in sentimentele lor
fata de tara-mama, ele au ajutat, dimpotriva, pe adversarii romanismului.

" Interviu acordat ziaristului Constantin Lupu, Adevarul, 25 august 1993.
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Lucrurile au inceput sa se schimbe favorabil, mai ales din a doua jumata-
te a lui 1993, cand Romania a adaugat la miile de burse de studiu acordate
tinerilor romani de peste granita si un program special, adoptat operativ, pentru
a ajuta Republica Moldova, mai ales cu resurse de energie si combustibil. in
acest scop, a fost adoptata Legea nr. 36/24 iulie 1993, in baza careia s-a con-
stituit “Fondul la dispozitia Guvernului Romaniei pentru relatiile cu Republica
Moldova”. “Fondul” are doua capitole: ajutoare guvernamentale si credite.

Pentru anul 1993 s-a prevazut, in regim de urgenta, un ajutor guverna-
mental in valoare de 6 miliarde lei (cca 6 milioane dolari SUA la data respecti-
va), din care se finanteaza urmétoarele actiuni:

a) livrari de combustibili (30 000 tone de benzina si motorina) si uleiuri8

minerale (2 500 milioane vechi);

b) livrari de utilaje necesare primei linii de fabricatie a tevilor sudate pen-
tru Uzina de salubritate Falesti (1 600 milioane lei);

c) repararea celor doua nave maritime: Sovata si Stefanesti si asigura-
rea pieselor de schimb necesare acestora, transmise de “Navrom” -
Constanta, Tn cadrul unui contract de inchiriere, intreprinderii de navi-
gatie a Republicii Moldova (385,1 milioane lei);

d) echiparea a 65 autotrenuri oferite Republicii Moldova si asigurarea
pieselo0r de schimb necesare (246,1 milioane lei);

e) finantarea, prin Ministerul Cercetarii si Tehnologiei al Romaniei a 60
teme de cercetare-dezvoltare, realizate in comun pe baza de contract
cu unitatile de profil din Republica Moldova (350 milioane lei);

f) executarea de cercetari geologice si exploatarea zacamintelor de ga-
ze naturale si titei de la Enichioi si Victorovca (valoare in curs de sta-
bilire);

g) repararea podului DN 29A peste Prut in zona Radauti - Lipani (4 mili-
oane lei);

h) finantarea unor actiuni culturale ca: dotarea prin donatii cu carte valo-
roasa tiparita in limba roméana, a Bibliotecii Nationale si a retelei de
biblioteci publice din Republica Moldova (15 milioane lei); contracta-
rea si trimiterea de publicatii si materiale didactice (87 milioane lei); ti-
parirea si expedierea de manuale pentru invatamantul preuniversitar
(360 milioane lei); crearea unui muzeu al satului (25 milioane lei).

In baza aceleiasi legi, Guvernul Romaniei a deschis Republicii Moldova
un credit in valoare de 20 miliarde lei (cca 20 milioane dolari SUA), cu dobanda
avantajoasa, rambursabil in 8 ani, cu o perioada de gratie de 2 ani, care se va
concretiza in bunuri solicitate de Guvernul de la Chisinau. Intre livrari un loc
aparte va reveni combustibililor si uleiurilor minerale.

Multumind pentru acest demers, presedintele Mircea Snegur nu s-a sfiit
de nimeni sa declare public ca “sprijinul din partea Roméaniei va contribui esen-
tial atat la consolidarea independentei economice, cat si a celei politice a Re-
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publicii Moldova”'. Nu sunt vorbe aruncate in vant, ci idei de temelie privind
raporturile dintre cele doua state romanesti. Din pacate insa acest ajutor, cand
a inceput sa se deruleze practic, s-a impotmolit in ceata deasa a greutatilor
tehnice, a obstructiilor vamale, nerespectarii termenelor etc. Din aceasta cau-
za, n-au putut fi respectate angajamentele asumate de Romania®. Alti apa la
moara antiromanismului din republica. Cu asemenea “disciplind”, indiferent de
unde provine - din proverbiala noastra indolenta, din depasirea doleantelor de
catre realitati, sau din greseala de calcul - nu servim cauza integrarii!

! Scrisoarea presedintelui Mircea Snegur catre presedintele lon lliescu, Adevarul, 16 august
1993.

27n luna septembrie 1993, au fost livrate doar 7000 tone combustibil (din cele 10000 t ben-
zina si 20000 t motorind), reprezentand doar 23% din angajamentele prevazute pentru lu-
na respectiva.



3. INTEGRAREA iN VIZIUNEA CHISINAULUI

Integrarea intraromana intdmpina multe si complicate greutati in Repu-
blica Moldova. Se stie ca, pretutindeni in lume, integrarea tarilor este o pro-
blema de sat si ca ea nu este posibila fara manifestarea, in acest sens, a voin-
tei politice guvernante. Din acest punct de vedere, oficial, aceasta vointa este
deja exprimata la toate esaloanele puterii centrale: presedintie, guvern gi par-
lament. C&, in anumite perioade, preocuparile oficiale in aceasta directie au
cunoscut o intensitate diferita, poate chiar si o anumita raceala, faptul, chiar
daca ar fi adevarat, nu trebuie considerat o tragedie. “Esential - spunea prese-
dintele Mircea Snegur - este ca intre Republica Moldova si Roméania au fost
deja puse bazele unei integrari spirituale si economice, a unei colaborari pe
multiple planuri, ceea ce deschide vaste posibilitati pentru prosperarea recipro-
c4 a tarilor noastre”™”.

In acelasi sens se inscrie si conceptia dlui Petru Lucinschi, actualul pre-
sedinte al parlamentului Republicii Moldova. Chiar la cateva minute dupa ale-
gerea sa in fruntea legislativului, gdsea de cuviinta sa precizeze in legatura cu
viitorul relatiilor cu Romania: “Noi suntem frati pe vecie4, oricare politica s-ar
duce. Unii ar putea ca relatiile acestea sa le intensifice, altii s& le mai intarzie
intrucatva. Insa, viata nu poate fi impiedicata. Noi suntem alaturi, suntem frati,
avem o istorie bogata comuna si ne vom integra... Obstacole nu sunt, nu trebu-
ie sa fie. Cred ca este necesar sa continuam ce se face in cultura, dar sa in-
tensificam neaparat in sectorul economic”.

Invocam parerea despre integrare a celor mai autorizate voci oficiale din
Republica Moldova pentru cunoasterea lor in tara noastra, inclusiv de catre
aceia care, in necunostinta de cauza, sustin ca, oficial, Chisinaul nu doreste
integrarea cu Romania. Ca dovada in acest sens, se apeleaza si la demersuri-
le presedintelui Mircea Snegur de a adera la CSlI, la Uniunea Economica si la
alte organisme coordonatoare ale CSl-ului. Problema este mai complexa si nu
poate fi expediata, apeland la o eventuala incompatibilitate intre cele doua in-
tegrari simultane ale Republicii Moldova: cu Romania si cu CSI. n orice caz,
adeziunea la CSI nu a impietat, cel putin pana acum, asupra relatiilor republicii
cu Romania” Ceea ce a impietat asupra acestor relatii a fost cdderea economi-
ca din ambele tari.

Insa, pozitia oficiala a Republicii Moldova, in problema integrarii cu Ro-
mania, intdmpina mari presiuni din partea fortelor antiroméanesti, atat din interi-
orul tarii, cat si din afara ei. In afara ei, purtatorii acestor forte sunt populatiile
alogene, mai ales rusii, ucrainenii si gagauzii. Sprijinite puternic din afara si

! Mircea Snegur - scrisoare citata.
2 Petru Lucinschi: “Suntem frati pe vecie, oricare politica s-ar duce”. Interviu acordat ziarului
“Adevarul”, din 8 decembrie 1993.
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dispunand de o masinarie de propaganda foarte bine pusa la punct, ele actio-
neaza permanent pentru a sugruma, inca, din fasa orice incercare de trezire a
constiintei nationale romanesti, mergand pana la forta armata, pentru dez-
membrarea teritoriala a tanarului stat romanesc, asa cum este cazul cu cele
doua republici fantoma: nistreana si gagauza. Totodatd, Rusia, in tendinta ei
de refacere a imperiului, impune Republicii Moldova aderarea la CSI, folosindu-
se in acest scop, de parghii economice de dependenta coloniala. Sub acest
aspect sunt cunoscute, pe de o parte, hotararile parlamentului (din 4 august
1993) de respingere a aderarii Republicii Moldova la CSlI, iar pe de alta parte
demersurile pentru aderare la aceasta comunitate ale presedintiei si executivului.

Odata ajunsi la aceste demersuri de importanta capitald pentru viitorul
Republicii Moldova ca si pentru relatiile sale cu Roméania, se cuvine sa incer-
cam a descifra mai indeaproape conceptia oficiald a Chisinaului privind relatiile
sale cu Estul.

27 august 1991: in fata a 500 mii de romani basarabeni veniti din toate
colturile tarii se proclama independenta nationalé a noului stat roman. Declara-
tia de Independenta este semnata de toti deputatii parlamentului asa ca fost
soviet suprem cu era el. Adresandu-se maselor din Piata Adunarii Nationale,
presedintele Mircea Snegur isi incheie cuvantul in stilul marilor eroi din antichi-
tate: “Juram ca ne vom apara independenta pana la ultima suflare”.

21 decembrie 1991: dupa numai 4 luni de la pateticul juramant, prese-
dintele accepta aderarea la CSl, cu gandul de a participa doar la componenta
economica, zona cea mai fierbinte a nevoilor tarii. T§i lasase prins doar un de-
get! Va urma cumva intreaga mana?

8 decembrie 1992: aniversand un an de la alegerea sa in fruntea tarii,
presedintele, referindu-se la legaturile republicii cu CSI, declara molcom, dar
cu reverberatii nationale profunde: “Credem la inceput ca CSI poate deveni un
organ colectiv de coordonare a acestor legaturi... ins&, pe zi ce trece, de la o
sedinta la alta, se contureaza intentiile liderilor unor state de a ne apropia de o
formula similara fostei Uniuni Sovietice... Noi nu sprijinim un asemenea punct
de vedere. Insasi notiunea de Statut al Comunitatii de State Independente ar
insemna crearea unei noi statalitati. Moldova nu poate avea nimic comun cu
astfel de teorii, de aceea nu va semna nici Statutul, chiar daca acest lucru va
comporta consecinte grele pentru economia sa”.!

4 august 1993: dupa alti aproape doi ani, presedintele cere parlamentu-
lui sa ratifice acordul de aderare la CSl, dar acelasi hulit parlament respinge
surprinzator aceasta cerere.

24 septembrie 1993: in pofida declaratiilor despre independenta si des-
pre tendinta unor lideri de a apropia CSI de o formula similara Uniunii Sovieti-
ce, in pofida si a votului ani-CSl-ist al parlamentului, presedintele Mircea Sne-

! Mircea Snegur: “Raman ferm pe pozitia mentinerii independentei”, interviu acordat Radiodi-
fuziunii Nationale, Moldova Suverana, 9 decembrie 1992.
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gur, folosindu-si prerogatlvele constitutionale, a semnat aderarea republicii la
Uniunea Economica’. Reactiile critice la acest demers sunt uneori atat de dure,
incat imping acuzele pana la tradare nationald. Daca, insa, o asemenea orien-
tare este impusa de realitati sau nu, aceasta poate fi inteleasa numai analizénd
argumentele presedintelui invocate Tn sprijinul ei.

In primul rand, se invoca “Aprofundarea in continuare a crizei economi-
ce, tensionarea situatiei sociale, taraganarea solutionarii problemelor din ra-
ioanele de est si cele de sud ale republicii”, care “ameninta grav perspectiva
consolidarii tinerei noastre statalltatl”2 in al doilea rand, “este lipsa acuta de
materie prima, carburanti, de alte resurse energetice, dereglarea sistemului de
decontari, pierderea pietelor de desfacere a produselor noastre, in special a
celor agricole”. n al treilea rand, situatia actuala a republicii “presupune exis-
tenta a doua cai posibile de solutionare a acestor probleme: mentinerea pozitii-
lor si legaturilor noastre pe p|etele traditionale din est sau patrunderea pe pie-
tele noi din Vest™

Analizand comparativ cele doua alternative, presedintele apreciaza ca,
spre deosebire de piata din Vest, a carei penetrare cere timp indelungat, spori-
rea competitivitatii produselor si implica numeroase restrictii (contingentari, im-
pozite vamale etc.) piata estica ar fi traditional accesibila. Pe aceasta piata Re-
publica Moldova realizeaza circa 82% din export si 75% din import. Federatia
Rusa absoarbe aproape 50% din comertul exterior al republicii si este principa-
lul furnizor de resurse energetice, carburanti etc.

Se pune intrebarea: ce va face Republica Moldova daca pe piata CSI va
trebui sa infrunte concurenta produselor similare - mai ieftine, mai de calitate si
cu un design mai atragator - ale producatorilor vest-europeni? Este o conceptie
curentd la Chiginau ca piata CSI, mai ales a celei ruse, ar fi un sac fara fund si
care ar inghiti orice. Insa, nu se tine seama c4, in conditile economiei de piata,
la acest “sac fara fund” pot accede si altii. Experienta din 1992-1993 cu vinurile
portugheze, superioare concurential altor vinuri, este graitoare.

Raspunzand criticilor care sustin ca o alternativa in asigurarea republicii
cu resurse minerale, inclusiv energetice necesare, ar putea fi Romania, prese-
dintele Mircea Snegur spune: “Apreciem mult disponibilitatea Roméaniei de a ne
acorda asistenta pentru ameliorarea intrucatva a situatiei. in luna curenta (este
vorba de septembrie 1993) au fost livrate, in contul creditului, circa 7 mii tone
de combustibil sau 23 procente din cantitatea prevazuta, ceea ce constituie
doar 2 procente din necesarul lunar al republicii. Dar si conducerea Romaniei,
dupa cum stiti, este nevoita sa caute resurse energetice si materii prime in Ru-

' Acordul privind crearea Uniunii Economice a CSI a fost semnat, in calitate de membrii, de
9 state (Azerbaidjan, Armenia, Belarus, Kazahstan, Kirkistan, Moldova, Rusia, Tadjikistan
§| Uzbekistan) si in calitate de membrii asociati - de 2 state: Ucraina si Turkmenistan.

2 Mircea Snegur - Argumente in favoarea semnarii Acordului cu privire la crearea Uniunii
Economice a CSI, Moldova Suverana, 2 octombrie 1993.
® Ibidem.
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sia gi in alte tari ale comunitatii”. Asadar, deocamdata - nimeni nu gtie cat va
dura acest “deocamdata” -, Romania nu poate prelua sarcina asigurarii Repu-
blicii Moldova cu resursele energetice necesare.

Doctrina oficiala a Chisinaului ar fi incompleta daca n-am adauga si ur-
matoarele elemente, cu caracter de premisa:

— ca CSI nu trebuie identificata cu fosta Uniune Sovietica si ca aderarea
la Uniunea Economica “nu va afecta suveranitatea, reformele deja lan-
sate, precum gi relatiile noastre cu alte state, in special cu cele vecine”;

— ca legaturile bilaterale sunt - in opinia presedintelui - cea mai buna
modalitate de integrare a Republicii Moldova cu celelalte republici din
fosta URSS;

— ca adeziunea republicii la Uniunea Economica a CSI a fost anticipata
de expertii de la Fondul Monetar International si Banca Mondial&, ca
si din tarile donatoare si ca “anume in aceste conditii organizatiile in
cauza si-au manifestat disponibilitatea de a ne acorda o importanta
sustinere financiara;

— c¢a “O optiune de alternativa, cat de cat rezonabila aderarii la Uniunea
Economica a CSI, nimeni dintre criticii conducerii republicii n-a pro-
pus. La ora actuala, ea pur si simplu nu exista, numai daca nu dorim
sa fim sortiti autoizolarii, cu ulterioara catastrofd economica si explo-
zie sociala inevitabila™'.

Se pune intrebarea: ofera, oare, istoria argumente pentru a crede in
steaua independentei Republicii Moldova, daca aceasta nu este agsezata sub
ascultare ruseasca? Raspunsul este categoric, nu! De ce astazi Rusia ar face
exceptie? i, pentru a nu pluti in generalitati, sa introspectam argumentele.

Teza conform careia CSI nu trebuie confundata cu Rusia sau URSS nu
corespunde faptelor., Mai intai, pentru ca CSI, fiind initiata de Rusia, va urmari
realizarea anumitor avantaje ale initiatorului. in al doilea rand, pentru ca, istoria
Rusiei nu tradeaza nici un exemplu in care ea sa se simta jenata in jugularea
suveranitatii nationale a statelor mai mici, atunci cand interesele sale o cer. Si,
ca ceea ce spunem sa nu fie vorbe fara acoperire, sa apelam la aprecierile vi-
cepremierului rus, Aleksandr Sohin. “Uniunea economica a tarilor membre ale
Comunitatii Statelor Independente (CSI) trebuie formata de o asemenea mani-
era, incat sa fie avantajoasa pentru Rusia”. De asemenea, spune el, partea
rusa “incearca de pe acum sa explice tuturor statelor din CSI ca Uniunea Eco-
nomica presupune o pierdere partiald a suveranitatii, nu numai a suveranitatii
economice, ci gi a suveranitatii politice”. Agsadar, pe cine sa credem: pe prese-
dintele republicii care vrea, intr-adevar, ca Uniunea Economica sa nu afecteze
suveranitatea Republicii Moldova, sau pe vicepremierul rus care ne-o spune
deschis ca statele aderente la Uniune vor trebui sa-si piarda o parte din suve-
ranitate?

' Op. cit.
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In confruntare cu realitatile, nu rezista nici teza “ca legaturile bilaterale
sunt cea mai buna modalitate de integrare a Republicii Moldova cu celelalte
republici din fosta URSS”. Este fapt notoriu ca orice integrare internationala,
indiferent de adancimea ei, este mai mult decat o simpla legatura bilaterala,
deoarece presupune si anumite adaptari structurale reciproce. Este si cazul
Uniunii Economice, care prevede “crearea unui spatiu economic unic, regimuri
vamale unificate, politica monetara, bugetara, fiscala si valutara coordonata
etc.”. De fapt, Uniunea nu lasa nimic necoordonat si neunificat din tot ce repre-
zinta politica economica interna si externa a statelor membre.

Teza ca aderarea republicii la Uniunea Economica a CSI a fost anticipa-
ta, recomandata si chiar conditionata de catre specialistii FMI si BIRD poate fi
adevarata, insa motivele reale aici sunt circumscrise unei alte sfere de interese
decét cele ale micutei republici moldovenesti. Conducatorii politici occidentali gi
reprezentantii marelui capital nu vor sa-1 supere pe presedintele Eltin, groparul
PCUS si a Uniunii Sovietice. Mai mult decat atat, vor chiar sa-l sprijine, pentru
a-i spori prestigiul si eficienta in lupta con contra conservatorilor. Daca acestia
il inving pe Eltin si recuceresc puterea, este clar ca intregul occident n-ar mai
avea zilele linistite, caci se va restructura intregul echilibru de forte european si
mondial. Am putea spune urmatoarea intrebare: cat ar fi platit occidentalii ina-
inte de 1989 pentru distrugerea PCUS si a URSS? Evident, foarte mult. Atunci,
daca pot obtine acelasi lucru pe alta cale, de ce sa n-o faca? In aceasta sche-
ma de gandire intra si strategia Occidentului de sprijinire a presedintelui Eltin,
inclusiv pentru constituirea CSI si a Uniunii Economice. In acest joc al fortelor
intra si Republica Moldova cu indemnul de a adera la CSI.

Teza ca, aderand la CSI, Moscova fsi va inmuia inima Tn clementa si va
favoriza rezolvarea problemei Transnistriei, iarasi nu gaseste sprijin in istorie.
Nici chiar imprudenta smirnovistilor de a sprijini cu arme si ostasi pe pucisti,
deci contra lui Eltin, nu este favorabila Republicii Moldova. De ce? Pentru ca
smirnovistii raman mai departe rusi, iar moldovenii straini. Si cum Tnsusi Eltin
declara ca “oriunde exista un rus, acolo este si pamant rusesc si ca, tot acolo,
se va afla si un soldat sa-l apere pe primul”, inseamna ca problema Transnis-
triei nu poate iesi din aceasta doctrina. De altfel, mai recent, Andrei Kozarev,
ministrul de externe al Moscovei, declara sententios ca “in anii ce urmeaza,
Rusia isi va aroga un roI foarte activ in fostele republici sovietice cu importante
minoritati nationale ruse”. Asadar, dupa ce ce-au inghesuit in tarcul CSI, acum
urmeaz3 rolul foarte activ al Rusiei in apararea rusofonilor. Tn cazul Transnis-
triei, acest “rol mai activ” ar putea insemna, asa cum nu intdmplator generalul
Lebed a spus-o deja, o rezolvare dupd modelul Finlandei in componenta Rusiei
tarlste Sa ne fie clar, Insa, ca Rusia nu se multumegte numai cu Transnistria.
Eal isi doreste ca intreaga Republica Moldova sa-i fie subordonata, iar daca ne
ludm dupa Jirinovski - sa fie transformata in gubernie ruseasca.

' In acest model, Finlanda avea autonomie deplina: parlament, armata etc. proprii, cu excep-
tia monedei si transparentei frontierelor.
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in fine, nu in ultimul rand, trebuie amintita prezenta armatei a 14-a a Ru-
siei pe teritoriul Republicii Moldova, care sprijina militar intreaga miscare ro-
manofoba si separatista din aceasta tara. Conducatorul acestei armate, gene-
ralul Lebed, isi face chiar un titlu de prestigiu sa-si afirme deschis rosturile anti-
romanesti ale armatei sale. intr-un interviu acordat ziarului “Rosiiskaia Gazeta”
(ianuarie 1993), referindu-se la cererea Republicii Moldova de retragere a ar-
matei a 14-a, el spune textual: “Armata mea va ramane acolo unde se afla in
prezent... Va asigur ca Moscova nu-mi va ordona niciodata sa ma misc de aici.
Destul cat ne-am stramutat din Europa... Noi suntem cheia cu care Rusia a
deschis mereu poarta balcanica si trebuie sa fiu nebun sa ma urnesc de aici”.
Pe temeiul acestor convingeri, care descind direct din testamentul lui Petru cel
Mare, generalul Lebed declara sententios ca, in Republica Moldova, “Parada
delirantd a suveranitétii se poate solda cu noi conflicte militare”. Cu o alta oca-
Zie, a amenintat chiar Romania ca, in cateva ore, poate ocupa insusi Bucures-
tiul. Categoric, Lebed nu este nebun. lar ideile lui sunt doctrina Rusiei fata de
Republica Moldova si Romania, nu idei personale. Culmea ironiei este ca occi-
dentul se face ca nu aude aceste amenintari razboinice, condamnéandu-ne, in
schimb, ca nu am liberalizat homosexualitatea!

Dincolo de aceste situatii - si ele nu sunt singurele - Romania si Republi-
ca Moldova au datoria ca, impreund, apeland la puterea inteligentei si folosind-
o cu intelepciune, sa respinga pumnul grosolan al fortei, asa cum au facut de
atatea ori Tnaintasii nostri, in marile momente de cotitura istorica a neamului.
Acum, momentul cere integrarea, pe care o putem infaptui, in pofida fortelor
care se opun.



4. OBIECTIVELE MAJORE ALE INTEGRARII

Integrarea nu este un scop in sine, ea urmareste anumite obiective care,
de regula, rasar din nevoi. Ca si acestea, obiectivele pot fi unele pe termen
scurt, mediu sau lung, iar altele au caracter permanent. Indiferent insa de
acestea, infaptuirea lor presupune pentru fiecare, strategii si politici distincte.

Dorim integrarea pentru a realiza un trai mai bun la care sa aiba acces
toate categoriile populatiei. In acest scop insa este necesar, in prealabil, si se
produca bunuri si servicii mai multe si mai calitative. in general, asadar, obiec-
tivele integrérii exprima scopul si mijloacele de atingere a acestuia. In acelasi
timp, Tns3, integrarea se caracterizeaza si printr-o serie de obiective specifice.

In expresia sa cea mai generald, obiectivul strategic al integrarii este
crearea unui spatiu economic unic pe intregul areal de existenta al romanilor
din cele doua state. Un asemenea spatiu este de neconceput fara a crea con-
ditii pentru a se ajunge, in final, la: a) circulatia libera a marfurilor si factorilor
de productie, mai ales a fortei de munca si a capitalului; b) crearea unei uniuni
vamale si valutare; c) legislatie economica armonizata sau chiar similara; d)
coordonarea politicilor economice si sociale; e) disponibilizarea unui fond co-
mun pentru sprijinirea programului de integrare etc.

In cadrul acestui spatiu economic comun, un obiectiv prioritar este asigu-
rarea resurselor de materii prime - in general, a celor energetice - in special.
Problema are mai multe fatete. De la inceput, se impune a se proceda la o in-
ventariere generald a resurselor naturale ale celor doua tari - este vorba de re-
sursele aflate in exploatare si cele exploatabile - pentru a se cunoaste gradul
in care ele pot sa le asigure necesarul de consum. Faptul ca aceste resurse
sunt tot mai rare si mai scumpe impune, pe de o parte, sporirea gradului de
asigurare a nevoilor de resurse naturale din sursele proprii si diminuarea de-
pendentei tarilor de import, iar pe de alta parte, apelul la modele si strategii de
crestere si integrare economica, bazate pe o dependentd cat mai redusa a
procesului economic de resursele naturale. Evident, o asemenea orientare
presupune, in primul rand, incurajarea ramurilor industriale de varf, capabile sa
valorifice superior energia si materia prima disponibile, sa ridice productivitatea
sociala a muncii - motorul intregului proces social-economic. In al doilea rand,
presupune redimensionarea si limitarea la strictul necesar al ramurilor mari
consumatoare de resurse naturale, energetice si materiale, simultan cu mo-
dernizarea lor tehnologica.

Se apreciaza deseori ca, sub aspectul “zestrei naturale”, Romania si Re-
publica Moldova sunt tari bogate. Analiza acestei “zestre” nu confirma aprecie-
rea amintitd decat doar pentru cateva din resursele naturale: terenul agricol,
depozitele de sare si de lignit, materialele de constructie. in rest, ele sunt tari
bogate in resurse sarace. Mai ales la resursele strategice: titei, gaze, carbune
superior, minereuri feroase si neferoase, ele sunt tributare in mare masura
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surselor externe de aprovizionare. Situatia este mai precara in Republica
moldova. Se mai stie, de asemenea, ca in ambele tari “zestrea naturala” are
inca importante zone mai slab cunoscute. Este necesar, de aceea, sa se orga-
nizeze explorari geologice comune, pentru descoperirea de noi zacaminte utile
exploatabile si atragerea lor in circuitul economic.

O atentie deosebita cer resursele primare de energie, in care cele doua
tari sunt puternic tributare exteriorului. Situatia este cu deosebire criticad in Re-
publica Moldova, fiindca dependenta ei de Est, in aceasta privintd este aproa-
pe totald. In plus, la energia electricd, ea depinde de Transnistria!’ Si, ori de
cate ori “Estul” apreciaza o inclinare prea mare spre romanism in Republica
Moldova, el inchide robinetele instalate peste Nistru, crednd adevarata panica
in rdndul intreprinderilor si populatiei.

Resursele energetice reprezintd o conditie restrictiva fundamentala in
orice model al cresterii economice. In expresie valoricd, o unitate de energie
lipsa antreneaza dupa sine pagube de 10 ori mai mari decat costul ei. La nive-
lul lor de dezvoltare din 1989, nevoia de energie in ambele state romanesti ar fi
de cel putin 4 tone c.c./locuitor, din care, cca o tona sub forma de petrol 1000
mc de gaze naturale si 2 tone sub forma de carbune. Aceasta inseamna un
necesar anual de cel putin 27-28 mil. tone titei, 27-28 mld. mc de gaze si 50-55
mil. tone carbune, din care 4,5 mil. tone, 4-5 mld mc si respectiv 8-10 mil. tone
pentru Republica Moldova.

in aceste conditii, este necesar ca Romania, desi ea insasi importatoare
pentru cca 30% din necesar, sa se implice in rezolvarea problemei energiei si
combustibilului, asa cum a inceput, de altfel, s-o faca din a doua jumatate a
anului 1993, odata cu aprobarea ajutoarelor si creditelor de 26 mid. lei de catre
parlament. Tn acest sens se impune ca, pe lang& sporirea productiei nationale
de titei, gaze si carbune si pentru nevoile Republicii Moldova, Roméania sa ga-
seasca posibilitati pentru: a) ajutor tehnic si financiar in grabirea punerii in
functiune a sondelor de exploatare a zacamintelor de titei si gaze din sudul re-
publicii; b) atragerea ei la programele energetice romanesti legate de centrala
atomoelectrica de la Cernavoda, ca si cele privind explorarea si exploatarea
resurselor de titei si gaze de pe platforma Marii Negre; c) inlesnirea patrunderii
Republicii Moldova pe piata tarilor arabe care dispun de hidrocarburi explorabi-
le si de posibilitati de import de produse agroalimentare.

Un alt obiectiv major exprima necesitatea punerii in valoare a capacitati-
lor tehnice de productie disponibile. Astazi, in ambele tari, coeficientul de utili-
zare a acestor capacitati a coborat sub 50%. Unele din acestea sunt depasite
si trebuie inlocuite, altele sunt modernizabile, iar o a treia categorie sunt capa-
citati corespunzatoare, dar incomplet si nerational folosite. Capacitatile tehnice
de productie existente creeaza o mare paletd a complementaritatii, angajand,

"in 1991, de exemplu, Transnistria a produs 11,2 mld. kwh energie electrica, reprezentand
85% din intreaga productie de energie electrica a Republicii Moldova. restul de 15% s-a
produs la Chiginau si Balti.
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de fapt, intreaga structura industriala si agricold a celor doua tari. Integrarea
poate folosi potentele acestei complementaritati, fiind chemata sa contribuie,
intre altele, la Tnlaturarea ineficientei capacitatilor de productie folosite sun pa-
rametri tehnico-economici proiectati. Experienta arata ca ridicarea productiei
intreprinderilor la parametri amintiti necesita costuri investitionale de 4 ori mai
mici decat construirea unui obiectiv nou.

Al treilea obiectiv major are in vedere necesitatea unor eforturi comune -
financiare si organizatorice - nu numai pentru a folosi ceea ce exista si este
folosibil, mai ales prin modernizari, dar si pentru investitii in crearea de noi ca-
pacitati de productie. Aliniate la standardele occidentale de modernitate, calita-
te si eficienta, noile capacitati sunt chemate cu prioritate in crearea infrastruc-
turii energetice, inclusiv n transporturi si comunicatii, ca si in domeniul prelu-
crarii materiei prime agricole, relativ abundente in ambele tari, dar mai ales in
Republica Moldova.

Integrarea poate inmulti posibilitatile investitionale prin liberalizarea circu-
latiei capitalului Tntre tari si stimularea agentilor economici, mai ales prin facili-
tati fiscale, pentru a-si orienta eforturile financiare spre sectoarele productive
de interes major. Tot integrarea poate crea conditii mai stimulative pentru atra-
gerea capitalului strain, atat de necesar in ambele tari. Evident ca incurajarea
acestuia nu trebuie sa duca la descurajarea capitalului autohton si la slabirea
protectiei intereselor nationale.

Capitalul, indiferent de provenienta sa, interna sau externa, devine util
daca este investit nu in domenii speculative, ci in cele de real interes econo-
mic. De asemenea, In vederea extinderii relatiilor integratoare dintre romania si
Republica Moldova, este necesara antamarea unor de mai mare anvergura,
ca: amenajarea unui port la Dunare, la Giurgiulesti; regularizarea Prutului si
extinderea in amonte a sectorului sau navigabil; construirea cailor ferate cu
ecartament european in zonele: Botosani-Balti, lasi-Chisinau; conectarea sis-
temelor nationale energetice, de transport $i comunicatii; proiectarea si con-
struirea in comun a conductei de gaze naturale Balti-Ungheni-lasi; amenajarea
de instalatii portuare la Constanta pentru flota maritima in formare a Republicii
Moldova (4 vase i sunt puse la dispozitie de Roméania) etc.

Armonizarea raporturilor dintre productie si consum, dintre cerere si ofer-
ta constituie un alt mare obiectiv. Este un obiectiv colectiv, deoarece inglobea-
za o suita de subobiective, cu actiune simultana sau succesiva. Realizarea |ui
cere eforturi financiare comune pentru: a) stoparea caderii productiei si relan-
sarea cresterii sale; b) continuarea reformei economice si, in cadrul ei, a priva-
tizarii - pivotul intregii restructurari, consolidarea sectorului privat si cresterea
contributiei sale la obtinerea PIB; c) stabilirea unor programe comune la produ-
se de importanta strategica pentru nevoile economiilor nationale gi ale consu-
mului populatiei, dar si pentru necesitatile exportului in terte tari; d) politici co-
mune de restructurare gi adaptare reciproca a economiilor nationale.
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Extinderea schimburilor economice intre ele doua tari, atat prin facilitatile
convenite in comun la nivel vamal, cat si prin asezarea lor pe temeliile unor
forme moderne si durabile de cooperare gi specializare in productie, crearea d
agenti economici comuni, organizarea de activitati in terte tari, constituie, de
asemenea, un obiectiv major al integrarii. Menit sa creasca gradul de satisface-
re a nevoilor de consum si productive din productia autohtona, acest obiectiv
cere largirea deschiderii economice externe a tarilor si asezarea acesteia pe
regulile avantajelor relative, atat in raporturile reciproce, cat si faté de pietele

tertilor.



5. CONCEPTUL DEZIRABIL AL INTEGRARII

Orice fundamentare a deciziei de aderare la integrarea economica reci-
proca presupune clarificarea prealabila a unor probleme de principiu privind
conceptul de integrare dorit, mecanismele folosibile pentru realizarea lui n
practica, perioadele succesive necesare.

Prima si cea mai importanta consta in necesitatea definirii conceptului de
integrare dezirabil si posibil. Conceptul depinde de vointa politica a celor doua
state, singurele care pot hotéri gradul de integrare a economiilor nationale.
Apreciata dupa amploarea si profunzimea cuprinderii sale, integrarea poate fi
de mai multe feluri. Astfel, ea poate fi conceputa ca o simpla zona economica a
liberului schimb, de tipul EFTA, in care se decide ridicarea reciproca a frontie-
relor vamale, participantii ramanéand independenti in dezvoltarea economica
interna si in relatiile comerciale cu tarile terte. Daca acestei forme i se adauga
o politica vamala de tipul celei create de Piata Comuna vest-europeana, gradul
de integrare devine mai adanc si mai cuprinzator. Ea, insa, poate merge si mai
departe, daca se prevad politici comune de adaptari structurale reciproce ale
economiilor nationale, formand astfel o uniune economica, de tipul CEE inainte
de Maastricht sau, ca sa luam gradul cel mai inalt de integrare - Uniunea eco-
nomica, politica si monetara - cum va arata CEE dupa Maastricht.

Tindnd seama de aceasta paleta larga a tipurilor de integrare, ca si de si-
tuatia interna si internationald a celor doua state roménesti, credem ca se justi-
fica, pentru inceput, conceptul de zona economica a liberului schimb, in care
libera circulatie a marfurilor si serviciilor sa fie completata cu libera circulatie a
marfurilor si serviciilor sa fie completata cu libera circulatie si a factorilor de
productie: capital si fortd de munca. In cadrul acestui concept urmeazé ca sta-
tele sa-si pastreze autonomia in deciziile economice si politice interne si exter-
ne. Intr-o etapa urmatoare, invatand din experientd, s-ar putea trece la o adan-
cire a integrarii, crednd o uniune economica vamala si monetara comuna.

Romania si Republica Moldova isi concep integrarea economica recipro-
ca nu izolandu-se de restul economiei mondiale, ci in cadrul acesteia, ca un
demers deschis atat spre vecini, cat si spre zonele economice din Europa sau
mai indepartate, cu care ele au deja relatii comerciale traditionale. Participarea
lor la formarea viitoarei zone de Cooperare Economica a Marii Negre (ZCEN),
la colaborarea cu Piata comuna si in cadrul GATT reflectd aceasta conceptie.

Indiferent de modul in care este conceputa, integrarea economica
intraroméana, ca oricare alta pe plan international, este un demers national-
statal. De aceea, decizia pentru proiectarea si infaptuirea ei revine in respon-
sabilitatea exclusiva a statelor implicate. Din pacate, insa, pana acum s-a vor-
bit mult de integrare la nivel guvernamental, dar nu s-a semnat inca nici un
acord in acest sens. In ceea ce o priveste, Romania, in calitate de tar&-mama,
este hotarata sa-si afirme vointa politica si responsabilitatea materiala pentru
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integrare in orice moment. Lucrurile sunt, Tnsa, mai complicate in Republica
moldova atat la nivelul conducerii statale, céat si la cel al populatiei de rand.
Acordul nu este un moft. Toate statele se integreaza in baza unor intelegeri
reciproce, prevazute intr-un document oficial. Pentru orice romén cu inima cu-
ratd apare de neinteles de ce presedintele Mircea Snegur, seful statului, a
semnat Acordul de constituire a Uniunii Economice din cadrul CSI, dar nu
semneaza un acord similar cu fratii lui, cu tara-mama - Romania.

Chiar in forma ei de inceput, ca zona economica a liberului schimb, inte-
grarea intraromand presupune un mecanism de creare si functionare a ei. pe
langa o seama de principii, acest mecanism urmeaza sa cuprinda:

a) crearea cadrului tehnic si institutional necesar liberei circulatii a pro-

duselor, serviciilor, capitalului si fortei de munca;

b) organizarea unor piete comune la principalele produse industriale si
agricole, stabilirea unui sistem de preturi adecvat, aliniat, in general,
la cele mondiale;

c) crearea de organisme economico-financiare (banci, burse, camere de
comert etc.) care sa gestioneze pietele in interior si sa stabileasca,
dupa caz, reguli comune fata de exterior;

d) crearea unui organ cu caracter interguvernamental, si nu supranatio-
nal, pentru coordonarea activitatilor comune;

e) apropierea gi, la nevoie, chiar unificarea legislatiilor nationale.

Organizarea pietelor comune pe produse constituie una din temeliile in-
tregului proces de integrare. Ea urmeaza sa se sprijine pe cel putin trei princi-
pii: a) unicitatea pietelor, care presupune: inlaturarea barierelor vamale (taxe,
contingentari etc.), libera circulatie a marfurilor si factorilor de productie, preturi
comune convenite, paritati monetare relativ stabile, reguli uniforme - la nevoie -
pentru exterior; b) preferinta aprovizionarii fiecarei tari din productia comuna; c)
solidaritatea financiara in promovarea politicilor si programelor integrationiste,
prin crearea, in acest scop, a unui fond comun alimentat din sursele bugetare
ale tarilor, precum si din alte surse.

Romania si Republica Moldova, integrandu-se economic, se supun astfel
unor cerinte obiective cu caracter de legitate care guverneaza astazi interde-
pendentele economice internationale. Integrarea lor reciproca, insa, adauga la
aceste cerinte generale, cum spuneam la inceput, doud dimensiuni specifice,
cu caracter fundamental. In primul rand, integrarea lor angajeaza doua tari fra-
testi, conferindu-i astfel caracterul de integrare intraroména; in al doilea rand,
ele nu sunt numai tari fratesti, ci totodata tari care, in trecutul lor, au facut parte
din aceeasi vatra stramoseasca si din acelasi trunchi comun - Romania. De
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aceea, integrarea lor capata inevitabil caracterul unui imperativ nu numai euro-
pean, ci, in acelasi timp, si unul national si istoric.

Privind integrarea din aceasta perspectiva, rezulta ca actualele generatii
de romani din stanga si dreapta Prutului au sansa unica de a-si regasi identita-
tea nationala si spirituala in granitele traditionale. Un asemenea deziderat, as-
tazi, 1l poate satisface integrarea. Chiar daca nu egaleaza reintegrarea, aceas-
ta integrare ramane o “mare carte” a istoriei, pe care va trebui sa stim s-o ju-
cam fara sa gresim, respingand, in egala masura, incetineala, dar si pripeala si
hazardul. Daca pierdem aceasta noua sansa, s-ar putea sa fie si ultima oferta
de istorie. Caci un nou val de rusificare ar fi realmente fatal, iar Romania, Tn
calitate de tara-mama, nu-si va mai putea apropia fiica - una din provinciile tarii
ele mai frumoase si, la origine, cum observa si Titulescu, cea mai curat roma-
neasca.

Angajand teritorii nationale din aceeasi vatra stramoseasca si din acelasi
trunchi comun - Romania, credem ca integrarea intraromana ar trebui sa se
bucure, in viziunea ambelor state, de o prioritate categorica fata de alte de-
mersuri integrationiste ale acestora. Din aceleasi motive, integrarea amintita
poate, in principiu, sa fie infaptuitd mai usor, daca nu cumva greutatile prin ca-
re trecem, ca si dihotomia dezbinarii care ne caracterizeaza de ambele parti
ale Prutului, nu o vor ingreuna si mai mult. in orice caz, incarcatura ei de ro-
manism este suficientd pentru a o legitima printre problemele nationale cele
mai importante ale romanilor.
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1. ADAPTABILITATEA PEARMANENTA A CADRULUI
ORGANIZATIONAL AL INTREPRINDERILOR LA
FACTORII $1 CONDITIILE IN CONTINUA SCHIMBARE

Analiza efectuata demonstreaza ca in ansamblul elementelor organizato-
rice si de conducere, cadrul organizational ocupd un loc de mare importanta,
de calitatea acestuia depinzand in buna masura rezultatele activitatii desfasu-
rate de intreprindere. El este determinat de o multitudine de factori de influen-
’;é1, care isi pun amprenta asupra structurii si formelor concrete pe care aceas-
ta le capata. Referitor la cadrul organizational avem deci in vedere factorii cau-
zali care il modeleaza atat constructiv cét si functional.

Factorii care influenteaza structurile sunt de o etiologie foarte variata.
Astfel sub o forma generala, sintetica, se deosebesc trei categorii de factori:
nivelul fortelor de productie, natura relatiilor de productie, nivelul de cultura si
civilizatie.2

Intr-o form& mai detailata se evidentiaza urmatorii factori: strategia dez-
voltarii intreprinderii, timpul si complexitatea productiei, dimensiunea intreprin-
derii, calitatea factorului uman din intreprinderi, mediul exterior al acesteia, ca-
drul legislativ-normativ etc.3)

Gama factorilor difera si in functie de conceptia privind organizarea. Ast-
fel conceptia care a prevalat pana nu de mult, n tarile Europei de Est, trata or-
din organizarea conducerii, a productiei si a muncii. Spre deosebire de aceas-
ta, conceptia predominanta in tarile occidentale, avand originea in teoria lui
Fayol, are la baza problematica de ansamblu a organizarii intreprinderii. Con-
sideram ca tocmai in aceasta conceptie trebuie luate deciziile si masurile pri-
vind organizarea, ea fiind proprie intreprinderilor competitive pe plan internatio-
nal, desi numarul factorilor ce trebuie luati in consideratie este mai mare, iar
evaluarea fiecaruia dintre ei, in stransa lor interconditionare, mai dificila.

in literatura de specialitate factorii sunt impartiti in diferite categorii pe
baza anumitor criterii. Se pot distinge factori obiectivi si subiectivi, interni si ex-
terni, generali si specifici, permanenti si conjuncturali, principali si secundari
etc. Abordarea organizarii insasi s-a schimbat in functie de evolutia opticii exis-
tente in acest domeniu. Astfel, spre deosebire de optica de tip mecanicist, ca-

' Atribuim notiunii de factor acceptiunea sa clasica de cauza, forta motrice, motorul unui pro-
ces, sau una din conditiile principale ale producerii lui, cu alte cuvinte, ceea ce face sa ia
nastere un proces sau o actiune.

20vidiu Nicolescu, Functia de organizare in intreprinderea moderna, Editura Politica, Bucu-
resti, 1975, p. 12.

% Cornelia Russu, Cadrul organizational al intreprinderii, Bucuresti, Editura Stiintifica si Enci-
clopedica, 1983, p. 56.
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racteristica perioadei de dupa 1929, pana la cel de al doilea razboi mondial,
care aborda organizarea static, nu ca un proces continuu, in cadrul careia nu
se utilizau programe previzionale si nici abordari multidimensionale, in optica
de tip organic, organizarea isi extinde aria la toate activitatile implicate in atin-
gerea obiectivelor intreprinderii, considerand-o ca un sistem deschis, dinamic,
acordandu-se o deosebitd atentie studierii interactiunii sale cu mediul econo-
mico-social gi crearii conditiilor pentru asigurarea creativitatii si promovarii ino-
vatiei. De altfel, din teoria sistemelor se stie ca orice ansamblu organizat nu
poate ramane intr-o stare de echilibru absolut, deoarece in interiorul sau are
loc un proces de miscare, de transformare, ceea ce conduce la o stabilitate
relativa a acestuia.

Echilibrul absolut ar insemna absenta oricarui factor de perturbare sa»
schimbare interna ori externa, ceea ce conduce la o viziune statica asupra sis-
temelor considerate’.

Or, este evident ca nu pot fi concepute structuri date odata pentru totdea-
una.

Dinamismul schimbarilor din lumea actuala, cresterea sarcinilor de natu-
ra calitativa care stau in fata intreprinderilor impun structurilor o mobilitate tot
mai mare. Astfel, in anul 1900 se putea estima ca o structura avea o viata de
15-20 ani, in 1950 aceasta era de ordinul a 10 ani, in 1960 nu era decéat de 5
ani si nu este exclusa posibilitatea reducerii sale in continuare?.

Scurtarea duratei de viata a structurilor se inscrie, pe cat se pare, pe o
curba apropiata de cea a produselor, ea fiind generata de aceeasi cauza - pro-
gresul tehnico-stiintific tot mai accelerat.

Intreprinderea reprezintd un complex alcatuit din diverse resurse umane,
materiale, financiare care se reflecta intr-o multitudine de factori de natura dife-
ritd, ce trebuie avuti in vedere: tehnica, economica, umana. Prin aceasta, or-
ganizarea intreprinderii moderne capata un caracter multidisciplinar, care duce
la Tnsasi modificarea opticii abordarii Tn acest domeniu, ea trebuind sa devina
multidimensionald, adica sa ia In consideratie nu numai aspecte economice ci
si sociologie, psihologice, fiziologice, juridica etc. Stabilindu-si ierarhia si di-
mensiunile subdiviziunilor organizatorice, asigurand concentrarea principalelor
resurse umane in sectoarele cele mai importante, intreprinderea isi axeaza
activitatea sa de conducere gi executie pe realizarea obiectivelor stabilite.

Caracteristica pentru intreprinderea moderna este abordarea tot mai
frecventa a organizarii prin prisma factorilor cauzali care o determina®.

Aceasta este o schimbare de esenta, deoarece, conceperea si funda-
mentarea unor solutii organizatorice se face nu numai pe baza unor principii si
criterii de rationalizare, asa cum se facea n trecut, ci si prin studierea influentei

" Pavel Apostol, Ciberneticd, cunoastere, actiune, Bucuresti, Editura Politica, 1969, p. 72.
2 Henri Migeon, Structures et concentrations, Editions d'Organisation, Paris, 1969, p. 24.
® Ovidiu Nicolescu, op. cit, p. 41.
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factorilor actuali si de perspectiva, urmarind nu numai adaptarea structurilor la
modificarile produse ci, mai mult, anticipdnd si pregatind reactiile fata de
schimbarile viitoare.

Realizarea principalei functii a structurii organizatorice a intreprinderii si
anume, de creare a cadrului menit sa asigure combinarea optima a factorilor
de productie si implicit de eficientizare a activitatii este posibild numai in masu-
ra in care ea reflecta obiectivele unitatii, starea resurselor si conditiile de mediu
in continua schimbare. Prin urmare este necesara o continua adaptare la reali-
tatile existente si la cerintele previzionale, la evolutia caracteristicilor unitatii, ia
transformarile produse in contextul sau socio-economic.

In principiu, orice modificare importantd care se produce intr-o intre-
prindere, de orice natura ar fi aceasta, se impune a fi reflectata prin anumite
schimbari organizatorice. Caracterul permanent al organizarii, fundamentarea
ei pe principiul flexibilitatii asigura intreprinderea impotriva aparitiei unor aga-
numite crize organizationale, care pana in momentul inlaturarii lor conduce la
reducerea eficientei activitatii. Dar aceasta adaptabilitate permanenta a structu-
rilor nu este sinonima cu instabilitatea organizatorica, care are implicatii negati-
ve atét asupra functionalitatii cat si asupra eficientei unitatii economice .

Se cuvine sa remarcam aici sincronismul a doua fenomene: pe de o par-
te tendinta de mobilitate sporita, iar pe de alta parte stabilitatea relativa a struc-
turilor. Aceasta nu inseamna desigur ca schimbarile structurale trebuie sa se
incadreze in anumite Urnite de timp, ci exprima numai tendinta generala a fe-
nomenului.

In contextul celor mentionate mai sus apar cerintele oportunitatii schim-
bérii. Este evident ca orice modificari de proportii trebuie insa judecate cu seri-
ozitate si profunzime, evitdndu-se reorganizarile inutile. Totodata, trebuie tinut
seama ca factorii care genereaza modificari de structura nu au aceeasi am-
ploare si dinamica in toate ramurile economiei nationale si in toate sectoarele.

Ca urmare, oportunitatea acestor schimbari nu apare simultan in toate
unitatile, iar in cadrul acestora nu au aceeasi intensitate si frecventa in toate
subdiviziunile organizatorice.

Abordarea sistemica presupune ca in conceperea si fundamentarea unor
solutii de organizare sa se analizeze fiecare factor in parte, insa, tindnd seama
de faptul ca ei nu actioneaza izolat trebuie luat in consideratie si ansamblul
factorilor de influenta aflati in stransa interconditionare. Totodata, avand in ve-
dere caracterul previzional al organizarii moderne este necesara analiza facto-
rilor in dinamica, cautand a le descifra parametri pentru perioadele viitoare,
aceasta permitand proiectarea anticipatd a celor mai adecvate forme de orga-
nizare.

Influenta factorilor se manifesta sub forma unor presiuni asupra cadrului
organizational, determinate de mutatiile care au loc in conditiile interne si ex-

! Enciclopedia conducerii, Editura Didactica si Enciclopedica, 1981, p. 168.
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terne ale intreprinderii. Printre modelele reprezentative ale schimbarilor in
acest domeniu figureaza cel al lui Greiner, care atribuie o importanta deosebita
atét redistribuirii competentelor decizionale in cadrul Tntreprinderii, cat si modu-
lui de implementare a acestor schimbari, care dupa parerea sa trebuie sa fie
gradat, progresiv'.

Potrivit modelului mentionat, schimbarile se produc etapizat®.

in conformitate cu alte conceptii, schimbarile de natura organizationala
au loc, desigur cu interferentele de rigoare, pe planul structurilor orga-
nizatorice, vizand compartimentarea intreprinderii, nivelurile ierarhice, distribui-
rea autoritatii, relatiile intre functii si compartimente; pe planul tehnologiilor vi-
zand masinile, utilajele, procesele si fluxurile tehnologice, pregatirea fabricatiei
din punct de vedere constructiv si organizatoric; pe planui personalului vizand
metodele de recrutare si selectie, de formare-perfectionare s.a.

' Greiner L, Pattems of Organisation Change, in: Harvard Business Review, May-June 1967,
p. 119-130. Citat in: Comeliu Russu, op. cit., p.58-61.

2 Astfel, intr-o prima etapa, presiunile exercitate de factori sunt percepute si conduc la impli-
carea conducem. In etapa a doua se impune interventia unui agent de schimbare care, de
reguld, este un consultant din afara intreprinderii, obiectiv, specializat in metodele si tehni-
cile de restructurare. Etapa a treia este consacrata analizei diagnostic pe baza colaborarii
conducerii cu consultantul si cu subordonatii In cea de a patra etapa se identifica noile so-
lutii In fine, Tn a cincea etapa se face experimentarea la scara redusa a noilor solutii, iar in
cea de a sasea etapé are loc consolidarea si acceptarea noilor solutii probate de imbuna-
tatirea performantelor organizatiei.



2. STRATEGIA DE DEZVOLTARE A INTREPRINDERII
iN CONDITIILE ECONOMIEI DE PIATA

Asupra configuratiei si functionalitatii structurilor de organizare isi pun
amprenta asa cum s-a aratat - o multitudine de factori si conditii - fapt care ex-
plica in buna masura dinamismul structurilor. Din aceasta multitudine de fac-
tori, asa cum va rezulta si din aspectele analizate in continuare, un rol de prima
importanta are strategia de dezvoltare a intreprinderii.

Tranzitia la economia de piata implicd un amplu proces atét de reinnoire
a formelor organizatorice, a metodelor si instrumentelor de conducere, cat si
restructurarea si retehnologizarea productiei. Elaborarea programelor de tranzi-
tie, de restructurare si retehnologizare se cere precedata de conceperea stra-
tegiei de dezvoltare si a obiectivelor urmarite de catre fiecare intreprindere.
Acest lucru a devenit absolut necesar in noile conditii cand intreprinderea ca
agent economic este singura indreptétita si totodata, responsabild pentru lua-
rea tuturor deciziilor, in conformitate cu telul urmarit si totodata, autonoma in
modul de utilizare sau investire a partii de profit ramase dupa indeplinirea obli-
gatiilor fata de societate.

In pofida celor susmentionate, examinarea situatiei concrete dintr-un
numar de intreprinderi ne-a permis unele constatari, nu dintre cele mai fa-
vorabile. Astfel, potrivit reglementarilor legale in vigoare, intreprinderile sunt
obligate sa intocmeasca studii de fezabilitate, care sa diagnosticheze starea
potentialului tehnico-economic al intreprinderii si sa serveasca ca baza si punct
de pornire pentru elaborarea strategiei proprii de dezvoltare a unitatii, funda-
mentarea obiectivelor si luarea deciziilor implicate de o astfel de strategie. Din
pacate dintr-un numar de 27 cadre de conducere investigate, numai 17 (repre-
zentand 63%) afirma ca la nivelul intreprinderilor respective s-au efectuat ase-
menea studii.

Multe din unitatile care nu au efectuat inca studii de fezabilitate, moti-
veaza ca nu au priceperea si personalul necesar pentru a intreprinde ase-
menea lucrari i nici nu stiu cui sa se adreseze in acest scop.

Dintre subiectii intervievati, 67% afirma ca intreprinderea respectiva dis-
pune de o strategie proprie de dezvoltare. Situatia ar putea parea relativ buna,
dar in realitate nu este asa, deoarece, din enumerarea obiectivelor strategice
stabilite, rezulta ca, cele mai multe dintre acestea reprezinta practic fie activitati
specifice diferitelor functiuni ale intreprinderii, fie probleme curente generate de
situatia actuala a intreprinderii.

Cele mentionate mai sus ne-au condus la concluzia ca, in foarte multe
cazuri, nu se intelege cu claritate ce reprezintd strategia de dezvoltare, ce fel
de strategie este necesara in fiecare caz concret si modul de elaborare al
acesteia. Desigur, aceasta situatie este accentuata atat de starea actuala de
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criza a economiei romanesti, dar si de calitatea si circulatia inadecvata a infor-
matiilor, care au ca urmare o perceptie diferita a perspectivelor de dezvoltare.

Pe planul organizarii structurale a intreprinderilor, fatd de situatia an-
le mai multe Insa, situatia s-a mentinut neschimbata, sau chiar s-a inrautatit,
conducénd la scaderea performantelor sistemului de organizare (vezi capitolul
1 - Restructurarea organizarii si conducerii activitatii economice). Constituirea
consilillor de administratie si a unor compartimente specializate de marketing,
avand adesea un personal insuficient pregatit sunt departe de a raspunde ce-
rintelor in acest domeniu, care impun proiectarea si reproiectarea structurilor
organizatorice pentru a face fata noilor conditii. La aceasta a contribuit dupa
parerea noastra, printre altele, fie inexistenta unor strategii elaborate, fie exis-
tenta unor strategii inadecvate structural si functional, dar si insuficienta cu-
noagtere teoretica si practica a influentei strategiilor de dezvoltare asupra
structurilor organizationale ale ntreprinderii.

In activitatea practica nu exista o ordine de prioritate in solutionarea de-
cizionala a numeroaselor probleme de care intreprinderile se lovesc si, din
aceasta cauza, destul de frecvent, intreaga activitate de conducere se Ili-
miteaza la supravietuirea de azi pe maine. Se constata, de asemenea ca, nu-
mai sporadic se apeleaza la metode si tehnici de organizare si conducere, iar
atunci cand acestea se folosesc sunt fie in numar redus, fie nu se respecta
conditiile metodologice concepute, testate si validate in practica unor unitati
economice din alte tari'.

In sfarsit, aga cum a rezultat din constatarile noastre, in practicd se ob-
serva o insuficientd a datelor si informatiilor tehnice si economice privind ten-
dintele, resursele si mediul concurential, necesare fundamentarii cores-
punzatoare a deciziilor strategice, fapt ce nu permite stabilirea locului si per-
spectivei fiecarei intreprinderi in diviziunea interna si internationala a muncii.

Din considerentele mentionate mai sus, vom incerca in continuare, sa
aducem unele clarificari teoretice si metodologice privind strategia de dezvolta-
re, precum si influenta acesteia asupra structurilor organizatorice ale ntreprin-
derii.

2.1. Continutul strategiei

Intreprinderea moderna isi desfisoara activitatea intr-un mediu in con-
tinua transformare, ca urmare a influentei revolutiei tehnico-gtiintifice, a schim-
bérilor in preferintele si cererea de consum a populatiei, a modificarii politicilor
economice ale partenerilor externi etc. Pentru a desfasura o activitate eficienta
si a supravietui in lupta de concurenta, intreprinderea trebuie sa tind seama de

' Bratu loan, “Probleme generale ale adaptarii structurilor organizatorice ale agentilor eco-

nomia la cerintele mecanismului de piata”, referat, IEN, 1991.
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toate schimbarile din mediu si sa se adapteze acestora, in acest scop se im-
pune a se elabora o strategie proprie de dezvoltare.

Intreprinderile trebuie s& devina tot mai constiente ca aceasta reprezinta
o conditie hotaratoare a eficacitatii si competitivitatii activitatii desfagurate de
ele.

In cadrul sistemului supracentralizat existent anterior, planul cincinal nu
putea fi considerat ca o strategie proprie de dezvoltare a intreprinderii, datorita
interventiei si impunerii orientarilor organelor superioare de conducere, neefec-
tuarii unor studii complexe de piatd, a unor prognoze tehnice si tehnologice
temeinice, a imposibilitatii adaptarii structurii organizatorice la noile obiective.

Elaborarea unor strategii de dezvoltare presupune examinarea atenta,
multilaterald a situatiei economice interne din intreprindere, a mediului exterior
al acesteia, a' oportunitatilor si restrictiilor prezente, dar si viitoare care pot in-
fluenta in anumit sens, evolutia activitati. De aceea, printre calitatile foarte
apreciate ale conducatorilor din intreprinderile occidentale, de care depinde
succesul in afaceri, figureaza capacitatea de previziune, priceperea de a lua
hotarari asupra problemelor ce privesc viitorul, de care depinde in mare masu-
ra calitatea strategiei elaborate si realizate.

Elaborarea strategiei de dezvoltare aduce in prim plan necesitatea pre-
cizarii conceptelor, etapelor si instrumentelor cu care sa se poata raspunde in
mod concret si realist la intrebarile ridicate de aceasta actiune.

Referitor la conceptul de strategie de dezvoltare a intreprinderii se intal-
nesc mai multe acceptiuni. Astfel, unii autori considera strategia drept stiinta
sau arta de a declansa toate resursele intreprinderii pentru atingerea cu suc-
ces a obiectivelor si scopurilor fixate, sau reduc strategia la caPacitatea condu-
cerii intreprinderii de a repartiza fortele intre obiectivele unitatii .

Asemenea viziuni reduc strategia numai la deciziile de alocare, reparti-
zare si punere in opera a resurselor intreprinderii, facand abstractie de deciziile
privind stabilirea obiectivelor de atins.

H.I. Ansoff considera strategia drept "o responsabilitate a conducerii de
varf care implica o confruntare permanenta a posibilitatilor interne ale firmei cu
mediul extern, astfel incat sa se poata asigura succesul deplin in afaceri® Dupa
parerea unui grup de economisti americani, strategia constituie un proces de
decizie in activitatea de gestiune a resurselor organizationale ale firmei, care
tine seama de influenta mediului socio-economic pe tot parcursul desfasurarii
misiunii sale declarate®.

'c. Bijou, La responsabilité du developpement dans les entreprises, in "Hommes et
techniques”, nr. 315/1971, p. 16-19: Richard Caves, American Industrv: Structure, Con-
duct, Performance, Prentice Hall Inc. Englewood Cliffs, New Jersey, 1971.

2R, Igor Ansoff, Implanting Strategic Management, Prentice Hall Inc. Englewood Cliffs, New
Jersey, 1984.

® Robert T. Justis, Richard J. Jude, David B. Stephens, Strategie Management and Policy,
Prentice Hall Inc., Englewood Cliffs, New Jersey, 1985.
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Multi autori Tnteleg strategia ca o suma de obiective pe care conducerea
mtreprlnderu le stabileste pentru a fi atinse intr-o anumita perloada

Anumiti autori considera egale strategia de dezvoltare cu conducerea
strategica, aceasta din urma fiind considerata ca o alta denumire a conducerii
supenoare a intreprinderii, n scopul deosebirii sale de conducerea operativa,
curenta?.

in realitate, conducerea strategicd inseamna conducerea, dirijarea si
administrarea tuturor resurselor ntreprinderii, respectiv a intregii sale activitati
Ea cuprinde activitatea de formulare a strategiei si de implementare a acesteia
respectiv organizarea (stabilirea structurii de organizare, a relatiilor de autorita-
te si a comunicatiilor dintre sectoare si activitate), conducerea, evaluarea si
controlul indeplinirii sarcinilor.

De altfel, fiecare din activitatile mentionate sunt considerate functii ale
conducerii de ansamblu, in sensul ca, formularea strategiei corespunde functiei
de planificare sau planificare strategica, aplicarea strategiei corespunde functl-
ei de organizare, iar coordonarea personalului celei de conducere®.

Elaborarea strategiei este o activitate constienta si in acelasi timp rigu-
roasa de fundamentare pe baza unor informatii de bilant, din dari de seama si
analize privind desfagurarea activitatii anterioare, situatia resurselor si a rezer-
velor interne ale intreprinderii a oportunitatilor si presiunilor mediului economi-
co-social extern.

Formularea strategiilor presupune punerea in evidentd a directiilor de
orientare a activitatii intreprinderii pe o perioada determinata de timp, stabilirea
obiectivelor si mijloacelor de realizare.

In cadrul activitatii de elaborare a strategiei se urméreste atat stabilirea
unui obiectiv general, cét si a principalelor directii de actiune si orientari, se in-
tocmesc proiecte si planuri de actiune, se stabilesc sarcini si obiective detaliate
pe fiecare subdiviziune organizatorica si pe persoane. in concluzie, fiind un
concept complex, strategia de dezvoltare a intreprinderii prefigureaza atat efor-
tul decizional al conducerii acesteia, privind stabilirea obiectivelor de baza pe
termen mediu si lung, precum si directiile, mijloacele, resursele si metodele de
implementare a acestora. Pe drept cuvant, asa cum arata unii autori, strategia
este stiinta sau arta de a declanga toate resursele unltatn economice pentru
atingerea cu succes a obiectivelor si scopurilor fixate*.

Strategia unei intreprinderi vizeaza indeosebi urmatoarele: sfera de pro-
duse si piete in care unitatea respectiva este angajata, ceea ce permite con-
centrarea atentiei asupra unor domenii complet conturate, atat in domeniul

Phlllppe de Woot, Strategie et management, Dunodeconomie, Paris, 1970.
2 George A. Steiner, John B. Miner, Management Policy and Strategy, Mac Millan Publishing
Co. Inc., New York, 1977, p. 2.
® Mariana Rudareanu, Strategia si organizarea firmei capitaliste - abordéri occidentale, |IEN,
1991, p. 55.

* lon Petrescu, Management, Editura Holing Reporter, Bucuresti, 1991, p.128.
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aprovizionarii cat si al desfacerii, directia in care se dezvolta intreprinderea,
adica orientarea concreta a schimbarii strategice, avantajul competitiv, reliefat
de proprietétile specifice ale pietelor si produselor care vor asigura intreprinde-
rii o pozitie competitiva solida, sinergia care concretizeaza si masoara capaci-
tatea intreprinderii de a face eficiente intrarile de produse pe piete, mai ales in
domeniile noi de crestere’.

Schimbarea unei strategii presupune timp si costuri importante si in con-
secinta, managerii din intreprindere trebuie sa se convinga de eficienta ideilor
sau actiunilor preconizate. De aceea, inainte de a ihcepe un program costisitor
de dezvoltare, care poale presupune adesea si cercetarea pe o perioada relativ
indelungata este recomandabil a se face analiza arborelui de decizie al activi-
tatii respective potrivit modelului urmator:

Figura 1

Modelul general de analiza a deciziilor

Stabilirea profitabilitatii unei actiuni implicd examinarea mai multor vari-
ante selectate pe baza experientei dobéandite in domeniul respectiv. Este deo-
sebit de important sa se stabileasca probabilitatea succesului comercial la in-
ceput, adica inainte de a cheltui fonduri insemnate pentru cercetare, dezvolta-
re, retehnologizare etc.: Aceasta analiza permite determinarea mai precisa a
raportului costuri/performanta pentru ca noul produs sau actiune sa fie o reusi-
td comerciald. Dupéa evaluarea probabilitatii succesului comercial si al conditii-
lor cost/performantd se poate evalua in mod realist si probabilitatea reugitei
tehnice.

in figura urmétoare se poate observa ca, pe masura evolutiei dezvoltarii
pe traiectul cercetarii de la faza de conceptie (I) 1% faza comerciala (V1) are

' Ansoff 1., Corporate Strategy, Penguin Book, Bungay, Suffolk, 1970, p.l48.
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loc o cregtere exponentiald a costului si o descrestere rapida a riscului. Punctul
critic al deciziei apare ia mijloc unde costurile nu sunt inca semnificative iar la
nevoie proiectul poate fi abandonat. Daca exista semne ale unei reusite eco-
nomice si foarte posibil si a unei reusite tehnice, analiza va trebui si releve prio-
ritatile, strategiile pietei, sa se aloce fondurile necesare si st se faca schimbari-
le cerute in organizare si conducere’.

Figura 2

Stadiul de dezvoltare

100%

Conform unor date statistice, se apreciaza ca rezultatele cercetarii si
dezvoltarii nu sunt in general suficient de bune, deoarece numai un program
din 20 initiate are drept rezultat o reusitd comerciala semnificativa, iar pentru
unele dezvoltari importante timpul mediu scurs de la conceperea initiala pana
la obtinerea de venituri poate atinge 7-10 ani®.

2.2. Tipologia strategiilor

Autonomia decizionala reald a agentilor economici presupune elaborarea
si implementarea unor strategii proprii corespunzatoare de dezvoltare, care sa
asigure desfagurarea unei activitati eficiente.

' D.Bruce Merfield, Strategic Analysis, Selection and Management of R.D. AMACOM,
NewYork,1977, p. 6-8
2 D. Bruce Merfield, op. cit, p.5.
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De aceea cunoasterea tipologiei strategiilor intreprinderilor nu reprezinta
un exercitiu formal, ci o incursiune cu profunde semnificatii pragmatice. Fiecare
intreprindere, in functie de specificul sau, pe baza analizei aprofundate a situa-
tiei interne, a mediului in care isi desfasoara activitatea si a posibilitatilor de
care dispune, cunoscand avantajele diferitelor tipuri de strategii, poate alege in
deplina cunostinta de cauza, strategia cea mai adecvata, care sa i asigure efi-
cienta scontata, pe diferite orizonturi de timp.

Exista o mare varietate de tipuri de strategii potrivit unor situatii concrete,
determinate de o multitudine de variabile, ce iau valori diferite, in cadrul unei
intreprinderi sau alteia. Astfel, in literatura economica sunt analizate diferite
tipuri de strategii ale intreprinderii':

a)

d)

strategia de tip "ofensiv" denumita de crestere sau de dezvoltare, care
are ca scop marirea volumului de vanzari si incasari in conditiile unei
cereri ridicate pe piata si a unei perioade de avant economic, avand
ca variante, concentrarea (pe baza integrarii orizontale), integrarea
verticala si diversificarea. Ca mod de realizare, strategiile de crestere
pot avea loc prin dezvoltare interna a activitatii firmei, prin achizitie,
fuziune, contopire sau societati mixte;

strategia de stabilitate este orientata spre mentinerea aceleiasi situa-
tii, considerata ca satisfacatoare. Utilizarea acestei strategii nu in-
seamna absenta oricarei masuri, ci presupune efectuarea unor
schimbari, chiar daca mai putin ample, in ce priveste innoirea produ-
selor, metodelor de productie si a pietelor;

strategia defensiva este strategia care se aplica in cazul in care intre-
prinderea are intentia, sau este obligatd sa-si diminueze volumul de
activitate. Ea se aplica pentru redirectionarea unei tendinte negative,
depasirea unei situatii de criza, sau care ridica probleme. Ca forme de
strategii defensive in literatura economica s-au reliefat: strategia reo-
rientarii radicale, urmarind schimbarea unei tendinte negative-gi reve-
nirea intreprinderii la rentabilitate; deposedarea partialé sau pierderea
unor drepturi, prin care intreprinderea isi cedeaza o parte din avutie
sau din active; lichidarea - cand intreaga intreprindere sau companie
este vanduta sau dizolvata; inregistrarea pentru faliment - forma de
protejare a intreprinderii sau companiei fatd de creditori sau de con-
tractele de executare silita (multe din aceste firme isi reiau activitatea
sub alta forma, in aceleasi domenii sau alte domenii cu nume diferit);
situatia de captiv presupune renuntarea de catre o firma la unele de-
cizii in domeniile vanzarilor, marketingului etc., in favoarea altei firme;
strategiile combinate implica utilizarea a diferite strategii dintre cele
descrise mai sus.

! Gheorghe Zaman, Optiunile strategice intre reusitd si risc, Tribuna economica, nr. 25 si
26/1991; Mariana Rudareanu, Strategia si organizarea firmei capitaliste, IEN, 1990; Viorel
Comescu, Mihaela Serb, Strategia dezvoltarii socialiste, Editura Politica, Bucuresti, 1989.
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in functie de situatiile concrete si de criteriul de grupare adoptat se poate
intocmai o clasificare generala a tipurilor de strategii. Redam mai jos o astfel

de clasificare:
Tabel nr. 1

Tipologia strategiei intreprinderii

Nr. Criterii de clasificare Tipuri de strategii
crt.

1. Prioritatea obiectivelor - economice

- tehnice si tehnologice
- de conducere

- de dezvoltare umana
- comerciale

2. Tipul obiectivelor - de piata - financiare

- de produs - de cercetare
- de organizare

- informationale

3. Dinamica obiectivelor - de mentinere

- de crestere, bazate pe:
- acumulare

- acumulare si inovare

4. Receptivitatea la schimba- |- de consolidare
re (nou) - imitative
- inovationale

5. Natura abordarii obiective- |- ofensive - de stabilitate
lor (alternativelor) - defensive - combinate

6. Sfera de cuprindere - globale
- partiale

7. Nivelul la care se elabo- |- orientative, la nivelul consiliului de administratie;

reaza - ale conducerii executive pentru stabilirea obi-
ectivelor economico-sociale pe termen lung;

- ale unor sectoare sau unitati de afaceri;

- operationale sau pe obiective la nivel functional

Analiza atenta a diferitelor tipuri de strategii pe baza compararii avantaje-
lor si dezavantajelor fiecarui tip constituie o premisa indispensabila pentru des-
fasurarea unei activitati eficiente. Desigur, agsa cum arata unii autori, pentru
numeroase intreprinderi romanesti, trecerea la economia de piata poate apa-
rea, mai Tnainte de toate, ca o problema de supravietuire, dar aceasta nu poate
reprezenta decat o modalitate de amanare si nu de impiedicare a falimentului
economic si, in nici un caz, de stimulare a progresului’.

'lleana Farmache, Investitiile in restructurarea capacitétilor de productie, Tribuna economica
nr. 21/1991, p. 9
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De aceea, consideram ca, in conditiile actuale, pentru majoritatea in-
treprinderilor este recomandabila o strategie ofensiva, inclusiv prin apelul ia
investitii interne sau externe, menita sa scoata intreprinderile dln starea de cri-
za, sa contribuie la cresterea productiei, vanzarilor si veniturilor’.

Caracteristice acestei strategii sunt: a) orientarea intreprinderii catre pro-
gres tehnologic, cercetare si dezvoltare; b) adaptarea rapida a intreprinderii in
intregime sau a unora din sectoarele si atelierele sale la cerintele actuale de
progres prin inovatie si innoirea produselor; c) asigurarea flexibilitatii organizarii
si calitatii conducerii; d) perfectionarea factorului uman, a capacitatii sale de
actiune in procesul inovational. Pentru strategia de diversificare, ca varianta a
strategiei ofensive sunt caracteristice patru etape de decizie (strategia orienta-
rii, strategia de atac, programul de actiune si bugetul) si patru criterii calitativ-
orientative (sistemul de legaturi, cercetarea si evaluarea actiunilor posibile,
precizia dorita si confirmarea sau alegerea). in acest proces se opereaza cu
termeni ca: interval strategic, proiect strategic, plan de actiune spre succes,
cercetarea oportunitatii, marketing de lansare, vectorii utilizabili (licenta,
acMzitie, inovatie), operatii de condus dupa cercetare, segmente de invins,
plan de actiune tactica, semnal de lansare etc?

Pentru implementarea unei anumite strategii sunt cunoscute in principal
doua modalitati: tip "cutremur" constand din introducerea dintr-o data si integra-
Ia a strategiei prevazute si tip "esalonat", in care introducerea se realizeaza
treptat, adoptand succesiv unele strategii partiale, in cadrul strategiei generale.

2.3. Cerintele si elementele strategiei

Elaborarea unei strategii, indiferent de tipul sau» reprezintd un proces
complex si deosebit de dificil care trebuie sa raspunda anumitor cerinte.

Cerintele obiective care trebuie luate in consideratie in elaborarea unor
strategu de dezvoltare a ramurilor industriale pot fi cu caracter general sau
specmc Printre cerintele generale este de mentionat realismul, care implica
stabilirea obiectivelor pe baza conditiilor concrete interne si externe, selectivita-
tea in stabilirea directiilor de restructurare, asigurarea echilibrului om-mediu-
crestere economicé, convergenta obiectivelor strategice macro, mezo si micro-
economice, mobilitatea strategiilor tindnd seama de dinamismul transformarilor
mediului economic Totodata, elaborarea strategiei de tranzitie presupune lua-
rea in consideratie a unor cerinte specifice unor ramuri, cerinte ce decurg din
dezvoltarea anterioara a acestor ramuri si din caracteristicile fundamentale ale
acestora in prezent.

' Gh. Zaman, Optiunile strategice ale agentilor economici intre reugita si risc, Tribuna eco-
nomica nr. 26/1991, p.39.
BIJOU C, La responsabilité du developpement, Paris, Seuil, 1968.
® Elena Pelinescu, Cerinte privind continuati unor strategii de dezvoltare, Tribuna economici
nr. 7/1991; Cerinte speC/f/ce fatd de continutul unor strategii de dezvoltare a in-
treprinderilor, Tribuna economica nr. 14/1991.
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Printre cerintele actuale importante figureaza si aceea, ca la elaborarea
strategiei de dezvoltare a intreprinderii sa se aiba in vedere satisfacerea canti-
tativa; calitativa si la termen a cerintelor clientului subordonand functiunile in-
treprinderii in totalitate acestui scop. Totodata se impune realizarea unei flexi-
bilitati sporite, fapt ce are implicatii asupra structurii aparatului de productie,
sistemului de organizare si dimensiunii intreprinderii. De asemenea nu poate
lipsi respectarea unei alte cerinte, si anume, luarea in consideratie a potentia-
lului de absorbtie al pietei pentru produsele din profilul de fabricatie al intre-
prinderii, ceea ce presupune definirea pietei produselor, a structurii cererilor,
identificarea liderilor fiecarui segment de piata, cunoasterea fortei acestora,
evaluarea riscurilor in adoptarea unei strategii sau alteia. In mai mare masura
vor trebui luate in consideratie preturile, tarifele, cursurile de schimb si evolutia
acestora - cerinta importantd pentru elaborarea gi realizarea strategiilor stabili-
te ale intreprinderilor.

Una din cerintele importante ale strategiei intreprinderii trebuie sa o con-
stituie fundamentarea stiintifica a acesteia. De aceea, in cursul elaborérii sale
se impune a se lua in consideratie toti factorii de influenta interni si externi, sa
se analizeze modul in care fiecare factor isi pune amprenta asupra strategiei
intreprinderii, presiunea ce exercita si sensul actiunii.

Printre cei mai importanti factori, care nu pot lipsi din asemenea analize
avem in vedere:

a) revolutia tehnico-gtiintifica. Luarea in consideratie a acestui factor,
presupune urmarirea modului si directiilor de evolutie a cercetarii stiin-
tifice nationale si internationale si introducerea noutatilor in activitatea
intreprinderii;

b) situatia resurselor energetice si de materii prime urmarindu-se re-
sursele din tara si cele posibile a se aduce din import, tindnd seama si
de posibilitatile desfacerii propriilor produse pe piata interna;

c) situatia resurselor de forta de munca existente sub aspect cantitativ si
calitativ, determinarea necesarului in viitor, modul de recrutare, selec-
tare, pregatire profesionala si incadrare a personalului;

d) piata si evolutia acesteia care implica studierea temeinica a cererii si
ofertei, supravegherea lor permanenta pentru a putea adopta decizii
corecte referitoare la productia intreprinderi;

e) ciclul de viata al produselor si schimbarea atitudinii consumatorilor de
care sa se tina seama la reinnoirea produselor;

f) politica partenerilor interni si externi;

g) protectia mediului ambiant;

h) legislatia economica in vigoare.

Pentru asigurarea caracterului stiintific al strategiei nu trebuie luati in
considerare numai factorii ca atare, ci si interdependentele care se creeaza
intre acestia, care pot avea influente multiplicatoare pentru actiunea unora din-
tre ei si reductoare pentru altii. in functie de specificul intreprinderii si anumite
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situatii concrete vor trebui luati in consideratie si alti factori importanti, inclusiv
cei conjuncturali, care dupa ordonare si stabilirea interdependentelor s& permi-
ta relevarea intensitatii actiunii lor, in vederea proiectarii strategiei viitoare de
dezvoltare.

Elaborarea strategiei de dezvoltare a intreprinderii presupune stabilirea
urmétoarelor elemente’:

a)

d)

obiectivele strategiei de dezvoltare cuprind sarcini efective, concrete
care se referd la ansamblul activitatilor sistemului productiv sau la
componentele principale ale acestuia si care urmeaza sa se realizeze
de catre intreprindere in cadrul unui orizont de timp. in vederea contu-
rarii obiectivelor strategice se determina cu ajutorul diagnozei situatia
existenta a intreprinderii in momentul respectiv, apoi se face prospec-
tarea desfasurarii evenimentelor viitoare, prin utilizarea prognozei ne-
cesitatilor si posibilitatilor intreprinderii Pe baza diagnozei si prognozei
se contureazd cu anumitd aproximatie conditiile viitoare in care va
functiona intreprinderea. Pentru a se asigura realismul necesar obiec-
tivelor trebuie sa se tind seama atat de tendintele progresului tehnico-
stiintific, cat si de evolutia cererii, si, pe céat posibil de evaluarea con-
juncturii economiei mondiale.

metodele si actiunile practice de organizare gi conducere sau mai
concret, directile de urmat de catre intreprindere pentru realizarea
obiectivelor. Printre astfel de metode si actiuni mentionam specializa-
rea productiei inovarea tehnologica, cucerirea de noi piete de desfa-
cere, cresterea dimensiunii intreprinderii, perfectionarea profesionala
a cadrelor etc;

resursele (umane, financiare, materiale) ca baza pe care se con-
struieste strategia prin care se asigura conditile necesare realizarii
acesteia, in analiza resurselor, trebuie sa se tind seama de limitele
reale ale resurselor, sa se coreleze posibilitatile proprii cu realitatile
din economia nationald, cu tendintele care se manifesta pentru diferi-
te elemente ale resurselor,

planuri si programe cu termene de implementare a strategiei.

2.4. Etapele elaborarii strategiei de dezvoltare

Elaborarea strategiei de dezvoltare a Tntrgprinderii presupune de ase-
menea parcurgerea unor anumite etape si anume

a)

evaluarea starii in care se afla intreprinderea relevandu-se punctele
tari si cele slabe ale acesteia in raport cu concurenta (marketing, teh-
nologie, finante, costuri, organizare, conducere, reputatie etc.);

' Dr. Bratu loan, Conducerea strategicad a intreprinderii (I si 1), Tribuna economica nr.
37,38/1991, Munca si progres social nr. 2-3/1991.
2RR Lamb, Competitive Strategic Management, Prentice Hall Inc., Englewood Cliffs, New

Jersey,

1984; KT. Justis s.a., Strategic Management and Policy Conceps and Cases,

Prentice Hall Inc., Englewood Cliffs, New Jersey, 1985
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b) previziunea principalelor schimbari ale mediului in urmatorii ani (piete,
tehnologii, comportament concurential etc.);

c) conceperea mai multor variante strategice tindnd seama de eventua-
lele riscuri si raspunsul concurentei; evaluarea diferentelor dintre al-
ternativele strategice ale intreprinderii si cele ale intreprinderilor con-
curente urmarindu-se obtinerea unor rezultate minime acceptabile;

d) alegerea celei mai bune variante si concretizarea ei in planuri si pro-
grame.

in prima etapa se urméreste stabilirea cat mai exactd a locului si rolului
intreprinderii in mediul economic si social in care isi desfasoara activitatea.

Inainte de toate se impune evaluarea precisa cantitativa si calitativa a
factorilor interni de influenta a activitatii viitoare a intreprinderii, adica a resur-
selor umane, materiale si financiare.

Se impune concentrarea analizei pe evaluarea potentialitatilor economi-
ce in care scop este necesara evaluarea principalelor resurse umane (poten-
tialul creativ al personalului, competenta cadrelor de conducere si de executie),
resurse materiale (cladiri, utilaje, laboratoare, depozite, stocuri de materii pri-
me, materiale, semifabricate, produse finite, posibilitdti de asigurare cu com-
bustibil si energie) si financiare (proprii, imprumutate, subventii etc.).

Este necesara apoi analiza influentei mediului exterior din multiple punc-
te de vedere si anume: tehnologic (nivelul tehnic si tehnologic, nivelul creativi-
tatii si posibilitatile de aplicare rapida in productie a rezultatelor cercetarii stiinti-
fice), economic (situatia furnizorilor si beneficiarilor, investitorilor, concurentilor)
socio-cultural (situatia si caracteristicile fortei de munca, nivelul de viata, com-
portamente, obiceiuri, opinii, gradul de cultura si civilizatie) politic (actiunile si
politicile economice ale guvernului, legislatii etc.).

O atentie speciala se impune a se acorda analizei aprofundate si multi-
laterale a nivelului calitativ al produselor, comparativ cu performantele de varf
atinse pe plan mondial, al tehnicilor si tehnologiilor din domeniul respectiv, a
tendintelor manifestate pe piata interna si internationala, a nivelului productivi-
tatii muncii, costurilor de productie, rentabilitatii etc.

La baza strategiilor de dezvoltare trebuie sa stea studii de prognoza te-
meinice si detaliate, care s& ia Tn consideratie dinamica absorbtiei pietei, ten-
dintele tehnologice previzibile, imbunatatirile care apar la firmele concurente,
evolutia probabila a preturilor.

Atunci cand se fac comparatii internationale trebuie luate in consideratie
acele firme care reprezinta realizari de varf pe plan mondial, care orienteaza
cerintele si preturile pietei si sunt tipice pentru evolutia produselor sau grupelor
de produse urmarite.

In luarea deciziilor privind dezvoltarea sunt hotdratoare comparatiile cu
unitatile similare din tara si mai ales de peste hotare, referitor la solutiile tehno-
logice si constructive, parametrii tehnico-functionali, consumurile, costurile,
productivitatea si eficienta.
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Cunoagterea noutatilor care apar in stiinta mondiald si in practica de
productie, a exigentelor pietei si a tendintelor previzibile, a cauzelor reale ale
unor decalaje si a mijloacelor prin care acestea pot fi inlaturate reprezinta tot
atatea conditii ale elaborarii unei strategii corespunzatoare.

Numai pe calea unei analize structurale si functionale multilaterale si pro-
funde a fiecarei intreprinderi se pot elabora mai multe alternative de actiune,
evidentia avantajele si dezavantajele fiecarei variante si alege strategia de ac-
tiune, respectiv obiectivele globale si pe domenii de activitate, caile si mijloace-
le de realizare a acestora. Asemenea elemente ce urmeaza a fi oferite de stu-
diile de marketing, de prognozele tehnice si tehnologice permit fundamentarea
de catre conducerea intreprinderii a deciziilor privind dezvoltarea, imbunatati-
rea produselor si tehnologiilor existente precum si asimilarea de noi produse si
tehnologii, in scopul atingerii celor mai bune performante. Astfel de analize
permit punerea Tn evidenta a posibilitatilor interne de dezvoltare ale intreprinde-
rii dar si a punctelor slabe ale acesteia relevand totodata elementele din mediul
extern care faciliteaza sau restrictioneaza dezvoltarea. Pe baza acestora se
pot elabora mai multe variante de solutii referitoare la dezvoltarea in perspecti-
va a intreprinderii iar apoi, pe baza unui sistem de indicatori se pot releva
avantajele si dezavantajele fiecareia dintre ele si alege in final varianta consi-
derata optima (optiunea strategica).

In baza datelor analizei - diagnostic, a informatiilor studiilor previzionale,
a scenariilor privind solutiile posibile de dezvoltare - se trece la etapa a doua -
de formulare a obiectivelor strategice, tactice si curente.

Obiectivele trebuie sa indeplineasca cumulativ o serie de calitati si anu-
me: sa fie reale (accesibile), clare, comensurabile, mobilizatoare, stimulatoare,
acceptabile si acceptate.

In cadrul acestei etape se formuleaz& obiectivul general si obiectivele
specifice anumitor domenii de activitate.

Obiectivele strategice pe termen lung sunt multiple: cresterea productiei,
asimilarea de noi tipuri de produse, largirea pietei, introducerea tehnicii si teh-
nologiilor avansate, cresterea productivitatii muncii, reducerea costurilor, imbu-
natatirea conditiilor de munca si de viata a salariatilor etc., insa toate urmaresc
in final sporirea profitului.

In etapa finald elementele componente ale strategiei sunt cuprinse in
planuri si programe de dezvoltare pe termen lung, mediu si scurt, care dupa
dezbatere, perfectionare si aprobare de catre organele de conducere ale intre-
prinderii urmeaza a fi realizate. in aceste planuri si programe trebuie precizate
termenele de declansare, termenele intermediare si finale sincronizandu-se
potentialul economico-financiar al intreprinderii cu aceste termene. Totodata,
planurile si programele vor detalia obiectivele respective pe subunitatile com-
ponente: sectii, sectoare, compartimente si oameni.

Rolul strategiei este de a orienta eforturile si resursele intreprinderii intr-o
conceptie ofensiva, de a evita adaptarea cu intarziere la modificarile cerintelor
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beneficiarilor, situatii frecvent intalnite in practica, de a inlocui adaptarea cu
anticiparea, exprimata in obiective strategice si de a transpune in planuri de
perspectiva si curente.

Prin elaborarea strategiei, respectiv a obiectivelor pe termen lung, mediu
sau scurt s-ar putea asigura continuitatea programelor de restructurare si re-
tehnologizare, evitdndu-se concentrarea eforturilor asupra unor actiuni cu ca-
racter conjunctural cu eficientd redusa. Remarcam de asemenea, necesitatea
ca formularea si implementarea strategiei sa constituie un proces continuu.

Implementarea strategiei implica si stabilirea unui sistem de masurare,
evaluare si evidentd a rezultatelor obtinute, capabil s& exprime toate laturile
procesului de dezvoltare.

Dintre numeroasele avantaje ale elaborarii si implementarii strategiei de
dezvoltare a intreprinderii, relevate in literatura economicéa men’gioném1.

— cregterea capacitétii organelor de conducere de a sesiza si utiliza pro-
fitabil pentru intreprindere fenomenele care se produc in mediul eco-
nomico-social;

— preintdmpinarea, diminuarea sau chiar eliminarea efectelor nefavorabile
ale uzurii morale a produselor, tehnologiilor, cunostintelor prin adap-
tarea de decizii care tin seama de evolutia elementelor respective;

— cunoagterea profunda si multilaterala a situatiei economice interne a
intreprinderii; a fortelor i slabiciunilor sale, a oportunitatilor i restricti-
ilor existente in prezent si in viitor, care pot influenta intr-un sens sau
altul evolutia unitatii;

— realizarea unui cadru favorabil pentru executarea corespunzatoare a
tuturor functiilor de conducere;

— folosirea unor metode si tehnici moderne de organizare si conducere;

— formularea unor obiective clare, comensurabile, accesibile, conforme
cu capacitatea si posibilitatile reale de a le realiza;

— corelarea mai buna a obiectivelor cu mijloacele si resursele disponibi-
le;

— combinarea optima a ansamblului mijloacelor necesare functionarii in-
treprinderii si realizarea obiectivelor cu eforturi minime;

— crearea de premise superioare pentru elaborarea si implementarea
programelor de tranzitie si de retehnologizare a activitatii productive.

Strategia intreprinderii prin obiectivele stabilite poate constitui o puternica
motivatie pentru salariatii sai, in conditiile in care se respecta unele conditii im-
portante si anume:

— transparenta strategiei intreprinderii fatd de salariatii sai, cel putin in

ce priveste obiectivele ce ii intereseaza direct;

' Dr. Bratu loan, Conducerea strategicd a intreprinderii, Munca si progres social, nr. 2-
3/1991.
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defalcarea obiectivelor si delimitarea sarcinilor fiecarui salariat si pu-
nerea la dispozitie a mijloacelor necesare realizarii acestora;
urmarirea realizarii fiecarui obiectiv,

utilizarea unei palete de recompense pentru cei ce manifesta atasa-
ment fata de activitatea firmei, si, in acelasi timp, aplicarea de sancti-
uni fata de cei ce au abateri fatd de munca si disciplina.



3. STRATEGIA DEZVOLTARII, FACTOR PRIMORDIAL
AL ADAAPTARII CADRULUI ORGANIZATIONAL
AL INTREPRINDERII LA NOILE CERINTE

Definind directiile evolutiei viitoare gi principalele obiective urmarite, stra-
tegia dezvoltarii are implicatii asupra tuturor activitatilor intreprinderii, inclusiv
asupra constructiei si functionalitatii cadrului organizational.

Asa cum a rezultat si din cele de mai sus, in prezent, solutionarea mul-
tiplelor aspecte ale tranzitiei si functionarii intreprinderilor pe principiile econo-
miei de piata impune, Tnainte de toate, ca fiecare intreprindere, indiferent de
marimea pe care o are, sa conceapa si sa implementeze in practica o strategie
de dezvoltare adecvata specificului propriei unitati.

Experienta tarilor dezvoltate din punct de vedere economic aratd un in-
teres crescand in acest domeniu, elaborandu-se strategii ce au la baza com-
plexe de piata, temeinice prognoze tehnice si tehnologice; se utilizeaza metode
si tehnici cu caracter previzional; existd un sistem informational care asigura
datele necesare prefigurarii evolutiei viitoare a intreprinderii; se urmareste dez-
voltarea aptitudinii cadrelor de conducere de a solutiona problemele prin pris-
ma evolutiei mediului economico-social.

Strategia de dezvoltarea desemneaza, asa cum s-a aratat, o conceptie
globala, de ansamblu, potrivit careia conducerea intreprinderii stabileste pe
baza unor studii aprofundate obiectivele principale pe termen lung, actiunile ce
urmeaza sa fie desfasurate, precum si alocarea resurselor necesare realizarii
lor. Stabilirea strategiei trebuie sa fie o activitate dinamica, care tine seama
permanent de modificarile din mediul exterior intreprinderii, reevalueaza si re-
formuleazé elementele strategiei, avand in vedere rezultatele obtinute, noile
tehnologii aparute, noii concurenti, noul mediu economico-social, financiar gi
politic. Toate informatiile se concretizeaza in adoptarea deciziilor care anga-
jeaza viitorul intreprinderii. Dinamismul strategiei impune totodata moderniza-
rea organizarii si conducerii. in acelasi timp, progresul in organizare si conducere
influenteaza strategia, marindu-i orizontul de timp si facand-o mai ofensiva: in
acest, fel se prefigureaza mai bine viitorul intreprinderii, se amelioreaza calitatea
deciziilor pe termen lung gi se introduce mai multa coerenta in dezvoltare. Invers,
in absenta unei strategii dinamice se incetinegte considerabil trecerea de la or-
ganizarea gi conducerea traditionala la conducerea moderna, stiintifica.

Evolutia organizationald a intreprinderii sub influenta diferitelor strategii
de dezvoltare s-a concretizat in literatura economica, in diferite modele, bazate
pe analogii cu legitatile biologice ale dezvoltarii organismelor vii. Astfel, con-
form aprecierii unor specialisti’ intreprinderea cunoaste mai multe stadii de

"RE. Coffey, A.G. Athos si E.A. Reynolds, Behavior in organisations, Prentice Hall Inc.,
Englewood Cliffs, Prentice Hall, New Jersey, 1975.
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dezvoltare care exprima transformarile interne ce au loc in intreprindere, inter-
ferenta sa cu mediul ambiant si corelatia cu rezultatele obtinute, asa cum se
poate observa in figura 3.

Figura 3

Stadiile dezvoltarii intreprinderilor
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Potrivit parerii altor specialisti’, intreprinderea parcurge stadiile de naste-
re, tinerete, maturitate, fiecare caracterizat prin anumite actiuni si rezultate, co-
reland laturile evolutiei cantitative si cele calitative.

Aceste modele sunt mai simple, cum este cel redat in Figura3, ele pu-
nand cu precadere accentul pe rezultatele cantitative ale activitatii intreprinde-
rii, sau mai sofisticate, luand in consideratie si unele laturi calitative ale etape-
lor de evolutie si de "revolutie" din viata intreprinderii, precum si dimensiunea
intreprinderii. Asemenea modele prezintd importantd sub aspectul preocupari-
lor diferite ale conducerii intreprinderii, de la un stadiu la altul, de integrare a
unitatii respective in mediul socio-economic respectiv, de castigare si eventual
de consolidare a prestigiului intreprinderii.

Studierea relatiei strategie-structuri organizatorice aduce in primul plan al
analizei doua aspecte principale si anume: a) organizarea elaborarii strategiei
de dezvoltare a intreprinderii si b) organizarea implementarii strategiei adopta-
te. In primul caz este necesaré constituirea in fiecare intreprindere a unor gru-
pe de studii (formate din cei mai buni specialisti din intreprindere, dar si din alte
unitati de cercetare, proiectare, invatdmant superior), la care sa participe efec-
tiv si cadrele de conducere, avand drept scop evaluarea starii actuale a intre-
prinderii si prefigurarea posibilitatilor sale de dezvoltare in viitor. in cel de al

' Viorel Comescu, Mihaela Serb, Strategia dezvoltarii intreprinderii socialiste, Editura Politi-
ca, Bucuresti, 1989.
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doilea caz se impune punerea in evidenta a impactului strategiei asupra confi-
guratiei si functionalitatii cadrului organizational al intreprinderii. Importanta
acestui factor rezida in aceea ca el focalizeaza toti ceilalti factori, care conditi-
oneaza dezvoltarea intreprinderii, in evolutia lor. Astfel, nu se poate stabili o
strategie a dezvoltarii intreprinderii si defini deci directiile evolutiei viitoare a
acesteia, fara a lua in consideratie: tipul si complexitatea productiei, dimensiu-
nea intreprinderii, dispersia teritoriald a subunitatilor, factorul uman, mediul ex-
terior al intreprinderii, cadrul legislativ-normativ s.a. Totodata, intrucat defineste
directiile in care intreprinderea va evolua in viitor si obiectivele ce urmeaza a fi
realizate, strategia prefigureaza si elementele organizationale a caror compo-
nenta principald o constituie cadrul organizational.

Analizele efectuate de A.D. Chandler jr., asupra unui numar de aproxi-
mativ o mie de intreprinderi industriale si comerciale din SUA |-au condus pe
autor la concluzia ca, o noua strategie reclama intotdeauna o modificare a sis-
temului de organizare a structurii activitatilor, a autoritatii i a relatiilor de coor-
donare. Stabilind structura optima a activitatilor, atributele fiecarui grup de
munca si individ, investind fiecare grup cu un organ de conducere care repre-
zinta autoritatea, crednd un sistem de relatii si aplicand mecanisme de coordo-
nare adecvate, organizarea reprezinta de fapt, mijlocul principal de realizare a
obiectivelor strategiei’.

in conditiile in care intreprinderile actioneaza intr-un mediu in care mig-
carea a devenit o caracteristica principala, functiunile intreprinderii se ordonea-
za dupa o noua ierarhie. Astfel, daca inainte functiunea de productie ocupa un
loc central, in prezent capata o importanta decisiva functiuni care permit sa se
orienteze resursele intreprinderii i sa se creeze noi resurse care joaca un rol
strategic sporit. Este vorba de astfel de functiuni ca marketingul, cercetarea
tehnologica si relatiile exterioare. Marketingul este prin excelenta functia care
deschide intreprinderea catre mediu, care conduce adaptarea sa fata de evolu-
tia acestuia. Mutatia fundamentala care s-a produs in acest domeniu consta in
acordarea unui avans al acestei functiuni fata de alte activitati ale intreprinderii.
intreprinderea este orientata catre piatda mai degraba decéat catre productie.
Este o schimbare de optica care tinde a orienta toate activitatile intreprinderii.
in loc de a vinde ceea ce s-a produs, trebuie sa se produca ceea ce stie ca se
poate vinde.

Constituind punctul de jonctiune intre lumea exterioara si resursele in-
treprinderii, marketingul devine un adevarat pivot al strategiei, transformandu-
se in functiune strategica, intr-o lume in care ritmul inovatiilor se accelereaza,
iar curba de viata a produselor se scurteaza. in lipsa dezvoltarii activitatii de
marketing, intreprinderea nu va fi In masura decét sa imite concurenta, riscand
sa dobandeasca o intarziere cumulativa fatd de evolutie si de a se vedea re-

"AD. Chandler, Strategy and Structure, MIT Press, Cambridge, Mass 1962. Citat din Mari-
na Rudareanu, Strategia si organizarea firmei capitaliste - abordéri occidentale, IEN, 1990.
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pede depasita’. O functiune permanenta a intreprinderii i un instrument major
al strategiei sale urmeaza sa devina cercetarea si dezvoltarea tehnologica. in-
treprinderea trebuie sa devina constienta de potentialul de crestere si de profi-
tul ce 1l reprezinta pentru ea stapanirea progresului tehnic. Scopul este de a
pune intreprinderea pe. cat posibil pe o baza tehnologica polivalenta. Nu mai
este vorba doar de a crea sau imbunatati produsele ci de a dezvolta si stapéani
asemenea tehnologii, care sa permita a se raspunde rapid la cererile cele mai
diverse ale pietei.

Intr-o lume in continud schimbare, cadrul organizational imuabil de alta
data este Tnlocuit cu forme de organizare flexibile mai adaptate strategiei intre-
prinderii. Se tinde a se crea o veritabild functiune de organizare care permite
inlocuirea rigiditatii si empirismului, prin optiuni rational studiate si reinnoite
permanent. Acest efort de adaptare nu se limiteaza la un anumit departament
sau anumita functiune. insasi structura de ansamblu este sistematic examina-
ta, transformata si adaptata schimbarilor care se produc in strategie.

Scopul asa numitei strategii de progres consta in stapanirea schimbari-
lor. Ea urmareste sa plaseze si sa mentind intreprinderea intr-o situatie de
"leader". O astfel de intreprindere este cea a carei capacitate de inovare i con-
fera un avantaj concurential decisiv si o situeaza intr-un pluton fruntag in do-
meniul respectiv. Pentru aceasta este necesara nu numai adaptarea rapida la
evolutie, prin orientarea dinamica a resurselor in functie de posibilitatile si
schimbarile pietei, adaptarea produselor la aceste schimbari, dezvoltarea spiri-
tului de cercetare si creatie al personalului, reducerea timpului consacrat de
conducatori activitatilor curente in favoarea celor privind cresterea si creativita-
tea, dar si asigurarea flexibilitatii structurilor, adica alegerea acelor structuri,
care favorizeaza progresul si reduc rezistenta la schimbare, in principiu este
vorba de a stabili structuri adecvate scopului urmarit si de a defini legaturile
conform imperativelor schimbarii, pentru a spori initiativele si a ugura combina-
rea resurselor celor mai dinamice.

Pe baza strategiilor urmate si a atitudinii fatd de inovatie si de risc, in
afara intreprinderii "leader" mentionate mai deosebim: intreprinderea de inalta
reputatie care, fara a se afla pe primul loc printre intreprinderile dintr-un anumit
domeniu se situeaza in "plutonul fruntag", participa activ la inovatii si isi asuma
din riscurile strategiei de progres; intreprinderea adaptata - cea care prin mij-
loace proprii schimba cu regularitate si rapiditate produsele si tehnicile sale in
raport cu progresul perceput din mediu, fara a prelua o parte din riscurile ce le
comporta: intreprinderea imitatoare - reprezinta o unitate care adapteaza pro-
dusele sale evolutiei mediului dar cu o anumitad intarziere, sau eventual, prin
achizitia de licente si fara a suporta vreun risc stiintific sau comercial; intreprin-
derea depasita - adica intreprinderea care a neglijat Tnnoirea tehnicilor si pro-
dusele, care a ramas in urma fata de cerintele pietei sau in planul competente-

! Philippe de Woot, Strategie et management, Dunod Economie, Paris, 1970.
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lor personalului si care pe termen lung nu poate supravietui decéat printr-o re-
conversiune'.") in etapa de tranzitie la economia de piata desfagurarea de ca-
tre intreprinderi a unei activitati eficiente nu este posibila decét pe baza unei
organizari rationale bazate pe principii si tehnici fundamentate stiintific. Numai
astfel se poate asigura rigurozitatea cadrului organizational ca sursa unica de
coerenta actionata, de disciplina si ordine functionala, care fac posibila adapta-
rea intreprinderii la schimbarile ce se produc permanent in mediul intern si ex-
tern. Aceasta deoarece, prin definitie, organizarea nu reprezinta altceva decat
ansamblul actiunilor intreprinse in vederea utilizarii cu maxima eficienta a re-
surselor intreprinderii. Tocmai pentru a asigura eficienta sunt necesare rapor-
turi si proportii adecvate intre diferitele categorii de resurse, utilizarea de struc-
turi organizatorice judicioase si un sistem informational bine pus la punct.

Deschisa progresului si adaptandu-se fara incetare la mediul in continua
schimbare, intreprinderea trebuie sa adopte structuri de organizare mult mai
flexibile decat in trecut, structuri dinamice, adaptate continuu obiectivelor intre-
prinderii gi oamenilor care le realizeaza. Fata de accelerarea schimbarilor ne-
cesare si a riscurilor pe care le comporta, intreprinderea tinde sa isi multiplice
centrele de decizie gi sa se descentralizeze. Timpii de reactie trebuie sa se re-
duca, responsabilitatile sa se apropie de actiuni, iar rezistenta fata de schim-
bari trebuie atenuata. Pentru o strategie inovativa, sistemele de organizare bi-
rocratice, in care totul este prevazut cu anticipatie devin inadecvate. Functia
intreprinderii se inscrie din ce in ce mai mult in termeni de creativitate si de
miscare si ea nu poate fi realizata printr-o organizare prea rigida. Pe masura
accelerarii progresului tehnic si tehnologizarea concuren’geim) apare necesita-
tea flexibilitatii structurilor de organizare. Atunci cand axele fundamentale ale
strategiei devin cercetarea, inovatia si reinnoirea produselor si tehnologiilor, nu
mai este posibil ca totul sa se prevada si sa se reglementeze cu anticipatie. Se
impune o conceptie noua a organizarii, conform careia, aceasta inceteaza trep-
tat de a fi un sistem rigid si inchis asupra reglementarilor si procedurilor sale
interne, pentru a se transforma intr-un sistem deschis fata de mediu, care se
adapteaza constant si face loc mai mare initiativei, responsabilitatii si imagina-
tiei membrilor sai.

Intr-o Incercare de a sintetiza influenta strategiei de dezvoltare putem
afirma ca aceasta are loc fatd de organizare in toate acceptiunile sale si anu-
me asupra:

— organizarii[proceselor care implica stabilirea principalelor categorii de

munca, a proceselor necesare realizarii obiectivelor intreprinderii si care
au ca rezultat precizarea functiunilor, activitatilor, atributiilor i sarcinilor;

! Philippe de Woot, op. cit, p. 46.

2 Avem in vedere modificarea formei concurentei, ea nemailimitandu-se doar la preturi sau
promovarea comerciala a produselor, ci se situeaza tot mai mult in domeniul tehnologic, Tn
care principalele arme sunt reprezentate de cercetare, inovatie, avansul tehnic.
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— organizarii structurale, care consta in gruparea functiunilor, atributiilor
si sarcinilor in functie de anumite criterii si repartizarea acestora in
scopul realizarii lor, pe grupuri de lucru si salariati in vederea concre-
tizarii conditilor care sa asigure posibilitatea realizarii obiectivelor
strategice; rezultatul acesteia se concretizeaza in crearea de servicii,
sectii, birouri - etc., pe scurt a structurii organizatorice;

— organizarii formale cu ajutorul careia se orienteaza, se modeleaza si
dirijeaza resursele umane spre realizarea obiectivelor intreprinderii;
potentialul de actiune al acestei organizari este dat de structura orga-
nizatorica avand drept componente: postul, functia, compartimentul,
nivelul ierarhic si relatiile organizatorice.

Strategia de dezvoltare influenteaza asupra componentei formale si ca-
drului organizational in sensul ca determind inscrierea structurilor de orga-
nizare pe o linie de evolutie diferitd; conceperea si implementarea acesteia
conduc la crearea de noi compartimente, de noi functii si posturi corespun-
zatoare si la modificarea unor relatii structurale. Aceasta rezulta de altfel din
insasi definirea structurii de organizare care in fond nu este altceva decéat re-
zultatul modului de constituire si grupare a diverselor functii, organisme si a
relatiilor dintre acestea, in scopul realizarii in conditii optime a obiectivelor pro-
puse. Strategia dezvoltarii are o serie de efecte si asupra componentei Morma-
ie a cadrului organizational, prin crearea unei stari de siguranta a personalului
intreprinderii, determinatd de co”iinta unei perspective clare de dezvoltare,
precum si prin imprimarea unui mod de gandire previzibilda personalului de
conducere si specialistilor intreprinderii.

Daca stabilirea strategiei de dezvoltare a intreprinderii constituie, asa
cum s-a putut observa o activitate dificila si complexa, modificarea conco-
mitenta atat a strategiei cat si a structurilor organizatorice reprezinta o adeva-
rata revolutie Tn viata unei intreprinderi, un traumatism sever, care se doreste a
fi benefic asemeni unei operatii chirurgicale, dar care nu este scutita de riscuri
si complicatii noi. De aceea, in fiecare caz concret, managerii pentru a nu dau-
na asigurarii continuitatii intregii activitati, trebuie sa aprecieze foarte judicios
amploarea schimbarilor si sa stabileasca cu deosebita grija cat din vechile
structuri urmeaza a se pastra si cat din acestea urmeaza a se remodela potrivit
noilor cerinte.

*k%k

Pe baza investigatiilor teoretice si practice efectuate am formulat urma-
toarele propuneri:

a) se impune elaborarea de catre toate societatile comerciale a studiilor

de fezabilitate, care sa permita diagnosticarea starii si potentialului

tehnico-economic al intreprinderii, sa serveasca ca baza si punct de
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pornire pentru elaborarea strategiei, contribuind si la realizarea priva-
tizarii;

deosebit de important este ca inainte de a intreprinde programe cos-
tisitoare, care presupun costuri mari pentru cercetare, dezvoltare,
modernizare sau retehnologizare intreprinderile sa stabileasca proba-
bilitatea succesului comercial, a profitabilitatii actiunii intreprinse;
consideram necesara elaborarea de catre intreprinderi a unor strategii
de dezvoltare adevarate, intocmite conform unor cerinte teoretice si
metodologice determinate si nu de pseudostrategii (asa cum se in-
tampla adesea in practica) avand obiective realmente strategice, sta-
bilite pe baza, de diagnoze si prognoze bine fundamentate, care sa
asigure tranzitia si functionarea intreprinderilor pe principiile economi-
ei de piata;

un imperativ actual este constituirea in fiecare intreprindere a unor
nuclee de analiza si gandire strategica (formate din cei mai buni spe-
cialigti din productie, cercetare si invatamant), avand drept scop eva-
luarea starii actuale a intreprinderilor si conturarea dezvoltarii lor n vi-
itor;

alegerea tipului cel mai adecvat de strategie, care sa asigure eficienta
scontatd, urmeaza a se face de catre fiecare intreprindere in functie
de specificul sdu, pe baza analizei aprofundate a situatiei interne, a
mediului exterior Tn care 1si desfasoara activitatea, a posibilitatilor de
care dispune si a studierii avantajelor si dezavantajelor fiecarui gen de
strategie;

adaptarea strategiilor si obiectivelor strategice la factorii si conditiile Tn
continua schimbare trebuie sa devina o preocupare cu caracter per-
manent a cadrelor de conducere;

pe baza strategiilor de dezvoltare elaborate se impune proiectarea si
reproiectarea structurilor organizatorice, adoptarea de structuri flexibi-
le, deschise fata de mediu, care sa reduca timpii de reactie, sa atenu-
eze rezistenta fata de schimbari, sa faca loc initiativei, responsabilitatii
si imaginatiei personalului intreprinderii;

la stabilirea oportunitatii, momentului si amploarei modificarilor struc-
turale se recomanda a se tine seama de unele cerinte importante si
anume: schimbarile respective sa fie facute la momentul potrivit; asi-
gurarea functionalitatii sistemului pe durata efectuarii schimbarilor;
modificarile de proportie sa fie facute pe baza unei analize serioase si
profunde a tuturor factorilor de influentd, a unor calcule de eficienta,
evitandu-se reorganizarile inutile.
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INTRODUCERE

Trecerea de la economia centralizata la economia de piata implica trans-
formari profunde pe toate planurile societatii roméanesti: politic, economic, or-
ganizatoric si social.

In acest sens, o deosebitd importanta o are restructurarea organizérii in-
tregii economii nationale, eliminarea metodelor administrative de conducere
centralizata si promovarea liberei initiative si a competentei in dirijarea tuturor
sectoarelor economice si sociale.

Restructurarea organizarii si conducerii economiei este un proces com-
plex si de amploare care are o mare insemnatate pentru sporirea capacitatii
sale de performanta, de adaptare la conditiile interne si internationale in conti-
nua schimbare.

Realizarea unor performante economice superioare fatd de cele din tre-
cut presupune un cadru organizatoric adecvat, de natura sa genereze noi mo-
dalitati de actiune, in strénsa concordanta cu cerintele si exigentele economiei
moderne.

Procesul de restructurare solicita parcurgerea unei perioade in care se
pot distinge doud directii principale de actiune care sunt strict legate intre ele:
reorganizarea conducerii activitati economice si schimbarea mecanismului
economic.

In ansamblul acestui process un rol important revine reorganizérii siste-
mului de conducere a economiei. Aceasta necesitd schimbarea conceptiei cu
privire la organizare si conducere, abandonarea vechilor principii, metode vechi
si instrumente de conducere si implementarea altora corespunzatoare econo-
miei de piata.

Inscrierea activitatii economice pe coordonatele economiei de piatd im-
pune ca organizarea si conducerea acesteia sa se faca pe baza unui nou sis-
tem de principii, care sa stea la baza constituirii si functionarii sistemului de
management macro $i micro economic.

Stabilirea sistemului principiilor se poate realiza numai prin imbinarea te-
oriei cu practica economica, el fiind subordonat nemijlocit acesteia din urma.
Evident, orice sistem de principii se constituie treptat pe masura implementarii
si consolidarii unei noi conceptii de organizare si conducere a economiei natio-
nale.

Scopul acestui studiu este acela de a cauta si pune in evidenta principiile
care ar trebui sa stea la baza reorganizarii conducerii economiei. in elaborarea
lui s-a pornit de la analiza informatiilor oferite de ancheta intreprinsad in mai
multe unitati economice gi de examinarea literaturii de specialitate.

Din raspunsurile primite din partea a 27 de cadre de conducere, din 22
de unitati economice, privind ordinea de importantd a principiilor si criteriilor
avute in vedere la reorganizarea unitatii, pe primul lor plan se situeaza, in mod



72

firesc, principiul eficientei economice, urmat de principiul descentralizarii sau
autonomiei, al specializarii, al integrarii fabricatiei pe profile etc.

Multe din raspunsuri vizeaza insa principii si criterii interne de organizare
a activitatii fiecarui agent economic, cum ar fi: unitatea de comanda, delegarea
autoritatii, corespondenta autoritate-responsabilitate, flexibilitate, cointeresare,
imbunatétirea relatiilor de munca, asigurarea unui flux informational corespun-
zator.

Principiile au grade diferite de generalitate. Unele cum ar fi: principiile
descentralizarii conducerii, sporirii eficientei activitati  economico-sociale,
deversificarii formelor de proprietate, reducerii treptate a interventiei directe a
statului Tn activitatea agentilor economici, libertatii economice de actiune, ratio-
nalizarii structurii dimensionale a unitatilor economice sunt generale. Altele
sunt specifice anumitor ramuri sau domenii de activitate, cum ar fi: importanta
produselor sau serviciilor pentru desfasurarea normala a activitatii economice,
adancirea specializarii agentilor economici etc.

Examinarea principiilor de restructurare a conducerii economiei este de-
osebit de importantd pentru surprinderea ansamblului actiunilor ce se cer in-
treprinse si intelegerea complexitatii legaturilor reale ce se formuleaza in actiu-
nea de reorganizare.

Datorita adancirii diviziunii sociale a muncii, desfasurarea activitatii eco-
nomice are loc in cadrul unor structuri, forme si metode de organizare si con-
ducere obiectiv conditionate. Interactiunea dintre structura economica si cea
organizatorica nu se stabileste Tn abstract, ci isi croieste drum prin sistemul
principiilor, al exigentelor obiective in domeniul formelor si metodelor de orga-
nizare gi conducere a proceselor economice.

Dirijarea eficientd a activitatii economice impune formarea mai multor
niveluri de decizie gi executie. Aceste niveluri, datoritd cerintei obiective de a
desfasura activitatea economica in cadrul unor structuri de conducere juridice
delimitate: (ministere, departamente, asociatii de diferite tipuri, regii autonome
si societati comerciale etc.) nu pot fi stabilite arbitrar, ci pe baza luarii in
considerare a unor principii.

In societate, relatiile dintre oameni si dintre acestia si mediul natural de
existentd sunt reglementate prin intermediul unor structuri organizatorice care
mijlocesc o distribuire eficientd a rolurilor, potrivit pozitiei pe care o au in
diviziunea sociala si profesionala a muncii, sau in ierarhia organizatorica a
economiei’. n acest context, fiecaruia ii revin anumite drepturi si obligatii.

Create de oameni pentru a le obiectiva eficient interesele, a reglementa
raporturile dintre ei potrivit normelor de convietuire sociale, structurile
organizatorice capata o relativa autonomie si constituie atat un stimulativ, cat si
un factor coercitiv in raport cu nevoile si aspiratile membrilor societatii.

' Structuri organizationale si eficienta actiunii, Editura Academiei, R.S. Roméania, 1978, p.
11-12.
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Varietatea activitatilor desfasurate in cadrul economiei nationale deter-
mina o mare diversitate de structuri organizatorice. Sporirea volumului si diver-
sitatii acestor activitati, ca rezultat al adancirii diviziunii sociale a muncii, confe-
ra organizarii economiei nationale un caracter foarte dinamic, concretizat in
modificarea permanenta a structurilor organizatorice.

In vederea constituirii sistemului de organizare si conducere se cer in-
ventariate toate principiile, metodele si instrumentele economice si folosirea —
fara resentimente sau idei preconcepute — a acelora care satisfac cerintele pie-
tei, ale competitiei interne gi externe.

Organizarea si conducerea economiei nationale trebuie sa satisfaca, si-
multan, doua cerinte majore: asigurarea dezvoltarii armonioase a complexului
macroeconomic si maximizarea libertatii de actiune a agentilor microeconomici.

Cercetarile intreprinse au relevat ca la baza reorganizarii conducerii eco-
nomiei ar trebui sa stea cateva principii calauzitoare, asupra carora ne vom
opri in continuare.



1. PRINCIPIUL DESCENTRALIZARII CONDUCERII
ACTIVITA'!'II ECONOMICE

Acest principiu exprima necesitatea transferarii unor atributii, competente
decizionale si raspunderi de la organele centrale la cele intermediare si prima-
re, astfel incat acestea din urma sa aiba toate prerogativele necesare desfasu-
rarii eficiente a activitatii lor economice si sociale’.

Descentralizarea conducerii activitatii economice si investirea intreprin-
derilor cu o autentica autonomie reprezinta un principiu de baza al tranzitiei la
economia de piata. Prin aplicarea acestui principiu asigura rationalizarea activi-
tatii verigilor centrale, intermediare si primare, luarea deciziilor cat mai aproape
de locul si momentul actiunii, fapt ce confera acestora realism si operativitate,
dezvolta simtul de responsabilitate al conducerii pentru propriile decizii, stimu-
leaza spiritul intreprinzator de creativitate si inovare in randul personalului, ofe-
ra agentului economic respectiv posibilitatea de adaptare rapida la schimbarile
produse in mediul in care Tsi desfasoara activitatea. Descentralizarea ofera po-
sibilitatea ca toate unitatile sa-si stabileasca relatii directe, reciproce prin con-
tracte economice, iar coordonarea in vederea realizarii unor obiecte globale si
a asigurarii echilibrului economic si social sa se faca indirect prin sistemul de
planificare orientativa si prin parghii economico-financiare, ceea ce creaza
premise favorabile unei conduceri flexibile si eficiente a economiei. In acest fel,
descentralizarea devine un proces de transformare a intreprinderilor din simple
celule executante a unor dispozitii primite de la organele ierarhice superioare,
in centre decizionale autonome, raspunzatoare pentru intreaga desfasurare a
activitatii economice si sociale.

Autonomia intreprinderii este o premisa fundamentala a esentei si functi-
onarii pietei, iar aceasta, la randul ei creeaza conditiile necesare pentru mani-
festarea autonomiei sale reale si a sporirii eficientei activitati economico-
sociale.

Procesul descentralizarii conducerii activitatii economice a inceput cu re-
organizarea ministerelor si abandonarea imixtiunii lor directe in gestiunea in-
treprinderilor. Au fost desfintate ministerele economice care conduceau diferite
ramuri ale industriei si chiar Ministerul Economiei Nationale, care putea polari-
za informatii din toate sferele economice le putea corela si elabora pe baza lor,
previziuni plauzibile. Aceste masuri au anihilat practic din start ideia de planifi-
care gi derulare controlata a tranzitiei la economia de piata.

Prin legile nr. 15 si 31/1990 au fost desfintate centralele industriale si alte
unitati similare si transformate unitatile economice de stat in regii autonome si

' Corneliu Russu, Puncte de vedere privind descentralizarea economiei si autonomia unitéti-
lor, Studii si cercetari economice, nr. 8/1990, INCE, p. 99.
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societati comerciale. Ori, se gtie ca in toate tarile cu economie moderna unitati-
le de productie nu functioneaza decéat rareori ca unitati de sine statatoare.

Reglementarile legislative marcheaza doar inceputul procesului de reor-
ganizare al agentilor economici. Ele nu asiguré automat, de la sine, in tratarea
acestora in economia de piatd. In fond, functionarea acestora este in buna
masura restrictionatd de diverse procese gi fenomene economice care actio-
neaza diferit ca sens si intensitate.

In urma aplicari legilor mentionate precum si a farmitarii unor intreprin-
deri, economia romaneasca este structura, in afara regiilor autonome, pe un
numar mare de societati comerciale slabe prin puncte de vedere economic.

Mentionam ca structurile organizatorice statornice in tarile cu o econo-
mie de piatd dezvoltata au evoluat de la simplu la complex, de la unitatea de
productie industriald la mici societati si apoi la structuri industrial-comerciale si
financiare de grup mai complexe, mai mari si mai puternice. In aceste structuri
de grup sunt concentrate uriagse capitaluri si capacitati de decizie din domeniul
productiei, tehnologiei si pietei, avadnd o mare capacitate de concurenta. Ordo-
nate pe obiective si interese, pe profiluri si forme din ce in ce mai complexe,
aceste grupuri denumite concern, trust, companie, holding, corporatie etc., in-
deplinesc functiuni utile determinate de necesitati obiective'.

Descentralizarea trebuie inteleasd nu ca o actiune ce vizeaza
desfintarea pur si simplu a structurilor organizatorice de grup de timpul centra-
lei, ci crearea unor structuri intermediare de diverse forme si investirea lor cu
atributii competente si raspunderii impuse de o economie moderna de piata
capabile sa asigure orientarea gi optimizarea activitatii economice a unitatilor
din cadrul lor?.

In conditiile sporirii complexitatii si instabilitatii mediului exterior al agenti-
lor economici, concentrarea productiei imbraca forme noi de combinare orga-
nizatorica a unitatilor de productie. Combinarile organizatorice se pot realiza
prin diverse forme de asociere a intreprinderilor, in scopul realizarii anumitor
obiective, organizarii si coordonarii unor activitati comune. Prin asociere, unita-
tile de productie isi pastreaza personalitatea juridica, asigurédndu-se unitatea
puterii financiare pe baza centralizarii capitalurilor concomitent cu descentrali-
zarea la nivelul fiecarei unitati componente a atributiilor privind cercetarea-
dezvoltare, productia, desfacerea etc. Asociatiile pot cuprinde unitati cu diferite
forme de proprietate apartindnd unor ramuri diverse si desfasurand activitati
variate. Gradul de autonomie al unitatilor, care constituie asociatia se stabileste
prin acordul incheiat pe baza optiunii libere a partilor interesate.

' Corneliu Russu, Vasile Dan, Ruxandra Isaic-Maniu, Daniel Margus, Organizarea gi functio-
narea intreprinderii gi asociatiei de intreprinderi in conditiile trecerii la economia de piata,
Studii si cercetari economice, nr. 8/1990, INCE, p. 121-138;

2 loan Bratu, Principii si trasaturi ale economiei ,optimale”. Mecanism de functionare, Caiet
de lucru 3.11/1990, INCE, p.55.
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in conditiile infiintarii de asociatii de tip holding este fireasca restrange-
rea treptata a prerogativelor departamentelor de ramura, in perioada de tranzi-
tie la economia de piata in principala: informarea asociatiilor, regiilor autonome
si societatilor comerciale asupra mutatiilor care se contureaza pe termen scurt,
mediu si lung: fundamentarea unor strategii si politici orientative de dezvoltare
a unor ramuri $i subramuri; utilizarea exclusiva a parghiilor economico-
financiare pentru cointeresarea asociatiilor, regiilor autonome si societatilor
comerciale; atribuirea comenzilor de stat asociatiilor regiilor autonome gi socie-
tatilor comerciale pe baza scoaterii acestora la licitatii; acordarea de subventii
si de inlesniri fiscale, in limita prevederilor legale, pentru asimilarea de produse
noi, incurajarea anumitor exporturi, recalificarea fortei de munca; efectuarea
unor investitii care sa conduca la crearea de noi locuri de munca etc.



2. PRINCIPIUL SPORIRII EFICIENTEI
ECONOMICO-SOCIALE

Este principiul cu cea mai ampla rezonanta in restructurarea conducerii
activitatii economice, care exprima cerinta ca la baza reorganizarii conducerii
economiei sa stea sporirea eficientei economico-sociale a acesteia.

El reprezinta atat impulsul, cat si scopul final al actiunii de reorganizare.

Eficienta este o categorie complexa nu numai de ordin economic, ci si de
ordin social si se refera la performantele globale ale societétii. Intrepatrunderea
dintre economic si social nu inseamna o disipare a activitatilor economice in
cele sociale, ci este expresia complexitatii societatii contemporane.

Caracteristic pentru societatea moderna este cerinta abordarii eficientei
sub ambele laturi. Fara o ameliorare a eficientei economice, nu se poate pro-
mova o politicad sanatoasa de imbunatatire a conditiilor de viata ale populatiei.

In acest context, consideram anacronicd orice masura economica, oricat
de profitabila ar fi, daca loveste in nivelul de trai al populatiei, nu asigura pro-
tectia sociala si genereaza amplificarea numarului somerilor pe termen mediu
si lung. Aceasta deoarece dezvoltarea economica trebuie sa fie in folosul celor
multi, nu numai a celor care se imbogatesc pe cai necinstite.

Intre sistemul economic si cel social exista o stransa interdependenta.

Astfel, dezvoltarea economica este puternic subordonatd bunei functio-
nari a sistemului social si dezvoltarii sociale, care depind de buna functionare a
sistemului economic si de dezvoltarea acestuia. Prin urmare, trebuie sa accep-
tam realitatea complexa, sa depasim dualitatea economica si sociala.

Evident ca evaluarea eficientei globale (economice si sociale) ridica nu-
meroase dificultati, nu numai datorita complexitatii problematicii, ci si faptului
ca, o serie de factori de natura social-economica sunt necuantificabili.

Restructurarea organizarii conducerii activitatii economice are ca scop sa
asigure conditiile necesare cresterii productiei, a calitatii produselor si servicii-
lor, a productivitatii muncii, a rentabilitatii, precum si a combaterii somajului, a
imbunatatirii conditiilor de munca si a nivelului de viata al populatiei.

Pe baza afirmarii acestui principiu au fost create noile societati comercia-
le, precum si regiile autonome.

Analiza rezultatelor obtinute de la declansarea actiunilor de restructurare
a organizarii activitatii economice si pana in prezent releva ca organizarea
efectuatd nu a creat efectiv conditiile manifestarii acestui principiu. Rezultatele
nesatisfacatoare se datoresc, in esenta faptului ca organele guvernamentale
nu au acordat un sprijin prompt si eficient, inclusiv asistenta tehnica-economica
de specialitate, intreprinderilor paAna in momentul in care acesta sa capete ex-
perienta necesara functionarii lor intr-o piata liberd si pana cand tot angrenajul
specific unei economii de piati este creat si functioneaza normal. In acest
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sens, ministerele si departamentele ar fi fost necesar sa colaboreze strans cu
conducerile intreprinderilor si bancilor comerciale, si pentru derularea cores-
punzatoare a procesului de aprovizionare si desfacere si prevenirea blocajelor
financiare. De asemenea, nu s-a elaborat si introdus concomitent cu reorgani-
zarea unitatilor economice de stat, un sistem adevarat de parghii economico-
financiare (impozite, taxe facilitati financiar-valutare etc.) care sa asigure orien-
tarea, stimularea si controlul activitatii desfasurate de intreprinderi.

In consecinta, in industrie, ramura care detine o pondere importanta in
produsul intern brut si concentreaza mari resurse materiale si umane are loc
un fenomen de subutilizare cronica a aparatului productiv. Astfel, venitul natio-
nal realizat tn anul 1990 in industrie a fost cu 18,5% mai mic decét in 1989,
productia marfa cu 19,7%, productivitatea muncii cu 21%, investitiile cu 37,4%.
Reducerea considerabild a volumului investitiilor realizate a determinat ingus-
tarea posibilitatilor de restructurare si retehnologizare a productiei si de lupta
impotriva somajului.

in anul 1991, comparativ cu perioada corespunzatoare din anul prece-
dent, productia industriala a scazut in continuare cu 20,4%, iar productivitatea
muncii in industria republicana s-a redus cu 13,5%. Principalele capacitati de
productie in industria prelucratoare au fost utilizate numai in proportie de cca
60% datorita, indeosebi, deficitului de materii prime si de energie.

Intre cauzele principale care au contribuit la diminuarea productiei indus-
triale gi a eficientei economice se inscrie gi criza de autoritate a conducerilor de
unitati neconcordonanta in timp, pe de o parte intre sfaramarea vechilor struc-
turi organizatorice si de conducere a unitatilor economice si formarea noilor
structuri cerute de piata, iar pe de alta parte dintre acestea si constituirea noilor
mecanisme economice, fapt ce a generat deteriorarea raporturilor economice
dintre intreprinderi. Fiecare intreprindere este legata concomitent de foarte
multi agenti economici care alcatuiesc mecanismul complicat al economiei na-
tionale. Criza, sub multitudinea aspectelor in care se manifesta, a rupt aceste
legaturi. Contractele, ca suport legal si garantie a temeiniciei legaturilor au de-
venit fara nicio valoare. Astfel, furnizorii de materii prime sau semifabricate nu
mai respecta contractele incheiate cu beneficiarii interni, fie datorita faptului ca
si-au redus productia, fie ca le vand pe valuta lasandu-i pe acestia din urma
fara resurse materiale pe care nu le pot procura nici din import din lipsa de va-
lutd. Legaturile economice care mai functioneaza au ca suport traditia de con-
tinuitate furnizori-beneficiari si raporturile personale existente intre cadrele de
conducere in acest context guvernul ar fi trebuit sa intervina in sensul ca nici
un agent de stat sa nu i se permita sa exporte materii prime si semifabricate
atat timp cét ele sunt necesare pentru realizarea de produse finite n tara.

Cat a avut de castigat industria de pe urma acestor masuri o dovedeste
regresul ei neintrerupt pe toate planurile.

Asigurarea eficientei activitatii economico-sociale presupune efectuarea
de urgenta de catre departamente, institutii de cercetare si proiectare, impreu-
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na cu conducerile intreprinderilor si bancilor a unor analize aprofundate privind
situatia concreta a fiecarei intreprinderi, greutatile si lipsurile cu care se con-
frunta si care franeaza folosirea rationald a potentialului productiv existent si
stabilirea unui program concret de masuri si de redresare si dezvoltare, de in-
cetare partiala sau totala de conversiune, sau de trecere in conservare a unor
capacitati de productie, pentru a se evita risipa de resurse.



3. PRINCIPIUL DIVERSIFICARII
FORMELOR DE PROPRIETATE

Acest principiu releva cerinta creéarii de conditii de dezvoltare, cu sanse
egale, pentru toate formele de proprietate. Pozitia egala fata de diferitele forme
de proprietate conditioneaza practic, optiunile in materie de organizare si con-
ducere a economiei.

Diversificarea formelor de proprietate se inscrie in randul principiilor de
baza ale reorganizarii conducerii economiei nationale.

Intr-o societate moderna, economia se intemeiaza pe mai multe forme
de proprietate: privata, publica si mixta. in tarile dezvoltate economia se spriji-
na pe proprietatea privata, chiar daca proprietatea publica detine o pondere
destul de mare. Astfel, in tarile Europei Occidentale existd numeroase unitati
economice publice, care se constituie in forte dinamice ale progresului stiintifi-
co-tehnic si ale dezvoltarii economico-sociale.

Fetigizarea proprietétii, obsesia privatizarii, poate imping inapoi anumite
ramuri si domenii de activitate (agricultura, industrie etc.).

Pluralismul formelor de proprietate asupra mijloacelor de productie si im-
pletirea armonioaséd a acestor forme poate sa asigure competitia intre toti
agentii economici, flexibilitatea fata de cererea pietei si fatad de cerintele schim-
barilor tehnologice, inlaturarea birocratismului si a monopolului de stat’.

Proprietatea publica apartine administratiei centrale sau locale (judet,
municipiu, comuna) si este formata, mai ales, din unitati care produc bunuri si
servicii cu destinatie social-culturald si de consum personal. Unitétile proprieta-
te publica isi exercita atributele proprietatii, in limitele reglementarilor legale, ca
si cele care se intemeiaza pe alte forme de proprietate.

In cadrul proprietétii private individuale, administrarea bunurilor se face
fie de catre proprietar, fie de catre alta persoana stabilita de proprietar.

In cazul proprietdtii private, in asociatie, unitatile economice se deose-
besc intre ele, nu numai prin modul de constituire a patrimoniului si de condu-
cere, ci gi prin modul de asumare a riscurilor si de impartire a profiturilor rezul-
tate din activitatea desfasurata.

Proprietatea mixta, in asociatie, ia nasgtere atat prin participarea cu capi-
tal a persoanelor fizice si juridice autohtone cét si straine.

Pe langa forma de proprietate, conteaza deosebit de mult calitatea ma-
nagementului, respectiv a administrarii proprietatii.

Exercitarea deplind a atributelor proprietatii de a poseda bunuri, de a le
utiliza, de a dispune de ele si uzufructul lor, reprezintd fundamentul libertatii
agentilor economici. Libertatea actiunilor economice se concretizeaza in initia-

! Gheorghe Zaman, Proprietatea — forme si tendinfe, Studii si cercetari economice nr.
3/1990, INCE, p. 21-30.
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tiva agentilor economici de a dezvolta, de a mentine sau de a restrange actiu-
nile lor, de a se manifesta ca intreprinzatori, folosind cum considera ca le este
mai favorabil bunurile de care dispun, sau angajandu-se in mod liber in acte de
schimb, in asociatii cu caracter economic etc.

Proprietatea este o sursa profunda de motivatii pentru orice agent eco-
nomic, concretizandu-se in initiativa, stimulare, responsabilitate si competenta.
Pe baza acesteia se creeaza acel comportament economic care conduce la
realizarea unei activitati economice eficiente, atat pentru proprietari, cat si pen-
tru societate.

Caile principale de diversificare a formelor de proprietate sunt:

a) crearea de intreprinderi proprietate privata, proces inceput cu aplica-

rea Decretului-Lege nr. 54/1990;

b) infiintarea de societati mixte in care o parte din capital se afla in pro-
prietatea privata autohtona sau straina si o alta parte in proprietatea
statului autohton sau strain;

c) privatizarea societatilor comerciale cu capital de stat;

d) concesionarea sau arendarea sub diferite forme a unor unitati de stat
cu posibilitatea cumpararii lor ulterioare de catre intreprinzatori;

e) restabilirea autonomiei sistemelor cooperatiste, constituite pe baza
vointei libere a membrilor cooperatori, precum si a unor raporturi juri-
dice intre membrii cooperatori gi asociatiilor cooperatiste.

Privatizarea intreprinderilor de stat ocupa un loc prioritar in cadrul tranzi-
tiei la economia de piata. Accelerarea privatizarii prezintd pe langa unele avan-
taje cum ar fi: asigurarea restructurarii, a dinamismului, a flexibilitatii, a compe-
titivitatii productiei, a cresterii numarului de intreprinderi mici si mijlocii, a spori-
rii. veniturilor intreprinzatorilor, conducatorilor si salariatilor etc. si humeroase
riscuri; cresterea exagerata, mai ales la inceputul acestui proces, a somajului,
posibilitatea transferarii proprietatii la preturi foarte scazute, dezagregarea ne-
justificata a marilor intreprinderi, scaderea productiei etc.

Privatizarea asigura autonomia autentica a agentilor economici, rentabili-
tatea si viabilitatea intreprinderilor.

In economia noastra functioneaza deja, nu numai sectorul public, ci i cel
privat. Primul sector urmeaza sa se restranga treptat, concomitent cu introdu-
cerea unor forme mai eficiente de gestiune a intreprinderilor. Al doilea sector
se va dezvolta atét prin privatizarea societatilor comerciale, cat si prin infiinta-
rea de noi intreprinderi private.

Pe masura ce formele de proprietate se vor diversifica va aparea o noua
configuratie de agenti economici care se vor confrunta pe piata.

Efectele pozitive ale multiplicarii formelor de proprietate se concretizeaza
in aparitia concurentei intre producatorii aceleiagi marfi, in realizarea unei piete
interne libere si in cresterea participarii economiei noastre la schimbul mondial
de valori in conditii de eficienta economica.



4. PRINCIPIUL REDUCERII TREPTATE
_AINTERVENTIEI DIRECTE A STATULUI
IN ACTIVITATEA AGENTILOR ECONOMICI

Tranzitia de la economia excesiv centralizata la cea de piata impune o
politicA economica programatica ce implica interventia directd a statului, res-
pectiv a guvernului Th organizarea gi conducerea activitatii economice si sociale.

Acest principiu exprimd necesitatea ca in perioada de tranzitie sa aiba
loc reducerea treptata, nu brusca, mai ales in situatia unei crize profunde cum
este cazul in Romania, a interventiei directe a statului, pentru asigurarea de
catre acesta a conditiilor indispensabile intreprinderilor publice si private, n
scopul dezvoltarii productiei, innoirii structurilor economice si organizatorice gi
a mecanismelor economice.

Experienta arata ca, in perioadele de criza si de accentuare dramatica a
actiunii factorilor restrictivi, statul trebuie sa se implice intr-o masura mai mare
in desfasurarea activitatii economico-sociale.

In perioada de trecere la economia de piata este necesar deci ca activi-
tatea guvernului sa nu fie separata brusc de cea a unitatilor economice proprie-
tate de stat, ci desprinderea ar trebui sa aiba loc, pe masura crearii unei auto-
nomii reale a agentilor economici.

Experienta celor doi ani demonstreaza ca, retragerea grabitd a statului
din conducerea activitatii economice, trecerea brusca de la centralism la auto-
nomie, fara a se asigura conditiile minime de functionare a agentilor economici,
cum ar fi: materiile prime si energia necesare mentinerii productiei, o asistenta
tehnico-economica eficienta pentru ca acestia sa se poata integra in economia
de piata, un sistem adecvat de parghii economico-financiare etc., a generat o
dezarticulare generald a relatiilor economice pe verticala gi pe orizontala si
adancirea crizei.

n loc s& pregéateascé, chiar prin mijloacele centralismului, terenul propi-
ce economiei de piata cele doua guverne s-au limitat la crearea cadrului legis-
lativ si la introducerea unora din mecanismele pietei, fara sa ajute la redresa-
rea si eficientizarea intreprinderilor publice.

In conditiile obiective ale unui cadru legislativ inca incomplet si ale ruperii
legaturilor functionale cu centrele superioare de decizie, ale dereglarii raporturi-
lor economice dintre intreprinderi, a avut loc o scadere continua a productiei.

Economia Romaniei se confruntd cu greutati extrem de mari, din cauza
faptului ca in mare masura, sistemul centralizat a fost distrus, in timp ce meca-
nismele de piaté abia incep sa se dezvolte.

In conditiile in care intreprinderile sunt inca proprietatea statului, guver-
nul ca reprezentant principal al acestuia nu trebuie si nu poate sa raméana, doar
ca observator al proceselor economice.
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n aceasta perioada tulbure si confuza din toate punctele de vedere, un
dirijism controlat in sfera economiei, credem ca poate sa dea rezultate mai bu-
ne decat un liberalism excesiv.

In prezent, se observa o implicare mai mare a guvernului in promovarea
restructurarii economico-financiare, ceea ce semnifica o indepartare de spiritul
dezetatizant, neangajant si descentralizator al programului de reforma.

Nu militam pentru intoarcerea la conducerea centralizata din trecut, dar
se cer utilizate parghiile economice pe care autoritatea statala le are la dispozi-
tie si pentru a asigura trecerea la economia de piata, intr-un termen cat mai
scurt si cu cheltuieli minime.

Imperativul interventiei statului in dirijarea activitatii economice este cu
atat mai acut, cu cat amploarea dificultatilor, anvergura obiectivelor dezvoltarii
sunt mai ample, mai complexe, resursele sunt mai precare, iar structura eco-
nomica nu satisface cerintele actuale.

In perioada de tranzitie la economia de piatd se manifesta atat vechile
mecanisme, cat si cele noi. Atat timp cat statul este proprietar, el trebuie sa-ti
mentind pana la privatizare rolul de gestionar al economiei, de asigurare a re-
surselor necesare redresarii si dezvoltarii productiei, de creare a noului cadru
organizatoric, de instituire a mecanismelor de piata, de dirijare a procesului de
privatizare a societatilor comerciale etc. Statul trebuie s& raméana un centru de
decizie pentru realizarea unor obiective de interes general, un agent major de
reorganizare tehnica si tehnologica a regiilor autonome si a societatilor comer-
ciale cu capital de stat, un factor de depasire a unor fenomene negative ce se
vor manifesta atat in perioada de tranzitie, cat si dupa aceasta. El intervine
pentru a pregati si adopta deciziile macroeconomice cu orizont indepartat de
actiune, piata neputand prezenta suficiente garantii in aceasta privinta.

Potrivit Constitutiei, statul trebuie sa asigure:

a) libertatea comertului, protectia concurentei reale, crearea cadrului fa-

vorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de productie;

b) protejarea intereselor nationale in activitatea economica, financiara si

valutara;

c) stimularea cercetarii stiintifice nationale;

d) exploatarea resurselor naturale in concordanta cu interesele nationale;

e) refacerea si ocrotirea mediului inconjurator, precum i mentinerea

echilibrului ecologic;

f) crearea conditiilor necesare pentru cresterea calitatii vietii.

Guvernul, prin programul elaborat, trebuie sa asigure realizarea politicii
interne si externe a tarii si sa exercite conducerea generala a administratiei
publice.

In acest context planificarea reprezinta o formé orientativa de interventie
a statului la scara intregii economii. Ea este un mijloc de cautare a echilibrului

! Constitutia Romaniei, art. 134, al. 2, p. 52.
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general al dezvoltarii economice, de detectare a problemelor ce pot aparea in
perioada respectiva si de a formula solutiile corespunzatoare, de a obtine o
imagine mai clara asupra masurilor ce se pot intreprinde si a efectelor posibile
ale acestora.

In economia de piata, statul actioneaza in vederea reglérii economiei in-
deosebi prin mijloace indirecte, pentru a orienta activitatea agentilor economici
spre realizarea anumitor obiective privind productia, investitiile, cercetarea sti-
intifica, ocuparea fortei de munca etc., rolul sau fiind redus la supravegherea si
asigurarea desfasurarii in conditii normale a activitatii economico-sociale?.

Actiunea indirecta a statului poate fi nu numai globala, ci si selectiva.

Actiunea globala are in vedere crearea conditiilor necesare orientarii intr-
un anumit sens a activitatii tuturor agentilor economici, prin politica fiscala, a
impozitelor, a investitiilor, politica de finantare si creditare etc.

Actiunea selectiva, vizdnd numai anumite categorii, bine delimitate, de
agenti economici pentru a-i orienta sa realizeze unele obiective prin acordarea
de avantaje economico-financiare cum ar fi: imprumuturi, subventii pentru
achizitionarea de echipamente gi pentru realizarea unor obiective de cercetare-
dezvoltare, reduceri fiscale, credite pe termen mediu si lung, garantii pentru
emisiunea actiunilor suplimentare si pentru imprumuturile contractate, perfecta-
rea unor contracte prin care statul se angajeaza sa faciliteze operatiunile finan-
ciare necesare obiectivelor si s& asigure unele avantaje banesti. In schimb,
agentii economici se angajeaza sa realizeze obiectivele de investitii, de cerce-
tare si de productie definite de comun acord.

in reglarea economiei, statul are un rol activ atat prin utilizarea parghiilor
economico-financiare, cat si in calitate de agent economic in cazul intreprinde-
rilor aflate Tn proprietate publica.

2 Sorica Sava, Functiile economice ale statului, Planificarea in térile capitaliste, in Tratat de
economie contemporana, Editura Politica, Bucuresti, 1987, p. 679.



5. PRINCIPIUL LIBERTATII
ECONOMICE DE ACTIUNE

Dezvoltarea economica este insotitd permanent de dihotomia intre liber-
tatea individuala si colectiva de actiune si constrangerile pe care le exercita
societatea Th ansamblul sau.

Principiul libertatii de actiune a agentilor economici consta, in esenta, in
minimizarea interventei statului in economie. Libertatea economica reclama
redarea unei largi marje de actiune tuturor agentilor economici. Aceasta nu
presupune insa, ca fiecare agent economic nu este liber sa faca in intregime
ceea ce doreste. Libertatea de actiune a agentllor economici trebuie astfel
conceputd, incat ei sa tind seama de constrangerea’ exercitate de diferite piete
(a capitalului, a bunurllor si serviciilor, a muncii, valutara, etc.), care ii influen-
teaza si pe care la randul lor, le influenteaza presiunile diferitelor organizatii
(patronale, sindicale, ale consumatorilor etc.), precum si de politica economica
si sociala a statului, dupa cum se tine activitatea economica are ca obiect sa-
tisfacerea necesitétilor practic nelimitate ale oamenilor in cadrul resurselor limi-
tate de care dispune concretizate in munca, bogatii naturale, echipamente pro-
duse anterior, precum si in conditii cunostiintelor stiintifico-tehnice limitate exis-
tente.

Este de retinut ca memobrii societatii au interese diferite, ceea ce implica
cautarea si acceptarea unor compromisuri pentru desfasurarea vietii economi-
ce. In aceste conditii exercitarea unor libertati fira limite pentru toti membrii
societatii si respectiv agentii economici nu ar putea conduce decét la haos, iar
suprimarea oricarei libertati ar duce la o situatie intolerabila.

Intre aceste doua extreme trebuie deci gasit un echilibru, astfel incat Ii-
bertatea de actiune a unor agenti economici sa nu o compromita pe a altora.

Maximizarea libertatilor economice pentru factorii de decizie, fie ei pro-
ducatori sau cumparatori, indiferent de forma de proprietate, constituie unul din
principiile majore ale reorganizarii conducerii activitatii economice.

In conditile economiei moderne, |nteract|unea dintre proprietate si liber-
tate se realizeaza printr-o reglare complexa intemeiats pe piata libera, regle-
mentari legal democratice, traditie si ridicarea gradului de cultura al oamenilor.

Centralizarea excesiva a conducerii activitatii economice a sugrumat in
chingile ei initiativa si actiunile libere ale agentilor economici.

In economia de plata liberei initiative, individuale si de grup a oamenilor,
ii revine un rol hotarator asigurand dinamismul si determinand eficienta demer-
sului economic?. Libera initiativa sintetizeaza imputernicirea proprletarulm de a

" Maurice Allais, Impozitul pe capital si reforma monetara, Editura Hermann, Paris, 1989.
N.N. Constantinescu, Democratizarea si initiativa in economie, Adevarul, nr.
66/13.03.1990.
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adopta decizii Tn orice problema care priveste actiunile sale economice si bu-
nurile care formeaza obiectul proprietatii lui.

n acest context se inscrie asigurarea cadrului juridic necesar desfasuréa-
rii liberei initiative, Tncurajarea intemeierii de societati private si a celor mai di-
verse forme de cooperare, liberalizarea asocierii unitatilor economice.

Prin Decretul-Lege nr. 54/1999 privind organizarea si desfasurarea unor
activitati economice pe baza liberei initiative s-au stabilit coordonatele aparitiei
si functionarii inteprinderilor particulare. Pe aceasta baza pana la 25 iunie
1992, era inregistrat un numar de 180.861 intreprinzatori particulari sub forma
de asociatii familiale (62.596) si persoane independente (118.625). Dar acesta
nefiind sincronizat cu acel set de masuri care sa confere suport economic libe-
ralizarii initiativei particulare cum ar fi: formarea pietei factorilor de productie,
cererea noului sistem bancar si fiscal, convertibilitatea leului etc. Nu a permis
manifestarea deplina a atributiilor libertatii economice in activitatea productiva,
prin care sa se asigure sporirea ofertei de bunuri pe piata.

Promovarea libertatii de actiune, ca principiu esential al economiei de pi-
ata, nu poate si nu trebuie sa fie redusa la simpla adoptare a cadrului legislativ
necesar formarii unor intreprinderi particulare, ci procesul este mult mai com-
plex vizand intregul mecanism de organizare si functionare a economiei natio-
nale. Se contureaza deci ca o prima directie de actiune, necesitatea regandirii
acestui proces pe un plan mult mai general, incluzand si transformarea intre-
prinderilor de stat in unitati cu adevarat autonome, care isi desfasoara activita-
tea pe baza mecanismelor pietei.

Relatiile intre oameni, intre acestia si unitatile in care isi desfasoara acti-
vitatea, ca si intre unitatile economice, se cer stabilite pe astfel de baze, incat
drepturile si obligatiile ce decurg din raporturile contractuale sa nu afecteze
principiul libertatii de actiune individuala sau de grup.



6. PRINCIPIUL RATIONALIZARII STRUCTURII
DIMENSIONALE A’ UNITATILOR ECONOMICE

Acest principiu urmareste asigurarea unui raport echilibrat si a unei imbi-
nari armonioase intre intreprinderile mici si mijlocii cu cele mari si foarte mari,
prin cresterea ponderii i rolului unitatilor mici si mijlocii.

Sporirea capacitatii de adaptare a sistemului productiv la cerintele pietei
este conditionata de constituirea unor agenti economici a caror structura di-
mensionald si se apropie de cea existenta in tarile cu o economie de piata
dezvoltata, in vederea utilizarii optime a resurselor. In aceste tari structura di-
mensionald a agentilor economici se caracterizeaza prin ponderea insemnata
a unitatilor mici si mijlocii in totalul intreprinderilor, si asigurarea unei imbinari
organice intre acestea si intreprinderile mari si foarte mari.

Intre dezvoltarea si diversificarea economiei nationale, pe de o parte si
structura dimensionala a unitatilor productive, pe de alta parte, exista o stransa
relatie in sensul ca intre numarul intreprinderilor mari, mijlocii si mici trebuie sa
se asigure proportii determinate de natura activitatii productive, de avantajele
oferite de fiecare din grupele dimensionale mentionate, de cerintele specializa-
rii i cooperarii internationale, ponderea covérsitoare detindnd-o, in general,
intreprinderile mici si mijlocii. Coexistenta tuturor acestor forme se explica prin
avantajele pe care le au in functie de dlver§| factori.

In nici o tard avansatd nu existd numai intreprinderi mici si mijlocii. Tn
conditiile actualei concurente internationale, economia unei tari nu-si poate
permite sa functioneze numai pe baza intreprinderilor mici gi mijlocii. Economia
moderna este inca o economie a productiei de masa, de mare serie, chiar in
conditiile tendintelor mondiale de diversificare si personalizare a cererii.

Milioanele de cumparatori, cu venituri mici si mijlocii, au ca piata de
aprovizionare productia de masa, nu cea de unicate sau de serle mica, inca-
pabila sa satisfaca prin volumul ei cererea solvabila a populat|e| Or, fara pro-
ductia marilor intreprinderi industriale care fabrica marfuri in mii de exemplare,
standardizate calitativ si la preturile productiei de masa, aceasta parte precum-
panitoare a pietei nu poate fi acoperita. Agadar, marea intreprindere nu si-a
pierdut rolul pe care trebuie sa-l aiba in satisfacerea cererii solvabile de masa
de pe piata interna. Rolul intreprinderilor mari este apreciabil, mai ales, intr-o
economie deficitara de marfuri si cu o putere de cumparare redusa ca a noas-
tra. Intreprinderile mari au un rol hotarator in politica de investitii, in promova-
rea tehnicilor de varf i a competitivitatii internationale.

Principalele dezavantaje ale intreprinderilor mari sunt:

— viteza scazuta de reactie la evolutia pietei;

Tw. Sengenberger, Perspectives économiques et sociales des petites entreprises, Travail et
Societé, nr. 3/1988, Franta.
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— adaptarea greoaie la ritmul rapid al progresului tehnic si tehnologic;

— lungirea in mod artificial a lanturilor informationale prin care circula
dispozitiile conducerii intreprinderii, cat si datele obtinute in tot proce-
sul de fabricatie si desfacere, ceea ce provoacd numeroase
disrorsiuni alterand deciziile adoptate;

— conducerea unei mari intreprinderi necesita un management de calita-
te si capacitati manageriale deosebite.

In acest context se cuvine subliniat cd marea intreprindere industriald
agricola, comercialad etc. sta la baza economiei de piata modernda, in tarile
avansate. Daca marile intreprinderi sunt eliberate de sub controlul birocratic al
statului, acordandu-li-se o completa autonomie decizionala, problema formei
de proprietate devine mai putin importanta. In tarile occidentale si in Japonia
exista intreprinderi atat private cat si publice, care functioneaza la fel de bine’.

In tara noastra intreprinderile au fost supradimensionate in sensul con-
centrarii lor orizontale si verticale.

In tarile dezvoltate economic, se manifesta in prezent tendinta de intensi-
ficare a preocuparilor intreprinderilor mici si mijlocii in vederea adoptarii tehnici-
lor moderne, participarii la schimbarile economice internationale, diversificarii
profilului de fabricatie, depasirii rolului de furnizor de componente prin,
preluararea in executie intr-o tot mai mare masura a operatiilor de montaj.

Existenta intreprinderilor mici si mijlocii este indispensabild intr-o eco-
nomie de piata.

Importanta deosebita a intreprinderilor mici si mijlocii in economia de pia-
ta rezulta din avantajele prezentate de acestea si anume:

— au o mobilitate deosebita de a se adapta la cerintele pietei;

— permit o mai buna folosire a fortei de munca;

— dotate cu utilaje moderne asigurd o serie de activitati de prelucrare,

de nalta precizie, pentru marile intreprinderi;

— dezvoltarea redusa a structurilor ierarhice faciliteaza accelerarea pro-
ceselor decizionale;

— posibilitatea sporita de orientare spre satisfacerea nevoilor conjunctu-

rale ale pietei;

— se pot amplasa cat mai aproape de clientii lor si de sursele de materii
prime;

— acoperirea rapida a unor segmente de piata, a cerintelor de consum
nesatisfacute;

— Tinfiintarea acestor unitati se poate face cu cheltuieli investitionale rela-
tiv mici si cu termene scurte de punere in functiune;

' J.K. Galbrath, Goana spre capitalism, Economistul, nr. 67/22-25 februarie 1991.
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— Tnsusirea unei psihologii specifice reusitei, delimitarea stricta a res-
ponsabilitatii, relatii de munca directe, atasament si efort considerabil
al intregului personal pentru prosperitatea intreprinderii;

— dezvoltarea acestor intreprinderi este o conditie esentiala pentru iefti-
nirea pretului si Tmbunatatirea calitatii unor produse industriale care
incorporeaza un mare numar de componente achizitionate de la dife-
riti furnizori;

— situarea la cote foarte ridicate a spiritului de creativitate, de inovatie;

— reducerea costurilor de productie si cresterea eficientei.

Intreprinderile mici si mijlocii trebuie s& coopereze cu intreprinderile mari
care dispun de utilaje si echipamente tehnologice neutilizate la intreaga lor ca-
pacitate.

Constituirea unor structuri rationale din punct de vedere al gradului de
concentrare a productiei, prin asigurarea unui raport echilibrat, a unei comple-
mentaritati intre intreprinderile foarte mari si mari si cele mijlocii si mici repre-
zinta o premisa a dezvoltarii productiei.

In concluzie, crearea unei economii de piata bazata, in esenta, pe efici-
enta si competitivitate presupune rationalizarea structurii dimensionale a unita-
tilor economice. Tn acest sens, o deosebita importanta pentru economia roma-
neasca o constituie aparitia si amplificarea intreprinderilor mici si mijlocii pro-
prietate privata.



7. PRINCIPIUL IMPORTANTEI PRODUSELOR
SAU SERVICIILOR PENTRU DESFASURAREA
NORMALA A ACTIVITATII ECONOMICO-SOCIALE

In reorganizarea unitatilor economice de stat se cere avut in vedere si
principiul importantei produselor sau serviciilor pentru progresul economico-
social al tarii, precum si conditiile tehnico-economice din diferite ramuri si su-
bramuri, asigurarii monopolului de stat in anumite domenii, pentru obtinerea
veniturilor necesare bugetului de stat si a valutei pentru realizarea obiectivelor
generale ale statului.

Principiul importantei produselor sau serviciilor a stat la baza crearii regii-
lor autonome Tn domeniile de insemnatate strategica, vitale pentru functionarea
de ansamblu a economiei nationale.

Potrivit legii regiile autonome se organizeaza si functioneaza in ramurile
strategice ale economiei nationale; industria de armament, energetica, exploa-
tarea minelor si gazelor, posta si transporturi feroviare, precum si in unele do-
menii apartinand altor ramuri stabilite de guvern. Ele pot prezenta interes nati-
onal sau local. Chiar si in aceste sectoare guvernul isi rezerva dreptul de a
permite ca o parte a industriei sa devina proprietate particulara a unor firme
private din tara sau strainatate. Cu timpul, guvernul preconizeaza sa reduca
numarul regiilor autonome la minimum necesar pentru mentinerea serviciilor
vitale.

Pana la finele lunii iunie 1992, au fost create 758 regii autonome (inclusiv
sucursale si filiale) in domeniile energiei electrice, carbunelui, petrolului, gaze-
lor, exploatarii si prelucrarii primare a lemnului, agriculturii, constructiilor, pro-
ductiei de armament, cailor ferate, postei si telecomunicatiilor, administrarii por-
turilor si drumurilor nationale, productiei si prelucrarii plantelor medicinale si
aromate, organizarii si administrarii loteriilor si pronosticurilor sportive, trans-
portului comun local etc.

Este de neinteles, faptul ca, in unele subramuri ale industriei cu o mare
capacitate de antrenare a dezvoltarii intregii economii cum ar fi: industria aero-
nautica, industria electronica s.a. nu s-au constituit regii autonome.

In industria aeronautica, de exemplu, domeniu al apararii nationale, nu s-
a format, asa cum era firesc, o regie autonoma, laséndu-se astfel sa se prabu-
seasca o subramura a industriei in care avem o bogata si frumoasa traditie, o
buna dotare tehnica, specialisti bine pregatiti profesional, fiind recunoscuti pe
plan international. Prin modernizare, aceasta poate deveni una din subramurile
de varf ale economiei nationale’.

! Stefan Ispas, Industria aeronautica in picaj, Adevarul, nr. 523, 5.11.1991.
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In toatd lumea, industria aeronauticd se creeaza pentru nevoile de apa-
rare, nevoile interne civile si pentru export, cu cheltuieli mari de cercetare, do-
tare si productie pe care nu le suporta nici in tarile occidentale o singura unita-
te economica, oricat ar fi de puternica. Ori, la noi, industria aeronautica a fost
tratata la fel ca toate celelalte ramuri industriale, fara sa se tind seama de tra-
saturile ei specifice: cheltuieli de cercetare si productie mari, ciclu de proiectare
si fabricatie foarte lung necesar pentru finalizarea unui aparat de zbor,
renuntandu-se la sprijinul si controlul statului, agsa cum se procedeaza, de re-
gula, in toate tarile care au industrii aeronautice puternice.

Reorganizarea intreprinderilor aeronautice in societati comerciale este
daunatoare asigurarii capacitatii de aparare a tarii, obligand la importuri din ce
in ce mai costisitoare, in timp ce capacitatile de productie existente nu se folo-
sesc, iar somajul capata o amploare ingrijoratoare.

Mentionam c& unele unitati au inceput sa fabrice produse nespecifice
profilului lor si sa realizeze in conditii ineficiente, pe utilaje de mare complexita-
te, produse cu un grad redus de tehnicitate. De pilda, la intreprinderea de
avioane din Bacau s-a elaborat un program special de fabricatie a unor bunuri
de consum: masini de spalat, aragaze, frigidere, butelii, sobe, piese de schimb
pentru autoturisme etc.

Lipsite de coordonare si de sprijinul financiar al statului, toate intreprinde-
rile aeronautice au ajuns sa contracteze credite cu dobanda ridicata si sa nu
dispuna de valuta necesare nici pentru continuarea fabricatiei, nici pentru mo-
dernizarea produselor realizate anterior.

Consideram necesara crearea unor regii autonome si in ramurile indus-
triei prelucratoare, indeosebi in ramurile de varf cu caracter strategic, cum ar fi:
industria electronica si industria aeronautica care pot avea un efect de antrena-
re asupra dezvoltarii intregii economii nationale.

In Legea nr.15/1990 se precizeaza ci regiile autonome se organizeaza
si functioneaza pe baza de gestiune economica si autonomie financiara. Ele
sunt proprietare ale bunurilor din patrimoniul lor, pe care le pot folosi si de care
dispun in mod autonom, cu exceptia celor a caror valoare depaseste 10 mili-
oane lei, care nu pot fi instrainate decat cu aprobarea ministerului de resort.

Cedarea de catre stat a proprietatii asupra bunurilor din patrimoniul lui,
fara stabilirea clard a statutului (respectiv a atributiilor, competentelor si ras-
punderilor) cadrelor de conducere ale regiilor autonome poate a favorizat in-
strainarea unor bunuri subevaluate in favoarea lor sau a altora, la abuzuri si
coruptie etc.

In consecinta, consideram ca regiile autonome ar trebui si primeasca
bunurile numai in gestiune, proprietar ramanand statul’. Aceasta cu atat mai
mult cu cat vine in contradictie cu masurile de restrangere a acestui drept.

2 L. Turdeanu, Transformarea intreprinderilor de stat, Tribuna economica, nr. 39 si 41/1990.



8. PRINCIPIUL ADANCIRII SPECIALIZARII
AGENTILOR ECONOMICI

Adancirea diviziunii sociale a muncii, caracteristica esentiald a unei eco-
nomii moderne, complexe si diversificate, determina profunzimea specializarii
in cadrul fiecarei ramuri, a subramurilor si activitatilor. Acest principiu evidenti-
aza cerinta adancirii specializarii si amplificarii cooperarii agentilor economici.
Ea trebuie sa fie precedata de elaborarea unei politici industriale care sa stabi-
leasca directiile principale de dezvoltare a acesteia pe termen lung, mediu i
scurt. Aplicarea acestui principiu la reorganizarea unitatilor economice de stat
are ca scop constituirea unor intreprinderi moderne si suple, capabile sa se
adapteze “din mers” la multiplele variatii ale mediului economic si social.

Specializarea agentilor economici implica, orientarea fiecaruia catre rea-
lizarea unei game restranse de produse sau servicii, faze tehnologice sau acti-
vitati productive. Specializarea este un proces de descompunere si concentra-
re a fabricatiei diferitelor produse, parti de produse sau faze tehnologice de
executie in unitati de productie autonome. Ca urmare a adancirii specializarii
agentilor economici se intensifica si relatiile de cooperare dintre unitatile speci-
alizate n scopul realizarii unor produse complexe.

Specializarea — care presupune serii mari de produse, subansambluri,
repere sau parcurgerea mai multor stadii tehnologice si, ca atare, productivitate
si competitivitate ridicate — trebuie, la randul sau, sa fie sustinuta de piata, in
sensul ca produsele respective sa-si gaseasca un larg debuseu in interior si
exterior. Ea trebuie sa se bazeze deci pe o evaluare cat mai exacta a cererii si
a tendintelor ei in viitor.

Perfectionarea echipamentelor si metodelor de productie, diversificarea
bazei de materii prime, cresterea complexitatii $i volumului produselor necesa-
re societatii fac ca tendinta de specializare sa se realizeze simultan in doua
directii, pe orizontala, avand ca obiect fabricarea de produse finale si pe verti-
cala, avand ca obiect fabricarea anumitor componente sau realizarea anumitor
stadii tehnologice necesare de obtinerea produsului final.

Specializarea tipologica a agentilor economici creeaza posibilitati tehnice
si organizatorice de concentrare a eforturilor de cercetare, de creatie, de per-
fectionare a parametrilor calitativi, de executie a unor produse apropiate prin
constructie, utilitate si destinatie. Pe aceasta cale specializarea productiei con-
cura in mod direct la cresterea vitezei de asimilare a produselor, la marirea
elasticitatii productiei agentilor economici.

Specializarea agentilor economici contribuie la vitalizarea tuturor factori-
lor care concura la cresterea eficientei economice si a competitivitatii produse-
lor, la ridicarea productivitatii muncii gi reducerea costurilor de productie.

Specializarea si cooperarea agentilor economici permite:
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— asimilarea intr-un termen scurt a progresului tehnic, a noi tipuri de
magini, utilaje si instalatii complexe de inalta tehnicitate; prin coopera-
re se realizeaza o asimilare mult mai rapida pentru ca diferitele parti
ale unui produs complex se executa concomitent Tn mai multe unitati
specializate;

— introducerea de catre intreprinderile specializate de masini, utilaje si
instalatii perfectionate de mare randament tehnico-economic si utiliza-
rea lor eficienta;

— perfectionarea continua a organizarii productiei si a muncii pe baza
fluxului tehnologic, asigurand o inalta productivitate a muncii;

— reducerea considerabila a consumurilor materiale si energetice;

— asigurarea flexibilitatii fabricatiei, respectiv cresterea gradului de
adaptare la noile situatii conjuncturale ale pietei;

— Tmbunatatirea calitatii produselor finale atat in ansamblu, cat si pe
parti componente, situarea parametrilor acestora la nivelul celor mai
bune produse realizate pe plan mondial;

— reducerea costurilor de fabricatie si sporirea eficientei si competitivita-
tii productiei.

Remarcam influenta directd pe care o are specializarea si cooperarea
asupra cresterii gradului de competitivitate a produselor, problema esentiala a
oricarui agent economic care, se confruntd pe piata internd si, mai ales, exter-
na cu cele mai bune realizéri din alte tari.

Daca in trecut, cresterea competitivitatii se urmarea si realiza indeosebi
prin intermediul produselor, in prezent aceasta presupune, in acelasi timp, mari
schimbari tehnologice si organizatorice.

Competitivitatea depinde, in esenta, de calitatea procesului de fabricatie,
care trebuie sa fie apt de a raspunde, in conditii de eficienta, la schimbarile tot
mai rapide care se manifesta pe piata.

Am subliniat numai principalele argumente in sprijinul ideii ca, specializa-
rea agentilor economici se afirma ca un principiu de stringenta actualitate, in
reorganizarea conducerii activitatii economice.

Analizele efectuate ne ofera posibilitatea sa avansam urmatoarele pro-
puneri:

— perfectionarea configuratiei structurale a agentilor economici prin lua-

rea in considerare a ansamblului de principii prezentate;

— crearea unor regii autonome si in ramurile industriei prelucratoare in-
deosebi in subramurile de varf cu caracter strategic ale acesteia, cum
ar fi: industria aeronautica etc., care au efect de antrenare asupra
dezvoltarii intregii economii nationale;

— asigurarea mijloacelor financiare (inclusiv valutare) pentru regiile au-
tonome din industria extractiva a carbunelui, petrolului si gazelor etc.
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Pentru ca acestea sa poata furniza economiei nationale energia necesa-
ra in toate anotimpurile anului:

regiile autonome nu ar trebui sa fie proprietarele bunurilor, ci sa le
primeasca numai in gestiune, statul ramanand in continuare proprie-
tar; astfel, se poate evita autoprivatizarea cadrelor de conducere si
reduce raspunderea acestora pentru gestionarea eficienta a tuturor
bunurilor;

crearea tuturor conditiilor necesare pentru ca privatizarea societatilor
comerciale sa se faca fara subevaluarea patrimoniului, scaderea pro-
ductiei si sporirea masiva a somajului;

stabilirea clara a statutului, respectiv a atributiilor competentelor si
raspunderilor ce revin cadrelor de conducere ale regiilor autonome si
societatilor comerciale cu capital de stat, pentru a se asigura gestio-
narea eficientd a acestor unitati, preintdmpinandu-se autoprivatizarea,
coruptia etc.;

sa se faca de catre departamente, institute de cercetare si proiectare,
banci comerciale o analiza temeinica a agentilor economici din indus-
trie, pentru a se cunoaste cauzele reale ale ineficientei, si in functie
de ele, sa se treaca la adoptarea celor mai bune masuri de redresare
economica;

promovarea unei conduceri manageriale profesionale, care sa aiba o
autoritate recunoscuta la toate nivelurile organizatorice; pregatirea ac-
tualilor si viitorilor manageri pentru administrarea intreprinderilor n
conditiile economiei de piata.

Transpunerea in practica a principiilor expuse depinde de coerenta acti-
unilor concrete intreprinse, de capacitatea si vointa de implicare a cadrelor de
conducere si a specialistilor de la nivel macro si microeconomic, in amplul pro-
ces de restructurare a conducerii economiei nationale.

In concluzie, restructurarea organizarii conducerii economiei romanesti
nu se poate realiza peste noapte, ci cere timp, gandire lucida, un mare efort de
creatie, de imaginatie. Ea obliga la prudenta, moderatie si mult discernamant,
mai ales cand ne lipsesc experienta, mijloacele si oamenii in stare s-o faca
intr-un termen foarte scurt.
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1. STATUL S| DEZVOLTAREA ECONOMICA

Dezvoltarea economica a Belgiei s-a datorat unei bune functionari a me-
canismelor pietei, unei politici economice coerente si realiste prestate de catre
guvern, precum si unui mediu international faborabil, care impreuna au condus
la realizarea unui ritm mediu anual de crestere de 2,8% in perioada 1985-1990
si de 4% in anii 1989 si 1990.

Factorii principali endogeni care au contribuit direct la amplificarea activi-
tatii economice si la obtinerea unor rezultate deosebite au fost amplificarea ce-
rerii interne de produse, cresterea insemnata a investitiilor agentilor privati si
sporirea competitivitatii lor.

Concentrandu-se asupra folosirii eficiente a resurselor, Belgia a reusit
sa-si sporeasca considerabil coeficientul de investitii, eliminand decalajul ce o
despartea, din acest punct de vedere, de unele tari occidentale. Numai in anii
1988 si 1989, eforturile de investitii pentru capital fix brut au depasit pe cele
facute in cei zece ani anteriori, aceasta marind posibilitatile de ocupare a fortei
de munca si de ridicare a nivelului de trai. Aceste eforturi, coroborate cu actiu-
nile de modernizare a productiei, au marit potentialul competitiv al firmelor bel-
giene care si-au extins activitatea pe noi piete, cu profituri apreciabile.

Ritmurile de crestere a economiei si corelarea corespunzatoare a salarii-
lor cu preturile, au condus la o ridicare a veniturilor populatiei concomitent cu o
mai buna ocupare a fortei de munca, efecte ce au stimulat intensificarea con-
sumului privat care a ajuns in 1989 la peste 8500$ pe locuitor.

In contextul dezvoltarii economice interne si internationale inflatia a ra-
mas relativ moderata si in orice caz, mai scazuta decéat la partenerii comerciali
ai Belgiei, ceea ce a favorizat schimbarile sale externe ca si preturile interne.
Deci, in 1989, inflatia s-a marit cu numai 1,9 puncte, diferenta fata de cresterea
medie a preturilor datorandu-se, in cea mai mare parte, costurilor ridicate ale
materiilor prime, energiei si semifabricatelor importate. In acelasi timp, ince-
pand cu a doua jumatate a deceniului sapte, guvernul a practicat o politica de-
flationista, principala metoda folosita fiind preluarea de catre buget a unor efec-
te ale socului petrolier si ale cresterii preturilor energiei si ale materiilor prime,
scopul principal fiind protejarea veniturilor populatiei si ale agentilor economici,
ceea ce a avut ca efect majorarea deficitului bugetar al tarii.

Ca urmare a politicii economice adoptate de stat, incepand cu anul 1983,
Belgia a reusit sa stopeze si apoi sa reduca rata somaijului, mai mult decat alte
tari membre ale OECD, o scadere semnificativa a ratei somajului fiind obtinuta
in anul 1987, cand aceasta s-a redus cu 3,6 puncte (dublu fatd de media
OECD) iar pe primele opt luni din anul 1990 numarul somerilor diminuandu-se
cu 7,8%.

Dezvoltarea in ritm rapid a economiei a solicitat, incepand cu anul 1984,
o cerere suplimentara de forte de munca rezolvata de catre stat prin masuri
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legislative de prelungire a varstei apte de munca a populatiei si renuntarea la
programele guvernamentale de incurajare a pensionarii.

Efectul global al interventiei puterii publice si al ridicarii fortei economice
a agentilor privati a fost reducerea, in perioada 1984-1990, cu 37% a numarului
somerilor, ceea ce in cifre absolute a insemnat peste 190 mii persoane, rata
somaijului diminuandu-se de la 11% in anul 1987, la 8,0% in anul 1989.

Eforturile de crestere a productiei, insotite de masurile de creare a unor
rezerve de fortd de munca, au avut drept consecinte cresterea veniturilor popu-
latiei si ale agentilor economici, care au contribuit la majorarea resurselor de
investitii pentru impulsionarea dezvoltarii economice.

Pe plan general, politica economica a guvernului s-a materializat, in pe-
rioada 1985-1990, printr-o serie de rezultate pozitive dintre care mentionam:

— cresterea productiei industriale si de constructii cu 16,4% si respectiv
36,4%, ceea ce a exercitat o influenta favorabila asupra ritmului dez-
voltarii economice si ocuparii fortei de munca;

— majorarea profiturilor agentilor economici reflectatd de sporirea pro-
dusului intern brut in medie cu 2,8% in preturi curente si cu 1,8% in
preturi constante;

— ridicarea cu 16% a nivelului veniturilor personalului salariat;

— intensificarea cererii de produse cu peste 13%.

Politica economica practicata de guvernul belgian a facilitat si a stimulat
deci activitatea agentilor economici, eliminand disfunctionalitatile din economie
si diminuand efectele negative generate de acestea.

Evolutia favorabila a economiei, datorita pozitiei sale privilegiate in cadrul
competentei europene, a permis extinderea rapida a activitatii firmelor atat pe
piata internd, dar mai ales pe cea externa. In ciuda incertitudinilor privind evo-
lutia preturilor, exporturile au inregistrat cresteri importante, soldurile realizate
fatd de importuri mentindndu-se la un nivel moderat ceea ce a contribuit la
acoperirea unor efecte negative asupra balantei de plati datorite socului petro-
lier. Sintetizdnd cauzele care au stat la baza evolutiei economiei putem spune
ca ea se datoreste unui complex de factori dintre care mentionam: amplificarea
cererilor interne si externe; eforturile sporite de investitii; perspectivele create
de infiintarea ,pietei unice” si pozitia centrald a Belgiei in CEE; utilizarea mai
buna a capacitatilor si resurselor; o majorare moderata a salariilor etc.

Evantaiul actiunilor si masurilor guvernamentale, cantonate in principal la
nivel microeconomic, s-a bazat mai ales pe o pozitie ferma in plan legislativ si
decizional fara sa ocoleasca insa practica de sprijinire efectiva si de orientarea
directa a activitatii agentilor economici.

Asemenea celorlalte tari occidentale, economia belgiana functioneaza
potrivit mecanismelor economiei de piata. in acelasi timp insa interventiile tot
mai frecvente ale statului in activitatea economica si de o maniera care depa-
seste uneori limitele economicului, o caracterizeaza ca pe o economie de tip
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mixt' in care mecanismele, concurentiale se impletesc cu interventia directd, a
puterii publice pentru modelarea fenomenelor economice.

Una din principalele forme de interventie si orientare a activitatii agentilor
economici o constituie mentinerea unui numar de intreprinderi publice in anu-
mite sectoare ale economiei, a caror productie in produsul national brut al Bel-
giei reprezenta in anul 1990 o pondere de peste 11% sub nivelul celui din
Germania (12,6%), Anglia (12,7%), Franta (15%) etc.

Interventia autoritatilor publice belgiene in economie prin intermediul in-
treprinderilor publice are la baza considerente legate de interesul general al
tarii. Astfel, aceste intreprinderi asigura un anumit numar de produse sau pres-
tatii de servicii pe care sectorul privat nu este interesat sa le asigure, din lipsa
perspectivei unor beneficii suficiente. Prin intermedierile intreprinderile publice
autoritatile pot asigura, de asemenea, o anumita supraveghere a activitatilor de
baza din economie gi mentinerea acestora la nivelul nevoilor.

Printre aceste interventii se inscriu in primul rdnd transporturile si tele-
comunicatiile care sunt asigurate in mare parte de catre intreprinderile publice:
caile ferate transporturile urbane, posta si telecomunicatiile activitatea portuara
etc.

In ceea ce priveste energia, producerea, transportul si distributia aceste-
ia, este in majoritate asigurata de catre intreprinderi private (cu exceptia impor-
turilor si a transporturilor de gaz natural, realizat de catre o intreprindere mix-
ta). Controlul in acest sector este efectuat insa de catre un organism cu o
structura tripartitd in care isi gésesc loc reprezentanti ai guvernului, sindicatelor
si patronat.

In domeniul financiar notdm existenta unui important sector de credit pu-
blic: Societatea Nationald de Credit a Industriei; Casa Generala de Economii si
Pensii, Creditul Comunal, Casa Nationala de Credit Profesional etc. Acesti
agenti economici cu capital de stat colecteaza economiile si acorda credite in
domenii relativ specializate. Crearea recenta a Societatii Nationale de Investitii
si a Societatilor Regionale de Investitii impreuna cu alte organe publice, au ca
obiect de activitate furnizarea de capital de risc intreprinderilor de stat.

Prin organele sale statul supune controlului si activitatea bancilor private
cu scopul de a proteja economiile populatiei si ale agentilor economici.

Toate organismele financiare amintite sunt supuse unui sistem de control
tripartit similar celui in vigoare pentru energie.

In ceea ce priveste investitile, o serie de legi, asa-zise de expansiune
economica, au fost votate incepand cu anul 1959, prin ele stimulandu-se activi-
tatea agentilor economici pentru investiti. Formele concrete utilizate au fost
bonificatiile de dobanda, subventiile de capital, garantii pentru imprumuturi,
avantaje fiscale etc. care influenteaza promovarea si reorientarea investitiilor in

" Jan Herremans, director adjunct al Federatiei Economice Belgiene, L’Economie Belge, no.
2/1990, p. 16.
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plan regional si sectorial etc. Instabilitatea economica a determinat o masiva
interventie directa a statului in favoarea unor sectoare si intreprinderi aflate in
dificultate.

Unul din domeniile de interventie directd a statului I-au constituit preturi
care, prin regimul declaratiei prealabile de crestere a preturilor, a instituit ince-
pand cu anul 1982, un sistem sever de control al cresterii acestora prin care a
fost asigurata stabilitatea economiei mentinerea inflatiei in anumite limite. Tn-
cepand cu anul 1987 statul consimte la o anumita stabilire a controlului preturi-
lor acordand dispense in acest sens unor sectoare ale economiei.

Statul si-a asumat, de asemenea, prerogative si in directia interventiei
privind repartitia veniturilor, operata prin intermediul unor facilitati oferite de sis-
temul fiscal si de securitatea sociala, care Jmpreun[ cumuleaza aproximativ
45% din produsul national brut al tarii.

Contrar situatiei din domeniul reglementarii preturilor si al repartitiei veni-
turilor, interventia puterii publice Tn domeniul productiei de marfuri si de servicii
este relativ, mai limitatd decét in cea mai mare parte a tarilor occidentale. Ca si
in alte tari occidentale exista in acest sens o anumita tendinta de privatizare, al
carei scop esential 1l constituie cresterea eficacitatii sectoarelor in care ope-
reaza intreprinderile publice si mixte, precum si in ideea de a usura bugetul
prin degrevarea de subventii pentru acoperirea pierderilor din exploatarea in-
treprinderilor publice, sau alte forme de transferuri catre aceste intreprinderi,
care erau suportate de la buget.



2. COORDONATE ALE POLITICII DE INTERVENTIE
A STATULUI iN ECONOMIE

In contextul actualelor evolutii europene conceptul fundamental al politicii
economice il constituie, conform declaratiilor oficiale, ,stabilizarea dezvoltarii
economiei si orientarea ei in directia unei incadrari profitabile” in Comunitatea
Economica Europeana.

Realizarea acestui obiectiv esential al dezvoltarii economice a Belgiei se
face potrivit unei strategii unitare pe baza careia sunt coordonate politicile spe-
cifice diferitelor sectoare ale economiei, in vederea orientarii eforturilor pentru
indeplinirea scopurilor propuse.

Sintetizdnd coordonatele esentiale ale interventiei statului in economie,
putem spune ca ea urmareste doua finalitati si anume:

a) asigurarea unei competitivitati generale a economiei, reflectata pe
plan macro si microeconomic prin mai buna functionare a pietelor, ca-
re sa favorizeze prosperitatea si eficienta activitatii agentilor econo-
mici, evitarea si inlaturarea fenomenelor inflationiste;

b) reducerea deficitului bugetar printr-un control riguros al cheltuielilor
publice, in vederea diminuarii datoriei sectorului public si scaderea
ponderii acestor cheltuieli in PIB.

2.1. Politica monetara

Un obiectiv major al politicii economice a guvernului I-a constituit activita-
tea in domeniul monetar unde actiunile sale au fost orientate in directia franarii
tendintelor inflationiste si a cresterii competitivitatii agentilor economici, pusa in
pericol de sporirea costurilor. In aceasta privinta, decizia de modificare a politi-
cii monetare prin mentinerea cursului francului belgian la un nivel cat mai ridi-
cat, in raport cu marca vest germana, a contribuit la o reducere semnificativa a
riscului unei evolutii a inflatiei, méasura care a favorizat si buna desfasurare a
procesului de formare a Uniunii Economice si Monetare Europene.

Dat fiind nivelul relativ mare de dependenta al economiei fata de piata
externd si corelarea salariilor cu cresterea preturilor interne, obiectivul politicii
monetare poate contribui la diminuarea gi chiar contracararea tendintei inflatio-
niste, cauzata de cresterea ratei de schimb a francului belgian, in raport cu ce-
lelalte monede, intrucat cresterile preturilor la import se reflecta direct si rapid
in preturile produselor interne. Efectul acestei tendinte il constituie scaderea
puterii de cumparare, reducerea vanzarilor si diminuarea veniturilor si profituri-
lor firmelor. De aceea, masurile intreprinse de guvern in directia stabilitatii mo-
netare au un rol deosebit in asigurarea dezvoltarii economice si implicit in pro-
tectia sociala a populatiei. Mai mult, politica ratei inalte de schimb poate contri-
bui la o limitare a diferentelor dintre rata dobanzii din Germania si cea din Bel-
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gia care, dupa o perioada de declin, intre anii 1984 si 1989, s-a oprit la nivelul
rezultatelor de la sfarsitul anului 1989.

Aceasta politica inlesneste totodata o reducere a ratei dobéanzii intr-un
mod diferit decét in celelalte tari ale Sistemului Monetar European, inregistrand
cele mai scazute rate de inflatie, concomitent cu o consolidare fiscala prilejuita
de reflectarea clard a ponderii dobanzilor in credite acordate. Unele mutatii
efective ce au avut loc Tn ultimii ani in aceasta privinta, par sa confirme credibi-
litatea sporita a tendintelor politicii economice adoptate de autoritati.

Politica monetara a fost influentatéd de asemenea, de o serie de reforme
ce au fost aplicate in practica incepand cu anul 1989, scopul lor fiind crearea
unor noi conditii de reducere a ratelor dobanzii pentru bonurile de tezaur pre-
cum si cregterea eficacitatii interventiei monetare a bancii centrale si corelarea
mai buna a actiunilor acesteia cu cele ale partenerilor externi, in vederea pre-
gatirii Uniunii Monetare si Economice.

Reformele avute in vedere de catre autoritatile belgiene la Tnceputul anu-
lui 1991, urmaresc creerea conditiilor pentru o mai buna functionare a pietei
monetare, prin asigurarea unei manifestari libere a cererii si ofertei. Principale-
le schimbari ce vor avea loc sunt: modificarea procedeului de emisiune a bonu-
rilor de tezaur, initierea unor licitatii publice gi disponibilizarea cumpéararii aces-
tor bonuri si de catre agentii publice si disponibilizarea cumpararii acestor bo-
nuri gi de catre agentii straini. Consecinta acestor masuri va fi nu numai scade-
rea ratei dobanzii ci si mai buna desfasurare a competitiei intre agentii pietei
monetare.

In aceste conditii, modul de operare al Bancii Nationale pe piata financia-
ra devine mai flexibil, iar influenta sa asupra ratelor pe termen scurt va putea fi
facuta prin adoptarea cantitativa a ofertei.

Limitele strAnse de actiune pe piata financiara vor impune accesul direct
al autoritatilor publice la creditele Bancii Nationale, care va garanta functiona-
rea pietei in conditii de competitivitate. Interventia autoritatii financiar-monetare
isi va imbunatati eficienta, valuta imprumutata de Ministerul de Finante trebu-
ind sa tina seama de politica ratei de schimb si financiare.

in afara numeroaselor masuri de reform& au fost introduse si unele
schimbari ce au influentat piata valutara si financiara. Printre acestea remar-
cam:

a) reducerea impozitului pe veniturile din certificatele de valoare, de la

25% la 10% pentru bonuri si certificate emise de Banca, dupa 1 mar-
tie 1990 si dobanda la castigurile din conturile bancii dupa 1 ianuarie
1990, masuri care vor exercita o atractie pentru investitiile belgiene si
in special pentru rezidenti;

b) desfiintarea pietei valutare duble la 5 martie 1990 cu aproape 3 ani

mai inainte de termenul final cerut de CEE.
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2.2. Politica bugetara

Politica de echilibrare a veniturilor si cheltuielilor statului prin imbinarea
rationald a intereselor macro si microeconomice bazata pe un raport rational
intre veniturile bugetare si cele ale agentilor economici gi stimularea unitatilor si
sectoarelor care contribuie la realizarea obiectivelor strategice, joaca un rol
deosebit de important in asigurarea functionarii eficiente si echilibrate a eco-
nomiei si prosperitatea firmelor.

Actiunea de interventie a statului pentru consolidarea activitatii bugetare
este deosebit de dificila, insa indispensabila pentru crearea unui mediu favora-
bil de functionare a economiei de piata, stabilitatea bugetara constituind unui
din instrumente ce apartin mecanismelor de piata.

Masurile de consolidare bugetara privesc atat capitolul de venituri, cat si
cel de cheltuieli, fiecare din interventiile statului fiind de naturd sa contribuie la
imbunatatirea situatiei economice.

Politica bugetara a guvernului este ilustratd de evolutia indicatorilor bu-
getari pe ultimul deceniu, ea reflectdnd si modalitatile de interventie a statului
in economie.

Evolutia indicatorilor bugetari ai Belgiei in perioada 1980-1989

% din PIB

1980 1985 1989
A) Indicatorii bugetari: conturile guvernului - - -
- Incaséri primare (minus dobanda) 421 45,1 41,9
- Cheltuieli primare (minus dobanda) 44,5 43,1 38,3
- Balanta bugetara primara -2,4 2,0 3,6
- Dobéanda neta (inclusiv transf. de capital net) -6,8 -10,8 -10,1
- Balanta bugetara a guvernului -9,2 -8,8 -6,5
B) Structura cheltuielilor si taxelor - - -
1) Cheltuielile guvernului din care: 47,3 51,7 47,5
- transferuri 21,5 22,3 21,0
- subventii 1,4 1,4 1,1
- cheltuieli generale din care: 18,3 17,5 15,0
- educatie 43,5 46,5 43,1
2) Incaséri de taxe din care:
- taxe pe venituri personale 15,3 15,9 13,2
- taxe pe corporatii 2,5 3,0 29
- contributii asigurari sociale 13,2 15,4 14,8
- taxe pe consum din care: 11,4 11,4 11,0
- taxe pe valoarea adaugata 7,3 7,3 7,2

Sursa: Bureau de Plan; OECD, Annual National Accounts and Revenue Statistics of OECD
Member Countries.




108

Din analiza indicatorilor bugetari se desprinde o tendinta generala de re-
ducere a incasarilor si mai ales a cheltuielilor bugetare primare, cu efecte asu-
pra soldului balantei primare care Tnca din anul 1985 devine pozitiva.

La o examinare sumara constatam preocuparea puterii publice pentru
reducerea incasarilor la buget, asa cum rezulta si din capitolul incasarii de taxe
unde se remarca descresterea semnificativa la taxele pe venituri personale, la
taxele pe veniturile corporatiilor i taxele pe consum. Elasticitatea taxei pe venit
a scazut de la 1% in anul de varf 1985 la numai 0,1% in anul 1989. in acelasi
timp ponderea taxei pe venit in totalul taxelor a scazut de la 35,2% in anul
1980 la 30,6% in anul 1989. Aceasta atenuare a poverii impozitelor si taxelor
catre stat in comparatie cu veniturile in crestere realizate de agentii economici
urmareste creerea de noi posibilitati pentru realizarea de investitii si in general
pentru progresul economic si social. Concomitent cu reducerea incasarilor la
buget, guvernul manifesta si un interes deosebit pentru reducerea cheltuielilor
generale (subventiile si transferurile).

in ceea ce priveste cheltuielile, meritd subliniat efortul guvernului de re-
ducere a acestora, in conditiile amplificarii nevoilor publice, astfel ca diminua-
rea lor, fata de 1985 si mentinerea la nivelul celor de acum 10 ani, poate fi so-
cotita ca o performanta. Ceea ce se diminueaza in mod efectiv sunt cheltuielile
generale ale guvernului si odata cu ele si cele pentru educatie, ceea ce nu pa-
re prea incurajator pentru nivelul general de instruire si pregatire a personalu-
lui.

Trecand la o analizd mai amanuntitd, putem spune ca procesul de inte-
grare europeana limiteaza cadrul de actiune al autoritatilor belgiene privind ve-
niturile bugetare, anumite actiuni de modificare fiind totusi necesare in special
cele referitoare la impozitarea indirecta.

Datoriile mari ale guvernului impun constrangeri importante autoritatilor
cheltuielile principale reale ale statului ca si deficitul nominal trebuind sa se
mentina sau sa aiba tendinta de reducere. Realizarea practica a strategiei pen-
tru care s-a optat a solicitat din partea autoritatilor o serie de reduceri in scopul
atingerii obiectivelor bugetare impuse de strategie.

Pana la integrarea europeana, guvernul era nevoit sa procedeze la redu-
cerea veniturilor si a cheltuielilor, in raport cu ratele de dobanda mai ridicate
decéat cele anticipate, precum si cresterea impozitului pe venituri care s-a situ-
at, in general, la un nivel mai coborat decét cel anticipat. Informatiile ulterioare
au aratat insa ca desi economia belgiana s-a dovedit a fi puternica, veniturile
bugetare au fost, totusi nefavorabile datorita, in principal a deficientelor in do-
meniu stabilirii si Tncasarii impozitelor.

Evaluarea politicii bugetare si a veniturilor guvernului este prematura,
avand in vedere perioada scurta de aplicare a unor reforme (constitutionala din
1988-1989 si diversele reforme de impozitare) precum si posibilitatea de cuan-
tificare exacta a influentelor acestora asupra sistemului bugetar si a rezultatelor
economice.
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Poate fi amintit totusi faptul ca deficitul fiscal al guvernului a avut in ulti-
ma perioada o tendinta de scadere.

Astfel, media deficitului bugetar al Belgiei in perioada 1987-1989 a fost
cu 16% mai mica decat cea din perioada 1991-1996, iar deficitul din anul 1989
a fost cu aproape 19% mai scazut decat cel din anul de varf 1981. Urmare
ponderea deficitului bugetar in produsul national brut a scazut de la 13% in
anul 1981 la numai 6,3% in anul 1989. Acest rezultat deosebit se datoreste
insa nu numai diminuarii deficitului bugetar ci si unei majorari insemnate a
PNB (cca 60%).

O contributie insemnata la reducerea deficitului bugetar al Belgiei a avut
o descrestere a cheltuielilor primare care erau mai ridicate decat in orice alta
tara din OECD.

Poate fi subliniat, de asemenea ca scaderea ratei dobanzii, cunoscuta
pana la recenta decizie de aliniere a francului belgian la marca germana, nu va
putea fi suficienta pentru a determina o reducere semnificativa a ratei anuale
de crestere a datoriilor publice, cresterea care in ultima perioada a fost de pes-
te 6%. Pentru realizarea acestui obiectiv specialistii apreciaza ca este util ca
guvernul sa aiba in vedere urmatoarele:

a) luarea unor masuri suplimentare care sa mentina rata anuala de cres-
tere a datoriei sub cea de crestere a productiei si a inflatiei, si la un
nivel apropiat de cel al Germaniei (dupa aprecierile Bancii Germaniei
de circa 2%);

b) desi ponderea cheltuielilor totale ale guvernului a scazut substantial in
PNB, o parte considerabila a acestei reduceri (peste 2 procente) este
rezultatul scaderii cheltuielilor de investitii, situatie ce nu va putea fi
sustinutd pe o perioadd mai indelungata, fara a se confrunta cu o se-
rie de efecte negative privind evolutie economica;

c) incepand cu 1984 si mai mult dupa 1987, raportul dintre incasari si
PIB s-a redus intr-o proportie insemnata. Desi aceasta reducere este
legata de proiectarea si punerea in practica a politicii de impozitare,
presiunile legate de armonizarea cu obiectivele Comunitatii Europene
vor exercita in viitor o influentd negativa asupra sistemului conturilor
nationale.

In concluzie, cererea imprumutului net al guvernului general desi s-a in-
jumatatit ca pondere in PIB totusi unele tendinte de alunecare spre trecut sunt
posibile. In plus, o parte din economiile incluse in reducerile cheltuielilor guver-
namentale presupun anticipari de venituri, amanari de cheltuieli, vanzari de ac-
tive si altele care se cer serios analizate si rezolvate intrucét ele pot avea efect
de bumerang.

Impozitele scazute aplicate se reflecta in rezultatele bugetului pe anul
1989, cand, desi guvernul a facut unele estimari asupra resurselor nete pe
acest an (56 miliarde FB, in conditiile unei cresteri reale productiei de 1,8%)
rezultatul fiscal a fost totusi necorespunzator, ca urmare a subaprecierii dezvol-
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tarii economiei, (cresterea productiei fiind de 22 mai rapida), astfel ca amelio-
rarea deficitului bugetar a fost insuficientd comparativ cu posibilitatile reale.
Anul 1989 a fost de asemenea, caracterizat, la nivelul guvernamental, de mic-
sorarea Tncasarilor, apreciate din declinul 1,3% al impozitelor in PNB si printr-o
ridicare a cheltuielilor ca urmare a cresterii dobanzilor la datoria publica acu-
mulata, cresterea compensata numai partial prin reducerea reala a cheltuielilor
pentru gospodarii.

A doua directie de echilibrare a bugetului a constat in reducerile unor
cheltuieli din care circa 2/3 le-au reprezentat reducerile pentru plata dobanzilor
ca urmare a operatiunilor de reegalonare a datoriei publice, restul economiilor
scontate fiind obtinute prin imbunétatirea tehnicilor financiare.

Politica statului in domeniul bugetar se manifesta prin preluarea la buget
a cotelor de impozite stabilite legal, prevenirea evitarii platii acestora, a evaziu-
nii fiscale, concomitent cu reducerea impozitului pe veniturile unor firme, cu
scopul de a incuraja unele actiuni ale agentilor economici in directia cregterii
economice.

Dintre actiunile guvernamentale cu caracter de reforma pentru realizarea
politicii bugetare in anul 1991, mentionam urmatoarele:

a) cresterea zero a cheltuielilor ce se va institui la nivelul unui numar de
cinci departamente, aceasta solutie aducand o reducere a presiunii
cheltuielilor;

b) renuntarea la constituirea unor fonduri care formau conturi in afara
bugetului si o reproiectare a serviciilor publice printr-o distributie mai
rationala si eficienta a personalului.

In cadrul politicii bugetare, reducerea datoriei publice constituie o pro-

blemé deosebit de dificila data fiind tendinta continua de amplificare a ei.

Masurile de consolidare bugetara aplicate nu au putut stopa majorarea
datoriilor publice, antrenate in cea mai mare parte de dobanzile la datoria pu-
blica acumulata anterior, care contribuie la sporirea cheltuielilor bugetare prin
majorarea “efectului bulgarelui de zapada”.

Povara cresterii dobanzilor asupra datoriei publice este ilustrata de pon-
derea pe care acestea o au in totalul creditului bugetar care a fost, in medie, in
anii ‘80 de circa 56% fata de 36% in anii 70, diminuand posibilitatile de achita-
re a datoriilor, care se acumuleaza an de an, ingreunand executia bugetara.

Stoparea si eliminarea deficitului in continua crestere este posibila prin
actiunea conjugata a autoritatilor, atat in directia ridicarii veniturilor, cat si a di-
minuarii cheltuielilor, astfel incat volumul datoriilor inregistrate sa aiba o ponde-
re cat mai scazuta in PNB.

Analizand situatia economica, Consiliul Superior de Finante considera in
1990 ca Belgia poate reduce ponderea datoriei sale publice in PNB cu 45%, in
urmatorii 15 ani, recomandand ca efortul in domeniul fiscal sa atinga punctul
maxim dupa urmatorii 5 ani.
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Aceasta propunere a consiliului are la baza urmatoarele probleme de ca-
re trebuie sa se tind seama:

— posibilitatea aparitiei unui revers puternic al “efectului bulgarelui de

zapada”;

— anticiparea majorarii cheltuielilor in domeniul social prin cresterea vo-
lumului pensiilor ca urmare a ridicarii gradului de imbatrénire a popu-
latiei;

— aprecierea unei dezvoltari economice reale si sanatoase, in anii ur-
matori, care sa poata da posibilitatea unei absorbtii mai facile a datori-
ilor bugetare.

Avéand in vedere conditiile si factorii care vor actiona in perioada urma-
toare, obiectivul provizoriu pentru Tmprumutul net al guvernului, in anul 1995,
este stabilit la 2-3,5% din PNB in conditiile unei variatii de cregtere a elasticitatii
veniturilor de la 0,8% la 1,0% iar a mediei anuale a cheltuielilor primare reale
de la zero la 15%. O serie de schimbari ce vor fi operate au avut in vedere ipo-
teza de majorare a venitului national cu o rata de 6% pe an.

Analizand rezultatele schimbarilor propuse, vom observa ca elasticitatea
de 0,8 a incasarilor si cresterea zero a cheltuielilor primare reale nu vor fi totusi
suficiente pentru a realiza obiectivul de reducere a ponderii datoriilor publice la
2-3,5% din PNB, propus de consiliu, decéat daca exista conditii macroeconomi-
ce favorabile. In cazul unei elasticitati de 0,9 a incasarilor si a unei cresteri a
cheltuielilor primare cu 0,7% pe an, ambele posibile in economie, pot reduce
orice sansa de realizare a acestui obiectiv.

Masurile recente privind largirea bazei de impozitare pe corporatie, redu-
cerea posibilitatilor de evaziune fiscald si ingustarea sferei unor cheltuieli pri-
vind impozitele, vor contribui la o ridicare a elasticitatii incasarilor. Desi aseme-
nea masuri ar putea inlesni rezolvarea problemei randamentului scazut al im-
pozitelor, este totusi putin probabil ca acestea sa contribuie la atingerea obiec-
tivului de reducere a datoriilor. La aceasta se adauga faptul ca volumul cheltu-
ielilor de investitii a fost redus drastic, nivelul lor actual putadnd avea un efect
daunator asupra calitatii infrastructurii tarii.

2.3. Politica fiscala si sistemul de impozitare

Evolutia finantelor publice, in functie de starea economiei, a generat ma-
nifestari specifice fiecarei situatii in parte, in cadrul carora se pot distinge trei
etape cu caracteristici specifice.

Prima etapa, localizata la inceputul anilor 80, este definita de analizele
economice printr-o lipsa evidenta de competitivitate a firmelor belgiene pe piata
mondiala, fenomen insotit de o devalorizare importantd a francului belgian:
eforturile politicii fiscale in aceasta etapa au fost concentrate in directia reduce-
rii investitiilor in sectorul public.
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Cea de a doua etapa a politicii fiscale are ca obiectiv principal reducerea
datoriilor publice in continua crestere si a dobanzilor cuvenite acestora. Priori-
tatea in aceasta etapa o constituie stoparea si eliminarea asa-numitului efect al
Lbulgarelui de zapada” la aceste datorii, prin oprirea cresterii in spirala a ratei
datoriilor in PNB.

Cea de a treia etapa, inceputa in anul 1990, are ca obiectiv ,reducerea
drastica a deficitului public” la un nivel care sa diminueze ponderea sa in pro-
dusul national brut sub 3,5%.

Acordul de constituire a actualei coaliti guvernamentale are la baza, in
afara de politica de stopare a efectului ,bulgarelui de zapada”, si intelegerea de
continuare a consolidarii bugetare prin aplicarea strategiei de mentinere a nive-
lului cheltuielilor primare reale si a deficitului numerar nominal.

Aceste obiective, sustinute prin dezvoltarea economiei, sunt totusi dificil
de mentinut un timp indelungat pentru a se obtine revirimentul scontat prin
efectul masurilor introduse si aceasta in special ca urmare a declinului din ulti-
mii ani a impozitelor si a presiunii cheltuielilor publice.

Datorita unui nivel nalt al impozitelor, necesar pentru finantarea asigura-
rilor sociale, precum si pentru numeroasele cheltuieli indirecte legate de datoria
publica, sistemul de impozitare a constituit o preocupare permanenta a factori-
lor de decizie din ultimul deceniu.

O serie de reforme aplicate in aceasta perioada au vizat reducerea rate-
lor marginale ale impozitelor directe in functie de evolutia inflatiei, unele redu-
ceri in beneficiul cuplurilor familiare, a impozitului pentru persoanele necasato-
rite (cu 30%) precum si o indexare generala a reducerilor in functie de inflatie
(cu cca 13%).

In acelasi timp, pentru a obtine un anumit echilibru bugetar circa 91 mili-
arde FB au fost obtinuti suplimentar prin cresterea impozitelor indirecte, gene-
ralizarea impozitului pe persoana si a impozitului pe corporatie, prin eliminarea
diferitelor reduceri etc.

Intrucat impozitele constituie unul din instrumentele principale de inter-
ventie a statului, procesul de reforma fiscala continua si in prezent, o importan-
ta deosebita avand-o impozitul pe corporatie. Legea din 22 decembrie 1989,
reduce rata de impozit de la 43% in anul 1989, la 41% in 1990 si 39% in 1991.
Ca urmare a nevoilor bugetare, au fost operate si alte schimbari generale im-
portante care, in anul 1990, au actionat in directia unei contributii pozitive la
veniturile bugetare nete cu cca 10 milioane franci.

Costurile schimbarilor respective pentru buget au fost compensate
aproape complet prin acele modificari Tn domeniul impozitului pe corporatie.

Guvernul studiaza in prezent o serie de masuri menite sa duca la o cres-
tere a impozitului direct si a competitivitatii intreprinderilor, cele mai importante
masuri fiind: o reducere a ratei impozitului pe venitul corporatiei de la 39% la
35% combinata cu o eliminare a reducerii investitiilor efectuate de stat; introdu-
cerea in legea impozitului a conceptului de ,companie holding”; un impozit mi-
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nim pe corporatie; impozitarea fuziunilor gi castigurilor de capital; modalitati
privind dezvoltarea bazei de afaceri etc. Examinarea acestor masuri releva ca
schimbarile avute in vedere, urmaresc pe de o parte reducerea impozitului
asupra veniturilor firmelor, cu scopul degrevarii bugetului de obligatia efectuarii
unor investitii, cat si stabilirea rationala a impozitului pe corporatii in functie de
anumite criterii, extinderea impozitului asupra unor forme noi de activitate, care
maresc volumul veniturilor, precum gi impiedicarea constituirii unor noi unitati
cu rol de monopol etc.

Principalele caracteristici ale sistemului de impozitare sunt ratele margi-
nale relativ ridicate (asociate cu niveluri importante ale ,Costurilor indirecte in
exces”), avand baze relativ limitate, ca urmare a cheltuielilor numeroase ce de-
termina mari variatii ale ratelor respective si anumite dezechilibre. In ciuda re-
ducerii mari a dezechilibrelor din perioada 1985-1989, ca urmare a carora pon-
derea acestora a ajuns sa reprezinte numai 3,7% din PNB, sarcinile fiscale to-
tale, inclusiv contributia asigurarilor sociale, continua sa fie mai mare decéat in
alte tari ale Comunitatii Europene.

Cea mai mare pondere in PIB (20,5%) o au impozitele pe venituri din
gospodarie care reprezinta cca 45,8% din veniturile din impozite, procent care
situeaza Belgia peste media Comunitatii Europene si OECD, o situatie similara
intalnindu-se si la impozitele asupra costului muncii (9,2% in PIB si 20,6% in
veniturile din impozite). Pe locul doi se situeaza impozitele pe bunuri si servicii
care au o pondere in PIB de 11,1% si circa 24,9% in veniturile din impozite.

O pondere relativ modesta in PIB (3,1%) o au impozitele pe veniturile
corporatiilor care, desi au un nivel asemanator cu media din CE si OECD, sunt
sub valoarea pe care acestea o au n totalul veniturilor din impozite (6,9%).

Alaturi de impozitele indirecte, care au avut ponderea cea mai mica in
PIB (0,8%) in comparatie cu celelalte categorii de obligatii catre stat si care s-
au situat sub nivelul celor din tarile Comunitatii Europene, o contributie modes-
ta la crearea veniturilor o are impozitul asupra capitalului, cele mai ridicate con-
tributii la formarea veniturilor bugetare avandu-l impozitul pe veniturile persona-
le si contributiile la asigurarile sociale.

Avantajele impozitelor pe venituri si rata ridicata a celor care se refera la
contributia pentru asigurari sociale, concomitent cu o taxa minima a impozitelor
pe capital pot provoca o Tnlocuire a fortei de munca prin capital fix, cu posibile
consecinte majore in plan macroeconomic.

Spre deosebire de alte tari, sistemul de impozitare belgian si costurile ri-
dicate de administrarea lui, datoritd complexitatii si lipsei sale de transparenta,
mai ales in ceea ce priveste impozitul pe corporatii, nu asigura o eficienta co-
respunzatoare. Buna functionare si aplicare a impozitelor presupune buna or-
ganizare si salarizare corespunzatoare a personalului din domeniul fiscal, as-
pecte care se apreciaza ca inca lipsesc.

Randamentul slab al sistemului de impozite releva ca veniturile guvernu-
lui din impozite nu tin pasul cu cresterea veniturilor agentilor economici. Acesta
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pare sa nu fie rezultatul sistemului de impozitare, ci a altor cauze cum sunt
evaziunea fiscala practicata pe scara mare si care este incurajata de ratele
marginale inalte ale unor impozite, de numeroasele cheltuieli solicitate de apli-
carea gi administrarea impozitelor etc. Declinul elasticitatii impozitelor se dato-
reaza unor necorelari ale acestora cu schimbarile ce au avut loc in veniturile
personale, pe corporatii etc. Astfel, specialistii apreciaza ca desi impozitele in-
directe nu ridica probleme deosebite in ceea ce priveste impozitul pe afaceri
existda o mare diferentd datoritd unei necorelari cu profiturile inregistrate de
agentii economici, masurile luate in ultimii ani putand contribui la compensarea
diferentelor.

Trebuie subliniat insa ca structura si compozitia veniturilor si cheltuielilor
au o mare influenta asupra stabilitatii si eficientei sistemului de impozitare ca
urmare a urmatoarelor aspecte:

a) veniturile din salarii sunt in mod inerent mai putin subiectul evaziunii

fiscale decéat este venitul nemijlocit;

b) cresterea cererii de consum (mai mult decét cererea de investitii) va
genera temporar venituri mai mari din impozite intrucat numai consu-
matorii suporta Tn final costurile indirecte ale taxei pe valoarea adau-
gata;

c) cresterea cererii externe poate fi mai putin generoasa in ceea ce pri-
veste veniturile, deoarece cresterile de preturi pe piata mondiala pot fi
mai mici, precum si ca urmare a restituirii taxei pe valoarea adaugata
din vanzarile la export.

Se poate spune deca ca declinul privind randamentul impozitelor este

atat rezultatul caracteristicilor sistemului de impozitare cat si a modului de ad-
ministrare si al comportamentului contribuabililor.

2.4. Politica in domeniul preturilor si concurentei

2.4.1. Politica de interventie in domeniul preturilor

Politica in domeniul preturilor si mecanismul de interventie a autoritatilor
publice in procesul de reglementare a preturilor, constituie un exemplu tipic de
economie mixta, cu incidente majore asupra politicii de venituri si a indexarii
salariilor.

In sistemul de reglementare a preturilor se disting cateva perioade cu ca-
racteristici aparte si anume:

Prima perioada a inceput odata cu legea de reglementare a preturilor din
22 ianuarie 1945 prin care se urmarea aprovizionarea tarii la ,preturi normale”
intr-o perioada de penurie, ce a urmat dupa al doilea razboi mondial.

Obligatia de a se tine seama de un pret normal la toate bunurile si servi-
ciile a ramas de atunci elementul de baza al reglementarii preturilor. Determi-
narea pretului normal a fost lasata insa la aprecierea instantelor judecatoresti,
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iar jurisdictia in materie a facut ca ,pretul normal” sa fie considerat pretul cel
mai uzual, practicat de majoritatea producatorilor sau comerciantilor, fara sa
existe Tnsa garantia ca acest pret este rezultatul unei concurente suficiente.

Din 1945 si pana la mijlocul anilor 60 interventia autoritatilor publice bel-
giene, in domeniul preturilor, a vizat, in mod deosebit, apararea puterii de
cumparare si ca urmare, politica de preturi a recurs in acea perioada la preturi
sau marje maximale pentru produsele care detineau o pondere insemnata in
bugetul familial.

Anul 1966 marcheaza inceputul unei noi perioade in politica de regle-
mentare a preturilor, perioada in care accentul a fost mutat pe combaterea in-
flatiei. in acest an, ca urmare a conditiilor economice existente, se recurge
pentru prima data la ,inghetarea” generala a preturilor, masura care intra in
competenta Ministerului Afacerilor Economice, prin stabilirea de preturi maxi-
me, plafon. Aceasta situatie s-a repetat apoi in anii 1975 si 1982.

Dupa devalorizarea francului belgian, din februarie 1982, blocajul general
al preturilor a fost insotit de ,suspendarea indexarii salariilor” in scopul de a se
preveni efectele inflationiste.

Odata cu a doua jumatate a anilor ‘80 asistam la o noua schimbare ma-
jora in politica de preturi, Tn sensul ca aplicarea ei incepe sa devina selectiva,
prin acordarea unor derogari pentru sectoare, iar incepand din anul 1988 se
revine la aga-numitul sistem de ,declansare a majorarii preturilor” care au con-
stituit instrumentul esential al politicii guvernamentale in materie de preturi. In
ultima perioada, acest sistem al declararii anticipate a majorarii preturilor con-
sta Tn anuntarea cu cel putin doua luni de zile inainte, la serviciul de preturi din
Ministerul Afacerilor Economice — in nume individual sau colectiv — prin organi-
zatiile profesionale — a elementelor justificative care stau la baza cererii de ma-
jorare a preturilor.

Solicitarea cererilor de majorare a preturilor insotite de actele justificative
erau examinate de catre expertii serviciului de preturi, dosarul ramanind a fi
supus unei Comisii pentru Reglementarea Preturilor care isi va formula si
adresa propunerile ministerului. Acesta poate aproba, amana total sau partial
aplicarea majorarii solicitate, pe o perioada de pana la 6 luni, sau respinge so-
licitarea chiar daca ea este colectiva, in situatia c& ea afecteaza concurenta. in
acelasi timp, a fost prevazut un tratament mai flexibil care sa incurajeze activi-
tatea intreprinderilor mici si mijlocii, ajungéndu-se pana la exceptarea lor de la
orice fel de control de preturi, in sectoarele in care se apreciaza ca exista un
grad suficient de concurenta.

La finele anului 1990, de astfel de exonerari beneficiau intreprinderile
mici $i mijlocii, cu sfera de afaceri de pana la 50 milioane de franci belgieni,
pentru circa 150 grupe de produse si tipuri de servicii.

Obligatia de declarare a majorarii preturilor nu se aplica, de asemenea,
in sectoarele de activitate care sunt supuse regimului de preturi speciale. Este
cazul, mai ales, al intreprinderilor si sectoarelor care au incheiat ,contracte-
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program” cu Ministerul Afacerilor Economice, unde evolutia preturilor este lega-
ta de variatia anumitor elemente de costuri.

Exista de asemenea un regim distinct Tn aceasta privinta a declansarii
maijorarii preturilor, pentru produsele farmaceutice, asigurarile si prestatiile pen-
tru liberii profesionisti. In alte sectoare, cum ar fi agricultura si transportul de
marfuri, se aplica reglementarile comunitare, cu caracter supranational.

In actuala conjuncturd economica internationala si, indeosebi in contex-
tul preocuparilor privind apropiata confruntare directda a competitivitatii intre-
prinderilor din cele 12 tari membre ale CEE, in perspectiva realizarii pietei uni-
ce europene, se pune problema renuntarii la interventia autoritatilor publice Tn
favoarea unei politici efective de concurenta.

In comparatie cu Franta, Olanda si Germania, unde se aplica o politica
de stabilizare a preturilor pe piata, in Belgia continua si in prezent sa existe un
intreg arsenal de forme administrative de control al acestora, care efectueaza
libera concurenta. Dupa mai multi ani de confruntari de pozitii, a fost elaborata
legea protejarii concurentei economice, care afecteaza in mare parte dreptul
concurentei europene gi are ca obiectiv trecerea economiei intr-o maniera se-
lectiva si progresiva, de la o politica de reglementare a preturilor la o politica de
libera concurenta.

Reprezentantii patronatului si ai unor federatii profesionale apreciaza ca
sistemul de reglementare a preturilor prin interventia puterii publice are urma-
toarele efecte:

- Un pret majorat este, in general, consecinta unei situatii de penurie, ce
poate fi cauzaté de factori temporari sau de exceptie cum ar fi seceta sau o
stare de razboi. In imprejurari de acest gen preturile maxime pot impiedica
producatorii sa practice preturi abuzive, dar nu conduc la eliminarea penuriei si
necesita recurgerea la masuri de rationalizare.

Penuria poate fi rezultatul unei structuri necorespunzéatoare a investitiilor
care in situatia stabilirii unor plafoane de preturi protejeaza puterea de cumpa-
rare dar cu efectul de a descuraja in mai mare masura investitiile.

Solutia viabila considerata de catre reprezentantii patronatului este acor-
darea de subventii de catre autoritatile publice, efectele acestei masuri fiind
atat protejarea consumatorului de preturi prohibite, cat si incurajarea investitii-
lor agentilor economici.

Penuria poate fi insa creata in mod artificial de catre producatori sau sa
fie mentinuta prin carteluri de pret sau abuz de pozitii economice dominante.
Controlul pretului se refera in acest caz la niveluri foarte ridicate, rezultate din
lipsa de concurenta. Formarea corecta a preturilor se poate realiza mai ugor
printr-o politica care sa vizeze direct eliminarea practicilor restrictive in dome-
niul concurentei (pozitii dominante, intelegeri etc.).

in timp ce controlul preturilor presupune numai o limitare superioara a
acestora, o politica de protectie a concurentei incurajeaza si reducerile de pre-
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turi, stimulédnd in mod permanent producatorii s& actioneze cu o eficacitate
maxima.

In ceea ce priveste reglementarea preturilor ca instrument de combatere
a inflatiei, aceasta detine posibilitati limitate. Intr-o economie de mica dimensi-
une, ca cea a Belgiei, dar deschisa comertului international, preturile la impor-
turi constituie o componenta importanta a costurilor, astfel incat inflatia poate
sa se datoreze aproape in exclusivitate celei existente pe plan international si
cursurilor de schimb valutar.

In aceste conditii reglementarea preturilor nu reuseste, in practica, sa
elimine, pe termen lung, aceasta relatie, cel mult conduce la o protejare a con-
sumatorilor dar si o reducere a importurilor, ceea ce poate da nastere unei pe-
nurii.

- Atata timp cat interventia directa a autoritatilor publice nu vizeaza cau-
zele cresterii preturilor, ea nu poate fi decat un paleativ temporar. Exista insa,
pareri ca aceasta interventie poate sa sustina efectele unor masuri radicale,
care sa aiba in vedere cauzele cresterii preturilor.

Se considera insa ca reglementarea preturilor constituie un element po-
zitiv care creaza o dependenta intre cresterea preturilor si 0 anumita conciliere
a pozitiilor autoritatilor publice si partenerilor sociali. in corelatie cu indexarea
salariilor inseamna ca in Belgia nu se negociaza adaptarea salariilor la creste-
rile de preturi, ci mai curédnd obiectul il formeaza Tnsasi cresterile de preturi.
Reglementarea preturilor apare astfel ca fiind complementara indexarii salarii-
lor, ea poate frna cresterea salariilor nominale sau sa le esaloneze in timp, iar
o ,inghetare” generala a preturilor, fie si numai la unele produse, poate sa fie
,moneda de schimb” la compensatia pentru suspendarea indexarii salariilor.

Exista si unele pareri ca ar trebui mentinutd o reglementare generala a
preturilor sub forma unei politici mai liberale in sectoarele suficient de concu-
rentiale si o supraveghere mai atentd a concurentei in domeniile in care se
aplica controlul preturilor.

2.4.2. Politica de protectie a concurentei

Una din problemele majore ale politicii economice o constituie protectia
concurentei al carei obiectiv principal este ,crearea conditiilor obiective cele
mai adecvate pentru functionarea eficace a pietei”. Concurenta este deci, in
acceptiunea autoritatilor belgiene, un instrument eficient al politicii economice
care actioneaza in domeniile investitiilor, productiei, serviciilor, distributiei, pre-
turilor si calitatii.

Principalele elemente caracteristice ce stau la baza politicii liberei concu-
rente sunt:

— accesul liber pe piata (refuzul de a vinde anumite bunuri este conside-

rat ca o practica anti-concurentiala);
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— necompartimentarea pietei in sensul ca protectia conferita printr-un
brevet de inventie sau o marca nu poate servi, la randul sau, pentru
compartimentarea pietei;

— transparenta pretului prin declararea adaosului comercial;

— libertatea de fixare a pretului si a conditiilor de vanzare-cumparare in
conditiile stabilite de legislatie. Acest element, desi considerat indis-
pensabil, constituie Tnca un deziderat care se cere realizat;

— aplicarea unor conditi de vanzare-cumparare egale pentru prestatii
echivalente;

— suprimarea unor prestatii complementare ce nu sunt strict indispen-
sabile in raporturile dintre parteneri etc.

Intreprinderile existente, ca si cele nou aparute, cautd s& domine piata,
facand apel la toate mijloacele care sa le asigure realizarea acestui obiectiv.
Noile intreprinderi pot raspunde pe piatd numai oficial, iar cele slabe, sub as-
pect concurential, sunt obilate sa abandoneze, esecul lor nefiind datorat lipsei
de rentabilitate sau proastei gestiuni. In aceast situatie orice concurenté, chiar
si potential dispare.

In momentul in care echilibrul dintre fortele economice este zdruncinat
de o maniera ilicitd se considera necesar ca autoritatile sa intervina; politica lor
trebuind s& urmareasca trei probleme principale si anume:

a) o repartitie a puterii economice private, ca urmare a unei neincrederi
manifestata fatd de agentii economici si mai ales fata de marile intre-
prinderi, intrucat acestea dispun de o putere economica care poate
dauna concurentei si interesului general;

b) o protectie a libertatii economice individuale a concurentilor pe piata,
cu referire la protectia ntreprinderilor mici si mijlocii Tmpotriva unor
pozitii dominante;

c) o folosire eficienta a surselor de aprovizionare.

Absenta unui astfel de cod, de reglementari de ansamblu, a protectiei

concurentei in Belgia a determinat unele masuri de legiferare inca din 1975.

n anul 1991 a fost elaborata si aprobaté Legea privind concurenta eco-
nomica (5 august 1991) care va incepe sa se aplice dupa 18 luni de la data
publicarii, aspect care merita sa fie retinut. Principalele linii de forta ale acestei
legi sunt urmatoarele:

— campul de aplicare al legii vizeaza atat sectorul privat cat si sectorul
public, extinz&ndu-se nu numai asupra investitiilor, productiei, servicii-
lor i distributiei ci gi asupra bancilor si asigurarilor;

— practicile concurentiale sunt stabilite potrivit regulilor concurentei sti-
pulate in Tratatul de la Roma, din care mentionam:

a) intelegerile restrictive de concurenta sunt interzise, cu exceptii in-
dividuale sau pe categorii, fiind admise numai intelegerile la care
participd numai intreprinderi mici si mijlocii. Exceptiile sunt acorda-
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te cu conditia notificarii intelegerii si a unor carteluri speciale cum
este cercetarea in comun;

b) exploatarea de o maniera abuziva a pozitiei dominante;

c) concentrarea care dauneaza concurentei prin pozitii dominante.

Concentrarile sunt supuse in prealabil unei aprobari, ele trebuind sa fie
notificate. Sunt exceptate de la controlul prealabil unei aprobari, ele trebuind sa
fie notificate. Sunt exceptate de la controlul prealabil cele a caror cifra de afa-
ceri este inferioard sumei de 1 miliard FB iar controlul asupra pietei sub 20%,
aceste limite putand fi schimbate.

Se considera ca aceasta lege are unele puncte nevralgice.

In primul rand nu modifica legea preturilor cu care este in conflict, astfel
ca este necesara abolirea reglementarii preturilor sub rezerva interventiei exe-
cutivului in circumstante exceptionale, motivate.

Daca legea preturilor vizeaza exercitarea unui efect regulator asupra pre-
turilor practicate, legea asupra concurentei realizeaza acest obiectiv prin salv-
gardarea competitiei intre intreprinderi, baz&ndu-se pe dinamismul celor mai
performante. Reglementarile din legea preturilor actioneaza in acelasi scop dar
in mod artificial, prin interventii autoritare. Efectul se manifesta in fréanarea re-
ducerii preturilor intrucat ele sunt diminuate de teamé& ca nu pot fi restabilite,
existand obligatia alinierii la pretul stabilit de minister.

O alta deficienta a legii consta in faptul ca pune in aplicare un control al
concentrarilor, la un program de amplificare fixat la un nivel foarte redus in
comparatie cu prevederile celorlalte tari comunitare. Ori, Tn momentul in care s-
a pus deja problema unor dimensiuni reduse a intreprinderilor, 0 asemenea
prevedere risca sa descurajeze functionarile si gruparile indispensabile pe plan
intern si mai ales in competitiile internationale.



3. ALTE FORME DE INTERVENTIE
A STATULUI iN ECONOMIE

Una din modalitatile de interventie a statului in economie o constituie
perfectionarea legislatiei prin elaborarea de noi acte normative si adaptarea
celor existente la conditile noi aparute in economie. in acest sens semnalam
ca in perioada 1989-1991 in Belgia au fost initiate si elaborate o serie de acte
legislative menite sa corijeze si sa perfectioneze desfagurarea activitatii eco-
nomice. Printre acestea mentionam initiativa guvernului privind elaborarea ,Le-
gii reformei pietei financiare” din Bruxelles, in lumina integrarii in piete financia-
re europene.

Reactivarea pietei financiare din Bruxelles urmareste intensificarea
tranzactiilor financiare, atragerea de capitaluri straine, stimularea investitiilor,
cu consecinte atat asupra productiei, cat si a ratei dobanzii si a ratei de
schimb.

O alta masura luata de catre guvern in domeniul financiar se refera la re-
structurarea institutiilor de credit, prin gruparea acestora in doua grupe distinc-
te care creeaza conditii de crestere a competitiei Tn sectorul serviciilor financia-
re, rolul statului in acest domeniu ramanand insa neclar.

Rezultatele obtinute in ultima perioada de catre societatile de asigurare
au solicitat, de asemenea, interventia statului, pentru gasirea unor solutii de
imbunatatire a activitatii in acest domeniu.

O directie importanta avuta in vedere de catre guvern este imbunatatirea
legii privind competitia si protectia consumatorului, carora li se va asigura o
protectie suplimentara privind publicitatea amagitoare si practici comerciale
abuzive, iar sectorul vanzarilor cu amanuntul va fi ocrotit prin masuri suplimen-
tare de protectie cum este hotarérea guvernului de interzicere a modificarilor
de preturi cu 2-3 saptamani anterior perioadelor desemnate oficial pentru van-
zarile semestriale. Se prevad, de asemenea, masuri de a limita creditul con-
sumatorului precum si reglarea ratelor de dobanda maxima, rambursabile anti-
cipate, secretele financiare etc.

Un domeniu de interventie a statului in economia Belgiei il constituie ac-
tivitatea intreprinderilor publice. in aceastd directie guvernul a propus, ince-
pand cu anul 1990, introducerea unor schimbari de fond, legate de acordarea
autonomiei economice acestor unitati si mai buna lor gestionare.

Perfectionarea cadrului legislativ privind intreprinderile publice prin legea
privind reforma intreprinderilor economice publice, din martie 1991, raspunde
unor exigente privind ameliorarea eficientei prin responsabilizarea lor.

Problemele interne cu care se confrunta intreprinderile publice belgiene
sunt, in general, legate de rentabilitatea scazuta si o structura necorespunza-
toare a capitalului. Subcapitalizarea lor a dus la acumulari de datorii care, la
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randul lor, au provocat ipotecarea utilizarii mijloacelor acestora la care se ada-
uga faptul ca gestionarea lor nu a raspuns comandamentelor economice.

Exista si alte ratiuni care impun introducerea acestor schimbari in modul

de functionare si desfagurare a activitatii intreprinderilor publice printre care
amintim:

— explozia sectorului de servicii care a sters frontierele dintre domeniul
activitatilor autoritatilor publice si cele private, astfel ca posibilitatea de
a oferi in exclusivitate anumite comenzi intreprinderilor publice este
tot mai limitata;

— concurenta acerba dintre sectorul public si cel privat ca si intre sec-
toarele publice din diverse tari, implicd masuri de consolidare econo-
mica a intreprinderilor publice;

— definirea mai clara a raportului dintre stat si intreprinderile publice si
asigurarea instrumentelor juridice pentru cresterea autonomiei acesto-
ra; introducerea contractului de gestiune dintre stat si conducerile in-
treprinderilor publice;

— punerea in aplicare a sistemului de control guvernamental si stabilirea
unor distinctii intre atributiile serviciului public si alte activitati ale in-
treprinderilor publice.
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1. INTRODUCERE

in privinta cadrului theoretic al politicilor de stabilizare existd mai multe
abordari. Totusi, modelele lui Keynes si Friedman sunt cele traditionale.

Thomas F. Dernburg (1986) argumenteaza ca problema politica este
administrarea masei monetare intr-un mod ce poate asigura protectia impotriva
inflatiei si forte competitive care sa impiedice perturbarea pietelor.

Dupa marea recesiune din 1929, J.M. Keynes a propus ca bugetul de
stat sa fie folosit pentru echilibrarea exceselor si deficientelor cheltuielilor priva-
te in asemenea manierd incat bugetul s& joace rolul de factor de echilibru. Tn
ideia de politica fiscala a fost introdusa in contrast cu aceia ca politicile de veni-
turi si cheltuieli sunt in general probleme de finantare si alocare a resurselor
intre sectoarele privat si public in diverse scopuri. De asemenea, Keynes cre-
dea ca fortele pietei nu puteau fi eficiente in conditiile unor angajari complete,
problema raméanind in continuare aceea a cheltuielilor globale inadecvate. Poli-
tica monetara nu este suficienta pentru activarea cheltuielilor, fiind necesara
suplimentarea din alte surse.

Dupa cel de al doilea razboi mondial, s-au impus viziuni monetare mai
puternice pentru economiile in recesiune, sub conducerea lui M. Friedman.

M. Friedman credea ca aplicarea politicilor fiscale nu ar trebui sa repre-
zinte un instrument util de stabilizare. In principal, el a propus ca principiul eco-
nomic guvernamental pentru stabilizare sa se concentreze asupra extinderii
sistematice a masei monetare, in acord cu reguli predeterminate.

In modul de aplicare a argumentatiilor lui Keynes sau Friedman acestea
pot fi un remediu pentru o politica de stabilizare interventionista pentru termen
scurt. Chiar si regula lui Friedman privind masa monetara fixa pentru solutiona-
rea imediata a inflatiei excesive ar constitui o preferinta. Fara a identifica
correct natura dereglarilor pe termen scurt si fara implementarea eficienta a
masurilor corespunzatoare, aceasta aplicare stricta poate cauza economiei, pe
termen lung, deoarece, dupa un timp, sectoarele comerciale si industrial pot
ajunge intr-un impas nemaiavand posibilitatea sa asigure capitalul necesar
pentru tranzitii. De asemenea, rata mare a dobanzii, ca parte a politicii masei
monetare fix ear trebui sa aibe impact asupra cresterilor interioare a preturilor
pe piata. Dincolo de reducerile de personal ce influenteaza rata somajului, ca-
pacitatile de productie se vor reduce treptat.

La inceput, poate ca tendinta de economisire ar trebui sa creasca odata
cu o rata a dobanzii atractiva, dar mai tarziu, cresterea preturilor va afecta ne-
gativ circuitul banilor economisiti, catre consumul de bunuri.

Perceptia populatiei privind siguranta sociala ar trebui sa reprezinte un
impact asupra investitiilor neproductive, cum sunt bunurile imobiliare, valuta,
aurul etc. pentru retragerea investitiilor rentabile. Aceasta fluctuatie economica
va impulsiona cererea globala si va stimula din nou inflatia. Totusi, pentru
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depasirea acestei situatii economice, guvernul aga cum a propus Keynes, va
solicita ajutor financiar din surse externe. Aceste infuzii banesti din exterior vor
avea ca scop nu numai activarea investitiilor si capacitatilor neproductive, dar,
si compensarea lipsei de capital.

Cu siguranta ca aceasta operatie monetara ar trebui sa realizeze o
anumita relaxare si un impact pozitiv asupra economiei. Daca guvernele nu iau
masurile necesare pentru Tncurajarea exporturilor gi a investitiilor orientate ca-
tre export pentru rambursarea imprumuturilor si a dobanzilor aferente, se va
ajunge la preturi absolute pe structurile economice si politice.

Chiar si in cazul unui succes, in conditiile tratamentului aspru propus de
FMI, fluctuatiile sociale vor afecta negative guvernul si vor reduce eficienta
administratiei publice.

In privinta tratamentelor relevante, inclusive cel propus de FMI, toate ho-
tararile sunt orientate catre un scop unic: inchiderea deficitului balantei de plati.
De fapt, pentru depasirea acestei probleme, au fost create multe modele si teo-
rii care au ramas limitate la anumite constrangeri.

De exemplu, numeroase teorii $i argumentatii privind aplicarea devalori-
zarii au ramas la stadiul unei logici lineare. In general, impactul devalorizarii
asupra dinamicii sociale este ignorat.

Trebuie remarcat ca in tarile democratice, ca o consecinta a cregterii
preturilor, orice guvern ales nu poate sa opreasca presiunea sociala privind
salariile si dorinta de consum. De aici rezultd ca pentru refacerea structurii
economice, trebuie sa se realizeze consensul social. Altfel, dupa un timp rezis-
tenta sociala neutralizeaza efectul anticipat al devalorizarii privind operatiile
efectuate la deficitul balantei de plati.

Pe de alta parte, examindnd modelul Fleming-Mundell privind balanta de
plati ar trebui observat ca modelul este stabilit in preturi fixe la intern, cu veni-
turi reale si angajari in functie de cerere, dar, permitand fluctuarea preturilor
relative internationale (Stevenson, A. 1988, 244). In fond, acest model statistic
si global ar putea fi logic si consecvent in limitele impuse de el insusi. Dar exis-
ta si alti factori imprevizibili care afecteaza direct deficitul balantei de plati, cum
ar fi migcarea capitalului strain, activitati bancare internationale si alte nemate-
riale (turismul). Acesti factori, Tn special migcarea capitalului strain, sunt foarte
dificil de lansat fara o analiza profunda a tendintelor gi conceptiilor din trecut,
prezent si viitor Tn privinta conditiilor economice si politice. Potrivit modelului
chiar daca indicatorii sunt favorabili (B.O.T) aceasta trebuie sa reflecte conditii-
le si activitatile economice intr-un interval de timp miscarea capitalului strain
din cauza dinamicii sale, nu se bazeaza pe fapte si conditii limitate Tn timp.
Riscul minim si continuitatea de-a lungul ciclurilor trecute si viitoare ale
stabilizarii economice si politice ar reprezenta esenta relansarii. Astfel multe
din modelele static ear trebui revazute si adaptate unei dinamici noi.

Pe scurt, capitalurile straine trebuie atrase sub forma de transfer de teh-
nologie Tn noi proiecte de investitie sau sa activeze capacitatile neproductive.
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Aceasta activitate poate fi realizata ca modele de Build-Operate-Transfer
(BOT) si/sau Modify-Operate-Transfer (MOT). Aceste modele micsoreaza ris-
curile monetare ale capitalurilor straine, dand activitatii de lansare posibilitatea
sa adopte si sa adapteze informatiile necesare in functie de conditii.

Intrarea capitalurilor stréine ar fi importanta pentru economiile cu inflatie.
De fapt, aceasta ar avea impact in mai multe directii:

1. compensarea deficitului balantei de plati;

2. impulsionarea miscarii de capital national; acumularea de capital;

3. transferal de noi tehnologii, know-how si inovatii;

4. stimularea ofertei globale si activarea capacitatilor neproductive.

Tratamentul impus de FMI se refera la aceste reguli de masa monetara
fixa. In principal, regulile clasice impuse de FMI economiilor regresive, pot fi
clasificate dupa cum urmeaza:

. devalorizarea monedei nationale;

. cresteri de preturi la produsele intreprinderilor de stat;

. cresterea si intensificarea impozitelor;

. micsorarea cheltuielilor publice;

. cresterea ratei dobanzii;

|| WIN|I=

. mentinerea nivelului general de crestere a salariilor sub rata inflatiei.

Scopul acestor reguli impuse de FMI este micsorarea cererii globale si
directionarea ofertei globale spre export, prin devalorizare.

Ca o consecinta, produsele interne vor fi mai ieftine pe pietele externe
dar relative scumpe pe pietele interne. Cu alte cuvinte, tarile in suferinta ii vor
aliment ape altii in special tarile dezvoltate contra unui nivel de salarizare mi-
nim. Scopul unic al F.M.l. nu este doar inchiderea deficitului balantei de plati ci
si recuperarea imprumuturilor si a dobanzilor aferente. Aceasta aplicare fixa ca
si ignorarea dezvoltarii viitoare necesare stabilizarii constituie preocuparile
FMI. Daca FMI ar dori intr-adevar sa contribuie la stabilizarea economica si
dezvoltarea tarilor in suferinta, acesta ar trebui sa incurajeze siguranta sociala
si imaginea unui sprijin continuu. Aplicarea efectiva a regulilor monetare de ca-
tre FMI modifica, in general, structura politica si sociala a tarilor. in special,
unele dintre tarile cu o democratie in formare se confruntd cu un haos social
sau cu o “lovitura de stat”, imediat dupa aplicarea acestor reguli.

O privire asupra cazului Turcia ar fi profitabila si pentru cei care se afla in
faza transformarii economiei proprii in sisteme de piata libera si deschisa.

Cazul este cu atat mai interesant cu cat Turcia este, in opinia Bancii
Mondiale, o tara bogata, Mosley, Harrigan si Toye, autorii cartii “Aid and
power” — Ajutor si putere (IRAE, 1992, 224) au ajuns la concluzia ca “in tari
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bogate ca Thailanda si Turcia, proiectul de liberalizare ofera mai multe sanse
decét in tarile sarace...”.

Mai mult decét atat, DMA Green (IRAE 1992, V6N2, 245) argumenteaza:
“atunci cand imprumuturile acordate ca urmare a unei politici conduc la rezulta-
te bune, ca in Turcia, Banca si guvernul tarii beneficiare au fost ca niste ali-
ati”... si “conditiile politice care conduc la imprumuturi acordate de FMI si Ban-
ca Mondiala sunt diferite”.

Aceasta ar putea fi adevarat si logic in privinta activitatilor lor aparente.
Ar fi foarte interesant de vazut cum a devenit Turcia “bogata” si “modul in care
a realizat un succes remarcabil”.

Cazul se va sintetiza in doud parti importante: un scurt istoric al
perioadei 1950-1980 si programul de stabilizare.



2. CONDITIILE ECONOMICE
iN PERIOADA 1950-1980

Anul 1950 reprezinta o piatra de hotar in viata economica si politica a ta-
rii. Acesta a fost anul tranzitiei structurilor economice si politice de la un regim
totalitar la democratie; de la economia de stat la un sistem mixt. Guvernul din
acea perioada a incercat sa ofere sprijinul financiar necesar sectorului privat
pentru acumularea de capital. Activitatile de investiti Tn infrastructuré au
reprezentat baza pentru lansarea industriala. Cateva legi adoptate la acea
vreme, cum ar fi Legea pentru incurajarea investitiilor straine, Legea zonelor de
liber schimb etc. au fost date de Parlament.

Dar interventiile bruste si operatiile de soc asupra economiei au condus
la o devalorizare puternica, de aproximativ 350% in 1958. Bineinteles ca acest
fapt a intensificat tensiunile sociale si lovitura de stat a avut loc ulterior, in
1960.

In 1962, noua Constitutie — orientatd mai mult spre aspectele sociale — a
fost aprobata de popor. Multe asociatii si organizatii democratice, cum ar fi sin-
dicatele, au putut s& intre in viata economica. in 1963, s-a infiintat Organizatia
de planificare de stat de pe langa Primul Ministru si tara a depasit sistemul de
planificare economica centralizata.

Au fost pregatite planuri de dezvoltare pentru fiecare cinci ani.

Dupa alegerile democratice din 1965, noul guvern a creat oportunitati si
a incurajat sectorul privat in vederea consolidarii industriale. Ca si in cazul unei
revolutii industriale, au fost initiate si realizate investiti masive. S-a acordat
prioritate agriculturii si intermediarilor in domeniul industrial. Scopul era sa se
atraga participarea a 50% atat din sectorul privat cat si de stat. Dar in anul
1969 a avut loc o alta devalorizare puternica, de aproximativ 66%. in perioada
aceea, 60% din populatie era ocupata in sectorul agricol si 40% in alte
sectoare. Acestea au reprezentat un indicator al nivelului de saracie si venituri
mici. Tinta guvernului a fost sa transforme majoritatea populatiei active in
industrie si servicii. Tot atunci a inceput si transferul populatiei catre orase.
Desigur, ca aceasta mare mobilitate a creat alte crize sociale in urmatorii ani.

Obiectivul principal urmarit de guvern a fost inlocuirea importurilor prin
incurajarea investitiilor, Tn scopul economisirii resurselor valutare. Dupa
devalorizare, datoria externa a crescut la aproximativ 6 miliarde dolari. in 1970,
indicatorii economici erau favorabili. Rata cresterii era de 13%, rata inflatiei era
de 3%, dezvoltarea avea o ratd de 7%, la o populatie de 35-40 milioane
locuitori. Avand la dispozitie resurse restranse, guvernul finanta investitiile
contractand datorii externe.

Pana in anul 1975, criza din Cipru, embargoul economic impus i prima
criza petroliera au avut un rol coplesitor asupra economiei, reprezentand
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inceputul unei perioade de mari dificultati. La vremea respectiva, populatia era
de aproximativ 40-50 milioane, rata cresterii de 10%, rata de dezvoltare 7% si
inflatia crescuse la 25-30%. Dar investitile in industrie si infrastructura
continuau sa existe, sectorul privat avand o pondere de 40%. Venitul pe
locuitor se cifra Tn linii mari la 1000 dolari. Din pacate, urbanizarea rapida si
liberalizarea excesiva a drepturilor salariale au incurajat crizele sociale si au
stimulat anarhia.

Spre sfasitul anului 1979, crizele petroliere embargourile, contingentarea
exportului - fara ca FMI si satelitii sai sa intervina, au creat un defect conside-
rabil in balanta de plati. Acesta a fost motivul unui puternic impas in care a
ajuns tara. Toate transferurile de valuta au incetat complet.

Anarhia sociala gi grevele au atins un punct maxim. Din cauza politicii de
inlocuire a importurilor, nivelul exportului se situa la limita inferioara, In acest
timp, guvernul a procedat la devalorizari succesive care au accelerat rata
inflatiei la 100%.

Venitul pe locuitor se mentinea la aproximativ 1000 de dolari. Cresterea
si dezvoltarea au fost aproape blocate. Datoria externa si dobanzile aferente
erau de aproximativ 16 miliarde dolari si venitul national se mentinea la
aproape 50 miliarde dolari. Pe scurt exportul se situa la 2,5 miliarde dolari si
importul la 7 miliarde dolari, iar economia era aproape scapata de sub control.



3. PERIOADA DE DUPA 1980
S| POLITICA DE STABILIZARE

La sfargitul anului 1979, dupa alegerile partiale, noul guvern a trebuit sa
preia aceasta dificila sarcina. Perioada era caracterizata de crize in multe sec-
toare, cum au fost: criza energetica si petroliera, lipsa valutei; trezoreria goala,
si cu multe datorii, hiperinflatia (peste 100%), greve si anarhie sociala. Pe
scurt, tara era intr-o situatie catastrofala.

Prima sarcind a noului guvern era sa furnizeze cantitatea de titei pentru
cerintele imediate. Totul a fost posibil ca urmare a unor imprumuturi externe
pentru care FMI si-a dat acordul. Aceasta a insemnat abordarea globala a pro-
blemelor economice. La inceputul anului 1980, “Programul de stabilizare eco-
nomica, Decretul din 24 ianuarie” initiat de guvern a inceput sa fie executat
imediat. Tn acest program, au fost planificate interventii pe termen scurt, ca
masuri de precautie la actiunea de stabilizare.

Intr-adevar, scopul major al decretului a fost acela de a aplica primul
ajutor cu medicamente pentru o coma mortala. De fapt, dupa elaborarea pro-
gramului de stabilizare, noul guvern a putut sa supravietuiasca numai sapte
luni, dupa care s-a produs lovitura de stat de la 12 septembrie 1980. Acesta a
fost rezultatul firesc al aplicarii regulilor masei monetare fixe la economiile in
recesiune care sunt dominate de propunerile FMI.

Totusi, implicarea generala a guvernului in cele sapte luni s-a concentra-
te asupra urmatoarelor:

. moneda nationala a fost devalorizata cu aproximativ 45%;

. cresterile mari de preturi s-au aplicat produselor intreprinderilor de stat;

. controlul preturilor produselor a fost eliminat in mare masura;

. s-a procedat la o intrerupere a emisiunii monetare, iar suma de bani in ex-
ces a fost retrasa de pe piat3;

. sprijinul si subventiile banesti pentru produsele agricole si alte produse au
fost reduse treptat;

6. au fost luate anumite masuri privind salariile in cadrul negocierilor obisnuite

cu sindicatele.

AIWIN|=
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Desigur, indeplinirea masurilor de mai sus inseamna mai mult decat ce-
ruse FMI asa c& s-a dat cale libera. Tn timp scurt, s-au facut importuri pentru
necesarul imediat de titei si alte produse industriale intermediare prin asigura-
rea de credite externe limitate; s-au putut asigura bunurile pe piata. Aplicarea
mecanismului preturilor libere a constituit, cu adevarat, un impact asupra cres-
terii rapide a preturilor. Aceasta operatiune a produs un anumit gsoc asupra ce-
rerii globale si a impins consumul in jos. Pe de alta parte, politica masei mone-




136

tare fixe a dus si la oprirea cresterii artificiale a preturilor pentru bunuri si a re-
dus cregterea excesiva a inflatiei, in termen de cinci luni. De fapt, influenta
cererii a fost cauza si caracteristica inflatiei.

Dupa lovitura de stat militara pe 12 septembrie 1980 situatia generala a
tarii s-a schimbat brusc:

1. haosul social si politica a fost eliminat rapid dand posibilitatea aparatului bi-
rocratic sa ia masurile necesare:

2. anarhia a fost stopata aproape in intregime oferind un ragaz pentru a realiza
siguranta populatiei;

3. impunerea regimului autoritar a eliminat concurenta politica, precum si pre-
tentiile absurde ale partidelor;

4. grevele si activitatile sindicatelor au fost amanate un timp pentru a asigura o
pace sindicala si o politica a preturilor controlate.

Pana la urma, cea mai mare parte a factorilor perturbatori si influentele
negative asupra programului de stabilizare au fost eliminate si s-a stabilit nu-
mai ,ceterus paribus”.

De fapt, pe termen scurt, acestea pareau favorabile prin natura regulilor
privind masa monetara fixa. Dar lipsa democratiei, dinamismului social si con-
sensului social, chiar omise de teoriile contemporane, ar fi creat un mare han-
dicap pentru reusita oricarei politici economice. Daca economia exista pentru
binele poporului, atunci satisfactia publica datorata unei politici economice, fie
una sau alta, este de preferat si trebuie obtinuta in conditiile independentei si
democratiei.

Pana la alegerile democratice din 1983, timp de trei ani, aparatul birocra-
tic a aplicat programul de stabilizare. In aceasta perioada s-au realizat urma-
toarele:

1. liberalizarea monedei nationale fata de cursul monedelor straine;

2. continuarea politicii masei monetare fixe;

3. liberalizarea ratei dobanzilor;

4. incurajarea investitiilor de capital strain precum si activitati bancare ale strai-
nilor;

5. incurajarea exporturilor pentru activarea capacitatilor neproductive;

6. liberalizarea preturilor de pe piata;

7. aplicarea unor cresteri periodice de preturi la produsele intreprinderilor de

stat si cresterea taxelor pentru compensarea deficitului bugetar;

8. tinerea sub control a sindicatelor si salariilor.

Actiunea care parea corecta pe termen scurt a fost pusa in aplicare fara
compromisuri. In scurt timp, intreaga economie a inceput sa se dezvolte. In
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cursul a opt luni, a fost eliminat varful inflatiei, acesta ajungand la aproximativ
60%, apoi dupa 1,5 ani a mai fost eliminata o parte ajungandu-se la aproxima-
tiv 40%. In final, in cursul a 2,5 ani, inflatia a ajuns la 25%.

Practic, obiectivele majore ale Decretului din 24 ianuarie, adica “Progra-
mul de stabilizare economica”, depindeau de urmatoarele:

1. politica valutara realista, pentru a atrage valuta straina la Banca Centrala si
nu pe piata valutara ilegala;

2. sporirea stimulentelor orientate catre export atat pentru a active capacitatile
neproductive, céat si pentru oprirea deficitului balantei de plati;

3. politicile de mentinere a masei monetare fixe si de sporire a impozitelor pen-
tru a reduce cererea globalg;

4. politica de dobanzi libera pentru a proteja valoarea banilor in timp si a stimu-
la economisirea;

5. aplicarea cregterilor de preturi la bunurile Tntreprinderilor de stat si reducerii
protectiei de catre stat pentru a stavili deficitul bugetar;

6. realizarea sistemului de preturi de piata libera pentru a elimina piata neagra
si preturile duble;

7. incurajarea capitalurilor straine pentru a sprijini acumularea de capital pentru
investitii si necesarul de productie precum si cresterea ofertei globale. De
asemenea, asigurarea influxului de capital pentru compensarea deficitului
balantei de plati.

Pe scurt, reducerea ratei inflatiei, marirea credibilitatii si asigurarea ne-
cesitatilor imediate constituiau ultimile scopuri de atins.

Cu alte cuvinte, din punct de vedere pragmatic, masurile respective se-
manau mai mult cu aplicarea de gheata in cazul unei febre mari. Totusi, daca
acele masuri ar fi continuat pe termen lung, boala ar fi revenit sub forma
mortala, de la febra mare, la degerare.

Dupa alegerile din 1983, noul guvern a insistat asupra aplicarii politicii pe
termen scurt dar, in scurt timp, rata inflatiei a inceput sa creasca din nou sub
impactul costurilor. De asemenea, controlul sever al salariilor a dus la o anumi-
ta reducere a puterii de cumparare.

La mijlocul anului 1984, indicatorii economici pareau favorabili, iar oame-
nii erau bucurosi sa gaseasca pe piata o gama larga de bunuri importate si tur-
cesti. Regimul exporturilor si mai ales cel al importurilor a devenit mai putin ri-
gid datorita existentei de suficiente surse de valuta straina in rezervele Bancii
Centrale. intr-adevar, au crescut exporturile.

Controlul sever al monedei nationale care s-a realizat prin TPKK (fai-
moasa lege pentru protectia valorii monedei turcesti) a fost inlaturat si s-a in-
cercat o convertibilitate partiald. Brusc tendinta consumului cétre produse de
lux importate a explodat pur si simplu. Preferintele statului pentru investitii au
fost orientate mai ales spre locuinte, urbanism si alte infrastructuri.
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Investitiile neproductive au fost compensate prin imprumuturi externe. Un
proces similar a fost aplicat si importurilor de bunuri de lux.

Pe de alta parte, plata unor dobanzi mari a incurajat tendintele de con-
sum marind cererea globala. in compensatie, ratele mari ale dobanzilor perce-
pute pentru credite au sporit cheltuielile la intrari i au dus la cresterea preturi-
lor bunurilor.

Mai tarziu, in 1987, platile la termen pentru Tmprumuturile externe si do-
banzile marite au creat o presiune considerabila asupra guvernului pentru a
reface politica economica actuala.

Totusi, problema deficitului balantei de plati a rapidei scaderi a valorii
monedei nationale, precum si puterea de cumparare au determinat guvernul sa
declare alegeri anticipate in 1987.

Efectul de marire a costurilor asupra nivelului general al preturilor va in-
curaja Tn mod cert tendinta spre consum din cauza temerii ca nu se va putea
face fata ulterior necesitatilor. Dar, dimpotriva, a aparut o anume stagnare a
consumului, ca urmare a unei puteri de cumparare necorespunzatoare.

Desigur, aceasta a constituit caracteristica tipicd a stagflatiei. intr-adevar,
abundenta de bunuri pe piata, dar la preturi mari si imposibilitatea de a le pro-
cura au constituit o dilema pentru oameni. Prin urmare, efectele acestei situatii
au determinat un impact asupra crizei sociale si morale.

Desigur, situatia respectiva a reprezentat si o amenintare a capacitatilor
de productie si a investitiilor care tindeau spre rata de cregtere, necesara, de-
oarece rata de crestere a populatiei a fost de 2% pe an.

Dupa alegerile anticipate din 1987, noul guvern, care era o prelungire a
celui anterior, a oprit aplicarea politicilor de stabilizare pe termen scurt, iar pro-
gramul economic a fost revizuit si modificat pentru a fi adoptat ca program pe
termen lung.

Practic, actiunile principale ale guvernului pot fi clasificate astfel:

1. emisiunea monetara a crescut usor, iar banii au fost folositi treptat pentru
stimularea consumului si pentru investitii;

2. pe langa aplicarea semiconvertibilitatii activitatile de export au primit stimu-
lente suplimentare;

3. cheltuielile municipale si de urbanizare au fost reduse;

4. subventiile de la stat au fost reduse, iar preturile produselor de la stat au fost
complet liberalizate;

5. pentru a elimina o mare parte din cheltuielile statului a inceput privatizarea
intreprinderilor de stat;

. s-a incercat reducerea birocratiei in orice domeniu de activitate economica;

~N (O

. ca o imbunatatire a politicii fiscale extinse, s-au aplicat cele mai noi tehnici
fiscale contemporane pentru perceperea taxelor cum ar fi controlul centrali-
zat computerizat si incasarile de taxe individuale. De asemenea, au fost
eliminate multe taxe care au fost inlocuite de TVA;




139

8. rularea capitalului strain a fost intensificata prin stimulente suplimentare;

9. in general, investitiile in sectorul de stat au crescut pentru comunicatii, elec-
trificare si transport;

10. pentru compensarea necesarului de investitii in domeniul social sau al in-
frastructurii s-au folosit mai multe tipuri de fonduri pentru bunuri de consum
optionale, dar in cantitati mari;

11. pentru a stimula tranzactiile si a compensa deficitul balantei de plati, au fost
incurajate activitatile bancare ale strainilor si cele de turism;

12. in ceea ce priveste politica salariala generala, s-a incercat sa se negocieze
cu sindicatele si sa se ajunga la salarii apropiate de nivelul inflatiei.

Aplicarea actiunilor de mai sus dupa 1987 a fost mai concreta si sub-
stantiald. Totusi, pentru a le mentine trebuie sa se recurga la reglari si modifi-
cari suplimentare. Tn ciuda tuturor problemelor, s-a obtinut o anume crestere
economica.

Dar acumularile datorate efectelor costului asupra inflatiei au ajuns la
aproximativ 70% Tn 1991. Desigur, acesta a fost costul experimentelor Tn
economie, dar asigurandu-ne ca economia se va echilibra, iar indicatorii vor fi
favorabili dupa un anume timp.




4. CONCLUZII S| RECOMANDARI

O scurta privire asupra experientei economice a Turciei ar putea fi un

exemplu interesant pentru allii.

n general, elementele pragmatice si practice care trebuie avute in vede-

re de economiile Tn curs de transformare constau in:

. toate investitiile Tn domeniul militar si al infrastructurilor si cheltuielile aferen-

te trebuie aménate sau temporizate o anume perioada, in schimb cerintele
de ordin social nu trebuie omise;

. birocratia trebuie redusa sub toate aspectele activitatii economice;

W(IN

. privatizarea intreprinderilor de stat este una dintre cele mai dificile activitati.

Astfel, incurajarea capitalului de stat sau a sectorului privat autohton s-ar
putea realiza prin transferuri de tehnologie. Pentru inceput cea mai buna so-
lutie este aplicarea modelelor Construieste — Exploateaza — Transfera sau
Modifica — Exploateaza — Transfera. Dar, indulgenta economica constituie
esenta realizarii modelelor respective;

. exporturile trebuie incurajate foarte mult. Chiar si in cazul in care se declara

si se face cunoscuta o mobilizare pentru export;

. valuta nationala trebuie |&dsata sa floteze. De asemenea, volumul si utilizarea

la intern si extern a valutei nationale trebuie corect prognozate, calculate si
echilibrate;

6.

in loc sa se aplice noi taxe, se va pune accentul pe intensificarea si percepe-
rea sistematica a taxelor actuale;

7.

in loc de declararea lor oficiala, ratele dobanzilor trebuie indexate prin sis-
teme de reglare automata, in raport cu ratele inflatiei;

8.

operatiile bancare trebuie incurajate, iar responsabilitatiie financiare ale
bancilor centrale trebuie impartite cu ceilalti. Aceasta se poate realiza prin
organizarea libera a asociatiilor de banci;

. Imprumuturile externe trebuie utilizate cu scopul Tncurajarii investitiilor in

sectorul privat, iar exporturile pentru a mari oferta globala. De asemenea,
rulajele de capital trebuie stimulate mult pentru a contribui la acumularea de
capital;

10. regimul exporturilor si mai ales cel al importurilor trebuie atenuat si liberali-

zat pentru a realize concurenta de piat3;

11. sarcina fundamentala a guvernelor va consta in grija deosebita pentru pro-

blemele sociale si elementele de securitate din domeniul public.
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1. NECESITATEA PROTECTIEI COPILULUI

Evolutiile demografice recente, caracterizate prin declinul natalitatii si
cresterea mortalitatii generale, ajungéndu-se ca in anul 1992 rata sporului na-
tural al populatiei sa fie de - 0,2 | de locuitori fatd de 5,3 | in anul 1989, sunt o
consecinta atat a declinului economic, cat si a insuficientei preocupari a factori-
lor decizionali pentru realizarea functiei principale a familiei, functia biologica
(tabelul nr. 1).

Tabelul nr. 1

Miscarea naturala a populatiei in perioada 1989 -1992

. . Anii

Indicatori UM 1989 | 1990 | 1991 | 1992
Populatia totala mii pers. 23152 123207 | 22760 | 22750
Nascuti vii mii pers. 369,5 | 314,7 | 275,3 | 260,
Rata natalitatii nascuti vii/1000loc. | 16,0 | 136 | 119 | 114
Decedati mii pers. 2473 | 247,0 | 251,8 | 263,9
Rata mortalitatii decedati/1000 loc. 10,7 | 106 | 10,9 | 11,6
Spor natural mii pers. 122,2 | 67,7 | 23,5 -3,5
Rata sporului natural spor/1000 loc. 53 3,0 1,0 -0,2
Numar emigranti mii pers. 96 44 35

Nota: Datele pentru anul 1992 sunt provizorii.

Sursa: Anuarul statistic al Roméniei, CNS, 1991,1992; Informatii statistice operative, seria
Populatie nr. I/aprilie 1993.

Rata scazuta a natalitatii (11,4 1) inregistrata in anul 1992, care situeaza
Romaénia in randul tarilor europene cu natalitate scazuta' s-a datorat in primul
rand atitudinii de retinere a cuplurilor de a-si modifica dimensiunea familiei ca
urmare a dificultatilor economice.

Totodata se remarca o anumita retinere de formare de noi familii, rata
nuptialitatii scazand usor incepand din 1990 (7,7 | locuitori in anul 1992).

Alaturi de scaderea natalitatii, mentinerea ratei inalte a mortalitatii infanti-
le (26,9 | in anul 1989 si 23,9 | in anul 1992) conduce nemijlocit la accentuarea

"in anul 1990, Romania se includea in tarile europene cu o natalitate ridicata. Aceasta os-
cila intre 9,8-14,5 nascuti vii la 1000 locuitori, in articolul "Evolutia natalitatii si fertilitatii”,
Constanta Prisacaru, D. Bucse, F. Garcea, C. Prisacaru in Revista romana de statistica
nr. 12/1992, p. 18.
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fenomenului de imbatranire demografica, la crearea unor dezechilibre mari in-
tre generatii. Aceste procese vor avea consecinte deosebit de grave atat asu-
pra cresterii populatiei apte de munca, céat si asupra bugetelor de asigurari so-
ciale, care, pentru a putea fi solvabile, vor trebui tot mai des sa apeleze la solu-
tia reactualizarii nivelului cotizatiilor sociale pentru a face fata cheltuielilor, spo-
rind astfel prelevarile asupra veniturilor populatiei active.

Ameliorarea realizarii functiei biologice a familiei, In contextul politicii fa-
miliale’ exercit3, dupa parerea noastra, presiuni sporite asupra cererii adresate
bugetului statului, in primul rand pentru sustinerea veniturilor familiilor care au
in componenta lor copii. Astfel, Tn anul 1991 prestatiile in bani acordate familii-
lor cu copii — sub forma alocatiilor de stat pentru copii, ajutoarelor acordate
mamelor care au in ingrijire cel putin trei copii, indemnizatiilor acordate sotiilor
militarilor in termen — au totalizat 31,5 mild. lei si au reprezentat aproximativ
6% din cheltuielile bugetului de stat si 1,5% din produsul intern brut fata de
1989 cand au totalizat 22,4 mild. lei si au reprezentat 10% din cheltuielile buge-
tului de stat si 2,8% din PIB2.

Pe fondul general al scaderii natalitatii (in anul 1989, 369,5 mii si in 1991
275,3 mii nascuti vii) se constatd modificarea distributiei nascutilor vii dupa
rangul copilului. Astfel, Tn anul 1991, mai mult de jumatate din copii nascuti
sunt de rangul | si un sfert de rangul Il (tabelul nr. 2).

Tabelul nr. 2

Evolutia nascutilor vii i rangul nascutilor vii in anul 1989 si 1991

u/m 1989 1991 |Diferenta 1991-1990

Nascuti vii mii 369,5 275,3 -94,2

Rangul nascutilor vii

I % 39 52 +13
Il % 28 27 -1
11 % 14 9 -5
v % 7 4 -3
V si peste % 12 8 -4

Comparativ cu anul 1989, in 1991 se constata cresterea doar a nascuti-
lor vii de rangul | cu 13 puncte procentuale, iar la celelalte ranguri, scaderi.
Aceste evolutii se datoreaza in primul rand tendintei cuplului familial de a-gi
limita numarul de copii ca urmare, pe de o parte, a recesiunii economice care

1 G. Valceanu, C-tin Grigorescu, V. lordache, G. Dumitrescu, I. Chisagiu, Probleme actuale
ale populatiei gi politicii familiale, CIDE, Bucuresti, 1992.
Romaénia in cifre, Breviar statistic, Comisia Nationala pentru Statistica, 1992; Starea so-
ciald si economia Roméniei in anul 1991, CNS, 1992, p. 130, Anuarul statistic al
Romaniei, CNS, 1990.
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conduce la inrautatirea conditiilor de viata, oferind familiei tot mai multe incerti-
tudini in ceea ce priveste prezentul, cat si viitorul si, pe de alta parte, a lipsei de
stimulare materiala sau protectie sociala speciala a cuplurilor care au doi si mai
multi copii.

Fenomenele demografice inregistrate in Romania anilor '90 sunt feno-
mene reale, cu consecinte de durata. Nivelul mai ridicat al ratei natalitatii, inre-
gistrat pana in anul 1989, era artificial creat prin masurile coercitive si nu prin
masuri economice si sociale intreprinse in cadrul populatiei.

De aceea consideram ca declinul natalitatii, corelat cu cresterea mortali-
tatii generale (11,6%0 in 1992,10,7%0. in 1989), la care se adauga cresterea
numarului emigrantilor inceputé in 1990, va contribui la scaderea populatiei
Romaéniei, aceasta constituind o tendintd de durata. Modificarea marimii popu-
latiei in anul 1992, fatd de 1989, este in sens negativ, insemnand o scadere a
populatiei cu 402 mii persoane.

Un alt element care a stat la originea demersului nostru il constituie tran-
zitia la economia de piata care nu a inceput sa-si arate virtutile, dar in schimb a
avut o multitudine' de consecinte negative in planul nivelului de trai ai familiei,
in special al celor cu doi, trei sau mai multi copii. Admitand ca venitul pe o per-
soana din familie este indicatorul cel mai elocvent al nivelului de trai, datele
statistice disponibile pentru anul 1991 arata scaderea considerabila a venitului
pe persoana in familiile care au mai multi copii in ingrijire (tabelul nr. 3).

Tabelul nr. 3

Venituri totale pe o persoana in anul 1991
in functie de numarul copiilor in varsta de pana la 16 ani

- medii lunare/pers. - lei -

Grupe de familii Venituri totale nominale

Familii de salariati

- fara copii si persoane singure 7.393
- cu copii sub 16 ani -total 4.972
-1 copil 5.834
2 copii 4.931
3 copii si mai multi 3.469

Familii de tarani

- cu copii sub 16 ani

-1 copil 4.227
2 copii 3.681
3 copii si peste 2.469

Sursa: Bugetele de familie pe anul 1991, CNS, 1992.
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Evolutiile demografice Tnregistrate precum si necesitatea promovarii unei
politici demografice care sa asigure reproductia normala a populatiei Romaniei’
si sa frAneze diminuarea considerabila a nivelului de trai al familillor cu copii
fac deosebit de actuala implicarea mai ampla a statului in sprijinirea familiilor.
Aceasta interventie a statului trebuie facuta, dupa parerea noastra, prin prelua-
rea de catre societate a unei parti din costul cresterii copiilor pentru ca aparitia
unui copil Tn familie sa nu prezinte un "risc" major pentru aceasta. Prin risc al
aparitiei copilului intelegem pe de o parte deteriorarea nivelului de trai al famili-
ei, nivel avut anterior aparitiei copilului, precum si pierderea ocuparii femeii,
careva trebui sa ramana in camin pentru ingrijirea copilului.

De aceea, consideram de o stringenta necesitate conceperea unui sis-
tem coerent de protectie a copilului, sistem integrat in domeniul "securitatea
sociala". Sigur, in prezent in Romania, exista o serie de acte normative ce au
ca obiectiv si finalitate protectia copilului si a mamei, dar care, dupa parerea
noastra, nu rezolva decat partial problema.

Conceperea si aplicarea unui sistem unitar de protectie al copiilor trebuie
sa mareasca accesibilitatea copiilor si a familiilor cu copii la un standard de via-
ta cat mai apropiat de cel al familiilor fara copii din aceeasi categorie de familii,
din aceeasi grupa de venit, cu mediul de resedinta in acelasi tip de localitate.

Calitatea de instrument de politica economica, pe care trebuie sa o aiba
acest sistem de protectie sociala a copilului, este generata de unul din scopuri-
le finale ale cresterii si educarii copilului, respectiv cresterea unei forte de mun-
ca superior calificata, educata, cu un fond genetic nealterat de saracia in care
se zbat unele familii.

Conceperea unui sistem de protectie al copilului trebuie s& porneasca,
dupa parerea noastra, de la evaluarea costului copilului.

' Indicele de fertilitate ca indicator ce caracterizeaza comportamentul de reproducere al
populatiei feminine, era in 1990 de 2,19 copii — in medie — nascuti de o femeie, in
Romania; in 1990 acesta a scazut la 1,83, iar in 1991, la 1,56. Valorile acestui indice se
situau in tarile europene in 1989 intre 1,43 (Grecia) si 2,19 (Romania iar in 1990 intre 1,45
(Austria) si 2,14 (Suedia). In art. citat, Revista romana de statistica, p. 19.



2. RELATIA: INVESTITIA DEMOGRAFICA -
COSTUL COPILULUI

Literatura economica si demo-economica a anilor '60 si '70 a acordat
spatii largi cercetarii si definirii conceptului de investitie demografica precum si
evaluarii acesteia™

In sensul cel mai general, investitia demografica reprezinta totalitatea
cheltuielilor ce se efectueaza din produsul intern brut, cheltuieli cerute de spo-
rul populatiei, astfel incat sa se asigure, pentru populatia suplimentara, acelasi
nivel de trai cu al populatiei de dinainte.

Dupa parerea acad. Vladimir Trebici, investitia demografica "vizeaza, pe
de o parte, sporul populatiei ca urmare a excedentului natural... implicand in-
treaga problema a costului formarii unui om, iar pe de alta parte efectul schim-
barii structurii pe varste, adica al imbatranirii sau al intineririi demografice a
populatiei"z.

Ca parte a investitiei demografice deci, "costul formarii unui om" include,
dupa parerea mai multor autori, totalitatea cheltuielilor suportate de familie si
societate pana la "lansarea unui om in viata".

"Costul formarii unui om" ar include cheltuielile aferente nasterii, intreti-
nerii si educarii populatiei, inclusiv cele legate de pregatirea si calificarea re-
surselor de munca.

Desi investitile demografice sunt legate de cresterea populatiei conform
definitiei sus-mentionate, incluzand investitile necesare obtinerii unei productii
sporite de bunuri pentru sporul de populatie si investitiile in locuinte, scoli, spi-
tale etc. pentru excedentul de populatie, mentinerea numarului populatiei si
chiar scaderea sa nu inseamna inexistenta investitiilor demografice. Fenome-
nele de crestere ale populatiei, care afecteaza toate grupele de varste si, mai
ales, cele de la 0 la 18 ani, genereaza, dupa parerea noastra, investitii demo-
grafice, de genul "costul copilului”.

! Sauvy A. - Theorie generale de la population, vol. . Economie et croissance, ed. 1,
Presses Universitaires de France, Paris, 1952 (ed. a Ill-a 1963); Trebici V. - Populatia
Romaéniei si cresterea economicd, Ed. Politica, Bucuresti, 1971; Sempe H. - Expansion
demographique et investissement, Paris, 1964; Grigorescu C. si Moineagu C. - Metodolo-
gia de calcul a investitiei demografice, Caiet de studiu nr. 47. IES, Bucuresti, 1977; Baloiu
C. - Evolutia demografica si cresterea economicd, Ed. Academiei RSR, Bucuresti, 1981,
s.a.

2 Trebici V., Populatia Romaniei gi cresterea economica, Ed. Politica, Bucuresti, 1971, p.
310.

® Cercetarile initiale privind costul formarii unui om au fost efectuate in SUA de L. Dublin si
A. Lotka. Ei au inclus in calcul cheltuielile pentru hrana si imbracaminte inclusiv pe cele de
educatie, ingrijiri medicale, distractii etc. (vezi: Grigorescu C, op. cit., p. 7).
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In concluzie, o populatie stationara, care trece de la o varsta la alta, ne-
cesita investitii demografice. in segmentul populatiei tinere, trecerea copiilor de
la o varsta la alta necesita costuri suplimentare, generate de modificarea ne-
voilor de consum, atat alimentare si nealimentare, cat si de servicii (de invata-
mant, sanatate, educatie). Modificarea acestor nevoi, in sensul cregterii lor,
necesita eforturi suplimentare concretizate in cheltuieli efectuate de familie si
societate, generand astfel investitii demografice.



3. PRECIZARI TEORETICO-METODOLOGICE
PRIVIND COSTUL COPILULUI

Costul copilului nu depinde in mod unic de evenimentul in sine, chel-
tuielile pentru cresterea si ingrijirea copilului, ci in mod egal si de ceea ce se
intdmpla Tnainte de nasterea sau dupa nasterea sa (respectiv cu femeia gravi-
da si cu femeia-mama).

Pentru a raspunde intrebarii "care este costul copilului", trebuie sa defi-
nim in prealabil cadrul analizei, variabilele pertinente si relatiile existente intre -
aceste variabile, care vor permite elaborarea unui model susceptibil de a tine
cont de toate aceste elemente.

Teoretic, sunt posibile mai multe modele si interpretari. Alegerea finala
va fi determinata de obiectivul final propus sa fie atins prin evaluarea costului
copilului: cat costa societatea, cat costa familia, care sunt cheltuielile minime
sau medii necesare pentru cresterea unui copil, instituirea unor programe de
protectie sociald, orientarea sistemelor fiscale.

Definirea costului copilului este ambigua. Aceasta ambiguitate este de-
terminata de definirea costului ca o masura a diferentelor, respectiv a cheltuie-
lilor suplimentare in raport cu o situatie de referinta, aceasta fiind familia fara
copii.

Practic, diferente in ceea ce priveste costul copilului apar si in functie de
tipul de familie considerat, de salariati sau de tarani, diferente ce sunt generate
de modelele specifice de consum ale fiecarei categorii de familie, modele ce
difera in functie de marimea veniturilor, nivelul cultural, marimea si structura
familiei, mediul de resedinta, urban sau rural.

Costul copilului poate fi variabil, in functie de consecintele pe care le
poate avea pe planul ocuparii femeii: mama isi poate intrerupe serviciul pentru
cresterea copilului, familia diminuandu-si venitul cu remuneratia ce ar fi primit-o
femeia; agentul economic inregistreaza o pierdere de productie echivalenta cu
productia pe care o realiza femeia care-gi intrerupe activitatea. Costul copilului
este Tnregistrat in doua maniere diferite, atat la nivelul familiei, cat si ia nivelul
agentului economia

Deci costul copilului poate fi si altceva decat o cheltuiala in bani a famili-
ei: 1) o pierdere de productie la nivelul agentului i prin efectele sale conexe, la
nivelul intregii economii nationale; 2) un prejudiciu material adus familiei prin
pierderea venitului femeii-mame; 3) un prejudiciu psihologic al femeii datorita
faptului ca este marginalizata in productia sociala si se dedica exclusiv cregterii
copilului.

Se naste problema: cum se pot evalua diferitele costuri si cum se pot
aduna pentru a se obtine costul total?
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Suntem de parere ca evaluarea costului copilului presupune pe de o par-
te evaluarea "costului direct", respectiv a cheltuielilor familiei ocazionate de
cresterea copilului, cheltuieli alimentare, nealimentare, de educatie, sanatate,
petrecere a timpului liber etc., efectuate din veniturile familiei in care se includ
si cheltuielile statului cu alocatiile de stat pentru copii si alte ajutoare si, pe de
alta parte, evaluarea "costurilor indirecte".

In continuare, ne vom opri doar la determinarea sferei de cuprindere a
costurilor indirecte, intrucat nu dispunem de elemente pentru evaluarea costu-
lui indirect.

a. Costuri conexe - insumeaza cheltuielile ce se refera la: concediul de
maternitate platit din fondul asigurarilor sociale; indemnizatia platitd mamei in
cazul n care isi intrerupe serviciul pentru cresterea copilului pana la implinirea
varstei de un an; indemnizatia platitd mamei pentru ingrijirea copilului bolnav
pana cand acesta implineste 3 ani; indemnizatia de nastere; indemnizatia plati-
ta mamei pentru alaptare pentru 2 ore zilnic, paAna cand copilul implineste 7
luni (sau 12 luni in cazul copiilor prematuri, distrofici), precum si program redus
pentru mame in ultimele 3 luni de sarcina, pana cand gravida are dreptul la
concediul prenatal (52 zile nainte de nastere); ajutoarele pentru sotiile militari-
lor in termen. Se includ in aceasta categorie si impozitul negativ pe venit al
persoanelor cu copii.

b. Costuri legate de pierderea de productie. Este dificil de evaluat pierde-
rea agentului economic ca urmare a faptului ca mama fsi intrerupe serviciul.
Aceasta poate fi aproximata prin volumul mediu al productiei pe o persoana, pe
perioada cand mama ramane in camin.

c. Costuri anticipate, care includ, dupa parerea noastra, cheltuielile oca-
zionate de masurile speciale privind ingrijirea sanatatii, a igienei, alimentatiei
viitoarei mame, femeia gravida, cheltuieli efectuate atat din veniturile familiilor,
cat si din bugetele de asigurari sociale pentru eventualele concedii medicale si
din bugetul statului prin intermediul cheltuielilor pentru sanatate. Tot in aceasta
categorie de costuri se includ si cheltuielile cu medicatia speciald administrata
femeii pe perioada sarcinii, costurile pentru tratarea sterilitatii, educarea si in-
formarea viitoarei mame etc.

Trebuie subliniatd importanta deosebita ce trebuie acordata costurilor
"anticipate" intrucat acestea determina, in buna masura, nasterea unui copil
sanatos care nu va antrena cu sine unele costuri suplimentare pentru inlatura-
rea sau ingrijirea unor deficiente sau handicapuri ale copiilor.

d. Alte costuri. in aceasta categorie a costurilor copilului putem include,
dupa parerea noastra, costul generat de mortalitatea infantila. Practic, in costul
unei generatii, pAna cand aceasta intra in activitatea productiva, se includ si
acele cheltuieli care au fost efectuate cu copiii ce au decedat inainte de a im-
plini aceasta varsta. Deci, costul unui copil include si o parte din cheltuielile ce
s-au efectuat cu copiii decedati.

Costul copilului poate fi reprezentat grafic astfel:
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Graficul nr. 1
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Intr-un sistem de coordonate XQY, pe axa absciselor este inscrisa var-
sta, iar pe axa ordonatelor, costul (graficul 1). Alura curbei costului este conve-
xa crescatoare, costul crescand in functie de varsta. Costul OA, efectuat pana
in momentul nasterii, reprezinta costul anticipat (k), respectiv "zestrea" de chel-
tuiala cu care s-a nascut copilul.

Desi varsta de intrare in activitate poate varia de la individ la individ, se
considera de obicei ca varsta o medie este de 18 ani cand copilul se presupu-
ne ca este deja crescut, educat si format profesional (exceptand studentii) pen-
tru a putea intra in activitatea productiva, acesta fiind si momentul cand iese de
sub incidenta masurilor legislative speciale destinate protectiei copilului.

In realitate, in zona punctului B este o suprafatd datorita faptului ca tre-
cerea in activitate nu este brusca pentru o intreagad generatie, acestea
putédndu-se face in intervalul (a * €).

Varsta a nu poate fi deplasata dupa vointa intrucat performantele ulte-
rioare ale individului sunt legate de investitiile facute cu cresterea, educarea si
formarea sa. in ceea ce priveste educatia, aceasta isi are legile sale proprii gi
scaderea acestei varste determind consecinte negative asupra calitatii educa-
tiei. Prelungirea scolarizarii si a educatiei, deci deplasarea spre dreapta a
punctului ¢ o consideram dezirabila, intrucat contribuie, pe langa formarea di-
mensiunii culturale a omului, la cresterea nivelului de pregatire profesionala
care-i maresc accesibilitatea la tehnica moderna si randamente superioare Tn
productia ulterioara.

Deplasarea varstei a spre stanga, in sensul scaderii sale, se poate face,
dar intr-un mod total eronat, din ratiuni bugetare, pentru a diminua costurile
suportate de la bugetul statului cu cresterea si educarea copilului.
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Deci, la varsta a costul copilului este suprafata delimitata OAB. Presu-
punand ca la varsta "a", costul este C(a) costul total al copilului este determi-
nat prin relatia:

C:K+'TC(a)

Trebuie mentionat ca relatia de mai sus nu ia in considerare rata doban-
zii si mortalitatea infantila care ar influenta in sensul cresterii costului supravie-
tuitorilor.

Din analiza graficului putem concluziona ca an de an creste costul copi-
lului, atingdnd maximul in punctul «

Deplasarea punctului @ spre dreapta sau stanga are drept consecinta
marirea respectiv micsorarea suprafetei delimitate OAB si deci cresterea sau
scaderea costului cresterii copilului.



4. EVALUAREA COSTULUI COPILULUI

Desi definirea si evaluarea costului cresterii unui copil nu au constituit
decét tangential un subiect al cercetarii stiintifice din tara noastra, elemente ale
determinarii acestuia se regasesc in bugetele de familie. Astfel, la stabilirea
esantionului de bugete de familie se selectioneaza si familii cu copii putandu-
se evidentia cheltuielile familiilor in functie de sarcinile familiale.

Intrucat datele statistice disponibile pentru tara noastra' furnizeaza in-
formatii referitoare la copiii pana la 16 ani, ne-am permis deplasarea varstei a
spre stanga. De aici, consecinta fireasca: subevaluarea costului copilului.

Se cuvine facuta, de asemenea, precizarea ca evaluarile noastre repre-
zinta "cifre medii" care includ in ele influentele venitului familiei, a mediului de
resedinta, sursele de satisfacere a nevoilor (productie proprie sau cumparari).
Totodata cifrele disponibile nu permit o evaluare a costului copilului pe grupe
de varsta, stiut fiind faptul ca evolutia cheltuielilor este diferita in functie de var-
sta copilului.

Evaluarea costului copilului s-a facut prin compararea cheltuielilor familii-
lor cu copii cu al celor fara copii, pornind de la definirea costului ca o "cheltuiala
suplimentara care trebuie efectuata de familie pentru a beneficia de acelasi
nivel de viata ca si cuplul fara copii".

Desi prima tentatie de determinare a costului copilului este metoda anali-
tica prin recenzarea tuturor cheltuielilor efectuate pentru cresterea copilului,
metoda folosita partial in determinarea minimului de trais, consideram ca
aceasta metoda nu este indicata. Aceasta deoarece aparitia unui copii in fami-
lie antreneaza o serie de modificari in modul de viata ai intregii familii: organi-
zarea vietii cotidiene, folosirea timpului, petrecerea vacantelor, activitatea fe-
meii Tn gospodarie, accesul femeii la munca salariata. Pe de alta parte, nivelul
costului copilului este o categorie strans legata de nivelul de trai general atins,
de conditiile economice si sociale nationale.

Bugetul unei familii cu copii nu este, deci, simpla suma a bugetului fami-
liei fara copii plus cheltuielile determinate analitic pentru copil.

Metoda comparativa va surprinde atat sumele consacrate copilului, cat si
modificarile survenite in structura cheltuielilor cuplului ca urmare a aparitiei co-
pilului.

Evaluarile noastre privind costul copilului s-au facut la familia de salariati.

! Veniturile, cheltuielile si consumul famililor de salariati/tarani cercetate prin bugetele de
familie, pe grupe, dupa marimea familiei, numarul persoanelor adulte, numarul copiilor si
varsta capului de familie, in anul 1991.

2 Bloch Laurence, Claude Mielul, Une approche du céut de l'enfant, in Economie et
statistique nr. 155/1983.

% Molnar M., Poenaru M., in Minimul de trai (pragul de sarécie) in Romé&nia, CIDE, Bucuresti,
1992.
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Tabelul nr. 4

Veniturile si cheltuielile familiilor si costul primului
si celui de al doilea copil la familia de salariati in anul 1991

- lei lunar -
Total familie formata din: Costul copilului
2 adulti si 1|2 adulti si 2 rimu- primului si celui de-
2 adulti copil sub | copii sub P lui celui de-al .
’ . . ui . al doilea
16 ani 16 ani doilea
0 1 2 3 4(2-1) 5(3-1) 6(5-4)
Venituri totale din care: 16627 18996 20554 2367 3925 1556
- venituri banesti 14036 17369 18965 3333 4929 1595
- alocatii de stat 3 385 868 382 865 483
Venituri nete 13504 15436 16710 1932 3206 1274
Cheltuieli totale 15469 18502 20261 3033 4792 1759
|. Cheltuieli de consum 11389 13827 15119 2438 3730 1292
1/consum alimentar 6194 6777 7426 582 1231 649
- autoconsum 2056 1451 1412 -604 -643 -39
2/consum nealimentar 3934 5579 6147 1645 2213 568
3/plata serviciilor 1260 1471 1547 211 287 75
- chirie 73 110 107 37 35 -2
- energie electrica 60 67 76 7 56 9
- gaze, incalzire centrala 170 270 341 101 171 70
constructii si reparatii 84 HI 95 28 11 -17
- transport si telecomunicatii | 339 347 342 9 3 -5
- abonamente radio-TV 58 72 45 14 -13 -27
Il. Cumparari de locuinte 449 778 984 328 535 207

Sursa: Calculat pe baza datelor din bugetele de familie, CNS, 1991.

Datele din tabelul nr. 4 arata ca, prin metoda comparativa, s-a obtinut ni-
velul costului lunar al primului copil, (cheltuieli de consum si cumparari de locu-
inte), de 2766 lei Tn anul 1991, acestea reprezentand aproximativ 15% din
cheltuielile si veniturile totale ale familiei cu un copil. Totodata, costul copilului
reprezinta 47% din cheltuielile corespunzatoare unui adult din familia fara copii,
luata ca referinta. Trebuie remarcat faptul ca, in ceea ce priveste sursele de
asigurare a acestor cheltuieli, un rol deosebit il au veniturile parintilor si nu alo-
catiile de stat pentru copii. Deci, In sustinerea acestor cheltuieli, statul participa
in proportie de 14% prin alocatie, restul suportandu-l parintii. in totalul costuri-
lor, cheltuielile de consum reprezinta 88%, iar in cadrul acestora 67% cheltuie-
lile pentru consumul nealimentar. Ponderea foarte ridicata a cheltuielilor con-
sumului nealimentar in costul copilului este o rezultanta a liberalizarii preturilor
marfurilor nealimentare ce a generat cresterea deosebita a preturilor. Subven-
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tionarea in anul 1991 a produselor destinate consumului alimentar face ca
aceste cheltuieli in costul copilului sa aiba o pondere redusa (21%).

Structura "aberanta" a costului copilului aratata mai sus contrazice struc-
tura cheltuielilor totale de consum ale familiilor de salariati cu copii si fara copii
(tabelul nr. 5). De aceea consideram ca este necesara adaptarea nivelului cos-

tului copilului la structura realizata de familia formata din 2 adulti si un copil.

Tabelul nr. 5

Structura cheltuielilor de consum la familiile de salariati in anul 1991

- % -
Familia formata din
2 adulti | 2 adulti si 1 copil 2 adulti si 2 copii
Cheltuieli de consum 100 100 100
- consum alimentar 54.4 49,1 49,1
- consum nealimentar 34,5 40,3 40,6
- plata serviciilor 11,1 10,6 10,3

Sursa: Calculat pe baza datilor din bugetele de familie pe anul 1991, CNS, 1991.

in aceste conditii, mentinand nivelul absolut al cheltuielilor consumului
nealimentar realizat in anul 1991 pentru un copil, de 1645 lei si considerand ca
acesta reprezinta 40,3% din totalul cheltuielilor de consum, rezulta, prin extra-
polarea structurii familiei cu un copil, ca nivelul consumului alimentar ar trebui
sa fie de 2004 lei (tabelul nr. 6).

Tabelul nr. 6

Structura si nivelul cheltuielilor de consum recalculat
ale primului copil in anul 1991

Structura existenta | Suma recalculata | Suma absoluta
Cheltuieli de consum 100 100 4082
- consum alimentar 24 49,1 2004
- consum nealimentar 67 40,3 1645
- plata serviciilor 9 10,6 433

In aceste conditii, nivelul recalculat al costului copilului, in ipoteza menti-
nerii constante a cheltuielilor pentru cumpararile de locuinte de 328 lei/lunar, ar
trebui sa se cifreze la suma de 4410 lei lunar (4082 lei cheltuieli de consum).

Nevoia de "actualizare" a consumului alimentar s-a nascut si din compa-
rarea nivelului consumului principalelor produse alimentare la adulti si la primul
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copii, rezultat din calcule, cu nivelul consumului minim' si a consumului ratio-
nal? (tabelul nr. 7).

Observarea datelor arata ca la aproape toate sortimentele de produse
alimentare consumul primului copil realizat este sub consumul rational, excep-
tie facand doar consumul de legume si conserve de legume. Compararea cu
cantitatile consumului minim arata cresteri in consumul realizat doar la legume.

Tabelul nr. 7

Consumul minim, consumul rational si consumul realizat
in anul 1991, la unele produse alimentare
- familia de salariati -

- cantitate lunara/persoana -

U/M| Consum minim | Consum rational |Consum realizat
baiat | barbat | baiat | barbat | primul | adult
10-15 | 26-45 | 10-12 | 26-45 copil
ani ani ani ani

Paine si produse de panificatie | kg 13,0 13,0 9,0 12,3 6,1 12,1
Carne proaspata si slanina kg 5,1 5,1 4.9 7,4 0,4 6,4
Grasimi si unt kg 2,0 1,6 1,6 1,8 0,4 1,6
Lapte litri | 20,47 | 12,0° | 15,0 75 5,3 11,3
Branzeturi si smantana kg 1,2 0,9 0,6 1,9
Oua buc.| 16,2 30,0 18,0 18,0 7,0 25,0
Zahar kg 1,6 2,0 1,6 1,8 0,4 1,0
Cartofi kg 8,1 9,3 6,9 8,6 1,8 6,0
Legume si conserve din legume | kg 9,2 11,4 10,4 16,5 12,3 13,4
Fructe proaspete si pepeni kg 4.6 4.6 9,0 10,5 1,6 55

Sursa: Calculat pe baza datelor din bugetele de familie in anul 1991; Minimul de trai in Ro-
mania, CIDE, 1992; Tratat de dietetica, Mincu lulian, 1974.

Includerea in tabel a datelor referitoare la consumul adultilor, respectiv
barbat intre 26 si 45 ani, s-a facut din nevoia de a argumenta ca, de fapt, nive-
lul veniturilor nu permite satisfacerea nevoilor minime de consum nici la familii-
le de adulti. Nivelul consumului realizat depaseste nivelul consumului minim
doar la categoria "carne proaspata si slanind" datorita cresterii consumului de
slanina si la "legume si conserve de legume" si "fructe proaspete si pepeni”.
Totodata, cantitatile realizate sunt net inferioare consumului rational, cu excep-
tia sortimentului "lapte”.

" Molnar M., Poenaru M., op. cit., p.42.
2 Mincu lulian, Tratat de dietetica, Editura $tiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1974.

® Inclusiv branzeturi si smantana in echivalent lapte.
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In concluzie, avand in vedere cele mentionate anterior, consideram ca
nivelul calculat al costului copilului se ridica la 4410 lei lunar, acest nivel permi-
tdnd, dupa parerea noastra, ridicarea gradului de satisfacere a nevoilor de
consum alimentar.

Luand in discutie, de aceasta data, nivelul de 4410 lei lunar, compararea
acestui nivel cu cheltuielile medii pentru alocatiile de stat pentru copii din tabe-
lul nr. 4 rezulta ca alocatiile contribuie doar cu 9% la acoperirea acestui cost.

Nu trebuie omis faptul ca statul mai afecteaza o serie de cheltuieli peste
acest cost al copilului, atribuit exclusiv familiei. Acestea constau in: sub-
ventionarea unor produse alimentare, reducerea cu 20% a impozitului aferent
salariului brut al parintilor salariati, cheltuieli cu invatdmantul, sanatatea, intru-
cat evaluarea acestora este mai dificila, ne-am fixat-o drept obiectiv de corec-
tare pentru o etapa ulterioara.

Intrucat valoarea obtinutd reprezinta un cost "mediu" si pentru ca acest
cost evolueaza in functie de varsta, rezultd ca acest cost se refera la o varsta
"medie". Deoarece, asa cum am mai aratat, datele statistice disponibile nu re-
flecta aceste cheltuieli pe diferite varste ale copilului, am considerat ca nu este
lipsitd de interes compararea cu evolutia costului copilului din Franta, care a
avut baza informationald necesara calcularii acestui cost pe vérste, de la 0 la
18 ani'.

in comparatia noastra nu am apelat la cifre absolute. in functie de costul
copilului intre 0 si 1 an, pe care l-am considerat egal cu 100, am determinat
evolutia costului pentru celelalte intervale de varsta (tabelul nr. 8).

Tabelul nr. 8
Evolutia costului pe varste
Interval Cost
1 1 100,000
2 2 137,400
3 3 164,900
4 4 187,500
5 5 207,600
6 6 224,900
7 7 242 500
8 8 262,300
9 9 275,600

! Sauvy A., Cont et valeur de la vie humaine, Paris, Hermann, 1978, p. 49. Calculele au fost
efectuate dupa varsta copilului pana la 18 ani pentru anul 1975. Autorul a pornit de la ne-
voile alimentare, care sunt cel mai bine cunoscute, la care s-au adaugat celelalte cheltuieli
legate de varsta. Calculele s-au efectuat numai pentru cheltuielile familiei, lasand Tn afara
cheltuielile publice. S-au luat in considerare normele de consum si preturile anului 1975.
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Interval Cost
10 10 287,800
11 11 300,200
12 12 312,200
13 13 324,200
14 14 335,100
15 15 347,300
16 16 357,500
17 17 366,400
18 18 374,000

n tabelul nr. 8, primul interval, notat 1, reprezinta varsta 0-1 an, al doilea
interval, 1-2 ani s.a.m.d.

Valoarea medie a costului copilului, respectiv 267,2, este realizata intre 8
si 9 ani.

Alura curbei pare a fi o dreapta, daca avem in vedere coeficientul de re-
gresie (r = 0,9644) obtinut prin ajustarea valorilor reale. Modelul "dreapta” nu
este concludent; cu toate acestea, avand in vedere ca majorarea costului copi-
lului este limitata in timp de finalizarea pregatirii profesionale, a cresterii in jurul
varstei de 18 ani.

De aceea am considerat ca modelul cel mai fidel, care sa reprezinte evo-
lutia costurilor copilului, ce atinge un punct maxim in intervalul 17-18 ani, este
parabola si anume latura sa ascendenta. Coeficientul de corelatie si in acest
caz este suficient de bun: 0,9888.

Curba de ajustare este: ax? + bx + c.

Datele din tabelul nr. 9 permit calcularea coeficientilor a, b, ¢ si au rezul-
tat: a = 0,8691877; b = 31,2907602; c = 71,7220569.

Tabelul nr. 9
Anul Yio Yic (Yic-Yio)100/Yio
1 100 102,1436293705 2,1436294
2 137,4 130,8268262342 -4,783969
3 164,9 157,7716475305 -4,322834
4 187,5 182,9780932593 -2,411684
5 207,6 206,4461634206 -0,555798
6 2249 228,1758580144 1,4565843
7 2425 248,1671770407 2,3369802
8 263,4 266,4201204995 1,1465909
9 275,6 282,9346883907 2,6613528
10 287,8 297,7108807145 3,4436695
11 300,3 310,7486974708 3,4794197
12 312,2 322,0481386595 3,1544326
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Anul Yio Yic (Yic-Yio)100/Yio
13 324,2 331,6092042808 2,2853807
14 335,1 339,4318943346 1,2927169
15 347,3 345,5162088208 -0,513617
16 357,5 349,8621477396 -2,136462
17 366,4 352,4697110908 -3,801935
18 374 353,3388988746 -5,524359

Agenda: Yio-valorile observate, Yic-valorile calculate.

Variabila dependenta fiind y-costul copilului, iar variabila independenta,
varsta copilului, evolutia costului copilului are loc dupa curba: y = -0,8691877
x2 + 31,2907602 x + 71,7220569 (1) Abaterea datelor calculate de la cele ob-
servate (tabelul nr. 6) sunt foarte mici (-5%, +3%), ceea ce ne permite sa con-
cluzionam ca alegerea curbei de gradul doi este cea mai potrivita (graficul nr. 2).
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Admitand ca si in cazul Romaniei costul copilului respectiv cheltuielile
familiei cu cresterea copilului evolueaza dupa aceeasi curba, translatarea func-
tiei (1), pornind de la valoarea medie a costului copilului unei familii de salariati
de 2766 sau 4410 lei lunar, vom obtine datele din tabelul ar. 10, privind costul
copilului in functie de vérsta, in doua variante pentru anul 1991. in varianta
"optimista", in care costul mediu este de 2766 lei lunar, costul copilului in var-
sta de 0-1 an va fi de 1035 lei, iar pentru cel in varsta de 17-18 ani de 2852 lei.
Mai precis, costul ar fi trebuit sa se situeze la aceste niveluri in anul 1991.

In varianta "pesimista’, daca costul mediu a fost de 4410 lei, costul intre
0-1 an ar fi fost de 1650 lei lunar, iar pentru un copil de 17-18 ani, 6173 lei.
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Avand n vedere evolutia preturilor in anul 1992, si anume indicele pretu-
rilor in luna octombrie 1992 fatd de media anului 1991, a fost de 377,2", valori-
le estimate pentru luna octombrie 1992, notate V1(1992) si V, (1992) sunt reda-
te tot in tabelul nr. 10.

Tabelul nr. 10

Valorile estimate ale costului copilului in Roméania pentru anii 1991, 1992

Anul Vi(1991) V,(1991) Vi(1992) V,(1992)
Yir(2766) Yir(4410) Yir(10433) | Yir (16635)

1 1035 1650 3905 6225

2 1422 2268 5365 8554

3 1707 2722 6439 10266
4 1941 3095 7321 11673
5 2149 3426 8106 12924
6 2328 3712 8782 14001
7 2510 4002 9469 15097
8 2727 4347 10285 16398
9 2853 4549 10761 17157
10 2979 4750 11238 17917
11 3109 4956 11726 18695
12 3232 5153 12190 19436
13 3359 5351 12659 20183
14 3469 5531 13085 20862
15 3595 5732 13561 21621
16 3701 5900 13959 22256
17 3793 6047 14307 22810
18 3872 6173 14604 23283

Astfel, pentru anul 1992, valoarea medie "optimista", pentru varsta de 8,5
ani, este de 11433 lei lunar, iar valoarea medie "pesimista" este de 16635 lei.
Valorile extreme, respectiv costul copilului de la 0 la 1 an si de la 17 la 18 ani
sunt in varianta "optimista" 3905 lei si 14604 lei, iar in cea "pesimista" 6225 lei
si 23283 lei.

Cu tot caracterul lor aproximativ, nivelul costului copilului este suficient
de mare pentru a ne atentiona ca sistemul de protectie al copilului, existent in
tara noastra, nu poate indeplini rolul si functiile care i-au fost atribuite.

Nivelul relativ scazut al alocatiilor de stat pentru copii, aproximativ 1400
lei/copil, in anul 1992, acordat copiilor pana in varsta de 16 ani, reprezinta, in

' Buletin statistic de informare publica, nr. 10/1992, CNS, p. 2.
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varianta "optimista", 36% din costul copilului de la 0-1 ars, 10% din cel al copi-
lului de 15-16 ani si 13% din costul mediu.

In ceea ce priveste varianta "pesimista", costul copilului de 0-1 an este
de 4,44 ori mai mare decét nivelul alocatiei de stat pentru copii, iar la copilul de
15-16 ani este do aproximativ 16 ori mai mare decéat nivelul alocatiei si de 12
ori la nivelul mediu.

Datele prezentate in tabelul nr. 10 aratd evolutia continuu ascendenta a
costului copilului in functie de varsta, raportul dintre costul copilului de 17-18
ani si cel al copilului de 0-1 an este de 3,74 ori mai mare.

Continuarea si aprofundarea cercetarii si pentru alte tipuri de familii, pre-
cum si alte elemente ale costului ne va permite avansarea unor concluzii si
propuneri, privind atat evaluarea costului copilului si a costului protectiei socia-
le a copilului, cat si a posibilelor variante de finantare a protectiei copilului.






DE
CERCETARI ECONOMICE

PROBLEME ECONOMICE
NR. 7/1994

TAY

fcl-Ye)
\ L/

AV
CENTRUL DE INFORMARE

S| DOCUMENTARE ECONOMICA
BUCURESTI







ACADEMIA ROMANA

INSTITUTUL NATIONAL DE CERCETARI ECONOMICE
INSTITUTUL DE ECONOMIE NATIONALA

CONCEPTIA ECONOMISTULUI
MIHAIL MANOILESCU
PRIVIND SCHIMBURILE INTERNATIONALE
S| PRODUCTIVITATEA MUNCII NATIONALE

dr. Victor STOICA

CENTRUL DE INFORMARE S| DOCUMENTARE ECONOMICA






SUMAR

MIHAIL MANOILESCU - ORIENTAREA COMERTULUI INTERNATIONAL
IN FUNCTIE DE PRODUCTIVITATEA MUNCII NATIONALE ......cccooorurinininn. 175

O CONCEPTIE ORIGINALA ASUPRA SCHIMBURILOR INTERNATIONALE .. 176

COMPETITIA CASTIG INDIVIDUAL - CASTIG NATIONAL ......coovriiririciineee. 178
ECHILIBRUL INDUSTRIE-AGRICULTURA ..ottt 180
CORELATIA INDUSTRIALIZARE-ECHILIBRU ECONOMIC ...........cccoiiiies 182

IMPLICATII SI CONCLUZILL.....coiiiiie et 185






MIHAIL MANOILESCU -
ORIENTAREA COMERTULUI
INTERNATIONAL iN FUNCTIE

DE PRODUCTIVITATEA MUNCII NATIONALE

Opera fundamentala a lui Mihail Manoilescu intitulatd "Fortele nationale
productive si comertul exterior. Teoria protectionismului si a schimbului interna-
tional", retiparita prin ingrijirea profesorului Mihai Todosia in Editura $tiintifica si
Enciclopedica, in anul 1986, reprezintd o contributie romaneasca meritorie la
dezvoltarea teoriei echilibrului economic, in general si a echilibrului in comertul
international, Tn special. Ea consta, inainte de toate, in demonstrarea, pentru
prima data in lume, a schimbului inegal din comertul international, situarea
acestuia Tn sfera productiei si, apoi, in formularea solutiilor pentru depasirea
lui; in afirmarea si argumentarea rolului esential al industrializarii in realizarea
structurii pe ramuri a economiilor nationale, in spetd, a importantei realizarii
practice a proportiei juste dintre contributia industriei, in raport cu contributia
celorlaltor ramuri, la dezvoltarea tarilor rdmase in urma din punct de vedere
economic si, mai departe, pe aceasta baza, la realizarea echilibrului mondial al
dezvoltarii prin reducerea, pana la eliminare, a decalajelor existente intre diferi-
te tari si grupuri de tari; in sfarsit, In promovarea industrializarii ca mijloc acce-
sibil de infaptuire a unui nou tip de repartitie la scara societatii mondiale, insta-
urand un echilibru moral, astfel incat oamenii sa poata beneficia de rezultatele
muncii lor, indiferent de tara in care traiesc.



O CONCEPTIE ORIGINALA
ASUPRA SCHIMBURILOR INTERNATIONALE

Doua secole si jumatate au trecut de cand Pierre de Boisguillebert a in-
trodus in stiinta economica termenii de interdependenta, circuit economic gi
echilibru general si de cand Francois Quesnay a sesizat coerenta, unitatea
corpului economic; aproape un secol de cand K. Marx facea abstractie de co-
mertul exterior. Era nevoie ca schimbarile pe care le-a cunoscut viata econo-
mica sa fie mai bine descrise, explicate si, daca se putea, intr-o anumita masu-
ra, provocate.

In acest scop, unu economisti s-au intors cu fata spre noua realitate - le-
gaturile economice tot mai stranse dintre tari -, constatdnd influenta pe care
aceasta o are asupra echilibrului general. Pentru o seama de economigti situati
pe pozitia intereselor economiilor lor nationale a devenit vizibil ca prosperitatea
si declinul unei tari, destinul ei istoric, depind de natura noilor dependente si,
uneori, chiar de mobilul lor. S-a ajuns, astfel, la notiuni noi ca locul pe care na-
tiunea il ocupa in diviziunea internationald a muncii - in functie de care s-a ob-
servat ordinea existenta: "Diviziunea internationald a muncii consta in faptul ca
unele tari se specializeaza in a castiga, iar altele in a pierde"’.

Cercetarile moderne nu au plecat de la zero. Precursorul lor este, fara
indoiala, David Ricardo. Dar, in aprecierile ce se fac asupra conceptiilor ce pri-
vesc echilibrul global, trebuie avute in vedere si contributiile divergilor econo-
misti la descrierea sistemului economic mondial - o problema de sine statatoa-
re, de al carui mod de rezolvare depinde calitatea ideilor formulate.

Dar, de ce preocuparile in domeniul echilibrului global sunt de data rela-
tiv recenta? Pentru a raspunde la aceasta intrebare trebuie, mai intéi, sa ara-
tam ca era nevoie ca insasi economia mondiala sa ia nastere, sa se constituie
deci prin articularea economiilor nationale si a grupurilor de téri, mai fnainte
destul de izolate.

In cadrul acestui proces istoric, destrdmarea pietei regionale a tarilor din
estul Europei ca urmare a revolutiilor anticomuniste recente reprezinta o ano-
malie artificiald si temporara in aspiratiile popoarelor din aceasta zona geogra-
fica spre integrarea mondiala.

Or, mobilitatea internationald a marfurilor si, mai apoi, a capitalurilor si a
fortei de munca au fost i sunt premisele acestui proces. Nu este exclus ca fe-
nomenul de mobilitate a fortei de munca sa capete pondere in lumea de mai-
ne, influentand, si el, legaturile care se formeaza la scaréd mondiala. Desi, dupa
opinia noastra, mobilitatea actuala a capitalului si conditiile efective ale econo-
miei mondiale, ar putea suplini, intr-o anumita masura, si din anumite interese,
imobilitatea Tnca relativa a fortei de munca. Aceastd masura este, din pacate,

" Galenco, E. - Venele deschise ale Americii Latine, Bucuresti, 1983. p. 5.
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numai jumatatea care face ca sa se mentina mai ridicata rata profitului in unele
regiuni ale globului fata de altele si s se manifeste schimbul inegal.

In aceastd interdependenta a faptelor, istoria gandirii economice il inre-
gistreaza pe Mihail Manoilescu cu contributii substantiale in teoria comertului
(si a echilibrului) international, cu largi rezonante in prezent. Astfel, de la supe-
rioritatea absoluta externa a lui Adam Smith, trecand prin superioritatea com-
parativa externa a lui David Ricardo, s-a ajuns la superioritatea intrinseca in-
terna a lui Mihail Manoilescu: "Schimband unitatea de masura se schimba si
concluziile", afirma acesta din urma.

Anticipand putin asupra contributiei esentiale a lui Manoilescu in acest
domeniu, expresia ei cea mai sintetica o vedem din formularea si promovarea
principiului descentralizarii industriei pe plan mondial ca mijloc de eliminare a
asimetriilor nivelurilor dezvoltarii economice a statelor lumii si de realizare pe o
noua cale a prosperitatii generale, in coordonatele unui echilibru global (plane-
tar).

Sa urmarim demersul economistului roman in incercarea de a contura
elementele de substanta ce privesc, cu precadere, contributia acestuia in do-
meniul echilibrului economic si comercial. Vom porni, asadar, de la relevarea
celor doud idei-cadru, idei-forta fundamentale pe care se sprijina intreaga lui
conceptie din domeniul comertului international:

1. munca industriala este mai productiva decat cea agricola;

2. in diviziunea internationald a munci: tarile trebuie sa se specializeze

in productia acelor produse care au cea mai mare productivitate in-
terna a muncii.



) COMPETITIA
CASTIG INDIVIDUAL - CASTIG NATIONAL

Deosebit de clasicii, care identificau castigul individual cu cel national, Ma-
noilescu le delimiteaza, primul fund considerat profitul realizat de catre intreprin-
zatorul capitalist, al doilea - valoarea nou-creatd intr-o ramura de productie.
Aceasta distinctie este relevanta pentru intreaga conceptie manoilesciana asupra
schimbului international: pentru individ, schimbul este un simplu comert de pe
urma caruia el urmareste sa obtind un castig cat mai mare; pentru o natiune,
schimbul este o probleméa de productie, deoarece el este menit sa satisfaca o
parte din nevoile sociale, cealalta parte ramanand in seama productiei.

Dar, o parte din marfuri trebuie produse in vederea schimbului, pentru a
se putea crea capacitatea de platd necesara achitarii produselor obtinute din
import. Aici este miezul intregii probleme: sa se importe o marfa (calea indirec-
td comerciala) sau sa se produca in tard o altd marfa din vanzarea careia in
strainatate sa se obtind venitul necesar achitarii marfii procurate prin import
(calea productiei directe)? Solutia este data de nivelul absolut al productivitatii
muncii sociale: marfurile ale caror productivitati se situeaza peste media natio-
nala trebuie produse in tara, iar cele situate sub medie pot fi importate. in con-
secinta afirma Manoilescu, specializarea tarilor trebuie sa se desfagoare dupa
"Legea concentrarii economiei nationale in directia productivitatii maxime".

Cu aceasta afirmatie, Manoilescu se afla la antipod fata de predecesorii
sai care recomandau specializarea tarilor chiar si in domeniile in care producti-
vitatea muncii este redusa.

Sa mai amintim gi faptul c&, in solutionarea problemei schimbului, Manoi-
lescu ridica si problema calitatii muncii prestate la realizarea produselor: "Deci -
afirma el - departe de a se schimba intre ele numai dupa cantitatea de munca
pe care o incorporeaza, marfurile se schimba, chiar in interiorul aceleiasi tari,
dupa cantitatile si dupa productivitatile respective ale muncii".

Astfel, productivitatii muncii, care exprima calitatea acesteia, i se rezerva
primatul in conferirea unui caracter rational schimbului de marfuri: ,Tot ceea ce
era esential si (...) frumos in aceastd lege (a superioritatii comparative a unei
marfi, n.n.) dispare. Nimic nu mai raméane afara de productivitatea muncii. Ea
singura este hotaratoare, ea este punctul solid si firul care ne da posibilitatea
sa ne regasim in labirintul relatiilor schimbului®.

In concluzie, Manoilescu recomanda sa se compare productivitatea
muncii sau costurile din diferite ramuri, adica cele pentru produse diferite, cu
MEDIA pe intreaga economie a unei tari si nu costurile la acelasi produs in
conditiile de productie ale diferitelor tari (ca la Ricardo, de exemplu).

Pe aceasté cale, logica eficientei economice este asezata pe baze noi si
se rastoarna, cu argumente stiintifice, rationamentele scolilor clasice si neoclasi-
ce: "Acesta este motivul pentru care inlocuim teoria lui Ricardo prin teoria noas-
tra, formulata astfel: Daca intr-o tara se produc doua marfuri cu productivitati ale
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muncii diferite, atunci pentru aceasta tarad este avantajos sa se renunte la pro-
ductia unei marfi care prezintd o mica productivitate aferenta si s& se indrepte
exclusiv spre productia marfii cu productivitate aferentd mai mare, chiar daca
prima marfa ar prezenta in producerea ei o superioritate relativa sau chiar abso-
luta fatad cu strainatatea. Aceasta idee este exact contrara celei a lui Ricardo".

Consideram ca din ideile-cadru fundamentale, Manoilescu permite dedu-
cerea urmatoarelor implicatii-postulate relevante pentru teoria sa:

1. diviziunea muncii, incepand cu aceea prestata intr-un atelier si pana
la specializarea in productie a tarilor, determina variatia productivitatii
si, in consecintd, a remunerarii muncii;

2. decalajul dintre productivitatea muncii din industrie si cea din agricul-
turd este mai mare in tarile agrare nedezvoltate, comparativ cu cele
industriale dezvoltate;

3. acelasi produs net se obtine in tarile agrare nedezvoltate prin imobili-
zarea unui capital mai mare decét in tarile industriale dezvoltate;

4. dezvoltarea industriald a unei tari agrare determina cresterea produc-
tivitatii muncii sociale, dar creeaza conditii si pentru cresterea produc-
tivitatii muncii in agricultura;

5. populatia ocupatd in economie este repartizaté astfel incét, in tarile
agricole nedezvoltate, majoritatea populatiei lucreaza in agricultura,
cu o productivitate a muncii redusa, iar o mica parte lucreaza in in-
dustrie, cu o productivitate a muncii ridicata, in timp ce in tarile indus-
triale dezvoltate situatia este inversa.

Aceste implicatii scot in prim-planul analizei corelatia dintre diviziunea in-
ternationald a muncii, eficienta comertului exterior si progresul economiilor na-
tionale: "La o cooperare internationala in cadrul unui continent, sau cuprinzand
intreaga lume - si anume pe baza diviziunii muncii dominante intre diferite tari -
se va petrece acelagi fenomen ca intr-un proces de productie si intr-o econo-
mie nationaléd bazaté pe diviziunea muncii. Dup& cum acolo specializarea duce
la o diferentiere a veniturilor, tot asa si in cooperarea internationala va interveni
o diferentiere a veniturilor nationale, care va fi cu atat mai mare cu cat produc-
tivitatea variaza mai intens de la o tara la alta" .

Concluzie care nu trebuie luata grosso modo, deoarece ea ar conduce,
in mod inevitabil, la implicatia ca diviziunea internationald a muncii este intot-
deauna cauza schimbului inegal, ceea ce ar justifica masura de stopare a pro-
cesului de diviziune, revenirea la dezvoltarea endogena, autarhica a economii-
lor tarilor lumii. Aceasta consecinta, logic posibild, abia dacd se intrezareste
aici la Manoilescu, dar ea este clar exprimata in altd parte: "Daca aceasta dife-
rentd de calitate (intre productivitatea medie aferentd marfurilor de import si
cea a marfurilor de export, n.n.) nu poate fi redusa, nu ramane nimic altceva
decéat sa se comprime cifra absolutd a comertului exterior (importul si exportul
in aceiasi timp si in aceeasi masura), deoarece cu fiecare reducere a exportu-
lui i importului se reduce si diferenta, care inseamna pierdere (sau, mai pre-
cis, dezavantajul national)".



ECHILIBRUL INDUSTRIE-AGRICULTURA

Subordonarea cerintelor comertului exterior fatd de nevoile interne de
dezvoltare echilibrata a economiilor nationale impune participarea la un proces
rational de diviziune internationala. in conceptia lui Manoilescu, 'Tendinta con-
centrarii asupra anumitor marfuri de mare productivitate a muncii conduce mai
degraba catre sistemul unei productii specializate si, ca atare, incomplete in
raport cu ansamblul nevoilor unei tari. in acest mod, se creeaza si se mentine
intre toate popoarele o dependenta reciproca, ca urmare a realizarii acestei
tendinte (...). Conceptia noastra conduce deci la o dependenta reciproca si la o
sprijinire a popoarelor, nu insa la autarhie."

Deoarece industria are o superioritate intrinseca fatd de agricultura, ca
urmare a diferentelor de productivitate a muncii, in favoarea industriei, rezulta
ca, intrucat economiile nationale se compun in mod indiscutabil din mai mult
de doua ramuri economice - chiar si in tarile subdezvoltate -, aceste ramuri
sau, mai exact, produsele acestor ramuri pot fi ierarhizate dupa criteriul mari-
mea productivitatii muncii, "calculatad dupa pretul exterior, deoarece acesta re-
flecta exact interesul economic pe care il prezinta productia fiecarei marfi nati-
onale". Desigur, nu se va putea vorbi de o superioritate intrinseca categorica a
anumitor ramuri gi produse asupra altora, valabila in orice tara, ca in cazul in-
dustriei fata de agricultura. Totugi, stabilirea acestei ierarhii va fi de folos pentru
alegerea produselor ce trebuie importate, respectiv produse in tara, fie pentru
consumul intern, fie pentru export.

De aici rezulta doua concluzii semnificative:

1) Toate tarile lumii industriale-dezvoltate, in curs de dezvoltare, agrare-
subdezvoltate - trebuie s& se implice in cursa mondiald a productivitatii muncii,
desfagurata in domeniul industrializarii: "Dar aceasta tendinta, care s-ar putea
numi legea concentrarii economiei nationale in directia productivitatii maxime,
conduce inainte de toate la incurajarea activitatii industriale, iar nu, asa cum
pare sa rezulte din exemplul absurd al lui Ricardo, la acela al incurajarii activi-
tatii agricole". Daca insa tarile agrare nedezvoltate vor aplica principiul lui Ma-
noilescu de a plati o marfa de import "cu o alta a carei producere indica un
grad de productivitate mai ridicat decat eventuala productie interna a acestei
marfi de import", atunci ele nu vor putea cumpara niciodata din strainatate pro-
duse industriale care sunt obtinute intotdeauna cu o productivitate a muncii mai
ridicatd decéat produsele lor agricole, cu exceptia cazului "Cand superioritatea
comparativa a agriculturii intr-un stat agricol va fi mai mare decéat superioritatea
intrinseca a industriei in acelasi stat".

n aceasta optica, pentru multe tari, (re)industrializarea inseamna repeta-
rea istoriei primei tari industriale, Anglia, in conditii mult mai grele insa, in timp
ce dezechilibrul dezvoltarii mondiale se va mentine sau chiar se va accentua;
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2) Schimburile de produse industriale contra produse agricole dezavan-
tajeaza tara ce le exporta pe ultimele. Manoilescu ofera strategia industrializarii
drept solutie a depasirii schimbului inegal, desi nu formuleaza nici o conditie
asupra echilibrului industrie-agricultura la nivel national (chiar daca se mentine
in cadrul conditiilor pur economice) si nici asupra proportiei mondiale juste tari
industriale - tari agrare: "Asertiunea ca in consecinta rationamentul nostru ar
duce la concluzia paradoxala dupa care agricultura n-are drept de existenta
intr-o tara agricola, este din punct de vedere pur teoretic inexacta. Daca o tara
agricola ar fi in stare sa produca atatea marfuri industriale incat sa poata plati
cu ele importul tuturor marfurilor agricole de care are nevoie, atunci - cu res-
pectarea consideratiilor pur economice - nu ar fi deloc absurd ca ea séa renunte
la intreaga ei agricultura. Caci la urma urmei ce a facut oare altceva Anglia,
care era si ea la inceput o tara agricola?"

Atentia ce trebuie acordata si acum (re)industrializarii trebuie mereu inta-
rita. Argumentul lui Manoilescu este cat se poate de actual: "Ceea ce apare cu
totul remarcabil, si constituie punctul vital al concluziilor noastre, este faptul ca,
datorita rolului decisiv al superioritatii intrinsece a industriei asupra agriculturii,
pentru ca aceasta sa aiba dreptul de a se impune din punct de vedere strict
economic, Ti trebuie o superioritate enorma fatéa cu strainatatea, in timp ce pen-
tru ca industria sa se impuna ca avantajoasa din punct de vedere national, nu
numai ca nu are nevoie de o superioritate, dar i se poate tolera o inferioritate
foarte mare fata cu strainatatea."



CORELATIA
INDUSTRIALIZARE-ECHILIBRU ECONOMIC

Tn acest riguros context de principii si recomandari este legitima intreba-
rea: Cum ar putea supravietui economia si chiar societatea mondiald complet
industrializata gi care ar renunta treptat la agricultura, ce-i drept, necesara, dar
de mai mica productivitate? Deci, care este, totusi, valoarea realad a productiei
agricole si nivelul necesar al echilibrului industrie-agricultura? Care este valoa-
rea reala a celorlaltor bunuri si servicii ce se situeaza din punctul de vedere al
productivitatii muncii intre produsele industriale si cele agricole? Nu se va crea,
in mod inevitabil si poate chiar mai repede decat se va industrializa omenirea,
aceasta "superioritate enorma" a agriculturii evocata de Manoilescu?

Previzibila, noua situatie este sugerata chiar de Manoilescu prin analiza
pe care o efectueaza cu privire la evolutia preturilor produselor agricole, pe ba-
za legii King, potrivit careia "valoarea totala a unei cantitati micsorate de cerea-
le este mult mai mare decét valoarea normala a cantitatii initiale de cereale".
(Desigur ca aceasta micgorare a cantitatii poate fi privita si relativ.) in plus,
evolutia pe piata mondialad a raportului dintre cererea si oferta de produse in-
dustriale, mai precis, micsorarea acestui raport, va determina reasezarea tutu-
ror preturilor, perturbandu-se echilibrul existent la fiecare noua modificare
semnificativa a raportului respectiv: ,in momentul in care, gratie politicii protec-
tioniste a noilor state, industriile acestora si mai ales industriile de mare pro-
ductivitate a muncii (...) vor inunda lumea cu o imensa cantitate de produse
industriale, in ziua aceea preturile produselor industriale vor scadea conside-
rabil in raport cu pretul produselor agricole si al materiilor prime”.

Mai mult, Manoilescu apreciaza ca o astfel de schimbare previzibila este
chiar de dorit: "aceasta analiza cantitativa ar fi fost cu atat mai interesanta, cu
cat ar fi putut da indicatii utile privitoare la fenomenul invers, pe care speram
sa-1 vedem producandu-se intr-o zi si anume: cregterea pretului produselor
agricole si al materiilor prime".

In acest fel, avantajele industrializ&rii, preconizate pana acum, sunt puse
in umbra de perspectiva penuriei viitoare a produselor agricole care isi vor dis-
puta intdietatea pe piata mondiald cu produsele industriale (fapt ce s-a si in-
tamplat, in anumite circumstante). in acest caz, cine va beneficia de avantajele
sporirii preturilor agricole daca nu marii producatori agricoli care, in prezent,
sunt aceeasi mari producatori de bunuri manufacturate?

Implinirea perspectivelor favorabile ale industrializarii pentru tarile sub-
dezvoltate si in curs de dezvoltare se releva aici in intreaga ei complexitate.

Mai departe: cum se realizeaza, pe plan mondial, echilibrul dintre nevoile
de consum, in enorma lor diversitate, si productie? Raspunsul lui Manoilescu

este: in mod automat, prin mecanismul preturilor internationale: "in ceea ce
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priveste satisfacerea nevoilor, adica aprovizionarea omenirii, nu este nimic de
temut, caci nu se va intdmpla niciodata ca umanitatea, producand
supracantitati de bunuri mai valoroase (de mare productivitate a muncii), sa
uite pe cele necesare si indispensabile vietii. Reglarea cantitatilor de bunuri
necesare omenirii se va face in chip automat cu ajutorul mecanismului con-
stant al preturilor." Simplificare salvatoare, in care accentul este pus pe fortele
regulatoare interne ale economiei mondiale, capabile s& o mentina in echilibru
perpetuu, dar observarea realitatilor contemporane dezvaluie o criza reala a
alimentatiei pentru o parte a tarilor lumii, cu tendinta de a deveni, daca nu a si
devenit, cronica. De altfel, ideea realizarii unui echilibru automat global, inteles
sub forma egalizarii nivelurilor de dezvoltare ale tuturor tarilor, nu este explicita
- in. conceptia lui Manoilescu. Este prezenta, insa, viziunea depasirii, pe plan
mondial, a starii de saracie, desi intr-un mod care lasa sa se intrevada rema-
nenta disparitatilor starii de bogatie dintre statele lumii: "Daca tarile agricole ar
fi progresat normal, intr-o perioada de pace neintrerupta, ele ar fi putut sa-si
creeze treptat o industrie proprie, sporindu-si in aceeasi masura puterea lor de
cumparare si devenind cumparatori din ce in ce mai buni ai marfurilor industria-
le ale marilor popoare. Echilibrul n-ar fi fost atunci niciodata tulburat, iar marile
tari industriale n-ar fi cunoscut niciodata criza actuala."; "Adevarata solidaritate
nu consta in a lasa sa traiasca tarile bogate din saracia tarilor sarace, ci in a
imbogati aceste tari sarace si odata cu ele - cu atat mai mult - pe cele bogate."

De asemenea, este de necontestat faptul ca raportul dintre dezvoltarea
industriei si a agriculturii, de fapt, corelatiile dintre gradul de dezvoltare a tutu-
ror ramurilor, capata valentele unor proportii esentiale, de a caror justete de-
pind, in lant, echilibrele economice, sociale, politice si chiar militare ale omeni-
rii: "Nu trebuie sa se uite niciodata ca persistenta ideii razboiului este datorata
in mare parte faptului ca razboiul este singurul instrument juridic care permite
adaptari la situatiile noi create de evolutia popoarelor.”

O alta problema strans legata de echilibrul productie-consum este pre-
zenta la Manoilescu sub forma unei duble interogatii: 1) Poate orice tara sa-si
asigure pe plan intern toate produsele de care are nevoie, renunténd la comer-
tul international? Si, corelativ: Este acest lucru necesar? si 2) Cum poate fructi-
fica cel mai bine o tara avantajele comertului international?

Acestor probleme care, de altfel, nu sunt deloc lipsite de importanta, desi
clar formulate, Manoilescu nu le circumscrie nici un fel de solutie: "Noi nu am
intentionat niciodata sa cercetam cum se realizeaza aprovizionarea unei tari cu
toate marfurile care-i sunt necesare”. Qi, in alt loc: "intr-adevar, dupa teoria
noastra, fiecare tara se indreapta de preferinta catre ramurile cele mai produc-
tive de activitate fara sa se preocupe in ce mod isi va satisface toate nevoile
sale. Scopul sau este ridicarea nivelului general al tarii. iIn ceea ce priveste
aprovizionarea cu marfurile cele mai necesare pentru viata poporului, face fie
prin productia interna, fie prin import, fara nici un fel de preferinta pentru o cale
sau cealalta."
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Si, totusi, spre aceste probleme te conduce in mod inevitabil orice incer-
care de generalizare a teoriei comertului international a lui Mihail Manoilescu.
La aceasta autolimitare, recunoscuta de autor insusi, se adauga si o alta:
.potezele noastre nu sunt simple abstractii, ele reprezintd mai degraba situ-
atia tuturor tarilor mici gi mijlocii fata de restul lumii. Concluziile pe care le-am
tras din aceste ipoteze sunt pe deplin juste pentru aceasta categorie de tari."

Sa mai observam ca marile state industrializate ale lumii se numara si
printre marii producatori si exportatori de produse agricole — SUA, Canada, Eu-
ropa Occidentala -, o situatie reala care se abate de la principiul ricardian care
le-ar "favoriza", practic, ele dezvoltandu-se dupa alte principii, desi la fel de
avantajoase: ,Liberul schimb cere, ca o concluzie strict teoretica rezultata din
principiul diviziunii muncii, ca fiecare tara sa se limiteze la doua sau trei ramuri
de productie, in care prezintd cea mai mare superioritate asupra strainatatii,
sau cel mult cea mai mica inferioritate fata cu strainatatea. Dupa aceasta con-
cluzie - o spune de altfel si Patten - ar trebui ca Statele Unite sa se limiteze
numai la productia de bumbac, tutun si cereale!"

Vedem, dimpotriva, ca tarile amintite mai inainte nu numai ca nu s-au li-
mitat la agriculturd, cum a facut, de pilda, Anglia, declansand prima revolutie
industriala (exceptia intarind, inca o data, regula, dar ca au transformat aceas-
ta ramura intr-un domeniu forte al economiilor lor - tot mai diversificate - in care
productivitatea muncii - desi mai mica in marime absoluta decat cea din indus-
trie - creste mai rapid Tn marime relativa.



IMPLICATII $SI CONCLUZII

Un alt specific al conceptiei lui Mihail Manoilescu fata de teoria comertu-
lui international a lui Ricardo mai consta din faptul ca ea nu se bazeaza pe o
anumita teorie a valorii: "Metoda noastra ofera marele avantaj de a ne pune in
situatia sa evitam capcanele teoriei valorii fara a ne constrange sa construim
sistemul nostru pe o anumita definitie a valorii. Dimpotriva, metoda noastra ne
permite sa evitam acest punct, totdeauna critic, al stiintei economice, fara a ne
incurca in contradictii." Fapt ce nu il impiedicd pe Manoilescu sa dezvaluie, cu
argumente stiintifice, caracterul eronat al tezei ricardiene privind avantajul reci-
proc al tarilor in comertul international, pe baza caruia se putea sustine princi-
piul armoniei de interese. El ofera astfel tarilor mai putin dezvoltate dovezile
stiintifice ale existentei schimbului inegal, defavorabil lor "Ceea ce pierde tara
agricola castiga tara industriala", va afirma el - si, pornind de aici, ale imanentei
contradictiilor de interese dintre tarile coschimbiste cu niveluri inegale de dez-
voltare economica: "Armonia intereselor intre ambii parteneri ai comertului in-
ternational trebuie s& cedeze locul unui antagonism al intereselor"; "Dupa con-
ceptia clasica, legea mondiala era armonia naturala; dupa conceptia noastra,
destinul economiei este sa creeze un antagonism intre anumite domenii privi-
legiate ale productiei."

Pe fondul unui antagonism demonstrat real, care alimenteaza profunde
dezechilibre mondiale, cu caracter complex, in primul rand economico-sociale,
tarile lumii sunt implicate, spuneam, in escaladarea cursei productivitatii mun-
cii. Manoilescu vorbeste de un nivel mediu al productivitatii fiecarei tari "care
constituie un element capital al structurii sale economice" si de un nivel general
al productivitatii muncii omenesti, la scara economiei mondiale. Acestea sunt
coordonatele din perspectiva carora sunt examinate, prin comparatie, liberul
schimb si protectionismul - ca mijloace virtuale de a gasi solutia optima a stra-
tegiilor dezvoltarii.

Pornind de la analiza schimburilor internationale, Manoilescu evoca
un optim si contureaza o zona de echilibru al dezvoltarii economiei mondia-
le in afara acestor schimburi. Reludnd exemplul ricardian, el demonstreaza ca
solutia oferita de liberul schimb nu este ideali pentru améndoua tarile pentru ca
nu determind ridicarea nivelului mediu al productivitatii muncii pentru fiecare
tara, ci numai pentru Anglia. Dimpotriva, analizadnd efectele protectionismului
din punct de vedere al economiei de munca se constata, pentru Portugalia,
cresterea nivelului mediu al productivitatii muncii, iar pentru Anglia o modifica-
re a nivelului mediu al productivitatii muncii, favorabild sau defavorabila, in
functie de nivelul productivitatii muncii, al activitatii in care se reprofileaza mun-
citorii ramasi liberi prin scaderea productiei de postav care se exporta inainte
in Portugalia.
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in orice caz, se poate vedea ca Manoilescu argumenteaza si promovea-
za teza potrivit careia protectionismul poate oferi o solutie mai buna - optima
chiar - pentru ambele tari, in pofida restrangerii debuseelor si a stoparii proce-
sului de diviziune internationald a muncii pana la, adaugam noi, reluarea lui
dupa deziderate noi: ,Dupa o evolutie mai lunga, dupa ce toate tarile din lume
vor fi facut progrese mari pe calea industrializarii si dupa ce se va fi realizat in
lume o nivelare relativa intre productivitatea muncii industriale si aceea a ma-
teriilor prime, atunci se va crea pretutindeni un echilibru mai bun intre consu-
mul de forte si castigul oamenilor. Numai atunci colaborarea economica a lumii
nu va mai fi o vorba goala, menitd sa acopere exploatatei unora de catre allii,
ci o realitate, in care fiecare isi va gasi o satisfactie.

De altfel, corelatia in nuce dintre optim si noi principii de orientare a rela-
tiilor din comertul international este incadratd de Manoilescu in tiparul echilibru-
lui economic menit sa faca posibila realizarea unei repartitii juste, echitabile, la
scara societatii mondiale.

Originalitatea acestei abordari cu puternice accente filozofice ar face ne-
cesara prezentarea ei mai detaliata. Ne limitam aici doar la a sublinia increde-
rea cu care Manoilescu scruteaza viitorul, in perimetrul unei morale noi: "Mai
ales natiunile mari industriale trebuie sa-si dea seama ca ele nu-gi pot cladi la
infinit pozitia lor mondiala pe o situatie de monopol. Monopolul nu este nicioda-
ta durabil."; "Lumea nu trebuie sa fie dominatd de nazuinta spre exclusivitate,
iar vechile popoare nu pot sa terorizeze la nesfarsit pe cele tinere."

In concluzie, in teoria sa privind comertul international, Manoilescu face
din industrializare o punte de legatura intre echilibrul intern al economiilor nati-
onale (privit in structura sa complexa) si echilibrul mondial. in acest mod, apli-
carea criteriului productivitatii muncii la selectia produselor destinate exportului
si importului unei tari dezvaluie o noua perspectiva asupra functiei echilibrului
balantei comerciale in procesul dezvoltarii. Din aceasta perspectiva originala
Manoilescu confera productivitatii muncii valentele unei monede nationale cu
ajutorul careia se poate aprecia daca marfurile sunt scumpe sau ieftine: "Cu
alte cuvinte adevarata moneda nationala este productivitatea muncii marfurilor
de export. Cu aceasta productivitate a muncii se masoara in mod corect avan-
tajul relativ cu care o marfa se produce in tara sau se cumpara din strainatate."

Originalitatea si valoarea conceptiei lui Manoilescu asupra echilibrului
balantei comerciale, cladita pe indicatorul-pivot productivitatea muncii consta,
asadar, din gasirea unui nou mod, mai bun, de apreciere a valorii reale a ex-
portului si importului si a diferentei dintre ele.

Sa mai subliniem si valoarea deosebita a observatiilor lui Manoilescu cu
privire la echilibrul global dintre productie si consum, respectiv acela care se
stabileste la scara mondiala si care trebuie controlat de toate statele lumii.
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Deteriorarea ecosistemului forestier presupune examinarea unei game
de consecinte, care trebuie sa constituie obiective majore ale politicii nationale
forestiere. Pentru realizarea practica a acestor masuri de politica este necesar
ca institutile abilitate sa& dispund de o varietate de instrumente care sa fie
adaptate atét perioadei de dezvoltare economica, cat si traditiilor resurselor
forestiere ale tarii noastre. In aceasta privinta, se impune sa fie examinate une-
le probleme majore privind implicatile de ordin economic, juridic, social, cum
sunt: costurile de protectie a mediului, pretul masei lemnoase, forma de propri-
etate asupra padurii, fiscalitatea etc.

Evaluarea costurilor deteriorarii padurii are o importanta deosebita deoa-
rece poate servi ca bazd de comparatie pentru determinarea costurilor de re-
ducere a poluarii.

Aceasta problema prezintd un interes major mai ales in tarile in care se
percep sume importante de la agentii economici, drept compensatie pentru da-
unele produse padurii.

In practica, in timp ce costurile de reducere a poludrii sunt relative usor
de localizat si cuantificat, costurile implicate de afectarea padurii ridica o serie
de probleme metodologice dificile. Totusi se poate constitui o schema de prin-
cipiu a acestor costuri.



1. COSTURI PENTRU PROPRIETARII PADURII
SAU PENTRU CEI CARE SUNT DIRECTI INTERESATI

1.1. Pierderea din valoarea padurii si a terenurilor forestiere, ca si din
cea a altor proprietati din zona afectata.

1.2. Reducerea venitului adus de recolte datorita diminuarii pretului lem-
nului rotund si a majorarii costurilor de recoltare.

1.3. Pierderi ale faunei si florei, avand drept rezultat reducerea castiguri-
lor din vanatoare, cultivarea ciupercilor si a fructelor de padure etc.

1.4. Pierderi de venituri din activitatea de recreere si facilitati recreationa-
le, inclusive hoteluri, restaurante, turism in zonele afectate.



2. COSTURI PENTRU COMUNITATEA UMANA

2.1. Costurile subventionarii (daca guvernul este de accord sa le pla-
teasca):

— pentru proprietarii forestieri;

— pentru intreprinderile industriale.

2.2. Ocuparea fortei de munca: la inceput nu se va inregistra nici reduce-
rea si nici cresterea numarului personalului, din cauza taierilor si prelucrarii
arboretelor deteriorate, dar este de asteptat o scadere a numarului de lucratori
si a capacitatii intreprinderilor industriale, contrabalansata partial, de majorarea
suprafetelor impadurite.

2.3. Pierdei din afectarea mediului prin deteriorarea solului, avalanse,
pierderea capacitatii de retentie a apei, pericol de inundatii etc.

2.4. Peisaj si valori spirituale: in afara de cele mentionate, mai pot exista
o serie de cazuri care constituie daune pentru unii, dar beneficii pentru altii, de
exemplu cand un agent economic privat, din sectorul de prelucrare a lemnului,
beneficiind de un aport sporit de materie prima (doboraturi provocate de ava-
lanse) castigd un segment mai mare de piata, in dauna concurentilor din alte
zone ale tarii. Dar, pentru prezervarea factorilor de mediu alaturi de estimarea
costurilor de poluare, apare ca deosebit de importanta problema determinarii
pretului lemnului pe picior. Astfel, determinarea unui pret al masei lemnoase
echitabil constituie o premisa esentiala, atat a utilizarii cat mai bune a ei, cat si
a conservarii acestui potential, in scopul satisfacerii necesarului de lemn si a
conditilor mai bune de viata a generatiilor viitoare. In acelasi timp, aceasta va
constitui un stimulant pentru dezvoltarea rationala a industriilor de prelucrare a
lemnului si a comertului cu produse din lemn. In Romania pretul lemnului pe
picior s-a majorat, in perioada 1989-1993, de la 76 la 2850 lei/mc, dar este
considerat, cel putin in domeniul silviculturii, drept necorespunzator, in conditii-
le inflatiei. Altfel, acest pret, corectat prin luarea in considerare a cursului de
revenire, a scazut de fapt, de la 4,3 $/mc la 2,2 $/mc la sfarsitul anului 1992,
fatd de 45-50%/mc cat este pe plan mondial.

Acest aspect este reflectat si prin dinamica descrescatoare a valorii pro-
ductiei silvice (fenomen provocat si de reducerea cantitativa a recoltelor de
lemn), céat si prin ponderea ridicata in cadrul acestei valori a realizarilor din alte
produse ale padurii, respective 37% la nivelul anului 1992 (tabelul nr.1).

Tabelul nr.1

Valoarea productiei silvice, in perioada 1989-1992

1989 1990 | 1991 1992

TOTAL — dinamica (%) 56,8 45 38,1 26,8

din care: 100,0 79,2 67,1 472
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1989 1990 | 1991 1992

- masa lemnoasa 31,2 26,7 24,2 16,9

- alte produse nelemnoase” 25,6 18,3 13,9 9,9

X Rachita si Impletituri, fructe si ciuperci, activitate de vanatoare.

Sursa: Date de la Departamentul Padurilor.

In acest sens, este recomandabil sa se examineze experienta pe plan
mondial care reflecta atat punctul de vedere al vanzatorului, respectiv al pro-
prietarului padurii, cat si cel al cumparatorului.

Din punctul de vedere al vanzatorului, valoarea lemnului pe picior cu-
prinde doua categorii de costuri: costuri administrative si costuri aditionale. Da-
ca in ceea ce priveste prima categorie, problemele sunt cunoscute, in ceea ce
priveste cea de a doua, trebuie mentionata structura sa, si anume:

a) valoarea viitoare a masei lemnoase, daca recoltarea este amanata;

b) valoarea economica, in ipoteza altor utilizari, daca nu se executa ta-

ieri;

c) valoarea economica a beneficiilor din recoltarea masei lemnoase;

d) costurile de regenerare a arboretelor.

In primul caz, se setimeaza c& valoarea masei lemnoase va creste dato-
ritd unei cereri substantiale de produse din lemn.

Tn cel de-al doilea caz, se apreciaza c& unele utilizari ale lemnului (drept
combustibil, de exemplu) sau altele care nu intra sub incidenta pietei sunt mai
importante (padurea are valoare economica in controlul eroziunii solului, in pro-
tectia apelor etc.).

Beneficiile obtinute din recoltarea lemnului sunt cele din regenerarea pa-
durilor prin taierea speciilor mai putin valoroase si cele din utilizarea mai buna
a acestora din urma, de obicei, cu diametru mai mic si esente mai slabe, care
nu pot fi folosite pentru produse cu grad avansat de prelucrare.

Costurile de regenerare includ costurile activitatilor silvice, de suprave-
ghere, de productie si de intretinere a padurii.

Din punctul de vedere al cumparatorului, estimarea valorii lemnului pe
picior este o operatiune destul de complexa care presupune: determinarea pre-
turilor reprezentative ale bustenilor sau ale produselor prelucrate, care valorifi-
ca cel mai bine lemnul; estimarea costurilor de obtinere a bugtenilor, precum i
a costurilor de transport si de prelucrare; determinarea unei cote de profit (be-
neficiu).

Rezultd ca valoarea estimata a lemnului pe picior este reziduala,
bazandu-se pe cererea derivata de lemn pe picior pentru diferite utilizari alter-
native.

Punctul de plecare pentru estimarea valorii lemnului pe picior este pretul
de export al bustenilor. Din acest pret sunt scazute costurile de manufacturare,
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mergand Tnapoi pana la lemnul pe picior, costurile de stivuire, cheltuielile de
tractiune, de incarcare si de transport (prin alunecare prin socuri) si costurile
de taiere (doborate) a arborilor.

Diminuarea preturilor bustenilor cu costurile de exploatare conduce la
obtinerea pretului de productie al lemnului pe picior (cost de productie, respec-
tiv, valoarea estimata a lemnului pe picior si profitul).

Se determina, deci, urmatoarele relatii:

R=C+M+S

R-C=M+S

S=R-C-M
unde:

R - pretul de vanzare al unui mc de busgtean;

C - costul de exploatare, inclusiv amortizarea fondurilor fixe/mc;

M - cota de profit/mc;

S - valoarea lemnului pe picior/mc.

Cuantumul cotei de profit are un impact direct asupra valorii estimate a
lemnului pe picior. Daca aceasta cota este prea generoasa, valoarea lemnului
pe picior va fi prea scazuta si, in caz contrar, cand valoarea masei lemnoase
este prea mare, s-ar putea intdmpina rezistenta la plata acesteia, din partea
intreprinderilor de prelucrare a lemnului.

Pentru determinarea acestei cote de profit se utilizeaza, in general, doua
metode: metoda indirecta (Overturn Method) si metoda investitiilor.

Prin metoda indirecta, cota de profit este determinata ca un procent din
pretul de productie sau ca un coeficient.

In primul caz, o impértire a pretului de productie intre cotele de profit i
valoarea lemnului pe picior este simplu de efectuat. De obicei, se utilizeaza o
impartire intr-o proportie de 50%-50%.

In al doilea caz, cota de profit se poate determina in urmétoarele trei va-
riante: proportie din volumul profitului, proportie din valoarea vanzarilor, propor-
tie din costurile de exploatare.

Metoda indirecta, in cele trei variante, este recomandata atunci cand
costurile de exploatare reprezinta un element major al costului total si, prin ur-
mare, ofera o baza adecvata pentru determinarea cotei de profit.

Metoda investitiilor este utilizatd mai ales in evaluarile lemnului pe pi-
cior, atunci cand se fac investitii considerabile in sectoarele de exploatare si
prelucrare a lemnului, reprezentand, atat masini si echipamente, cat si capital
(fond de rulment).

Investitia medie anuala este calculata pe baza investitiei initiale si a valo-
rii deseurilor ce rezulta, plus volumul mediu de capital (fond de rulment) nece-
sar. Pentru a determina cota de profit se aplica o rata de recuperare adecvata
la investitia medie anuala. Aceasta ratd de recuperare trebuie sa fie compara-
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bila cu cele ale unor investitii similare si sa reflecte riscurile implicate de activi-
tatea din sectorul forestier, pentru care se face aceasta evaluare.

Metoda directa a evaluarii lemnului pe picior

Aceasta metoda se bazeaza pe evidenta tranzactiilor de vanzare a aces-
tei materii prime. Ea este, bineinteles mai simpla, dar, necesitad existenta unor
piete competitive in cadrul carora lemnul pe picior sa fie vandut unor firme in-
dependente, foarte active. In consecintd, aceasta metoda se poate aplica, mai
ales, in tarile dezvoltate, cu o piata a lemnului reprezentativa.

Astfel, se analizeaza un esantion mare de vanzari, de exemplu, prin me-
toda regresiei sau prin alte tehnici statistice pentru a identifica efectul diferitilor
factori care actioneaz& asupra preturilor si magnitudinea acestor efecte. Sunt
evaluati factori ca: specie, marime, calitate, densitate, distanta, utilizare finala
etc. Si sunt identificate, astfel variabile importante. Aceste variabile si magnitu-
dinea influientei lor asupra preturilor sunt utilizate pentru aprecierea valorii
lemnului pe picior in ale alte analize similare.

Pentru tarile dezvoltate, se apreciaza ca cel mai cunoscut si mai dezvol-
tat sistem de estimare a valorii lemnului pe picior este cel practicat in SUA, de
exemplu, de catre Serviciul Forestier al SUA, aplicat in cazul vanzarii de lemn
in padurile nationale. Astfel, metoda indirectd (Overtun Method) este cea mai
uzitata. Aprecierile se bazeaza pe vanzarile estimate de bunuri manufacturate
(placaj, furnir si produse secundare, cum sunt aschiile de lemn).

Metoda investitiilor este utilizatd numai intr-un numar limitat de cazuri,
cum este de exemplu constructia unei intreprinderi noi de prelucrare a lemnu-
lui.

Metoda directa, bazatd pe documente de evidenta a tranzactiilor, este
utilizata in sudul si estul SUA, unde exista suprafete intinse de paduri private si
o piata privata viabila, pentru lemnul pe picior.

Estimarea valorii lemnului pe picior in tarile in curs de dezvoltare nu este
atat de detaliata si nici atat de complexa ca in SUA si Canada, de exemplu,
deoarece ele se confruntd cu probleme si restrictii diferite si au, deci, obiective
diferite.

Determinarea cat mai corecta a pretului lemnului pe picior este deosebit
de importanta in conditiile avansarii reformei in tara noastra, a extinderii gi in-
tensificarii relatiilor de piata. Astfel, pe de o parte, se prevede ca intreprinderile
din sectorul de exploatare (prelucrare primara) a lemnului sa se transforme din
regii autonome, in societéti comerciale, iar, pe de alta parte, numarul proprieta-
rilor de paduri se va majora, prin aparitia proprietarilor privati, ceea ce va
schimba structura actuald a pietei; mai multi vanzatori, respective mai multi
cumparatori. In consecinta, pretul masei lemnoase va deveni negociabil.

Totodata, in conditiile aparitiei proprietarilor privati, care in prezent detin
aproximativ 320 mii hectare (peste 5% din fondul forestier) si a presiunilor de
reconstituire a proprietatilor manastiresti si comunale, consideram ca este utila
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examinarea particularitatilor formelor de proprietate existente pe plan mondial
in silvicultura.

In tarile cu economie mixta sau de piata, in perioada recentd, exista pa-
duri in proprietatea statului, de exemplu, aproape 5% in Portugalia si Spania,
98% in Israel, 85% in Irlanda. Aceste tari au si paduri care sunt in proprietatea
persoanelor particulare, in acest caz, influenta statului este mult diminuata sau,
chiar, inexistenta.

Din punct de vedere al formei de proprietate asupra padurilor se poate
face urmatoarea clasificare:

— proprietatea de stat, existenta in fiecare tara. in unele tari se face dis-
tinctia intre guvernul central si guvernele regionale, cum este cazul
Germaniei, Italiei, Spaniei, Elvetiei, fostei lugoslavii;

— proprietatea unor organisme publice, cum sunt cele comunale, ca in
Belgia, Cipru, Franta, Luxemburg, Elvetia;

— proprietatea unor institutii ecleziastice, academice, financiare etc.

— proprietatea unor cooperative ale lucratorilor, cum este cazul Portuga-
liei;

— proprietatea unor organizatii de conservare a fondului forestier, negu-
vernamentale, ca in Olanda, Marea Britanie;

— proprietatea unor intreprinderi din industria lemnului, in Suedia (24%
din fondul forestier), Finlanda (8%), Portugalia (4%);

— proprietatea privata, in toate tarile cu economie de piata sau mixta.

Particularitatile principalelor forme de proprietate asupra padurilor menti-
onate anterior sunt urmatoarele:

Proprietatea de stat. Fiind sub controlul direct al statului, aplicarea prin-
cipalelor masuri de politica forestiera este usor de realizat, deoarece aceste
paduri sunt, de obicei, destul de intinse pentru a permite gestionarea lor ratio-
nala de catre un personal cu o calificare adecvata; mai mult, intrucéat toate cos-
turile si beneficile aferente se rasfrang asupra intregii populatii, conflictele de
interese intre detinatorii de paduri gi societate sunt minime.

Totusi, trebuie remarcat faptul ca din cauza birocratiei existente, mana-
gerii din Tntreprinderile forestiere nu isi pot exercita initiativa la nivelul cerut
pentru un bun management. Se apreciaza ca aceasta dificultate este atenuata
in unele tari prin acordarea unui anumit grad de autonomie acestor intreprin-
deri.

Organismele comunale. In acest caz, se combina unele avantaje ale
proprietéatii de stat cu avantajele unei implicari mai mari a comunitatilor rurale.
In tarile unde aceastd forma de proprietate este generalizata, managementul
este realizat de catre autoritatile de stat forestiere sau, cel putin, supravegheat
indeaproape de acestea. Aceleasi consideratii se pot aplica si pentru padurile
care apartin fermelor cooperatiste.

Intreprinderile forestiere. Managementul padurilor, practicat de ntreprin-
derile forestiere este, in general, de un nivel inalt si permite armonizarea inte-
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reselor intreprinderilor de prelucrare a lemnului si a unitatilor silvice. Totusi,
trebuie remarcat faptul cad Suedia si Finlanda, doua tari in care aceasta forma
de proprietate este semnificativa si in care se recunosc avantajele acestei for-
me de proprietate, au decis sa limiteze expansiunea acesteia. Un motiv este
acela, ca detinerea in proprietate pe scara mare, a padurilor de catre industriile
forestiere poate sa accentueze dezechilibrul de putere pe piata lemnului, atunci
cand un numar restrdns de intreprinderi, mari si puternice, achizitioneaza
aceasta materie prima de la numerosi mici proprietari de suprafete Tmpadurite.
In Finlanda, transferul de pdmant din proprietatea privata in cea de grup (so-
cietati), a dat nastere, de asemenea, unor probleme sociale.

Proprietatea privata. Aceasta categorie de proprietate este ea nsasi
extrem de variata, de la cateva latifundii, cu mii de hectare de padure, pana la
milioane de proprietéti cu mai putin de 5 hectare. Cu toate acestea, aproape
toti proprietarii au o caracteristica de baza comuna: padurile nu sunt sursa lor
principala de venit si interesele lor pot sa nu coincida intotdeauna cu interesele
la nivel national. Micii proprietari, mai ales, tind sa-si fructifice in timp mai scurt
capitalul investit, in comparatie cu intreaga societate, i putini sunt interesati in
a primi publicul pe suprafetele lor de padure, fara o recompensa baneasca.
Nivelul managementului aplicat in posesiunile mari este, in general, Tnalt, in
acest scop fiind utilizat un personal cu o inalta calificare sau nsisi proprietarii,
care igi administreaza aceste terenuri, avand diverse motivatii: siguranta inves-
titiilor, placerea de a avea in proprietate aceste paduri, prestigiul, constiinta so-
ciala, dorinta de a fi cel mai bun etc.

Diferentele dintre cele doua categorii de proprietari deriva din urmatoare-
le considerente:

— cei mai mulli dintre micii proprietari de suprafete impadurite nu au su-

ficiente stimulente si o pregatire forestiera adecvata;

— cel mai mare obstacol in calea unui management eficient rezida in
faptul ca o mica proprietate forestiera nu poate fi gospodarita econo-
mic, Tn mod izolat;

— planificarea, constructia si mentinerea drumurilor forestiere poate fi
realizata eficient, din punct de vedere al costului, numai in cazul su-
prafetelor mari, mai ales pe termen muntos, si chiar operatiunile indi-
viduale forestiere care necesita tehnologie moderna nu pot fi indepli-
nite in mod eficient din punct de vedere economic, pe suprafete foarte
mici. Din aceastd cauza, multe tari au adoptat o serie de masuri de
politica forestiera pentru a contracara problemele mentionate anterior,
dupa cum urmeaza:

— scheme pentru a promova grupari sau alte forme de cooperare intre
proprietarii terenurilor forestiere;

— asistenta in ceea ce priveste marketingul;

— facilitati de formare a personalului de specialitate;
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— stimulente financiare;

— masuri pentru promovarea consolidarii terenurilor;

— contracte de management cu intreprinderi de management forestier
sau intreprinderi productive din sectorul forestier.

Una dintre cele mai eficiente masuri a fost managementul si supraveghe-
rea foarte atenta si directa de catre organismele guvernamentale de profil fo-
restier, ca in cazul Elvetiei si fostei lugoslavii, dar care a impus gi unele restric-
tii pentru proprietari neacceptate in alte tari.

O problemé care meritad o atentie mai mare decét i s-a acordat este cea
a terenurilor forestiere neglijate care indeplinesc o functie de protectie a mediu-
lui, ca tn cazul habitatului si refugiului pentru fauna si flora puse in pericol. In
acest caz, absenta unui management adecvat poate constitui un factor de sal-
vare a unor specii de la disparitie. Este incurajator, deci ca unele tari gi-au pro-
pus sau au acordat deja recompense pecuniare proprietarilor de terenuri fores-
tiere care au rezervat suprafete corespunzatoare pentru conservarea vegetatiei
existente.

Diversificarea formelor de proprietate impune adoptarea unui sistem fis-
cal forestier adecvat, care se afla, totodata, in strénsa legatura cu nivelul pretu-
rilor produselor forestiere. In acest sens, experienta pe plan mondial arata ca,
date fiind conditiile si obiectivele diferite existente in fiecare tara care isi propu-
ne constituirea unui nou sistem de taxe si impozite in sectorul forestier, este
dificil a determina un sistem universal valabil.

Totusi, se apreciaza ca se poate elabora un sistem fiscal de baza, la ca-
re se pot aduce unele modificari (variante) sau completari, si care consta din
urmatoarele:

— rente (arende) anuale financiare pe concesiuni, percepute in cazul tu-
turor concesiunilor si altor contracte de utilizare a padurii pe termen
scurt sau lung;

— taxe stabilite in functie de volumul de lemn taiat, percepute pentru
toata masa lemnoasa taiata, atat pentru consum intern, cat si pentru
export;

— taxe de export si stimulente pentru prelucrarea lemnului in tara de ori-
gine, prin care se urmareste sa se incurajeze prelucrarea in tara a
bustenilor, percepandu-se o taxa de export pe metrul cub de busteni
exportati, peste taxa stabilitd in functie de volumul de lemn taiat.

Taxa de renta (arenda) anuala funciara

Acest cuantum al rentei (arenda) anuale funciara poate servi pentru re-
flectarea valorii pe concesiune, generata de asigurarea aprovizionarii cu lemn
si de taxele forestiere pe masa lemnoasa tdiata, care se situeaza sub nivelul
valorii lemnului pe picior. Aceste arende, calculate in functie de suprafetele
concesionate, sunt usor de reglementat. Ele pot servi atat pentru descurajarea
achizitionarii si detinerii de suprafete mari de concesiuni, peste necesitétile in-
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dustriei de prelucrare a lemnului, cat si pentru incurajarea unei utilizari mai efi-
ciente a suprafetelor detinute.

Trebuie stabilite niveluri minime ale acestor rente anuale funciare, care
sa reflecte costurile administrative de supraveghere a concesiunilor, si costurile
de oportunitate in alocarea drepturilor de masa lemnoasa. Costul de oportuni-
tate reflecta: valoarea potentiala viitoare a concesiunii pentru guvern; utilizarile
alternative pentru obtinerea lemnului necesar prelucrarilor superioare, combus-
tibilului, medicamentelor; efectele benefice de protectie a mediului, cum sunt:
controlul eroziunii solului sau al viiturilor de ape etc.

In concluzie, aceste taxe au un rol deosebit in sistemul fiscal forestier si,
in cele mai multe tari, se emit opinii de majorare a nivelurilor lor.

Taxe stabilite in functie de volumul de masa lemnoasa taiata. Aceste ta-
xe trebuie sa reflecte valoarea masei lemnoase recoltate. Ele fiind cele mai im-
portante taxe in cadrul sistemului fiscal forestier.

Ele pot fi fundamentate prin masurarea volumului lemnului rotund din
padure, la un punct central de transport, daca lemnul este folosit la intern, sau
in portul de unde se exporta.

Taxe de export pe busteni si stimulente de prelucrare la intern. Taxele de
export pe busteni, ca adaus la taxele pe volumul de lemn taiat sunt recoman-
date:

a) pentru a reflecta valori ale lemnului pe picior mai mari pe pietele unde

se exporta;

b) pentru a stimula prelucrarea lemnului la intern. In lipsa acestor taxe,
bustenii ar fi exportati pe piata cea mai profitabila, din punct de vede-
re financiar, fara a obtine un venit aditional forestier si fara a genera
efecte positive asupra industriei de prelucrare nationale. Astfel, o taxa
de export va constitui un supliment la taxele bazate pe volumul de
lemn taiat, atunci cand bustenii destinati exportului sunt mai valorosi
(valoarea lemnului pe picior este mai mare). Cand valoarea lemnului
pe picior, din care sunt obtinuti bustenii prelucrati la intern, este mai
mare decat cea aferenta bustenilor pentru export, nu se aplica taxe
de export.

Aspectele prezentate anterior pot constitui elemente de reflectie n reali-
zarea unor judecati de valoare care sa conduca la formularea si operationaliza-
rea unei politici viabile de protectie a mediului, atat in silvicultura, cat si in sec-
toarele primara si secundara a lemnului.
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NOTA PRELIMINARA

Continutul lucrarii, potrivit tematicii supuse dezbaterilor, il constituie pa-
chetul de optiuni care se identifica cu interesul national pe termen lung, deriva-
te din valorile universale ale democratiei politice si economice gi in interdepen-
denté cu obiectivele comunitar-europene in perspectiva aderarii, precum si cu
cele internationale.

Interesul national nu se identifica cu obiectivele sectorului public, domi-
nat de proprietate de stat in curs de privatizare si nici cu interesul public in ge-
neral, care este numai o parte a celui national.

El izvoraste din aspiratiile pe termen lung ale poporului sustinute de initi-
ativa si interesele individuale.

De asemenea, interesul national nu se reduce la expresii simplificatoare,
artificial unice. Nucleul sau este structurat, pluralist, format din obiective coe-
rente, dar diferentiate in obiective-scop si obiective mijloc, sustinute Tn timp de
obiective intermediare.

Obiectivele intermediare sunt generate in principal de cele trei etape
specifice intervalului strategiei noastre si anume: tranzitia; maturizarea structu-
rilor si mecanismelor pietei; pregatirea societatii postmoderne sau postindustri-
ale, toate in interdependenta si continuitate.

Proiectia strategicd se deosebeste de programele politice si guverna-
mentale, concepute pe orizonturi medii de timp, carora le ofera deschideri,
punti de trecere si continuitate in actiuni, prin prisma interesului national pe
termen lung.

Distantarea obiectivelor strategice de ideal si utopie, de ideologii sau
modele calificat exogene. Optiunile reprezentative pentru interesul national iz-
vorasc din realitatile tranzitiei si ale depasirii lor si se transforma in fapte social-
economice prin participare liberd, cu sprijinul teoretic si practic al experientei
dobéndite la noi si in alte tari.

Orizontul de timp al strategiei este delimitat de perioada formarii integrale
a generatiei postrevolutionare, pregatita sa preia inceputurile traditiei pluralis-
mului politic si democratiei economice si sa opereze schimbari potrivit aspiratii-
lor sale.

Acesta cuprinde intervalul de timp 1995-2015.

Abordarea obiectivelor strategice este conceputa diacronic, in etape, de
la enuntarea si fundamentarea lor, la institutii, cadru juridic, mecanisme si acti-
uni macro si microeconomice de promovare, motivate pe imbinarea: interes
personal-interes general.

Spre deosebire de programele pe termen scurt si mediu, ele au o rezis-
tenta la exprimarea cantitativa.
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Enunturile obiectivelor si celorlalte elemente structurale ale strategiei, re-
duse la afirmatii, sunt propuse analizei ulterioare in alternative si variante opti-
onale.

Termenul promovare folosit in text implica in general antrenare prin me-
canisme sau actiuni indirecte, nu prin masuri administrative.



I. INTERESUL NATIONAL Sl OBIECTIVELE
REPREZENTATIVE

Obiective scop

Adancirea organizarii politice fondata pe drepturile omului si democra-
tia pluralistad, cu componenta lor in plan economic si anume libera in-
treprindere si initiativa. intr-o forma concreta si privit in perspectiva
orizontului de timp al strategiei, acest obiectiv tinde spre valorile uni-
versale ale democratiei liberale vestice, realizate Tn societatea postin-
dustriala din tarile dezvoltate pe baze capitaliste, verificate prin des-
fasurarea schimbarilor sociale ce duc la democratie stabila fara socuri
si violenta, precum si la prosperitate.

Descentralizarea nivelului decizional in toate domeniile si in mod de-
osebit trecerea de la organizarea administrativa verticala la cea ori-
zontala, reprezentata de orase si comune.

Dezvoltarea potentialului demografic si reinnoirea biologica a genera-
tiilor.

Dezvoltarea sustinutda a economiei prin cresterea produsului intern
brut pe locuitor, ca expresie a valorificarii resurselor in interes natio-
nal.

Formarea instructiv-educativa a intregii generatii tinere si permanenti-
zarea adaptarii profesionale a adullilor la progresul stiintei si tehnolo-
giei, precum si la transformarile structurale din economie.

Apropierea de ocuparea deplind a populatiei apte de munca, sustinuta
prin stimularea crearii de locuri de munca, mobilitatea fortei de munca
si adaptarea pregatirii profesionale la cerere. Asigurarea egalitatii de
sanse prin intrarea Tn productie a fiecarui contingent din tanara gene-
ratie apta de munca.

Traversarea fara socuri a normalizarii raportului dintre populatia urba-
na si populatia rurald, dominat inca de ponderea ridicata a acesteia
din urma (peste 40% din total), precum si a populatiei ocupate in agri-
cultura.

Extinderea si consolidarea relatiilor de proprietate in economie pana
la limita de jos a monopolurilor naturale.

Integrarea in procesul dezvoltarii a protectiei mediului natural si in
primul rand asigurarea aerului si apei curate.

Conservarea unicatelor naturale ale tarii noastre si anume Carpatii cu
flora si fauna lor, zona cursului Dunarii, Delta Dunarii si Marea Nea-
gra.
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Formarea receptarii si dezvoltarea initiativelor participative la integra-
rea in structurile comunitar-europene ca element de referinta, in care
se vor incadra si urmatoarele elemente specifice tarii noastre: integra-
rea romano-moldoveneasca; solidaritatea economica regionala cu ta-
rile vecine asociate Comunitatii Europene (Cehia, Slovacia, Ungaria,
Polonia, Serbia si Bulgaria), cooperarea in zona Marii Negre; coope-
rarea in zona Dunare-Rin si continuarea deschiderii spre piata mon-
diala.

Trecerea de la protectia sociala defensiva, implicaté de costurile tran-
zitiei, la un sistem multidimensional, bazat pe traditia tarilor europene
si pe inlocuirea redistribuirii veniturilor (aplicabild numai defavorizati-
lor), cu asigurarea participativa si responsabila a persoanelor.
Cimentarea valorilor culturale, morale si de civilizatie ale societatii ci-
vile libere prin traditie si transformarea acestora in vointa nationala de
progres gi valorificare a potentialului creator al poporului, precum gi
de afirmare a particularitatilor acestuia in valorile internationale.
Promovarea securitatii Romaniei, prin parteneriat de pace si participa-
re la aliante in cadrul Organizatiei pentru Securitate Europeana
(CSCE) si al organizatiei NATO, in conditile conservam relatiilor de
buna vecinatate in zona.

Obiectiv mijloc

Motivarea activitatii economice si progresului prin profit pentru intre-
prinzatori, actionari, fermieri, prin salarii in functie de rezultate pentru
manageri si participanti la productie, precum si prin apararea proprie-
tatii intelectuale in domeniul creatiei.

Competitivitatea produselor ca forma dominanta de promovare a
avantajului comparativ pe piata internationald si interna, precum si a
progresului economic si a ofensivei in relatiile economice.

Asigurarea functionarii nestanjenite a concurentei loiale, ca mediu al
progresului economic si ca descurajare a inclinatiei spre monopol, ve-
rificata prin interesele consumatorului.

Permanentizarea cercetarii stiintifice in avangarda tehnologiei si a
inovarii tehnice si economice in cregterea productivitatii muncii, pre-
cum si in ajustarea si elasticizarea structurilor productiei prin reinnoi-
rea produselor.

Sustinerea starii de anticipare a afacerilor pe termen lung ca forma
atractiva pentru fluxurile de capital, economisire (acumulare) si inves-
titii, prin mentinerea variabilelor macroeconomice in echilibru dinamic
relativ stabil (rata dobanzii si profitului, raportul venituri-cheltuieli bu-
getare, cursul leului, preturile etc.).
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o Dezvoltarea logistica si functionald a sistemului informational si de
comunicatii la nivelul cerintelor stiintei, tehnologiei si complexitatii
economiei de piata.

e Functionarea nestanjenita a transparentei in toate sectoarele activita-
tii social-economice gi in mod deosebit in segmentele pietei.



Il. VECTORII TRANZITIEI $| ECONOMIEI DE PIATA

Intrarea in actiune si maturizarea liniilor de forta ale economiei de piata
si anume relatiile de proprietate si structurile de exploatare, mecanismele (pre-
turi, comert) si segmentele pietei (piata produselor si serviciilor, cea monetar-
financiara si a muncii).

Relatii de proprietate si structuri de exploatare

In industrie: generalizarea privatizarii in industrie prin structuri de proprie-
tate elastice, dominant mici si mijlocii, corespunzatoare adaptabilitatii productiei
la cerere, la specificul resurselor interne si posibil obtenabile prin import, pre-
cum si atractive pentru investitorii straini prin randament si competitivitate.

Imbinarea privatizarii cu restructurarea activitatii societatilor comercia-
le, pentru depasirea efectuarii acesteia in doua faze: in functie de in-
teresele statului actionar si apoi ale proprietarului privat.

Recurgerea la metode de privatizare si atragerea de resurse, specifi-
ce marii privatizari pentru accelerarea procesului in acest sector.
Functionarea optima a sistemului de evaluare a activelor, diagnoza-
prognoza si expertiza a ansamblului societatilor comerciale supuse
privatizarii si restructurarii.

Consolidarea functionarii pe baze comerciale a institutiilor privatizarii,
potrivit legislatiei Tn vigoare, Tn cadrul controlului parlamentar si al co-
operarii cu agentiile guvernamentale de privatizare si restructurare.
Profesionalizarea managementului in societatile comerciale din indus-
trie si servicii, printr-un sistem care sa ia in calcul depasirea dificultati-
lor privatizarii si restructurarii.

Incheierea transferului proprietatii de stat catre sectorul particular pa-
na la sfarsitul secolului.

In agriculturd: traversarea starii de atomizare si posesie incertd asupra
terenurilor din agriculturd, precum si a vidului de exploatari de piata, rentabile,
din acest sector prin urmatoarele actiuni principale:

Incheierea investirii cu titluri de proprietate a celor in drept, potrivit
Legii 18/1991 si functionarea cadastrului agricol, pana in 1996.
Crearea cadrului juridic si functional (legiferarea arendarii, circulatiei
libere a proprietatii funciare, a creditului agricol etc.) pentru constitui-
rea exploatarilor agricole sub forma fermelor rentabile, dominant fami-
liale, bazate pe proprietate de munca si/sau pe arendare in care acti-
vitatea tehnica, mecanica, economica sa apartina fermierului, cu re-
curs la munci salariate in perioada de varf si domenii de stricta speci-
alitate.
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Operationalizarea la scara a relatiilor contractuale stabile intre produ-
catorii agricoli si reteaua (in formare) specializata in: constructii si re-
paratii Tn mediul rural, aprovizionarea cu materiale industriale, achizitii
cu ridicata si transporturi de produse agricole sau depozitarea acesto-
ra. Promovarea in acelasi mod a activitatii agentilor economici cu po-
tential integrator al proceselor economice din agricultura incepand de
la angajarea si sprijinirea productiei si continuand cu circulatia si pre-
lucrarea acesteia, pana la desfacerea cu amanuntul.

Lichidarea monopolurilor de achizitii, operatiuni de integrare, export-
import si alte activitati din agricultura si blocarea reconstituirii lor.

Restructurarea retelei de masini si utilaje agricole, in functie de urmatoa-
rele obiective:

— sprijinirea autodotarii cu masini si utilaje agricole a fermierilor;

— facilitarea constituirii de firme private specializate in executarea
mecanizata de lucrari pentru micile gospodarii agricole;

— facilitarea constituirii de unitati private specializate in reparatii de
masini si utilaje agricole;

— lichidarea statiunilor de masini gi tractoare proprietate de stat.

Privatizarea treptatd a societatilor comerciale de stat cu obiect pro-

ductia agricola vegetala, urmarind in acelasi timp reorganizarea lor pe

principiul fermelor bazate pe proprietatea de munca, precum si asigu-

rarea lor cu magini si utilaje agricole. Mentinerea selectiva in sectorul

agricol vegetal a societatilor comerciale de mari dimensiuni, in cazuri-

le in care constituirea lor este ceruta de detinatorii privati ai principalu-

lui pachet de actiuni.

Privatizarea marilor societati comerciale de stat de productie animali-

era, concomitent cu reorganizarea lor in unitati mici si mijlocii. in limita

posibilitatilor de dotare prin inchiriere sau constructii cu cladiri adec-

vate, efectivele de animale si pasari vor fi realocate pe teritoriu dupa

criteriul asigurarii zonale a bazei furajere din resurse interne.

Mecanismele pietei

Extinderea, consolidarea si aplicarea consecventa a liberalizarii preturilor
la toate produsele si serviciile si asigurarea conditiilor pentru:
— alocarea resurselor in economie in functie de pret ca masura a trece-

rii de la planificarea centralizata la economia de piata. Formarea pre-
turilor relative in economie, cu putere de exprimare a eficientei pro-
ductiei si competitivitatii produselor;

afirmarea raporturilor reale intre preturile interne si internationale, prin
mijlocirea cursului de piata al leului, cu functii de anticipare si stimula-
re a schimburilor externe competitive;
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consolidarea mediului concurential necesar functionarii preturilor libe-
re si schimburilor echivalente, prin promovarea si aplicarea legii con-
curentei, constituirea organelor de interes public, neguvernamentale,
pentru prevenirea concurentei neloiale si a finalizarii tendintelor de
monopol din economie si in final pentru protectia consumatorului.
Promovarea consecventa a circulatiei libere a produselor pe piata in-
terna si internationald si extinderea acestui mecanism, prin mijloace
adecvate, in domeniul serviciilor, inclusiv in sectoarele cu tendinte
monopoliste (servicii bancare, de asigurari, unele sectoare ale energi-
ei si transporturilor etc.), precum si in domeniul imobiliar (inclusiv cir-
culatiei terenurilor agricole) si mobiliar (titluri de valoare).

Folosirea actiunii economice a comertului si preturilor libere, pentru
echilibrarea cererii si ofertei si eliminarea cozilor la cumparaturi, a
bursei negre si a aprovizionarilor preferentiale.

Segmentele pietei

Extinderea institutiilor pietei de marfuri, ca societati private de interes
public, sub forma burselor de marfuri, a agentiilor de licitatie periodica
sau ocazionala sau sub alte forme.

Promovarea comertului cu produse agricole vegetale si animale, be-
neficiare de avantajul comparativ (cereale, produse de carne etc.),
prin agentii specializate, pe baza de licitatie, formate in jurul silozuri-
lor, abatoarelor, morilor sau altor baze de comert cu ridicata existente
deja.

Pregatirea si organizarea in perspectiva a unei burse de marfuri de
cotatii pentru produsele agricole tangibile (cereale etc.), cu deschide-
re pentru acces international.

Modernizarea formei traditionale de comert $i anume a pietei taranesti
si artizanale, ca baza de aprovizionare a oraselor.

Constituirea si transformarea in centre de circulatie a capitalului, a
bursei de valori imobiliare. Valorificarea pe aceastéa cale a conditiilor
de atragere a capitalului strain prin investitii de portofoliu.

Extinderea organizatorica si functionala a pietei monetare prin:
consolidarea organizarii pe doua niveluri a sistemului bancar si anu-
me: Banca Centrald autonoma si sistemul bancilor comerciale cu ac-
tivitate universalg;

separarea deficitului bugetar si a datoriei publice de sistemul de refi-
nantare al Bancii Nationale;

adancirea si functionarea completa a celor trei paliere ale pietei mo-
netare: in bancile comerciale, pe piata interbancara si pe piata credi-
tarii in ultima instanta de catre Banca Centralg;
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— operationalizarea activitatii "open market" pe piata monetara;

— formarea libera a ratei dobanzii active (pentru creditele acordate) si a
cursului de schimb pe piata monetard. Promovarea concurentei in
formarea ratei dobanzii pasive, la disponibilitatile clientilor din conturi-
le bancare;

— formarea si functionarea grupei de investitori stabili prin plasamente
constituite din soldurile asigurarilor de bunuri si persoane, fondurile
institutiilor mutuale, ale caselor de pensii etc.



lll. EVOLUTIA UNUI SECTOR CRITIC: PIATA MUNCII

e Detensionarea prin actiuni complexe si de duratad a pietei muncii, ti-
nand seama de urmatorii factori de incordare:

starea de spirit a tineretului apt de munca in cautarea de locuri de
munca in conditiile presiunii gomajului ridicat;

somajul structural in crestere si de duratd in conditiile volumului
redus al economiilor pentru investitii;

reducerea considerabild, la mai mult de jumatate, in urmatorii ze-
ce-cincisprezece ani a ocuparii fortei de munca in agricultura, pe
masura formarii exploatarilor agricole de piata sub forma fermelor;
rigiditatea calificarii profesionale in industria grea, in curs de re-
structurare, precum si starea unei parti importante din intreprinderi-
le de pe actualele platforme industriale cu unitati supradimensiona-
te de profil ingust, fortd de muncéa ingust specializatad si efective
mari de femei. La acestea se adauga si nivelul comparativ ridicat
al salariilor din industria grea;

atractia migratiei destabilizatoare pentru economie, a fortei de
munca formata preponderent din tineret si specialisti, orientata ca-
tre tarile dezvoltate, cu precadere din spatiul european vestic; in-
tensificarea fenomenului odata cu apropierea liberei circulatii a for-
tei de munca in acest spatiu;

gradul scazut si ineficient de dezvoltare a retelei de evidenta, con-
trol si indrumare a fortei de munca disponibile si mai ales recalifi-
care sistematica a somerilor.

e Unele actiuni in domeniul cresterii gradului de ocupare a fortei de
munca:

aplicarea consecventa a principiului "sanse egale la intrarea in so-
cietatea activa", prin concentrarea eforturilor pentru crearea anuala
de noi locuri de munca, pentru fiecare contingent de tineri, format
din 150 mii - 200.000 persoane;

formarea profesionald permanenta si recalificarea in unitati de in-
vatamant specializate, a fortei de munca disponibile si a somerilor,
in cooperare gi concordanta cu cererea utilizatorilor;

asigurarea accesului produselor industriale, agricole si a serviciilor
romanesti in spatiul Comunitatii Europene, prin deschiderea piete-
lor in aceasta zona inca din faza de asociere a tarii noastre; folosi-
rea in negociere a argumentului dublului avantaj: prevenirea migra-
tiei fortei de munca spre vest - asigurarea de locuri de munca in ta-
ra prin promovarea exportului. Ridicarea in acest scop a competiti-
vitatii produselor;
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— declansarea si intretinerea unui volum ridicat de lucrari, in sectorul
subdezvoltat al infrastructurii si in mod deosebit in transporturi;

— asigurarea conditiilor in masura sa contribuie la ridicarea gradului
de mobilitate a fortei de munca disponibilizate sau in cautare de
lucru;

— prevenirea, prin amenajare teritoriald, a aparitiei sau adancirii dife-
rentelor de nivel de dezvoltare in zonele Nord-Sud gi Est-Vest ale
tarii.



IV. DE LA STRUCTURILE IMPLICATE
DE INDUSTRIALIZAREA CLASICA
LA CELE POSTMODERNE

Transformarea structurilor economice cantitative, specifice cresterii
industriei Tn ritmuri Tnalte, in cele calitative, exprimate prin preponde-
renta serviciilor fatd de celelalte doua sectoare (industrie, agricultura).

Trecerea de la industrializarea clasica, bazata pe siderurgie, chimie

de baza, petrochimie si masini si echipamente cu valoare adaugata

slaba, la structurile postindustriale si anume:

— ramuri cu tehnica de varf, automatizate, consumuri energetice re-
duse si grad de prelucrare si finalizare potrivit cererii de consum fi-
nal si exportului;

— structuri adaptive la schimbarile tehnice si ale cererii.
Asigurarea conditiilor pentru trecerea ritmurilor inalte de cregtere de la
industrie la sectorul tertiar, in sensul larg al acestuia care cuprinde
servicii propriu-zise, distributia marfurilor si turism.
Depagirea stadiului de subdezvoltare la intreaga gama de prestatii din
sector, incepand cu serviciile traditionale (artizanale, personale, de
igienad), continuand cu serviciile de masa sau industriale si cu cele de
gospodarie comunala si locativa si incheind cu sectorul modern al
serviciilor de creatie-inovatie (cercetare, proiectare, programare, in-
formatica, modelare etc.).

Trecerea de la productia agricola de penurie si supravietuire, la folosi-

rea avantajului comparativ din sector gi asigurarea abundentei de

produse agroalimentare, diversificate si cu un grad ridicat de prelucra-
re. Dezvoltarea productiei animale de mare productivitate specifica
zonei montane si sub-montane.

Trecerea la ceea ce se numeste economia superioara in toate cele

trei structuri (industrie, agricultura si servicii), caracterizata prin pon-

derea ridicatd a exportului si prin competitivitatea internationala a pro-
duselor, folosind Tn principal urmatoarele conditii:

— maturizarea sistemului gi fluxurilor informationale;

— ritm Tnalt de inovare tehnologica si trecerea de la utilizarea tehnicii
la conceperea acesteia;

— dezvoltarea cercetarii fundamentale, formarea elitelor intelectuale
si profesionale si extinderea centrelor de excelenta in Tnvatamant
Si cercetare;

— descentralizarea si operationalizarea deciziilor.
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e Reducerea sferei economiei inferioare, caracterizatd de productia
destinata pietei interne, pe baze tehnice scazute si slaba calificare
profesionala.



V. INTERDEPENDENTA
DEZVOLTARE ECONOMICA - DEMOCRATIE

e Consolidarea relatiei dezvoltare economica de duratd - democratie
stabila, pentru trecerea la economia de piata post-modernda, relatie
confirmata empiric de progresele tarilor vestice dezvoltate.

Unele actiuni in acest scop:

— extinderea economiei de piata capitalista, doveditd ca adecvata
pentru realizarea prosperitatii economice drept baza a democratiei
pluraliste si obstacol in calea concentrarii puterii economice si poli-
tice;

— asigurarea reprezentativitatii numerice si sociale a grupelor de po-
pulatie mijlocie, purtatoare ale valorilor umane ale democratiei si
deschiderilor spre dezvoltare si progres prin: afirmarea prin initiati-
va libera si antreprenoriat in economie si celelalte activitati sociale,
ca persoane cu pregatire si profesionalism dobandite prin ele inse-
le, fara mosteniri si privilegii, cu preocupari si mijloace de participa-
re la viata sociald si politica; introducerea in fenomenul cultural a
optiunii pentru gandire proprie si individualism ca cerinte ale afir-
marii personalitatii si depasirii opiniilor imitative de grup; prin po-
zitia social-economica gi numerica, aceste grupuri diminueaza dife-
rentele mari de clasa din societate si asigura legitimitatea demo-
cratiei; deschid prin activitatea lor economica perspective ocuparii
fortei de munca si adaptarii structurilor la schimbari;

— integrarea prin recunoasterea aspiratiilor si a mesajului lor, a mari-
lor grupe sociale ale societatii postmoderne, ce nu se incadreaza
in criteriile clasice profesionale sau de proprietate si anume: tinere-
tul, femeile si consumatorul;

— depasirea antagonismelor dintre manageriat si proprietari.



VI. REFORMA $I STABILIZAREA SISTEMULUI

PROTECTIEI SOCIALE

Atingerea obiectivului de interes national al protectiei sociale prin asi-
gurare participativd si responsabila a persoanelor si asistenta de la
buget pentru grupe bine stabilite de beneficiari, in functie de relatia
nevoi-posibilitati de finantare, prin actiuni succesive conjugate cu sta-
diile de dezvoltare social-economica, urmarindu-se in principal:

dezuniversalizarea sistemului de protectie si limitarea treptata a lui

la starea (nevoia) asigurata sau asistata si grupele umane pe care

le cuprind, precum si la fondurile folosite Tn acest scop, supuse
transparentei formarii si folosirii, In perspectiva alocarii simple, re-
ducerii costurilor sociale si administrarii operative a sistemului;

diferentierea sistemului n:

a) asigurari sociale pentru batranete, invaliditate, somaj, finantate
prin cotizatii in functie de salariu, platite de salariati, agenti eco-
nomici si institutii care angajeaza, in marime gi proportii variabi-
le Tn timp, dupa gradul de dezvoltare economica;

b) asistentd socialad pentru sanatate, ingrijire medicala, lupta con-
tra saraciei in diverse forme, precum si alte actiuni de aceeasi
naturd, finantata prin redistribuiri de venituri bugetare.

In evolutie, sistemul va consacra treptat functionarea sa eficienta si
echitabila prin:

asigurarea echilibrului cotizatii-prestatii pe termen lung pentru ga-
rantarea echitatii intre generatii si evitarea starilor critice;
adaptarea relatiei cotizatii-prestatii la fenomenele demografice de
reducere a natalitatii, crestere a sperantei de viata etc.;

adaptarea sistemului protectiei la evolutia in perspectiva a pietei
muncii;

blocarea interventiilor periodice Tn functionarea sistemului, din
oportunism politic, insotite de socuri in functionare si de inechitati;
eliminarea asigurarilor sociale paralele, in afara sistemului, practi-
cate prin: subventionarea activitatilor economice sau direct a pro-
duselor prin pret; mentinerea somajului latent pe seama cresterii
costurilor si preturilor etc.

eliminarea extinderii nejustificate a gemului de protectie prin: var-
sta redusa de pensionare Pensionari anticipate; universalizarea
asistentei medicale sau a ajutoarelor pentru copii etc.;

plasarea pe piata capitalului a rezervelor de fonduri ale sistemului
de asigurari.



224

e Patrunderea in formatia culturald a cetateanului a obligatiei de a se
desprinde de dependenta totala de stat si de a-si asuma raspundere
pentru propriul destin.



VIl. EDUCATIE, CULTURA, TRADITIE

Cimentarea valorilor educationale, culturale si morale ale societéti'
dezvoltate si democratic-stabile, spre care tindem si patrunderea lor
in traditie prin familie, scoald, mediul spiritual si opinia publica.

Realizarea obiectivului implica:

formarea personalitatii si a identitatii personale ce se recunoaste ea
insasi in pregatirea stiintifica, profesionala si culturala, in aspiratii i
participare la actiuni pentru autorealizare si de interes general,
depasirea formatiei de slujbasi prin dezvoltarea capacitatilor individua-
le de manifestare a liberei initiative, in conditiile atingerii egalitatii cu
ceilalti prin competitie;

acceptarea dreptului la diferentiere al celorlalti si la dialog, ca garantie
a propriei autonomii;

pregatirea constiintei de cetatean european prin respectul pentru valo-
rile acestui continent, cunoasterea obiectivelor, organismelor si insti-
tutiilor din spatiul comunitar si dobandirea accesului la acestea prin
comunicare directa, folosind in acest scop si trilingvismul;

formarea deprinderilor si comportamentelor compatibile cu valorile si
practica economiei de piata in domeniul: relatiilor de negociere si par-
teneriat, asumairii riscurilor dar si a raspunderilor, manifestarile ofen-
sive prin initiativa si eforturi;

participarea la formarea opiniei publice active, deschise atitudinilor
umaniste si responsabile si moral si straina indiferentei fata de menta-
litati si comportamente reprobabile;

promovarea consecventa a eticii profesionale in domeniul ingineriei
genetice, terapeuticii medicale si chirurgiei transplantului.



VIIl. INTEGRAREA COMUNITAR-EUROPEANA

A TARII NOASTRE

Intre obiectivele devenite puncte fixe pentru urcatoarele decenii, cel ce
exprima sintetic schimbari viitoare de amploare in Romania priveste trecerea
de la statul national la sistemul social-economic multicultural international, in
spatiul european dezvoltat, in conditiile conservarii si continuarii valorilor spiri-
tuale romanesti cu vocatie europeana.

Din actiunile in acest scop, cu grad de dificultate ridicat, a caror pre-
gatire incepe in perioada de tranzitie la economia de piata, fac parte:
atingerea, pentru aderare la CE, a unui potential economic cu o pon-
dere de cel putin 80%, fata de nivelul tarii membre celei mai sarace,
in speta Portugalia, care la randul lui este in cregtere;

liberalizarea in timp a comertului, circulatiei capitalului, a serviciilor gi
a fortei de munca, cu praguri greu de trecut, mai ales pe termen lung
in domeniul: circulatiei libere a probelor agricole in conditii de nesub-
ventionare; liberalizérii prestatiilor de servicii, circulatiei libere a fortei
de munca, ce se poate aborda cel mult prin sprijin economic pentru
blocarea migratiei;

subordonarea sistemului monetar Bancii Centrale a Comunitatii Euro-
pene si adoptarea ca moneda de referintei apoi efectiva pentru functii-
le banilor, a monedei comunitare (ECU);

atingerea stabilitatii economice si politice de durata drept conditie a
aderarii la CE.

Pregatirea integrarii si a patrunderii interesului pe»; acest proces in
fenomenul cultural romanesc prin: cunoasterea motivatiei sub forma
avantajelor multiple de care putem beneficia ca: accesul la o piata de
mari dimensiuni si la tehnologie avansata, acces la dezvoltare si re-
ducerea diferentelor venituri prin transferuri pe calea sistemului fondu-
rilor comunitare (fondul structural, fondul regional si cel de solidarita-
te) etc.

ianuarie 1994
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INTRODUCERE

Lumea economica si politica contemporana traverseaza era reconstruc-
tiei europene, a edificarii unei noi lumi, global-pacificatoare, expresie a speran-
tei de dialog intre natiuni. Procesul de ,europenizare” sau, mai corect spus, de
.integrare europeana” este lung si dificil, antreneaza imense valori materiale si
spirituale, desfasurandu-se in mai multe etape, de la ,nucleul de rezistenta” a
celor 12 tari din Piata Comuna pana in prezent, cand s-au creat premisele in-
tegrari succesive si a tarilor din Centrul si Estul Europei.

n contextul general al integrérii europene se inscrie si procesul de inte-
grare economica a Romaniei cu Republica Moldova, doua state romanesti in-
dependente, membre ale O.N.U. si ale altor organisme internationale. Procesul
integrarii economice al Romaniei cu Republica Moldova vizeaza astfel, obiecti-
ve pe termen scurt (modificari rapide in gandirea economica si in comporta-
mentul agentilor economici) si pe termen lung (retehnologizarea si moderniza-
rea capacitatilor de productie industriala, elaborarea legislatiei economice sin-
crone cu cea a unor tari din Comunitatea Economica Europeana, accelerarea
procesului privatizarii, stabilizarea si relansarea economiei etc.). Conjugarea
disponibilitatilor de integrare a celor doud economii, presupune, in primul rand
cunoasterea patrimoniului de resurse naturale de care dispun, a volumului si
calitatii acestora iar, in al doilea rand, schimbari ale infrastructurilor tehnico-
economice existente in ambele tari. Ca atare, obiectivul prezentului studiu Tl
constituie prezentarea potentialului de resurse naturale ca si a infrastructurii
energetice existente in ambele tari in scopul evidentierii posibilitatilor de com-
pensare a deficitului de energie si materii prime.

Fara a avea pretentia ca s-au tratat toate aspectele implicate de proble-
matica integrarii energetice si a bazei de materii prime, consideram ca buna
colaborare cu institutul National de Cercetari Economice si Financiare din Chi-
sinau si Institutul de Cercetari Economice al Academiei Republicii Moldova, vor
contribui la rezolvarea unor aspecte ce nu au putut fi elucidate prin acest stu-
diu.

dr. Viorica Raducanu



Capitolul 1

POTENTIALUL ACTUAL DE RESURSE MINERALE
AL ROMANIEI $I CEL AL REPUBLICII MOLDOVA

1.1. Metode si tehnici de evaluare a potentialului
mineral al subsolului

Evaluarea patrimoniului mineral al subsolului a constituit obiectul multor
dispute teoretice referitoare la extinderea sau restrangerea sferei de cuprindere
a resurselor minerale in cadrul avutiei nationale. Tindnd seama de faptul ca
disponibilul de resurse minerale este dinamic (pe de o parte, ca urmare a ex-
tinderii activitatilor de cercetare geologica si a influentei progresului tehnic asu-
pra nivelului cererii de materii prime si energie, iar pe de alta parte, datorita di-
mensiunii rezervelor exploatabile pe seama consumului), problema rezolvarii
modului gi ariei de cuprindere a acestora in cadrul avutiei nationale s-a compli-
cat.

Includerea patrimoniului mineral al subsolului printre elementele avutiei
nationale a impus gruparea resurselor minerale, in functie de posibilitatile de
atragere a acestora in circuitul economic in trei trepte:

I. substante minerale utile existente ih zacaminte;

Il. substante minerale utile recuperabile din zacaminte;

Ill. substante minerale utile valorificabile ca materii prime brute. Aceasta
clasificare este deosebit de necesara deoarece poate evidentia pon-
derea potentialului national exploatabil si totalul patrimoniului mineral
al subsolului. De fapt, cunoagterea si evaluarea potentialului mineral
ofera posibilitatea cuantificarii aportului productiei interne la acoperi-
rea necesarului de resurse energetice si de minereuri.

In ceea ce priveste incadrarea rezervelor geologice pe grupe si categorii
de zacaminte, in literatura de specialitate se apreciaza ca este necesara luarea
in considerare a unor criterii de clasificare, dintre care cele mai importante se
refera la:

— gradul de cunoastere a rezervelor din punct de vedere cantitativ, cali-

tativ si al conditiilor de zacamant;

— posibilitatile tehnice si economice de exploatare la scara industriala a

zacamintelor respective;

— continutul mediu sau minim de substante utile in masa miniera bruta,

extractibila;

— existenta energiei naturale in cazul zacamintelor de hidrocarburi etc.
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Adoptarea acestor principii a condus la elaborarea de catre diferite tari,
printre care si Romania, a unor clasificari similare, ceea ce a facilitat compara-
bilitatea datelor.

In ultimul timp s-au intensificat preocupérile pentru elaborarea unei noi
metodologii care sa permita echivalarea in rezerve valorificabile a resurselor
apartinand diferitelor categorii si grupe in vederea obtinerii unei imagini unitare
asupra intregului patrimoniu national. O asemenea activitate este deosebit de
importantd deoarece evaluarea resurselor minerale ale subsolului in unitati na-
tural - conventionale (echivalente) permite cunoasterea potentialului diferitelor
substante minerale sub (arma unor unitati echivalente (de exemplu, tcc., tep.,
kcal., Joules pentru resursele energetice).

In prezent, in Romania se utilizeazé o metodologie unitard de evaluare
cantitativa a potentialul national de resurse minerale care consta, in esenta, in
insumarea volumului valorilor de perspectiva echivalenta in raport cu gradul de
cunoastere a acestora. O asemenea metodologie se bazeaza pe clasificarea
rezervelor in functie fie de gradul de cunoasgtere, exprimat prin coeficientul de
incredere, fie de posibilitdtile de exploatare din punct de vedere tehnico-
economic (rezerve de bilant, rezerve in afara de bilant si rezerve potentiale de
prognoza).

1.2. Rezervele si productia de resurse minerale

Romaénia dispune de rezerve geologice de resurse minerale care confera
conditii favorabile pentru producerea unei parti apreciabile din necesarul de
materii prime ca si a unei parti din necesarul energetic (Tabelul 1.1). Exploata-
rea acestor resurse prezinta totusi dificultati tehnice, ecologice si economice
deosebite, datorate conditiilor geominiere ale zacamintelor existente, ceea ce
impune ca in politica de restructurare a industriei sa se ia ca alternativa posibi-
litatea subventionarii industriei extractive, in special a celei minere. Aflata sub
influenta puternica a doi factori (factorul geologic si factorul tehnico-economic),
activitatea economica din industria extractiva din Romania prezinta particulari-
tati in functie de tipul resurselor exploatate, astfel:

— Productia de resurse energetice, in Romania, in perioada 1989-1992

a avut o evolutie descrescatoare, cele mai mari reduceri
inregistrandu-se la productia de carbuni (Tabelul 1.2), in special celei
de huila ca urmare a faptului ca, in perioada 1980-1989 realizarea
unor productii mari la aceste resurse a fost fortate;

— Tncepand cu anul 1992 ca urmare a realizérii ritmice a volumului de
lucrari de deschidere si pregatiri miniere, in subteran, a unei mai bune
discipline tehnologice si a Tnlocuirii unor utilaje invechite, productia de
carbune a Tnceput sa inregistreze evolutii pozitive (Tabelul 1.3).

— Productia industriei extractive a substantelor minerale metalifere (Ta-
belul 1 .4) a avut, de asemenea, o evolutie descrescatoare, astfel ca
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in anul 1992 aceasta reprezintd 60% fata de cea realizata in 1989 la
zinc in concentrate, 54% la cupru in concentrate etc.

Evolutia productiei de substante minerale nemetalifere si de roci utile

este crescatoare, in conditiile in care, In prezent, se valorifica peste
30 de substante. Ca atare, aceasta subramura este singura din cadrul
industriei extractive romanesti care ofera produse pentru export (sare,

creta, ipsos, bentonita etc.).

Potentialul natural de resurse minerale al Republicii Moldova este mult
mai redus, atat ca volum, céat si ca diversitate. Lucrarile de explorare geologica
fnsumand un volum apreciabil de resurse financiare si umane (Tabelul 1.5) ca-
re au pus in evidenta existenta unor zacaminte de minerale nemetalifere, pe-
trol, gaze, carbune brun, semne de grafit, fluorit, minereu de fier.

Volumul cel mai important de rezerve il reprezinta substantele minerale
nematelifere si rocile utile (Tabelul 1.6), prin a caror exploatare se asigura ma-
teriile prime de baza pentru industria materialelor de constructii, una din ramu-
rile de baza ale industriei moldovenesti.

Tabelul 1.1

Volumul rezervelor geologice si gradul de asigurare din productia interna,
la unele resurse de baza, in Romania, la 01.01.1991

Resursa Volumul rezervelor| Productia medie | Gradul de asigurare din
geologice, in mil. t | anuald, in mil. t/an |rezerve a productiei pe an

Antracit 0,050 0,010 5

Huila 790 7500 110
Lignit si carbune brun 2750 42,800 64
Minereu de fier 16 1,700 9

Minereu de mangan 1,80 0.250 7

Minereu polimetalic 100 6,400 16
Minereu de cupru 125 6,600 19
Bauxit& 2,750 0,320 8,5
Titei 145 6,600 22
Gaze naturale 490000 22000” 22

Nota: 1 —in mil. mc.

2 - Tn mil. mc/an.

Sursa: Date prelucrate dupa ,Previziuni referitoare la evolutia activitatii economice sociale in
anul 1992", Ministerul Economiei si Finantelor, Departamentul de previziune gi orien-
tare economica, 28 nov. 1991.
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Tabelul 1.2

Productia de resurse de energie primara, in Romania,
in perioada 1989 -1992

- mil. tcc. -
Resursa 1989 1990 1991 1992 1992/1989 - %
Gaze naturale 37807 32634 28250 25153 66,5
Carbune 17747 10741 9127 10627 59.9
Titei 12723 10997 9420 9173 721
Sursa: Calculat pe baza datelor de la C.N.S., 1993.
Tabelul 1.3

Evolutia productiei de carbune, pe principalele produse miniere,
in Roménia, in perioada 1989-1992

- mil. tone -
Produsul minier 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1992/1989, %

Carbune extras, total, din care: 66462 | 40840 | 35513 | 40732 61,3
- huila si antracit 11683 | 5940 | 5090 | 5610 50,2
- lignit si cérbune brun 54879 | 34908 | 30453 | 34922 63,6
Carbune net, total, din care: 61343 | 38173 | 33317 | 30662 64,5
- huila si antracit 8300 | 4436 | 3875 | 5688 68,5
- lignit si carbune brun 53043 | 35737 | 29442 | 3)874 «3,8
Sursa: Calculat pe baza datelor de la C.N.S., 1993.

Tabelul 1.4

Evolutia productiei la principalele produse miniere,
altele decéat cele energetice, in Romania, in perioada 1989-1992

Produsul minier 1989 | 1990 | 1991 | 1992 1992/1989, %
Plumb in concentrate 37,7 247 15,9 15,9 42,2
Zinc in concentrate 545 | 356 | 264 | 22,1 40,6
Cupru in concentrate 46,8 | 31,7 | 26,8 | 21,8 46,6

Sursa: Calculat pe baza datelor de la C.N.S., 1993.
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Tabelul 1.5

Volumul lucrarilor de explorari geologice in Republica Moldova
in perioada 1989 -1992

- mil. ruble, preturi comparabile -

Specificatia 1980| 1985|1990 | 1991
Volumul total de lucrari, din care: 54 | 57 | 53| 64
Asociatia de productie a lucrarilor de explorari geologice | 49 | 48 | 43 | 54
Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova, Chiginau, 1992.
Tabelul 1.6

Rezervele de bilant si productia de minereuri nemetalifere
in Republica Moldova, la 01.01.1991

Rezerve de bilant | din care, in ex- | Extractie (pro-
Tipul de resurse ploatare ductie) in anul

A+B+C.* [ C, |A+B+C*| C, 1990
Materie prima pentru ciment
- calcar 245534 |235873| 216173 | 235873 2662
- argila 47347 | 70283 | 31239 | 70283 666
- ghips 51159 - 26145 - 526
Materie prima pentru sticla (nisip)| 17899 8698 2198 - 40
Pietre naturale de fatuire:
- gresie (mii m.c.) 2577 - 1994 - -
- calcar (mii m.c.) 2248 - 2248 - -
Calcar de silice 1995 - 1995 - -
Materiale de formare:
- nisip 10635 3362 3372 3362 1
- argila 1638 - - - -
Materlg prima dev cark_).onat pentru 39564 ) 18056 ) 1369
industria de zahar (mii tone)
N.|§|p pentru beton si obiecte de 52228 ) ) ) )
silicat
Materie prima de cheramzit:
- argila 41129 5129 7156 - 28
- argila 17413 - 6948 - -
Materie prima de silica 9981 8647 - - -
Calcar de taiere 47486 | 27523 | 230370 | 17686 1931
Piatra de constructie:
- calcar 478496 | 17902 | 271573 | 2217 120
- gresie 7037 - 2056 - 1
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Rezerve de bilant | din care, in ex- | Extractie (pro-
Tipul de resurse ploatare ductie) in anul
A+B+C* | C, |A+B+C*| C, 1990
- granit 25258 - 25258 - 1
- rocile de gresie si pietris 389832 | 65669 | 142920 - 289

* Rezerve de bogatii minerale pregatite in intregime pentru exploatarea in