INSTITUTUL NATIONAL DE CERCETARI ECONOMICE
“COSTIN C. KIRITESCU”

» - 1 sl % .II s
AT & oA {_'-
5 . . s A !

il pakL ot o ey
£ ":‘*- 1"."'.3.;3!+-L .'J' 7PN
e N RN _.‘*f,‘. Ti M

fa ; b o by e R0
B TR R
g 4 B It A g i Wil 1Y . 3
RGN G T L I L Nty
N AT b

A T Rk
- S AAcademia INomana:. v
S : N o R SR

\ e
SR SR CRESR DR T
n 2 ‘PE sl L & .'-'_ b

CENTRUL DE INFORMARE SI DOCUMENTARE ECONOMICA




INSTITUTUL NATIONAL DE CERCETARI ECONOMICE
“COSTIN C. KIRITESCU”

TEZAUR

1994
vol. XXXIV



Centrul de Informare
si Documentare Economica

Bucuresti, Roméania

Editor: Valeriu IOAN-FRANC

Redactori: Adelir]a I?:IGICA, Haritina BUSTIUC, Ortansa CIUTACU,
Mircea FATA, Dorina GHEORGHE, Paula NEACSU,
Mihaela PINTICA, Aida SARCHIZIAN, Ovidiu SIRBU

Culegere text: Mirela AGAPI, Carmen DITULESCU

Prezentare grafica, machetare si tehnoredactare: Luminita LOGIN, Nicolae LOGIN,
Mihaela PINTICA, Victor PREDA

Toate drepturile asupra acestei editii apartin Institutului National de Cercetari Economice
“Costin C. Kiritescu”. Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa
fara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor.

ISBN 978-973-159-166-7 Aparut 2014



INSTITUTUL NATIONAL DE CERCETARI
ECONOMICE “COSTIN C. KIRITESCU”

TEZAUR

1994
vol. XXXIV

CENTRUL DE INFORMARE S| DOCUMENTARE ECONOMICA






SUMAR
volumul XXXIV

ALTE LUCRARI ALE INSTITUTELOR, 1994 1

FORMAREA S| REPARTIZAREA VENITURILOR $I AVERILOR

IN PERIOADA DE TRANZITIE SPRE ECONOMIA DE PIATA ...t 3
Capitolul 1
1.1. Productia, valoarea addugata bruta si produsul intern brut.......................... 7
1.2. Societatile i cvasisocietatite nefinanciare ... 16
1.3. Gospodariile POPUIALIEI .........coiveeeiiiiiiei e 18
1.4. Administratia publiCa...............ccco i 20
Capitolul 2
VENITURILE $I CHELTUIELILE AGENTILOR ECONOMICI ........ccooiiiiiiiiiiees 22
2.1. Venituri, cheltuieli, rezultate financiare gi eficienta
pe total economie si pe principalele safe ramuri....................................L 22
2.2. Destinatiile date profitului net pe ansamblul economiei
si pe principalele sale ramuri............ccuiiiiiii e 27

Capitolul 3

VENITURILE $I CHELTUIELILE POPULATIEL ..o 32
3.1. Veniturile si cheltuielile familiilor de salariati..................cccoccooiin, 33
3.2. Veniturile fi cheltuielile familiilor de tarani..................ccccooi. 40
3.3. Veniturile si cheltuielile familiilor de pensionari de asigurari sociale ......... 43

Capitolul 4
VENITURILE Sl CHELTUIELILE STATULUI SI ALE ALTOR ENTITATI

PUBLICE ...ttt ettt e s e e e et e e e et e e e nnree e e eneeas 50
4.1. Indicatori financiari gi corelatii macroeconomice. Unele comparatii
iINternationale............ccooiiiii e 50
4.2. Unele probleme legate de provenienta resurselor financiare publice ........ 53
4.3. Unele probleme legate de destinatia cheltuielilor publice ......................... 58

Capitolul 5
EVOLUTIA AVERILOR; MUTATIIIN STRUCTURA ACESTORA.........cccevinenne. 61



VI

5.1. Repartizarea activului total si a profitului total apartinand agentilor

economici, pe forme de proprietate ... 61

5.2. Investitii stréine de capital..............ccocoiiiii, 63
5.3. Mijloacele fixe ale intreprinderilor pe total economie si in principalele

ramuriale acesteia..............c.cccc 66

5.4. Mijloacele fixe Tn agriCUltura ............cooooiiiiiiiii e 68

INCHEIERE ...t ettt eee e 72

TRANSFORMAREA PROPRIETATII, A SISTEMULUI ECONOMICO-SOCIAL

SI DEZVOLTAREA PIETELOR.......cereevteecsicinss s e ssssssessnsss s s 79
ANEXE ... e et e e e e aaaee e e e e anneeeeeane 81
POLITICI MONETARE SI FISCALE ...t essesseaeesessnenesessmnnensnnes 113
POLITICAMONETARA ..o, 117
I. OBIECTIVELE SI INSTRUMENTELE POLITICII MONETARE........ccceceeuneee. 117
1. Obiectivele generale ale politicii monetare ............ccccceeeevveciiieeee e 117
1.1. Stabilitatea preturilor ... 117
1.2. Ocuparea fortei de MUNCA..........cccoriviiiiiiii e 119
1.3. Cresterea €CONOMICA .........eeviieeiiiiiiiieiee e 120
1.4. Stabilizarea balantei de plati............cocevveiiiiiii 121
2. Probleme fundamentale ale politicii monetare.............ccccovveeeiiiiiiiciiiieeen.n. 121
2.1. Divergente/incompatibilitati intre obiective.............cccoeiiinis 121
2.2. Dilema regulii fixe sau politici discretionare ...........cccccccoceinecnienns 123
3. Obiectivele intermediare ale politicii monetare...........cccccoeeeeeiiiiiiciieeeen. 123
3.1. Oferta de bani din €CONOMIE..........coviiiiiiiiii e 124
3.2, Creditul ..eeee e 126
3.3. Rata dobaNZii .........coviiiiiiii i 126
3.4. Cursul de schimb al monedei nationale.............c.ccceiiiiiiniieciieens 127
4. Instrumentele politicii monetare .............cceeeeieiiicci e 127
4.1. Operatiunile pe piata monetara.............ccccooviiiiiinii i, 128
4.2. MeCanismul SCONTATI.......uueieiiiiiee e 132
4.3. Rezervele obligatorii............coviiiiiiiiiiiiicc e 136
4.4. Alte instrumente de politica monetara.............ccccceeeeeeiiiiieie e, 137

[l. MECANISMUL DE TRANSMISIE AL POLITICILOR MONETARE:
CE RELEVA EXPERIENTA POSTBELICA MONDIALA .......cccoooiiiiiie 140
1. CoNEXLUI ISTOFIC ... 140

2. Evolutia politicii monetare in ultimele doua decenii..............cccccceeciinnns 142



3. Uniunea Europeana: principalele trasaturi si implicatii
pentru politica monetara.................cco oo

l1l. POLITICA MONETARA IN ROMANIA POSTCOMUNISTA:
O PRIVIRE CRITICA ..ottt

1. POlItICa MONELAra ... .o et e e
2. Politica valULara...........oouoieeeeeeee e
3. Corelatii intre politica monetara si a cursului de schimb .............................

IV. ORIENTARI DE PERSPECTIVA PRIVIND POLITICA MONETARA .............

1. Interdependenta dintre reforma, restructurarea economica
Si POIItiCa MONELAra .......coeeiieieieeeeee e
2. Proiectii privind principalele variabile monetare .............ccccciiiiie

POLITICA FISCALA ...ttt

1. Obiectivele reformei imMpOZitelor ..o,
2. Reforma impozitului pe venitul personal si a impozitului
pe veniturile corporatiilor.............cooviiiii i
2.1. Impozitul pe venitul personal...........cccooceiiiiiii i
2.2. impozitul pe venitul corporatiilor.............cccoeiiiiii i
3.1. Efectele asupra prefurilor............oocieri e
3.2. Efecte asupra fortei de MuNCa ...
3.3. Efectele asupra €CoONOMISIFii ..........eeeiiiiiiiiiiiiie e
3.4. Efecte Tn alocarea resurselor ...
3.5. Efecte asupra iNOVAii..........cceviiiiiiiiieee e
3.6. Unele cerinte pentru ca ratele scazute de impozitare
sa determine cresterea eCONOMICA..........cccceeeiieiieiiiiiiiieieieeeeeeeeennn,
4. Structura cheltuielilor guvernamentale ...........cccoooiiiiiiii e,
4.1. Cheltuielile de capital ...........oocoeeiiiiiiiiii e
4.2. Ajustarea cheltuielilor pentru bunuri $i S€rvicii..........ccccocoeeeeviieene
4.3. Cheltuielile cu transferurile si subventiile....................cccccoiiis
5. Raspunsul politicii fiscale 1a SOCUN ............cooiiiiiiiii e
5.1. Raspunsurile politicii fiscale la o crestere a veniturilor .....................
5.2. Raspunsurile politicii fiscale la o scadere a veniturilor......................

POVERTY PATTERN AND ALTERNATIVES FOR THE PROTECTION
OF THE POOR IN POST-COMMUNIST ROMANIA ........ooverrirerirsenssencsserssensnes

|. PRECARIOUS LIVING CONDITIONS IN THE ROMANIAN COMMUNIST
REGIME ...t

II. DRAMATIC FALL IN THE LIVING STANDARD DURING THE POST-
COMMUNIST PERIOD. SIGNIFICANT INDICATORS.......c.ccooiiiereirieen



VI

lll. THE SIZE OF POVERTY. MAIN SOCIAL CATEGORIES AFFECTED
BY THE SCOURGE OR POVERTY ...

IV. SOCIAL SAFETY NET. POSSIBLE OPTIONS AND GUIDELINES ..............
REFERENCES AND FOOTNOTES ... ..o

ROMANIA’S ASSOCIATIONWITH EUROPEAN UNION.
INTEGRATION PERSPECTIVES........o et

1. INTRODUCTION. ... e e
.FOREIGN TRADE REFORM ...
. THE MAIN TRADE PROVISIONS OF THE EUROPE AGREEMENT.............

2
3
4. OTHER PROVISIONS OF THE EUROPE AGREEMENT ...
5. THE TRADE BETWEEN ROMANIAAND THE EU ..o
6

. SOME POSSIBLE FUTURE ISSUES IN THE TRANSITION TOWARD
ECONOMIC INTEGRATION OF ROMANIA INTO THE EU.........ccoeiiee.

7. CONCLUSIONS AND FINAL REMARKS ..o
INDEX DE AUTORI.....oo e



INSTITUTUL NATIONAL
DE
CERCETARI ECONOMICE

ALTE LUCRARI
ALE INSTITUTELOR

TAY

/cYe)
\_\Y. /

AV
CENTRUL DE INFORMARE

S| DOCUMENTARE ECONOMICA
BUCURESTI







ACADEMIA ROMANA
INSTITUTUL NATIONAL DE CERCETARI ECONOMICE

FORMAREA S| REPARTIZAREA
VENITURILOR $1 AVERILOR
iN PERIOADA DE TRANZITIE
SPRE ECONOMIA DE PIATA

Prof. N.I\!. QONSTANTINESCU, membru al Academiei Romane
Prof. lulian VACAREL, membru corespondent al Academiei Romane

CENTRUL DE INFORMARE S| DOCUMENTARE ECONOMICA






SUMAR

Capitolul 1

1.1. Productia, valoarea adaugata bruta si produsul intern brut.......................... 7
1.2. Societatile si cvasisocietatite nefinanciare .............ccccocoeiiiiniiin e 16
1.3. Gospodariile popuUlatie ..........c.eiiiiiiiiii 18
1.4. Administratia PUDIICE............ccoiiiiii e 20
Capitolul 2
VENITURILE $I CHELTUIELILE AGENTILOR ECONOMICI ..o 22
2.1. Venituri, cheltuieli, rezultate financiare si eficienta
pe total economie si pe principalele safe ramuri...............c...coooeeiiieeen.n. 22
2.2. Destinatiile date profitului net pe ansamblul economiei
Si pe principalele sale ramuUri.............oueviiiiiiiiiiiiiiiieeeieeeree e, 27

Capitolul 3

VENITURILE SI CHELTUIELILE POPULATIEL ......coiiiii e 32
3.1. Veniturile si cheltuielile familiilor de salariafi...........cc.cocoviieniiiniiiien, 33
3.2. Veniturile fi cheltuielile familiilor de tarani.............cccocoeiniieniiiiic e, 40
3.3. Veniturile si cheltuielile familiilor de pensionari de asigurari sociale.......... 43

Capitolul 4
VENITURILE Sl CHELTUIELILE STATULUI SI ALE ALTOR ENTITATI

PUBLICE ...ttt s et e e e e e e ettt e e e e e e e s e nnneeeeeaaeeesnnnnnes 50
4.1. Indicatori financiari si corelatii macroeconomice. Unele comparatii
INErNAtioONAIE.........ooiiieiii e 50
4.2. Unele probleme legate de provenienta resurselor financiare publice ........ 53
4.3. Unele probleme legate de destinatia cheltuielilor publice ...............cc.c..... 58

Capitolul 5

EVOLUTIA AVERILOR; MUTATIIIN STRUCTURA ACESTORA........cccevrininne. 61
5.1. Repartizarea activului total si a profitului total apartinand agentilor
economici, pe forme de proprietate ............coccciviiiiiiiiiiiii e, 61
5.2. Investitii straine de capital............ccociiiiiiii 63
5.3. Mijloacele fixe ale intreprinderilor pe total economie si in principalele
ramuri ale aCestIa..........euiiiiiiii e 66
5.4. Mijloacele fixe Tn agriCUltUra ............coooiiiiieiiiiiee e 68

INCHEIERE ... e e, 72






Capitolul 1

FORMAREA $| REPARTIZAREA VENITURILOR

1.1. Productia, valoarea adaugata bruta si produsul intern brut

Evolutia productiei, ca activitate socialmente organizatd pentru crearea
de bunuri si servicii, prezintd o importantd deosebita pentru intelegerea pro-
blemelor privitoare la formarea si repartizarea veniturilor in tara noastra in peri-
oada de dupa 1989.

In acest context, intereseaza volumul productiei, elementele sale com-
ponente, structura sa de ramurd, contributia fiecarei ramuri la crearea valorii
adaugate brute si, respectiv, a produsului intern brut si, nu in ultimul rand, utili-
zarea pe care o capata produsul intern brut.

Volumul si structura productiei materiale aratd in ce masura aceasta asi-
gura satisfacerea nevoilor de consum si de dezvoltare ale societatii, inclusiv
participarea la schimburile comerciale internationale, tar produsul intern brut
indica marimea resurselor proprii de care dispune economia nationala pentru
atingerea obiectivelor sociale, economice, de aparare, securitate etc., stabilite
de catre factorii de decizie.

In perioada 1989-1993, volumul si structura productiei au prezentat ur-
matoarea evolutie':

' in miliarde lei, preturi curente

1980 1990 1981 1992 1983
’ Productie 24755 20918 55127 150603 151443
Consum intermediar 13544 13037 34465 96908 91179
Valoare adaugata brutd 21 788,1 2 066, 5969,5 60264

Exprimati in preturi constante (1989), indicatorii respectivi prezintd urma-
toarea evolutie:

1989 1990 1991 1992 1993

~ Productie 20755 17686 1 544,7 13771 1384.,8
Consum intermediar 1 354,4 10650 9244 8182 820,6
Valoarea addugata brutd 7211 703,86 620,8 560,1 565,56

Reducerea productiei, in perioada consideratd, cu 33,3% a antrenat o
diminuare a valorii adaugate brute de 21,6%. Cele mai drastice scaderi ale
productiei si valorii adaugate brute s-au inregistrat in anii 1990-1992, dupa
cum se poate vedea din datele de mai jos:

! Cifrele provin din lucrarea Comisiei Nationale pentru Statistica referitoare la produsul intern
brut, determinat prin metoda de productie.



in % fatd de anul precedent

- 1980 1981 1992 1983
Productie 85,2 87,3 89,2 100,6
Consum intermediar 78,6 86,8 88,5 100,3
Valoare adiugat3 bruti 97,6 88,2 80,2 101,0

Datele de mai sus arata ca, Tn 1993, declinul productiei a fost stopat si s-
a obtinut o foarte ugoara crestere fata de anul precedent.
Privitd sub aspect economic, productia exprimata in preturi curente pre-
zintd urmatoarea structura:
) in % fafa de total

1989 1950 1991 1992 1993
Productie 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Consum intermediar 65,3 62,3 62,5 50,4 60,2
Valoare adaugata brutd 34,7 37,7 375 39,6 39,8

In intreaga perioada de referinta, consumul intermediar (de materii prime,
materiale, combustibili si energie) a avut o pondere sensibil mai mare in valoarea
productiei obtinute, decét valoarea addugata brutad (valoarea nou creata plus
uzura capitalului fix), fapt determinat, pe de o parte, de structura de ramura a
productiei, iar pe de alta, de eficienta activitatii desfasurate in intreprinderi.

Datele de mai sus scot in evidenta, insa, si un fenomen pozitiv, si anume o
usoara tendintd de imbunatatire de la un an la altul a raportului dintre valoarea
adaugata bruta si consumul intermediar. Daca in 1989 de pe urma unui leu con-
sum intermediar se obtinea o valoare adaugata bruta de 0,53 lei, In 1993 aceasta
din urma valoare se ridica ia 0,66 lei. Aceasta s-a datorat, pe de o parte, modifi-
carilor intervenite in structura de ramura a productiei, liberalizarii preturilor gi infla-
tiei, iar pe de alta, modului Tn care au fost utilizati factorii de productie.

Modificarile inregistrate in structura de ramura a productiei si a elemen-
telor sale componente - consum intermediar si valoare adaugata - rezulta din
datele cuprinse in tabelul nr. 1.1.

Asadar, in perioada consideratd, s-au inregistrat urmatoarele mutatii in
structura de ramura a productiei: au crescut ponderile in totalul productiei la
agricultura, silvicultura si piscicultura (cu 5,8 unitati procentuale), comert, hote-
luri gi restaurante (cu 1,7 u.p.), transport, posta, telecomunicatii (cu 0.14 u.p.),
banci si asigurari (cu 1,5 u.p.), alte ramuri (cu 0,2 u.p.) si administratie publica
(cu 0,2 u.p.); s-au redus ponderile la industrie (cu 7,3 u.p.) si constructii (cu 2,4
u.p.). Mutatiile intervenite in structura productiei si a consumului intermediar au
antrenat cresteri sau scaderi ale valorii adaugate brute, dupa caz. Din jocul
acestor mutatii, influentate in mare masura de miscarea preturilor si de inflatie,
au rezultat imbunatatiri ale raportului dintre valoarea adaugata bruta si consu-
mul intermediar in industrie, constructii, comert, hoteluri, restaurante, adminis-
tratie publica si inrautatiri in transporturi, posta, telecomunicatii, banci, asigurari
si alte ramuri.
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Tabelul nr. 1.1

Structura de ramura a productiei, consumului intermediar
si a valorii adaugate brute; raportul dintre valoarea adaugata
bruta si consumul intermediar pe anii 1989 si 1993

I — V _ P '_.'_é_._1£193_v_|. o _

Ramura ucgie\ sum  Valoare . I » Productie Consum Valoare ) rud
imermeciar adaugath (e Cos ierme. aclugats VeSS S

in % fatd de total in % fata de total

Industrie 63,3 69,7 51,2 0,38 56,0 64,9 42,5 0,43

Agricuiturd, silvicultura,

piscicultura 10,9 82 16,0 1,03 16,7 i36 21,5 1,04

Canstructii ' 7.4 8,1 61 040 . 5,0 5,0 50 067

Comert, hotelurl,

restaurante 57 53 64 064 74 - 43 121 1,86

Transporturi, pogta, i

telecomunicatii - 45 29 7.5 1,36 4,8 36 6,7 1,24

Bénci, asigurari 08 0,1 23 2386 23 0,4 52 8,02

Alte ramuri 4,9 26 9.4 1,95 51 3.2 8,0 1,65

Administratie publici 25 23 238 0,65 2,7 2,1 3,6 1,13

P.LS.B. = 0,9 -1,6 = - 3,1 - 4,6

TOT AL 1000 100,0 1000 053 100,0 100,0 1000 0,66

* Raportul dintre valoarea addugatd brutd si consumul intermediar se caiculeazd pe baza mdrimitor absolute
ale celor doi indicatori.
** Ajustare pentru productia imputalé de servicii bancare,

Sursa: Calculat pe baza datefor furnizate de cétre Comisia Nationald pentru Statistica.

Pentru a avea o imagine completd despre rezultatele activitatii desfagu-
rate, este necesar a se lua in considerare, pe langa valoarea adaugata bruta,
st impozitele percepute asupra productiei si, respectiv, subventiile acordate pe
produse, adica produsul intern brut. Aceasta, deoarece productia se valorifica
la preturile pietei, care cuprind si impozit pe circulatia marfurilor (sau taxa pe
valoarea adaugatd), accize si taxe vamale, iar in unele cazuri, aceasta este
subventionata de stat.

In cele ce urmeaza, prezentam volumul si structura produsului intern
brut, in preturi curente, in perioada 1989-1993.

Tabelul nr. 1.2

Volumul si structura produsului intern brut (in preturi curente)

1989 1890 19¢1 1982 1983
mmld. In% inmid Mm% fhmid n% mmd n% Ihmid n%
lei lei lei lei lei i
Valoarea addugata bruty 721,1 9801 7881 91,9 20661 937 59895 981 60264 980
Impozite pe productie
- subventit pe produse 78,9 89 667 81 1878 63 1140 1,9 1240 2,0
Produs intern brut 8000 100,0 8578 100,0 22039 100,0 60835 100,0 6150,4 1000

Sursa: Conturife Nationale intocmite de Comisia Nationala pentru Statistica.
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Exprimat in preturi constante (1989), produsul intern brut a prezentat ur-
matoarea evolutie:

Tabelul nr. 1.3

Volumul produsului intern brut (in preturi constante) si dinamica acestuia

1888 1990 1881 1992 1993

i mid.lei preturt 1989 8000 7551 657.5 5914 ° 5879

_in % fafi de 1989 100.0 94,4 822 - 739 74,7
Sursa: Conturile Naffonale infocmite de Comisia Nationald pentru Statistica.

Asadar, in perioada considerata, produsul intern brut, in termeni reali, a
suferit o puternica diminuare (de 25,3%), care a afectat toate domeniile vietii
social-economice.

Dupa trei ani de scaderi drastice, Tn 1993 produsul intern brut a cunoscut
o ugoara crestere fata de anul anterior, ceea ce marcheaza un inceput al pro-
cesului de redresare macroeconomica. O evolutie asemanatoare, adica o
usoara crestere a acestui important indicator, se estimeaza si pentru anul
1994.

Destinatiile date produsului intern brut, stabilit dupa metoda cheltuielilor,
in perioada de referinta, sunt prezentate in tabelul nr. 1.4.

Tabelul nr. 1.4

Utilizarea produsului Intern brut in preturi anuale

in % fatd de produsul intern brut

1989 1990 1991 1992 1983
Produsul intern brut 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1. Consumuk final 70,5 792 75,9 76,1 74,8
- al gospodéritior populatiei 57,9 650 60,1 61,4 62,0
- al administratiilor publice si private 12,6 14,2 15,8 14,7 12,9
2. Formarea brutd de capital 26,8 30,3 28,0 32,3 - 302
- formarea bruté de capital tix 28,9 12,8 14,4 17,0 16,0
- variatia stocurilor -3,1 10,5 13,6 15,3 14,1
3. Export net 2,7 8,5 -3.9 -B,3 -5,1

Sursa: Calculat de nof pe baza datelor furnizate de Comisia Nationala pentru Statistica.

Din datele de mai sus, se desprind cateva concluzii extrem de importante.

1. Resursele produsului intern brut, realizat in perioada 1990-1993, nu
au acoperit integral nevoile sociale de consum si de dezvoltare ale Romaniei,
ceea ce a condus la efectuarea de importuri mai mari decat exporturile.

2. Fata de anul 1989, luat ca baza, ponderea consumului final in PIB a
inregistrat creste cu 4,4 - 9,3 unitati procentuale, localizate atat la gospodariile
populatiei, cat si ia administratiile publica si privata.
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3. 1n conditiile in care, in preturi constante, PIB a scazut in 1990, con-
sumul final al gospodariilor populatiei, ca pondere in PIB, a inregistrat un veri-
tabil puseu, explicabil si prin dorinta legitima a intregii colectivitati si a factorilor
de raspundere de a trece, dupa Revolutie, la un regim de viatd normal. in anii
urmatori, ponderea acestui consum in produsul intern brut in descrestere a fost
ceva mai mica, dar a ramas superioara nivelului inregistrat in 1989.

4. Consumul administratiilor publica si privatd a cunoscut si el cresteri
(ca pondere in PIB), dar mai temperate decéat cele ale gospodariilor populatiei.
Aceste cresteri au fost determinate de ridicarea (sau-ignorarea) restrictiilor pri-
vind aprovizionarea institutiilor publice cu bunuri si servicii; aceasta crestere a
fost influentata si de infiintarea, dupa 1989, a numeroase partide si formatiuni
politice, organizatii sindicale, uniuni, asociatii i fundatii profesionale, stiintifice,
culturale, filantropice etc. — expresie a trecerii la democratie, la pluripartidism.

5. Formarea bruta de capital (ca raport fata de PIB)in toti anii de dupa
Revolutie s-a situat la un nivel superior (cu 1,2- 5,5 u.p.) fatd de cel realizat in
1989, ceea ce la prima vedere ar putea fi interpretat ca o materializare a preo-
cuparii pentru dezvoltare social-economica. in realitate, cifrele respective as-
cund stari de lucruri profund negative, cu implicatii deloc neglijabile pe termen
mijlociu si lung, sesizabile Tn urma analizei structurii acestui important indicator
economic.

6. In conditii normale, partea covarsitoare a formarii brute de capital vi-
zeaza capitalul fix si numai o parte redusa stocurile de valori materiale, care
cresc sau scad ca volum, de \a un an la altul, dupa caz. In Romania, formarea
bruta de capital fix a scazut ca pondere in PIB de la 29,9% in 1989 la 16,1% in
1993, ca urmare a sistarii constructiei unor obiective economice, social- cultu-
rale, locuinte etc. incepute si a diminuarii drastice a fondurilor alocate pentru
investitii in anii urmatori. Reducerea la minimum a efortului investitional s-a
rasfrant, dupd cum era de asteptat, asupra volumului si calitatii productiei, asu-
pra exportului, ca si a conditiilor de munca si de viata ale populatiei.

7. Paralel cu diminuarea investitiilor destinate sporirii capitalului fix, a
avut loc cresterea excesiva, scapata de sub control si contraproductiva a sto-
curilor materiale in economie, ceea ce imobilizeazd o importanta portiune, a
capitalului circulant. De la o pondere de -3,1 % in PIB a variatiei stocurilor in
1989, aceasta a crescut la 14,1 % in 1993. Cresterea exagerata a stocurilor a
fost determinata de mai multi factori, printre care: sistarea investitiilor la nume-
roase obiective a atras dupa sine imobilizarea de fonduri n investitii netermina-
te pe santiere, formarea de mari stocuri de productie neterminaté sau de pro-
duse finite la producatori ori in bazele de desfacere; alte stocuri s-au format
ulterior in fabricile si uzinele care au produs fara contracte si comenzi ferme, in
speranta ca vor gasi, totugi, clienti in tara sau peste hotare; dupa desfiintarea
Consiliului de Ajutor Economic Reciproc, o buna parte din produsele destinate
tarilor membre ale acestuia au ramas in stoc, neputand fi plasate pe alte relatii;
alte produse de natura mijloacelor de productie destinate pietei interne n-au
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mai putut fi valorificate din lipsa fondurilor de investitii; nici productia de bunuri
de consum nu si-a gasit integral si la timp desfacerea la unele produse din ca-
uza scaderii puterii de cumparare a populatiei sau a concurentei produselor de
import.

8. De la o balantad comerciala excedentara in 1989, s-a trecut la balante
deficitare in anii care au urmat. intrucat productia interna s-a redus vertiginos
in anii 1990-1992, aceasta a condus, pe de o parte, la diminuarea exportului,
iar pe de alta, la majorarea volumului importului. Este de remarcat ca nu intot-
deauna bunurile importate au fost strict necesare economiei nationale, de buna
calitate sau la preturi competitive. Unele dintre acestea au afectat negativ pro-
ductia autohtona industriala si agricold, asigurand, in schimb, castiguri deloc
neglijabile importatorilor si intermediarilor.

Comparativ cu alte tari, Roméania se situeaza printre tarile cu cele mai ri-
dicate consumuri finale si cele mai scazute alocari de PIB pentru formarea bru-
ta de capital fix. Astfel, din cele 35 de tari pentru care dispunem de date pe
anul 1991 numai in trei consumul final al populatiei depasea 70%, si anume:
Egipt 80,8%, Venezuela 71,2% si Grecia 70,6%. Alte tari aflate in perioada de
tranzitie aveau consumuri finale ale populatiei mai mici decat noi: fosta Repu-
blica Ceha si Slovaca 47,1%, Polonia 53,9%, Ungaria 61,7%. Tarile industriali-
zate inregistrau, de asemenea, valori mai mici la acest indicator; Norvegia
51,8%, Danemarca 51,9%, Germania 53,8%, Suedia 54,2%, Austria 54,9%,
Finlanda 55,3%, Japonia 57,0%, Elvetia 58,4%, Olanda 59,4%, Franta 60,3%,
Marea Britanie 63,9% si S.U.A. 68,8%. Tarile asiatice, cu evolutii specta-
culoase pe plan economic, atrag atentia prin ponderile reduse ale consumului
final al populatiei in PIB: Singapore 43,4%, Republica Coreea 52,7% si Thai-
landa 59,2%.

Consumul final al administratiei publice variaza in limite relativ largi. Va-
lori reduse prezinta Polonia (7,4%), Egipt (8,9%), Venezuela (8,9%), Japonia
(9,4%), Singapore (10,5%), Ungaria (10,7%) si Republica Coreea (10,8%), iar
valori ridicate - fosta Republica Ceha si Slovaca (30,7%), Israel (28,7%), Sue-
dia (27,0%), Danemarca (25,1%), Finlanda (24,9%), Norvegia (22,1%) si Rega-
tul Unit (21,2%). in aceasta a doua grupa, serviciile de invatamant, sanatate,
cultura etc. sunt in mai mare proportie finantate de la buget.

In ceea ce priveste formarea bruta de capital fix, numai o singura tara -
fosta Republica Ceha si Slovaca - prezinta un indicator mai mic decat Roméania
(9,8%). Cele mai mari valori se inregistreaza in Singapore (39,9%), Republica
Coreea (38,0%), Thailanda (35,5%), Japonia (30,6%), Portugalia (26,3%), Aus-
tria (25,1%), Spania (24,1%), Elvetia (23,3%) si Israel (23,0%).

O analiza retrospectiva arata ca tarile care au alocat formarii brute de
capital fix o parte importanta din PIB si au utilizat cu eficienta potentialul lor
material, tehnic si uman au realizat performante deosebite pe linia cresterii
economice si a imbunatatirii conditiilor de viata ale populatiei.
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Pentru a intelege mai bine procesele care au loc in economia noastra
nationald, in perioada de tranzitie, cu privire ia formarea si repartizarea venitu-
rilor, ne vom referi in cele ce urmeaza la distribuirea si redistribuirea produsului
intern brut, si, in primul rand, a valorii adaugate brute.

Resursele produsului intern brut sunt supuse unui proces complex de
distribuire-redistribuire intre participantii ia formarea si utilizarea acestuia. Par-
ticipantii la care ne referim constituie intreprinderi, institutii, organizatii si alte
persoane juridice, precum si persoane fizice, grupate in cadrul sistemului con-
turilor nationale, in mai multe sectoare, astfel: a) unitatile producatoare de bu-
nuri si servicii destinate pietei, organizate sub forma de regii autonome si soci-
etati comerciale, cu sau fara personalitate juridica. Aceste unitati - agenti eco-
nomici - alcatuiesc sectorul societatilor si cvasisocietatilor nefinanciare; b) gos-
podariile populatiei, inclusiv intreprinderile individuale, care desfagoara activita-
te economica nefinanciara (productie industriala si agricold, constructii, comert,
prestari de servicii etc.); c) bancile, casele de economii si de schimb valutar,
societatile de asigurare, reasigurare si intermediere, adica institutiile financiare;
d) organele puterii si administratiei de stat, centrale si locale, organele judeca-
toresti, precum si institutiile publice care desfagoara activitate de invatamant,
sanatate, cultura, arta, aparare, securitate sau de alta natura, pentru uzul po-
pulatiei, iar nu pentru piatd. Toate aceste organe si institutii formeaza sectorul
administratiei publice; e) cultele religioase, sindicatele, partidele si formatiunile
politice, asociatiile, uniunile si fundatiile profesionale, stiintifice, culturale, spor-
tive, filantropice etc. fara scop lucrativ si care alcatuiesc sectorul administratiei
private. La acestea se adauga ceea ce se numeste restul lumii, care vizeaza
operatiunile (transferurile) dintre persoane fizice si juridice rezidente si nerezi-
dente.

Societétile si cvasisocietatile nefinanciare gi procura veniturile, in princi-
pal, din vanzarea productiei, la care se adauga, in unele cazuri, subventii primi-
te de la buget.

Remunerarea salariatilor constituie forma de baza a veniturilor care revin
gospodariilor populatiei. Aici intrd salariile si alte forme de retribuire (prime,
sporuri si indemnizatii Tn bani ori avantaje in naturd) achitate angajatilor; con-
tributiile unitatilor si salariatilor la fondurile de protectie sociala (asigurari socia-
le, fondul de ajutorare a somerilor, pensia suplimentara etc.); transferurile pri-
mite de la celelalte sectoare; veniturile realizate de populatie din proprietate
(chirii, arenzi, dobanzi, dividende etc.); veniturile realizate de intreprinzatorii
individuali din activitatea producatoare de bunuri gi servicii pentru piata.

Resursele institutiilor financiare provin din dobanzile incasate de la bene-
ficiarii de credite, prime de asigurare, comisioane, venituri pentru servicii speci-
fice prestate clientilor, venituri din proprietate s.a., din care se acopera dobéan-
zile bonificate depunatorilor, indemnizatiile si sumele asigurate achitate asigu-
ratilor, alte cheltuieli ale institutiilor financiare.
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Resursele administratiei publice provin, Tn principal, din prelevari obliga-
torii - impozite, taxe, contributii etc. - la bugetul de stat si ia celelalte bugete, iar
resursele administratiei private din contributii voluntare incasate de la diverse
persoane fizice sau juridice.

Valoarea adaugata bruta, care asigura peste 90% din resursele produsu-
lui intern brut, se repartizeaza pe sectoarele mentionate mai sus in urmatoare-
le proportii:

Tabelul nr. 1.5

Repartizarea valorii adaugate brute pe sectoare institutionalizate

Anul Valoare ad&u- Sectoare Unitate
gata bruti Societilisi  Gospodasile - Institugii Administratie Administratie fictiva*
{mid. tei cvasisccietdti popuiatiei  financiare side publicd privatd
preturi curente) nefinanciare asigurari :
In procente fa de valoarea adaugats brutd
1983 7211 76,3 142 23 82 0,7 -1,6
1950 7881 71,6 i7.8 28 85 . 0,6 25
1991 2066,1 708 18,6 28 96 0.5 2,3
1992 5 969.5 69,8 20,3 52 88 0,4 -4,5

* Decarece productia imputatd de servicii bancere nu poate fi repartizata pe tipuri de utilizatori, ea este destinats,
global, consumuiui intermediar al unei unitdli speciafe numite “unitate fictivé”. Aceasta are 0 productie nuid, un
consum intermediar egal cu valoarea productiel imputate de servicii bancare si o valpare addugald brind egals,
dar de semn contrar cu acesta. .

- Sursa: Calculat de nof pe baza Conturilor Nationale, intocmite oe Comisia Nationald pentru
Statisticd.

Partea covarsitoare a valorii adaugate brute - de 70% si peste din total -
se realizeaza, agadar, in societatile si cvasisocietatile nefinanciare; Tn ordine
descrescanda, urmeaza gospodariile populatiei, apoi administratia publica, in-
stitutiile financiare si de asigurari si, in final, administratia privata, cu ponderi
din ce in ce mai reduse. Cresterea ponderii unor sectoare in valoarea adauga-
ta bruta si descresterea ponderii altora au fost determinate de restrangerea
activitatii economice a intreprinderilor si de inrautatirea rezultatelor inregistrate
de acestea; de cresterea numarului intreprinzatorilor privati care desfagoara
activitati lucrative in mod individual sau ajutati de membrii lor de familie; de
amplificarea prestatiilor oferite populatiei de catre unitati ale administratiei pu-
blice, ca si de extinderea retelei de banet comerciale, case de schimb valutar si
societati de asigurare-reasigurare private.

Formele si proportiile in care valoarea adaugata brutd a revenit partici-
pantilor la procesul de distribuire-redistribuire si utilizare a produsului intern
brut sunt aratate in tabelul nr. 1.6.
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Tabelul nr. 1.6

Structura valorii adaugate brute distribuite

Anut Valoarea ad3du- Remunerarea din care Cotizatiiia  Alteimpozite  Alte Excedent
gatibnaa  salariaglor salariigialte  fondurile legate ge subventide  brutde
(ir mid.tei indemnizatii de protectie  producie  exploatare expioatare
preturi curente) brute a) socialy b}’ c} d) e
: n % fata de valoarea adaugatl brta
198g 21,1 53,7 48,7 7,0 7.4 -4,6 434
1950 788,1 56,2 47.4 8,8 7.8 8,4 44,4
1991 2066,1 46,2 36,2 10,0 8,3 -4.2 48,8
1992 5969,5 42,3 30,7 11,6 7,8 -5,1 85,0

a) salariile primite direct de angajati, inclusiv primele, sporurile si avantajele in natura, exclu-
siv impozitul pe salarii, contributiile salariatilor pentru pensia suplimentara, precum si ce-
le care alimenteaza fondul de ajutor de somaj.

b) varsamintele stabilite in sarcina unitatilor si, respectiv, a salariatilor, catre institutiile care
efectueaza prestatii sociale, ia fondul de ajutor de somaij, la pensia suplimentara etc.

c) in alte impozite legate de productie se includ: impozitul pe salarii, impozitul pe cladiri, ta-
xele asupra mijloacelor de transport, taxele de timbru si alte taxe.

d) alte subventii de exploatare sunt sumele acordate de la buget pentru acoperirea pierderilor.

e) excedentul brut de exploatare reprezinta partea din valoarea nou creata ramasa dupa
remunerarea salariatilor gi plata impozitelor legate de productie.

Sursa: Calculat de noi pe baza Conturilor Nationale intocmite de Comisia Nationala pentru
Statistica.

Partea din valoarea adaugata bruta care a revenit nemijlocit salariatilor
sub forma de salarii nete st contributia la fondurile de protectie sociald a avut o
evolutie sinuoasa: in unii ani ea a depasit 50% din total, in timp ce in allii ea a
coborat sub acest nivel. Alte impozite legate de productie au manifestat tendin-
ta de crestere relativa, iar subventiile pentru acoperirea pierderilor din activita-
tea intreprinderilor, dupa puseul inregistrat in 1990, s-au redus la jumatate.
Excedentul brut de exploatare a manifestat o tendinta de crestere relativa, de-
terminatéd mai cu seaméa de modificarea legislatiei privind relatiile financiare ale
intreprinderilor cu bugetul de stat dupa 1989.

Din excedentul brut de exploatare, intregit cu veniturile nete din proprie-
tate ale intreprinderilor (dobanzi, taxe asupra terenurilor si activelor nemateria-
le inchiriate pentru exploatare, dividende si alte venituri) si din operatiuni de
asigurare-reasigurare, se suporta impozitele pe venit si pe avere (activul net),
contributiile sociale si alte transferuri fara contrapartida. Din venitul disponibil
brut astfel determinat, se finanteazad consumul final, public si privat. Soldul
acestei operatiuni - economia bruta - poate sa acopere integral necesarul de
fonduri pentru investitii si cresterea stocurilor de produse si marfuri sau numai
o parte din acesta.
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Daca economia brutd este mai mare decat formarea bruta de capital, ta-
ra in cauza are capacitatea necesara de a face export de capital; in situatie
inversa, aceasta este obligata sa se indatoreze peste granita pentru a-si finan-
ta obiectivele sale de dezvoltare.

Romaénia, de la o capacitate excedentara de finantare a formarii brute de
capital Tn 1989, a trecut, din anul urmator, la o finantare partial externa.

Dupa aceasta succinta prezentare a resurselor care fac obiectul distribui-
rii si redistribuirii intre sectoarele institutionalizate, ne vom referi la evolutia in-
dicatorilor macroeconomici ai sectoarelor cu cele mai mari ponderi in valoarea
adaugata bruta. Aceasta, pentru a intelege mai bine locul pe care il ocupa sec-
toarele respective in repartizarea si utilizarea elementelor componente ale pro-
dusului intern brut.

1.2. Societatile si cvasisocietatite nefinanciare

in acest sector, cu cea mai mare contributie la crearea de valoare noua
din economie, o parte din valoarea adaugata bruta revine salariatilor intreprin-
derilor producatoare de bunuri si servicii destinate pietei, ca remunerare a
muncii, fie direct, sub forma de salarii nete, fie indirect, sub forma protectiei so-
ciale realizate prin institutii specializate pe seama contributiilor varsate de in-
treprinderile in cauza si de salariatii acestora la bugetul asigurarilor sociale, la
fondul de ajutor de somaj, la pensia suplimentara etc.; o alta parte din valoarea
adaugata ajunge la buget sub forma impozitelor nete legate de productie. Este
vorba de impozitele pe salarii, pe cladiri si terenuri si de taxele asupra mijloa-
celor de transport, de timbru $.a., din care s-au dedus subventiile de exploatare
primite de la stat. Partea care ramane dupa efectuarea acestor transferuri catre
salariati (salarii nete si contributii pentru protectia sociald) si catre buget (impo-
zite legate de productie) minus subventiile de exploatare reprezinta excedentul
brut de exploatare al sectorului in cauza. Acest excedent (beneficiu brut din
activitatea de baza) se majoreaza (sau se diminueaza, dupa caz), cu soldul
veniturilor provenind din dobanzi, dividende s.a., dupa cum sumele incasate
din aceste surse sunt mai mari sau mai mici decét cele platite tertilor.

Din excedentul de exploatare, corectat cu aceste venituri, se suporta im-
pozitele pe venit si patrimoniu care alimenteaza fondurile bugetare, gestionate
de sectorul administratiei publice. Suma ramasa dupa plata acestor impozite
reprezintd economia bruté a sectorului, din care se finanteaza formarea bruta
de capital si cresterea stocurilor. Economia bruta poate acoperi integral cele
doua destinatii, mentionate sub denumirea de formare brutd de capital fix si
cresterea stocurilor (adica necesarul de resurse pentru finantarea investitiilor si
majorarea fondului de rulment) sau numai o parte din acestea. Daca resursele
depasesc necesitatile, disponibilul poate fi fructificat de Tntreprinderile in cauza
prin depunere la banci, iar in situatia inversa, necesarul de resurse poate fi
completat prin imprumuturi contractate pe piata.
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In functie de raporturile existente intre indicatorii mai sus mentionati, se
pot face judecati de valoare privind activitatea sectorului in ansamblu, rezulta-
tele obtinute, contributia acestuia la formarea veniturilor (resurselor) celorlalte
sectoare si capacitatea sa financiara de a-si asigura propria dezvoltare.

Tn tabelul nr. 1.7. sunt cuprinsi indicatorii macroeconomici ai acestui sec-
tor, inclusiv corelatiile dintre ei.

Tabelul nr. 1.7

Indicatorii macroeconomici ai sectorului
"Societati si cvasisocietati nefinanciare”, calculat in preturi curente

Nr. ~  Indicatori ‘ Unitatea 1989 1980 1991 1992
‘cit. : L de masurd :
1. Valoarea adéugaté . .
brutd . mid.ei 5498 . 5645 . 14620 4170,4
2. Remunerarea saiariatilor -5 332,2 3728 7550 20018

2.1. Ponderea remunerarii
salariatilor in valoarea

- adaugatd brutd procente 80,4 66,0 51,7 48,0
3. Impozite legate de productie :
minus subventii de exploatare - mid. lei 139 -13,2 50,0 48,0
3.1. Ponderea impozitelor nete g : :
legate de productie in
valoarea adaugaté bruti procente 2,5 -2,3 3,4 1,2
4. Excedent brut de exploatare mid.lei 203,7 2049 6570 21198

4.1. Ponderea excedentuiui brut

de exploatare in valoarea

adiugata brutd ~ procenta 37,1 36,3 44,8 50,3
5. Venituri nete obtinute de

intreprinderi (dobénzi,

dividende eic.) . mid. lei -18,1 27,1 -70,0 -423,1
6. Impozit pe venit si patrimoniu - 160,1 47,9 10,5 285,1
7. Economiebrutd -~ b 6.8 119,7 4765 14115
8. Formare bruti de capital fix - - 2118 154,3 233,9 '830,6
9. Variatia stocurilor : - -26,7 74,3 260,0 885,9
10. Necesar de finanjare - - 291 . 69,0 --15,1 -196,7
11. Rata valorii ad3ugate brute (a) ‘procente 31,2 335 34,1 36,4
12. Rata excedentului fix (b) -4- 37,1 36,3 449 50,8
13. Rata economiei brute (¢} - -t- 33 58,4 725 66,6
14 Ratade autofnantare (d) ~~ ©~ -°- . 843 69,8 85,9 885
15, Rata de investitie(d) . -%. 38,5 27,3 16,0 19,9

) rata valorii addugate brute exprimé raportul dintre vafoarea adiugats brutd si productie.
D) rata excedentului brut exprimd raportul dintre excedentuf brut de exploalare gi vafoarea addugatd brutd.
¢) rata econormiei brute exprimé raportul dintre economia brutd i excedentul brut de exploatare.
d) rata de auvtofinantare exprimé raportul dinire economia brutd plus transferurile nete de capital si formarea
brutd de capital fix plus vaniatia stocuritor,
€) rata de investifie exprimé raporiul dintre formarea brutd de capifa!fbrsrw!oareaadéugaﬁbmta
Sursa: Com:s:a Nayona!a pentru Statistics.
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Asadar, cea mai mare parte a valorii adaugate brute create in acest sec-
tor a revenit salariatilor sub forma de salarii si alte indemnizatii nete, precum st
de protectie sociala. Ca tendinta, remunerarea salariatilor creste de la 60,4% in
1989 la 66,0% in 1990, dupa care scade brusc ia 51,7% in 1991 sj ajunge la
48,0 % Tn 1992.

Relatiile cu administratia publica s-au realizat prin intermediul bugetului
de stat, in dublu sens. Pe de o parte, sectorul a varsat la buget impozite legate
de productie care au reprezentat 8,5% din valoarea adaugata bruta in 1989,
9,4% in anii 1990 si 1991 si 8,6% Tn 1992), iar pe de alta, sectorul a primit sub-
ventii pentru acoperirea pierderilor, mai ales in industriile miniera, energie si
metalurgie care au crescut ca pondere in valoarea adaugata bruta de la 6% in
1989, la 11,7% in 1990, dupa care au coborat pana la 7,4% in 1992).

Partea din valoarea adaugata bruta creata in acest sector, ramasa dupa
remunerarea salariatilor si acoperirea impozitelor nete legate de productie adi-
ca excedentul brut de exploatare, a inregistrat valori importante, cu tendinta de
crestere incepand cu anul 1991.

Privit prin prisma ratei valorii adaugate brute, acest sector manifesta o
usoara tendinta de imbunatatire dupa 1989.

Indicatorii rata excedentului brut, rata economiei brute si rata de autofi-
nantare prezinta unele ameliorari dupa 1989, ca urmare, in principal, a modifi-
carii legislatiei privind relatiile financiare dintre intreprinderi si bugetul de stat.
S-a trecut de la sistemul varsarii la buget a beneficiilor ramase dupa acoperirea
nevoilor proprii ale intreprinderilor, la sistemul participarii acestora la buget cu
o parte din profitul realizat, sub forma de impozite, indiferent daca suma rama-
sa - economia bruta - asigura sau nu finantarea investitiilor proprii si majorarea
fondului de rulment.

Rata de investitii arata o situatie ingrijoratoare, si anume de scadere a
ponderii investitiilor in valoarea adaugata bruta.

1.3. Gospodariile populatiei

Acest sector ocupa locul al doilea, dupa societatile si cvasisocietatile ne-
financiare, in crearea de valoare noua (14%-20% din total). La acest proces
participa intreprinzatorii individuali care produc bunuri i servicii pentru piata,
inclusiv gospodariile taranesti individuale. Numarul acestora a crescut sensibil
dupa 1989, ca urmare a aplicarii legii fondului funciar si a legii privind liberaliza-
rea activitatilor private in domeniul micilor intreprinzatori. Cea mai mare parte a
valorii adaugate brute, create de acesti intreprinzatori individuali, raméane in
cadrul sectorului ca excedent de exploatare brut, deoarece impozitul legat de
productie este simbolic.

Gospodariile populatiei Tsi procura, insa, cea mai mare parte a veniturilor
lor din salariile primite din diverse sectoare (mai ales de la societatile si
cvasisocietatiie nefinanciare) si din prestatiile sociale primite prin intermediul
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asigurarilor sociale, al fondului de ajutor de somaj etc. La acestea, se adauga
veniturile nete incasate de populatie din dobénzi, dividende etc.

Din totalul veniturilor realizate din sursele mentionate mai sus, se supor-
ta impozitele pe venit si patrimoniu datorate bugetului si se obtine venitul dis-
ponibil brut, care se utilizeaza in cadrul sectorului pentru consum si formare
brutéa de capital fix (investitii).

In tabelul nr. 1.8., sunt prezentati indicatorii macroeconomici ai sectorului
"Gospodariile populatiei”.

Tabelul nr. 1.8

Indicatorii macroeconomici ai sectorului
"Gospodariile populatiei”, calculati in preturi curente

Nr. indicatorii Unitatea 1989 1890 tg91 1992

ort. . de masurd
1, Valoarea ad3ugat bruid mid.lei o265 1306 3844 12127
2. Excedentui brut de exploatare -t 101,3 138,8 3656 11594
3. Salarii nete primite - 336,5 3736 747.6 17973
4. Prestatii sociale primite S 50,8 69,4 206,3 6753
5. Dobénzi, dividende si alte
venituri nete primite - 4.1 4.4 13,8 21,5
8. Impozit pe venit $i patrimoniu - 5,6 8,3 -4.1 7.1
7. Alte transferuri curente nele
{ard contrapartida -t 10,6 7.1 16.4 42,4
8. Venit disponikil brut - 497 .6 588,0 13454 36576
9. Consum finai - 463,4 557,7 13237 37366
10. Economia brutd - 338 30,4 21,7 -79,0
11, Formare brutd de capital fix -t 4.4 10,8 82,8 95,1
12. Variatia stocurilor - 1.2 1.9 35,0 297
13. Transfesuri de capital -t 7.2 - 2.8 6.5
14. Capacitate (+) necesar(-)
de finantare -t 233 7.7 - 93,2 -197.4
15. Rata de economie a) procent .8 52 1,6 -4.9
16. Rata de econamie financiaré b) procent 47 1.3 X _ -b4

&) rata de econormnie expdimd rapotiul dintre economia brutd si venitul disponitil brut.
b) rata de economie financiard exprima raportul dintre capacitatea de finantare si venitul disponibit brut.
Sursa: Comisia Naticnald pentry Statisticd.

Din datele de mai sus, rezulta ca, in conditii de inflatie, venitul disponibil
brut al sectorului, in preturi curente, a crescut de la un an la altul, dar mai lent
decat consumul final al acestuia. Ca urmare, economia bruta a fost in continua
scadere atat ca marime absolutd, cat si ca marime relativa. Tn anii 1989 si
1990, sectorul "Gospodariile populatiei" a avut capacitate de finantare a forma-
rii brute de capital (investitii, stocuri etc.), iar din 1991 necesarul de resurse
pentru finantare intrece disponibilitatile sectorului. Nevoia sporitd de resurse
pentru formarea bruta de capital a fost determinata, pe de o parte, de achizitio-
narea de catre populatia urbana, de locuinte din fondul de stat, cu plata esalo-
nata, iar pe de alta, de cresterea stocului de produse agricole la gospodariile
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taranesti, dupa privatizarea pamantului. Cu toate acestea, se poate spune ca
formarea bruta de capital a avut dimensiuni modeste in perioada de referinta.
Cauza principala a acestei stari de lucruri o constituie nivelul scazut al venituri-
lor sectorului "Gospodariile populatiei”. In ceea ce priveste impozitele pe venit
si patrimoniu, acestea au avut o pondere scazuta in venitul disponibil brut al
sectorului ca urmare a scutirii pe timp de trei ani de impozit pe venitul agricol a
gospodariilor taranesti, Tn baza legii fondului funciar.

Salariile nete primite de populatie au marcat cresteri nominale ca urmare
a masurilor reparatorii luate dupa Revolutie, a compensarilor $i indexarilor ope-
rate pe masura cregterii preturilor la bunuri si servicii.

Paralel cu cresterea salariilor nete, au sporit si prestatiile sociale de care
a beneficiat populatia, sub forma de pensii, indemnizatii si ajutoare de asigurari
sociale pentru batranete, incapacitate de munca, somaj, maternitate, alocatii
pentru copii etc.

Analiza structurii prestatiilor sociale reliefeaza faptul, ca in timp ce pen-
siile de batranete si invaliditate, indemnizatiile de maternitate, de boala si pe
perioada concediului pentru cresterea copilului pana la un an, precum si ajuto-
rul de somaj au sporit, alocatiile pentru copii si ajutoarele pentru mamele singu-
re au scazut.

In ceea ce priveste structura consumului populatiei, aceasta va fi prezen-
tata n capitolul 3.

1.4. Administratia publica

Sectorul astfel denumit participa la procesul de distribuire - redistribuire a
resurselor prin intermediul sistemului bugetar si al fondurilor speciale extrabu-
getare. El preleva la fondurile publice impozite, taxe, contributii, amenzi, pena-
lizéri etc. de la agentii economici (sectorul societati si cvasisocietati nefinancia-
re), banci si societati de asigurare (sectorul institutii financiare) si persoane fizi-
ce (sectorul "Gospodariilor populatiei") si dirijeaza catre acestea pensii, indem-
nizatii, ajutoare si alte prestatii sociale, subventii de exploatare, alocatii pentru
investitii si alte transferuri farad contrapartida. Dimensiunile si structura acestor
redistribuiri se pot vedea in tabelul nr. 1.9.

Indicatorii de mai jos reflectd modificarile intervenite n legislatia fiscala
pe linia impozitelor directe (pe salarii si pe profit), ca si a impozitelor indirecte
pe circulatia marfurilor si accize); majorarile succesive ale contributiilor pentru
asigurarile sociale si pentru constituirea fondului de ajutor de somaj; masurile
pentru reducerea treptatd a subventiilor legate de productie si de import, ca si
cele indreptate spre limitarea pierderilor inregistrate de intreprinderi acoperite
de la buget.

Pentru mai buna intelegere a problemelor legate de formarea, repartiza-
rea gi utilizarea veniturilor in tara noastra in ultimii patru ani, in cele ce urmea-
za vor fi examinate: a) veniturile, cheltuielile si rezultatele financiare ale agenti-
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lor economici pe baza bilanturilor contabile; b) veniturile si cheltuielile populati-
ei pe baza bugetelor de familie si a altor surse de informatie; c) veniturile si
cheltuielile statului si ale altor entitati publice pe baza bugetelor si a altor pla-
nuri financiare.

Tabelul 1.9

Indicatorii macroeconomici ai sectorului Administratie publica

R in mid. lei preturi curente
Nr, Indicatorii 1989 1990 1991 1892

crt.

5] 1 2 3 4 5

1. Valoarea adaugatl brutd - 888 747 198,0 526,86

2. Remunerarea salariatitor 48,5 62,3 165,4 438,2

3. Impozite legate de prdductie i import 6.0 7.3 27,86 83,5

4, Excedent brut de exploatare 43" 50 5.0 71

5. Impozite legate de productie si import +

+ impozite pe venit si proprietate’ 3188 2304 5045 13815

6, Cotizatii sociale efective primite . 58,3 77,0 226,1 837,5

7. Alte venituri si transferuri curente nete 280 201 25.1 87,2

8. Prestatii sociale acordate 827 289 2082 5432

8. Subventii de exploatare §i de import 36,6 1003 1678 765,4
10. Venit dispanibil brut 2887 1331 3848 8157
11. Consum final - 932 1143 333.e 8614
o i ‘ 2 3 4 5
12. Economie brut : 1965 18,8 50,8 45,4
13, Formarea brutd de capital fix 21,3 4,4 -2,9 88,1
14. Variafia stocurilor 32 3,5 5,7 22
15. Alte transferuri de capital nete -101,4 -46.8 54,6 164,5
16. Capacitate {+) necesar {-) de finantare 70,5 28,1 102,6 288

_1) Impozitela de ia randul 5 pe anul 1981 nu cuprind impozitul pe capiial, inclus in pozitia 15.
Subveritiile pentru investtii acordate au fost inciuse in pozitia 15.

Sursa: Comisia Najionald pentru Statisticd.



Capitolul 2

VENITURILE $1 CHELTUIELILE
AGENTILOR ECONOMICI

2.1. Venituri, cheltuieli, rezultate financiare si eficienta
pe total economie si pe principalele safe ramuri

In capitolul anterior au fost abordate problemele formarii, repartizarii st
utilizarii veniturilor societatilor si cvasisocietatilor nefinanciare, privite ca sector
institutionalizat in cadrul conturilor nationale. in cele ce urmeaza, vor fi exami-
nate problemele intreprinderilor, ale agentilor economici in totalitatea lor, indife-
rent de forma juridica de organizare, de forma de proprietate asupra capitalului
social, de profilul activitatii pe care o desfasoara si de ramura economica din
care fac parte. In consecinta, cifrele privind veniturile, cheltuielile gi rezultatele
financiare ale intreprinderilor vor fi, evident, diferite ca volum (mai mari) decéat
cele ale societatilor comerciale gi ale regiilor autonome, cu sau fara personali-
tate juridica, cu activitate de productie.

In cazul de fata, aria de investigatie cuprinde toate intreprinderile care in-
tocmesc bilant contabil propriu si il Tnhainteazé Ministerului Finantelor spre
examinare gi centralizare. Numarul acestora a crescut de la 60 799 unitati in
1991, la 154 341 in 1992 siia 243 762 in 1993.

Veniturile realizate pe surse de provenienta si cheltuielile aferente aces-
tora sunt cuprinse in tabelul nr. 2.1.

Tabelul nr. 2.1

Veniturile si cheltuielile intreprinderilor realizate
in perioada 1991-1993 (in preturi curente)

. Nr. Specificarea veniturilor 1991 1992 1993
: crt. si cheltuielilor mmid.lei- in% @A nmidlei n%fEAa inmd lei %A
de o as oA detatal
1. Venituri talale L &83Er3 L 100,0: 1t ER24T 1100,0, 45 5384 160,0
. 1ot Venitor dir activitsieza
de baza = 5:835,6] 91,6 14 143,9 911 413247 208
1.2 Venituri din afte activitati 465,00 7.3 - 10928 7.0 3120,3 69
1.3. Venituri financiare 66,7 1,0 263,3 1,7 988,5 . 22
1.4. Alte venituri - 24,1 0,2 . 1022 0,2
2. Cheltuieli totale 5 665,5 100,0 14 3231 100,0 425582 100,0
din care: ' .
2.1. Chefltuleli aferente veniturilor
din activitati de baza 5178,5 88,3 123882 86,5 36 850,5 86,6
2.2. Cheltuieli aferente veniturilor '
din alte activitai 440,8 7.5 1000,8 7.0 28224 6,6
2.3. Cheltulell financiare 53,4 1,0 500,4 3,5 1 621,7 3.8
2.4. Cheltuieli care se scad direct '
- din venituri 163.8 3.0 433,7 3,0 1.284,6 3.0

Sursa: Datele au fogt extrase din bilanful contabil centralizat pe total econcmie de cdtre
Ministerul Finanjelor prin Centrul de Tehnologia Informatiai Financiare.
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Asadar, activitatea de baza procura aproximativ 91% din totalul venituri-
lor, alte activitati -7%, iar diferentele de curs valutar, dobanzile incasate si alte
venituri - 2%; structura cheltuielilor este foarte apropiata de aceea a veniturilor.

intreprinderile cuprinse in analiz# si-au Incheiat activitatea in foluf urmator:
: 1991 1992 ] 1993
Numar in % fata Numdr In%{ajd Numédr fin%faja
) unitdti  detotal - unitdli - de total unitdi  de total
Total i i 60 799 100,0 154341 - 1000 243762 100,0

din care:
- cu baneficii 57 470 84,5 142473 923 215859 88,6
- cu pierdere 3329 5,6 11 863 7.7 27 903 11,4

Atrage atentia faptul ca intreprinderile nerentabile au crescut si ca numar
si ca pondere in total, ceea ce a influentat negativ rezultatele financiare inre-
gistrate pe ansamblul economiei.

Cuantumul profitului realizat pe total economie (ca diferenta intre profitul
intreprinderilor rentabile si pierderile celor nerentabile) si repartizarea acestuia
pe ramuri sunt prezentate in tabelul nr. 2.2.

Tabelul nr. 2.2

Repartizarea profitului realizat in perioada 1991-1993,
pe principalele ramuri ale economiei

Nr. Ramura 1091 1892 1983
crt. inmid. B n%fatd Inmidlei W% fafd nmid fei in%fai
de total de total de total
1. Total economie nationala 1527 1000 499,1 100,0 22025 100,0
.din care: )
2. Industrie " 98,1 64,3 1724 34,6 8209 373
3. Agricultura si silviculiura 9,9 6,5 19,4 3,9 59,7 27
4, Constructii ' ) 7,3 48" 41,4 8,3 162,2 7.4
5. Foraj-geolagie 0,2 0,1 0,7 0,1 5,5 0.2
6. Transporturi si telecomunicatii -0,5 04 4,6 0,8 5,5 -0,3
7. Comert interior 5i exterior 180 118 1632 = 38,7 780,1 35,4
8. Alte ramuri 273 17,8 67,3 13,5 379,86 17.2
9. Discrepante statistice 7.6 -5,0 S - - -
Sursa: Calcular de noi pe baza datelor din bilantul contabif centralizat pe total economie de
Ministerul Finantelor. )

in decurs de numai doi ani, ramurile de baza ale economiei - industria i
agricultura-silvicultura - si-au redus ponderile in profitul economiei, in timp ce
comertul si constructiile au avut o evolutie diametral opusa.

Pentru a intelege mai bine semnificatia acestor mutatii, vom prezenta, in
tabelul nr. 2.3., repartizarea activelor totale ale economiei pe principalele sale
ramuri.
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Tabelul nr. 2.3

Repartizarea activului total al economiei pe principalele
ramuri ale acesteia, in perioada 1991-1993

Nr. Ramura 1991 1992 . 1993
cri. immidleiin%fa@ nmidlel n%fad mnmidiei n%fata
. de total de total . de total
i, Total economie nationald 64347 100,0 333346 i00,0 5043532 . 100,0
din care: .
2. Industrie 31385 488 185928 558 256307 51,0
3. Agricultura si slivicuitura B58,1 133 33304 100 49714 9.9
4. Constructii . 205,0 3,2 B864.9 2,6 1 458,0 29
&, Foraj-geologie 8.8 0.1 736 0.2 99,8 0,2
6. Transporturi gi telecomunicatii  464,3 72 413786 124 52257 10,4
7. Comert interior si exterjor 8095 141 28320 7.8 69064 13.7
8. Alte ramuri 8505 133 37033 11,1 60012 11,8

Sursa: Calculat de noi pe baza datelor din bilanjul centralizat pe total ecocnomie de Ministeru!
Finantelor.

Din corelarea informatiilor furnizate de tabelele nr. 2.2. si nr. 2.3., rezulta
tendinte contradictorii. Astfel, in anul 1993, desi industria detinea o pondere in
activul total al economiei mai mare (+2,2 u.p.) decat in 1991, ea participa la
profitul total al economiei intr-o proportie cu mult mai mica (- 27,0 u.p.); agricul-
tura si silvicultura isi reduceau ponderea atat in activul total al economiei (-3,4
u.p.), cat si in profitul acesteia (-3,8 u.p.), dar intr-o masura mai mare la acest
din urma indicator; constructiile, desi inregistrau o usoara reducere a ponderii
lor in activul economiei (-0,3 u.p.), ele isi majorau ponderea in profitul acesteia
(+2,6 u.p.); comertul intern si extern. in conditiile in care cunostea o usoara
reducere a ponderii sale in activul economiei (-0,4 u.p.), isi sporea sensibil
ponderea in profitul economiei (+23,6 u.p.).

Aceste evolutii contradictorii demonstreaza ca, in anii 1991-1993, intre
ramurile economiei noastre nationale s-au produs mutatii importante atat in
ceea ce priveste repartizarea activelor, cat si a rezultatelor financiare obtinute
cu ajutorul acestora. Deplasarea unei mari parti a beneficiilor de la industrie si
agricultura catre comert si constructii evidentiaza o ingrijoratoare inrautatire a
eficientei cu care este folosit capitalul fix si circulant al unui mare numar de in-
treprinderi. Cu 61% din activul total al economiei nationale, intreprinderile in-
dustriale si cele agricole si silvice, impreuna luate, abia realizeaza 40% din
profitul total al economiei, in timp ce intreprinderile de comert si constructii care
detin sub 17% din activul total al economiei, participa cu aproape 43% la profi-
tul acesteia.

Faptul ca ramura comertului detine o pondere mai mare in profitul eco-
nomiei nationale decat in activul total al acesteia are doua explicatii. Prima
consta in rotatia mai rapida a capitalului comercial decét a celui plasat in activi-
tati productive, in industrie sau agriculturd. Savarsind mai multe rotatii in de-
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curs de un an, capitalul din comert asigurd agentului economic o masa mai
mare de profit decat o poate face un capital de marime egala plasat in afaceri,
in industrie sau agricultura, cu un circuit de doua, trei ori mai lung. Aceasta,
chiar si atunci cand rata profitului inclus in adaosul comercial este la nivelul
celei cuprinse in pretul de vanzare practicat de catre industriag sau de intre-
prinzatorul din agricultura.

Cea de-a doua explicatie rezida in faptul ca la numeroase produse cere-
rea continua sa fie mai mare decét oferta, ceea ce permite agentului economic
din comert sa practice adesea adaosuri comerciale exagerat de mari, fara
teama ca ar putea sa cada victima a concurentei neloiale.

in constructii, contractele se incheie, de regula, cu o clauza care permite
constructorului sa actualizeze devizul in urma majorarilor de preturi, tarife si
salarii. Tn felul acesta, chiar dacé initial pretul de deviz cuprindea un profit re-
zonabil, pe parcursul realizarii lucrarii, care dureaza luni sau ani de zile, profitul
poate creste peste limitele normale, scapand de sub controlul beneficiarului
lucrarii.

Pentru cuantificarea eficientei cu care au fost folosite resursele proprii si
cele imprumutate de catre intreprinderi, vom utiliza doi indicatori, si anume:
unul care exprima raportul dintre profitul realizat si activul total, iar celalalt - ra-
portul dintre profitul realizat si cheltuielile totale care au concurat la obtinerea
acestuia.

Acesti indicatori, calculati pe ansamblul economiei si pe principalele sale
ramuri, sunt cuprinsi in tabelul nr. 2.4.

Tabelul nr. 2.4

Indicatori de eficienta inregistrati pe ansamblul economiei nationale
si pe principalele sale ramuri in perioada 1991-1993

: (in procente}
Nr. Ramura i Raportul dintre profitul Raporiul dintre profitul realizat $i

crt. ‘ realizat si activul total ~ cheltuielile totale care au concurat
fa obtinerea acestuia
1891 1692 1983 1891 1992 1893
] 1 2 3 4 5 6 7
1. Total economie nationaia 2,37 1,50 4,37 2,60 3,48 517
2. - industrie 313 0,83 3,20 3,73 2,94 4,45
3. - Agricultura si silvicutturd 1,15 0,58 1,20 2,02 1,44 1.41
4. - Constructti 3,61 4,79 11,12 3,34 7,00 945
5. - Foraj-geologie 227 7 095 5,51 2,88 1,92 5,50
[N 1 - 2 3 4 5 6 7
6. - Transporturi si telecomunicatii -0,11 0,11 -0,11 - 0,23 0,71 -0,32
7. - Comert interior si exterior 1,98 7,34 11,30 1,12 4,54 6,95
- 8. Alte ramuri - 232 1,82 6,32 2,87 4,27 7,54

Sursa: Calculat de moi pe baza datelor din bilanful centralizat pe total economie de Ministerul
Finantelor.
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A§adar in 1993, raportul dintre profitul realizat §i activul total a fost de
circa 3,5 ori mai ridicat in comert si constructii decét in industrie, iar raportul
dintre profitul realizat si cheltuielile totale - de 1 6-2,1 ori. Intre indicatorii de efi-
cientd mentionati mai sus, inregistrati in ramurlle comert si constructii, pe de o
parte, si agricultura si silvicultura, pe de alta, decalajul a fost si mai mare.

La realizarea de beneficii modice si chiar de pierderi de catre numeroase
intreprinderi industriale au contribuit: declinul accentuat ai productiei la o serie
intreaga de produse din lipsa de comenzi la intern si la export; scumpirea ma-
teriilor prime, materialelor, combustibilului si energiei din import, ca urmare a
deprecierii leului Tn raport cu dolarul; scaderea productivitatii muncii si neres-
pectarea unei corelatii judicioase intre cresterea productivitatii muncii si creste-
rea salariilor; cregterea exagerata a pretului la unele materii prime si materiale
de productie interna in conditiile unei inflatii galopante, ale liberalizarii preturilor
si ale inexistentei unei concurente loiale Tntre agentii economici; cresterea ratei
dobénzii la creditele bancare; mentinerea la un nivel ridicat a cheltuielilor de
regie, slabirea disciplinei tehnologlce s.a.

Pentru ilustrarea acestor afirmatii vom da cateva exemple'. Productia in-
dustrialéd obtinutd in 1993 a reprezentat numai 46,6% fata de nivelul anului
1989, iar in unele subramuri ea se situa la cote si mai scazute. in acelasi an,
capacitatile de productie la o serie de produse importante erau folosite in pro-
portii extrem de scazute; dintre acestea, citam: vagoane pentru transportul
"marfurilor 6,4%, radioreceptoare 9,1%, excavatoare 18,1%, unt 17,8%, con-
serve din peste 28,4%, autoturisme de oras tip Oltcit 11,8%, celuloza si
semiceluloza 31,6%, ciment 33,1%, ingrasaminte chimice cu azot 37,8%, an-
velope tip autocamion 41,1%, titei supus la prelucrare 42,6%, carne taiata in
abatoare 43,7%, tesaturi din lana si tip 1ana 46,4%, tractoare 51,0%, rulmenti
grei 52,2%, mobilier din lemn 61,3%, cocs metalurgic 61,9%, soda calcinata
63,3%, carbune-extras 68,4%, otel brut Martin 87,1 % s.a.m.d.

Indiferent daca restréangerea productiei a fost determinatd de factori obi-
ectivi sau subiectivi, endogeni sau exogeni, aceasta nu a facut decat sa incar-
ce costurile de productie ale produselor obtinute si sa reduca profitul agentilor
economici ori sa-i conduca la pierderi, sa afecteze castigurile salariatilor, inte-
resele consumatorilor, sa greveze intreaga economie nationala.

Ca urmare a involutiei productiei in industrie, in agricultura si constructii,
s-a restrans activitatea in transporturi si s-a diminuat volumul desfacerilor de
marfuri. Astfel, volumul marfurilor transportate pe toate caile - feroviare, rutiere,
maritime, fluviale, aeriene si prin conducte - reprezenta, in 1993, numai 35,5%
fata de realizarile anului 1990, iar parcursul marfurilor - 38,8%; in acelasi inter-
val de timp, numarul calatorllor transportati scazuse la 61,5%, iar parcursul ca-
latorilor se redusese la 72,2%>.

' Vezi Comisia Nationald pentru statistica, Evolufia economico-sociald a Romaniei in anul
1993, aprilie 1994 p. 58-63.

2 \Vezi Comisia Nationala pentru statistica, Evolutia economico-sociald a Romaniei in anul
1993, aprilie 1994 p. 70.
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In aceste conditii, raportul dintre cheltuielile si veniturile totale, pe an-
samblul economiei nationale, s-a inrautatit de la un an la altul. Datele din tabe-
lul nr. 2.5. arata cum a evoluat indicatorul cheltuieli totale la 1000 lei venituri
totale, pe ansamblul economiei si pe principalele sale ramuri, in intervalul
1991-1993.

Tabelul nr. 2.5

Evolutia indicatorului cheltuieli totale la 1000 lei venituri totale, pe an-
samblul economiei si pe principalele sale ramuri, in perioada 1991-1993

‘ (in hei)
Nr. Ramura 1991 1992 1993
crt.

0 1 : 2 3 A
1. Totai economie nationald 921 923 935
2. industrie 885 80 934
3. Agricultura si silviculturd 920 . 940 a57

0 1 . 2 3 4

4. Constructii 37 894 907

5. Foraj-geologie 955 963 950

6. Transporturi si telecomunicatii a75 962 935

7. Comer} interior $i exterior 968 933 g7

8. Alte ramuiri 938 925 918

Sursa: Calcuiat de nol pe baza datelor din bilantul contabil centralizat pe total economie de
Ministerul Finantelor.

In urma deficientelor si greutatilor din perioada de tranzitie, indicatorul
cheltuieli totale la 1000 de lei venituri totale s-a inrautatit, in 1993 comparativ
cu 1991, in ramurile: industrie (+49 lei), agricultura si silvicultura (+47 tei) si
transporturi si telecomunicatii (+20); in acelasi timp, s-au inregistrat imbunata-
tiri In comert (-41 lei), constructii (-30 lei), alte ramuri (-20 lei) si foraj-geologie
(-5 (ei).

In anul 1993, cele mai mici cheltuieli la o mie de lei venituri s-au inregis-
trat in ramurile: constructii (907 lei), alte ramuri (919 lei) si comert (927 lei); ra-
murile cu cele mai slabe performante au fost: transporturile si telecomunicatiile
(995 1ei/1000), agricultura si silvicultura (967 lei), forajul - geologia (950 lei) si
industria (934 lei).

2.2. Destinatiile date profitului net pe ansamblul economiei
si pe principalele sale ramuri

Redresarea situatiei economice a tarii presupune accelerarea procesului
de restructurare, retehnologizare si modernizare a ramurilor si subramurilor, a
intreprinderilor si a tehnicilor si tehnologiilor folosite. Investitille de capital ar putea
conduce ia cresterea productiei, sporirea exportului, crearea de noi locuri de
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munca, cresterea productivitatii muncii si a veniturilor salariale, imbunatatirea efi-
cientei economice, stabilizarea leului. Or, aceasta presupune promovarea unei
politici manageriale pe termen lung care sa favorizeze dezvoltarea, efectuarea de
investitii In obiective productive orientate in mare masura spre export.

Repartizarea profitului net pe diferite destinatii, Tn perioada 1991-1993,
prezentata in tabelul nr. 2.6., permite utile judecati de valoare cu privire ia ca-
lea urmata pana acum in diverse ramuri ale economiei.

Din analiza destinatiei date profitului net se degaja doua tendinte diametral
opuse: una de diminuare sistematica a partii rezervate dezvoltarii gi alta de spori-
re cu regularitate a partii repartizate actionarilor (asociatilor, cooperatorilor) cu
tittlu de dividend. Dimensiunile acestor reduceri/majorari, in intervalul 1991-1993,
au fost urmatoarele: in industrie -10,7 u.p. si +13,2 u.p.; Tn agricultura si silvicultu-
ra -6,6 u.p. si +8,6 u.p.; in constructii -11,5 u.p. si +23.3 u.p.; Tn transporturi si
telecomunicatii -21,8 u.p. si +10,0 u.p., iar in comert -1,0 u.p. si +2,3 u.p.

Asadar, in perioada in care intreprinderile aveau nevoie stringenta de re-
surse pentru finantarea restructurarii, retehnologizarii si modernizarii, iar apelul
la credite bancare pe termen mijlociu si lung era limitat din cauza nivelului ridi-
cat ai dobanzilor, organele de decizie competente, in toc sa sporeasca (sau cel
putin s& mentina la nivelul din 1991) prelevarile de beneficii la fondul pentru
dezvoltare, le-au redus, pentru a putea majora, astfel, dividendele distribuite
actionarilor (asociatilor, cooperatorilor).

Tabelul nr. 2.6

Repartizarea profitului net pe destinatii, pe ansamblul economiei
si pe principalele sale ramuri, in perioada 1991-1993

{ In % fata de total)

Ramura/Destinatia 1981 1992 1993

[¢] . i 2 3
Total economie 100,0 100,0 100,0
1. Participarea salariatilor a profit 103 4.9 3,4
2. Fond de dezvoliare 45,8 39,2 38,5
3. Surse proprii de finantare - - 3,1
4, Varsaminte {a buget din profitul regiilor autonome 2,0 48 2,4
5. Dividende . 36,4 46,5 48,2
8, Alte repartizari 5 55 4,6 4,4
Incustrie 100,0 100,0 100,0
1. Participarea $alariafiior fa profit 14,2 7.8 57
2. Fond de dezvoltare 52,3 43,6 41,6
3. Surse propril de finantare - S 57
4, Varsaminte Ja buget din profitul regitlor autonome 3.1 7.7 3,7
5. Dividendea 26.2 382 40,1

5. Alte repartizén 35 2.7 3,
Agricuitura si siivicuitura 100,0 100,20 1000

1. Parliciparea salariatiior iz profit 130 7.4 it
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[ . ' - Ty - I

2. Fond de dezvoltare =~ - ) : 622 . 446 45,6
3. Surse proprii de finantare - - 22
4. Varsaminte fa buget din profiful regulor autonome 0,7 3.4 1,3
5. Dividende 30,7 37,2 39,3
6. Alte repartiz8d - ) ‘ ’ 3,4 7.4 55
Constructii . 100,0 100,0 100,0
1. Participarea salariatiior la profit - 13,9. 4,0 2.8
- 2. Fond deo dezvoltare 5 : 46,9 ‘42,4 35,4
3. Surse proprii de finantare - - 1,8
4. Varséminte la buget din profitul regiilor autonome 0,1 - 08 01
5. Dividende 24 49,6 55,7
6, Alte repartizari 6,7 3.4 4,2
Foraj-geclogie 00,0 100,0 100,0
1. Participarea salariatifor Ia profit 124 9,7 9,6
2. Fond de dezvoliare 45,1 49,5 49,7

3. Surse proprii de finantare : e = -
4. Vars&minte la buget din profitul regitlor autonome - - .

5. Dividende : 39,8 40,7 40,0
8, Alte repartizari 1,6 0,1 0,7
Transporturi si telecomunicatif 100,0 100,0 100,0
1. Participarea safariatilor ta profit 8,4 6,0 3.8
2. Fond de dezvoltare 59,3 30,9 37,5
3. Surse proprii de finanjare - - 05
4, Virsaminte la buget din profitul regiflor autonome 3,2 31,4 20,0
5. Dividende 26,4 27.3 36,4
6. Alte repartizari - ‘ 2,0 4,4 1,8
Comert interior i exterior 00,0 100,0 100,0 -
1. Participarea salar{a‘;llor la profit 30 1,6 1.3
2. Fond de dezvoltare 32,9 35,5 31.9
3. Surse proprii de finantare S e 2,7
4, Varsaminte la buget din profitul regnlnr autonome 0,1 0,2 0,3
5. Dividende’ 85,7 56,4 58,0
_ 6. Alte repartizari 8,3 6,3 5.8
Alte ramuri 100,0 1000 100,0
1. Participarea salariailor la profit 8,3 4,2 29
2. Fond de dezvoltare ‘ ) 406 © 335 45,6
3. Surse proprii de finantare - - 1.0
4. Véarsaminte la buget din profitul regiitor euionome 26 78 . 35
5. Dividende : 384 50,0 42,5
6, Alte repartizari g 10.1 4.7 35

Sursa: Calcufat de noi pe baza dateicr din bilantul centralizat pe total economie de Ministerut
Finantelor.

Prelevarile la fondul de participare a salariatilor la profit si alte repartizari
legale au avut ponderi reduse si in continua scadere. Din anul 1993 au inceput
sa se faca prelevari si pentru completarea resurselor proprii de finantare, dar in
proportii modeste.

Datele referitoare ia repartizarea profitului net al agentilor economici pe
forme de proprietate, cuprinse in tabelul nr. 2.7., evidentiaza anumite particula-
ritati demne de relevat.
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Tabelul nr. 2.7

Repartizarea profitului net pe destinatii, pe ansamblul economiei
pe forme de proprietate, th perioada 1991-1993

(in % faia de total)

Forma de proprietate/Destinatia ) 1991 1992 1983
Progprietate de stat 00,0 100,0 100,0
1. Participarea salariaiior la profit 14,2 8,3 8,2
2. Fond de dezvoltare 53,1 42,9 40,7
3. Surse proprii de finantare - - 18
4. Varsdminte la buget din profitul regiifor autonome 3,1 10,7 17,2
5. Dividende . 28,5 354 30,1
8. Alte repartizari 5 3,1 1,7 0,0
Proprietate mixta - 100,0 100,0 100,
1. Participarea salariailor la profit 2,4 38 7.4
2. Fond de dezvoitare 33,1 436 46,3
3. Suse propril de finantare ) . - - 24
4. Varsiminte la buget - - -
5. Dividende ! 56,8 46,7 41,2
6. Alte repartizéri - ) 7.7 39 27
Proprietate privata - ) 100,0 100,0 100,0
1. Participarea salariatilor la profit 0,9 0,7 0,8
2. Fond de dezvoltare . - 31,1 - 351 35,9
3. Surse proprii de finantare - & 37
4. Varsadminte la buget : 6,2 -
5. Dividende - 58,8 57,1 54,3
6. Alte repartizari ) g 9,2 6,9 53
Proprietate cooperatista 100,0 100,0 100,0
1. Participarea salfariatilor la profit ) : 24,4 18,5 18,0
2. Fond de dezvaltare - 41,7 377 31,2
3. Surse proprii de jfinantare, - - 3.0
4. Varsaminte la bugst = 0,1 g2
5. Dividende . 18,7 21,5 23,0
6. Alte repartizari . 18,2 22,2 23,6

Sursa: Calcufat de nof pe baza datelor din bilanjul centratizat pe total ecenomie de Ministeruf
Finantelor.

Pe ansamblul intreprinderilor proprietate de stat, prelevarile la fondul de
dezvoltare se situeaza peste nivelul mediu realizat pe intreaga economie (in
1993 de 40,7% fata de 38,5%), dar marcheaza o descrestere mai accentuata
decét fa aceasta (-12,4 u.p. fatd de -7,3 u.p.); exceptie de la aceasta evolutie
face numai sectorul foraj-geologie, in care se inregistreaza o oarecare crestere
a prelevarilor la acest fond (+3,4 u.p.); distribuirile sub forma dividendelor situ-
eaza intreprinderile proprietate de stat mult sub nivelul mediu inregistrat pe
economie in 1993 (30,1% fata de 48,2%) cu o tendintd moderata de crestere
(+3,6 u.p); varsamintele la buget din profitul regiilor autonome sporesc simtitor
(+14,1 u.p.).

In intreprinderile proprietate mixta nivelul prelevarilor din profitul net (a
fondul de dezvoltare este mas ridicat decat la cele de stat (46,3% fata de
40,7% in 1993) si au o evolutie ascendenta (+7,2 u.p.), localizata ia transpor-



31

turi si telecomunicatii (+22.0 u.p) si la alte ramuri (+27,5 u.p.), care acopera
reducerile de la celelalte ramuri; partea din profit repartizata actionarilor (aso-
ciatilor) este superioara celei din sectorul de stat (41,2% fata de 30,1% in
1993), dar cunoaste o reducere accentuata (-15,6 u.p.), localizata la transpor-
turi si telecomunicatii, constructii, comert si alte ramuri; participarea salariatilor
la profit prezinta o usoara crestere (+5,0 u.p.), in toate ramurile, in afara de
agricultura si silvicultura.

Pe ansamblul intreprinderilor private, cea mai mare parte a profitului net
se distribuie actionarilor (asociatilor) sub forma dividendelor (54,3% in 1993,
nivel sensibil mai ridicat decét in celelalte forme de proprietate), dar cu tendinta
de reducere (cu 4,3 u.p. fatad de 1991).

Sectorul cooperatist prezinta urmatoarele trasaturi specifice: in compara-
tie cu celelalte forme de proprietate, realizeaza cele mai mici prelevari la fondul
de dezvoltare (19,0% in 1993, in descrestere cu 10,5 u.p. fata de 1991) si tot-
odata cele mai mici repartizari cu titlu de dividende (23,0% in 1993, in crestere
cu 7,3 u.p.); asigura cea mai substantiala participare a salariatilor la profit
(19,0% din profitul net in 1993, in scadere cu 5,4 u.p.); alte repartizari de profit
il situeaza, de asemenea, cu mult peste nivelul celorlalte forme de proprietate
(23,6% 1n 1993, in crestere CU 5,4 u.p.).

Asadar, problema optimizarii repartizarii profitului net - in scop de dezvol-
tare sau de consum (acordare de dividende, participarea salariatilor la profit,
premiere etc.) - este de actualitate la toate formele de proprietate. Modul in ca-
re fiecare agent economic o va rezolva, va influenta mersul intregii noastre
economii, accelerandu-l sau incetinindu-I.



Capitolul 3

VENITURILE Sl CHELTUIELILE POPULATIEI

In perioada de tranzitie spre economia de piata, veniturile banesti ale
populatiei au fost puternic influentate de o serie de factori cu actiune durabila
sau conjuncturala. Este vorba de numarul populatiei active, gradul de ocupare
si repartizarea acesteia pe ramuri ale economiei nationale, numarul mediu al
salariatilor si mutatiile intervenite in structura de ramura a acestora; numarul
pensionarilor i ai celorlalte categorii de beneficiari de protectie sociala; durata
legala si cea efectiva a timpului de lucru in intreprinderi si institutii; productivita-
tea muncii; raportul dintre cresterea veniturilor nominale si cresterea preturilor
si tarifelor; raportul dintre preturile de export si cele de import; evolutia cursului
de schimb valutar ai leului etc.

Astfel, populatia activda ocupata pe ansamblul economiei nationale s-a
redus de la 10 945,7 mii persoane in 1989 la 10.062 mii in 1993, adica cu 8,1
%. in acelasi timp, s-au produs o serie de deplasari ale populatiei ocupate de
la 0 ramuré la alta'. Ca urmare, in perioada 1990-1993 s-au redus ponderile
persoanelor ocupate in industrie (cu 7,8 u.p.), transporturi (cu 1,4 u.p.) si alte
ramuri n totalul economiei (cu 0,6 u.p.) si au sporit, in schimb, ponderile celor
ocupate Tn agricultura (cu 7,3 u.p.), comert (cu 0,8 u.p.), tranzactii imobiliare si
alte servicii (cu 0,7), invatamant (cu 0,6 u.p.), administratie publica si aparare,
asistentd sociala obligatorie (cu 0,4 u.p.), activitati financiare, bancare st de
asigurari (cu 0,2 u.p.).

Potrivit recensamantului din 7 ianuarie 1992, populatia tarii numara 22
385 707 persoane, care formau 7.288.676 gospodarii. Gruparea populatiei pe
gospodarii, in functie de categoria socio-economica a capului gospodariei, este
redata in tabelul nr. 3.1.

In cele ce urmeazé vom prezenta veniturile si cheltuielile familiilor de sa-
lariati (de la pozitia 1 din tabel), de tarani (pozitia 2) si pensionari (pozitia 5).
Am optat pentru aceste trei categorii de gospodarit, deoarece sunt cete mai
numeroase (impreuna formeaza 93,1 % din numarul total al gospodariilor si
92,9% din totalul populatiei) si pentru ca veniturile si cheltuielile lor se urma-
resc prin bugete de familie de catre Comisia Nationala pentru Statistica.

Este de precizat ca nu este vorba de gospodarii omogene de salariati, ta-
rani sau pensionari, ci de gospodarii in care capul acestora este un salariat, un
agricultor individual (un membru al unei asociatii agricole) sau un pensionar.
Altfel spus, fiecare gospodarie poate avea printre membrii sai persoane sala-
riate, persoane ocupate in agricultura, liber profesionisti, meseriasi, pensionari,

' Anuarul statistic al Romaniei, 1993 si date operative ale Comisiei Nationale pentru Statistica.
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elevi-studenti etc. Ca urmare si veniturile gospodariilor respective provin din
diverse indeletniciri si capata destinatii corespunzéatoare nevoilor membrilor
acestora.

Tabelul nr. 3.1

Gospodarii ale populatiei grupate dupa categoria socio-economica
a capului gospodariei la recensaméntul din 7 ianuarie 1992

Nr. Categoriaé;ocio-économicé Gospodarii ale populatiel  Total perscans in Nr.rediu al

crl. a capului gospodérisi gospodérie  persoanelor pe
. o gospodarie
numr . fn%fatd numdr  Tn % fatd
. de total de total
1. Personal salariat de conducere si -
de specialitate; perscnal salariat
administrativ, comercial $i din servicii, .
muncitor salariat 3 528 467 48,4 12474 893 55,7 3,534
2. Agrricuitor individual, membru
al unei asociatii agricole 572983 7.9 186 3811 8,3 3,263
3. Patron, liber profesionist, .
meserias si comerciant particular 63 630 1.0 . 255452 1,2 3,666
4. Personal al cooperativelor ' .
mestesugdresti si de consum;
alta categorie de perscand activa 160 456 22 547 405 2,4 3,411
§. Pensionar 2679067 368 6476613 28,8 2,47
6. Alt3 categorie de persoand .
pasiva 277003 37 767 533 3,5 2,771
7. Total general ) 7288676 1000 22385707 100,0 3,071

Sursa: Calcuiat pe baza dateior din Anuarul statistic al Romaniei 1993, Comisia Naflonald
pentru Statisticd, p.110-110. -

3.1. Veniturile si cheltuielile familiilor de salariati

Salariatii - categoria cea mai numeroasa in cadrul populatiei ocupate - s-
au redus ca numar mediu de la 7 997,1 mii persoane in 1989, ia 6 672 mii in
1993, adica cu 16,6%. Reducerile cele mai mari s-au produs in industrie,
transporturi si comert; in celelalte ramuri s-au inregistrat fie reduceri mici, fie
cresteri numerice nesemnificative. Ca urmare, in structura de ramura a salaria-
tilor s-au produs mutatii mai mult sau mai putin importante: in constructii, co-
mert, hoteluri si restaurante, tranzactii imobiliare gi alte servicii s-au inregistrat
diminuari ale ponderilor lor in numarul total al salariatilor, iar in invatamant, sa-
natate, administratie publica i asistenta sociala obligatorie, activitati financiare,
bancare si asigurari etc. au avut loc oarecare majorari.

Datorita dificultatilor mari cu care s-a confruntat economia noastra natio-
nala n ultimii ani, numarul somerilor (la finele anului) a crescut de ia 337 440
n 1991, la 929 019 1n 1992, la 1 164 705 in 1993 si 1 212 026 la 18 iuiie 1994,
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ceea ce reprezinta o rata medie a somaijului de 3,0%, 8,4%, 10,2% si respectiv
10,6%.

Paralel cu reducerea numarului salariatilor s-a inregistrat si o diminuare
a productivitatii muncii realizate, in diverse ramuri aie economiei nationale.
Asa, de exemplu, in industrie, productivitatea muncii pe un salariat realizata in
1993 era cu 23,4% inferioara celei din 1990. Reduceri ale acestui indicator mai
mari decat media s-au nregistrat in industria alimentara si bauturi (-41,5%),
celuloza, hartie, carton (-39,7%), prelucrarea petrolului, cocsificarea carbunelui
si tratarea combustibililor nucleari (-39,4%), metalurgie (-37,2%), prelucrarea
cauciucului si maselor plastice (-34,1%), chimie, fibre sintetice si artificiale (-
33,4%), prelucrarea lemnului (-33,1%), masini si aparate electrice (-31,2%),
mijloace ale tehnicii de calcul si de birou (-27,9%) etc.

Diminuari ale productivitatii muncii s-au Tnregistrat si in celelalte ramuri
aie economiei nationale.

Veniturile saiariale au mai fost influentate, pe de o parte, de scaderea
productiei si prestarilor de servicii (si implicit a valorii nou create in intreprin-
deri), iar pe de alta parte, de cresterea vertiginoasa a preturilor de consum. Tn
tabelul nr. 3.2, este prezentata evolutia veniturilor saiariale medii pe total eco-
nomie.

Tabelul nr. 3.2

Evolutia veniturilor saiariale medii pe total economie
(indici octombrie 1990 = 100)

Data Venituri salariale Venituri salariale Venituri satariale
medii brute medii nete medii nete corectate
cu variatia preturilor
de consum
31 decernbrie 1831 363,8 346,3 77.9
31 decembrie 1982 1 020,4 955,50 71,8
31 decembrie 1993 32439 2867,5 56,4

Sursa: Comisia Nafionald pentru Statisticd, Evolutia economico-sociaid a Romaniei in anul
1983, aprilie 1994, p.71.

Asadar, in perioada care s-a scurs de la prima actiune de liberalizare a
preturilor, din octombrie 1990, si pana ia finele lunii decembrie 1993, veniturile
salariate medii brute au sporit de 32,4 ori, iar cele medii nete - de 30 de ori.
Veniturile saiariale nete, corectate cu influenta majorarii preturilor de consum,
aveau o putere de cumparare, la finele iunii decembrie 1993, de numai 56,4%
fatad de octombrie 1990.

In tabelul nr.3.3., se arata nivelul venitului mediu lunar pe ansamblul
economiei si pe principalele ramuri ale acesteia.
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Tabelul nr. 3.3

Nivelul venitului salarial mediu lunar, pe ansamblul economiei
si pe principalele ramuri ale acesteia

A =inlei
1980 1981 1992 1993
. brut net brut net brut net brut net

Total 3944 3384 9244 7489 25472 20172 78347 61102

din care

Agriculturé 4215 3616 8231 6742 21122 16917 64172 50830

Industrie extractivé 5163 4420 13647 10883 41206 31690 128170 98997

Industrie prelucratoare 3752 3219 8733 7088 24208 19264 73044 57532

Energie electrici si termica,

gaze si apa caldé 4627 3969 12552 10020 41241 31778 136256 100077

Constructii 4531 3887 9893 7981 28244 22269 81680 63715

Tranéporturi 4398 3773 11011 8862 33269 26008 94507 72827

Comert cu ridicata si ’ '

cu amanuntul © 3447 2957 8409 6846 19477 15626 60389 47838
_ Hotelur si restaurante 3315 2844 7185 5872 18378 15505 60811 48250

nvatamant 3803 3262 9118 7408 23012 18323 65933 52324

Sanatete i asistenta soclald 3736 3205 9816 7983 24805 1979t 6€B585 56144

Administratie publica 4711 4041 10617 8565 24151 19094 71308 56004

‘ B = in procente fatd de media pe economie

Media pe total economie 100,66 100,06 100,06 1000 1000 1000 100,60 100,0

din care: '

Agricutturd 1059 1069 880 900 828 839 819 832

Industrie extractiva 1308 1309 1476 1463 1618 167,71 1636 1620

industrie prelucratoars 85,1 95,1 945 94,6 85,0 95,5 93,2 942

Energie electric, termica, ‘ , '

gaze si apd caldd 117,3 1173 1358 1338 1618 1575 1740 1638

Constructii 1149 1148 1070 1066 1109 71i04 1043 1043

Transporturi 11,5 11,5 1191 1183 1306 1280 1206 1192

Comert cu ridicata gi

cu amanurtu} ar4 874 910 91,4 785 775 7 783

Hoteluri, restaurante 84,1 84,0 774 78,4 76,1 76,9 77,6 79,0

invatamant 984 964 986 SB9 G903 90,8  B42 855

S#natate si asistenta sociald 94,7 94,7 1082 1062 97,4 98,1 88,3 80,2

Administratie publica 1194 1194 1149 1144 24,8 947 51,0 91,7

Sursa: Comisia Nalionald peniru Statistica, Evolutia economico-sociald a Roméniei in anul

1983, aprilie 1994, p.73

Prin urmare, in anul ,1993, intre venitul salarial brut mediu lunar cel mai
ridicat (de 136 256 lei in ramura energie electrica si termica, gaze si apa. cal-
da) si ce! mai scazut (de 60 399 lei in comertul cu ridicata si amanuntul) a exis-
tat un decalaj de 2,26 la 1, fata de 1,56 la 1 in 1990 (intre 5 163 de lei in indus-
tria extractiva si 3 315 lei in hoteluri si restaurante).
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Peste media inregistrata pe economie, in 1993, s-au situat ramurile
energie electrica si termica, gaze si apa calda (+74,0%), industria extractiva (4-
63,6%), transporturile (+ 20,6%) si constructiile (+ 4,3%), iar sub aceasta - co-
mertul cu ridicata si cu amanuntul (- 22,9%), hotelurile si restaurantele (-
22,4%), agricultura (-18,1%), tnvatamantul (- 15,8%), sanatatea si asistenta
sociala (11,2%), administratia publica (-9,0%) si industria prelucratoare (-
6,8%).

Analiza retrospectiva a acestor niveluri arata ca, in perioada considerata,
cresteri fatd de media pe economie s-au produs in ramurile energie electrica si
termica, gaze sl apa calda (+ 56,7 unitati procentuale), industrie extractiva (+
32,7 u.p.) si transporturi (+9,1 u.p.), iar diminuari - in agricultura (-25,0 u.p.),
administratie publica (-20,4 u.p.), invatamant (- 12,2 u.p.), constructii (-10,6
u.p.), comert (-10,3 u.p.), sanatate si asistenta sociala (-6,9 u.p.), hoteluri si
restaurante (-6,5 u.p.) si industrie prelucratoare (-1,9 u.p.).

Cifrele de mai sus Indeamna la reflectii si la analize aprofundate cu privi-
re la criteriile de ierarhizare a salariilor pe profesii si meserii si, in functie de
structura personalului, pe ramuri si subramuri ale economiei. Semne de intre-
bare ridica, spre exemplu, salarile medii brute din invatdmant si sanatate -
asistenta sociald, care ocupa locurile 7 si 8 pe o scara cu 11 trepte. Nu sunt
oare subapreciate importanta si raspunderea personalului didactic i al celui
medico-sanitar, de vreme ce salariile medii brute in cele doua ramuri se situ-
eaza abia la jumatatea salariului mediu realizat in ramura energie electrica si
termica, gaze si apa calda? Recentele hotarari sau propuneri ale executivului
cu privire la ierarhizarea salariilor personalului din institutiile bugetare si din re-
giile autonome par sa confirme acest lucru. Dar si aceste reglementari, aproba-
te sau propuse, sunt supuse criticii de catre specialisti, ca si de catre sindicate.

Pentru a avea o imagine mai completa despre marimea si structura veni-
turilor gi cheltuielilor familiilor de salariati, in perioada 1990 - trimestrul | 1994,
vom utiliza informatiile cuprinse in bugetele de familie.

Din datele de mai jos, rezulta ca veniturile totale nominale ale unei familii
de salariati au procurat in medie 70%- 90% din totalul resurselor financiare ale
acesteia, cu tendinta de diminuare a acestei ponderi; restul resurselor a repre-
zentat disponibilitati in numerar la inceputul perioadei de referintd, sume retra-
se din depozitele constituite la C.E.C. sau la banci ori imprumuturi (credite)
contractate.

Daca in perioada 1990-1993, veniturile totale au acoperit cheltuielile afe-
rente si a rezultat si un anumit excedent, in trimestrele intai ale anilor 1993 si
1994, veniturile nu au mai acoperit integrai cheltuielile perioadelor respective,
pentru diferentd apelandu-se la resurse economisite anterior sau la Tmprumu-
turi, care presupun economii viitoare.

In tabelul nr. 3.5., sunt prezentate cateva corelatii intre veniturile si chel-
tuielile familiilor de salariati.
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N

ill. Sold de numerar
la Inceputul pericadsi

Total §+H+H) 8850 100,0 21591

B - Cheltuieli medii lunare pe o familie

1. Cheluieli totale 6858 77.5 18572
din cars!

Cheltuiefi banesti *? 6209 70,2 16702
din total:

1. Cheltuieli de consum 8165 65,7 13894
a) consuim alimentar 30445 34,4 7188
by méarfuri neajimentare 2251 254 5357
c) servicit 866 9.8 1448
2. Cumpérir de animaie,

péissri, furaje 126 14 235
8. Locuinte, constructii

$i terenuri 669
4. Impozit pe salari, aite

impozite, taxe, contributli,

asigurari 267 30 3219
1. Restituin de imprumuturi, .
credite, sume, depuse

la CEC, bainci 1992

. Soid numerar si diferenta
de stoc la sfarsitul pericadei
Total (I-+i+4)

100,0

86,0 48775 69,1 146762
774 42359 60,0 126008

64,8 37262 52,8 113248
33,2 20836 28,5 65938
24,8 12708 18,0 43194
6,7 3738 83 13138
i1

572 08 1378

34 856 12 589

14,9

73,8
£3,4
57.0
33,2
21,7

6,6

0,7

0,3

Tabelul nr. 3.4
Veniturile si cheltuielile familiilor de salariati

A = venituri medii lunare pe o familie
Categori de venituri 1990 1901 1992 1993 1893 1994
" sicheltiel tmi  trim |

el % EES lei % e % lei % el %
1. Verituri Totale nominale {(+)7805 88,2 18338 89,6 50704 71,8 153117 77,1 75472 70,2231169 749
din care:
Venituri binesti 6947 785 17141 79,4 44185 £2,6 130809 65,9 53510 638228621 74,3
Din total, venituri din:
a) salarii 5743 64,9 14719 68,2 37724 53,5 109099 54,9 5R949 54,9195420 633
b) munca n agriculturd,
mesefii, fransport gi alte
venitusri iin munci 1164 13,2 2981 138 8954 12,7 30117 152 10453 0.7 15431 50
¢} atocatii pentru copil,
pensii, burse, afutoare 566 6,4 946 44 2008 30 5194 26 2942 27 9285 30
1. Emprurnutur, credite,
sume retrase de la CEC,
bénci etc. 1045 14,8 2253 10,4 3559 50 6236 31 5031 47 8207 27

. 16315 23,2 39422 19,8 26958 251 69190 Z24
70578100,0 198775 100,0107463100,0308566 100.0

83725 F7.B278130 801

66744 62,1218446 708
65323
238300
20393
6630

£0,8218685
356132742
19,0 56505
6.2 29449

70,9
43,0
53

95
10 3151

1077 10

1038 1,0 384 47

8954 12,7 27003 136 2032 24 51134 166

225 3019 140 4084 58 8003 40 5938 55 12825 4.2

806 3,717719 251 44009 222 17800 16,6 17611 57
8850 100,0 21591 100,0 70578 100,0 198775 100.0 107463 100,0 308556 100,0

*) Inclusiv contravaloarea bunurilor §i serviciitor primite gratuit §i cu pref redus de Ia unititile publice, midte,

coaperatista.

Sursa: Comisia National¥d pentru Statisticd, Bugetul de veniturl gi cheluieli, familii de
salariafi pe anii 1990-1993 i trim.I 1593 si 1994.
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Tabelul nr. 3.5

Corelatii intre veniturile si cheltuielile familiilor de salariati

mil lef

Nr. Indicatori 1890 1961 1992 1993 1893 1994
ort. trim. | trim. |
1. Venituri totale nominale 7805 19338 50704 153117 75472  £3118g
2. Cheituieli totale 6858 18872 48775 148762 83725 278130
3. Soldul dintre venituri

si cheltuieli (3=1-2) +947 +766 +1928 -+B355 8253 -48961
4. Resurse retrase de la

CEC gi banci sf impru-

muituri contracte . +1045° +2253 +3559 +8236 +5031 +8207
5. Disponibil In numerar

|2 inceputul perioadei .. +18315 +38422 +26955 469150

6. Totai resurse ramase

dupa acoperirea .

chettuietilor (8=3+4+5} +1992 +3018  +21803 +52013 423737 +30438
7. Restituin de mpru- .

muturi si depurneri de

bani la banci si CEC -1932 -3019 -4084 -8003 -5938  -12825
8. Disponibil in numerar
la finele pericadei (8=6-7, - - +17719 +4401C  #17789 175U

S. Total resurse :

{venituri + disponibil la

inceputul pericadei + ‘ :

resurse neie alrase) 6858 18572 66494 190772 101624 20874d
10. Ponderea dispoenibi-

lutui la finele perioadel

in totalul reswurselor (E?%DE) - - 26,6 231 17,5 6,0
Sursa: Cafcuwfat pe baza datelor bugetefor de venituri si chefiufelf (tabeiul 3.4).

Faptul ca dupa 1992 a scazut ponderea sumelor in numerar aflate la
dispozitia familiilor de salariati n totalul resurselor acestora constituie o dovada
a dificultatilor tot mai mari pe care acestea le intdmpina in acoperirea cheltuieli-
lor de consum, a obligatiilor fiscale si a rambursarii imprumuturilor ajunse la
scadenta din veniturile realizate in perioada considerata.

Asa cum s-a aratat mai sus, in cadrul cheltuielilor totale, cheltuielile de
consum au ponderea cea mai mare (intre 52,8% in 1992 si 70,9% in trimestrul
| 1994). In conditiile in care veniturile banesti ale familiilor de salariati au scazut
ca putere de cumparare de la un an la altul', prezintd interes cunoasterea
structurii respectivelor cheltuieli, care este redata in tabelul nr. 3.6.

"1 tabelul nr. 3.2. se arata ca, ta 31 decembrie 1993, veniturile salariate medii nete corecta-
te cu variatia preturilor de consum reprezentau numai 56,4% din nivelul acestora inregis-
trat in octombrie 1990.
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Tabelul nr. 3.6

Structura cheltuielilor de consum ale familiilor de salariati

{in % fata de total)

Categorii de cheltuiel 1980 1891 1992 1983 1993 1994
trim. { trim. |
Total, 100,06 100,0 100,0 100,0 100,0 100,67
-din care:
Consum alimentar si bauturi 45,4 51,4 55,9 58,2 58,6 607
imbracéminte si incaliaminte 172 168 13,7 11,6 11,8 9,8
Locuint& si inzestrarea cu bunuri 153 12,3 12,0 12,8 12,0 33,4
Medicamente si ingrijire medicala 1,0 1.0 1.0 1.0 1,3 1.2
Transport si tefecomunicatii 6,9 6.7 8,5 6,4 64 59
Culturd, invatamant, educatie 53 7.2 8,7 5,3 5,6 4,2
Alte cheltuieli de uz personal 4,8 4,7 4,2 4.6 4.8 4.7

Sursa; Comisia Nationald pentru Statisticd, Bugetele de familie pe anii 1990-1883 si
trimestrele | ale anilor 1995 si 1994.

Asadar, in conditiile unor venituri banesti, in preturi comparabile, sensibil
reduse ca volum. cea mai mare parte a cheltuielilor de consum a fost destinata
consumului alimentar si bauturile. Sporirea ponderii acestei categorii de cheltu-
ieli (cu 11,3 u.p.) a facut necesara reducerea ponderii cheltuielilor pentru alte
bunuri de consum si servicii cu cerere mai elastica, si anume: imbracaminte si
incaltaminte (-7,4 u.p.), locuinte si inzestrare cu bunuri (-1,9 u.p.), transporturi
si telecomunicatii (-1,0 u.p.), cultura, invatamant si educatie (-1,1 u.p.) etc.

Structura cheltuielilor de consum a fost influentata si de reducerea trep-
tatd a subventiilor acordate de la buget.

Impozitul pe salarii, alte impozite si taxe directe, contributiile si primele
de asigurare au absorbit intre 16,6% (in 1991) si 22,1% (in trim. | 1994) din to-
talul veniturilor nominale ale familillor de salariati. Daca !a acestea se adauga
si impozitele indirecte (impozitul pe circulatia marfurilor/taxa pe valoarea adau-
gata, taxele vamale si accizele), incluse in preturile (tarifele) bunurilor (servicii-
lor) achizitionate de populatie, ponderea acestei categorii de cheltuieli nu este
deloc neglijabila.

Reamintim aici faptul ca prin introducerea taxei pe valoarea adaugata s-a
extins sfera de aplicare a acestui impozit pe consum la cvasitotalitatea bunuri-
lor de consum si de folosinta indelungata, iar bunurile si serviciile de priméa ne-
cesitate pentru populatie, scutite de t.v.a, contin. totusi, in preturile (tarifele) lor,
elemente de t.v.a. percepute la materiile prime si materialele utilizate ia produ-
cerea acestora. Fata de aceasta situatie, consideram necesara efectuarea unei
anchete sociale pe un esantion reprezentativ de familii, pentru stabilirea gradu-
lui de fiscalitate suportat de populatie, pe categorii sociale gi pe grupe (clase)
de venituri.



40

3.2. Veniturile fi cheltuielile familiilor de tarani

Incepand din anul 1990, veniturile obtinute din agriculturd au fost puter-
nic influentate de trecerea celei mai mari parti a terenurilor agricole in proprie-
tatea gospodariilor individuale fara o pregatire, o indrumare si o supraveghere
atenta din partea organelor competente. Printre factorii care au avut o actiune
negativa asupra suprafetelor cultivate, a recoltelor obtinute, a costurilor de pro-
ductie si a veniturilor realizate de producatorii agricoli, atat in sectorul vegetal
cat si in cel zootehnic, se numara: lipsa inventarului necesar gospodariilor
agricole individuale pentru a efectua lucrarile agricole cu mijloace mecanizate,
pe suprafete mici si dispersate teritorial; tarifele ridicate practicate la lucrarile
agricole executate cu masini i tractoare si lipsa (sau insuficienta) carburantilor
in perioadele optime de insamantara sau recoltare; lipsa resurselor financiare
pentru aprovizionarea producatorilor individuali cu ingragsaminte chimice, fertili-
zatori, seminte selectionate, tractoare si masini agricole, imposibilitatea folosirii
integrale a sistemelor de irigatii in perioadele si zonele afectate de secetd, din
cauza distrugerii multora dintre acestea (sustragerea tevilor si dalelor, colmata-
rea canalelor etc.) ori a costului ridicat al apei furnizate; distorsiunile existente
intre preturile produselor industriale destinate agriculturii (tractoare, masini gi
agregate agricole, ingrasaminte etc.) si cele ale produselor agricole practicate
de intreprinderile de achizitii (cereale, plante tehnice, legume, cartofi, fructe
s.a.), lipsa unei protectii adecvate a producatorilor agricoli autohtoni impotriva
concurentei produselor de import, achizitionate la pret de dumping si nu arare-
ori de proasta calitate (zahar, vin, ulei, cartofi, cereale, unt s.a,); intarzierile in
punerea in posesie a taranilor, in eliberarea titlurilor de proprietate si in aplana-
rea litigiilor ivite intre persoanele indreptatite sa primeasca pamant etc.

Pentru a estima consecintele acestor greutati si carente, este suficient
de spus ca, fata de perioada 1986-1989, in anii 1990-1993 suprafata cultivata
a fost mai mica in medie cu 546 mii ha anual (-5,6%); s-au folosit mai putine
ingrasaminte chimice (- 48%) si naturale (-54,3%); s-a redus parcul de tractoa-
re si masini agricole aflat in exploatare; s-a micsorat sensibil (la circa o treime)
suprafata terenurilor irigate din cea amenajata in acest scop; productia cumula-
ta a fost mai mica la cereale boabe cu 10 mil. de tone (-15,5%), la floarea soa-
relui cu 332 mii tone (-11,1%), la sfecla de zahar cu 9,6 mil. de tone (-43,1%),
la cartofi cu 6 mil. de tone (-34,5%), la legume cu 5,5 mil. de tone (-35,4%), la
lapte de vaca cu 15,4 mil. hl. (-8,5%), la produse de carne cu 1 mil. de tone (-
11,6%), la lana cu 27331 tone (-20,0%) si la oua cu 3254 mil. bucati (-10,7%)".

Scaderea productiei vegetale si animale, in perioada de referinta, a atras
dupa sine diminuarea valorii adaugate brute in agricultura si, evident, micsora-
rea, in termeni reali, a veniturilor producatorilor agricoli.

! Calculat pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei 1993 si a datelor operative furni-
zate de Comisia Nationala de Statistica pe 1993.
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in tabelul nr. 3.7., sunt prezentate veniturile si cheltuielile familiilor de ta-
rani, pe baza datelor extrase din bugetele de familie intocmite de Comisia Na-
tionala pentru Statistica, pe anii 1990-1993.

Tabelul nr. 3.7
Veniturile si cheltuielile familiilor de tarani
A. Venituii medif lunare pe o familie

Categorii de venituri ¢i cheltuleli 1890 1994 1982 1993

) lei % lei % lei % el %

8] . 1 2 3 4 5 <] T .8

1. Veniituri totale nominale ) 5828 96,9 12016 97,5 27262 69,3 91800 75,8
din care: . )
Venituri banesti ) 3092 51,4 B532 449 13383 34,0 38942 32,2
Din total, venituri din:
2) salarii 450 7.5 1005- 8,2 2147 55 5728 47

b} munca in agriculturd, meserl, ]

transport si alte venituri din munca Y4g30 804 10212 829 23249 591 78BBO €51
<) alocatii pentru copii, pensk,

purse, ajutoare 336 5,6 464 38 1007 26 3484 29
i ?mprumuturi, credite, sume

retrase de ia CEC, bandi eic. 189 3.1 302 2.8 4581 1,2 1003 3,8

4] 1 2 3 Ea 5 & 7 8
Til. Sold numerar Ta inceputul -
perioadel v .. 11805 285 28184 233
Total {i-++1}) 5017 100,0 12318 100,0 39328 100,0121086 100,0

B. Cheltuieli medii lunare pe o familie

I Cheltuieli totale 4713 78,3 9820 797 27077 688 82657 683
din care; ’
Cheltuieli banesti “ 2811 46,7 4981 40,4 11888 30,2 35518 29,3
din total:
1. Cheltuieli de consum 4202 69,8 877l 71,2 24827 63,1 75850 62,6
a) consum alimentar 2815 46,8 6265 50,9 18653 47,4 57932 47,8
b) marfuri nealimentare 1072 17,8 1801 154 4504 11,5 12688 10,5
¢} servicii 316 5,3 €05 49 1670 4,2 5230 4.3
2. Cumparari de animale,
péséri, furaje 255 4,2 472 3,8 978 25 2371 2,0
3. Locuinte, constructii s terenuri ... 147 0,1
4. Impozit pe salarii, alte impozite, ’
taxe, contribufii, asigurari 68 1,1 315 26 660 1.7 1708 1.4

it. Restituiri de imprumuturi,

credite, sume depuse ia CEC etc. 1304 21,7 2498 203 1009 26 2111 17
il. Sold in numerar si diferenta

de stoc la sfirsitul perioadei. . 11242 286 38317 300
Total (1+il+Hi) 6017 1000 12318 .100,0 38328 100,0 121086 100,0

7 inclusiv contravaloarea bunurifor si servicillor primite gratuit si cu pref redus de Iz unitsfile publice, mixte,
cooperatiste.

Sursa: Comisfa Nationaid pentru Statisticd, Bugetul de venituri si chelfuieli, familii de
tdrani pe anii 1990-1993.
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Prin urmare, veniturile totale nominale ale unei familii de tarani au procu-
rat in medie 69%-97% din totalul resurselor financiare ale acesteia si manifesta
tendinta de diminuare relativa; celelalte resurse au reprezentat disponibilitati Tn
numerar la Tnceputul fiecarui an, sume retrase din depozitele constituite la
C.E.C. sau la banci ori credite contractate.

in general, veniturile totale au acoperit integral cheltuielile totale, rezul-
tand si unele disponibilitati, dupa cum reiese din tabelul nr. 3.8.

Tabelul nr. 3.8

Corelatia intre veniturile si cheltuielile familiilor de tarani

(lei)

Nr. indicatori 1990 1981 1882 1993
cri,

0 i 2 3 4 5§
1. Venituri totale nominale 5828 12016 27262 91900
2. Cheliuieli totale 4713 8820 27077 82657
3. Soldut dintre venituri

si cheltuieli (3=1- 2} +1116 +2196 +185 +9243
4, Resurse retrase de la CEC s

banei si credite contractale +189 +302 +461 +1001
8. Disponibii in numerar ia

inceputyl pricadel .. +11605 +28184
1) 1 -~ 2 3 4 5

6. Total resurse ramase dupd . .

acoperirea cheltuieliior (6=3+4+5) +1304 +2498 +12251 438428
7. Restituire de credite $i depuneri

ia CEC si la banci : - 1304 -2499 -1009 2111
8. Disponib# in numerar la finele ’

perioadei (8=6-7) = — 411242 436317
9. Total resurse {venituri+disponibil la )

inceputul perioadei+resurse nete airase) 4713 981¢ 383t2 118974
10. Ponderea disponibitidui la finele

perioadei in totalul resurselor ( Bx; DO) - . 29,3 30,5

Sursa: Calculat pe baza datelor bugetelor de venituri si cheltuieli ale famiifitor de {drani
cuprinse in tabsiul nr.3.7. .

in conditiile in care veniturile familiilor de tarani, exprimate in termeni re-
ali, s-au redus de la un an la altul, si structura cheltuielilor acestora s-a modifi-
cat. In tabelul nr. 3.9. prezentdm structura cheltuielilor de consum - cea mai
importanta categorie de cheltuieli, inscrisa in bugetele de familie.
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Tabelul nr. 3.9

Structura cheltuielilor de consum ale familiilor de tarani
(in % fati de total)

Categorii de cheltuieii 1980 . 1991 1992 1993
Total 166,0 100,0 100,0 100,0
-din care: ) ‘

- Consum alimentar si bautur 67,0 71,4 75,1 76,4

~ iImbracaminte st incdlidminte i1,9 9.9 7.3 6,1

- Locuint4 si inzestrarea cu bunuri 12,7 10,6 10,5 11,0 .
- Medicarmente si ingrijire medicaid 0,8 0,8 0,8 o7

- Transport si telecomunicatii 29 2,7 2,6 22

- Culturg, invaamant, educatie 2.1 22 . 1,8 1.6

- Alte cheltuieli de uz personal 25 2,4 1,8 2,0

Sursa: Comisia Nationald pentru Statisticd. Bugetele de familie pe anii 1880-1993.

Dispunand de venituri tot mai mici - ca putere de cumparare - familiile de
tarani au afectat cea mai mare parte a resurselor lor - intre 67,0% si 76,4% -
consumului alimentar si bauturilor. Sporirea ponderii acestei categorii de chel-
tuieli, in decurs de numai trei ani, cu 9,4 unitati procentuale, s-a realizat pe ca-
lea reducerii cheltuielilor pentru alte bunuri si servicii, si anume: imbracaminte
si Tncaltaminte (-5,8 u.p.), locuinta sl inzestrare cu bunuri (-1,7 u.p.), transport
si telecomunicatii (-0,7 u.p.), cultura, invatamant, educatie (-0,5 u.p.), medica-
mente si ingrijire medicala (-0,2 u.p.) si alte cheltuieli de personal (- 0,5 u.p.).

n ceea ce priveste impozitele si taxele directe, contributiile si primele de
asigurare, acestea au fost modice. in conditiile scutirii de impozit a veniturilor
agricole ale gospodariilor taranesti pe timp, de trei ani, acestea au reprezentat
numai 1,4% - 2,6% din totalul veniturilor nominale ale familiilor de tarani. in
realitate, gradul de fiscalitate la care este supusa taranimea este mai ridicat,
daca luam in considerare si impozitele Indirecte suportate de aceasta: impozi-
tul pe circulatia marfurilor/taxa pe valoarea adaugata, taxele vamale s.a., care
incarca preturile tuturor produselor industriale indigene sau din import, ince-
pand cu tractoarele si maginile agricol materialele de constructie, combustibilii
s.a. si terminand cu bunurile de consum utilizate de familiile de tarani.

3.3. Veniturile si cheltuielile familiilor de pensionari
de asigurari sociale

Asa cum s-a aratat mai sus, la recensamantul din 1992 au fost inregis-
trate 2 679 067 de gospodarii, al caror cap de gospodarie era un pensionar i
care numarau 6 476 613 membri. Data fiind importanta acestei categorii socio-
economice, in tabelul nr. 3.10. vom prezenta cateva date privind numarul pen-
sionarilor pe sisteme de protectie sociala.
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Tabelul nr. 3.10

Numarul mediu al pensionarilor pe categorii

{mii persoane)
1989 1990 1991 1992 1993 1994

trim.
1. Pensionari de asigurari soctale 20325 24949 29429 31264 3177 33277
_din care:
= - pentru munca depusa i limita
de varstd i547,2 1800,8 2220,8 23182 2306
- pentru pierderea capacitaiii
de munca (invaliditate) 2044 2041 2187 2882 304
- de urmas 480,9 4900 5034 5490 567
‘2. Pensionari LOV.R. ' 703 668 658 647 62 587
3. Beneficiari de ajutor social 38,1 34,5 30,7 26,7 22 20,0
4. Pensionari agricultori total 1006,7 10074 10162 9988 1138 14580
din care:
- fosti membri CAP 9828 9854 9958 9786
- cu gospodarie individuala 239 22,0 20,3 20,3

Sursa: Anuarul Statistic al Roméniei 1993, Comisia Nationald pentru Statisticd; Ministerul
Muncit si Protectief Saociale, Realizari si perspective in domeniul proiectiei sociale, Buletinu/
nr.2/1994 al Guvernului Roméniei, p.53.

Din datele de mai sus, se desprind urmatoarele concluzii: la finele anului
1993, numarul pensionarilor (inclusiv al beneficiarilor de ajutor social) se cifra
la 4 760 mii persoane, ceea ce reprezintd 20,9% din populatia tarii; in intervalul
1989-1993 numarul mediu al pensionarilor a crescut cu 952 mii, adica cu
27,6%; ca pondere, pensionarii de asigurari sociale ocupa locul cel mai impor-
tant in numarul total de pensionari (69,4% in 1993), dupa care urmeaza pensi-
onarii agricultori (28,8%), apoi pensionarii 1.O.V.R. (1,3%) si in final beneficiarii
de ajutor social (0,7%).

Evolutia numarului mediu al pensionarilor de asigurari sociale, compara-
tiv cu aceea a salariatilor, in perioada 1989-1993, se poate observa din datele
de mai jos (mii persoane)’:

1889 1980 991 1892 1893

Pensionari de asigurér sociale (fara agricuitori} 22325 24849 29428 31264 3177
Salariati - ’ 79971 81022 73895 65258 6672
Raportul dintre numarul mediu al salariatilor sicel )

al pensionarilor de asiguréri sociale 361 321 251 2171 211

' Datele pe 1989-1992 din Anuarul statistic al Romaniei 1993, iar pe 1993 - date operative
de la Comisia Nationala pentru Statistica.
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Cresterea sensibila a raportului de dependentd demografica, in ultimii

patru ani, se explica, pe de o parte, prin iesirea la pensie, in conditii derogato-
rii, @ unui mare numar de persoane, iar pe de alta, prin reducerea numarului
salariatilor, ca urmare a pierderii locurilor lor de munca. Reamintim c3, ia finele
lunii decembrie 1993, numarul somerilor inregistrati era de 1164,7 mii.

In perioada de referinta, paralel cu numarul pensionarilor, au evoluat si

pensiile medii lunare ale acestora, dupa cum se poate vedea din tabelul nr.
3.11.

Tabelul nr. 3.11
Evolutia pensiilor medii lunare pe categorii de pensionari
(in lei)
Categorii de pensionari . 1990 1991 1992 1993
1.Pensionart de asigurari sociale {fard agriculior) 1575 3340 B724 26930
A. Pensia pentru muncé depusa si limita de varstd 1788 3600 9573 30080
- cut vachime integrald in munca 2125 3860 10781 33587
B. Pensia pentru pierderea capacitétii de munci 1418 2968 7540 23455
C. Pensia de urmasi ' 859 2356 5696 16311
2. Pensionari LOV.R. 726 2180 658607 16616
3. Beneficiari de ajuior social 715 1598 4648 13403

Sursa: Comisia Nationald pentru Statisticd, Evelutia economico-sociald a Roméniel in anui
1993, aprifia 1994, p.73.

Concomitent cu cresterea nominala a pensiilor lunare, a avut ioc un pro-

ces de erodare sistematica a puterii de cumparare a acestora, ca urmare a in-
flatiei, dupad cum se poate vedea din tabelul nr. 3.12.

Tabelul nr. 3.12

Evolutia pensiilor de asigurari sociale de stat

Data . Cuaniumul pensiel Indlici Pensia medie coreclata
_medii lunare actombrie 1850=100 cu variatia preturiior
. ] . de consum (in %}
31 decembrie 1891 5083 330,1 74,3 B
31 decembrie 1892 - 12876 835,5 62,8
31 decembrie 1893 43 830 28462 54,1

Sursa: Comisia Nationald pentru Statistics, Evolulia economico-sociald a Romaniel in anui

1993, aprifie 1994, p.72. :
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Asadar, pensia medie Sunara de asigurari sociale a crescut, in perioada
octombrie 1990-31 decembrie 1993, in expresie nominala de 28,5 ori, dar ca
putere de cumparare ea s-a diminuat cu 45,9%. Reamintim ca. in acelasi inter-
val de timp, veniturile salariale medii brute au sporit de 32,4 ori (iar cele nete
de 29,7 ori), iar puterea lor de cumparare s-a redus cu 43,6%. Aceste cifre ara-
ta ca, cu toate indexarile si compensarile operate, raportul dintre pensii si sala-
rii s-a inrautatit. Este adevarat ca, in 1993, s-a ajuns ca raportul dintre pensia
medie lunara si salariul mediu net s& creasca de la 63,8% (in 1992) la 71,7%
(in 1991 acest raport era de 67,9%).

in cele ce urmeaza, vom prezenta marimea si structura veniturilor si
cheltuielilor famililor de pensionari de asigurari sociale de stat (tabelul nr.
3.13.).

Veniturile totale nominale ale unei familii de pensionari au procurat intre
67,1% si 92,8% din totalul resurselor financiare ale acesteia si au manifestat o
pronuntatd tendinta de diminuare relativa; disponibilul in numerar ia inceput de
perioada, sumele retrase din depozitele constituite ia CEC sau la banci, pre-
cum si sumele imprumutate au reprezentat celelalte resurse banesti care au
alimentai bugetele familiilor de pensionari.

In perioada 1990-1993, veniturile totale nominale au acoperit integrai
cheltuielile totale ale familiilor de pensionari, rezultand si un anumit disponibil.
in trimestrele intai ale anilor 1993 si 1994, cheltuielile totale au depasit venituri-
le totale, pentru diferenta fiind necesar sa se apeleze ia alte surse. Corelatiile
dintre veniturile si cheltuielile familillor de pensionari sunt infatisate in tabelul
nr. 3.13.

Faptul ca Tn anii cupringi in analiza rata economiei a fost redusa (6,0% in
1990, 2,7% in 1991, 5,1% in 1992 si 9,0% in 1993), iar in unele trimestre pu-
ternic negativa (-26,8% in trim. | 1993 si -20,0% in trim. | 1994) denota ca gos-
podariile pensionarilor de asigurari sociale au o capacitate de acoperire a ne-
voilor de trai extrem de redusa.

Cuantumul redus al veniturilor pe care le realizeaza ii determina sa-si
consacre cea mai mare parte a resurselor acoperirii cheltuielilor de consum, iar
in cadrul acestora - consumului alimentar. Pentru ilustrarea mutatiilor interveni-
te in structura cheltuielilor de consum ale gospodariilor pensionarilor, prezen-
tam datele cuprinse in tabelul nr. 3.15.
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Tabelul nr. 3.13

Veniturile si cheltuielile familiilor de pensionari
de asigurari sociale de stat

A. Venituri medii lunare pe o familie

Categorii de venituri 1990 1991 1992 1993 1993 1894
i cheltuieli trim. | trim. |
lei % le % lei % lei % lei % lei %

I. Venituri totale nominale 7 3478 92,8 7128 00,6 19911 69,6 - 64702 733 23746 61,8100680 67,6
din care:

Venituti banegti T 2961 790 5790 73,6 15824 553 50715 57,5 25519 66,4100726 67.6
Din total, venituri din:

a) pensii de asigurar .

sociale 24162 544 4626 58,8 12732 44,5 40532 458 20253 52,7 83657 S6,1
b) munca in agriculturs,

meseril, transport si alte
. venitur ¢in munca ' 823 220 1973 251 5850 20,5 19457 221 1424 37 6250 4,2
c) ajutoare si aite incasar .
din fondurile sociale de consum ... 8 1,0 262 09 612 07 239 06 4922 33
1. Imprumuturi, credite, sume

retrase de la CEC, béincietc, 271 72 742 84 1106 39 2277 26 1470 3,8 3453 23
ill. Sold numerara

Tnceputul perioadei .. 7587 265 21256 24,1 13206 34,4 44874 301
Total {i+11-+1) 3749 100,6 7871 100,0 28604100,0 88235 100,0 38422100,0149007 100,06

B. Cheltuieli medii lunare pe o familie

1. Cheftuieli totate 3280 87,5 6243 88,2 18938 66,2 59367 67,3 32455 B84,5125869 84.5
din care:

Cheltuiel] banesti " 2858 76,2 5763 73,2 14998 524 46835 53,1 23353 60,8 91260 61,2
din total:

1, Cheltuieli de consum 2879 785 6118 77,7 17514 61,2 55040 624 30510 794118728 79.7
a) consum alirnente 1733 46,2 3888 494 11712 409 36922 41,8 20207 52,8 76843 51,6
b) mérfuri nealimentare 6i4 185 1321 168 3528 123 10055 114 5984 1586 23636 159
¢) sewvicii 552 14,7 910 116 2274 79 B062 91 4229 11,0 18249 12,2
2. Cumpdsssi de animale,

pasdn, furaje 82 22 141 1,8 4i4 14 1097 1.2 594 1,5 3256 2.2
3. Locuinte, constructii '

si terenuri 380 48 2¥y7 10 137 02 7% 0.2 128 01
4. impozite, taxe, contributit,

asigurar 45 12 7710 188 0,6 286 0,3 347 09 562 04
II. Restitulri de imprumuturi,

credite, sume depuse A CEC 468 125 928 11,8 1345 4,7 3689 42 2317 B0 8931 60
lit. Sold numerar si diferentd

de stoc la sfarsitul pericadie] 8322 29,1 26180 28,5 3649 9,5 14207 9.5
Totai {414+l 3749 100,0 7871 100,0 28604100,0 88235 100,0

38422100,0149007 100,0

"} Inciusiv contravaioarea bunuritor si serviciilor primite gratuit 3i ou pret redus de fa unitédfile publice, mixte si

cooperatiste.

Inclusiv ajutoare din fongurile sociale de consuim.

Sursa: Comlsia Nationaid pentry Statisticd, Bugefu! de venituri 5i cheltuieli, familii de
pensionari de asigurdri sociaie de stat pe anif 1330-71893 si trim.J 1993 si 1994,
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Tabelul nr. 3.14

Corelatii intre veniturile si cheltuielile lunare ale familiilor
de pensionari de asigurari sociale de stat

el uo:sulml SUITIT WS LG
_ (tei)
NI Indicatori . 1980 199t 1992 1993 1993 1994

crt. . trim. | frim.
1. Venituri totale nominale ) 3478 7128 19911 64702 23746 100680
2. Cheltuieli totale ' 3280 6943 188938 590387 32455 125869
3. Soldut dintre venituri si cheltuieli (3=1-2) +188 +185 4873 45335 8709 -25189
4, Resurge retrase de la CEG si bénci si ‘

imprumuturi contractate +271  +742 +1106 +2277 +1470 +3453
5. Disponibit in numerar la Inceputul pericade] . +75B7 +21256 +13206 44874
6. Total resurse rémase dupé acoperirea

crieftuielitor (B=3+4+5) +469 +927 49666 +28868 45967 +23138
7. Restituiri de imprumuturi si depuneri la - ‘
CEC sila b#nci - 468 928 -1345 -3689 -2317 8931
8. Disponibil la sférsitul perioadel - - 8321 25179 3650 14207
€. Total resurse {venituri + disponibi! la incepuiul

perioadei + resurse nefe atrase) 3281 6942 27259 84546 35105 140076
10. Ponderea disponibilului la finele pericadei

fn totalul resurselor (X120 - - @05 298 104 104

Supsa; Calculat pe baza datelor bugetelor de veniiuri sf chelftuieli ale familiilor de pensionari
de asigurdri sociale de stat, cuprinse in tabelul nr.3.73.

Tabelul nr. 3.15

Structura cheltuielilor de consum ale familiilor
de pensionari de asigurari sociale

{in % faia de totaf

Categorii de cheltuieli 1990 991 1902 1993 1983 1994 '
tim, ! frim, |
Total . 100,60 1000 1000 100,06 1000 1000
din care:
- Consum alimentar si bauturi 58,2 63,6 85,8 87,1 68,5 847
- imbracaminte si inciitiminte 8,6 74 68 5.3 6,2 5
- Locuinia i Inzestrarea cu bunuri 158 12,8 12,0 i4.6 136 164
- Medicamente st ingrljire medicald 35 32 22 27 3.3 27
- Transport gl telecomunicatii 59 5,1 48 4,0 38 58
- Culturd, invaidmant, educatie 4,6 4,4 4,0 36 4,2 3,2
- Alte cheliuieli de 1z personal 34 33 27 2,7 2,8 27

Sursa: Comisia Nationald pentru Statistics, Bugeisie de famille pe anll 1990-1983 5i pe
trirm /. 1583-1994.
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Prin urmare, in perioada consideratd consumul alimentar a detinut pon-
derea hotaratoare in totalul cheltuielilor de consum si a marcat o tendinta con-
stantd de crestere relativa (cu 8,9 unitati procentuale intre 1990 si 1993). In
conditiile reducerii puterii de cumparare a veniturilor de care dispun, pentru a-gi
putea satisface nevoile minime de consum alimentar, familiile de pensionari au
fost obligate sa-si restranga toate celelalte cheltuieli pentru procurari de bunuri
si servicii: Tmbracaminte si incaltaminte (-3,3 u.p.), locuintd si inzestrarea cu
bunuri (-1,2 u.p.), medicamente si ingrijire medicala (-0,8 u.p.), transport si te-
lecomunicatii (-1,9 u.p.), cultura, invatdmant, educatie (-1,0 u.p.) si alte cheltu-
ieli de uz personal (-0,7 u.p.).



Capitolul 4

VENITURILE $I CHELTUIELILE STATULUI
SIALE ALTOR ENTITATI PUBLICE

4.1. Indicatori financiari si corelatii macroeconomice.
Unele comparatii internationale

Asa cum s-a aratat in capitolul precedent, in procesul de distribuire-
redistribuire a produsului intern brut un rol important revine statului, ale caror
organe, institutii si organizatii alcatuiesc, potrivit terminologiei conturilor natio-
nale, sistemul administratiei publice.

Participarea statului, a unitatilor administrativ-teritoriale i a altor entitati
publice la constituirea fondurilor de resurse financiare publice si la dirijarea
acestora catre diversi beneficiari persoane juridice si fizice, pentru consum,
formare de capital sau transferuri internationale, se realizeaza prin mecanismul
bugetului de stat, al bugetelor locale, al bugetului asigurarilor sociale de stat si
al fondurilor speciale extrabugetare. La aceste fonduri bugetare si extrabugeta-
re, se concentreaza acea parte a produsului intern brut, care este destinata
satisfacerii nevoilor sociale, utilitatea si oportunitatea carora au fost examinate
si aprobate de catre parlament sau consiliile locale, dupa caz. Gestionarea re-
surselor financiare alocate finantarii diferitelor obiective si actiuni este incredin-
tatd guvernului, ministerelor si organelor specializate ale administratiei de stat
centrale si locale, unitatilor administrativ-teritoriale etc.

Toate aceste fonduri de resurse financiare publice, constituite in cadrul
sau Tn afara bugetelor mentionate, sunt supuse unor norme obligatorii de di-
mensionare, angajare, gestionare si control, ceea ce te confera caracterul unui
sistem unitar si coerent de fonduri.

In plus, intre fondurile de resurse financiare publice se pot efectua trans-
feruri, dar numai in cazurile si in conditiile prevazute de lege. Altfel spus, sis-
temul fondurilor de resurse financiare publice functioneaza ca un sistem de va-
se comunicante, Tn masura in care fluxurile de la unele fonduri catre altele sunt
compatibile intre ele.

Faptul ca, pe de o parte, fiecare fond are sursele si destinatiile sale pro-
prii, iar pe de alta, ca intre diferitele fonduri existd anumite afinitati si conver-
gente, asigura acestor fonduri o unitate n diversitate. Acest lucru permite emi-
terea de judecati de valoare cu privire la fiecare fond Tn parte, precum si la an-
samblul acestora.

Cand se apreciaza marimea absoluta si relativa a totalitatii fondurilor de
resurse financiare publice, pentru a nu deforma realitatea, se Impune consoli-
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darea resurselor si a cheltuielilor totale, adica eliminarea dublelor inregistrari
determinate de transferurile de la un fond la altui.

In tabelul nr. 4.1, sunt cuprinse date cu privire la marimea resurselor fi-
nanciare publice totale consolidate si la cheltuielile aferente, comparativ cu
aceea a produsului intern brut, in preturi curente, in perioada 1990-1993.

Tabelul nr. 4.1

Evolutia resurselor financiare publice totale consolidate
si a cheltuielilor aferente, comparativ cu aceea a produsului intern brut,
in perioada 1990-1993 (indicatorii sunt exprimati in preturi curente)

INr. Indicatori - Unit.de 7950 7891 7882 1993
ot masurd
0 1 2 3 4 5 5]
1. Produsui intern brut . midiei 8579 22039 60835137375
2. Resurse financiare publice totale consalidate mid.lei 3336 $138 22268 B7267
3. Venituri fiscale . midiei 3003 7326 20214 &62/08
4. Cheltuiell publice {oiale consoclidate midlej 3253 8462 25058 668920
5. Excedent {+] deficit () midiei.  +83 67,7 -2790 +347
5. Ponderea resurselor financiare publice ‘ -
totale consclidate in PIB uiocente 38,2 41,8 36,6 34,1
7. Ponderea veniturilor fiscale in PIS procente 380 332 332 3R
[4] I Z 3 4 5 )
8. Ponderea cheltiglilor publice totale :
consolidate in PIB ) procente 378 384 41,2 33,9
9. Ponderea excedentulul (+) deﬁcﬁului
financiar (-) in PIB procente +1,0 +3/1 -4,6 +0,2

Sursa: Comisia Nafionald pentru Statistica pentru datele privind PIB pe perioada 1990-1993
§i Ministerul Finanlelor pentru celelalte date.

Asadar, in perioada 1990-1993 resursele financiare publice totale conso-
lidate si cheltuielile publice aferente au variat intre 34,1% si 41,5% din produsul
intern brut, cu tendinta de descrestere relativa. Cu un asemenea grad de redis-
tribuire a PIB prin intermediul finantelor publice, Roménia se situeaza la limita
inferioara nregistrata in anii 1989-1990 de tarile dezvoltate economic, printre
care se numara: S.U.A. (cu 34,6 % la venituri si 36,4% ia cheltuieli), Australia
(cu 37,2% si respectiv 36,2%), Spania (cu 35,3%) si respectiv 39,3%), Marea
Britanie (cu 41,4% si respectiv 40,3% etc." In alte tari industrializate, prin sis-
temul bugetar si fondurile publice extrabugetare tranziteaza o parte sensibil
mai mare din PIB. Asa este cazul Suediei (cu 59,4% la venituri si 56,3% la
cheltuieli), al Danemarcei (cu 56,7% si respectiv 58,1 %), al Norveglel (cu
56,9% si respectiv 57,3%), a! Olandei (cu 50,9% si respectiv 56,3%) etc.?

' Government Finance Statistics Yearbook, 1991, |.M.F.
2 |bidem.
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Dintre tarile in curs de dezvoltare, unele se apropie ca grad de redistribu-
ire a PIB prin finantele publice, de tarile dezvoltate, in timp ce altele se situea-
za mult sub acest nivel. Din prima categorie fac parte, spre exemplu, Egipt (cu
34,9% la venituri si 42,9% la cheltuieli) , Africa de 'Sud (cu 32,3% si respectiv
35,1%), Malayezia (cu 32,1% si respectiv 33,3%), Chile (cu 30,3% si respectiv
30,6%) etc. in cea de-a doua categorie se incadreaza Thailanda (cu 21,3% la
venituri i 16,5% la cheltuieli), Argentina (cu 22,2% si respectiv 27,9%), Costa
Rica (cu 23,8% si respectiv 26,9%), Indonezia (cu 17,1% si respectiv 19,2%),
Myanmar (cu 9,1% si 12,8%), Iran'(cu 13,7% si respectiv 17,8%) etc.”

Este evident ca, cu cat o tara este mai dezvoltatd economic, cu atat ea
are mai mart posibilitdti de satisfacere a nevoilor sociale fara sa afecteze dez-
voltarea si respectiv cresterea economica. Dar acest lucru se poate realiza fie
prin intermediul administratiei publice, adica prin mecanismul bugetar, ca in
tarile europene nordice, fie pe o cale mixta, potrivit careia o parte din nevoile
sociale se acopera pe seama resurselor publice mobilizate la buget, iar cealal-
ta parte - pe seama resurselor private, sub forma taxelor scolare, asistentei
medicale cu plata, sistemelor de protectie sociala realizate de organizatii fara
scop lucrativ, sistemelor private de pensionare, asigurarilor de sanatate cu
contributia beneficiarilor etc.

Asadar, optiunea pentru o redistribuire larga a PIB prin finantele publice,
pentru una restransa sau pentru alta de proportii intermediare are un caracter
politic gi ea trebuie sa tinad seama de gradul de dezvoltare economica a tarii, de
structura de proprietate din economia nationala, de nivelul de trai al populatiei,
de traditie si de alti factori specifici.

Caracter politic are si modul in care se repartizeaza veniturile si cheltuie-
lile publice intre structurile administratiei de stat, acesta reflectand repartizarea
atributiilor intre autoritatile publice situate ia diferite esaloane, precum si rapor-
turile de dependenta (de independentd) existente intre organele ierarhic inferi-
oare si cele superioare pe plan financiar.

Tabelul nr. 4.2. cuprinde date privind repartizarea veniturilor gi cheltuie-
lilor publice totale consolidate intre administratia publica centrala si cea locala.

Prin urmare, aproximativ noua zecimi din resursele financiare publice se
gestioneaza la nivelul administratiei de stat centrale si numai ¢ zecime la nive-
lul unitatilor administrativ-teritoriale. Trecerea unor atributii de la organele cen-
trale la cele locale de stat, impreuna cu resursele de care acestea din urma au
nevoie, ar putea contribui la descentralizarea activitatii de conducere, la o
eventual mai buna satisfacere a nevoilor cetatenilor.

Datele din tabelul respectiv mai atrag atentia asupra numarului si volu-
mului exagerat de fonduri scoase in afara bugetului. De ia patru asemenea
fonduri, cate fiintau in 1990 (cu o pondere de 8,0% in totalul veniturilor publice
consolidate si 4,4% in totalul cheltuielilor), s-a ajuns la 13 in 1994 (cu o ponde-

" Ibidem.
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re de 20,1% la venituri si 17,8% la cheltuieli). Intarirea controlului asupra mo-
dului cum se constituie si utilizeaza aceste fonduri reclama reexaminarea dis-
pozitiilor legale in materie in vederea inscrierii lor in buget.

Tabelul nr. 4.2

Repartizarea veniturilor si cheltuielilor publice consolidate intre structuri-
le administratiei de stat in perioada 1990-1993 (in procente fata de total)

1980 199 1992 1963
Veni-  Chel- Vemi- Chel Veni- Chel- Veni- Chel
turi  tuieli tud  tuieli . i taieli ) fuieli

Buget de stat . : 637 646 544 636 612 H49 564 61,7
. Bugetul asigurarilor -
sociale de stat ‘ 160 183 180 188 ‘210 152 196 17,6
Fonduri de pratectio ) ) '
~ socials extrabugetare : 4,3 1,6 6,3 1,6 10,8 35 10,9 6,0
Alte fonduri speciale - ' . '
extrabugetare e 3,7 28 170 1,5 63 151 7,7 94
Total administratie . .
publica centrald . 8nt7 873 957 955 993 99,7 946 94,7
Bugete locale . 150 154 64 6,9 9,0 8,0 10,6 10,4
Fonduri speciale . ’
extrabugetare . - 34 35 20 16 -
Total administratie ,
publica locala 150 154 88 104 11,0 96 10,6 104
Transferuri intre i :
administratii publice 27 27 5.4 59 103 -9.2 4.9 -4.9
Total general consolidat 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 10G0 100,0
in il Jei 3336 3253 9139 8462 222683 25058 67267 66920

Sursa: Ministerul Finanitelor.

4.2. Unele probleme legate de provenienta resurselor financiare
publice

O problema deosebita legata de fondul de resurse financiare publice
consolidate o constituie provenienta veniturilor i destinatia pe care acestea o
capata. In tabelul nr. 4.3., este infatisata structura veniturilor care alimenteaza
fondul consolidat in perioada 1990-1993.

Din datele prezentate, rezulta ca veniturile fiscale procura, cu rare excep-
tii (anul 1991), peste 90% din totalul veniturilor publice - proportie uzuald in
practica a numeroase tari dezvoltate. La randul lor, veniturile fiscale se sprijina
cu precadere pe impozitele directe - impozite pe veniturile persoanelor fizice,
pe profiturile societatilor, pe contributile pentru asigurarile sociale si alte fonduri
de protectie sociala etc., care procura 57%-68% din totalul veniturilor publice.

Impozitele indirecte - impozitul pe circulatia marfurilor, taxa pe valoarea
adaugata, accizele, taxele vamale etc. - participa cu 23%-32% la formarea ve-
niturilor publice totale.
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Tabelul nr. 4.3

Structurile veniturilor fondului de resurse financiare
publice consolidate, in perioada 1990-1993

. . . (in procente fata de total)
Venituri . 1980 1991 1992 1993
0 . 1 2 3 4
Total generat venituri 100,0 100.0 100,0 100,0
I Venituri curente - ' ag,2 a28 98,0 98,3
1. Venituri fiscale 80,0 80,2 50,8 93,2
a) impozite directe . - 57,6 57,3 68,2 65,2
- impozit pe profit . 16,9 122 14,3 ° 11,2
- impozit pe saiarii ’ 17.4 183 20,6 19,7
- impozite si taxe de la populatie
(altele decat impozitul pe salarii) 22 0,8 06 05
- contributii pentru asigurdrile sociale 20,3 245G 28,0 276
- contribustii ale agentilor economici
Ia fondurile speciale . - 1.0 3.1 36
- alte impozite directe - 8 0 1,5 2,4
4] 1 2 3 4
bj impozite indirecte 324 . - 228 226 281
- impozitul pe circulatia marfurilor si accize 30,3 20,0 18,8 1,1
- taxa pe valoarea adaugata ’ - o - 10,8
- taxe vamale ’ - 04 27 3,5 4,0
- alte impozite indirecte 1,6 03 0,2 22
2. Venituri nefiscale 9,2 ‘ 12,6 7.2 61
1. Venituri din capital 0,8 7.2 2,0 07

Sursa: Ministerut Finantelor.

Este de mentionat ca, incepand din 1992, impozitele directe, ca pondere
in totalul veniturilor publice, manifesta o tendintd de scadere, in timp ce impozi-
tele indirecte evolueaza intr-o directie opusa. La aceasta au contribuit, pe de o
parte, reducerea impozitului pe profitul societatilor {s-a trecut de la impunerea
in cote progresive pe transe la numai doua cote de impunere de 30% si 45%)
si a impozitului pe veniturile realizate prin cumul de functii, iar pe de alta, modi-
ficarea regimului impozitului pe circulatia marfurilor pentru a-l apropia de cel al
taxei pe valoarea adaugata, apoi inlocuirea respectivului impozit cu taxa pe
valoare adaugata si instituirea de accize la un numar de produse.

Potrivit strategiei de reforma economico-sociala a programului de guver-
nare, se are in vedere sporirea mai rapida a veniturilor din impozitele indirecte
decét din cele directe. Preferinta pentru impozitele indirecte se degaja si din
structura veniturilor fiscale pe 1994. "O trasatura importanta a veniturilor buge-
tului de stat pe anul 1994 o constituie inregistrarea unui ritm mai rapid de cres-
tere a impozitelor indirecte (taxa pe valoarea adaugata, accize, taxe vamale si
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altele), ajungandu-se la tendinte structurale similare cu acelea din tarile dezvol-
tate, respectiv ponderea impozitelor indirecte sa reprezinte 51% si sa devan-
seze ponderea impozitelor directe ...", se spune intr-un studiu publicat in Bule-
tinul Guvernului din august 1994,

Proportia in care impozitele directe si cele indirecte participa la formarea
veniturilor publice - problema de baza a politicii fiscale - este rezolvata in mod
diferit de la o tara la alta, dupa cum se poate vedea din datele cuprinse in tabe-
lul nr. 4.4.

Tabelul nr. 4.4

Ponderile principalelor tipuri de impozite directe si indirecte
in totalul veniturilor administratiei publice centrale din 19 tari

{in % fata de totat venituri publice}

Tara Arl de impozite pg  Contributii Total impozite pe Taxeasupra  Tolal
’ referingd venituisipe  pentru impozite burwri si comertutui si impozite
profit securitate directe  servieii interne  tranzactilor  indirecie
socialz principale imernationale principale
4] 1 2 3 4 5 8 7
i.5.UA 1893 51,57 35,57 87,14 " 3,95 1,58 5,53
2. Australia 1891 64,66 S 64,66 20,52 3,28 23,80
3, Japonia 1890 868,97 - 68,97 16,85 1,83 18.18
%, Noua Zeeland3 1583 58,72 - 58,72 27,47 216 29,63
5. Austria 1991 19,60 36,60 56,20 24,69 1,50 26.19
£, Belgia 1861 33,82 36,24 70,07 24,11 0,02 2:13
. Denemarca 189 Ivae 3,74 41,06 40,31 0,07 40.38
5. Finlanda 1661 20 11,41 39,63 45,20 0,84 46,04
(92 i : 44,39 §1.44 28,73 0,0 26874
CovEGY &L 50,94 66,93 27,50 - 27 50
[ 1 2 3 4 5 [ 7
11. Grecia 1990 21,47 28,84 50,31 42,56 0,08 42,74 .
12, italia 1992 35,34 27,35 62,69 28,65 0,02 28,67
13. Marea Britanie 1991 36,29 16,17 52,46 30,69 0,09 30,78
14. Norvegia 1880 16,49 24,08 . 40,54 34,27 0,47 34,71
15. Olanda 1982 29,74 37,25 66,99 21,29 - 21,29
16. Portugalia 1980 23,48 27,13 50,59 35,04 2,32 37,36
17. Spania 1880 32,04 38,08 70,12 21,99 1,64 23,63
18. Suedia 1992 6,75 38,92 45,67 30,18 0,77 30,95
18. Romania 1990 18,75 22,68 41,43 32,36 0,54 32,90
1991 33,67 27,69 61,36 22,18 2,98 2517 -
1992 39,81 .32,23 72,04 21,08 3,88 25,06
1993 31,27 31,56 62,83 24,44 4,48 28,82

Sursa: Government Finance Statistics Yearbook 1993 I.M.F. pentru datele privind cela 18
tari i Roménia pe 1980 si 1991; dalele pentru efectuarea calculelor privind ponderile principa-
lelor categorii de impozite fn Roménia pe 1992 §i 1993 provin de la Ministerul Finantelor.

Daca comparam ponderile impozitelor pe venit si pe profit cu cele ale
impozitelor pe bunuri si servicii interne, constatam ca jumatate din tarile cu-
prinse Tn analiza (exclusiv Roméania) au dat prioritate impozitelor pe venit si pe
profit, iar cealalta jumatate - impozitelor pe consum. Daca luam, insa, in consi-
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derare atat impozitele pe venit si pe profit, cat si contributiile pentru securitate
sociala si le comparam cu impozitele pe bunuri interne gi pe comertul si tranz-
actiile internationale cumulate, constatdm ca in 17 tari precumpanitoare sunt
impozitele directe si numai intr-una singura - Finlanda - impozitele indirecte.

In ceea ce ne priveste, apreciem ca fiind mai indicata solutia perceperii
de impozite directe intr-o proportie precumpanitoare, deoarece acestea ras-
pund mai bine cerintei de echitate fiscala decat impozitele indirecte. Impozitele
pe bunuri gi servicii sunt proportionale cu cheltuielile consumatorilor, dar regre-
sive Tn raport cu veniturile acestora. Avantajul oferit de nivelul scazut al cheltu-
ielilor cu agsezarea si perceperea impozitelor pe consum nu compenseaza dez-
avantajul provocat de faptul ca ele impovareaza mai afes persoanele cu veni-
turi mici, iar sporirea cotelor antreneaza majorari de preturi si tarife, adica pro-
duce efecte inflationiste.

In plus, potrivit Tratatului de la Maastricht, in statele membre ale Uniunii
Europene, spre care ne indreptam si noi privirile, impozitele pe consum (taxa
pe valoarea adaugata) se stabilesc de catre organele comunitare (Consiliul
U.E.), in timp ce impozitele directe sunt de competenta autoritatilor nationale.
Stabilirea de cote ale taxei pe valoarea adaugata ridicate (mai ridicate decéat in
alte tari), in perioada premergatoare admiterii in Piata Comuna, ar putea dis-
torsiona concurenta in cazul in care s-ar schimba regimul actual privind taxa
aferenta produselor care fac obiectul exportului si importului.

In cadrul reformei fiscale, in ultimii ani au fost luate m&suri importante vi-
zand introducerea taxei pe valoarea adaugata si a accizelor, a impozitelor pe
salarii, pe profit si pe venitul agricol, modificarea impozitelor si taxelor locale,
organizarea Garzii financiare si a altor organe de control financiar.

In continuare, in tara noastra sunt de actualitate introducerea impozitului
pe veniturile globale, asezarea pe baze noi a impozitului pe profit, eliminarea
unor facilitati fiscale care s-au dovedit nu numai discriminatorii, dar si nestimu-
lative pentru atragerea capitalului strain in activitati productive, perfectionarea
unor reglementari fiscale Tn vigoare. Cu titlu de exemplu, citam problema dife-
rentierii (sau nediferentierii) impozitului pe salarii in functie de numarul persoa-
nelor aflate in intretinerea contribuabilului salariat. De la 1 iulie 1993, la salarii
egale se percep impozite egale, ca marime absoluta, indiferent daca titularul
venitului salarial este singur (necasatorit, divortat, fara copii in sarcina sau va-
duv), casatorit, fara copii (cu sotie fara venit sau cu copii ori alte persoane cu
care gospodareste impreuna) n intretinere. in felul acesta s-a abrogat vechea
reglementare care prevedea impunerea majorata (cu 20%) a salariatilor fara
copii in contextul generalizarii alocatiei de stat pentru copii. Solutia adoptata
este cel putin discutabild, deoarece se acorda indemnizatii (alocatii) pentru toti
copiii de o anumita varsta, indiferent de puterea economica a parintilor sau in-
trebatorilor lor. in alte tari cu indelungata experienta in materie - Franta, Ger-
mania, S.U.A. s.a. - se practica o impunere diferentiata a veniturilor salariate in



57

functie de numarul persoanelor aflate in intretinere, de varsta, de capacitatea
de munca si de alte criterii.

Pe linia combaterii evaziunii fiscale s-au obtinut, de asemenea, unele re-
zultate pozitive, dupa cum se poate vedea din datele cuprinse in tabelul nr. 4.5.

Tabelul nr. 4.5

Impozite incasate si evaziuni fiscale identificate in perioada 1990-1993

Felurile 1990 . 18581 1882 - 1993

impozitelor Impozite Evaziuni %  Impozite Eveziuni % Impozite Evaziuni %  lmpozite Evaziuni %
incasate Identl- evazi- ncasate identi- evaziu- incesate identi- evaziu- incesate identi- evazi-
mil. lei  ficate umilor mil lel  ficats nilorin millei  ficate nilerin miLiei  ficate  unilor

mil, 1ai  n mil. lei impozite mil. lei impozite mil i Tnimpa-
impo- zite:
zite .
Total 232700 ... 504400 6265 1,24 1328800 21632 1,63 4167000 260116 6,24
din care:
1. )mpozit pe profit 56400 ., 111300 2437 2,78 319400 11296 354 753600 46761 521
- 2 Impozitpesalarii 58000 ... 166800 131 0,08 457700 777 0,17 1325000 8202 0,69 °
3. impozit pe )
circulatia marfuri-
lor/Taxa pe
valoarea addugatd 101200 ... 182500 1852 1,01 418500 4351 1,04 1469900 36880 2,51
.4, Alte impozite .
gilaxe 17100 116 0,05 43800 1851 4,28 133200 5215 3,92 618500 55087 8,91

Sursa: Ministerul Finantelor.

Astfel, numarul cazurilor de evaziune constatate a crescut de la 12 110
n 1990 la 316 309 in 1993, iar sumele cu care statul a fost defraudat, identifi-
cate de organele de control, au sporit, in perioada de referinta, de la 116 mili-
oane de lei la 216 miliarde. In 1994, numarul cazurilor de evaziune constatate
si volumul sumelor sustrase prin incalcarea prevederilor legale in materie au
inregistrat cresteri importante, comparativ cu anul precedent.

Din analiza datelor Ministerului Finantelor se degaja cateva concluzii re-
levante: a) desi in crestere de la un an la altul, volumul evaziunilor constatate a
reprezentat, in 1993, numai 6,24% din cuantumul impozitelor si taxelor incasa-
te la buget, ceea ce - dupa opinia noastra - reprezinta numai o mica parte din
evaziunile savarsite; b) evaziuni se constata si la impozitele directe, ca si la
cele indirecte; c) vinovati de acte de evaziune se fac deopotriva contribuabili
persoane fizice si persoane juridice; printre evazionist» persoane juridice se
numara societati comerciale cu capital de stat, mixt si privat, ca si regii auto-
nome; d) desi s-au aplicat majorari de intarziere si amenzi, iar in cazurile de
infractiuni au fost sesizate organele de urmarire penala, aceste sanctiuni nu au
descurajat pe unii evazionisti sa incalce cu buna stiinta, in continuare, preve-
derile legale in materie.

Intrucat o parte mai mare sau mai mica din veniturile realizate (sau ave-
rea detinuta) de nerezidenti in Romania gi de nationali peste granita face in
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mod frecvent obiectul evaziunii fiscale, este necesar sa se acorde o atentie
speciala acestor categorii de contribuabili si sa se urmareasca aplicarea corec-
ta a conventiilor pentru evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale;
se impune, de asemenea, continuarea actiunii de incheiere de asemenea con-
ventii, cu statele cu care avem relatii mai dezvoltate, precum si renegocierea
conventiilor Tn vigoare, incheiate cu ani in urma, care ne dezavantajeaza.

4.3. Unele probleme legate de destinatia cheltuielilor publice

Analiza cheltuielilor publice totale consolidate scoate in evidentd modifi-
carile intervenite in structura acestora in perioada 1930-1993, in tabelul nr. 4.6.
este prezentata structura acestor cheltuieli in functie de destinatie.

Tabelul nr. 4.6

Structura cheltuielilor publice totale consolidate
ale Romaniei in perioada 1990-1993

: _ {in % faid de total)
Nr. - - Destinatia cheltuielilor 1980 1981 tpo2 1963
cri. .
1. invtamant : ‘78 92 8,7 9,4
2. Sanatate _ ' ' 75 84 78 80
3. Culturd si artd 0.6 0,8 0,7 0,5
4. Asistents sociald 0,3 0.6 0.5 0,6
5. Alocatii si alte ajutoare pentru copif - 7,0 37 23 24
6. Pensil, ajutoare si indemnizatil 209 196 193 240
7. Alte cheituieli sociai-culturale - 0,2 09
8. Gospodarie comunala si locuinte . 43 34 47 52
9. Apararea nafionala ) 9,2 93 7.8 8,3
10. Ordinea publici 1.4 22 2,3 33
11. Organe ale autoritatii publice 1.7 26 26 3.4
12. Cercetarea stiintifics = 1.5 21 1,7
13. Prospectiuni §i lucréri geologice de cercetare
pentru descoperirea de z&c&minte noi 6,1 09 08 0,1
14. Industria extractivd, energetic3, metalurglca
chimica si alte subramuri ale industriei 88 115 16,8 12,5
15. Agriculturd, silvicultur3, ape, mediu mcon]urétor 11,0 4.2 10,4 7.9
16, Transporturi si comunicajii 48 60 5,6 53
17. Alte actiuni economice . 6,1. 6 1A 12
18. Dobanzi aferente datoriei publice = 0,1 06 2,1
19. Alte cheltuieli 14 142 6,1 5,2
' : Total - - 1000 100,0 1000 1000

. Sursa: Calculele au fost efactuate pe baza datelor furnizate de Ministerul Finantelor.
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In perioada de referinta, pe primul loc s-au situat cheltuielile cu caracter
social-cultural (cu o pondere de 39,4% - 45,6% din total); pe locui al doilea -
cheltuielile pentru actiuni si obiective economice (23,3% - 33,9%); pe locul al
treilea - cheltuielile de aparare (6,3% - 9,3%); pe locul al patrulea - cheltuielile
pentru ordine publica si autoritati publice (3,1% - 7,6%); au urmat cheltuielile
pentru gospodarie comunala si locuinte (3,4% - 5,2%), apoi cheltuielile de cer-
cetare si prospectiuni pentru descoperirea de noi zacaminte s.a.

Tendinta de crestere relativa au manifestat cheltuielile pentru gospodarie
comunala si locuinte, ordine publica si autoritati publice; in regres (ca pondere
in total) au fost cheltuielile pentru actiuni si obiective economice si cele de apa-
rare, iar o evolutie sinuoasa au avut cheltuielile pentru actiuni social-culturale si
cele pentru cercetare, prospectiuni i lucrari geologice.

Unele cheltuieli cu o puternica incidentad pe termen lung asupra econo-
miei nationale si a intregii societati atrag atentia prin modicitatea sumelor ce le
sunt alocate in lei, in expresie reald, ca si in raport cu produsul intern brut. Es-
te vorba de cheltuielile pentru invatdmant, finantate din fonduri publice, care in
perioada de referintd au reprezentat intre 2,97% si 3,56% din PIB; de cheltuie-
lile pentru sanatate cu 2,70% -3,24% din PIB si de cheltuielile pentru cercetare,
pentru care s-au acordat alocatii si mai mici.

Cu cat mai repede se vor putea dezvolta si perfectiona invatamantul,
cercetarea stiintifica si ingrijirea medicala, cu atat mai repede aceste prestatii
sociale vor putea contribui la revigorarea economiei nationale, la progresul
economic si social.

Cheltuielile publice consolidate, privite sub aspect economic, prezinta
structura aratata in tabelul nr. 4.7. Majoritatea cheltuielilor publice - 80%-88%
din total - au reprezentat cheltuieli curente si numai 9%-20% - cheltuieli de ca-
pital.

Tabelul nr. 4.7

Structura, cheltuielilor publice totale consolidate in perioada 1990-1993

(in % fatd de total}

Clasificarea economicd 1990 1891 1892 1993
Cheituieli curente 79,8 84,0 87,6 85,6
Bunuri si servicil 30,5 36,6 32,9 34,8
Cheltuieli de personal 17,8 19,7 17,8 201
Cheltuieli materiale 12,6 16,8 15,0 14,8
" Subventii st transferuri 49,3 47 .4 54,1 48,6’
Subventi 18,4 209 31,3 18,7
Transferuri 30,8 26,4 22,8 28,8
Dobéanzi - c,1 0,6 21
Cheltuieli de capital 20,2 16,0 9,3 13,1
tmprumuturi - = 3,1 1.4
Totat . 100,0 100,0 100,0 100,0

Sursa: Calcuiat de nof pe baza datelor furnizate de Ministerul Finantelor.
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Cheltuielile curente sunt chemate sa asigure buna functionare a institutii-
lor si autoritatilor publice, a organelor centrale si locale; sa procure (sa comple-
teze) veniturile unor categorii sociale (pensii, ajutoare, burse si alte indemniza-
tii) indreptatite la aceasta, datoritd muncii depuse, varstei inaintate, incapacita-
tii de munca, unor merite deosebite etc.; sa subventioneze anumite produse de
prima necesitate, ale caror preturi nu sunt accesibile unor largi paturi ale popu-
latiei; sa incurajeze exportul unor produse, stimularea dezvoltarii unor ramuri
(subramuri) de interes national sau s& acopere o parte din costurile de produc-
tie ale unor intreprinderi care lucreaza in conditii deosebit de grele; sa suporte
dobanzile aferente datoriei publice.

Cheltuielilor de functionare (pentru bunuri si servicii) le revin 30%-37%
din totalul cheltuielilor publice, subventiilor si transferurilor - 47%-54%, iar do-
banzilor -1 %-6%,

Trebuie apreciatda ca un fapt negativ ponderea mare a subventiilor de
exploatare (31,3% din total in 1992), acordate unor intreprinderi neperforman-
te. Masurile de reducere a ponderii acestor subventii in 1993 constituie un indi-
ciu de intrare in normalitate. Ponderea mare a transferurilor a fost determinata
de cresterea exagerata a numarului de pensionari in raport cu numarul de sala-
riati, precum si a numarului de someri.

Tot ca un fenomen negativ trebuie interpretata si reducerea drastica a
ponderii cheltuielilor de capital (de la 20,2% Tn 1990 la 9,3% in 1992), in condi-
tiile in care se resimte acut lipsa salilor de clasa, a aparaturii medicale n unita-
tile spitalicesti, a mijloacelor electronice de calcul n diverse institutii; numeroa-
se localitati se confrunta cu lipsa, insuficienta sau calitatea necorespunzatoare
a apei potabile; exista Thca un numéar mare de locuinte si constructii cu destina-
tii publice incepute de mai multi ani care se degradeaza din lipsa fondurilor de
investitii.

Asadar, in conditiile Tn care resursele financiare publice nu acopera de-
cat partial nevoile sociale, se impune cu necesitate examinarea critica a tuturor
cheltuielilor bugetare si extrabugetare, in vederea eliminarii celor nejustificate
si a amanarii celor care nu sunt de prima urgenta; reducerea in continuare a
ponderii cheltuielilor curente in favoarea cheltuielilor de capital; cresterea efi-
cacitatii fiecarui leu cheltuit din fondurile publice; sanctionarea aspra a celor
care se fac vinovati de proasta gospodarire a resurselor materiale si banesti
apartinand statului si institutiilor sale.



Capitolul 5

EVOLUTIA AVERILOR;
MUTATII IN STRUCTURA ACESTORA

Marimea veniturilor agentilor economici, ale gospodariilor populatiei, ale
administratiilor publica si privata si ale institutiilor financiare, precum si destina-
tia data acestora influenteaza atat conditiile de trai ale membrilor societatii, cat
si agoniseala acestora. Daca in conditiile unui produs intern brut constant, par-
tea din acesta utilizata pentru consum - fie el public sau privat

- este supradimensionata, iar cea ramasa pentru acumulare (formare de
capital), redusa la minimum, lucrul acesta va avea efecte favorabile imediate
asupra standardului de viata al populatiei, dar va Thgusta baza dezvoltarii eco-
nomico-sociale viitoare, cu consecinte negative gi asupra consumului.

Partea din produsul intern brut utilizata in fiecare an pentru formarea bru-
ta de capital se adauga la cea acumulata de-a lungul deceniilor (si secolelor),
sporind astfel avutia natiunii, care multiplica sansele progresului, ale prosperi-
tatii generale.

In tara noastra, incepand din anul 1990 avutia nationalad in ansamblu gi
bunurile si valorile care o compun au fost puternic influentate Tn ceea ce prives-
te forma de proprietate, modul de gestionare, structura si dinamica acestora.
Astfel, a inceput procesul de trecere de la proprietatea colectivista - de stat si
de grup - asupra principalelor mijloace de productie la cea privata - individuala
sau asociativa, prin aplicarea legii fondului funciar si privatizarea treptata a in-
treprinderilor de stat, a locuintelor si altor active aflate in proprietatea statului;
s-a trecut de la economia de comanda, excesiv centralizata, la economia de
piata; este in curs de desfasurare procesul de adoptare a legilor, de creare a
institutiilor si de aplicare a metodelor de conducere specifice economiei bazate
pe libera concurentd; se are in vedere deplasarea centrului de luare a unor de-
cizii de la nivelul guvernului si ministerelor la acela al colectivitatilor locale.

5.1. Repartizarea activului total si a profitului total apartinand
agentilor economici, pe forme de proprietate

Cele mai palpabile rezultate ale masurilor luate pana in prezent vizeaza
modificarea structurii de proprietate. in cadrul avutiei nationale, un loc impor-
tant ocupa activele apartindnd agentilor economici. Marimea si repartizarea
acestora pe forme de proprietate sunt reflectate in tabelul nr. 5.1.

In anul 1994, procesul de privatizare a continuat cu intreprinderile mici si
mijlocii si el va fi accelerat in urma trecerii la marea privatizare, aflata in curs
de pregatire.
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Tabelul nr. 8.1

Activul total al economiei nationale si repartizarea acestuia
pe forme de proprietate, in perioada 1991-1993

{in mid. lei preturi curente si % fata de total)

Forma de proprietate 1991 1982 1993
Total economie mild.lei 6 434,7 33 334,6 50 353,2
din care procente 100,00 100,00 100,00
Proprietate de stat 91,53 91,85 56,73
Proprietate mixta 0,94 2,64 30,61
Proprietate privatd 499 4,47 11,72
Proprietate cooperatista 251 1,01 0,92
Proprietate obsteasci 0,03 0,03 0,02

Sursa: Calculat pe baza datelor din bifanjul centralizal pe total economie de Ministeru!
Finantelor. '

Un interes deosebit prezintd mutatiile intervenite in structura de proprie-
tate la nivelul ramurilor economiei nationale. Dar pentru a intelege mai bine de
ce privatizarea s-a realizat mai rapid in unele ramuri decat in altele, este nece-
sar a prezenta ponderile diferitelor forme de proprietate atat in activul total al
unei ramuri, cat si in profitul acesteia. In tabelul nr. 5.2, sunt cuprinse aseme-
nea date referitoare la ramurile care se detaseaza de media inregistrata pe
economie, adica industria, constructiile si comertul.

Tabelul nr. 5.2

Structura de proprietate in ramurile industrie, constructii si comert,
in perioada 1991-1993 (Ponderi in activul total si in profitul ramurii)

Ramura/

1992

1991 | 1983
Formade proprietate o fas  in%fais  in%fald  n%fam  in%faa | in%fata
de activil de de activul de de activul de
total al profitul total al profitul total ai profitul
ramurii ramrii ramurii ramuri ramurii ramurii
Industrie - total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
" din care: .
Proprietate de stat 88,33 91,85 98,13 73,73 59,18 30,57
Proprietate mixt& 0,24 0,61 0,68 4,52 37,08 42,09
Propristate privatd 0,30 6,22 0,82 20,65 3,38 26,29
Proprietate cooperatistd 0,53 1,32 0,36 1,10 0,36 1,08
-Constructii - total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
din care: ’ -
Proprietate de stat 83,92 57,53 86,28 30,43 44,39 20,28
Proprietate mixta 1,88 1,10 6,44 5,80 35,04 16,88
Proprietate privatd © 4,10 41,10 7.09 63,563 20,45 62,76
Proprietate cooperatista 0,10 - 0,14 0,19 0,05 0,13 0,06
Comert interior '
si exterior 100,00 ~ 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
din care:
Proprietate de stat 68,15 -186,11 50,46 8,70 27,88 8,55
Proprietate rnixta 2,78 18,33 11,37 11,18 18,07 8,65
Proprietate privata 22,786 255,00 32,62 80,12 51,24 84,30
Proprietaie cooperatistd 6,28 12,78 5,62 0,04 2,80 0,48

Sursa: Calcuiat oe noi pe baza datefor

Finantelor.

din bilantul centralizat pe total economie de Ministerul
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Cum era si de asteptat, sectorul privat s-a dezvoltat mai repede in co-
mert, decét in industrie si constructii, deoarece aceste din urma ramuri solicita
investitii mai mari de capital si asigura rentabilitati mai mici decéat prima. Acolo
unde a avut loc privatizarea unor intreprinderi industriale sau de constructii-
montaj ori au fost create asemenea intreprinderi de catre intreprinzatori parti-
culari, au fost selectionate unitati mai profitabile decat media pe ramura. Asa
se explica faptul ca, in anul 1993, in industrie, intreprinderilor private, la o par-
ticipare de numai 3,38% din activul ramurii, le reveneau 26,29% din profitul
acesteia; in constructii, intreprinderile private detineau 20,45% din activul ra-
murii, dar realizau 62,76% din profitul acesteia. in comert, de asemenea, pro-
prietatea privata avea o pondere mai ridicata in profitul ramurii (84,30%) decat
in activul acestuia (51,24%).

Proprietatea mixtad ocupa o pozitie intermediara intre proprietatea de stat
si cea privata si ca pondere in activul ramurilor si ca profitabilitate.

Organizatiile cooperatiste ocupa un loc marginal in activele ramurilor gi
in beneficiile acestora.

5.2. Investitii straine de capital

In legaturd cu méarimea si structura averilor in perioada de tranzitie, pre-
zinta interes evolutia firmelor inmatriculate in registrul comertului, forma juridi-
ca d1e organizare a acestora, provenienta si cuantumul capitalului social sub-
scris .

Astfel, in perioada decembrie 1990 - august 1994 au fost inmatriculate
425 562 de firme, din care: 384 533 societati comerciale (90,4% din numarul
total ale firmelor inmatriculate), 974 regii autonome (0,2%), 4 109 (1,0%) orga-
nizatii cooperatiste gi 35 946 persoane fizice.

in timp, inmatricularile s-au efectuat astfel: 22,5% din total in perioada
decembrie 1990-31 decembrie 1991; 32,3% in 1992; 27,5% in 1993 si 17,7%
in lunile ianuarie-august 1994. Din numarul total ai firmelor inmatriculate,
97,7% sunt cu capital privat si 2,3% cu capital de stat.

Dupa forma juridica de organizare, societatile comerciale prezintd urma-
toarea structura: 11 945 (3,1% din numarul total) sunt societéati pe actiuni; 342
247 (89,0%) - societéati cu raspundere limitata; 1 453 (0,4%) - societati in co-
manditd simpla; una singura este societate in comandita pe actiuni, iar 28 887
(7,5%) sunt constituite ca societati in nume colectiv.

In ceea ce priveste marimea capitalului social subscris, aceasta variaza
in functie de forma juridica a societatii comerciale, de forma de proprietate asu-
pra capitalului, dupa cum se poate vedea din tabelul nr. 5.3.

! Datele referitoare la inmatricularile de firme in registrul comertului, numar, forma juridica,
capital social, dimensiune s.a. provin de ia Camera de Comert si Industrie a Romaniei,
Oficiul National al Registrului Comertului, Buletinul statistic nr. 11/1994 si Sinteza statistice
lunara nr. 33/1994.



64

Tabelul nr. 5.3

Distributia societatilor pe actiuni si a societatilor cu raspundere
limitata inmatriculate pe intervale de capital,
in perioada decembrie 1990 - martie 1994

{In % fatd de total)

Intervale de capital Ponderea societélilor pe forme

{in lei) juridice si intervale de grupare

in totalul societatilor cu capital
. de stat ixt ] privat
Societati pe actiuni - total: - 100,0 100,0 100,C
péna la 1.000.000 0.6 11 16,0
intre 1.000.001 si 3.000.000 2,6 2,6 15,6
intre 3.000.001 si 5.000.000 1,6 32 13,7
intre 5.000.001 si 7,000,000 3,0 50 14,6
intre 7.000.001 si 10.000.000 4,4 7.4 9.6
intre 10.000.001 si 15.000.000 41 5,9 5,2
intre 15.000.001 si 20.000.000 6,0 16,7 B,1
ntre 20.000.001 si 40.000.000 10,9 18,5 7.2
ntre 40.000.0G1 si 100.000.000 17,5 6,8 6,5
peste 100.000.000 48,3 32,8 55
Societati cu raspundere limitata - total 1000 . 100,0 100,0
péné la 100.000 @ 6,5 721
intre 100.001 si 200.000 - 11,2 157
intre 200.001 si 300.00C 1.8 57 3,6
intre 300.001 ¢ 500.60C - 22,9 186 3.6
intre 500.001 §j 700,000 19,7 7.9 1,0
intre 700,001 s 1.000.000 65 6,3 1.4
intre 1.000.001 si 2.600.000 14,8 87 1.0
intre 2.000.001 si 4.000.000 16,4 3,7 0.6
intre 4.000.001 sl 6.060.000 3.3 3,2 03
intre 6.000.001 si 10.000.000 8,2 4.3 0,2
peste 10.000.000 6,6 23,3 05

Sursa: Camera de Comert si Industrie & Romaniei, Oficiul Najional al Registrutui Comerlului,
Buletin statistic nr, 12[1834 p. 30,

Din datele de mai sus, rezulta ca, in cazul societétilor pe actiuni, cele cu
un capital de peste 100 milioane de lei proprietate de stat reprezinta 49,3% din
numarul, total, cele cu capital mixt - 32,8%, iar cele cu capital privat - numai
5,5%; societatile cu un capital de pana la un milion, proprietate de stat, consti-
tuiau 0,6% din numarul total, cele cu capital mixt - 1,1%, iar cele cu capital pri-
vat 16,0%. 31,6% din numarul total al societatilor pe actiuni cu capital privat au
un capital subscris de pana la trei milioane de lei.

In cazul societétilor cu raspundere limitata, cele cu un capital de peste
10 milioane de lei, proprietate de stat, reprezinta 6,6% din numarul lor total,
cele cu capital mixt 23,3%, iar cele private numai 0,5%. Atrage atentia faptul ca
72,1 % din numarul total al societatilor cu raspundere limitata, cu capital privat,
au un capital de numai o suta de mii de lei, iar 87,8% - un capital de pana la
doua sute de mii lei.
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In totalul societatilor inmatriculate in perioada decembrie 1990-august
1994, sunt cuprinse si societatile cu capital strain, in numar de 33 072 (8,6%),
cu un capital social subscris de 528,7 mid.lei, din care partea subscrisa in valu-
ta se cifreaza la 610,8 mil. de dolari SUA.

in topul investitorilor straini se afla: Italia cu 102 mil. de dolari, Germania
cu 64,8 mil., Franta cu 62,9 mil., S.U.A. cu 42,6 mil., Canada cu 31,9 mil.

O sumara analiza a listei investitorilor straini evidentiazé aspecte demne
de retinut:

1.

2.

3.

In perioada considerata s-a creat un mare numar de societéti cu capi-
tal strain (33 072 reprezentand 8,6% din total).

Investitorii provin din 133 de state independente st teritorii dependen-
te, situate pe toate cele cinci continente.

Investitorii fac parte din toate grupurile de tari: a) tari dezvoltate cu
economie de piatd (membre ale Uniunii Europene, ale Asociatiei Eu-
ropene a Liberului Schimb si ale Organizatiei de Cooperare si Dezvol-
tare Economica); b) tari in curs de dezvoltare - si c) tari in tranzitie
spre economia de piata. Nu lipsesc investitori nici dintre cele mai pu-
tin avansate tari ale lumii, care se bucura de un tratament privilegiat
din partea O.N.U., F.M.l,, B.I.LR.D., A.l.LD., G.A.T.T., Uniunea Euro-
peana, A.E.LS. etc.

Investitiile straine de capital sunt modeste nu numai ca marime abso-
luta, dar si ca marime medie pe o societate. Capitalul subscris in me-
die de o societate cu participare straina era, la 31 august 1994, de 18
470 dolari S.U.A. Nici societatile cu capital originar din cele sapte mari
puteri industrializate nu se departeaza prea mult de media aratata, si
anume: Canada 80 233 de dolari SUA, Marea Britanie 60103; Franta
58 317; S.U.A. 28 018; ltalia 27 565, Japonia 26 975 si Germania 14
206. Sensibil mai sus se situeaza Luxemburg cu 657 492 dolari in
medie pe o societate si Lichtenstein cu 168 807 dolari.

Dintre tarile Vecine, investitii mai importante de capital in tara noastra
au facut: Turcia (29 409,9 mii dolari, adica 4,8% din capitalul subscris
in valuta); Grecia (12 011,6 mii sau 2,0%); Bulgaria (7 099,1 mii sau
1,2%), Ungaria (5 774 mii sau 0,9%) si Republica Moldova (2 868,6
mii sau 0,5%). Ca investitie medie de capital strdin pe o societate, in
top se afla Bulgaria (cu 60 676 dolari, urmata de Grecia (cu 12 765),
Turcia (cu 10 753), Republica Moldova (cu 7 946) si Ungaria (cu 3
749).

. 8) Investitorii din cele 14 tari cel mai putin avansate' participa cu

376,8 mii de dolari SUA la capitalul a 210 societati, adica ih medie cu
1794 dolari de societate; participarea acestora reprezinta 0,63% din

' Este vorba de Sudan, R.A. Yemen, Bangladesh, Guineea, Somalia, Afganistan, Niger, Ma-
uritania, Sierra Leone, Tanzania, Burundi, Etiopia, Guineea Ecuatoriala si Tonga.
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numarul societatilor cu capital strain si 0,06% din capitalul acestora.
Investitiile acestor tari variaza intre 146 mii de dolari (Sudan) si 300
de dolari (Guineea Ecuatoriald). Alaturi de acestea, sunt si alte tari in
curs de dezvoltare cu investitii si mai mici (de exemplu Madagascar
cu 100 de dolari).

7. Masurile de stimulare a investitiilor straine de capital, luate de tara
noastra, nu si-au atins scopul, Ele au atras investitori marunti, mai cu
seama in activitati de comert si operatii speculative si mai putin i ac-
tivitati productive, instabilitatea monetara, dezechilibrele macroe-
conomice, blocajul financiar etc. nu au incurajat capitalul strain sa fa-
ca investitii mari, pe perioade indelungate de timp, in activitati produc-
tive, importante pentru tara noastra. De aceea, se impune reconside-
rarea legislatiei in materie.

5.3. Mijloacele fixe ale intreprinderilor pe total economie
si in principalele ramuri ale acesteia

Intre bunurile apartinand intreprinderilor, institutiilor si gospodariilor popu-
latiei, mijloacele fixe ocupa un loc deosebit de important, find o componenta
majora a avutiei nationale. Utilizate ca mijloace de munca, instalatii tehnologi-
ce, spatii de productie si depozitare, laboratoare, diguri, baraje, cai si mijloace
de transport, bazad materiala pentru invatdmant, ocrotirea sanatatii, activitati
culturale, birouri, locuinte etc., mijloacele fixe conditioneaza desfasurarea acti-
vitatii in toate ramurile economiei nationale. De aceea, volumul, structura, nive-
lul tehnic, gradul de uzura, fiabilitatea si forma de proprietate ale mijloacelor
fixe dau o imagine despre stadiul de dezvoltare a! fiecarei tari.

In anul 1993, valoarea mijloacelor fixe pe ansamblul economiei, in preturi
curente, era de 26 583 mld. de lei, din care 93,10% constituia proprietate pu-
blica, 3,73% proprietate mixta, 2,25%, proprietate privata, 0,81 % proprietate
cooperatista si 0,11 % proprietate obsteasca. Fata de anul 1990, se inregistrau
cresteri ale ponderii mijloacelor fixe proprietate mixta (+2,24 u.p.), privata
{+1,62 u.p.) si obsteasca (+0,08 u.p.) si diminuari ale ponderii celor aflate in
proprietate publica (-2,90 u.p.) si cooperatista (-1,02 u.p.)1.

Structura de ramura si dinamica mijloacelor fixe, in perioada 1990-1993,
sunt prezentate in tabelul nr. 5.4.

In anul 1993, industria, transporturile si agricultura detineau impreuna
aproape 85% din totalul mijloacelor fixe ale economiei, iar toate celelalte ramuri
diferenta de 15%. Comparativ cu 1990, si-au sporit ponderile in total: industria
(+10,20 u.p.), hotelurile si restaurantele (+0,89 u.p.), comertul (+0,56 u.p.),
constructiile (+0,53 u.p.). posta si telecomunicatiile (+0,31 u.p.), activitatile fi-

! Datele privind valoarea, forma de proprietate si structura de ramura provin de la Comisia
Nationala pentru Statistica.
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nanciare, bancare si de asigurari (+0,22 u.p.), administratia publica, apararea
si asistenta sociala obligatorie (+0,07 u.p.); iar descresteri s-au inregistrat in
tranzactii imobiliare si alte servicii (-9,81 u.p.), transporturi (-1,24 u.p.); invata-
mant (-0,78 u.p.), agricultura (-0,54 u.p.), sanatate si asistenta sociala obligato-
rie (-0,29 u.p.), alte ramuiri (-0,25 u.p.) si silvicultura (-0,04 u.p.).

Tabelul nr. 5.4

Mijloacele fixe: repartizare pe ramuri ale economiei nationale,
pe anii 1990 si 1993 si indicii acestora in 1991, 1992 si 1993

(1990 =100)
Ramuri 1990 1993 1990 = 100
in mid. lei in% i mid, lei in% 1991 1982 1993
prefuri fatdde  pretud fata de
curente total curente total

Total 3498 100,00 26583 100,00 103,8 106,7 115,1

din care:

Agriculturd 309 8,83 2205 8,29 95,4 100,8 106,98

Silviculturd, exploatarea

forestieré si economia

vanatului 156 0,43 103 0,39 114,8 128,6 131,2

Industrie 1766 50,49 16134 50,63 104,14 106,83 1122

Constructii 84 240 775 292 94,7 98,5 1045

Cornert a3 237 779 2,93 110,8 128,9 1393

Hoteluri si restaurante 23 0,66 411 1,55 111,86 119,0 152.8

Transporturi 597 17,07 4208 15,83 1070 108,56 129,4
" Posta si telecomunicatii 33 0,84 332 1,25 103,9 108,86 130,2

Activitati financtare,

bancare si de asigurari 1 0,03 66 0,25 224,1 388.1 1142,5

Tranzactii imobiliare

st aite servici 458 13,08 871 328 98,6 93,5 80,5

Administratie publica si

apdarare, asistenta sociald

obligatorie 21 0,60 177 0,67 1859 2082 234,7

invatamant 26 1,23 19 0,45 9839 1108 209,3

Sanatate si asistentd soclali17 0.49 52 0,20 1059 1234 1689

Celelate ramuri ale

economiei najionale 55 1,57 351 1,32 82,5 }16.2 153,8

1) include energie electricd, termicd, gaze §i apd.
Sursa: Comisia Nationald pentru Statistica.

In ramurile cu influentd hotaratoare pentru dezvoltarea de ansamblu a
economiei, in perioada 1991-1993 mijloacele fixe au cunoscut ritmuri medii
anuale modice de dezvoltare, si anume: industria 3,90%, agricultura 2,00%1, Si
constructiile 1,10%. Chiar daca in alte ramuri s-au inregistrat ritmuri accelerate
de crestere a mijloacelor fixe - transporturi si telecomunicatii 9,00%, comert
11,70%, hoteluri si restaurante 15,20%, administratie publica, aparare si asis-

! Datele nu arata distrugerile de bunuri produse in agricultura dupa 1989.
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tenta sociala obligatorie 32,90% etc., acestea nu au putut corecta prea mult
situatia de ansamblu: pe total economie mijloacele fixe s-au dezvoltat intr-un
ritm mediu anual de 4,80%. Atrage atentia faptul ca cea mai vitregitd ramura a
fost aceea a tranzactiilor imobiliare si a altor servicii; aceasta a inregistrat un
ritm mediu anual de scadere a mijloacelor fixe de 7,00%, ceea ce agraveaza
problema conditiilor de locuit ale populatiei.

In industrie, o dinamic& mai alerta a mijloacelor fixe s-a inregistrat in su-
bramurile: confectii din textile, blanuri si piele; textila si produse textile; pielarie,
incaltaminte; edituri, poligrafie si reproducerea inregistrarilor pe suporti; mobili-
er, prelucrarea lemnului; alimentara si bauturi; extractia . petrolului si gazelor
naturale; masini si echipamente etc. Cresteri mai lente s-au realizat in chimie si
fibre sintetice si artificiale; extractia si prepararea carbunelui; prelucrarea petro-
lului, cocsificare si tratarea combustibililor; mijloace ale tehnicii de calcul si de
birou etc. La extractia si prepararea minereurilor metalifere si la recuperarea
deseurilor indicii de crestere au fost negativi.

Cunoasterea dinamicii sau a ritmurilor medii anuale de crestere a mijloa-
celor fixe aflate in dotarea ramurilor si subramurilor nu este suficienta pentru a
face judecati de valoare cu privire la starea economiei. Mai trebuie cunoscute
si alte elemente, cum ar fi: gradul real de uzura fizica si morala a mijloacelor
fixe, starea lor de intretinere si de siguranta in exploatare, durata de functiona-
re ramasa, valoarea de inlocuire etc.

Din datele de bilant ale intreprinderilor, centralizate pe ramuri si pe an-
samblul economiei, rezulta ca, la finele anului 1993, valoarea ramasa a mijloa-
celor fixe reprezinta: 84,3% din valoarea lor de inventar in industrie, 82,1 % in
constructii, 91,2% in transporturi, 92,0% in telecomunicatii, 92,9% in comertul
interior s.a.m.d. Fondul de amortizare constituit indica un grad de uzura a!
acestora de 7%-18%, adica foarte scazut. Aceste date creeaza impresia falsa
ca intreprinderile din ramurile citate dispun de mijloace fixe, care nu ar trebui
sa fie inlocuite Tn viitorul apropiat, intrucat amortizarea s-a facut la valoarea
initiald a mijloacelor fixe, iar duratele de functionare ale acestora luate in calcul
in ultimele doua decenii au fost exagerat de lungi, s-a ajuns la constituirea unui
fond de amortizare subdimensionat, care nu asigura nici macar reproductia
simpla, Tn realitate, mijloacele fixe au un grad de uzura fizica mult mal mare si
nu arareori sunt invechite sub aspect tehnic, intrucat in ultimii 10-15 ani s-au
facut putine inlocuiri si modernizari de mijloace fixe, apreciem ca nevoile de
investitii sunt mai mari decéat cresterile de mijloace fixe, realizate in ultima peri-
oada.

5.4. Mijloacele fixe in agricultura

In urma aplicarii legii fondului funciar, in agriculturd au aparut ori s-au
amplificat o serie de probleme specifice ramurii legate de exploatarea paman-
tului de catre gospodariile taranesti individuale, de lipsa sau insuficienta trac-
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toarelor si masinilor agricole de puteri corespunzatoare micilor exploatari, de
costul ridicat al creditelor bancare, de involutia septelului etc.

Astfel, in repartizarea terenurilor agricole pe forme de proprietate au in-
tervenit modificari esentiale: daca in 1989, din suprafata agricola totala a tarii
22,2% era detinuta de sectorul de stat, 73,2% de sectorul cooperatist si 4,6%
de gospodariile populatiei, in 1993 sectorul public si mixt detinea 30,1% din
total, iar sectorul privat 69,9%. Cooperativele agricole de productie si asociatii-
le intercooperatiste au fost desfiintate, iar intreprinderile si fermele agricole de
stat au fost reorganizate. Au fost create forme asociative noi - asociatii simple
(familiale), societati agricole si societati comerciale cu capital privat, societati
comerciale si regii autonome cu capital preponderent de stat, exploatari agrico-
le ale domeniului public, precum si gospodarii individuale. Structura exploatarilor
agricole si principalele caracteristici ale acestora sunt cuprinse in tabelul nr. 5.5.

Tabelul nr. 5.5

Structura exploatarilor agricole si caracteristicile acestora in anul 1993

Tipuri de exploatari agricole/ 1992 1993
trasaturi caracteristice numar n % numar n%
sau ha fata de sau ha taia de
total total
I. Asociatii simple (familiale)
a) Numar total 11429 18176
b) Suprafaa totala (ha) 1791700 12,41 2065391 1396 -
c) Numar de farnitit total 712938 207237
d) Numéar de familii ce revin pe o asociatie 82 50
d) Dimensiune medie (ha) 156 114
f) Numér de asociatii in curs de organizare 798 1476
fi. Societati agricole conform articolului § din Legea nr. 36/1991
a) Numar iotal 4050 5205
b} Suprafaié totald (ha) 1815900 12,95 1908024 12,80
c) Numar de familii total 788888 797369
d) Dimensiune medie {ha) 473 367

Ifl. Societati comerciale in conditiile Legii nr. 31/1990
{conform. articolulul 3 din Legea nr. 35/1981)

a} Numar total . 575 608

b} Suprafata totala (ha) ' 311019 2,10 - 324897 2,20

c) Numar membri asociati total 29738 ' 36389

d) Dimensiune medie (ha) 541 534

&) Numdr membri asociati ce revin pe o socjetate 52 60

f) Numdr in curs de organizare : 1 13
IV Societati comerciale si regii autonome cu capital preponderent de stat

a) Numér total 799 799

b) Suprafata totald (ha} : 1833000 12,39 1885610 12,82
V. Gospodarii individuale

a) Nurnér total de exploatatii 2453608 2321034

b} Suprafata totald (ha) 8379381 43,15 6034688 40,80

c) Suprafatd medie (ha) 2,6 2,6

V1. Exploatatii agricole ale domeniului public
(cercetare, ministere, primdrii}
a) Suprafatd totald (ha) 255900 17,30 2561380 17,32
Total suprafata agricola 14750000 100,00 14790000 100,00

Sursa: Institutul de Economie Agrard al Academiei de Stiinte Agricole i Silvice.
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Sectorul privat este alcatuit din asociatii familiale si societati agricole, ca-
re detin 29,1 % din suprafata agricola a tarii si gospodarii individuale, care de-
tin 40,8% din total

Sectorul de stat si cel mixt cuprinde societati comerciale si regii autono-
me cu capital preponderent de stat, precum si exploatari agricole administrate
de institute de cercetare, ministere si primarii. Asociatiile familiale cu suprafete
de 100-150 ha de teren si societatile agricole si comerciale cu suprafete de
400-500 ha st chiar mai mari pot lucra in comun, cu mijloace mecanizate pro-
prii sau inchiriate, terenurile pe care le detin. In schimb, gospodariile agricole
Individuale avand o suprafatd medie de numai 2,3 ha, intdmpina dificultati in
folosirea tractoarelor si masinilor agricole aflate din dotarea Agromec-urilor,
concepute pentru exploatari de mare intindere. Mai adecvate pentru aceste
gospodarii sunt tractoarele, masinile agricole si celelalte agregate de semanat
si recoltat special concepute pentru suprafete mici si dispersate, achizitionate
de fermieri sau alti intreprinzatori.

La 30 iunie 1994', economia nationald dispunea de 160 499 tractoare,
99 209 pluguri pentru tractoare, 49 852 grape cu discuri, 21732 semanatori
pentru cereale paioase si 23 641 pentru culturi prasitoare, 35 115 combine
pentru recoltat floarea soarelui s.a. Din acestea, insa, numai 30%-40% apartin
sectorului privat, iar mijloacele mecanice pentru recoltatul porumbului si florii
soarelui, autopropulsate sau tractate, sunt in numar cu totul neinsemnat.

Gradul de dotare a gospodariilor individuale cu mijloace tehnice de pro-
ductie, la nivelul anului 1993, poate fi apreciat in lumina catorva cifre.

Astfel, un tractor revine in medie ia 61,5 gospodarii, 0 remorca de tractor
la 81,6 gospodarii, un plug (inclusiv plugurile tractate cu forta animala) la 12,2
gospodarii, o semanatoare la 52,6 gospodarii, 0 motocositoare la 106,3 gospo-
darii, un autocamion la 405,6 gospodairii, iar o caruta ta 4,2 gospodarii.

Insuficienta mijloacelor mecanice nu poate fi suplinitd cu mijloace anima-
le, deoarece si acestea lipsesc sau se afla intr-un numar redus. Este suficient
de spus ca numai 4% din gospodariile individuale dispun de energie mecanica
proprie si numai 36,3% - de surse energetice animale. Este ingrijorator faptul
ca o bovina revine la doua gospodarii, iar un cal de munca la 4.

Situatia efectivelor de animale s-a deteriorat grav in ultimii ani atat in
sectorul privat, cat si (mai ales) in cel de stat, dupa cum rezulta din datele cu-
prinse in tabelul nr. 5.6.

in decurs de numai patru ani, septelul a cunoscut o diminuare dramatica:
comparativ cu 1989, in 1993 numarul bovinelor era mai mic cu 2 694 mii cape-
te (-42,8%), al porcinelor cu 2 409 mii (-20,6%), iar cel al ovinelor si caprinelor
cu 4 176 mii (- 25,4%). Pasarile ouatoare s-au redus ca numar cu 9 553 mii (-
19,3%).

! Datele referitoare la dotarea cu mijloace tehnice provin de la ministerul Agriculturii si Ali-
mentatiei.
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Tabelul nr. 5.6

Situatia efectivelor de animale in 1993,
comparativ cu anul 1989, pe total si pe sectoare

Specii de animale/sectoare 1989 1993 in % 1993 fala de 1989
i de capete
Bovine - total 6291 3591 57,2
din care:
- sector de stat 1144 547 47,8
- sector privat 5147 3050 59,3
Vact, bivolite, juninci
- total 24488 ' 1878 80,2
din care: X .
- sector de stat 320 183 ' 57,2
- sector privat : 2148 1796 83,6
Porcine - total 11671 9262 79,4
din care:
- sector de stat 6087 4351 71,5
- - sector privat 5584 4911 © - B7,9
Scroafe - total 1023 678 66,3
din care: :
- sector de stat : 557 351 63,0
- sector privat 466 327 70,2
Qvine, caprine, total 164562 12276 74,6
din care: )
- sector de stat 2730 1243 ' 455
- sector privat 13722 11033 80,4
0i mame, mioare si capre total 9998 9147 91,5
- sector de stat 1287 791 61,5
- sector privat 8711 8356 95,9
Pé&sdri oudtoars - total . 43380 39837 80,7
- din care:
~ sector de stat 14471 10383 . 71,8
- sector privat 34918 29454 84,3

Sursa: Ministerul Agricuituril gi Alirentalie,

Daca reducerile de efective localizate in sectorul privat ar putea fi expli-
cate prin lipsa de spatiu de cazare la gospodariile taranesti pentru animalele
preluate de la cooperativele desfiintate, la sectorul de stat nici macar aceasta
"explicatie" nu poate fi invocata: fermele zootehnice si complexele de porcine
si pasari si-au pastrat grajdurile, saivanele si halele de productie, dar nu au pu-
tut asigura furajele necesare folosirii acestora la capacitate.

Reducerea efectivelor de animale si pasari a condus in mod inevitabil la
scaderea productiei animaliere, si anume: la carne in viu cu 8,5%, la lapte oaie
cu 5,9%, ia oua cu 20% si la lana cu 26,5%.
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Evolutia veniturilor oricarei societati depinde in masura hotaratoare de
dinamica productiei, de nivelul costurilor cu care aceasta se realizeaza, de cali-
tatea produselor si de posibilitatile de desfacere a acestora. Dinamismul pro-
ductiei de bunuri materiale si de servicii imprima ritmul de crestere a valorii
adaugate brute, care ia forma veniturilor agentilor economici, ale salariatilor si
ale statului.

Pentru ca productia sa poata creste de ia o perioada la alta, prima condi-
tie ce se cere a fi indeplinitd este aceea a asigurarii capitalului fix si circulant,
in volumul si structura necesare satisfacerii cererii solvabile de bunuri. Experi-
enta tarii noastre, ca si a altor tari aflate in perioada de tranzitie, arata ca nu-
meroase intreprinderi industriale, pentru a putea supravietui, trebuie sa-si re-
structureze productia, sa-si modernizeze tehnologiile de fabricatie, sa se adap-
teze la cerintele pietei interne si externe. Or, multe dintre ele nu dispun de re-
surse proprii pentru a o face, deoarece lucreaza cu beneficii modice sau chiar
cu pierdere, iar creditul pe termen mijlociu si lung nu le este accesibil.

Alte Tntreprinderi, desi nu reclama fonduri importante de investitii, nu lu-
creaza la capacitatea lor din cauza insuficientei capitalului circulant. Retrage-
rea arbitrard a unei parti din mijloacele circulante proprii in 1986 si dupa, ram-
bursarea partilor sociale ale salariatilor in 1990, varsarea la buget a unei parti
din diferentele de reevaluare a stocurilor in anii '90, inregistrarea de pierderi
care n-au mai fost acoperite s.a. constituie tot atdtea momente ale decapitali-
zarii ntreprinderilor.

Apelul la credite bancare pe termen scurt nu constituie o solutie pentru
iesirea din impas, deoarece bancile nu onoreaza cererile intreprinderilor care
nu prezinta garantii de rambursare, iar atunci cand acorda asemenea credite,
ele percep dobanzi ridicate, adesea insuportabile pentru multe intreprinderi. in
aceste conditii, numeroase unitati economice au recurs la singura solutie pe
care o0 aveau la Indeméana pentru a-si continua activitatea: au intarziat plata
furnizorilor, varsarea impozitelor la buget, virarea contributiilor ia diverse fon-
duri extrabugetare sau achitarea salariilor si altor drepturi de personal propriilor
angajati. O asemenea practica, utilizatd pe scara din ce in ce mai larga, a ge-
nerat arierate de ordinul trilioanelor, care paralizeaza, in mare masura, activita-
tea economica. Pot fi imaginate solutii de deblocare selectiva a intreprinderilor
performante atrase in lantul neplatilor de partenerii lor de contract. Dar solutia
de fond consta in completarea capitalului circulant al fiecarei intreprinderi, prin
acordarea de resurse de la Fondul Proprietatii de Stat, prin vanzarea de acti-
uni, prin emiterea de obligatiuni sau pe alta cale.

Paralel cu aceasta, trebuie actionat pentru imbunatatirea conducerii in-
treprinderilor, astfel incat acestea sa foloseasca intensiv capacitatile si spatiile
de productie, sa reduca la minimum consumurile de materiale si energie, sa
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realizeze productivitati sporite, sa restranga cheltuielile de regie, sa elimine
cheltuielile neeconomice si sa adapteze rapid productia ia cerintele pietei.

Exista pericolul iminent ca intreprinderile care nu se vor adapta exigente-
lor economiei de piaté si vor continua sa lucreze cu costuri ridicate si sa ofere
produse cu performante situate sub standardele europene, sa fie eliminate din
competitie Tn urma reducerii taxelor vamale, prevazute in acordurile incheiate
de Romania cu Uniunea Europeana si cu tarile membre ale A.E.L.S.

Pentru a-gi asigura mentinerea pe piata si prosperitatea, intreprinderile,
indiferent de forma de proprietate si de dimensiune, trebuie sa promoveze o
politica de rationalitate pe termen lung si sa nu distribuie, sub forma de divi-
dende, cea mai mare parte a beneficiilor realizate. Ele trebuie sa aloce o parte
substantiala din acestea finantérii investitiilor productive. Restructurarea, re-
tehnologizarea si modernizarea nu se pot face numai cu sume imprumutate,
iar daca se apeleaza partial sl la asemenea resurse, acestea trebuie rambursa-
te din beneficiile viitoare.

Politica de distribuire a beneficiilor care da prioritate dezvoltarii prezinta
avantajul ca asigura premise nu numai pentru cresterea potentialului economic
al intreprinderii, dar si pentru sporirea treptata a remunerarii capitalului, adica
pentru majorarea dividendelor cuvenite actionarilor (asociatilor).

La fel de importanta si de oportuna, ca si efectuarea de investitii produc-
tive, ni se pare masura lichidarii imobilizarilor in stocuri exagerate si de prisos
de valori materiale si a prevenirii formarii altora noi. O asemenea masura ar
putea contribui la asanarea financiara a intreprinderilor si (a cresterea eficientei
activitatii economice desfagurate de acestea. Faptul ca, in fiecare an, 10%-
15% din produsul intern brut se imobilizeaza in stocuri de produse fara desfa-
cere, in marfuri nevandabile si in alte asemenea bunuri materiale, vorbeste
despre dimensiunea acestei practici contraproductive a numeroase intreprin-
deri.

in conditiile actuale, in care cheltuielile publice consolidate absorb 34%-
35% din produsul intern brut, problema veniturilor nu mai poate fi abordata se-
parat de politica financiara a statului. La discutarea proiectelor bugetului de
stat, bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetelor locale, ca si a bugetelor
rectificative, sunt evocate doua probleme indisolubil legate intre ele: pe de o
parte, se apreciaza ca sumele alocate finantarii Tnvatamantului, ocrotirii medi-
cale, protectiei sociale, apararii nationale, sustinerii agriculturii ori actiunilor de
gospodarie comunala sunt insuficiente, iar pe de alta parte, ca impozitele pe
salarii, pe veniturile agricole, pe profit s.a. sunt impovaratoare.

Abordate izolat, opiniile respective reflecta stari de lucruri reale: nevoi
sociale nesatisfacute sau eforturi fiscale prea mari pentru unele categorii socia-
le. Dar judecatile de valoare privind cheltuielile publice si prelevarile fiscale nu
se pot face izolat unele de celelalte.

Nu se pot cheltui mai multe resurse pentru consum decat asigura pro-
ductia internd, respectiv partea din produsul intern brut destinatd consumului
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final. Am putea depasi aceasta limita, pe seama imprumuturilor externe, dar o
asemenea solutie ar avea consecinte negative incalculabile pe termen lung.

In momentul in care a fost estimat produsul intern brut obtenabil pe anul
considerat, se pun probleme de optiuni si prioritati, in limitele acestuia. Organe-
le de decizie urmeaza sa stabileasca ordinea de prioritate a satisfacerii diferite-
lor nevoi sociale, Tn functie de care se dimensioneaza alocatiile bugetare pe
destinatii si pe titulari. Aceste decizii avand, insa, un caracter politic, vor fi
apreciate in mod diferit de putere si de opozitie.

in privinta provenientei resurselor financiare publice, se impune stabilirea
unei strategii bine fundamentate, care sa defineasca locul impozitelor directe si
al celor indirecte Tn sistemul nostru fiscal, tipurile de impozite care vor fi folosite
si gradul de fiscalitate considerat acceptabil in etapa data de dezvoltare.

In problemele fiscale este imperios necesar sa se tina seama de situatia
concreta a contribuabililor din tard noastra, de puterea lor economica, de ne-
voile dezvoltarii economice si sociale, ca si de angajamentele asumate de Ro-
mania prin asocierea la Uniunea Europeana, inclusiv de criteriile de convergen-
ta pe care trebuie sa le indeplineasca tarile care doresc sa devina membre ale
acestei Organizatii.

In conditiile actuale, resursele financiare publice ar putea fi sporite prin
intensificarea actiunilor de depistare si sanctionare severa a evaziunii fiscale.
Rezultatele obtinute pana acum de organele de control specializate - materiali-
zate Tn evaziuni constatate, echivalente cu 6,24% din impozitele Tncasate in
1993 - reprezinta numai un inceput, care poate si trebuie continuat si ameliorat
cu perseverenta si hotarare.

Am evocat problema evaziunii fiscale, deoarece ea constituie nu numai
un instrument de redistribuire a veniturilor in favoarea celor care o practica si in
detrimentul colectivitatii, dar si un fenomen antisocial, incriminat de lege, in
functie de gravitate, drept contraventie sau infractiune.

In sfarsit, reiterdm necesitatea efectudrii unei anchete pentru a stabili
gradul de fiscalitate la diferite categorii sociale, luand in considerare toate for-
mele de impozite, taxe gi contributii directe si indirecte suportate de acestea,
precum si veniturile totale ale contribuabililor respectivi. Aceasta, deoarece in-
dicatorul de fiscalitate stabilit in functie de marimea veniturilor individuale poate
sa difere mult fatd de cel stabilit la nivel national, in functie de produsul intern
brut.

Sa trecem, acum, la problema repartizarii averilor. Analiza intreprinsa pe
baza datelor statistice de care am putut dispune, asupra procesului de formare
si redistribuire a veniturilor si averilor in perioada tranzitiei la economia de piata
pune in relief sau confirma existenta unor procese deosebit de importante ce
se produc in viata noastra economico-sociala.

In primul rand, se constatd o reducere in termeni reali deosebit de in-
semnata a P.I.B. pe ansamblu i pe locuitor, ca urmare a scaderii dramatice a



75

productiei nationale industriale gi agricole (vegetale si animale), a activitatii de
turism, precum si a modului in care s-a desfagurat comertul nostru exterior.

In al doilea rand, s-a inregistrat o scadere alarmantd a capacitatii de
cumparare a salariilor si pensiilor, precum si o reducere an de an a veniturilor
reale ale marii majoritati a taranilor.

Tn contrast cu acest proces de sérécire fnaintatd a peste trei sferturi din
populatie, s-a dezvoltat, in randurile unui numar redus de persoane, un feno-
men de formare a unor mari averi care ating sau intrec uneori sutele de milioa-
ne si chiar miliardele de lei.

In conditile scaderii deosebit de puternice a P.1.B. si a produsului natio-
nal net, procesul de imbogéatire s-a desfagurat pe seama redistribuirii veniturilor
marii majoritati a populatiei si pe seama sectorului de stat. in judecarea obiec-
tiva a acestui proces de polarizare a societatii, un rol deloc neglijabil 1-a avut,
neindoios, coruptia atat de extinsa.

Ca urmare a desfasurarii reformei, se produce un proces de schimbare a
structurii sociale, de trecere la o noua compozitie de clasa a societatii. Directia
catre care este indreptata aceasta structura sociala a fost aratata chiar de ca-
tre Guvern. Conform "Strategiei ..." oficiate a Guvernului, acceptata de catre
Parlament: "Nu se poate conta pe faptul ca societatea va dezvolta, prin meca-
nisme spontane, structuri sociale si ocupationale adecvate programelor eco-
nomice guvernamentale. Este, de aceea, necesara interventia activa in directi-
onarea si stimularea proceselor sociale, inclusiv prin masuri legislative si admi-
nistrative. Cel putin in aceasta etapéa a tranzitiei, Guvernul trebuie s& adopte o
strategie de modelare a structurilor sociale in concordanta cu obiectivele pe
termen lung ale politicii economice gi sa actioneze cu consecventa pentru rea-
lizarea ei. Principatul proces de transformare a structurilor sociale il reprezinta,
in conceptia Guvernului, modificarea raporturilor de proprietate” (p. 106). Struc-
tura sociala de clasa la care doresc autorii "Strategiei" sa ajunga tara cuprinde:

a) "o clasa a micilor proprietari”. In legatura cu ea, "Strategia ..." pre-

vede: "Guvernul va lua masurile administrative adecvate si va promo-
va legislatia necesara pentru promovarea si stimularea evolutiei in
structura sociala a Romaniei a clasei micilor proprietari. Aceasta ca-
tegorie sociala formata din micii proprietari de terenuri, bunuri imobili-
are - locuinte, ateliere, intreprinderi mici si mijlocii etc. - si de valori
(actiuni, bonuri de stat etc.) se afla in curs de constituire ca urmare a
tranzitiei spre economia de piata si, pe termen mediu, va fi predomi-
nanta in structura sociala" (p. 108);

b) "o clasa a celor lipsiti de proprietate™ (p. 108);

c) "o clasa a marilor proprietari de capital” (p. 109}.

Clasa celor "lipsiti de proprietate" si clasa "marilor proprietari de capital”
se precizeaza ca vor fi numeric mai restranse (p. 108).

n lumina datelor examinate in prezentul studiu, reiese ci atat "clasa ce-
lor lipsiti de proprietate", cat si cea a "marilor proprietari de capital" se formea-
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za destui de rapid. De altfel "strategia" - precizeaza ca "Guvernul considera
necesara favorizarea proceselor de concentrare a capitalurilor" (p. 109).

Sa vedem, acum, care este situatia "clasei micilor proprietari" si daca ea
va fi o clasa mijlocie.

Intai de toate, s& incercam a descifra componenta acestei clase.

a) Aici intra, in primul rand, micii proprietari de terenuri, ceea ce in-
seamna ca aceasta clasa cuprinde, inainte de toate, paturile largi de tarani cu
proprietate intre 0,5 si 2 ha, de fapt niste minigospodarii care, de obicei, nu pot
asigura existenta unei familii. Aga cum arata experienta si se verifica istorices-
te, asemenea minigospodarii nu sunt, de regula, economiceste viabile si se
ruineaza in procesul concurentei. Astazi, pentru a se forma prin cumparare-
vanzare - sau prin neplata ipotecii - o proprietate de 100 ha, cum permite le-
gea, este necesar sa-gi piarda pamantul 40-70 de tarani. Or, marea majoritate
a proprietatilor funciare rurale este formata din numai 0,5 pana la 1,5 ha. Deci,
in conditiile concurentei (interne si externe), soarta celor mai multi proprietari
rurali este aceea de a ingroga randurile "clasei celor lipsiti de proprietate”. Este
bine sa nu se uite ca, dupa reforma agrara din 1921, in ajunul celui de-al doilea
razboi mondial, un milion de tarani ajunsesera deja lipsiti de pamant. Cat pri-
veste starea micii gospodarii, este cazul sa fie amintite cuvintele cunoscutului
economist liberal interbelic Victor Slavescu, scrise in anul 1934: "Data fiind
constitutia sa, mica gospodéarie poate continua i produce foarte mult timp du-
pa ce a incetat sa mai fie remuneratorie din punct de vedere contabil, prin de-
gradarea insensibila a fondului agricol: 1. degradarea pamantului, caruia nu i
s-au restituit la timp principiile nutritive; 2. degradarea inventarului viu sl
mort prin utilizarea excesiva si nerepararea la timp a utilajului, si mai ales; 3.
degradarea biologica progresiva a omului, principalul factor al productiei,
nevoit sa se multumeasca cu un nivel de trai inferior nevoilor de reconstituire
fiziologica". Tendintele aratate de insasi datele actuale cercetate arata ca situ-
atia marilor mase de tarani trebuie examinata cu cea mai mare atentie gi rea-
lism, fara prejudecati, asa cum a facut-o si V. Stavescu.

b) in al doilea rand, in clasa micilor proprietari sunt introdusi "proprietarii
de locuinte". Ldsam de o parte faptul ca in "Strategie ..." proprietarii de locuinte
personale sunt pusi impreuna cu proprietarii apartamentelor de raport si cu
proprietarii de mijloace de productie, si ne ocupam doar de calitatea de "pro-
prietar de locuintd". Cati isi mai pot cumpara astazi un apartament cat de mic?
Partea precumpanitoare a salariatilor se dovedeste in imposibilitate datorita, pe
de o parte, cresterii extraordinare a pretului, iar pe de alta parte, scaderii grave
a capacitatii de cumparare a salariatilor. lar, Tn aceasta privinta, cel mai defa-
vorizat este tineretul pentru care - cu exceptia celor ai caror parinti s-au imbo-
gatit in acesti ani sau mogtenesc de la cei ce au apartamente -, cumpararea
unei locuinte a devenit de-a dreptul inaccesibila. Deci, daca se mentine situa-
tia, el nu va ingrosa randurile proprietarilor de locuinte, ci pe acelea ale celor
lipsiti de aceasta proprietate.
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c) In al treilea rand, in "clasa micilor proprietari" se spunea ca vor intra de-
tinatorii de ateliere mestesugaresti, de intreprinderi mici si mijlocii (oare de ce or
fi pusi Tn aceeasi categorie micii mestesugari si micii intreprinzatori, care lucrea-
za ei ngisi sau cu un numar redus de salariati, si sunt multi, cu detinatorii intre-
prinderilor mijlocii care pot avea un mare numar de salariati?). Desigur, dupa
cum se stie, micile unitati economice igi au rostul lor intr-o economie moderna,
dar este, de asemenea, bine cunoscut ca, atunci cand intra in concurenta, marea
productie interna sau cea externa (prin import) o invinge pe cea mica, inlaturand-
o sau transformand-o intr-o anexa a sa. Deci, multi proprietari de ateliere meste-
sugaresti si de mici intreprinderi vor ajunge, in procesul concurentei, Th randul
salariatilor (daca vor gasi de lucru, lipsiti de proprietatea invocata.

d) In al patrulea rand, in "clasa micilor proprietari" se afirma c& vor intra
si detinatorii de valori (actiuni, bunuri de stat etc.). Aceasta inseamna ca majo-
ritatea cetatenilor, viitori proprietari de hartii de valoare ar trebui, mai intai, sa le
dobandeasca. Or, atunci cand salariatii $i pensionarii saracesc prin scaderea
drastica a capacitatii de cumparare a salariilor si pensiilor, iar acestea servesc,
in cea mai mare parte, la cumpararea alimentelor, ca si atunci cand veniturile
marii majoritati a taranilor se reduc in termeni reali de la an ia an, cum pot ei sa
cumpere actiuni intr-o cantitate care sa ie schimbe statutul economico-social?
Desigur, se poate spune ca, tuturor cetatenilor de la 18 ani in sus, li s-au acor-
dat "certificate de proprietate". Dar acestea nu reprezinta decat cateva salarii
medii lunare si, in plus, pdna acum nu le-au adus nici un dividend. Profiturile
respective sunt luate de Fondul Proprietatii Private care gestioneaza partea
fiecarui cetatean fara sa-1 consulte macar. Saraciti, incercati continuu de mari
lipsuri si nepricepand nimic din mecanismul "certificatelor de proprietate” si nici
din activitatea F.P.P., milioane de cetateni {dupa unii 2 milioane, iar potrivit
Guvernului 6 milioane) au instrainat aceste "certificate" mai pe nimic, ceea ce i-
a adus deja in situatia de deposedati practic de calitatea lor de coproprietari ai
unei parti din Tntreprinderile publice. La randul ei, incercarea Guvernului de a
introduce "cupoane" suplimentare nominative la o valoare nominala noua, care
sa tind seama de inflatie, nu schimba esential situatia si nu poate constitui un
factor determinant pentru ca cineva sa fie cuprins in clasa mijlocie, in ceea ce
priveste privatizarea prin metoda MEBO, aceasta s-a efectuat doar intr-un numar
redus de cazuri, iar in aplicarea ei mai departe se invoca numeroase dificultati.

Asadar, declaratia din "Strategia...", dupa care clasa micilor proprietari"
va fi preponderenta in structura sociald", nu este confirmata de evolutia practi-
ca a lucrurilor pana acum. $i, in conditiile prelungirii situatiei actuale, se intre-
vede posibilitatea preponderentei numerice a cetatenilor lipsiti sau aproape lip-
siti de proprietate.

Se impune, deci, o politica in stare sa opreasca procesul de saracire a ma-
rii majoritati a populatiei si sa se asigure tarii o clasa mijlocie reala. Ea trebuie sa
se reflecte in distribuirea corespunzatoare a veniturilor si averilor in societate.

15 octombrie 1994
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Structura pe grupe de virsti - total populatie si pe sexe

Anexa nr.1

-in % din totai

GRUPA DE VIRSTA TOTAL POPULATIE | MASCULIN FEMININ

1977 | 1992 | 1994 | 1977 | 1992 | 1994 | 1977 | 1992 | 1994
PiNA1a 19 ani 332 ] 311 | 284 | 343 | 324 | 297 | 320 | 209 | 771
20-24 aui 23 90 7.7 8.3 92 8.1 8.1 3.7 7.3
25-29 ani 7.5 5.5 6.9 7.7 5.7 7.4 7.3 53 6.7
30-34 ani 5.9 6.8 5.6 6.0 7.0 5.8 5.7 6.6 5.5
35-39 ani 6.9 7.5 7.7 7.4 7.0 7.3 6.8 7.4 7.0
40-44 ani 72 | 63 7.5 73 6.8 7.5 7.1 6.0 7.5
45-49 ani 6.8 5.1 6.0 6.9 5.9 6.7 3.1 6.0
50-54 ani 62 59 5.7 6.0 5.6 6.3 6.0 5.8
55.59 ani 3.8 60 6.4 3.4 5.8 6.3 42 6.1 6.5
6064 ani 42 | 54 |58 |38 |32 56 | 46 | 56 [ ow
§i si peste 10.0 11.0 12.3 9.1 9.3 it.6 11.2 i2.7 14.0 |

Sursa: Calcule? pe baza datelor din: Retensimantul populatiei din 1977, 1992 5i din Anchera asupra {ortei de

mizncd fn gospodarii {AMIGO), martie 1994, CNS.

Structura pe grupe de virsta - populatia activa -
: (total 5i pe sexe]

Anexa nr.2

- % din total -

GRUPA DE VIRSTA TOTAL POPULAHE | MASCULIN FEMININ
ACTIVA )
1077 | 1992 | 1994 i 1977 | 1992 | 1994 § 1977 | 1992 | 1994
.
i _Panala}Sani 55 68 | 58 | 5% 63 6.4 5.4 6.8 15
20-324 135 1 158 {1090 1135 | 158 | 115 b 136 | 158 | 102
. 25:28 134 1 05 ! 19 | 1as | tee 1113 o134 | 104 ! 106
30-34 106 1 132 | 95 06 | 130 | 97 106 | 135 | 93
33.39 124 | 147 | 333 | 323 | 143 | 326 | 126 § 15! | 136
4044 127 1 129 ¢ 128 § 126 | 127 | 123 | 12.8 | 131 | 134
45- 49 17 | 93 9.8 L7 | 93 9.5 116 | 94 10,) ]
56-54 97 | 84} 82 9.7 89 &1 9.7 78 | 82 |
55 - 59 49 5.1 6.9 49 53 7.3 4.8 4.7 6.5
60 - 64 2.8 20 | 4% 3.1 22 | ae 2.6 1.7 7] 3.0
2.8 1.3 7.3 26 1.0 5.7 7.9 17 | 82

635 si pesie

Sursa: Recensamintul populatiei din 1977 gi-1992; Ancheta asupra fortei de muncd din gospodarii (AMIGO).
Martie 1994, CNS,



Anexa nr.3

Structura pe grupe de virsti - populatie ocupati -
(total 3i pe sexe)

- % din wotal -
GRUPA DE VIRSTA TOTAL POF‘U&_.ATIE MASCULIN FEMININ
OCUPATA
1977 | 1992 1994 | 1977 | 1992 1994 1977 1992 1994
Papa la 19 ani 5.5 4.4 4.4 35 4.7 5.1 54 4.1 a6
20 -24 135 14.7 9.6 13.5 14.8 10.3 13.6 14.7 8.7
25-29 134 10.6 10.7 13.5 10.6 11.1 134 10.5 i3
30-34 06 i 136 | 94 106 134 | 97 | 106 | 139 1 9.
35-39 12.4 15.4 13.2 12.3 14.9 12.9 12.6 5.8 13.6
40 - 44 127 136 13.2 12.6 13.3 12.7 12.3 13.9 13.8
45 - 49 11.7 9.9 190.2 11.7 9.8 9.8 116 9.4 17
50-54 197 8.9 856 9.7 9.4 8.3 8.7 84 8.7
35-39 . 4.9 5.4 7.4 49 5.6 7.8 48 51 7.0
60 - 64 2.8 2.1 5.3 3.1 2.4 5.0 2.6 18 35
63 si pesie 2.8 1.4 8.0 246 1.1 71 129 1.9 .04

Sursa: Recensiméntul populatiei din 1977 ¢i 1992; Anchetd asupra fortel de muncd din gospodarii (AMIGO).
Martie 1994, CNS.
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Anexa nr. 4

NOTA
privind diferentele metodologice intre "Balanta fortei de munca"
si "Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii AMIGO"

1. Potrivit Balantei resurselor de munca - executata pe baza datelor
din statistica demografica si a informatiilor din surse administrative:

POPULATIA ACTIVA - CIVILA - OCUPATA cuprinde persoanele ce dis-
pun de un loc de munca ce le permite exercitarea unei activitati economico-
sociale aducatoare de venii (indiferent de statutul profesional). Nu sunt cuprin-
se cadrele militare si persoanele asimilate acestora, neangrenate in activitati
economice (personalul M.Ap.N., M.I., S.R.l., militari in termen, detinuti) precum
si salariatii organizatiilor politice si obstesti.

Categoriile de persoane incluse sunt:

a) salariati care lucreaza intr-una din activitatile economiei, nationale, la

unitati din:

— sectorul public;

— sectorul cooperatist (UCECOM si CENTROCOOP);

— sectorul mixt al economiei (sector public si privat);

— sectorul privat (agenti economici, administratia asociatiilor de loca-
tari si Tn gospodarii personale ale populatiei);

b) patroni si asociati ai acestora care folosesc in realizarea activitatii for-
ta de munca salariata;

¢) lucratori (intreprinzatori) pe cont propriu (inclusiv taranii cu gospodarie
individuala), persoane fizice desfasurand activitatea individual dau cu
sprijinul unora din membrii de familie;

d) lucratori familiali neremunerati, actionand intr-una din activitatile eco-
nomico-sociale, in sprijinul lucratorilor pe cont propriu (inclusiv cei cu
gospodarie agricola individuala).

SOMERII - cuprind persoanele in varsta de 18 ani si peste, apte de
munca si in cautarea unui loc de munca, indeplinind astfel cumulativ cele trei
conditii recomandate de Biroul International al Muncii:

— nu au loc de munca;

— doresc sa lucreze, fiind disponibile sa inceapa lucrul;

— cauta un loc de munca (alt loc de munca sau primul loc de munca) si

au luat masuri Tn acest sens prin inscrierea la un birou de plasare.

Prin exceptie, In numarul somerilor se includ si absolventii institutiilor de
invatamant in varsta de 16 ani impliniti care nu au surse de venit.

POPULATIA ACTIVA - CIVILA - cuprinde populatia ocupata si somerii gi
constituie oferta potentiala de forta de munca.
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POPULATIA IN PREGATIRE PROFESIONALA S| ALTE CATEGORII
DE POPULATIE - in varsta de munca, reprezinta elevii si studentii in varsta de
munca la cursuri de zi, femeile casnice, persoanele exceptate din populatie
ocupata si alte categorii de populatie neocupata.

2. Potrivit Anchetei AMIGO:

POPULATIA ACTIVA din punct de vedere economic cuprinde populatia
ocupata si somerii.

POPULATIA OCUPATA cuprinde toate persoanele de 14 ani si peste ca-
re au desfasurat o activitate economica sau sociala producatoare de bunuri
sau servicii de cel putin o ora in perioada de referintd (o sdptamana), in scopul
obtinerii unor venituri sub forma de salarii, plata in natura sau alte beneficii. S-
au adoptat criteriul standard recomandat de BIM "de cel putin o ora" in defini-
rea populatiei ocupate pentru asigurarea comparabilitatii datelor la nivel inter-
national, precum si din urmatoarele considerente;

— cuprinderea activitatilor desfasurate in timp redus, ocazionale sau se-

zoniere;

— asigurarea corelatiei intre timpul lucrat si volumul productiei;

— definirea somajului ca lipsa totala a muncii;

— evaluarea riguroasa a dimensiunilor subocuparii fortei de munca.

In afara persoanelor aflate la lucru, care au un loc de munca si care in
cursul saptamanii de referintd au lucrat ca salariati, ca lucratori familiali nere-
munerati sau in mod independent, se considerd persoane ocupate:

— persoane temporar absente de la lucru in cursul saptamanii de refe-
rinta care igi pastreaza legatura formala cu locul de munca, motivele
de absenta putand fi: concediul de odihna, de boala, de maternitate
(in limita unei perioade stabilite prin lege), fara plata, de studii, pentru
incapacitate temporara de munca, conflicte de munca sau greva, cur-
suri de perfectionare sau profesionale, suspendarea temporara a lu-
crului datorita conditiilor meteorologice, proastei conjuncturi economi-
ce, penuriei de materii prime sau energie, incidentelor tehnice;

— persoanele care, temporar sau pe o durata nedefinita, nu sunt remu-
nerate, dar carora nu li s-a desfacut contractul de munca;

— persoanele care in cursul saptamanii de referinta desfasoara o munca
oarecare, platitd sau aducatoare de venit, chiar daca sunt in curs de
pregatire scolara obligatorie, la pensie sau beneficiaza de pensie,
sunt inscrise la oficiile de fortd de munca si somaj, primind sau nu
ajutor de somaj;

— elevii si studentii care lucreaza in regim de timp complet sau partial;

— . - lucratorii familiali neremunerati, inclusiv cei temporar absenti in
cursul saptamanii de referinta;

— ucenicii si stagiarii remunerati, care lucreaza in regim de timp complet
sau partial;
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membrii fortelor armate (cadre active si militari in termen).

Persoanele care se incadreaza in categoria de persoane ocupate sunt
deci considerate ca atare, chiar daca sunt inscrise la oficiile de fortd de munca
si somaj si primesc sau nu ajutor de somaj, sau alocatie de sprijin.

Somerii Tn sens BIM sunt persoanele de 14 ani si peste care in cursul
perioadei de referinta indeplinesc simultan urmatoarele conditii:

nu lucreaza, neavand loc de muncg;

sunt disponibile sa inceapa lucrul in urmatoarele 15 zile;

sunt in cautarea unui loc de munca. Sunt incluse de asemenea:
persoanele fara loc de munca, disponibile sa lucreze, care asteapta
sa fie rechemate la lucru sau care au gasit un loc de munca si urmea-
za sa inceapa lucrul la o data ulterioara perioadei de referinta;
persoanele care in mod obignuit fac parte din populatia inactiva (elevi,
studenti, pensionari), dar care au declarat ca sunt in cautarea unui ioc
de munca si sunt disponibile sa inceapa lucrul.

Somerii Tnregistrati sunt persoane care au declarat ca in perioada de re-
ferintd erau inscrise la oficiile de forta de munca si somaj (OFMS), indiferent
daca primeau sau nu ajutor de somaj sau alocatie de sprijin.

Populatia inactiva din punct de vedere economic cuprinde, in acceptiu-
nea anchetei, toate persoanele care n-au lucrat nici cel putin o ora gi nici nu
erau someri in perioada de referinta, aflandu-se in una din urmatoarele situatii:

elevi si studenti;

pensionari (de toate categoriile);

casnice (care desfagoara numai activitati casnice ih gospodarie);
persoane intretinute de alte persoane sau de stat sau care se intretin
din alte venituri decat cele provenite din munca (chirii, dobanzi, rente
etc).

Au facut obiectul anchetei toate persoanele din gospodariile selectate cu
domiciliul permanent in Romania, inclusiv persoanele plecate pentru o perioa-
da mai indelungata (de peste 4 luni), daca acestea pastreaza legaturi familiale
cu gospodaria din care fac parte, cum ar fi:

militari Tn termen;

elevii si studentii plecati la studi;

muncitorii plecati la lucru;

detinutii si arestatii;

persoanele spitalizate sau aflate temporar in sanatorii pentru trata-
ment sau recuperare.

Persoanele care locuiesc permanent in unitati de locuit in comun (cami-
ne de batrani, de handicapati, camine muncitoresti, sanatorii etc.) nu au fost
cuprinse n ancheta.
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Anexa nr.5

Rata de activitate gi rata de ocupare a populatiei in unele tiri dezvoltate

-in% -

TARA RATA DE ACTIVITATE A RATA DE OCUPARE A

POPULATIE] ACTIVE POPULATIEI TOTALE
AUSTRALIA 73.4 (1991) 44.5 (1991}
CANADA 77.0 (1981) 45.7 (1981}
FINLANDA 76.1 (1991) 47.0 (1991)
FRANTA 56.8 (1991} 38,7 (1991)
GERMANIA 58,8 (1989} 49.1 (1990}
ITALIA 59.8 (1981)
JAPONIA 75.2 {1991) 51.4 (1991}
NORVEGIA 78.5 (1991} 47.2 (1931}
OLANDA . £7.6 (1991) 43.3 (1991)
PORTUGALIA 73.8 (1991) 47.8 (1930)
REGATUL UNIT 78.3 (1991) 45.2 (1991}
SPANIA 60.6 (1991) 3230 991)‘
SUA 78.2 {1991) 45.3 (1991)
SUEDIA 85.4 (1991) 51.3 (1991)

Sursa: Rata de activitate: Statistiques de la population active, 1970 - 1990, OCDE, p.478

Rata de ocupare: Anuarul Statistic al Roméniei, 1993, p.837, CNS.
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Anexa nr.6
Rata de activitate pe grupe de virstd si sexe
-in% -

GRUPA TOTAL POPULATIE DIN CARE:
DE VIRSTA BARBATI FEME

REC. | REC. | aMico | rREC. | REC. | AMIGO | REC. | REC. | AMIGO

1977 | 1992 | 1994 | 1992 | 1994 1977 1 1992 | 1994
TOTAL so1 | 459 | s23 552 | 516 | 575 4064 | 417 473
SUBI5SANI | 6.1 02 0.1 02 0.1 0.1

29.7 55 238

15-19 48 | 367 375 | 397 312 | 317 _‘
20-24 314 | 809 | 738 871 | 886 | 810 739 1 717 | ea
25-29 90| 876 | 826 970 | 958 | 911 12 | 765 | 741 ]
30-34 08 | ®05 | 878 979 | 967 | 955 824 1 806 | 804
35-39 w4 | $97 ] 892 972 | w65 ) Wb 836 | ¥22 | 84a
40-44 s8.8 | S82 i 895 958 | 959 { o048 314 | 802 | 845
4549 857 | #a3 | 858 938 | o238 | vy 778 | 756 | 792
50-54. 7189 | 655 | 750 sgg | 7188 | 839 748 | 561 | 669
55.59 641 | 388 | 568 787 | 469 | 66.8 654 | 338 | 472
601 - 64 339 | 167 | 431 447 | 218 | 413 313 | 136 | 394
65SIPESTE | 123 | 55 211 152 | 55 35.7 130 | 78 27.3

NOTA: Potrivit Anchetei AMIGO 1994, Rata de activitate Ja grupa de varsta 63 §i peste apare astfel.

BARBATI
4.0

65 - 69 AN
70 - 74 AN
75 ANI 51 PESTE

TOTAL
4.6
316
185

36.6
22.1

FEMEI
377
23.4
162

Sursa; Ancheta asupra fortei de munci in gospodirii (AMIGO), martie 1994, date preliminare, CNS - fulie 1994



Anexanr.7

Rata de ocupare pe grupe de virsta si sexe

- ill % -

GRUPA TOTAL POPULATIE DIN CARE:
DE VIRSTA BARBATI FEMEI

REC. | REC. | aMico | REC. | REC. | AMIGO | REC, | REC. | AMIGO

1977 | 1992 | 1994 1977 | 1992 | 1994 1977 | 1992 | tova
TOTAL 50.06 42.09 48.0 . 5821 47.16 53.0 45.06 37.20 43.2
SUB 15 ANT 0.10 0,17 0.09 0.19 001 0.16 .

214 20.1 159

15-19 3483 | 2065 3746 | 24.56 212 | 1857 |,
2024 8138 | 6925 | 598 §1.06 | 7588 | 676 7557 | 6250 | 514
2529 9013 | 8079 | 744 o101 | 8787 | m7 8309 | 7348 | 661
30.34 9078 | 8456 | 800 9793 | %067 | 882 8353 | 7832 | TLe
35.30 9039 | 8590 | 827 9.16 | 9185 | 880 8362 | B8 | 775
40-44 8880 | 8522 | 847 0585 | 9210 | 0.4 5173 | 7832 | 793
45 . 49 ss.67 | 8075 | 821 0378 | 940 | 883 758 | a0 | %62
50- 54 7890 | 6377 | 72.4 8878 | 7618 | 807 6970 | 5206 | 649
5559 6412 | 3791 | 557 7867 | 4538 | 654 5245 | 3101 | 407
60 - 64 3397 | 1656 | 429 472 | 2159 | 471 2521 | 1208 | 393
6SSIPESTE | 1228 | 552 | 311 15.19 | 553 & s wos | 552 | 278

Noti: Potrivii Anchetei AMIGO 1994, Rata de ocupare la grupa de varstd 65 ani $i peste apare astfel:

TOTAL BARBATI] FEMEL
65 - 69 ANI 406 444 377
70 - 74 ANI , 36 364 284

75 ANl 5i PESTE 18.5 221 16.2

Sursa: Anchera asupra fortei de muncd in gospodarii (AMIGO), Martie 1994, Date preliminare CNS. juiie 10l



Anexa nr.8
Structura populatiei ocupate pe ramuri ale economiei nationale in anii 1991 - 1994

- % din total -

1990 1991 1992 1993 Anchete
AMIGO
(martic
1994)
Agriculturl 28.2 289 32.1 35.4 "384
Silv. expl. 0.8 0.8 0.8 u.g 0.5
forestierd, ec.vinatilul
Piscicultura si pescuit 0.1 0.1 0.1 0.8 0.2
Inds. 1o1al 379 33.3 3.6 30.1 28.7
[nds. extraceivi 24 2.6 2.6 2.6 2.4
Inds. prelucrdtoare 34.3 .31.3 27.4 258 24.6
Energ.el.termicd, yaze, apd 12 1.4 1.6 L6 1.7
Constructii 55 46 55 5.7 4.1
Comert 5.0 6.3 7.2 58 6.1
Hoteluri si restaurante L7 20 1.7 1.7 L3
Transp. si depozitare ' 6.2 5.5 53 48 4.0
Posta si telecomunicatii 09 0.9 [15°] 0.9 1.1
Activ. fin. bapcare si asig. 0.4 0.4 0.5 0.6 0.7
Tranz. imob. si alte serv, 34 2.6 4.2 4.1 1.7
Admin. pubtl. si aparare, asist. 0.8 0.9 L1 11 4.1
suc. oblig.
{nvitimsant 37 40 4.1 43 42
Séndi. si asist. soc. 2.9 29 2.9 e 3.2
Alte acliv. 2.5 4.6 2.0 I 1.7

Notd: pentru anii 1990, 1991, 1992, 1993 - popuiatie ocupata civild; pentru martie 1994 populatie ccupati ol
(inclusiv membrii fortelor armate, cadre active si militari in termen).

Sursi: Balanta fortei de munci 1a 1 januarie 1990, 1991, 1992, 1993 i 1994. Anchetd asupra fortei de munea in
gospodirii (AMIGO), martie 1944. Date preliminarii, CNS 1994,



Anexd oY

Structura populatiei ocupate pe sectoare ale economiei in anul 1992

- % din total populatie ocupata -

Agriculturé, Industrie si Servicii
silviculturd Constructii
Roménia 33.0 36.9 30.2
Buigaria 19.0 418 508
R. Cehd si Slovacd 9.9 439 46.2
Polonia 26.2 36.5 47.3
’_Un,qaria 18.2 ! 368 45.0 ]
Portugatia 17.9 35.0 47.1
Spania 7 331 6.2
Beigia 2.7 28.1 69,2
Danemarca 55 27.% 674
Frania 37 29.1 65,2
Germania 54 417 529 |
| _lalia 8.8 3.9 3493 L
Suedia a2 24.2 687
Capada 4.5 22.8 77
Japonia 6.7 34.5 58.8 _ |
S.UA 29 25.6 71.5

Sursa: Anuarul Statistic al Roméniei 1993, CNS, 1993,
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Anexa nor. 16

Populatia ocupati pe grupe de virsii sj activitiili ale economiei nationale, martie 1994

- % in total -
Activitali 2ie econommiet Popuiatia Grupe de varsta .
oS e ocupald | 1424 [ 253¢ | 3549 | 5064 | G5ani
ani ani ani ani si peste
Total 100.0 14.0 20.1 36.7 21.2 3.0
Agriculitiri 100.0 13.5 16.1 204 338 202
Silvic., exploatare forest. si 1008 19.7 20.8 41.7 17.8 -
ec.vinatului )
.
Piscicultnrs si pescuit 100.0 183 21.0 42.5 18.2 =
Iidus.extractivi 100.0 16.2 38.1 332 izs | -
Indus.prelucrit, 100.0 120 499 98 03
Enerp.elecsi iermic paze, a'pﬁ 000 112 427 133 -
Constiuctii 10G0.0 13.i 2.4 5.0 i7.2 0.3
Comert 160.0 16.2 286 45.2 2.6 I 04
Hoteluti i restaurante 100.0 21.6 216 389 112 I 07
Transport si depozitare 106.0 38 28.5 50.5 12.0 X
Pogtd §i telecomunicatii 1000 17.1 26,6 439 124 =
Activitfranciare bancare 100.0 10.8 M6 417 129
si de asig,
Tranzactii imobiliare si alte 1004 6.7 537 16.1 X
serv. L
Afdministratie publics st 1000 436 210 26.8 8.1 0.5
apdrare; asist.soc. obligatorie i
Invarimant _ 1 1000 7.4 19.5 52.7 19.9 0.5
- P

Sdnitate si asist. sociali 100.0 82 57.2 16.9 r X
Alte activititi economiei 150.0 4.6 208 452 176 1.8
nationale J

Sursa: Caleulat pe baza dsielor din anchete asupra fortei de munck in gospodirii (AMIGO) - martie 1994,
rezultate preliminare, CN.S. 1994, p.32, ’
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Anexanr.ii

Structura salariatilor pe ramuri ale economiei dupa forma de proprietate

- % total salariati -

Activitati ale economiel Salariafi Forme de proprietaie
Raliouss Publica | Privati | Mixtd | Coopers | Alte
tistd

Total 1008 87.0 8.8 1.6 2.2 04
Agriculturd 100.0 | 823 8.5 8.4 0.8 -
Silviculturs, expl. forestiers §i 1008 980 20 - - -
ec. vAnatuing
Pisciculfurd si pescuit 1000 941
Indus.extractivd 100.0 99.4
Indus.prelucratoare 100.0 8.6 @2 k.1 3.1 -

| Enerp elec sitermicd gaze. api 1000 160.0 - - - -
Constructi 100.G 178.2 1.6 -
Comert 100.0 50.2 6.7 X
Hoteluri si restaurante 160.0 56.4 3.8 X
‘Transport si depozitare 1000 94.7 03 -
Posia i (elecomunicatii 100.0 85.3 - -
Activit.finap.bancare si de asig, 100.0 86.2 4.3 -
‘Frapzaclii imob.si alte serv. 100.0 89.4 13 -
Activitate publicy si aparare; W0 100.0 - - - -

} as13t.50¢,
Invagamint 100.0 ©8.3 0.8 | o U4
Sangtate si asist.social 100.0 97.2 10 x 0.4 1.4
Alte activizi ale economiei 1000 | 669 122 x 8.9 120
nationale

Sursa: Calcutat pe baza davelor asupra foriei 0¢ muncd In gospodaril (AMIGO) - wanie 1994, Reaiae

preliminase, CN.S. 1994, p.29




Anexa nr.12

Structura populatie ocupate pe ramuri ale economiei dupi forma de proprietate - martie 1994

- % din total populatie ccupate -

Activititi de economie Populatie Forme de proprietatel
nationald ocupatd Publics | Privai | Mixa Coop. | Ale
- -total- .

Total 100.0 54.8 42.4 1.0 16 02
Agriculterl 100.0 9.7 89.2 1.0 0.1 -
Silviculturs, expl.foresigi 100.0 4.1 59 = - =
ec.vinatului : '
Pisciculturi si pescuit 1000 86.8 7.8 54 - -
Indus.extractivi 100.0 99.4 X 0.6 5 -
Indus.prelucrit. 100.0 86.5 9.4 Ll 34 s
Enerp.elsi term., gaze, apd 106.0 100.0 - - = -
Coastructii 100.0 72.8 215 3.9 L3 -
Comert 100.0 358.7 53.4 L2 3.7 X
Hotelur si restaurante 100.0 49.7 4.5 3.7
Transport si depozitare 100.0 0.5 9.0 0.3 102 -
Posti si telecom. 1600 94.9 5.1. X. - -
Activit finan., bancare i de 100.0 856 79 22 43 .

| asig.
Tranzactii imob.si alte serv. 100.0 13.4 0.6 1.2 -
Adm:. publici si aparare, 100.0 100.0 X - - =
asist.50c, obligatorie
Invarimant 100.0 98.6 11 s x -
Sindiate i asist. sociald 100.0 96.7 14 X 0.5 14
Alte activititi ale ec.nationale 100.0 57.3 23.8 X 8.5 10,4

Sursa: Caleulat pe baza datelor din anchetz asupra foriei de munci in gospodarii (AMIGO) - martie 1994,
Rezulate preliminare, C.N.S. 1994, p.27.
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Anexa nr.13

Structura populatiei ocupate pe ramuri (activititi) economice dupa statutul profesional

- % din total populatiei -

Activititialeec.pationale Populatieo | Statutul profesional
cupaid Salariat | Patron | Lucritor Lucritor - | Membru
-total- pe cont famitial al unei
propriu neremune | soc.,
rat agricole
sau al
unei
cooperaliv
. e
Total 100.0 63.0 i3 18.6 15.2 1.9
Agriculturd 100.0 11.7 X 44.7 29.1 4.5
Siivicult.expl.forest. §i 100.0 96.0 x 40 . =
ec.vinatului
Pisciculturd si pescuit 1004 92.2 X 7.8 - =
Indus.extractjva 100.0 100.0 - - - s
Indus.prefucritoare 100.0 96.6 0.7 2.1 0.2 4
Energ.elsi termijca, paze. apd 100.0 106.0 - - - -
Constructii 100.0 33.1 09 5.2 0.6 0.2
Comert 100.0 79.0 14.3 3.1 i.2 0.4
Hoteluri si restaurante 100.0 38.1 7.1 24 24 %
Transport si depozitare 100.0 95.6 1.1 33 X .
Posti si telecomunicatii 100.0 100.0 X - = =
Activit.financiare, bancare si 100.0 160.0 - X - -
de asig.
Tranzactii imob.si alte servicii 1000 94.8 1.5 2.8 0.y =
fnvayimant . 100.0 100.0 X x . =
Sandrate si asist, sociald 100.0 99.5 Q.5 X e . &
Alte activitagi ale economic 100.0 856 | 18 105 1oi2 09
nationale

Sursa: Calculat pe baza datejor din Ancheta asupra fortei de munc In gospodirii (AMIGO) - martie 1994,
Rezultatele preliminare. C.N.8. 1994, p.25
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Structura populatiei pe grape de profesii

Anexa nr.14

- % din total -

Profesii Direc- Per- Per- Lucrdt | Agri- ‘Munci | Lucri-
stiintifi- tori si sonal sonal ori fa cul- tort tori
ce, teh- cadre admi- comer | servi- tori non- neca-
nice s adminis | mis. ¢i clal si cii agreoli | Hfi-
liberale trative asimi- | vAnzir cati
supe- tati ori
roarg
1. Austria {1991} 4.7 5.6 16.1 9.4 HI A ! 349 10
2. Spania (1992) 1.1 1.6 12.2 0.2 13.6 9.4 355 2.6
3: Germania {1991) 16.1 3.1 19.6 8.6 10.6 3.4 302 238
4. Grecia (1990) 12.1 1.5 0.5 10.9 89 224 282 1.7
5. Ungaria (1999) 14.7 8.5 103 6.1 3.0 6.0 514 -
6. Olanda (1991) 222 4.4 16.7 10.0 13 4.5 22.2 0.4
7. Portugalia (1992) 12.3 10.8 13.6 YA 13.7 8.2 326 -
8. Slovenia (1991) 153 22 11.7 6.2 6.7 11.7 36.3 2.3
9. Suedia (1992) 3L9 15.9 i5.9 9.2 9.3 3.1 5.7 U2
10. Turcia (1992) 50 14 4.4 8.1 7.1 41.5 24.1 0.7
11. 8. ULA. (1992) 16.5 11.9 154 11.6 13.6 29 260 0.1
12. Canada (1992} 173 12.7 159 9.7 13.9 4.9 24.9 -
13. Japonia (1990) 11.5 3.9 i8.6 14.4 8.6 6.2 34.2 0.4

Sursa: "Labour Statistical Jearbook 19937, iLO, Geneva.



Ariexa nr.15

Populatia ocupati pe sexe §i grupe de ocupatii, martie 1994

- % in total -

Grupe de ocupatii 1otal l Masculin Feminin
Total 100.0 538 46.2
Membri ai corpului legislativ aj executivului, inalti 100.0 733 26.7
funciionari ai administratiei publice, conducitori si
functionari superiori din unititile economico-sociale si
politice -
Specialisti cu ocupatii intelectuale si stiingifice 100.0 539 46.1
Tehnicieni si asimilati 100.0 40.1 399
Functionari 100.0 244 75.0
Lucriitori operatori si servicii comer i asimilati 100.0 24.3 75.7
Agricultori si lucritori calificati In agriculturd silvicultura 100.0 43.4

' si pescuit
Muncijtori - meseriagi i HI0.0 70.1 299
Alte cateporii de ocupatii 100.0 73.0 27.0

Sursa: Calculat pe baza datelor Anchetei asupra fortei de muncd in gospodirit (AMIGO) - martie 1994, Rezultate
preliminare, p.23
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Populatia ocupati pe grupe de vérstd §i de ocupatit

Anexa nr.16

martie 1994
- % in total -
Grupe de ocupatii Grupe de varsta
14-24 25-34 35-43 50-64 65 ani
ani ani ani ani si pesie
Totat 14.0 20.1 36.7 21.2 A
Membrii cotpului legislativ, ai 17 87 582 204 Ly
execuiivului, inalfi functionari ai :
administratiei publice, condudcitori §i
functionari superiori din unitétile
economico-sociale si politice
Specialigti cu ocupatii intelectuale si 26 23.0 55.0 18.7 T 0.7
| stilintifice
Tehnicieni si asimilati 1.0 209 54.6 14.2 0.3
Funcrioparj 10.5 28.5 9.7 113 X)
Lucritori operatori fn servicii, comert §i 19.2 30.0 42.0 8.4 0.4
asimilati i
Agricultori si lucritori in agricutturd, 13.9 89 178 312 22.2
silviculiurd gi pescuit i
Muncilori - meseriasi 3.3 258 45.4 i 9.7 03
Alte cat¢gorii de ocupalii 19.7 25.3 41.0 13.5 0.3

Sursa: Calculat pe baza datelor din: Apchetd asupra forlei de munci in gospodarii (AMIGO), martie 1994,
Rezultate preliminare, C.N.S. 1994, p.23.
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Anexa nr.17
STRUCTURA POPUI:A'[IEI QCUPATE DUPA STATUTUL PROFESIONAL, PROGRAMUL DE LUCRU
$INUMARUL DE ORE EFECTIV LUCRETE PE SAPTAMENA - MARTIE 1994 -
-in % -
- Statut profesional Pop. |_DIN CARE: PROGRAM PARTIAL PROGRAM COMPLET.
OcUP | proge { progr { TOTAL DIN CARE: TOTAL DIN CARE:
ot | 2™ sub | 11 | 21- | 25- | 31 sub | 36- | 40 41- | 46
padil | comp 1 20 24 130 s 36 |39 ore | 45 si
al let ore ’ peste ore pesie’
TOTAL OCUPATI DIN T 100 | 133 | 867 100 | 143 | 319 |67 [ 259 | 212 wo | 169 | 16 | 577 | 19
CARE: —
B 10 [ 99 | 901 100 | 141 | 278 | 70 [ 260 | 251 100 | 129 | 15 [ 588 [ 20
E 100 ] 173 | 827° | 100 | 143 | 346 | 65 | 259 | 187 100 | 219 | 17 | 563 | 17
SALARIAT T wo |21 | 979 100 | 225 | 283171 | 120 | 371 300 [ 91 |06 | 742 | 12
B 100 | 17 | 983 100 | 223 | 150 } 54 | 135 | 438 100 )75 |08 | 722 |15
E 100 |27 | 973 100 | 227 | 270 | 86 [ 106 | 3L1 100 | 115 | 04 | 770 | 08
PATRON T 00|47 [ 953 100 _{ 498 x x 50.2 10 {57 - 1206 |21
B w00 {31 | 969 100} 333 | - . - 66.7 00 169 | - 185 | 16
F 100 | 109 [ 81 100 | 100 ! - x X X 100 | x - 219 | 35
LUCRATOR PE CONT T 100 | 292 | 708 100 | 108 | 343 | 7.3 267 | 209 100 | 354 | 41 157 | 36
PROPRIU ) N -]
B 100 { 251 | 749 100 | 119 | 289 | 77 | 217 | 238 100 | 320 (42 {171 § 36
F 106 | 350 | 650 100 | 97 | 397 |70 | 256 | 180 100 | 409 |39 | 134 |37
LUCRATOR FAMILIAL | T 00 | 376 | 624 100 | 140 | 332 | 60 | 284 | 184 100 | 404 [ 44 | 182 | 32
NEREMUNERAT
B 100 | 403 | 597 0 | 144 | 312 163 | 272 | 209 100 | 290 |28 | 210 | 34
F 100 | 366 | 634 100 | 138 | 341 | 58 | 289 | 174 100 | 443 |49 | 172 | 32
Statut profesional Pop. DIN CARE: PROGRAM PARTIAL PROGRAM COMPLET
ocup | progr | progr | TOTAL OIN CARE: TOTAL DIN CARE:
o | o™ sup | 13- [ 21- | 25- | 31 sub | 36 | 40 41 | 46
parii | comp 11 20 24 30 st 36 39 ore | 45 §i
al let ore peste ore peste
MEMBRU AL UNEI T 100 | 391 | 609 100 | 246 | 253 | 67 | 280 | 154 100 | 364 | 38 | 247 | 51
SOCIETATI AGRICOLE
SAU AL UNE!
COOPERATIVE
B 100 | 349 | 65.1 00 {135 | 287 | 86 | 339 | 153 100 | 281 | 46 | 210 | 45
E 100 | 423 | 517 100 | 318 | 231 [ 55 {242 | 154 100 | 438 |32 | 279 |57

Noté: x - Ponderi nesemnificative

Sursa: ANCHETA ASUPRA FORTEI DE MUNCA IN GOSPODARII (AMIGO), martie 1994, CNS.
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Anexa nr.}8

Rata de somaj in uncle ¢firi din Europa de Est in perioada 1992 - 1595

S
1992 1993 1994 1995
Bulgaria 15.2 16.3 17 17
Cehia 2.6 35 5 7
Ungaria 12.3 12.2 11 11
Polonia 13.6 15.7 i6 15
| Romdnia 8.4 10.2 13 18
Slovacia 10.4 14.4 16 16
Sursa: OCDE
Anexa nr.19
Structura somerilor pe grupe de virstd
- % din total -
1991 1992 1993 1994%
-sub 23 ani 46.4 419 425 8.3
-25-29ani 13.1 14.5% 15.2 15.8
- 30 - 39 ani 2040 23.1 21.7 229
|_-40-49ani 132 140 13.3 14.9
- 50 - 54 anj 4.7 4.9 5.3 5.8
- peste 55 ani 2.6 2.5 2.0 2.3
X) Estimad

Sursa: MMPS
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Anexa nr.20

Structura someritor inregistrati pe categorii socio-profesionale
si grupe de varstd, 311111994

- (%) -
Total someri Muncitori Studii medii Studii superiogre
ambele | femei ambele | femei ambele | femei ambele | femel
SExXe Sexe SEXE jist.{s]
Toal 100.0 100.9 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
- sub 25 ani 383 409 395 | 423 32.1 35.7 729 243
-25-29anj_ 15.8 17.8 15.8 17.9 14.8 16.3 23.1 25.5
- 30-39 ani 22.9 24.3 227 24.0 23.1 24.7 329 344
- 40-49 ani 14.9 122 14.1 11.0 20.5 18.2 160 129
- 50-55 ani 5.8 4.1 5.7 4.0 6.9 438 3.7 2.2
- peste 53 ani 23 0.9 2.2 1.0 2.6 0.3 1.4 0.2
Sursa: Date MMPS
Anexanr.2}
RATA SOMAJULUI PE GRUPE DE VIRSTA SI SEXE
- MARTIE 1994 -
-in % -
GRUPA DE VIRSTA TOTAL DIN CARE
BARBATI FEME!
TOTAL 8.2 77 8.7
- 15-19 ani 29.2 26.7 329
-20-24 ani 19.0 16.5 22.2
-25-29 ani 10.0 9.2 10.9
- 30-34 ani 9.0 7.6 10.7 ]
-35-3%ani 7.3 6.0 86
- 40-44 ani 5.4 4.6 6.2
- 45-49 ani 44 5.0 3.8
- 50-54 ani 34 38 30
- 55-59 ani 1.7 2.1 i.1
- 6(-64 anij 0.4 04 0.4
- 65 si peste - - -

Sursa: AMIGO, martie 1994
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Anexa nr.22
Structura somerilor pe pivele de instruire, grupe de virsti gi meserit
31.101.19%4
. %
Total sub 25-29 30-39 40-49 50-55 peste
23ani_ | ani _ani ani ani . 55 ani
L. Muncitori 357 39.5 15.8 22.7 14.1 5.7 0.8
- lacitus 1000 | 433 17.6 37 113 30 {11
- confect, imbricim 100.0 29.7 209 273 12.8 8.6 0.7
| -stungar 100.0 437 16.5 29.5 84 14.0 1%
- tesator 100 {308 193 1as2 125 |21 03
- mecanic agricol 160.0 48.2 129 4.1 16.2 68 1.8
T . electrician 100.0 533 119 202 104 33 1.3
- sofer 100.0 i6.3 7.9 21.9 34.0 16.0 39
- filator 100.0 20.0 20.2 34.1 14.2 2.2 0.3
- sudor 100.0 3.4 162 26.1 14.4 38 i.l
| - timplar manual 1000 40.6 197 204 11 5.4 2.7
- gperator chimist 106.0 58.1 16.4 17.2 6.1 1.8 | U4
- vinzator woo [ 280 | 179 | 278 92 |en |11
- tricoteur 000 261 1199 'mp | 158 | 44 07
- frezos universal 1000 266 19.1 415 18.9 1.2 0.6 1
- zidar tencuitor 1000 1 306 12.0 189 216 1.5 5.4
- turndtor fontd 100.0 374 223 233 13.9 25 0.6
- tractorist 100.0 276 20 16,7 274 149 44
’_. TUgTAY 100.0 ) 2.5.5. 136 28,7 2.9 9.8 2.5
- munc. necalificat 1000 5 431 139 180 2.5 6.3 3.2
II. Pers. cu studii medij . 12.6 32.1 14.8 23.1 20.5 6.9 2.0
- coniabil 100.0 36.8 15.1 217 20.5 4.4 LS
- {ugriitor comercial 1030 45.7 15.5 20.1 12.9 4.5 13
- tehniciap agronom 100.0 6l.1 126 1.8 .2 ;23 0.y
- teftnician 130.0 1_7,4 122 29.2 29.5 ‘j 82 3.5
- ingrijitor 100.0 11.2 11.4 213 29.1 160 50
", fupctionar 1000 | 533 145 173 Wi} AS 09
- laborant 160.0 37.9 17.5 23.7 ! 138 2.1 -
- lucritor gestionar 100.0 15.9 14.6 26.6 W 24.7 1y 4.3
- operator date 0040 222 218 kYAl 155 kN 0.4
- desenator iehnic 100.0 202 24.0 N4 15.1 2.6 0.7
11, Persoane cu stndli 1.7 221 3.1 32.9 160 37 L7
¢ supeticare
' mmm 160.0 35.8 10.7 218 9.0 1.6 0.5
|- ingiaer meggnic 1000 | 66 39.9 413 9.1 22 04
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Toal sub 25-29 30-34 4049 50-55 peste
25 ani anj ani ani ani 55 ani
- subinginer mecanic 1000 A6 16.5 50.4 26.9 20 .6
- inginer copstructor 0.0 3.9 3L0 46.2 114 4.1 1.4
- economist 100.0 124 153 34.3 2638 34 2.8
- inginer chimist 100.0 10.8 41.8 3.4 10.5 2.3 0.2
- navigator 100.0 46.8 12.3 19.7 139 4.2 it
- subinginer consiructor 100.0 23 12.9 47.1 333 2.0 (4
- inginer agronom 10(L0 15.6 26.6 28.5 21.7 57 1.y
- inginer metatusg, 100.0 3.0 40.6 4210 6.4 4.0 5
- inginer electronist 100.0 12.0 39.0 6.5 0.0 1.5 1.0
- inginer iextiie pielirie 1000 17.7 44.0 26.3 9.7 2.3 -
- analist programator L4 22.8 17.9 3.0 22.2 3.1 -
- inginer energetic §00.0 8.8 5040 289 3.3 2.6 09
- inginer zootehnist S 100.0 3.7 24.8 40.2 17.9 4.3 5.1
- profesor 100.0 83 26.1 14.4 13.8 6.9 0.5
- subinginer metaluryisi 1400 2.9 17.5 583 20rd 0.9
- inginer ming 100,06 8.2 54.6 309 3.2 1l -
- medic 100.0 - 693 28.4 2.3 - -

Sursa: Date MMPS
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Anexa nr.25

Structura salariilor in unele regii autorome in anul 1993

- % din total -

Nr. REGIA AUTONOMA SAL;’}R{U DE SPORURI SI
oIt BAZA ADAUSURI
L. R.A ROMATSA Bucuresti 29.7 703
2 R.A. "RENEL" Bucuresi 519 <481
3 R A. Autoritatea Aeropauiici Romini 62.0 380
4. R.A. Registrul Naval Romin 710 290
5. R.A. 2 Huilei Romdinia 52.8 47.2
6. R.A. "PETROM" Bucuresti 53.6 46.4
7. R.A. "ROMGAZ" Medias 61.4 38.60
8. R.A. a Lignitutei Tg.Jiu 56.6 43.4
G R A. peatru Metale Rare Bucuresti 53.2 4.8
10. R.A. a Tutsnului Bucuresti 68.6 31.4
il R.A Administratia Portului Constanta 61.2 388
12 R.A "METROREX" Bucuresti 480 52.0
13 R.A MULTIPRODUCT Bucuresti 639 36.1
4. R.A *ROMPIRO" Figiras 589 41.1
15. R_A_ a Apelor Miperale Bucuresti 779 22.1
16. B.A a Cuprului Deva 62.2 37.8
17. R_A_ 2 Plumbului si Zincului Baja Mare 60.0 40.0
18. R.A. "RAMI-DACIA” Bucuresti 59.6 40.4
19. R.A. POSTA-ROMANIA Bucoresti 59.4 06
20 R A RADIOCOMUNICATII Bucuresti 57.5 425
21 R.A. a Imprimeriilor Bucuresti 68.1 319
22, R.A. SNCFR Bucurr. 11 54.0 46.0
23. R.A_ Grupul Industriai al Armatei Bucuresti 68.7 313
24 R.A. a S3rii Bucuaresti 568 432
25. R.A, ROMTELECOM Bucuresti 61.1 339
26. R.A. "RATMIL" Bucuresti 67.0 33.0
7. R.A.-Inspecioratul General af 755 245
RADIOCOMUNICATILOR
28. R.A. PLAFAR Bucuresti 735 26.5
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Anexa nr.26

Diferente ale cistigului salarial mediu net in luna mai 1994,

pe ramari ale ecopomiei

r Diferente absolute (lei/om/Auna)

Coef. de ierarhizare (sal.med.pe

ec. = 1K)
- Petrol si gaze 151679 2.20
- Inst. financiare 89060 1.70 __%
- Encrg. elecirich 74873 1.59
- Inds. miniers 66834 153 N
- Metalurgie 51836 141
- Chimie 20595 1.16
- Transport 15384 [1.12 _‘l
- Mat. de constrociii 16084 1,08
- Constructii 7511 1.06
- Tota] industrie 5547 PR
|- Administratie publici 383 101
- Atinatd 222 _'_1.00
Salariy mediu nelfecononie 126.464 lei
- S@ndtate si asist, sociald -6468 0.95
- Constr. de magini -8193 0.94
- Invaamam -8726 0.93
- Lemgp -3458 0.93
- Agriculruri -18294 0.86
- Comen 25213 0.30
- Hoteluri -32786 0.74
- Inds. wsoard -35250 .72
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Anexa nr.27

Raportul dintre salarinl maxim si minim in unele regii antonome
in luna funie 1994

Nr. r Regia autonomi Raportul
eri.
1 R.A. ROMATSA 31.87
2. R.A. "RENEL" Bucuresti 7.78
3. R.A."PETROM" Bucuresti 763
4. R.A. "ROMGAZ" Mediag 6.53
5. R.A a LIGNITULU Térgu Jiu 5.00
6. R.A. a HUILEI Roménia 4.54
7 R.A a PLUMBULUI st ZINCULUI Baiz 779
Mare
8. R.A a CUPRULUI Deva 5.67
- G R.A. pentru METALFE RARE Bucuresti 322
10 R.A 'a SARI Bucuresti 4.87
11 R.A a APELOR MINERALFE Bucuresti 237
}i. R.A "RATMIL” Bui:uresli 8.64
13. R.A "ROMFPIRCO™ Fagiiras 4.92 _
14. R.A. "PLAFAR" Bucuresti 3.69
i5. R.A. "S.N.C F.R." Bucuresti 762
16, R.A "METROREX" Bucuresti &13
17. R.A "REGISTRUL NAVAL ROMAN" 8.10
18. R.A "AUTORITATEA AERONAUTICA 6.96
ROMANA"
19. R.A "ADMINISTRATLA PORTULUI .71
CONSTANTA”
20. R.A "ROMTELECOM" Bucuresti | 526
21 R.A "POSTA ROMANA" Bucurcsti 4.26
22, R.A RADIOCOMUNICATII Bucuresti 5.27
23. R.A INSPECTORATUL GENERAL AL 326
RADIOCOMUNICATIILOR
24. R.A.a TUTUNULUY Bucaresti 6,42
25. R.A a"IMPRIMERILOR" Bucuresti 336
26. R.A "MULTIPRODUCT" Bucurest 4.91
27. R.AC"GRUPUL INDUSTRIAL AL 330
ARMATEL Bucuresti i
28, R.A. "RaMI DACIA" Bucuresti _:L 307

Sursa: MMPS




109

e ans = X i

6'rl [y X R X 61 EX) A LS ISISE 1S ey,
v Ly YT TTTITUTTTTTT O ¥ Ui rob [T T e 7T T T _._:....::.u.:“_..z_
Tr ‘ ’ I O T T 0o o eise |
9P sy | 10 1 X u'r t'y LY aaeapde 88 ynd sthenstunepy
e e o s SR — IR B T T
£l Y 1 (14 L vy £EY e e oy oy
' 9T Lt Tl S TR CEr ST op 1 DI e iy
Tl o Wik [ o R FTT T U 1§ LG
Ul CR3 0 a7 il TTTTRL 3] R iodsiEe
I'¢l (&5 10 Tt X . S g SIS 1S RpIOE
el -4 'D : 7T in 99 9't9 o
09l by 10 »l 41} 8t &L [03%] ! ...::w.::u
ISt 9 70 6% T 3 ] 96 65 DEEIsApY|
el o 70 £7 70 X3 4 §50 | Mnieugs w0 1§ 15a0) (0% ARG
L¢l g€ X 91 0 6T Y 8’59 iRy
1€l L't 10 T 0 o R €19 TYLOL
LR
A0S fewod RTINS tnduap
‘Fise ad e 'nd Joad wief | plenos joad pineu atje nd angyd
que) QUG nd oy iid owng uf inidoucg 15 Ly owng ejeg MEanvYe
- Q& - . .

€661 TNNV NI mﬂ<zﬁ:~.<2 THINONODT 4TV
FNAVE 3d YONNKW Jd LE04 IVINLS0D VANLINYLS

|7 BXAUY



110

Anexa nr.29

Evolutia. productivititii muoncii si a costului salarial unitar in induostrie
in perioada 1991 - 1993

octombrie 1990 = 100%

1991 1992 { 1993
w cost w cosi W cost
i salarial salarial salarial

fanuaric 92.4 83.0 85.6 88.1 75.9 74.3
februarie 23 153 940 GBS 875 626
| _martie 1022 68.6 89.6 . 815 86.4 76.5
aprilie 1020 82.5 823 85.7 gl.1 673

1 mai 103.} 93.7 847 83.5 910 677
iunie 106.1 873 774 97.4 929 6.7
iulie 9.0 985 68.7 10724 339 83.8
angust R0 840 70.9 98.2 84.2 82.7
septembrie 9.1 90.8 75.2 293 885 0.6
DeIombrie 806 927 8.1 903 91.6 63.5
noiembrie 83.4 976 84.1 86.6 91.3 J 64.5
decembrie 799 974 742 100.4 843 | 700
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Anexa nr.30

Evolutia preductivititii muncii (W) i a costului salarial in industrie

{modificiri fatd de luna precedentd)

1991 1992 1993
W cost W oSt W cos!
salarial salaria) sularial
| _ianuvarie - - +7.1 9.5 +2.3 -26.0
februarie 01 5.3 +9.8 -22.2 +153 -15.7
martie +10.5 8.9 4.7 -19.0 -1.3 +22.2
aprilie - +203 81 +5.2 +54 -12.0
mai +1.1 +13.6 +2.9 -2.5 0.3 +0.6
iunie +2.9 -6.8 -8.6 +16.6 +2.1 +13.3
iulie -12.3 +13.3 <11.2 +10.3 -7 +9.3
angust -1 =181 +32 -0 +{}4 -1.3 |
seplembrie +1.2 +2.1 +6.1 +1.1 +5.1 -14.0
octowmbrie 238 +2.1 +3.9 9.1 +3.5 -14).1
noiembrie -6.2 +5.3 +7.7 4.1 -03 +1.6
decembrie 4.2 -3,2 -11.8 4154 212 + 8.5
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POLITICA MONETARA

I. OBIECTIVELE $I INSTRUMENTELE
POLITICII MONETARE

1. Obiectivele generale ale politicii monetare

Experienta istorica a dezvoltarii economice in toate tarile lumii, de la cele
puternic industrializate pana la cele mai putin dezvoltate, a demonstrat necesita-
tea interventiei statului in economie, in scopul prevenirii si eliminarii dezechilibre-
lor structurale si al atenuarii efectelor potentiale ale unei ciclicitati economice pu-
ternic fluctuante. Fundamentarea teoretica a acestei necesitati a fost facuta de
celebra lucrare a economistului englez John Maynard Keynes, "Teoria generala
a ocuparii fortei de munca, a dobanzii si a banilor", aparuta in anul 1936.

In sistemele economice de esentd comunistd, bazate pe o planificare
centralizata, autoritatile intervin direct, prin mijloace administrative, in influenta-
rea proceselor economice, consecinta fiind, de reguld, crearea de noi dezechi-
libre si agravarea celor existente. Prin contrast, in economiile libere, interventia
statului se face prin mijloace indirecte, de aceeasi natura cu a sistemului in in-
teriorul caruia opereaza. Totalitatea acestor mijloace precum si scopurile caro-
ra le servesc definesc politica economica a guvernului fiecarei tari.

O componenta esentiala a politicii economice o reprezinta politica mone-
tara, denumire care semnifica un set de masuri prin care autoritatile monetare
incearca sa regleze nivelul cererii agregate din economie, prin influentarea ni-
velului lichiditatii precum si a conditiilor de acordare si disponibilitatii creditului
in economia nationald. Obiectivele politicii monetare sunt organic integrate n
cadrul mai larg al politicii economice nationale, astfel incat prezentarea in con-
tinuare a obiectivelor politicii economice trebuie inteleasa, implicit, ca o tratare
a obiectivelor finale ale politicii monetare.

Concretizate diferit in diferitele etape de dezvoltare prin care trece fieca-
re economie nationald, obiectivele de moment, tactice ale politicii economice
se subsumeaza totdeauna unor obiective permanente, strategice. Aceste obi-
ective generale ale politicii macroeconomice sunt: asigurarea stabilitatii preturi-
lor in economia nationald, ocuparea in grad cat mai inalt a fortei de munca,
stimularea unei cresteri economice sanatoase gi echilibrarea, pe termen lung,
a balantei de plati externe.

1.1. Stabilitatea preturilor

Trebuie facuta o distinctie importanta intre doua tipuri de cresteri de pre-
turi care pot avea loc intr-o economie.
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Pe de o parte, au loc modificari ale preturilor unor produse comparativ cu
preturile celorlalte produse. Astfel de modificari reprezinta o caracteristica de
baza a functionarii unei economii de piata, concurentiale. intr-o astfel de eco-
nomie, sistemul de preturi asigura automat ajustarea ofertei pentru a raspunde
in mod adecvat variatiilor cererii. Desi modificarea relativa a preturilor are efec-
te divergente asupra unor categorii de agenti economici, ea nu afecteaza ne-
gativ economia in ansamblu. Dimpotriva, prin alocarea mai eficienta a resurse-
lor, dinamica de acest tip a preturilor potenteaza eficientizarea economiei nati-
onale.

Pe de alta parte, in economie se produc fenomene care antreneaza mo-
dificarea, In aceeasi directie, a tuturor preturilor. Cresterea preturilor in bani ale
tuturor marfurilor reprezinta esenta fenomenului inflationist.

Daca, in randurile economigtilor, atitudinea fata de inflatie si efectele ei
asupra starii de sanatate a economiei difera, publicul, in general, considera
inflatia unul din semnele cele mai nefavorabile ale situatiei economice. Argu-
mentul rea] impotriva inflatiei este dat de redistribuirea arbitrara si inechitabila
a veniturilor si a avutiei pe care aceasta o provoaca, in general, inflatia defavo-
rizeaza creditorii si persoanele cu venituri fixe, in beneficiul debitorilor si al ce-
lor care, intr-o forma sau alta, isi ajusteaza veniturile in functie de evolutia pre-
turilor. Literatura economica cuprinde numeroase studii dedicate impactului
inflatiei asupra diferitelor grupe de venituri. Concluzia generala desprinsa din
aceste cercetari este ca grupurile mai bogate ale populatiei sunt capabile sa se
protejeze de efectele negative ale inflatiei si chiar sa obtina castiguri, realizate,
intr-un climat inflationist, pe seama categoriilor mai sarace ale populatiei.

Datorita faptului ca asupra nivelului preturilor actioneaza in permanenta
factori precum cresterea calitatii si gradului de prelucrare a produselor, carac-
terul deficitar si epuizabil al unor resurse si inelasticitatea in jos a salariilor,
stabilitatea preturilor, in conditiile economiei contemporane, nu este privita ca o
rigiditate a acestora, ci ca dezideratul unei cresteri moderate si constante a lor.
Acest mod de definire a stabilitatii preturilor prezinta insa un grad ridicat de re-
lativitate, fiind greu de stabilit ce rata a inflatiei ar iInsemna o crestere "rezona-
bild" a preturilor. Stabilirea unei rate de referinta, probabil nerealist a fi estimata
la modul general, pentru toate tarile, prezinta dificultati mari chiar si in cazul
unei singure tari. In orice caz, pare rationai ca, in perioade de timp caracterizate
prin stadii evolutive si prin contexte conjuncturale diferite, pentru aceeasi tara sa
poata fi considerate drept rezonabile rate diferite de crestere a preturilor.

O ilustrare sugestiva a acestor dificultati de ordin teoretic o ofera apreci-
erile asupra ratei acceptabile a inflatiei, facutd de laureatul premiului Nobel
pentru economie, profesoral american Paul A. Samuelson, in editiile succesive
ale cunoscutului sau tratat elementar de economie. Astfel, in editia a Il-a a car-
tii, el indica rata anuald de 5 la suta a inflatiei drept un obiectiv acceptabil. In
editia a lll-a, afirma ca "Daca majorarile de preturi ar putea fi mentinute ia un
nivel mediu de, spre exemplu, 3 la suta pe an, o astfel de inflatie moderata si
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constanta n-ar trebui s& constituie un motiv de ingrijorare”. in cea de-a IV-a
editie, nivelul de referinta este coborat la 2 ia suta, iar in editia a V-a se menti-
oneaza un nivel de inflatie de "sub 2 la sutd". in editile urmatoare ale cartii
(cea mai recenta fiind a XIV-a), nu se mai face nici o apreciere cu privire la ni-
velul acceptabil al ratei inflatiei.

1.2. Ocuparea fortei de munca

Utilizarea in grad céat mai ridicat a fortei de munca reprezintad un obiectiv
aflat permanent Tn atentia politicii economice a fiecarui stat, in numeroase tari
el fiind institutionalizat prin lege ca sarcind obligatorie a guvernului. Spre
exemplu, Tn Legea ocuparii fortei de munca, din S.U.A., emisa in 1946, se pre-
vad urmatoarele: "Reprezinta o responsabilitate permanenta a Guvernului Fe-
deral aceea de a utiliza toate mijloacele posibile, in concordanta cu necesitati-
le, obligatiile gi celelalte considerente esentiale ale politicii sale economice,
precum si in colaborare cu industria, agricultura, forte de munca si guvernele
locale, pentru a-si coordona si utiliza toate programele, functiile si resursele in
scopul crearii si mentinerii, ntr-un mod conceput pentru a incuraja st a promo-
va sistemul liberei concurente si bunastarea generala, a conditiilor in care sa
poata fi valorificate toate posibilitatile da ocupare a fortei de munca, inclusiv
prin mijloace proprii, pentru toate persoanele care sunt apte de munca, doresc
si cauta de lucru si pentru a asigura maximizarea ocuparii fortei de munca, a
productiei st a puterii de cumparare”.

Din punct de vedere al definirii obiectivului, este mult mai semnificativa
utilizarea ca indicator a ratei somajului decat a nivelului, de ocupare deoarece,
in conditiile in care populatia activa sporeste, rata somajului poate creste in
acelasi timp cu nivelul fortei de munca ocupate.

Efectele negative ale somajului asupra indivizilor afectati de acest feno-
men sunt evidente. Pentru ansamblul economiei, somajul reprezinta, pe de alta
parte, risipii de resurse productive si imposibilitatea atingerii cresterii economi-
ce potentiale maxime.

In definirea somajului apar numeroase dificultati, deoarece nu orice per-
soana care nu munceste poate fi considerata somer; apar ambiguitati legate de
clasificarea celor cu angajari partiale, sezoniere, a femeilor casnice, de stabili-
rea varstelor limita etc.

In plus, ca si in cazul inflatiei, este foarte complicata estimarea unei rate
de referinta a somajului, datorita dificultatii de a defini nivelul "ocuparii depline"
a fortei de munca. in orice caz, "ocuparea deplind" nu inseamna o rata zero a
somajului. Dupa natura cauzelor de ordin macroeconomic care il determina,
somaijul poate fi clasificat in:

— somaj frictional - determinat de functionarea normala a pietei muncii,

adica de perioadele in care indivizii isi schimba locul de munca;

— somaj structural - cauzat de restrangerea sau disparitia unor ocupatii,

determinate in specia! de automatizarea si informatizarea proceselor
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productive si a activitatilor economico-sociale, de modificarea conti-
nua a structurii nevoilor sociale;

— somaj ciclic - provocat de perioadele de recesiune, ca urmare a alter-

nantei ciclurilor economice.

In conditiile unui relativ echilibru economic, ocuparea deplina a fortei de
munca ar presupune situarea ratei somajului la nivelul dat de somajul frictional.
De aceea, ca obiectiv orientativ, de referinta, in fundamentarea masurilor de
politica monetara si fiscala, semnificand un nivel scazut ai somajului, poate fi
considerata acea situatie a pietei fortei de munca in care numarul de locuri de
munca vacante disponibile este aproximativ egal cu cel al somerilor.

1.3. Cresterea economica

Cresterea economica a fost intotdeauna considerata un obiectiv impor-
tant al politicii economice. Evident, ea nu este privita drept o finalitate ca atare,
ci pentru posibilitatile pe care le ofera: imbunatatirea nivelului de trai in prezent
si In perspectivele cresterii acestuia in viitor. De asemenea socurile produse de
modificarile structurale din economie - cum sunt, spre exemplu, cele provocate
de extinderea automatizarii - pot fi mai usor absorbite intr-o economie aflata in
crestere.

Luand in considerare dezideratul ridicarii nivelului de trai, se impune ma-
surarea cresterii economice in termeni reali, nu numai in termeni nominali. Cea
mai obisnuita cuantificare a cresterii economice este aceea a cresterii produsu-
lui intern brut real. Apropierea de esenta conceptului impune insa cautarea
unor indicatori mai fideli. Astfel, intrucat nu poate fi considerata satisfacatoare
o cregtere a PIB doar in aceeasi proportie cu sporirea populatiei, PiB pe locui-
tor reprezinta probabil o masura mai buna. Nici aceasta nu este insa suficient
de semnificativa, intrucat cresterea bunastarii poate fi masurata si prin extinde-
rea timpului liber (scurtarea saptamanii de lucru). Ca urmare, in numeroase
tari, productivitatea muncii pe om/ora este considerata o cuantificare mai buna
a cresterii economice,

in sfarsit, mai ales in ultima perioad& de timp, cresterea economicé a in-
ceput sa fie contestata in calitate de obiectiv de baza al politicii economice,
datoritd accentului tot mai puternic pus pe problemele legate de protectia me-
diului si de protectia social& impotriva saraciei. in final insa, abordarea cu suc-
ces a unor astfel de probleme nu poate fi facuta decéat in conditiile unei cresteri
a venitului national si a avutiei nationale ca surse de redistribuire pentru atinge-
rea scopurilor propuse.

Sugestive pentru modul in care trebuie abordata de politica economica
problema cresterii sunt cuvintele celebrului economist american Milton
Friedman: "Nu exista nici o cale pentru o societate libera de a stabili cu antici-
patie ca un nivel sau altul al ratei de crestere este necesar sau dezirabil, sau
ca o crestere mai mare este preferabila uneia mai reduse... Oricare ar fi creste-
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rea, reflectatd in valorile numerice ale indicatorilor statistici agregati, daca ea
rezulta din eforturile unor oameni liberi de a-si promova propriile aspiratii, ea
poate fi considerata drept cresterea justa".

1.4. Stabilizarea balantei de plati

Autoritatile monetare din toate tarile lumii acorda permanent atentie situ-
atiei balantei de plati externe si rezervelor de mijloace de plata internationale.

Dintr-un anumit punct de vedere, un deficit al balantei de plati nu este, in
mod necesar, un fenomen ce trebuie evitat. EI semnifica faptul ca tara poate
obtine din strainatate bunurile si serviciile pe care le doreste. O parte a acestor
importuri este platita de exporturile tarii si de veniturile din investitiile facute in
strainatate. Diferenta ramasa (deficitul) este finantata prin datoria externa.

Problema care se pune este ca sporirea acestei datorii nu se poate face
oricat de mult: la un moment dat, capacitatea oricarei tari de a sustine deficite
din ce In ce mai mari se epuizeaza si acesta este fenomenul ce trebuie evitat.
Din acest motiv, administrarea prudentd a unei balante de plati echilibrate si
sustenabile reprezinta un obiectiv major al politicii economice.

Pe langa cele patru mari obiective expuse mai sus, considerate de im-
portanta primordiala, politica economica are in vedere si alte scopuri, cum ar fi:
realizarea unei repartitii mai echitabile a veniturilor in societate, conservarea
resurselor nationale, reducerea datoriei externe. lerarhia prioritatilor la un mo-
ment dat depinde, in fiecare tara, de contextul conjunctural economic existent.

2. Probleme fundamentale ale politicii monetare

2.1. Divergente/incompatibilitati intre obiective

Principala dificultate in realizarea tuturor obiectivelor politicii economice
consta in faptul ca masurile necesare pentru atingerea unora dintre obiective
intra in conflict cu cele indreptate catre realizarea altor obiective.

Cazul cel mai reprezentativ este cel al relatiei dintre stabilitatea preturilor
si ocuparea fortei de munca. incercarile de a reduce rata somajului prin stimu-
larea cererii au, de regula, drept rezultat o crestere a nivelului general al pretu-
rilor. Pe de alta parte, masurile luate, prin intermediul politicii monetare si al
celei fiscale, pentru reducerea cererii agregate, in scopul eliminarii cresterii
preturilor, determina reducerea gradului de ocupare a fortei de munca.

Exista si specialisti care considera ca relatia dintre inflatie si somaj poate
fi imbunatéatitd, aceasta necesitand programe speciale de pregatire si recalifi-
care a fortei de munca, imbunatatirea sistemului informational de pe piata
muncii i masuri de facilitare a mobilitatii ridicate a fortei de munca. Majoritatea
expertilor sunt Ths& sceptici cu privire la succesul unor astfel de masuri pentru
rezolvarea problemei de fond.
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Nu exista nici un conflict intre obiectivul accelerarii cresterii economice si
cel al mentinerii unei rate scazute a somajului. Dimpotriva, aceste obiective se
afla in relatie de interdependenta, de potentare reciproca. Daca somajul se afla
la o cota ridicata, atunci este imposibila realizarea unei cresteri maxime, n
timp ce un somaj redus creeaza un climat in care firmele producatoare sunt
incurajate sa promoveze progresul tehnic, prin investirea in echipamente per-
formante, care economisesc munca umana, imbunatatind productivitatea.

Relatia dintre cregterea economica si stabilitatea preturilor este una in-
tens controversata. Unii economisti considera ca o cregtere sustinuta pe ter-
men lung nu poate fi obtinuta fara mentinerea stabilitatii preturilor, deoarece
inflatia poate frdna cresterea prin incurajarea in primul rand a activitatii specu-
lative si nu a investitiilor productive. Alte puncte de vedere sustin ca inflatia re-
prezinta de fapt un stimul pentru crestere, ea facand imprumuturile mai profita-
bile pentru debitori (ele fiind rambursate intr-o moneda devalorizata) si redu-
cand riscurile financiare ale Investitiilor. Exista si opinii situate intre aceste do-
ua extreme, conform carora inflatia, desi nu reprezintd un stimul pentru creste-
rea economica, este un fenomen ce o Tnsoteste inevitabil pe aceasta: argu-
mentul ar fi ca o crestere consistenta presupune ca o conditie prealabild ocu-
parea deplina a forjei de munca iar aceasta conduce la inflatie.

Studiile empirice elaborate in multe tari occidentale n-au putut releva o
relatie certd intre rata de crestere economica si rata inflatiei, Tn niciunul din
sensurile mentionate mai sus, ceea ce pare sa indice ca inflatia nu este absolut
necesara pentru stimularea cresterii economice.

In ultimii ani, din ce in ce mai multd atentie se acorda posibilei contradic-
tii dintre dezideratul stabilitatii preturilor si al ocuparii in cat mai inalt grad a for-
tei de munca, pe de o parte, si cel al conservarii mediului $i ai evitarii poluarii,
pe de alta parte. Reducerea poluarii este o problema mai degraba economica
decét tehnica. Firmele ale caror procese de productie sunt poluante pot utiliza
echipamente sau tehnologii care sa reduca poluarea; dar aceasta are ca efect
inevitabil cresterea costurilor. Daca majorarea costurilor duce la o sporire a
preturilor care sa elimine de pe piata firma producatoare, inchiderea acesteia
sau reducerea activitatii ei afecteaza negativ ocuparea fortei de munca.

Cu toata complexitatea si dificultatea aspectelor enumerate, numerosi
specialisti afirma ca exista posibilitatea ca, fara a urmari rezultate maxime pen-
tru fiecare obiectiv in parte, cresterea economica, ocuparea fortei de munca si
rata inflatiei s& poata fi concomitent aduse si mentinute la niveluri rezonabile,
prin utilizarea unei combinatii adecvate de masuri de politica monetara.

O nota ceva mai pesimista domina consideratiile referitoare la compatibi-
litatea dintre cresterea economica rapida si ocuparea deplina a fortei de mun-
ca., pe de o parte, si stabilizarea la niveluri moderate a deficitului balantei de
plati externe, pe de alta parte. De regula, niveluri ridicate ale cregterii economi-
ce si ale veniturilor duc la sporirea mai rapida a importurilor in comparatie cu
exporturile, ceea ce provoaca deteriorarea balantei de plati externe. lar echili-
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brarea acesteia ar impune politici monetare si fiscale restrictive care afecteaza
negativ celelalte obiective urmarite. De aceea, unii specialisti sugereaza ca so-
lutiile pentru imbunatétirea balantei de plati ar trebui, probabil, cautate in alte
domenii decat cele ale politicii monetare si fiscale.

2.2. Dilema regulii fixe sau politici discretionare

n legaturd cu politica monetard, cu o componenta principala a politicii
economice, se afla inca in dezbatere o problema de o importantd deosebita:
daca masurile de politicd monetara trebuie sa faca obiectul deciziilor autoritati-
lor monetare, decizii luate in functie de situatiile concrete din fiecare perioada,
sau daca este preferabila luarea de masuri in concordanta cu un set de reguli
dinainte stabilite.

Argumentele celor care sustin superioritatea conformarii unor reguli fixe
se refera in primul rand la faptul ca a conduce politica monetara dupa deciziile
discretionare ale unui consiliu restrans ar veni in contradictie cu libertatea eco-
nomica. In al doilea rand, superioritatea regulilor fixe este bazata pe prezumtia
incapacitatii oricarei autoritati de a lua exact decizia potrivitd la un moment dat;
mai mult, chiar daca, in momentul luarii ei, decizia ar fi cea adecvata, decalajul
de timp datorat transpunerii ei in practica ar face ca efectele, in momentul pro-
ducerii lor, sa nu mai serveasca scopurilor urmarite, putand avea chiar influen-
te negative. In sférsit, un alt argument in favoarea regulilor fixe este transpa-
renta politicii monetare. Predictibilitatea gi stabilitatea masurilor luate de autori-
tatea monetara sunt vazute drept o garantie a eliminarii incertitudinii $i a costu-
rilor suplimentare implicate de aceasta pentru lumea afacerilor si pentru publi-
cul larg.

Cea mai serioasa dificultate pentru aplicarea regulilor fixe o reprezinta ga-
sirea acestor reguli, care trebuie concepute astfel incat sa corespunda tuturor
situatiilor care pot aparea. Pe langa dificultatea unui astfel de demers, se pune
chiar intrebarea daca asemenea reguli universal valabile exista intr-adevar.

Regula cea mai cunoscuta, recomandata indeobste de sustinatorii unei
astfel de abordari a politicii monetare, o reprezinta pastrarea unei rate constan-
te si moderate de crestere a masei monetare din economie, indiferent de con-
junctura economiei dintr-un moment sau altul. Oponentii acestei orientari arata
insa ca adoptarea acestei conduite ar insemna, de fapt, renuntarea la orice
incercare de a atenua fluctuatiile sistemului economic prin intermediul politicii
monetare. Or, speranta autoritatilor monetare este ca, in urma cunoasterii din
ce in ce mai bune a fenomenelor monetare si a propagarii efectelor acestora in
economie, rezultatele obtinute sa justifice politica monetara activa ce poate fi
promovata.

3. Obiectivele intermediare ale politicii monetare

Asa cum. am aratat deja, politica monetara reprezinta un set de masuri
specifice luate in scopul atingerii obiectivelor majore ale politicii economice,
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prin intermediul controlului exercitat de autoritatea monetara asupra cererii
agregate din economie sau, altfel spus, a cheltuielilor totale facute in economia
nationald pentru cumpararea bunurilor si serviciilor care intréa in componenta
venitului national (exprimat, de reguld, sub forma produsului intern brut).

intr-o economie de piata, principiul libertatii economice impune ca banca
centrala sa nu poata utiliza politica monetara pentru a controla in mod direct
cheltuielile totale; acest obiectiv se realizeaza prin metode indirecte, fixandu-se
anumite obiective intermediare, cum ar fi controlul ratei de crestere a masei
monetare (sau a ofertei de moneda din economie). Realizarea obiectivelor in-
termediare se face prin stabilirea, in seama institutiilor bancare si financiare a
unor obiective operationale, spre exemplu un anumit nivel al depozitelor banca-
re sau o anumita structura a activelor. in sfarsit, pentru aducerea la indeplinire
a obiectivelor operationale, banca centrala utilizeaza o serie de instrumente,
specifice de politicd monetara, dintre care cele mai importante sunt: operatiuni-
le pe piata monetara, modificarea nivelului rezervelor minime obligatorii si ad-
ministrarea ratei "scontului" (rata de refinantare de la banca centrald).

Pe filiera instrumente - obiective operationale - obiective intermediare -
obiective finale ale politicii monetare (si economice), banca centrala poate
exercita un control complet asupra propriilor instrumente si, prin intermediul
acestora, asupra obiectivelor operationale, nivel dincolo de care controlul auto-
ritatii monetare devine din ce in ce mai slab. Astfel, ea nu poate controla in in-
tregime realizarea obiectivelor intermediare deoarece cresterea ofertei de bani,
spre exemplu, depinde. Intr-o economie liberd, de comportamentul bancilor si
de cel al clientilor acestora. De asemenea, legatura dintre obiectivele interme-
diare si cele generale este si ea influentata de comportamentul tuturor agentilor
economici.

In acest context, problema-cheie a politicii monetare o reprezintad masura
in care elementele asupra carora banca centrala detine un control ferm pot in-
fluenta obiectivele a céaror realizare nu este supusa unui astfel de control. In
consecinta, autoritatea monetara va alege drept obiective intermediare acele
variabile monetare a caror legatura cu cererea agregata din economie este mai
strdnsa si asupra carora Tsi poate exercita o influentd mai pulerniea. Principale-
le variabile monetare utilizate, de regula, in calitate de obiective intermediare
sunt: oferta de bani (masa monetara), creditul, rata dobanzii si cursul de
schimb.

3.1. Oferta de bani din economie

Stabilirea ofertei de bani drept obiectiv intermediar al politicii monetare
implica unele probleme atat de ordin teoretic cat si practic:

a) cheltuielile si veniturile totale din economie reprezinta o identitate, sin-

tetizatad Tn cunoscuta ecuatie a schimbului Mv =Y, in care M reprezin-

ta oferta (stocul) de bani existenta la un moment dat, v - viteza de cir-
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culatie a banilor, iar Y - venitul national (PIB, PNB etc.). Comporta-
mentul vitezei de circulatie are o importanta cruciala in determinarea
legaturii dintre oferta de bani si nivelul cheltuielilor totale (ale cererii
agregate). Dupa cum se cunoaste, nivelul vitezei de circulatie depinde
de cererea de bani din economie, cu care se afla in relatie de inversa
proportionalitate. La randul sau, cererea de bani este influentatd de
nivelul veniturilor, modificandu-se in acelasi sens cu acesta si de rata
dobanzii activelor financiare, modificandu-se in sens invers acesteia;

b) o importanta deosebita o are elasticitatea fata de rata dobanzii a cere-
rii de bani. Spre exemplu: o decizie a agentilor economici de a spori
investitiile, in conditiile unui stoc de bani stationar, va conduce la
cresterea ratei dobanzii care, la randul sau, va determina scaderea
cererii de bani si implicit, cresterea vitezei de circulatie. In aceste
conditii» este posibila cresterea atat a veniturilor cat si a cheltuielilor
totale, fara o majorare a ofertei de bani. Masura in care modificarea
vitezei de rotatie slabeste legatura directa dintre oferta de bani, pe de
o parte, si venitul national si cererea agregata, pe de alta parte, de-
pinde de elasticitatea cererii de bani fati de nivelul dobanzii. In cazul
in care cererea de bani este inelastica fatd de dobanda, dependenta
dintre variabilele mentionate este semnificativa.

Considerentele prezentate mai sus impun ca dimensionarea ofertei de
bani sa fie facuta tinand cont de evolutia vitezei de circulatie. Acest aspect pu-
ne bancii centrale doua probleme extrem de dificile. In primul rand, estimarea
cat mai aproape de exactitate a modificarii cererii de bani (respectiv, a vitezei
de circulatie). In al doilea rand, specialistii autoritatii monetare trebuie sa apre-
cieze daca modificarea este conjuncturald, pe termen scurt, sau daca are per-
spective sa se mentind pe termen lung; o apreciere eronata si luarea de masuri
in consecintd pot duce, prin dimensionarea inadecvata a ofertei de bani, la
fluctuatii nedorite ale cererii agregate, cu efecte negative asupra stabilitatii
economiei.

In concluzie, pentru ca oferta de bani din economie sa reprezinte un obi-
ectiv intermediar adecvat, este necesar ca viteza de circulatie a banilor sa fie
relativ stabila sau Tn mare masura predictibila.

Presupunénd ca autoritatile monetare Tsi stabilesc ca obiectiv intermedi-
ar oferta de bani, exista cel putin trei alte decizii importante ce trebuie luate
pentru conducerea politicii monetare:

a) definirea agregatului monetar care va fi considerat drept obiectiv. Ma-
joritatea barcilor centrale evidentiaza si urmaresc o serie de agregate
monetare (M4, M, efc.) mai restranse sau mai cuprinzatoare, in func-
tie de activele financiare pe care le includ si de spectrul lichiditatii
acestora. Fiecare autoritate monetara alege drept obiectiv acel agre-
gat monetar pe care il considera ca avand cea mai mare influenta
asupra cheltuielilor totale si pe care il poate controla in cea mai mare
masura;
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b) o data stabilit agregatul monetar de referinta, se pune problema daca
acesta trebuie sau nu sa fie facut public. Avantajele transparentei
apar in situatiile in care autoritatea monetara se bucura de incredere
in fata publicului, reactiile acestuia adaptandu-se masurilor de politica
monetara. Un principal dezavantaj al acestei abordari il reprezinta di-
minuarea, libertatii autoritatii monetare de a urma o politica flexibila: o
frecventa modificare a nivelului-tintd al variabilei alese drept obiectiv
intermediar poate diminua increderea publicului in corectitudinea liniei
urmate de banca centrala, chiar daca schimbarea conditiilor economi-
ce impune variatia obiectivelor politicii monetare;

c) fixarea concret-cantitativa a obiectivului intermediar poate fi facuta ca
nivel sau ca interval-tinta. Daca stabilirea unui nivel fix reduce incerti-
tudinile cu care se vad confruntati agentii economici, atingerea lui
efectiva este mult mai dificila decat in cazul alegerii unui interval, mai
ales ntr-un context economic fluctuant.

3.2. Creditul

in economiile modeme, creditul si masa monetara se afld intr-o stransa
relatie. Modificarea masei creditului influenteaza cuantumul depozitelor din sis-
temul bancar si, deci, al ofertei de bani din economie. Pe masura ce, in eco-
nomia contemporana, numerarul este din ce in ce mai putin utilizat, roiul credi-
tului bancar in determinarea cererii agregate devine hotarator.

Si in cazul creditului se pune intrebarea in ce masura acesta poate re-
prezenta un obiectiv intermediar adecvat al politicii monetare. Desi masa mo-
netara si creditul bancar sunt strans legate intre ele, nu este absolut necesar
ca, in aceeasi perioada de timp, ratele lor de crestere sa fie aceleasi. Daca sis-
temul bancar majoreaza volumul creditului neguvernamental acordat agentilor
economici dar, in acelasi timp, acestia achizitioneaza active financiare de alta
natura (spre exemplu, obligatiuni de stat), este posibil sa nu se produca variatii
ale ofertei de bani, desi creditul creste.

Unii economisti sustin ca volumul creditului reprezintd un obiectiv inter-
mediar mai bun decéat oferta de bani, din punct de vedere al controlului cererii
agregate, pornind de la premisa ca atat populatia cat si firmele fac imprumuturi
numai atunci cand intentioneaza sa-si majoreze cheltuielile. in orice caz, daca
politica monetara Tsi alege drept obiectiv intermediar creditul, atunci banca cen-
trala trebuie sa ia in considerare toate tipurile de credite disponibile in econo-
mie, inclusiv cele oferite de institutiile financiare nebancare.

3.3. Rata dobanzii

n cazul in care autoritatea monetara ar putea estima suficient de corect
ce nivel al cererii agregate ar corespunde fiecarui nivel al ratei dobanzii, aceas-
ta din urma ar putea fi utilizata drept obiectiv intermediar. Cercetarile empirice
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facute Tn numeroase tari occidentale au relevat ca, in realitate, stimularea sau
descurajarea investitiilor (element component al cererii agregate) depinde in
primul rand de perspectivele afacerilor, care determina dinamica cheltuielilor
agentilor economici. Daca perspectivele privind viitorul cererii si al profitului se
imbunatatesc, firmele 1si vor majora cererea de credite pentru investitii, fiind
mai putin influentate de nivelul existent al ratei dobanzii. La un nivel dat, stabil,
al ratei dobanzii, nivelul cheltuielilor totale poate fluctua considerabil, odata cu
modificarile bruste ale perspectivelor economice, asa cum sunt ele percepute
de investitori.

Din aceste motive, neputénd fi decelata o influenta a ratei dobéanzii, pe
intervale moderate de variatie, asupra creditului si/sau ofertei de bani si, deci,
asupra cererii agregate, influenta suficient de semnificativa din punct de vedere
al stabilitatii si regularitatii, numeroase autoritati monetare considera rata do-
banzii inadecvata ca obiectiv intermediar prioritar.

3.4. Cursul de schimb al monedei nationale

In tarile in care comertul exterior are o pondere insemnata in totalul acti-
vitatii economice si in care cursul de schimb este flotant, fluctuatiile acestuia
pot produce perturbatii grave ale economiei nationale.

Pe de alta parte, daca autoritatea monetara alege ca obiectiv intermediar
un curs de schimb fix iar inflatia interna o depaseste pe cea din tarile partenere
de schimburi internationale, competitivitatea exporturilor tarii respective se de-
terioreaza, exercitdnd presiuni puternice pentru o devalorizare a monedei nati-
onale intr-o asemenea masura incat sa compenseze diferenta de inflatie.

Desi banca centrala, prin interventii directe pe piatd (cumparénd sau
vanzand moneda nationald) sau prin administrarea ratei dobanzii interne, poate
influenta cursul de schimb, posibilitatile sale sunt inevitabil limitate. Tn primul
rand, exista restrictii legate de rezervele de mijloace de plata internationale si
de capacitatea tarii de a obtine finantare externa. In al doilea rand, modificarea
ratei dobanzii dincolo de anumite limite se poate dovedi periculoasa pentru
economia nationald; acest lucru se produce atunci cand presiunile externe
conduc la majorarea ratei dobanzii interne pana la niveluri ce nu pot fi garanta-
te de conditiile interne.

4. Instrumentele politicii monetare

Banca centrala, prin politica monetara pe care o promoveaza, contribuie
la atingerea obiectivelor generale ale politicii economice prin capacitatea pe
care o are de a influenta lichiditatea din economie (sau oferta de bani) precum
si nivelul ratelor dobanzilor. Mai exact, pe termen lung, banca centrala incear-
ca sa dimensioneze in asa fel cresterea masei banesti si a creditului, evitand
atat excesul cat gi insuficienta, incéat sa faciliteze desfagurarea in bune conditii
a tranzactiilor economice si financiare, in vederea unei cresteri economice sus-
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tinute. Pe termen scurt, banca centrala isi adapteaza politica monetara in func-
tie de presiunile inflationiste sau deflationiste din economie si de amploarea
dezechilibrului balantei de plati externe, reactionand prin influentarea cores-
punzatoarei ofertei de bani si de credite din economie si a costului acestor cre-
dite.

Capacitatea bancii centrale de a controla lichiditatea din economie de-
pinde de structura financiara a economiei, de gradul de deschidere a acesteia,
de coordonarea existenta intre autoritatile monetara si fiscala precum si de in-
strumentele de politica monetara pe care le are la dispozitie.

Numarul si tipurile de instrumente pe care banca centrala le poale utiliza
pentru a-si atinge obiectivele intermediare ale politicii sale monetare depind, in
fiecare tara, de structura sistemului financiar-bancar, de complexitatea si mo-
dul de functionare a pietelor financiare precum si de natura activelor financiare
care circuld pe aceste piete. in tarile cu economie de piata dezvoltata, principa-
lele instrumente ale politicii monetare sunt: operatiunile pe piata monetara,
mecanismul scontarii (taxa de scont) si rezervele minime obligatorii.

4.1. Operatiunile pe piata monetara

4.1.1. Principii de functionare

Operatiunile pe piata monetara constau din actiunile intreprinse de auto-
ritatea monetara pentru a vinde sau cumpara obligatiuni (in special sub forma
titlurilor de stat) in cadrul pietelor financiare. De aceea, acest tip de operatiuni
sunt utilizate intens de bancile centrale mai ales in tarile in care datoria publica
are un volum relativ ridicat si in care obligatiunile guvernamentale reprezinte o
pondere insemnata a activelor bancii centrale.

Prin cumpararea sau vinderea de obligatiuni pe piata monetara, banca
centrala actioneaza asupra ratelor dobanzilor si a ofertei de bani din economie.
O achizitie de titluri de stat de catre banca centrala produce modificari in struc-
tura activelor si pasivelor atat in sistemul bancar cét si la populatie in cazul in
care titlurile provin din ambele surse. Publicul schimba obligatiunile pentru
bani, in timp ce in sistemul bancar are ioc o crestere atat a depozitelor cat si a
rezervelor bancilor comerciale. Majorarea rezervelor bancilor comerciale permi-
te, la randul sau, sporirea creditului acordat in economie de sistemul bancar,
ceea ce poate determina o crestere in continuare a masei banesti. De aseme-
nea, in functie de valoarea totala a titlurilor de stat, cumparate sau vandute de
banca centrala, ca pondere in totalul tranzactiilor de pe piata, interventiile auto-
ritdtii monetare pot influenta semnificativ ratele dobanzilor. Astfel, daca banca
centrala intervine prin cumpararea de obligatiuni, ea va contribui la cresterea
cererii pentru aceste active, ceea ce va avea drept efect majorarea preturilor
lor si, corespunzator, diminuarea randamentului (dobanzilor) acestora. Rezer-
vele suplimentare obtinute de bancile comerciale Th urma acestui proces vor
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spori lichiditatile disponibile pentru acordarea de credite, accentuand si pe
aceasta cale presiunea in jos asupra dobanzilor. Evident, vanzarea de titluri de
stat de catre banca centrala produce efecte contrare in sistem.

Ca urmare, deciziile bancii centrale de a se angaja in interventii pe piata
monetara sunt motivate de obtinerea efectelor dorite asupra rezervelor banca-
re, a baze; monetare, a conditiilor de creditare si a agregatelor monetare. Desi
prin dobanzile incasate pentru stocul de titluri de stat detinute, banca centrala
obtine castiguri, criteriul profitabilitatii nu joaca nici un rol in deciziile de cumpa-
rare sau vindere de obligatiuni, scopul final urmarit fiind asigurarea stabilitatii
economice generale.

4.1.2. Efectele operatiunilor pe piata monetaré

Interventiile pe piata monetara ale bancii centrale influenteazé economia
pe trei cai principale: variabilele monetare, randamentul (rata dobénzii) si pretu-
rile obligatiunilor, anticiparile publicului’.

(i) Rezervele bancare, baza monetara si agregatele monetare

Asa cum am aratat, administrarea portofoliului de obligatiuni de catre
banca centrala permite acesteia un control relativ ferm asupra rezervelor ban-
cilor comerciale si a bazei monetare. Dupa cum se cunoaste, relatia dintre ba-
za monetara si masa monetara este mijlocita de multiplicatorul ofertei de bani,
conform modelului:

M =MB x m,

in care:

M = masa monetara (M4, My, ...etc.)

MB = baza monetara (rezervele bancilor comerciale + numerarul in circu-

latie si Tn casieriile bancilor)

m = multiplicatorul ofertei de bani

Multiplicatorul ofertei de bani este influentat de o serie de factori: raportul
dintre rezervele obligatorii si depozite (rp), raportul dintre rezervele suplimenta-
re (excedentare) si depozite (re), raportul dintre depozitele pe termen si cele la
vedere (t) si raportul dintre numerarul in circulatie si depozitele la vedere (k). In
cazul in care acesti factori au un grad relativ ridicat de stabilitate in timp si re-
prezinta variabile independente de interventiile bancii centrale pe piata moneta-
ra, atunci efectele acestor interventii asupra agregatelor monetare (M,
M,...etc.) pot fi prevazute cu suficientd acuratete. Modificarea masei monetare
va antrena, la randul sau, efecte asupra activitatii economice.

(i) Nivelul preturilor obligatiunilor si al ratelor dobénzilor

Cand banca centrald cumpara obligatiuni, cresterea cererii pentru aces-
tea determina o crestere a preturilor lor pe piata si o reducere corespunzéatoare

' Prin termenul "public" desemnam agentii economici neguvernamentali si nebancari, inclu-
zand populatia si firmele de orice marime.
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a randamentului oferit de aceste active', element de referinta pentru ratele do-
banzilor in economia de piata. De asemenea, cresterea rezervelor bancare re-
zultata in urma operatiunilor de cumparare ale bancii centrale ofera posibilita-
tea bancilor comerciale de a-gi mari, la randul lor, achizitile de obligatiuni;
aceasta duce la o crestere in continuare a preturilor si la o reducere a randa-
mentului titlurilor negociate. Castigurile de capital determinate de majorarea
preturilor obligatiunilor reprezintd o sporire a valorii activelor (si, deci, a averii)
publicului, ceea ce poate exercita o influenta asupra cheltuielilor populatiei, in
sensul cresterii acestora in raport cu veniturile. Presiunea in jos asupra doban-
zilor platite de titlurile de stat se transmite, prin mecanismele pietei, dobanzilor
oferite de celelalte tipuri de obligatiuni, emise de autoritatile locale sau de soci-
etatile comerciale.

Prin mecanismele pietei se produce, in paralel, reducerea dobanzilor la
creditele ipotecare si la creditele acordate de bancile comerciale. Toti acesti
factori stimuleaza, in final, cererea de credite si cheltuielile, majorand cererea
agregata din economie.

(iii) Efectul asupra anticiparilor publicului

Considerata o vreme drept un domeniu al demersurilor teoretice, pro-
blema anticiparilor publicului cu privire la politica economica a guvernului re-
prezinta din ce in ce mai mult, in ultimul timp, un element important de funda-
mentare a deciziilor cu caracter macroeconomic m tarile cu economie de piata,
Factorii de decizie din aceste tari au realizat importanta deosebita, din punctul
de vedere al politicii economice, a modului in care se formeaza anticiparile pu-
blicului cu privire la aceasta politica precum si a felului in care comportamentul
economic al publicului reactioneaza la modificarile anticiparilor.

Pentru a ilustra importanta problemei, sa presupunem ca modificari ale
rezervelor bancare, ale ofertei de bani, ale ratelor dobanzii si ale preturilor obli-
gatiunilor, determinate de o achizitie de titluri de stat de catre banca centrala,
se produc faréa a fi fost anticipate de public. In acest caz, modificarile mentiona-
te pot fi interpretate drept un semnal a! trecerii de catre banca centrala la o po-
liticd monetara mai expansionista. Daca publicul considera ca in viitor conditiile
accesului la resurse banesti vor fi mai putin restrictive, efectul acestei anticipari
asupra activitatii economice poate fi puternic stimulativ. Cu alte cuvinte, cere-
rea agregata de bunuri si servicii va fi impulsionata mai mult in cazul in care.
publicul prevede ca politica monetara va fi expansionista sau "adaptabila", de-
céat in cazul in care se anticipeaza o politica restrictiva.

Pe de altd parte, modificarile produse de interventile bancii centrale
asupra conditiilor de creditare si a ofertei de bani pot fi percepute ca abateri
temporare de la o linie politicd "normald". n aceasta situatie, publicul antici-

' De regul3, obligatiunile aduc detinatorilor castiguri in suma fixa, stabilite in functie de va-
loarea nominala a titlului. In functie de variatia pretului de piata al titlurilor, procentul aces-
tui castig (randamentul sau rata dobanzii), se modifica corespunzator.
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peaza actiuni compensatorii ale bancii centrale, care sa readuca in viitor, vari-
abilele monetare la nivelurile "normale". n consecinta, cererea de credite gi
cheltuielile publicului vor inregistra cresteri mult mai modeste.

Efectul operatiunilor pe piata monetara asupra anticiparilor publicului es-
te dificil de estimat, insa ignorarea lui poate conduce la diminuarea considera-
bila a eficacitatii masurilor de politicd monetara.

4.1.3. Tipuri de operatiuni pe piata monetara

Din punct de vedere conceptual, interventile bancii centrale pe piata
monetara pot fi clasificate, in functie de scopul lor, in doua categorii: operatiuni
defensive gi operatiuni dinamice.

Operatiunile defensive intreprinse de banca centrald au drept obiectiv
"apararea" rezervelor bancare si a bazei monetare impotriva influentelor nedo-
rite produse de fluctuatiile unor variabile asupra carora autoritatea monetara
nu-si poate exercita controlul direct in conditiile unei economii de piata.

Aceasta categorie de variabile include; cuantumul creditelor de refinanta-
re, soldul operatiunilor in tranzit, stocul de rezerve oficiale (aur, DST), emisiu-
nea de numerar a Trezoreriei (cand este cazul), depozitele guvernamentale
pastrate la banca centrala, depozitele in valuta ale bancilor centrale si guver-
nelor straine pastrate la banca centrala, si alte elemente mai putin importante.

Interventiile defensive ale béancii centrale urmaresc anihilarea efectelor
modificarilor acestor elemente asupra variabilelor monetare stabilite drept obi-
ective intermediare ale politicii monetare, prin producerea unor efecte echiva-
lente si de semn contrar.

Operatiunile dinamice ale bancii centrale se incadreaza in eforturile
acesteia de a influenta desfasurarea proceselor economice in concordanta cu
obiectivele stabilite ale politicii monetare. in cazul existentei unui somaj ridicat,
interventiile dinamice pot avea drept obiectiv majorarea ratei de cregtere a ba-
zei monetare si, prin aceasta, a ofertei de bani din economie. in cazul unei in-
flatii excesiv de inalte, banca centrald intervine pentru a incetini cresterea
agregatelor monetare si a diminua oferta de credite.

De regula, in practica, este dificil de facut o departajare a operatiunilor
bancii centrale pe piata monetara dupa criteriul aratat, mai ales datoritéd simul-
taneitatii in urmarirea unor obiective.

4.1.4. Avantajele operatiunilor pe piata monetara fata de alte instrumente
de politicd monetara

(i) Precizia

Utilizarea interventiilor pe piata monetara permite bancii centrale un con-
trol direct si precis asupra rezervelor bancilor comerciale si a bazei monetare,
marimea efectului asupra acestor variabile fiind egald cu valoarea tranzactiei
intreprinse. Instrument de "reglaj fin", operatiunile pe piatéd contrasteaza din
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acest punct de vedere cu manevrarea atat a ratei scontului cat si a ratei rezer-
velor obligatorii. Daca banca centrala urmareste reducerea rezervelor bancare
prin intermediul taxei scontului, ea poate majora aceasta dobanda si, fa acelasi
timp, se poate adresa bancilor comerciale solicitdndu-le reducerea apelurilor la
refinantare. Dar efectul acestor masuri este imposibil de calculat sau chiar de
estimat cu anticipatie. De asemenea, modificarea ratei rezervelor obligatorii ale
bancilor comerciale reprezinta o masura care afecteaza brusc variabilele mo-
netare, piudnd determina fluctuatii nedorite Tn economie.

(i) Flexibilitatea

Operatiunile pe piata reprezinta o activitate zilnica a bancii centrale. Din
acest motiv, autoritatea monetara poate modifica rapid "tonalitatea" politicii
monetare si chiar inversa orientarea acesteia, ceea ce, pe de o parte, permite
corectarea prompta a unor eventuale erori si contracararea unor influente exo-
gene neprevazute; pe de alta parte, modificarile de accent fiind mai greu dece-
labile de catre nespecialisti decat in cazul celorlalte instrumente, se evita fluc-
tuatiile mult prea frecvente ale anticiparilor publicului asupra politicii monetare,
care ar submina nejustificat increderea in politica monetara si, in ultima instan-
ta, eficienta acesteia.

4.2. Mecanismul scontarii

4.2.1. Principii de functionare

Mecanismul scontarii reprezinta un instrument de control monetar care
inglobeaza o serie de conditii destinate a influenta nivelul creditului acordat de
banca centrala sistemului bancar. Cea mai importanta conditie o reprezinta ra-
ta dobanzii percepute pentru aceste credite, denumita de regula rata scontului.
Alte elemente de conditionare pot fi: selectarea institutiilor bancare ce pot ac-
cede la scontare (refinantare), selectarea tipurilor de activa financiare pe care
banca centrala le accepta in vederea scontarii precum si volumul total de credi-
te ce poate fi alocat fiecarei banci comerciale. Modul in care banca centrala
poate utiliza mecanismul scontarii ca instrument de politica monetara depinde
de tipul de acces pe care bancile comerciale il au la creditele de refinantare:
automat sau conditionat. in tarile cu un sistem financiar de o complexitate mai
scazuta, refinantarea de ia banca centrala reprezinta principala cale prin care
bancile comerciale isi pot majora resursele de creditare. In aceste conditii,
bancile comerciale achizitioneaza active financiare pe care le resconteaza ulte-
rior la banca centrala, cu dobanzi de regula mai scazute decat cele pe care le
percep clientilor lor. De fapt, prin acest mecanism, banca centrala plateste
bancilor comerciale serviciul de colectare a activelor financiare (efecte comer-
ciale eligibile, obligatiuni) care intra in portofoliul bancii centrale.

In masura in care refinantarea de la banca centrald este profitabila pen-
tru bancile comerciale, acest mecanism tinde sa devina automat. in acest caz,
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pentru a pastra controlul asupra expansiunii creditului in economie, banca cen-
trala fie majoreaza taxa scontului, reducand astfel stimulentele bancilor comer-
ciale de a apela la resurse de refinantare, fie limiteaza creditul ce poate fi
acordat bancilor comerciale. Astfel, in caz de penurie de lichiditate in sistemul
bancar, banca centrald devine un "creditor de ultima instantd" si nu o sursa
permanenta de creditare pentru bancile comerciale.

Deoarece activele pietei monetare reprezinta intr-o anumitd masura sub-
stitute pentru alte active financiare, modificarile aduse de banca centrala taxei
scontului in vederea afectarii rezervelor sistemului bancar isi transmit influenta
in cadrul intregului sistem financiar. Evident, cand bancile comerciale apeleaza
in mod frecvent la credite de la banca centrala, influenta taxei scontului asupra
dobéanzilor celorlalte active financiare se face mai puternic simtitd. Cand insa
banca centrald actioneaza mai ales drept "creditor de ultima instanta", efectul
modificarii taxei scontului este mult mai diluat. Taxa scontului devine deci un
instrument eficace al politicii monetare numai atunci cand oferta de credite din
economie se afla in deficit fatd de cerere, astfel incat dobéanzile de pe piata
monetara cresc in raport cu dobénda de refinantare, crednd stimulente pentru
bancile comerciale de a apela la resurse de la banca centrala.

Politica taxei scontului poate fi utilizata si drept instrument complementar
operatiunilor pe piata monetara. Spre exemplu, promovarea unei politici moneta-
re restrictive intr-o perioada cu inflatie accelerata presupune interventia pe piata
monetara prin vanzarea de obligatiuni, pentru a impiedica cresterea rezervelor
bancare pe masura sporirii puternice a cererii de credite. Ca urmare, ratele do-
banzilor vor creste iar presiunile exercitare asupra rezervelor bancilor comerciale
le vor determina pe acestea sa apeleze la credite de la banca centrala. Pentru a
descuraja crearea de rezerve suplimentare prin refinantare, banca centrala poate
majora taxa scontului corespunzator cresterii dobanzilor pietei.

4.2.2. Efectele modificarilor taxei scontului

(i) Efectele asupra rezervelor, bazei monetare si ofertei de bani

Modificarea taxei scontului poate influenta nivelul variabilelor monetare.
Spre exemplu, reducerea taxei scontului reprezinta un stimulent pentru bancile
comerciale de a apela in mai mare masura la credite de la banca centrala, ce-
ea ce are drept rezultat cresterea rezervelor bancare, a bazei monetare si a
ofertei de bani din economie. Trebuie insa aratat ca relatia dintre nivelul taxei
scontului, pe de o parte, si nivelurile creditelor de refinantare si ale creditelor
acordate de banci, pe de alta parte, nu poate fi cuantificatd cu anticipatie, de-
oarece exista numerosi alti factori care influenteaza cererea de credite" a ban-
cilor comerciale catre banca centrala.

(i) Efectul asupra randamentelor si preturilor obligatiunilor

si asupra dobéanzilor la credite

In cazul in care banca centrald majoreaza rata scontului, bancile se pot

vedea nevoite sa apeleze la alte surse de lichiditati, participand la tranzactii pe
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piata interbancara sau renuntand la reinnoirea, unor credite catre clienti. O da-
ta cu cresterea costului refinantarii, bancile comerciale isi vor majora rezervele
excedentare, pentru a evita apelul, in caz de nevoie, la credite de la banca
centrala. Rezultatul va fi o presiune de jos in sus asupra tuturor dobanzilor din
economie, prin mecanismele pietelor financiare.

Vinderea de obligatiuni de catre banci (pentru cresterea lichiditatilor), va
conduce la reducerea preturilor acestora si, deci, la cregterea randamentelor.
Cresterea cererii de resurse pe piata interbancara va majora dobanzile pietei,
iar cresterea costului resurselor va determina o ascensiune a dobanzilor per-
cepute de banci pentru creditele acordate.

Cresterea generala a dobéanzilor va influenta negativ cheltuielile totale
din economie, reducand astfel cererea agregata si relaxand presiunile inflatio-
niste.

(iii) Efectul asupra anticiparilor publicului

O modificare a taxei scontului poate constitui un semnal, pentru public, al
unei schimbari de orientare in politica monetara. Spre exemplu, daca, dupa o
perioada de stabilitate a nivelului taxei scontului, acesta este majorat, publicul
se poate astepta ca in viitor sa urmeze si alte masuri de politica monetara re-
strictiva. Corespunzator, vor fi anticipate cresteri ale ratelor dobanzilor; deoa-
rece acest lucru conduce inevitabil la reducerea preturilor obligatiunilor, specu-
latorii si alti detinatori ai acestor active financiare se vor grabi sa le vanda,
efectele asteptate devenind reale.

In practica, modificarile taxei scontului pot fi determinate nu de o reorien-
tare a politicii monetare, ci de costul refinantarii la schimbarile induse de factori
exogeni bancii centrale in dobanzile pietei, autoritatea monetara urmarind toc-
mai conservarea politicii monetare promovate pana atunci. Din acest motiv,
scopul variatiei taxei scontului poate fi perceput eronat de catre public, iar reac-
tiile acestuia pot determina efecte necontrolate ale masurii luate de banca cen-
trala.

4.2.3. Dificultati legate de mecanismul scontéarii

Numeroase critici au fost aduse, in tarile cu economie de piata, meca-
nismului scontarii din punctul de vedere al eficientei utilizarii taxei scontului ca
instrument al politicii monetare.

(i) Efectul neutralizator al scontérii (refinantarii)

Asa cum am mentionat in sectiunea 4.2.1., taxa scontului poate fi privita
drept un instrument complementar operatiunilor pe piata monetara in promova-
rea politicii monetare a bancii centrale. O serie de specialisti occidentali consi-
dera insa ca acest instrument poate neutraliza, de fapt, efectele interventiilor
pe piata monetara.

Astfel, daca, intr-o perioada de avant economic, banca centrala intre-
prinde o vanzare de active financiare pentru a reduce rezervele bancare si ba-
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za monetara, bancile comerciale isi pot reintregi rezervele prin apel la refinan-
tare, anuland astfel efectele urmarile de autoritatea monetara. Acest fenomen
este posibil deoarece in perioadele de avant economic taxa scontului se situ-
eaza, de regula, substantial sub nivelul randamentelor (ratelor dobanzilor) acti-
velor financiare cu scadente pe termen scurt, ceea ce face profitabila obtinerea
de resurse de creditare prin refinantare.

In caz de recesiune, taxa scontului, datorita rigiditatii sale mult mai mari
decét a dobanzilor de pe piata monetara, se situeaza de obicei la nivel ridicai
fatd de acestea. Acest fenomen determina bancile comerciale sa ramburseze
cat mai rapid creditele obtinute de la banca centrald. Daca aceasta din urma,
prin cumpararea de obligatiuni pe piata monetara, majoreaza rezervele banca-
re in incercarea de a impulsiona cererea agregata din economie, bancile co-
merciale pot utiliza rezervele astfel obtinute pentru rambursarea creditelor de
refinantare, neutralizdnd efectele interventiei bancii centrale.

(i) Comportamentul pro-ciclic al refinantarii

Pentru a asigura stabilitatea economica, politica monetara trebuie sa ac-
tioneze in sensul reducerii ratelor de crestere a variabilelor monetare in peri-
oadele de avant economic si in sensul cresterii acestor rate in perioadele de
recesiune. Cu alte cuvinte, politica monetara trebuie sa fie, de regula, contra-
ciclica, pentru a contracara fluctuatiile activitatii economice. Sarcina politicii
monetare este ingreunata de faptul ca tendinta variabilelor monetare este de a
evolua pro-ciclic’, ca urmare a tendintei pro-ciclice a apelului la mecanismul
scontarii.

in general, volumul creditelor obtinute de bancile comerciale de la banca
centrala, este mare cand taxa scontului este ridicata si mic atunci cand taxa
scontului este redusa. Aparent paradoxal, acest fenomen se produce datorita
migcarii mai lente a taxei scontului fata de celelalte dobanzi, aspect deja sem-
nalat.

Explicatia consta in faptul ca decizia bancilor comerciale de a se impru-
muta la banca centrala nu depinde de nivelul in sine al taxei scontului, ci de
diferenta dintre acesta si nivelurile dobanzilor pietei monetare. In perioada de
recesiune, spre exemplu, dobéanzile pietei scad mult mai rapid decéat taxa scon-
tului, astfel ca, in termeni relativi, aceasta este ridicata, desi ca nivel absolut s-
aredus. In consecinta, bancile isi vor reduce imprumuturile de la banca centra-
Ia, scazand astfel rezervele, baza monetara, agregatele monetare si efectele
asupra cererii agregate vor fi depresive tocmai intr-o perioada de recesiune.

(iii) Ambiguitatea semnalului dat publicului de modificarea taxei scontului

Aceeasi migcare lentd a taxei scontului relativ la dobéanzile pietei deter-
mina ambiguitatea semnalului dat de modificarea dobanzii bancii centrale, din
punctul de vedere al perceperii lui de catre public si al formarii anticiparilor
acestuia. in functie de factorii luati in consideratie de fiecare observator ace-

' Crescand in perioadele de avant economic si scazand in cele de recesiune.
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easi modificare a taxei scontului poate fi interpretata atat drept o schimbare a
liniei de politica monetara anterioare, cat si o continuare a acesteia. Rezultanta
interpretarilor la nivelul de ansamblu al publicului si reactiile acestuia sunt dificil
de anticipat.

Mai multe propuneri de Tmbunatatire a mecanismului scontéarii au fost
lansate n tarile unde acesta este utilizat. Printre propuneri s-au numarat: stabi-
lirea taxei scontului in functie de alte dobanzi ale pietei monetare, plata de ca-
tre banca centrala a unor dobanzi pentru rezervele suplimentare ale bancilor
comerciale gi chiar eliminarea totala a mecanismului scontarii.

De altfel, incepand cu anii '70, operatiunile de scont si reescont gi-au
pierdut din importanta, fiind din ce in ce mai mult Tnlocuite de interventiile pe
piata monetara in tarile dezvoltate.

4.3. Rezervele obligatorii

Existenta unui nivel optim al lichiditatii in sistemul bancar reprezinta unul
din obiectivele permanent aflate in atentia bancii centrale. in multe tari, au fost
instituite masuri de protectie a depozitelor bancare impotriva posibilitatilor de
reducere neasteptatd a activelor lichide ale bancilor fatd de pasivele acestora
pe termen scurt, situatie ce ar putea conduce la o crizé a sistemului bancar.
Promovarea de catre bancile comerciale a unei politici imprudente de creditare
poate fi sursa unui astfel de fenomen.

Masurile de protectie mentionate se prezintd de obicei sub forma unor
restrictii impuse portofoliului de active ale bancilor, in special ca raport minim
obligatoriu al rezervelor acestora (depozite in cont la banca centrala + rezerva
de numerar) fatd de cuantumul depozitelor. In unele tari, pentru calculul rapor-
tului mentionat, in rezerve sunt incluse si alte active cu lichiditate foarte ridicata.

Rata rezervelor minime obligatorii este deseori fixata si modificata prin
lege. Aceasta rata devine un instrument al politicii monetare numai atunci cand
banca centrala are autoritatea de a decide modificarea ratei si, prin aceasta, de
a afecta lichiditatea detinutd de bancile comerciale, influentand politica de cre-
dite a acestora. Cand o banca ajunge in situatia in care rezervele sale au sca-
zut pana la nivelul minim permis, este nevoita fie sa limiteze cresterea activelor
care nu sunt cuprinse in rezerve, fie sa incerce sa atraga mai multe depozite.
Indiferent de alternativa aleasa, efectul va fi o majorare a ratelor dobanzilor,
reducerea creditului si, prin aceasta, limitarea cresterii ofertei de bani din eco-
nomie.

Daca banca centrala decide cresterea ratei rezervelor obligatorii, bancile
comerciale in ansamblul lor vor trebui sa pastreze un nivel mai mare de rezer-
ve pentru acelasi nivel al depozitelor. Daca rezervele excedentare existente
pana in acel moment nu sunt suficiente pentru a acoperi cresterea rezervelor
obligatorii, bancile sunt nevoite sa obtina rezervele suplimentare necesare fie
prin vnzarea pe piata monetard a unor active lichide, fie prin imprumuturi de
la banca centrala.
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Vanzarea de active pe piata va determina reducerea preturilor acestora,
cresterea randamentelor (ratelor dobanzilor) si diminuarea depozitelor din sis-
temul bancar. De asemenea, apelul la refinantare va conduce si el la majora-
rea ratelor dobanzilor, daca taxa scontului este ridicata, ca masura comple-
mentara.

Modificarea ratei rezervelor obligatorii actioneaza in acelasi mod ca si in-
terventiile bancii centrale pe piata monetara.

Vanzarea de obligatiuni de catre banca centrald sau vanzarea de catre
banci a activelor lor (credite, obligatiuni) au acelasi efect de majorare a ratelor
dobanzilor, determinandu-i pe investitori sa inlocuiasca in portofoliul lor de ac-
tive depozitele bancare cu obligatiuni si cu alte instrumente de creditare.

In orice caz, modificarea rezervelor obligatorii este un instrument mult
mai putin flexibil decét operatiunile pe piata monetara. Fie si o minora modifica-
re a ratei rezervelor obligatorii poate influenta substantial politica de creditare a
bancilor. Multe din acestea pot fi puse in dificultate de necesitatea restructurarii
rapide a portofoliului lor de active. Din acest motiv, banca centrala nu va pro-
ceda la o modificare a ratei rezervelor obligatorii in cazul in care anticipeaza
necesitatea unei alte modificari, de semn contrar, in scurt timp.

in consecinta, modificarea ratei rezervelor obligatorii trebuie utilizata cu
multd rezerva ca instrument de politica monetara pentru a evita producerea
unor perturbatii majore ale sistemului financiar.

4.4. Alte instrumente de politica monetara

4.4.1. Instrumente de control direct

(i) Plafoane globale

In vederea exercitérii unui control direct asupra cresterii lichiditatii din sis-
temul bancar/banca centrala poate impune plafoane globale asupra creditului
bancar. Acest tip de control al creditului se poate utiliza in cadrul programelor
de stabilizare economica, dar el implicd o serie de dezavantaje. In unele ca-
zuri, plafoanele iau forma unor limite impuse creditarii sectorului privat, avanta-
jand astfel sectorul public. De asemenea, in cazul in care ratele dobanzilor nu
sunt la randul lor limitate, plafonarea creditului poate conduce la o majorare
substantiala a dobénzilor. Pe de altd parte, stabilirea de limite maxime atéat
pentru credite cat si pentru dobanzi conduce inevitabil la o alocare ineficienta a
resurselor financiare, in masura in care bancile sunt nevoite sa aloce credite,
in cadrul plafonului, in functie de factori exogeni pietei.

De asemenea, imobilizarea unei parti din lichiditatile sistemului bancar
ca urmare a plafonarii creditelor duce la slabirea concurentei intre banci, pre-
cum si a celei dintre banci si alte institutii financiare. Deoarece profiturile banci-
lor sunt limitate de restrictionarea volumului de credite pe care le pot acorda,
capacitatea lor de a atrage noi depozite se diminueaza. Ca urmare, ponderea
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bancilor pe pietele financiare scade in favoarea celei a institutiilor financiare
nebancare.

(ii) Controlul selectiv al creditelor

Controlul selectiv al creditelor ia de obicei forma plafoanelor de credite
pentru anumite destinatii. Principalul obiectiv al acestui tip de control este cel
de a influenta alocarea creditului, favorizand directionarea resurselor catre do-
menii considerate prioritare. Modalitatile concrete de exercitare a controlului
alocarii creditelor pot fi: stabilirea de limite maxime volumului si termenelor de
acordare a creditelor pentru anumite utilizari, limitarea volumului creditelor pen-
tru unele categorii de debitori, interzicerea creditarii unor tipuri de obiective.

Politica unor controale selective, ale creditelor creeaza o serie de dificul-
tati de administrare. In plus, daca, in primé& instanta, controlul selectiv se poate
dovedi eficace, pe termen mai lung beneficiarii acestui sistem au tendinta de a
reorienta fondurile proprii de la activitatile prioritare pentru care pot obtine cre-
dite catre alte utilizari devenite profitabile datorita penuriei de resurse create n
aceste domenii de discriminare in acordarea creditelor. Exista, de asemenea,
si posibilitatea ca beneficiarii prioritatilor in creditare sa devina ei insisi sub o
forma sau alta, intermediari financiari, transferand creditul altor utilizatori. Con-
trolul selectiv al creditelor bancare implica totdeauna existenta unor categorii
de solicitanti de resurse din sectoarele considerate neprioritare, crednd astfel
stimulente pentru aparitia unor intermediari financiari nebancari care pot oferi
resurse de creditare cu dobanzi ridicate.

(iii) Controlul ratei dobanzii

Stabilirea de limite maxime pentru dobanzile la depozitele si fa creditele
bancare precum gi pentru cele ale obligatiunilor guvernamentale reprezinta
forma obisnuita de exercitare a controlului ratei dobanzii. Scopul acestui con-
trol poate fi acela de a reglementa diferenta dintre dobanzile active si cele pa-
sive ale bancilor sau a reduce concurenta dintre banci pentru atragerea de de-
pozite, diminuand astfel stimulentele existente pentru banci de a se angaja in
creditari cu caracter speculativ. De obicei, plafonarea dobanzilor se constituie
intr-un mijloc de reglementare a costului creditului in special pentru anumite
categorii de debitori, spre exemplu intreprinderile din sectorul de stat.

Unele din dezavantajele plafoanelor de credite sunt valabile si in cazul
plafonarii dobanzilor: este distorsionata concurenta dintre banci precum si ace-
ea dintre banci si alte institutii financiare. In plus, o structura a ratelor dobanzi-
lor impusa la niveluri mai scazute decat cele ce ar fi fost stabilite de piata afec-
teaza negativ procesul de intermediere financiara realizat de catre banci si alte
institutii autorizate, prin descurajarea sectorului privat de a-si pastra economiile
acumulate sub forma activelor financiare. Acest fenomen incurajeaza aparitia
unor intermediari financiari neautorizati, care ofera resurse alternative detinato-
rilor de depozite sau alte active financiare la costuri mai mari, in final, pentru
economia nationala.
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in sfarsit, controlul ratelor dobanzilor duce la redistribuirea arbitrara a ve-
niturilor Tntre debitori si deponentii sistemului bancar - dobanzile scazute avan-
tajeaza debitorii iar dobénzile ridicate avantajeaza detinatorii de depozite.

Dezavantajul principal al oricarei forme de control direct consta in aceea
ca, in cazul in care este exercitat o perioada mai lunga de timp, conduce la al-
terarea alocarii eficiente a resurselor. Plafonarea creditului bancar determina
solicitantii de credite sa ocoleasca sistemul bancar si sa imprumute direct de la
creditori nefinanciari si de la institutii financiare nebancare. Acest fenomen de
"dezintermediere" neutralizeaza efectele urmarite prin instituirea controlului.
Controalele selective nu numai ca reduc eficienta sistemului bancar, dar con-
duc la situatia in care indicatori consacrati ai activitatii economice, precum cre-
ditul bancar si masa monetara, nu mai pot reflecta fidel realitatea economica.
in plus, controalele directe presupun, de obicei, costuri administrative ridicate.

4.4.2. Actiuni persuasive ("moral suasion")

Pe langa formele de control cantitativ prezentate mai sus, un important
instrument de politicd monetara il reprezintd actiunile persuasive ale bancii
centrale fatd de bancile comerciale. Avantajul acestui tip de control, calitativ
consta n flexibilitatea sa ridicata si in faptul ca nu necesita institutionaiizare
prin lege. Actiunile persuasive se concretizeaza n influenta pe care banca cen-
trald o exercité pentru a determina institutiile financiare sa-si conduca activitati-
le in concordanta cu orientarea politici monetare promovate de autoritatea
monetara. in utilizarea acestui instrument banca centrala incearca sa-si utilize-
ze autoritatea si prestigiul pentru a convinge bancile si celelalte institutii finan-
ciare de necesitatea de a-si restrange creditele sau de a le aloca intr-un mod
care poate contraveni obiectivului acestora de a-si maximiza profiturile pe ter-
men scurt. Concret, actiunile persuasive iau forma sugestiilor bancii centrale ca
institutiile financiare sa-gi restrdnga voluntar volumul de credite acordat sau sa
le indrepte cu prioritate catre anumite sectoare ale economiei.

Actiunile persuasive ale bancii centrale sunt intreprinse in situatiile in ca-
re se anticipeaza ca mecanismele pietei nu vor actiona intr-o anumita perioada
in deplind concordanta cu interesul public. In astfel de conditii, se apreciaza ca
alocarea resurselor catre solicitantii care ofera preturile cele mai mari nu ar
conduce in mod necesar la o repartizare dezirabila a acestor resurse. Daca
alocarea resurselor este imbunatétitd prin actiunile persuasive ale bancii cen-
trale, utilizarea acestui instrument se dovedeste a fi eficace.



Il. MECANISMUL DE TRANSMISIE AL POLITICILOR
MONETARE: CE RELEVA EXPERIENTA
POSTBELICA MONDIALA'

1. Contextul istoric

Pentru a intelege ce ne rezerva viitorul - cel putin, viitorul "previzibil", de
25-30 de ani - este intotdeauna util sa rememoram lectiile trecutului. Perioada
postbelica prezinta un interes aparte in acest sens, intrucat in intervalul res-
pectiv s-au petrecut mutatii majore atat in ceea ce priveste obiectivele bancilor
centrale, cat si in ce priveste instrumentele utilizate de ele. In esent&, aceste
modificari constau in:

— trecerea de la controlul direct la controlul indirect al variabilelor mone-

tare, fie ele indicatori de volum sau rate ale dobanzii;

— trecerea de la preponderenta acordatd echilibrului intern spre cea
acordata echilibrului extern, in conditiile accentuarii tendintelor de in-
tegrare regionala si a aparitiei pietei financiare mondiale;

— coordonarea supranationala a schimbarilor institutionale, a politicilor
si a obiectivelor monetare.

Toate aceste evolutii au fost cauzate de doua tipuri de factori:

— factori ce tin de ciclurile istorice lungi;

— factori accidentali.

Explicatia legata de ciclurile istorice lungi sustine, in esent&, ca in ultime-
le doua secole, teoria si practica economica au cunoscut doua inflexiuni majo-
re. Astfel, de la infringerea Frantei napoleoniene si pana la inceputul primului
razboi mondial, a prevalat o perioada de laissez-faire, in care virtutile pietei li-
bere, sustinute de principala putere mondiala, Anglia, au fost copiate de majori-
tatea tarilor globului. In perioada respectiva (1815-1914), interventia statului in
economie a fost, in general, limitatd. Ca atare, independenta bancilor centrale
fata de deciziile guvernelor era, de regula, apreciabila. Existenta etalonului -
aur facea ca politica valutara sa aiba un caracter automat: dezechilibrele ba-
lantelor de plati nu rezultau Tn aprecieri sau deprecieri ale monedelor nationale,
ci in fluxuri ale rezervelor de aur. Politica monetara interna nu constituia o pre-
ocupare de prima marime, in conditiile Tn care agentii economici acceptau re-

! Printre principaiele surse bibliografice amintim:

a) Forrest Capie, Charles Goodhart, Norbert Schnadt - The Development of Central Ban-
king, London, 1994

b) Andrew Graham, Anthony Seidon - Government and economics in ihe postwar world,
Routledge, London and New York, 1991

¢) Mervin King - Monetary Policy Instruments: the U.K. experience, Frankfurt/Main, 1994
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ducerea veniturilor in perioadele de deflatie. Clasa muncitoare era putin nume-
roasa si slab organizatd, iar inexistenta votului universal facea ca politicile eco-
nomice sa urmareasca mai putin captarea sprijinului electoral.

Izbucnirea primului razboi mondial si asumarea de catre guverne a unui
rol mai activ in conducerea politicilor monetare marcheaza debutul celei de a
doua etape, dirijiste, in istoria bancilor centrale (1914-1971). Un complex de
factori istorici, precum desfasurarea in aceasta perioada a doua razboaie
mondiale si a revolutiei bolgevice, crizele economice din anii '20-'30 si dezvol-
tarea ca raspuns la acestea a doctrinei keynesiste, au facut ca rolul bancilor
centrale sa se diminueze mult. Practic, in primele trei decenii dupa 1945, key-
nesismul a fost doctrina oficiala in majoritatea lumii industrializate.

Dupa cel de al doilea razboi mondial, obiectivele bancilor centrale au fost
largite, astfel incat, pe langa stabilitatea monedei, acestea cuprindeau stimula-
rea cresterii economice gi a ocuparii fortei de munca. Managementul cererii,
incluzand politicile monetare, fiscale si de venit, urma sa se faca coordonat; in
practica, bancile centrale au devenit subordonate ministerelor de finante. In-
strumentul macroeconomic predilect au devenit politicile fiscale (variatia defici-
tului bugetar, a investitiilor de stat etc.), Cat priveste politicile monetare, aces-
tea faceau apei, in principal, la instrumentele de control direct (plafoane de
credit, fixarea de dobanzi maxime etc.). In unele tari occidentale, bancile cen-
trale supravegheau de asemenea respectarea de catre bancile comerciale a
rezervelor obligatorii si/sau a detinerilor (minime) de obligatiuni guvernamentale.

Faptul ca tara industriald cu cel mai Tnalt grad de centralizare (Franta) a
cunoscut o crestere economica spectaculoasa in auii '50-'60, precum si succe-
sele notabile obtinute in respectivele decade de economiile tarilor comuniste
au facut ca o mare parte a mediilor academice si politice occidentale sa incea-
pa sa puna sub semnul intrebarii presupusa eficientd superioara a pietei libere.
Pana si in tari traditional antidirijiste, precum Anglia, s-a pus, la mijlocul anilor
'60, problema adoptarii unui Plan National, dupa modelul planurilor indicative
franceze. Astfel incét, atunci cand revenirea la sistemul pietei libere a Tnceput
sa-si recastige adeptii, a existat temerea, in cadrul sistemului bancar, ca o libe-
ralizare a acestuia va rezulta intr-un exces de cerere, care anterior fusese re-
primata.

Fluctuatiile dirijismului si ale laissez-faire-ului au tot atat de mult de a fa-
ce cu ciclurile istorice (razboaie, descoperiri, colonizari), cat si cu istora ideilor.
Astfel, sub influenta unor Milton Friedman sau Edmund Phelps, spre inceputul
anilor '70 "moda" in stiintele economice s-a modificat din nou in favoarea libe-
rei initiative $i a dezangajarii statului. Aceasta noua era, simbolizata in politica
de conducerile conservatoare ale lui Reagan (in Statele Unite ale Americii) si
ale lui Thatcher (in Marea Britanic), continua si acum si este probabil sa consti-
tuie "ortodoxia" dominanta in stiintele economice pentru incad o generatie, in
afara ipotezei unui nou razboi sau altor cataclisme de natura a readuce din nou
statul in centrul vietii economice.
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Acesta este, asadar, contextul istoric si ideatic in care a debutat tranzitia
in Roménia. Este evident ca, nolens-volens, o tara trebuie sa urmeze curentele
istorice si de idei predominante in epoca, alternativa constituind-o izolarea ei
si, implicit, stagnarea.

La Tnceputul acestui capitol am mentionat rolul pa care factorii acciden-
tali il pot avea in stabilirea sau Tn destramarea consensului existent la un mo-
ment dat Tn comunitatile politica, financiara si stiintifica. Dupa cel de al doilea
razboi mondial, astfel de factori accidentali au fost: politica Statelor Unite in
deceniul sapte, cele doua crize petroliere, politica Germaniei dupa reunificare.

Sistemul Bretton Woods (1944-1971), bazat pe dubla convertibilitate aur-
dolar si dolar-celelalte valute, a fost viabil atata timp cat statul-lider al sistemu-
lui a practicat politici neinflationiste. Dar, in timpul administratiei Johnson (1963
- 1968), SUA au adoptat o finantare inflationistd a ambitioaselor programe in-
terne ("Great Society Program") si externe (razboiul din Vietnam). Pentru a
mentine cursurile valutare fixe fata de dolar, celelalte tari (Germania, Japonia,
Franta) trebuiau sa cumpere in cantitati masive dolarii excedentari existenti pe
piata. La un moment dat, capacitatea lor de a proceda astfel a atins o limita, iar
sistemul a cunoscut un colaps.

Povestea s-a repetat, aproape identic, cu Sistemul Monetar European,
care timp de treisprezece ani (1979 - 1992) il uimise pe toti observatorii prin
rezilienta si adaptabilitatea sa (invatadnd din greselile sistemelor anterioare,
fluctuatii ale cursurilor de schimb erau permise intre anumite limite stranse). Si
totusi, a fost suficient ca statul - lider al sistemului (Germania) sa inceapa poli-
tici de austeritate (pentru a contracara inflatia Thalta rezultata din unificarea ta-
rii), pentru ca celelalte tari sa considere insuportabila imitarea unei politici
asemanatoare.

Cele doua crize petroliere au condus ia rate nebanuit de mari ale inflatiei,
readucand in centrul discutiei rolul si obiectivele bancii centrale. Aceasta trebu-
ia sa-si concentreze, din nou, politicile monetare asupra obiectivului reducerii
inflatiei, 1ds&nd celelalte obiective (somaj, crestere economica) pe seama poli-
ticilor fiscale si politicilor dinspre partea ofertei (microeconomice).

2. Evolutia politicii monetare in ultimele doua decenii

Daca in privinta obiectivului reafirmat al politicii monetare - combaterea
inflatiei — consensul era aproape unanim, lucrurile erau mai putin clare in pri-
vinta instrumentelor necesare pentru atingerea acestui obiectiv. Odaté cu ca-
derea in desuetudine a dirijismului, mijloacele de control direct (plafoane de
credit, dobanzi maxime) au trebuit sa fie inlocuite cu alte mijloace, indirecte, de
control monetar. Dezvoltarea in anii '70 a stiintei econometriei si studiile efec-
tuate (printre altii de Laidler si Goldfeld) asupra determinantilor cererii de bani
au condus la credinta ferma ca agregatele monetare pot fi atinse cu un grad
inalt de precizie, cu conditia stabilitatii vitezei de rotatie a banilor. Astfel, banci-
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le centrale au inceput sa utilizeze variatia ratei dobénzii pe termen scurt in
scopul atingerii agregatelor monetare celor mai cuprinzatoare (M, sau Ms).
Prima care a procedat de maniera aceasta a fost Germania (1974), urmata de
SUA, Elvetia, Canada (1975) si de Marea Britanie (1976).

Rezultatele au fost dezamagitoare, in sensul ca abaterile de ia obiective-
le-tinta ale agregatelor monetare au fost semnificative. Printre posibilele cauze
ale acestui fenomen pot fi amintite slaba apetentd a guvernelor laburiste
(Callaghan in Marea Britanie, Trudeau in Canada, democratii lui Carter in
SUA) pentru politicile monetariste; acceptarea unor trenduri mai Tnalte decat
cele dorite initial, din frica de a reveni la trendul de baza prin politici prea auste-
re, dar - mai ales - divergenta de opinie intre cercetatorii monetaristi si banche-
rii centrali. Astfel, monetaristii propuneau controlul in primul rand ai bazei mo-
netare, lasand rata dobanzii sa se stabileasca pe piata, in timp ce autoritatile
monetare, in fapt, au procedat invers, stabilind rata dobanzii si lasand masa
monetara sa-si gaseasca punctul de echilibru.

Intr-un anumit sens, politica Bancii Nationale a Romaniei in anul 1994 a
fost mai aproape de dorintele initiale ale teoreticienilor monetaristi, iar rezulta-
tele au fost spectaculoase: inflatia a fost aduséa de la 12 procente lunar in 1993
la mai putin de 3 procente lunar Tn a doua jumatate a lui 1994, printr-un control
strict al baze; monetare (refinantarii).

Avand in vedere performantele mai slabe ale modificarii ratei dobanzii
asupra agregatelor monetare (si, in final, asupra inflatiei), se poate pune intre-
barea de ce, totusi, autoritatile monetare din tarile dezvoltate continua sa favo-
rizeze acest instrument, in detrimentul controlului bazei monetare. Un posibil
raspuns 1l constituie mai marea apropiere a ratei dobanzii de un alt indicator-
cheie, si anume cursul de schimb. Acesta din urma a devenit un indicator fun-
damental, indeosebi pentru tarile care fac parte din Sistemul Monetar Euro-
pean (S.M.E.).

In principiu, autoritatile monetare dintr-o tara pot favoriza fie echilibrul
monetar intern (atunci cand inflatia constituie problema principald, cand tara
este relativ slab integrata in structurile financiare si comerciale internationale -
cum este cazul Romaniei la momentul de fatd), fie echilibrul monetar extern
(atunci cand inflatia este stabila si la un nivel comparabil cu ai tarilor competi-
toare si cand integrarea financiar-economica este avansata - cum este cazul
tarilor occidentale).

In primul caz, se poate spune cé rata dobanzii este variabila determina-
ta, iar rata de schimb este variabila determinata (rezultanta), conform functiei:

(1) E=A(,i*e)

unde: E = rata de schimb nominala
i = rata dobanzii la activele denominate in moneda nationala
i* = rata dobanzii la activele denominate in moneda straina
e = rata asteptata a deprecierii
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Acesta este exact cazul Roméniei, in care cursul de schimb rezulta ca
urmare a unor anumite rate ale dobanzii interne. Dar, pentru o tard membra a
S.M.E., cursul de schimb apare ca o variabila exogena (data), de care trebuie
sa tina neaparat seama daca nu vrea sa sufere pierderi de competitivitate. Tn
acest caz, se aplica functia:

(2) i=f(E, i* e)
unde notatiile au aceeagi semnificatie ca mai sus.

Rezulta clar ca pentru aceste state, discretia privind politica monetara in-
terna este limitata, rata dobanzii fiindu-le - intr-o mare masura - impusa din afara.

Concluziile pentru Roménia sunt acelea ca, atata timp céat inflatia interna
va fi sensibil superioara celei din Uniunea Europeana, echilibrul, monetar intern
trebuie sa prevaleze asupra celui extern. Si intrucat controlul masei monetare
este mai eficace decat controlul ratei dobanzii in atingerea acestui echilibru,
intern, este de dorit, ca pe parcursul urmatorilor ani politica monetara roma-
neasca sa continue linia inceputa in 1994, de control indirect ai bazei monetare.

Cu cat inflatia va fi adusa sub control si cu cat integrarea europeana se
va intensifica, cu atat beneficiile controlului ratei dobanzii vor prevala asupra
costurilor acestui indicator (in termeni de neatingere a agregatelor monetare),
facand posibila schimbarea instrumentului de politica monetara.

in afara argumentului integrarii, exista si o alta imprejurare care face, in
Occident, ca tintirea agregatelor monetare sa nu mai fie la moda (in fapt, cu
exceptia Germaniei, ea a fost abandonata la mijlocul anilor '80). Este vorba de
imposibilitatea prezicerii vitezei de rotatie a banilor, cauzata de inovatiile tehno-
logice (cardurile magnetice) si de competitia financiara, precum si de modifica-
rile In comportamentul agentilor economici produse de acestea. Momentan, in
Roménia aceste fenomene au un impact extrem de limitat, dar influenta lor va
creste cu timpul, facand tot mai dificila coordonarea si previzionarea politicii
monetare.

In realitate, dihotomia dintre controlul ofertei monetare si controlul ratei
dobanzii nu este atat de acuta pe cat pare in teorie. Studii intreprinse de W.
Poole au aratat ca un control combinat al bazei monetare si al ratelor dobanzii
este strict superior controlului separat al acestor variabile. Ceea ce conteaza
este orizontul de timp. Astfel, pe termen scurt, de exemplu o saptamana (iar
refinantarea efectuata de Banca Nationala a Roméaniei are exact acest orizont
de timp), oferta de baza monetara este complet orizontala, consistenta cu un
control al ratei dobanzii (fig. 1).

Daca insa consideram o perioada mai lunga (de exemplu un an), atunci
oferta de bazd monetara M® devine aproape verticald, consistentd cu un con-
trol al volumului monetar de catre autoritati (fig. 2).

In acest context, experienta Bancii Nationale a Romaniei, care a incercat
sa controleze simultan rata dobanzii si masa monetara pe orizonturi scurte de
timp, se dovedeste a fi salutara.
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termen scurt

Un alt domeniu in care schimbarile din ultimele doua decenii au fost ma-
jore il constituie cerintele bancilor centrale fatéd de bancile comerciale. Initial,
accentul se punea pe respectarea ratei rezervelor obligatorii si a ratei lichidita-
tii, diferit de la o tara la alta; acum, atentia se concentreaza asupra ratei adec-
varii capitalului, determinata de organisme precum Banca Reglementelor Inter-
nationale.

Inainte de 1970, serviciile bancare din fiecare tara erau izolate de concu-
renta externa si puternic cartelizate: cateva banci aflate in pozitie de oligopol
asigurau sistemului Tn ansamblu o remarcabila stabilitate, fara a fi nevoie prea
mult ca banca centrala sa-si exercite functia de supraveghere. Odata cu apari-
tia eurodolarilor si in legatura cu politica marilor corporatii de a-gi stabili filiale
in tari straine pentru a evita impunerea vamala, competitia in sistemul bancar a
inceput sa se ascuta, subminand cluburile oligopoliste ale bancilor autohtone.

De regula, marile firme producatoare, odaté implantate intr-o noua tara,
tindeau sa aduca dupa ele institutiile financiare serioase. Acestea aveau un
puternic avantaj comparativ fatd de bancile locale, nefiind supuse restrictiilor
impuse de banca centrald in privinta rezervelor obligatorii, a lichiditatii etc.
Acest fapt a generat o puternica presiune din partea bancilor autohtone pentru
dereglementare si pentru abolirea (sau cel putin reducerea) cerintelor bancii
centrale. Rezultatul a fost, in multe cazuri, un comportament extrem de riscant,
hazardat al bancilor, cautand sa compenseze prin risc Tnalt un randament rela-
tiv mai scazut. Acest fapt a dus la o serie de crahuri financiare (exemplul aso-
ciatiilor Savings and Loans din Statele Unite fiind celebru), fapt care, la randul
sau, a repus pe tapet problema supravegherii din partea bancii centrale. S-a
ales solutia cerintei unor rate mai inalte a capitalurilor bancilor comerciale vis-
a-vis de activele lor riscante. Dar competitia pe pietele financiare devenise de
acum internationala, insemnand ca impunerea unor reglementari mai dure de
catre autoritatile unei tari i-ar fi creat sistemului bancar respectiv un dezavantaj
relativ. De aceea, s-a acceptat de catre bancile centrale ca reglementarile pri-
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vind ratele adecvarii capitalului sa fie stabilite de un organism parastatal, Ban-
ca Reglementelor Internationale.

Pentru Romania, aceste reglementari sunt in vigoare, in virtutea afilierii
Bancii Nationale la organizatia de la Basel. Prin indeplinirea lor de catre banci-
le comerciale romanesti se vor crea conditiile unei competitii fair-play in dome-
niul financiar-bancar cu firmele straine. Pentru ca aceasta sa inceapa este insa
nevoie, aga cum am aratat, ca un numar suficient de mare de corporatii trans-
nationale sa devina interesate in a-gi deschide filiale in tara noastra.

3. Uniunea Europeana: principalele trasaturi gi implicatii
pentru politica monetara

Dupa disparitia (?) antagonismului Est-Vest caracteristica pentru intrea-
ga perioada postbelica, liniile de tortd economico-politice par sa se reageze pe
coordonate regionale: Uniunea Europeana, NAFTA, APEC etc. Totusi, ipoteze-
le macroeconomice pe care se bazeaza aceste uniuni sunt, uneori, fundamen-
tal diferite.

In Uniunea Europeand, un aranjament monetar este perceput ca o pre-
conditie a integrarii ulterioare, pentru a nu permite statelor membre obtinerea
unor avantaje nemeritate prin simple devalorizari competitive. In schimb, in ca-
drul NAFTA nu s-a pus deloc problema armonizarii politicilor monetare in vede-
rea sprijinirii uniunii comerciale. Aceste tari (SUA, Canada, Mexic) par sa favo-
rizeze ipoteza cad manipularea cursului de schimb n vederea obtinerii de avan-
taje nu intra in preocuparile partenerilor lor.

In orice caz, dacd Romania doreste sa se alature, intr-un anumit orizont
de timp. Uniunii Europene, atunci politicile sale (inclusiv cele monetar-fiscale)
trebuie sa convearga spre cele stabilite ca tinte de respectivul organism. Prin-
cipalii indicatori urmariti sunt inflatia, ratele dobanzii si pozitiile fiscale. Dar, asa
cum au demonstrat ultimii ani, convergenta in aceste domenii nu se poate fixa
ex ante, conform unui calendar rigid, caz in care o serie de ajustari sunt fie
prea dureroase, fie prea nepopulare spre a fi adoptate. Mai degraba, consensul
pare sa se. indrepte acum spre un calendar mai flexibil, lasand fiecarei tari lati-
tudinea alegerii ritmului, care-i convine cel mai bine.

Initial, tratatul de la Maastricht prevedea trei faze ale Uniunii Monetare: o
prima faza intre 1992 - 1993, cuprinzand libertatea deplina de miscare a capi-
talului; a doua faza intre 1994-1997, incluzand crearea unui Institut Monetar
European, interzicerea finantarii monetare a deficitului public, castigarea inde-
pendentei bancilor centrale nationale fatd de guvernele respective; o a treia
faza intre 1997 — 1999, ale carei principale caracteristici sunt crearea unei
Banci Centrale Europene si introducerea Ecu-ului ca moneda unica.

Desi o buna parte din aceste criterii au fost indeplinite (de exemplu, Insti-
tutul Monetar European fiinteaza din ianuarie 1994 la Frankfurt/Main), dificulta-
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tile prin care a trecut in ultima perioada Uniunea Europeana fac putin probabila
respectarea calendarului in intregime.

In perioada 1981-1991, in privinta inflatiei, a existat un grup de tari care
s-a migcat concertat (Franta, Germania, Benelux), cu inflatii anuale sub 5 la
sutd; un grup de tari "corigente”, cu inflatii anuale intre 5 si 10 procente (Marea
Britanic, Italia, Spania), precum si un grup de tari "repetente” (Portugalia, Gre-
cia) cu inflatii de 15-20 la suta anual. Mai mult decat atat, aceste ultime doua
tari au avut, o buna parte a deceniului trecut, dobanzi negative in termeni reali,
demonstrand o politica monetara laxa.

Convingerea noastra este ca Romania isi poate pune economia in ordine
i, cu conditia ca privatizarea sa se faca in ritm alert, spre orizontul anului 2000
inflatia poate fi adusa la niveluri inferioare nivelurilor atinse in cele mai "slabe"
state membre ale Uniunii Europene.

Rata dobénzii a suferit o convergenta notabila in deceniul trecut (excep-
tia constituind-o din nou Grecia), la fel ca si randamentul obligatiunilor de stat.
Practic, aceasta a convers intr-o banda cuprinsa intre 7 si 12 la suta pe an (da-
te pentru anul 1990). Din ratiuni de disciplina a pietei, diferentialele la randa-
mentul obligatiunilor ar trebui s& se mentina, pentru a reflecta riscul diferit ata-
sat capacitatii de plata a diverselor guverne: eliminarea diferentialelor ar suge-
ra ca guvernele mai cheltuitoare vor fi "salvate" de interventia guvernelor mai
austere, care vor interveni spre a le echilibra bugetul.

Cat priveste datoria publicad cumulata (reflectata ca procent din produsul
intern brut), situatia cea mai rea o prezinta Belgia si Italia, cu datorii publice
cumulate depasind PIB pe un an. Cauza pentru aceasta stare de lucruri a fost
imputabila, potrivii unor analisti economici, cabinetelor de coalitie (formate din
5-6 formatiuni politice) care au guvernat, traditional, aceste tari si carora le-a
fost greu sa convina asupra unei politici fiscale austere, precum si politicilor de
intrajutorare regionala (principalii beneficiari fiind Sudul Italiei si Valonia), care
s-au facut printr-o cheltuire excesiva a banului public.

Si in acest domeniu, performantele "la zi" ale Romaniei sunt mult mai
bune, astfel incat criteriile de convergenta economica nu par imposibil de atins,
cu conditia ca economia sa-gi reia cresterea pe baze sanatoase si
autosustenabile.



IIl. POLITICA MONETARA IN ROMANIA
POSTCOMUNISTA: O PRIVIRE CRITICA

1. Politica monetara

Asa dupa cum transpare din judecatile formulate mai sus, in orice eco-
nomie de piatd, politica monetara constituie una din componentele cele mai
importante ale politicii economice. Tn cazul Romaniei, in mod paradoxal, dupa
caderea regimului comunist gi declararea optiunii pentru mecanismele de piata,
politica monetara a ramas, o buna perioada, intr-un straniu con de umbra.
Practic, pentru intregul an 1990, nici cel mai Tngaduitor analist nu ar gasi nici
macar rudimentele vreunei politici in evolutiile monetare.

Abia in luna decembrie 1990, prin infiintarea Bancii Comerciale Romane,
care a preluat in intregime functia sa de banca comerciala, Banca Nationala a
Romaéniei gi-a asumat de facto rolul de autoritate monetara, consfintit ulterior in
luna martie 1991 prin legile bancare. S-au constituit, astfel, bazele unui sistem
bancar cu doua nivele, in care raspunderea pentru conducerea politicii moneta-
re si supravegherii sistemului bancar este asumata in intregime de banca cen-
trala.

Pentru anul 1991 au fost stabilite obiective cantitative, in planul cresterii
masei monetare si creditului Tn economic, indeplinirea lor urmand a fi urmarita
prin intermediul clasicelor plafoane de credite, reglarii prin mecanisme de piata
ramanandu-i o marja de actiune nesemnificativ:). In anul 1901 poate fi con-
semnatd doar intrarea in functiune a primelor noi banci comerciale, alaturi de
preexistentele banci de stat. Acestea din urma s-au constituit pe structura func-
tionald a béancilor specializate in vechiul regim actionand, in noul cadru organi-
zatoric, ca banci universale.

Intr-un mediu economic in care structurile de proprietate au ramas prac-
tic neschimbate, evolutile produse in directia eliminarii controlului monetar
administrativ, desi deloc neglijabile, au trecut practic neobservate pentru ca
impactul lor in mediul economiei reale a ramas marginal. Principalele repere
ale noii orientari a politicii monetare merita insa a fi consemnate succint, intru-
cat ele formeaza germenii construirii unei politici monetare bazata pe principiile
general valabile in economia de piata.

Astfel, Banca Nationala a renuntat la monopolul intermedierii financiare,
solicitand bancilor comerciale ca lichiditatile suplimentare sa fie plasate pe pia-
ta interbancara. Efectul practic imediat nu a fost decéat retragerea depozitelor
CEC de la Banca Nationald si plasarea lor pe incipienta piata interbancara.
Aproape concomitent, Banca Nationalad a procedat la abolirea vechiului meca-
nism de refinantare descentralizata in teritoriu, bazat pe plafoane de refinanta-
re acordate trimestrial fiecarei sucursale a bancilor comerciale. Centralizarea
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refinantarii a produs initial doar modificari operationale, ramanand in vigoare
atat mecanismul de principiu (linii de credit ca singur instrument), cat si durata
pe care acestea erau acordate (3 luni). Din octombrie 1991, durata a fost cobo-
rata la o luna. De asemenea, creditele pe termen mijlociu si lung au fost retrase.

Din luna octombrie 1991 au fost abolite plafoanele de credit, bancile fiind
abilitate s& acorde credite in masura capacitatii de a atrage resurse monetare.

Dobénzile practicate de Banca Nationald au crescut treptat, de la 3% in
1990, la 18% in ultimul trimestru al anului 1991. In mod formal, Banca Nationa-
I& a renuntat la orice prerogative in stabilirea nivelului si structurii dobanzilor
bancilor comerciale. Avand in vedere amploarea procesului inflationist declan-
sat o data cu inceputul liberalizarii preturilor, aceste din urma masuri apar deri-
zorii si fara impact notabil.

La Tnceputul anului 1992 a intrat in functiune noul mecanism de refinantare
al Bancii Nationale, bazat pe trei instrumente: linii de credit, creditul de licitatie si
creditul pe termen fie. In intentia autoritatilor, cele trei mecanisme ar trebui sa
prefigureze reescontul, operatiunile de open-market si creditul lombard.

Din luna martie 1992 a fost introdus mecanismul rezervelor obligatorii
pentru a completa instrumentele de control indirect al multiplicarii depozitelor in
economie. Intr-o prima etap4, in baza de calcul au fost cuprinse doar depozite-
le in moneda nationala ale agentilor economici. Spre sfarsitul anului, baza de
calcul a fost largita prin includerea depozitelor in moneda nationalé ale popula-
tiei, iar din februarie 1994 s-a extins si asupra depozitelor in valuta ale reziden-
tilor.

In cursul anului 1992 s-a manifestat prima tentativa a Bancii Nationale de
a conferi dobanzilor rolul normal in economia de piata. Corelarea ratelor do-
banzii practicate de Banca Nationala cu acelea ale inflatiei a fost considerata
primul pas in aceasta directie. Astfel, rata dobénzii de referinta a Bancii Natio-
nale (la linii de credit) a crescut treptat, de la 18% pe an, la 80% incepand cu
25 mai - nivel care ar fi trebuit sa fie pozitiv in termeni reali, daca inflatia s-ar fi
inscris in limitele anticipate.

In ultimele luni ale anului 1992 si-au facut aparitia, in fortd si ocupand o
pondere din ce in ce mai mare. creditele acordate de Banca Nationala in con-
ditii preferentiale, care au fost justificate de autoritati prin nevoia imperioasa de
a sprijini anumite sectoare ale economiei, in special agricultura.

Cea mai mare parte a anului 1993 s-a scurs fara initiative notabile in
domeniul politicii monetare. Abia in luna august. Consiliul de Administratie al
Bancii Nationale a luat hotararea de a nu mai reinnoi creditele preferentiale ce
expirau la finele anului. Acalmia a fost intrerupta doar de finalizarea acordului
dintre Banca Nationala si Ministerul Finantelor prin care s-a pus practic capat
finantarii gratuite, nelimitate si automate de catre Banca Nationala a deficitului
bugetului de stat. Efectul practic imediat a fost sterilizarea unui volum de lichi-
ditate de circa 300 miliarde lei (echivalentul a 11% din masa monetara din acel
moment).
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In ultima parte a anului 1993, s-a declansat procesul de inscriere a politi-
cii monetare in coordonatele normale. Tn mod formal, a fost luatd o singura
masura: conturile deschise bancilor comerciale la sucursalele Bancii Nationale
se consolideaza zilnic intr-un singur cont deschis la Centrala Bancii Nationale.
Acest cont, ce putea inregistra doar disponibilitdti pe baza carora se calculau
rezervele obligatorii, poate Tnregistra in noile conditii si sold debitor (overdraft),
pentru care se percepe o dobanda speciald. Practic insa, Banca Nationala a
optat pentru doua directii de actiune consistente: escaladarea rapida a ratei
dobéanzii si reducerea drastica a lichiditatii. Rata dobanzii la linia de credit a
ramas la 70%, dar celelalte dobanzi au cunoscut cresteri de neimaginat cu ca-
teva luni Thainte: 106%, 150% si in final 250% pentru creditul overdraft; 360%
si apoi 260% pentru neindeplinirea rezervelor obligatorii. Creditul de licitatie, cu
durata de o saptaméana, acordat pentru sume din ce in ce mai mari, pe masura
reducerii liniilor de credit, a ajuns, la sfarsitul lunii decembrie, sa inregistreze o
dobanda medie de peste 230%.

In privinta lichiditatii din sistemul bancar, trebuie precizat de la bun ince-
put ca, in intreaga perioada de dupa 1990, dar mai ales dupa eliminarea pla-
foanelor de credit, bancile comerciale au inregistrat fara incetare un semnifica-
tiv exces de lichiditate, ce s-a prelungit pana catre sfarsitul anului 1993, ceea
ce a condus la un intreg cortegiu de neajunsuri.

In primul rand, creatia monetara excesiva a bancii centrale a intarziat
procesul de atragere si redistribuire a resurselor banesti temporar disponibile la
populatie si in economie. Atat de pronuntat a fost dezinteresul bancilor pentru
atragerea economiilor populatiei, Tncat nu s-a confirmat regula - intalnita pe
scara larga in tari care inregistreaza represiune financiara - ca bancile sa proli-
fereze pentru a atrage bani ieftini de la populatie. in al doilea rand, piata inter-
bancara a intarziat sa se dezvolte, ca urmare a accesului facil la emisiunea
bancii centrase. In al treilea rand, a fost alimentat un comportament al bancilor
comerciale lipsit de perspectiva pe termen lung. Convingerea acestora ca prin
credite ieftine se asigura eficienta investitiilor gi se minimizeaza riscul aparitiei
creditelor neperformante este o iluzie care se risipeste in momentul - inevitabil
- In care conditile de pe piata monetara se normalizeaza si dobénzile devin
pozitive in termeni reali.

Principala cauza a excesului de lichiditate din sistem a fost acceptarea
creditelor preferentiale, nascute Tn toamna anului 1992, la foarte scurt timp du-
pa ce Banca Nationala incercase sa aduca dobanda la niveluri pozitive in ter-
meni reali. Este indoielnic daca scopul declarat pentru care au fost acordate a
fost atins ca urmare a acestor credite sau pur si simplu pentru ca se creasera
conditii materiale adecvate. Certe sunt insa efectele secundare:

— rata medie a dobénzii practicatda de Banca Nationala a coborat vertigi-

nos, de la peste 50% pe an in luna iunie 1992, la numai 20% pe an in
aprilie 1993, anihiland practic politica de dobanzi a Bancii Nationale;
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— bancile comerciale au fost asaltate de bani ieftini pana intr-o aseme-
nea masura, incat nici macar creditele preferentiale nu mai erau trase
in totalitate;

— s-a intarit impresia ca nivelul dobanzilor ar fi o chestiune legara de
bunadvointa sau bunul plac ai Bancii Nationale, de unde presiunile
pentru a deschide tot mai larg cutia Pandorei. O data acceptat com-
promisul, tot mai multe s-au aratat a fi domeniile de activitate care se
considerau indreptatite la accesul la credite preferentiale;

— creditele preferentiale au indus distorsiuni suplimentare in alocarea
resurselor, beneficiarii de credite dovedind, in mod rational de altfel,
dezinteres in dramuirea consumurilor si in utilizarea propriilor lichidi-
tati;

— cum domeniul principal de creditare preferentiald a fost productia
agricola vegetala, in anul 1992 a aparut o situatie absolut paradoxala:
producatorii agricoli isi pastrau recolta in hambare, reluandu-si pro-
ductia pe seama creditelor ieftine, in timp ce consumul de cereale
pentru populatie era asigurat prin import.

Este putin probabil c& Banca Nationala ar fi putut refuza, in totalitate. in
conditiile date, creditele preferentiale, dar termenii in care acestea au fost
acordate au frizat absurdul. Volumul urias (peste 360 miliarde iei, reprezentand
la apogeu 96,6% din totalul refinantarii), diferentialul ultra-generos al dobanzii
(fatd de o dobanda curenta de 70% pe an, creditele preferentiale au fost acor-
date, in mare parte, cu 13% pe an, acoperind inflatia pe o singura lund) si con-
trolul ineficient asupra utilizarii creditului pentru destinatiile stabilite au trans-
format acest mecanism intr-o mostra a minimului de rezultate cu maximum de
costuri. Aceasta stare de fapt a condus la o pozitie transanta, exprimata public
de banca centrala, in vara anului 1994:

"Decizia sprijinirii prin dobénzi puternic subventionate a unor sectoare
"sensibile" aparea logica in contextul general al politicii economice a statului, in
perioada analizata. O serie de preturi nu fusesera liberalizate, autoritatile urma-
rind pe aceasta cale sa evite socurile asupra categoriilor celor mai defavorizate
ale populatiei. in aceste conditii, creditarea preferentiald a fost asigurata cu
precadere pentru ramurile ale caror preturi erau controlate de stat (agricultura,
energie). Liberalizarea deplina a dobanzilor ar fi fost inoportuna si s-ar fi putut
intoarce impotriva obiectivelor strategice ale unei politici monetare rationale.

Totusi, deteriorarea conditiilor de productie nu poate fi contracarata prin
parghii monetare decat cu totul vremelnic. Printre alte dezavantaje, acestea din
urma introduc un nou element de distorsiune, care face mai dificila evaluarea
corecta a performantelor economiei. S-a ajuns la situatia in care, exact in mo-
mentele in care agentii economici refuzau sa utilizeze chiar si creditele prefe-
rentiale, se inteteau criticile la adresa Béancii Nationale, considerandu-se ca o
politicd monetara pretins restrictiva ar fi cauza reducerii activitatii in sectorul
real. In realitate, explicatia principald a caderii productiei rezida in dificultatile
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de adaptare sie ofertei interne la volumul si structura cererii agregate. De ase-
menea, sectorul real a fost afectat de incertitudinile pe care le genera accelera-
rea procesului inflationist, pe de o parte, si accesul limitat ia resurse valutare,
pe de alta parte. in plus, mentinerea sub control a anumitor preturi cu ridicata
la niveluri departe de cele reale introducea distorsiuni suplimentare si inhiba
productia. S-a dovedit astfel, mai clar decéat oricand pana atunci, ca emisiunea
monetara fara acoperire, pentru creditarea preferentiala a unor sectoare de ac-
tivitate, nu este de naturd sa stimuleze cregterea reala, ci doar mentine distor-
siunile Tn alocarea resurselor gi inhiba cregterea in sectoarele potential viabile.

Un alt efect negativ a fost excesul relativ de lichiditate din economia, an-
trenai de abundenta creditarii preferentiale, care a atras majorarea artificiala a
cererii de valuta. Aceasta se datora nu numai migratiei naturale catre valuta -
pentru valorificarea reala a disponibilitatilor banesti, ce se putea realiza prin
majorarea importurilor - ci gi cererii de valuta pentru motive speculative. Ambe-
le fenomene au majorat de echilibrul de pe piata valutara, contribuind supli-
mentar la deprecierea cursului leului"'.

Politica de reducere a lichiditatii din sistemul bancar s—a materializat,
incepand din a doua parte a anului 1993, prin abolirea finantarii automate a
deficitului public, utilizdnd mecanismul contului trezoreriei statului deschis la
Banca Nationala. Faptul ca, ulterior, pozitia conturilor guvernamentale s-a
ameliorat nu a facut decét sa evite presiunile politice pentru revenirea la practi-
cile anterioare.

O data cu Tnasprirea politicii de dobanzi, controlul lichiditatii s-a facut
mult mai riguros. Pentru a se asigura ca va crea intr-adevar o "foame" de lei,
autoritatea monetara a decis, oarecum mai putin ortodox, sa solicite rezerve
obligatorii pentru depozitele in valuta, constituibile in lei. Eficacitatea masurii a
devenit evidenta atunci cand bancile s-au oferit, ele insele, sa constituie rezer-
vele in dolari, propunere pe care Banca Nationala a respins-o.

Pentru a evita orice posibila "scurgere", Banca Nationala a completat
aceste masuri dure cu un set de reguli prudentiale, care cuprinde limitarea po-
zitiei valutare deschise, adecvarea capitalului i limitarea accesului la descope-
rind de cont.

De aceasta data, masurile si-au gasit rapid ecou in sistemul bancar.
Bancile comerciale au inceput o autentica competitie pentru atragerea de de-
pozite, in special de la populatie, dobanzile oferite urcand in prima jumatate a
anului 1994 pana ia 32,5 la suta pentru un singur trimestru. S-au diversificat
instrumentele de economisire oferite (certificate de depozit pe diferite termene,
carnete de economii la vedere si pe termen, actiuni). Pentru creditele acordate,
rata lunara a dobanzilor a ajuns pana la 14-15 la suta.

Primele rezultate care se pot masura pana in prezent au fost spectacu-
loase. Rata inflatiei (CPI) a scazut abrupt, depasind previziunile - oricum opti-

' Banca Nationald a Romaniei: Raport anual 1993.
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miste - din Memorandum-ul adresat de guvernul roman pentru un nou acord
stand-by cu Fondul Monetar International. in aceste conditii, pentru prima oaré,
dobénzile oferite la depozite au intrecut substantial rata inflatiei. Dupa mai
multi ani, s-a produs i "minunea” unor scaderi de preturi pe piata, fara carac-
ter sezonier. Probabil cel mai important pret de pe piata libera (neoficiala) care
a scazut puternic a fost cel al dolarului: dupa ce a atins un varf, din motive
speculative, de aproape 2.100 lei/dolar la Tnceputul lunii ianuarie 1994, el a
scazut intr-o luna si jumatate, la mai putin de 1.700 lei/dolar - nivel echivalent
cu cel de la sfarsitul lunii octombrie 1993 - care s-a mentinut practic stabil pana
de curand.

Ar fi fost de asteptat ca restrictiile severe de pe piata creditului sa antre-
neze o noua contractie a productiei, poate chiar across the board. Din motive
care nu pot fi inca precizate cu certitudine, o asemenea tendinta nu s-a produs.
Dimpotriva chiar: productia si exportul au continuat sa creasca, acoperirea cu
comenzi pentru lunile urméatoare in industrie si constructii find mai buna decat
oricand in ultimii ani. O explicatie ar fi aceea ca reducerea absorbtiei interne a
putut fi compensata de cererea pentru export - cum s-a intamplat, cu decenii in
urma, in Coreea de Sud. Posibil ca altd explicatie sa fie reducerea imobilizari-
lor de resurse in stocuri si 0 ameliorare a eficientei pe seama cresterii produc-
tivitatii muncii (intrucat relansarea in industrie s-a produs concomitent cu redu-
cerea fortei de munca in aceasta ramurd). Nu este exclusa o anumita crestere
in termeni nominali a arieratelor pentru acomodarea temporara a nevoii de li-
chiditate.

Indiferent care ar fi explicatiile acestui fenomen - multe urménd a fi stu-
diate in continuare -, cert este cd&, in absenta efectului advers clasic al politicii
monetare restrictive, aceasta pare sa fi devenit pilula amara inghititd mai usor
decét se sperase.

2. Politica valutara

O componentd inseparabild a politicii monetare este politica valutara. In
cele ce urmeaza vom prezenta pe larg evolutiile acesteia de dupa 1990, din cel
putin doua considerente:

— a reprezentat domeniul care a Tnregistrat cele mai mari fluctuatii i in-
consistente, transmitand un mesaj nefavorabil in interior gi in exterior.
Trecerea in revista a erorilor trecutului poate servi pentru evitarea lor
n viitor;

— in perspectiva deschiderii tot mai accentuate spre exterior, politica va-
lutara tinde s& ocupe locul central in politica monetara, fapt care obli-
ga la pragmatism si rigoare.

La Tnceputul anului 1990, Roméania nu inregistra datorii externe si dispu-

nea de rezerve valutare de circa 1,5 miliarde dolari. Aceasta situatie reprezen-
ta insa rezultatul unei politici economice voluntariste a vechiului regim, care. a
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fortat exporturile pana la secatuirea resurselor tarii si a amputat importurile pa-
na la punerea in pericol a potentialului productiv al economiei. Pozitia financia-
ra externa favorabila era sustinuta exclusiv prin parghii administrative: consu-
mul si productia erau strict controlate, exportul gi importul erau dirijate centrali-
zat, iar cursul valutar nu avea un rol practic in echilibrarea balantei de plati.

Abandonarea mecanismelor administrative de reglare a comertului exte-
rior a condus rapid, Tnca din anul 1990, la deteriorarea balantei de plati si la
consumarea rezervelor valutare. Cauzele acestei evolutii sunt multiple:

— dezechilibrele structurale generate de modelul bazat pe conducerea

centralizata a economiei;

— reorientarea fundamentala a economiei romanesti, respectiv trecerea
de la modelul conducerii centralizate, la reglarea prin mecanismele
pietei, situatie care antreneaza perioade mai lungi sau mai scurte de
nesincronizari in politica economica;

— gocurile economice cauzate de o conjunctura internationald deosebit
de nefavorabila: prabusirea comertului cu tarile membre CAER, impli-
catiile crizei din Golf si ale celei iugoslave etc.

Ca si alte mecanisme vitale ale economiei nationale, regimul valutar nu a
putut fi reorientat dintr-o data, etapele parcurse pe aceasta cale urmarind, in
esenta, evolutia reformei economice din tara noastra, in conditiile concrete de-
terminate de schimbarile politice de dupa decembrie 1989. Pe parcurs, o data
cu cristalizarea optiunilor si strategiei de reforma economica, s-a putut contura
regimul valutar, printr-un proces desfasurat in mai multe etape. Privita a poste-
riori, evolutia a fost oscilanta, s-au inregistrat modificari abrupte si, nu de puti-
ne ori, masurile adoptate s-au dovedit a fi contraproduciive.

Regimul cursului valutar si politica urmata de statul roméan in acest do-
meniu Tn perioada de dupa 1989 au avut evolutii ce pot fi incadrate in urmatoa-
rele perioade distincte:

— ianuarie - septembrie 1990: curs (comercial) unic, fix, puternic supra-

evaluat;

— septembrie 1990 - noiembrie 1991: cursuri duale; supraevaluare de
facto;

— noiembrie 1991 - mai 1992: curs unic, flotant controlat, mentinut de
facto supraapreciat. Cedare integrala a valutei din export;

— mai 1992 — aprilie 1994: aceleasi trasaturi principale, dar valuta este
(integral) ia dispozitia exportatorilor;

— aprilie 1994 — prezent: curs liber de piata, convertibilitatea de cont
curent devine fapt.

A. Perioada ianuarie - septembrie 1990

Imediat dupa abolirea monopolului valutar gi asupra comertului exterior,
perioada s-a caracterizat prin dolarizarea partiala a economiei i decomprima-
rea brusca a restrictiilor cu privire la import, care a condus la cresterea abrupta
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a acestuia, inca din primele luni ale anului 1990. Concomitent, absenta masuri-
lor de stimulare, ca si evolutile externe nefavorabile au antrenat scaderea
semnificativa a exportului. Situatia initial favorabila a rezervelor valutare a con-
dus ia optiunea de mentinere a unui curs valutar fix si alocare administrativa a
valutei, in conditiile abolirii de facto a masurilor administrative de reglare a ex-
porturilor si importurilor. S-a procedat la devalorizarea monedei nationale, de la
16 lei/dolar la 21 lei/dolar iar noul curs a fost mentinut fix, ca o parghie pentru
temperarea presiunilor inflationiste.

Evolutiile din economia nationala care au urmat adoptarii acestor optiuni
de politica valutara au fost net defavorabile. Distorsiunile si dezechilibrele au
fost mai adanci decét se anticipase, iar fixitatea cursului valutar ca ancora pen-
tru combaterea inflatiei s-a dovedit iluzorie si a avut efecte dezastruoase. Prac-
tic, rezerva valutara oficiala existenta la sfarsitul anului 1989 a fost epuizata in
numai noua luni, mai rapid decat in cele mai pesimiste scenarii.

Modificarea balantei comerciale a fost dramatica: exporturile au scazut
intr-un singur an cu 44%, iar importurile au crescut cu 8,1%. Ca urmare, soldul
balantei comerciale pe relatia devize convertibile a trecut de la un excedent de
2,36 miliarde dolari in 1989, la un deficit de 1,96 miliarde dolari in anul 1990.
Pe relatia clearing in ruble transferabile, in aceeasi perioada, deficitul a crescut
de la 0,76 miliarde ruble transferabile la 1,9 miliarde ruble transferabile.

Este semnificativ faptul ca expansiunea importurilor s-a produs concomi-
tent cu scaderea productiei interne (PIB real a scazut in 1990 cu 5,6%). in
aceste conditii, importurile au ajuns sa reprezinte 24,9% din PIB in 1990, fata
de 16,4% in anul precedent.

Desi aceste evolutii nefavorabile au fost determinate de un complex de
factori economici, sociali si politici, consumarea integrala a rezervelor valutare
a fost favorizata de cadrul economic constituit prin mentinerea cursului fix sta-
bilit administrativ si alocarea central-guvernamentala a resurselor valutare, in
ciuda unor profunde schimbari institutionale (desfiintarea instrumentelor de
planificare, a unei mari parti din balantele materiale etc.). Singurul efect practic
al acestei optiuni de politica valutara a fost subventionarea indirecta, pe seama
rezervei valutare, a unor importuri ieftine., amplificate de existentii unui exces
de masa monetara in circulatie.

Experienta anului 1990 a aratat ca:

— inflatia interna poate fi controlatd pe seama unui curs supraevaluat al

monedei nationale numai dacéa exista o rezerva valutara suficienta, iar
o astfel de politica poate fi urmata numai o perioada limitata de timp
(pana la epuizarea rezervei);

— mentinerea echilibrului preturilor interne pe seama dezechilibrarii ba-
lantei de plati si consumarii rezervei valutare este un lux costisitor gi
fara orizont;

— echilibrul extern este vital pentru independenta térii si din acest punct
de vedere poate fi mai important decat evitarea inflatiei; el trebuie
mentinut chiar cu costul dureros al cresterii preturilor interne.
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B. Perioada septembrie 1990 - noiembrie 1991

Prin Legea nr. 15 (august 1990) a aparut prima reglementare valutara de
dupa 1989: a fost stabilit dreptul regiilor autonome si al societatilor comerciale
cu capital de stat de a efectua direct operatiuni de comert exterior si de a dis-
pune de o parte din veniturile nete in valuta (initial, 30%, iar de la 1 februarie
1991, 50%). Aceasta prevedere legala a creat premisele pentru o politica de
cursuri duale.

A fost mentinuta optiunea pentru un curs oficial fix, care sa limiteze cres-
terea pretului intern al importurilor. Modificarea cursului oficial la 35 lei/dolar, o
data cu liberalizarea preturilor din noiembrie 1990, iar apoi la 60 lei/dolar, in
aprilie 1991, concomitent cu a doua etapa de liberalizare a preturilor, au repre-
zentat tentative de tinere sub control a procesului de depreciere a monedei na-
tionale, cursul oficial mentinandu-se insa de fiecare data puternic supraevaluat.
(De notat ca imediat dupa prima etapa de liberalizare a preturilor, cursul pe
piata neoficiala a ajuns ia 7180 lei/dolar).

Avand in vedere prevederile Legii nr. 15/1990, in februarie 1991 a fost
deschisa piata valutara interbancara, unde s-a tranzactional partea de 50%
ramasa la dispozitia exportatorilor. S-a creat astfel regimul valutar bazat pe
doua cursuri ale monedei nationale, prin care o parte a tranzactiilor externe se
deconteaza la cursul oficial, iar cealalta la cursul stabilit pe piata. In luna iulie,
au fost deschise casele de schimb valutar, ceea ce a permis accesul legal al
persoanelor fizice la piata valutara si a limitat drastic proportiile "pietei negre" si
ale "dolarizarii" economiei nationale.

n esentd, sistemul valutar dual a reprezentat a doua incercare de a idili-
za cursul ca o ancord pentru stabilitatea preturilor - in special cele pentru ener-
gie - In intentia de a sprijini ajustarea fara perturbatii majore a intreprinderilor
consumatoare de materii prime din import. De remarcat ca Romania a fost sin-
gura dintre tarile central si est-europene unde Fondul Monetar International a
acceptat o asemenea abordare gradualista.

In practica, cursul oficial al leului a ramas supraevaluat si a mentinut
presiunea pentru cresterea in continuare a importurilor, ajustarea dorita a con-
sumurilor producandu-se pe o scara foarte modesta. Mecanismul a stimulat
importurile si a descurajat exporturile, in conditiile Tn care exportatorii aveau
obligatia sa schimbe jumatate din incasarile valutare la un curs neacoperitor.
De altfel, exportatorii au adoptat diverse subterfugii pentru a nu repatria. inca-
sarile valutare, promovand pe o scara larga operatiuni de barter sau intarziind
voluntar incasarile.

in aceste conditii si in absenta unei strategii de stimulare a exporturilor, a
crescut dependenta echilibrérii balantei de plati curente de finantarea externa.
Dar creditele externe au fost utilizate, in cea mai mare parte, nu pentru restruc-
turarea productiei si retehnologizare, ci pentru continuarea unor consumuri ne-
rationale si de multe ori lipsite de finalitate (productia pe stoc).
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Presiunile pentru decontarea importurilor la cursul oficial mai avantajos
au crescut, pe masura ce decalajul intre acesta si cursul pietei interbancare s-a
amplificat. Tinerea sub control a preturilor materiilor prime de baza s-a facut pe
seama consumarii unor resurse valutare insemnate, acumulate prin imprumu-
turi externe. In perioada aprilie-octombrie 1991, intrérile efective la fondul valu-
tar al statului din schimbul la cursul oficial a 50% din incasarile la export au fost
de 611 milioane dolari, in timp ce platile pentru importuri la acest curs au fost
de 1269 milioane dolari.

Mecanismul cursului dual a limitat, pentru o perioada scurta de timp,
presiunile inflationiste, intrucat cea mai mare parte a importurilor energetice si
de materii prime s-a realizat la cursul oficial. Aceasta a reprezentat, practic,
finantarea prin credite externe a unei relative stabilitéti a preturilor interne. Pe
langa faptul ca o asemene optiune este nesustenabila pe termen mediu, men-
tinerea decalajului intre preturile interne si cele externe (de fapt o subventiona-
re mascata a consumului intern) a stimulat risipa si intarzierea restructurarii
economice.

C. Perioada noiembrie 1991 - mai 1992

in luna noiembrie 1991, cursul interbancar, ajuns la circa 300 lei/dolar, a
fost unificat cu ce! oficial de 60 lei/dolar, noul curs unic fiind stabilit la 780
lei/dolar. La acest nivel au fost aliniate preturile materiilor prime si ale tuturor
celorlalte importuri, fapt care a reprezentat un pas decisiv pe calea armonizarii
preturilor interne cu cele internationale.

A fost introdus un nou regim valutar, prin care toate incasarile din expor-
turi ale agentilor economici sunt automat decontate in lei la cursul unic (ceda-
rea valutei catre sistemul bancar), iar importurile se realizeaza pe seama cum-
pararilor de devize pe piata valutara.

Avand in vedere experienta anterioara nefavorabila, in domeniul politicii
de fixitate a cursului, prin noul regim valutar s-a declarat optiunea pentru flota-
rea controlatd a cursului monedei nationale.

In primele doué luni de la instituire, nou), regim a functionat bine, Depre-
cierea leului cu numai 5 % péana la sfarsitul anului - mult mai lenta decat creste-
rea din aceeasi perioada a preturilor interne - are doua explicatii majore:

— impactul initial al majorarii preturilor energiei si altor materii prime fu-
sese luat in considerare la stabilirea cursului unic, care era relativ
subapreciat fata de preturile interne din luna octombrie;

— Banca Nationala a sprijinit prin vanzari de valuta pe piata stabilizarea
cursului de schimb la un nivel care sa nu induca presiuni inflationiste
nejustificate.

Incepand cu primele luni din 1992 s-a intrat insa pe o evolutie general
nefavorabila. Pe plan intern, s-a accentuat presiunea inflationistd, avand la ba-
za cel putin doua cauze principale:

— impactul unificarii cursurilor asupra preturilor interne. Practic, s-a pro-

dus majorarea cvasiautomata, in lant, a preturilor, eforturile de re-
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structurare a productiei si consumurilor fiind modeste. Or, Tn absenta
ajustarii consumului, deprecierea monetara nu conduce decat la intra-
rea pe o spirala inflationista;

— excesul de lichiditate de pe piata monetard internd, determinat de

efectuarea compensadrii globale, a arieratelor agentilor economici.
Aceasta masura a fost adoptata de Parlamentul Romaniei in decem-
brie 1991, intr-un moment in care blocajul platilor ameninta sa preju-
dicieze grav activitatea din economie. intrucat masura a atacat nu ca-
uzele, ci efectele blocajului financiar, rezultatul imediat a fost creste-
rea creditului cu circa 490 miliarde lei si un spor de peste 200 miliarde
lei al masei monetare. Aceasta din urma cifra a echivalat cu aceea a
cresterii depozitelor in lei constituite pentru cumpararea de valuta la
inceputul anului 1992. Transpare astfel relatia dintre expansiunea
monetara internad - neacoperitd in productie suplimentara - si presiu-
nea asupra balantei de plati externe si a cursului valutar.

Pe plan extern, intarzierea finantarii negociate cu institutii internationale
(Grupul 24 si Banca Mondiala) a scazut capacitatea de plata si a pus in dificul-
tate Banca Nationala in asigurarea si mentinerea rezervelor valutare. S-a creat
un decalaj Tnsemnat intre cererea si oferta de valuta, producandu-se perturbatii
in derularea importurilor gi a productiei interne.

Conditiilor interne si externe convergent nefavorabile li s-a adaugat deci-
zZia politica de blocare a cursului valutar in perioada februarie - mai 1992. Pen-
tru a treia oara de la inceputul anului 1990, pentru temperarea inflatiei interne a
fost aleasa calea mentinerii leului la un nivel fix - din ce in ce mai supraevaluat
in termeni reali. in consecinta, s-au produs aceleasi efecte: stimularea importu-
rilor si penalizarea exporturilor; dezechilibrul valutar in crestere, acoperit prin
majorarea datoriilor externe; influenta cu totul marginala asupra evolutiei pretu-
rilor interne, ancora cursului valutar fiind prea slaba pentru controlul unui pro-
ces inflationist cu radacini adanci.

Mecanismul de cedare integrala a valutei, instituit in noiembrie 1991, si-a
putut dovedi viabilitatea numai in primele doua luni, cand au fost respectate
regulile pietei. Ulterior, credibilitatea mecanismului a fost in totalitate compro-
misd, amplificand distorsiunile si dezechilibrele deja existente pe piata interna.
De mentionat ca regimul cedarii in totalitate a valutei functioneaza bine in Un-
garia, Polonia, Cehia si Slovacia.

Cursul caselor de schimb, care ramasese constant in perioada septem-
brie - decembrie 1991 - intrucat noul mecanism valutar se dovedea viabil si
conducea la atenuarea anticipatiilor inflationiste - a cunoscut un proces rapid
de eroziune in primele cinci luni ale anului 1992. Tn aceeasi perioada de timp,
incasarile efective din exporturi s-au diminuat ingrijorator, ca urmare a intarzie-
rii voluntare a repatrierii acestora.

Conditiile adverse prezentate anterior au indepartat momentul in care
rezervele valutare ale Romaniei ar putea atinge un nivel asigurator. Rezervele
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valutare oficiale au fost folosite in cea mai mare parte pentru achitarea unor
importuri de importantd deosebita si pentru vanzari pe piatd pentru sprijinirea
cursului valutar. Altfel spus, dezechilibrele au fost acoperite prin consumarea
rezervelor valutare si prin Tmprumuturi externe.

Privitéd prin aceasta prisma, indatorarea tarii produsa dupa anul 1990 a
servit, In cea mai mare parte, alimentarii cu resurse pentru atenuarea tempora-
ra a gravelor probleme din unele sectoare ale economiei; de exemplu, importu-
rile de produse agro-alimentare au fost de 3-4 miliarde dolari, mai mari decat
toate creditele externe primite pana acum de Romania.

Pe de alta parte, a reiesit inca o data ca inghetarea administrativa la un
nivel supraevaluat a cursului leului nu este de natura sa conduca la cresterea
increderii populatiei si a agentilor economici in politica economica, in general,
si in aceea valutara, in special. Daca se mentin anticipatiile inflationiste, se an-
treneaza inevitabil deprecierea suplimentard a monedei pe piata libera. Agentii
economici, la randul lor, sunt tentati sa-si constituie rezerve in preturi pentru a
acoperi previzibila deteriorare a leului.

D. Perioada mai 1992 - aprilie 1994

Initiativele anterioare de stabilizare a cursului leului la un nivel nerealist
au condus la esecuri, materializate in continuarea inflatiei, mentinerea dezechi-
librului extern, intarzierea restructurarii interne, imposibilitatea constituirii rezer-
velor valutare adecvate. Un nou mecanism valutar, insotit de un pachet de ma-
suri de politicd monetara a fost adoptat in mai 1992: astfel, s-a permis agentilor
economici mentinerea integrald a incasarilor din exporturi, in conturi deschise
la banci din Romania, iar cursul de schimb a fost lasat, treptat, sa igi regaseas-
cé echilibrul la nivelul stabilit de piatd. Totodata, ratele dobanzii au fost majora-
te la 50-80%, in vederea reprimarii inflatiei si stabilizarii cursului prin marirea
atractivitatii activelor in lei.

Rezultatele obtinute in primele luni de aplicare a acestui mecanism au
fost spectaculoase:

— ca urmare a stimularii exportatorilor, volumul mediu lunar al exporturi-
lor a crescut Tn perioada iunie-septembrie 1992 cu 25% fata de prime-
le 5 luni ale anului si cu aproape 30% fata de perioada corespunza-
toare din anul 1991;

— pentru prima oara, dupa 1989, timp de trei luni consecutiv (iulie - sep-
tembrie 1992), balanta comerciala a fost excedentara;

— la casele de schimb valutar s-a inregistrat o intarire a leului; de la 450
lei/dolar in mai, la circa 400 lei/dolar in perioada iunie - august (la
sfarsitul lunii august, marja dintre cele doua cursuri ajunsese la un ni-
vel insignifiant, asemanator celui din alte tari cu moneda convertibila).

Cu toate acestea incepand cu luna septembrie 1992 a primat decizia po-
liticd de temperare a deprecierii monedei, care, in conditiile mentinerii unei mie
inalte a inflatiei ("cu doua cifre" lunar) si ale unor dobénzi bancare neacoperi-
toare, a condus, din nou, la efectele nefavorabile cunoscute: supraaprecierea
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artificiala a monedei, incapacitatea autoritatilor de a da caracter efectiv conver-
tibilitatii de cont curent declarate formal, mentinerea dezechilibrului valutar si
toate celelalte.

E. Perioada aprilie 1994 - prezent

Politica de austeritate, antiinflationista, promovata de autoritatile roméane
incepand cu ultima parte a anului 1993 a fost confirmata si de evolutiile de pe
piata valutara. Cursul pietei libere s-a apropiat pana la identificare cu cel inter-
bancar. Obiectivul "aterizarii line" (respectiv, al unificarii cursurilor si convertibi-
litatii de facto) s-a realizat intr-o perioada mai scurta si cu efecte adverse, prac-
tic, inexistente.

Conditiile mult ameliorate ale mediului economic au permis si trecerea
formala, incepand cu 1 august 1994, la o piata valutaré interbancara - scoasa
de sub controlul administrativ al Bancii Nationale - ceea ce a contribuit supli-
mentar la cresterea increderii operatorilor de pe piata.

Ceea ce nu s-a putut realiza prin metode administrative, specifice mai
degraba vechiului regim, a devenit fapt prin "simpla" orientare rationald si con-
sistenta a politicilor economice, aproape exclusiv prin mijloace indirecte, speci-
fice pietei.

O analiza obiectiva si detaliata a politicii valutare este realizata in Rapor-
tul anual 1993 ai Bancii Nationale:

"Segmentul cel mai sensibil al politicii monetare 1-a reprezentat, in in-
treaga perioada de tranzitie, politica valutara. Aceasta, si in mod special cursul
leului, s-a aflat neincetat in atentia opiniei publice si a forjelor politice, Tntrucéat
impactul asupra vietii de zi cu zi este mai lesne sesizabil. In plus, politica valu-
tara este considerata, indeobste, ca o trasatura definitorie a suveranitatii natio-
nale. Acesti factori atrag Tnsa un risc implicit: ca politica valutara sa fie aborda-
ta mai degraba emotional decéat pragmatic, atasdndu-se unor obiective cantita-
tive, fara semnificatie reald, o importanta disproportionat de mare. Astfel, nu de
putine ori, opinia publica a acordat nivelului cursului valutar un statut cu totul
aparte, fara a tine seama de corelatiile obiectiv necesare ce trebuie sa existe
intre nivelul cursului, pe de o parte, si diferentialul de inflatie, costul creditului,
situatia balantei comerciale si a rezervei valutare, pe de alta parte.

in afara factorilor de naturéd emotionald, stabilirea cursului leului a fost
afectata si de preocuparea pentru utilizarea acestuia ca péarghie antiinflationis-
ta. Aceasta abordare este, de altfel, pana la un anumit punct, justificata atat
teoretic, cat si de experienta altor tari: cursul valutar poate fi, intr-adevar, o an-
cora nominala antiinflationista, chiar daca utilizarea ei genereaza pericolul unei
anumite deteriorari a balantei de plati externe. In cazul unei tari cu un grad
scazut de indatorare externa, cum este Roméania, acest pericol poate fi, a peri-
oada de timp, tinut sub control.

Argumentele prezentate au fost suficient da puternice pentru ca in in-
treaga perioada de dupa 1990, explicit sau implicit, cursul valutar sa fie menti-
nut la un nivel supraevaluat in raport cu conditiile existente pe piata. Banca Na-
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tionala a cautat sa adopte o pozitie echilibrata: pentru a evita agravarea tensi-
unilor interne, a limitat deprecierea, inclusiv prin parghii administrative, dar a
permis ca aceasta sa se realizeze treptat, pentru a nu agrava dificultatile ba-
lantei de plati. Se poate afirma ca Banca Nationala a urmarit o cale de mijloc
intre constrangerile de ordin intern {in special, spirala inflationista) si cele lega-
te de sustenabilitatea balantei de plati externe. Paradoxal este ca, si atunci
cand cursul leului la licitatia interbancara - controlat de Banca Nationala - il de-
pasea pe cel de pe piata libera cu 30 - 40 procente, nu au lipsit voci care acu-
zau Banca Nationald ca slabeste excesiv de mult moneda nationala. Aceste
critici se bazau pe un pretins calcul al paritatii puterii de cumparare, calcul ca-
re, in lipsa unei metodologii extrem de riguroase, genereaza rezultate contra-
dictorii, de multe ori iluzorii, cu o semnificatie limitatéd pentru fluxurile comercia-
le si financiare dintre doua tari. Fapt este insa ca, de-a lungul intregului an
1993, cursul leului stabilit la licitatie a fost controlat de catre banca centrala
pentru a nu crea socuri excesive asupra preturilor interne, dar nivelurile stabili-
te nu au permis echilibrarea cererii cu oferta de valuta.

Dezechilibrul cerere-oferta la licitatia interbancara, deci caracterul supra-
evaluat al cursului interbancar, in cursul anului 1993, a rezultat si din urmatoa-
rele semnale convergente:

— mentinerea dezechilibrului contului curent. Deficitul de 1.170 milioane
dolari a reprezentat, in anul 1993, 19,5 la suta din incasarile valutare
curente. Intrucat, in teoria economica, cursul de echilibru este prin de-
finitie cel care asigura sustenabilitatea contului curent al balantei de
plati, este de netagaduit faptul ca tara noastra s-a aflat departe (le un
asemenea punct, cu atat mai mult cu céat finantarea externa a fost li-
mitata;

— decalajul permanent dintre cursul interbancar si cei determinat liber
de piata. De-a lungul intregului an 1993, pa pietele paralele (case de
schimb valutar, piata "gri', piata "neagra", leul a fost cotat mult mai
slab decéat pe piata interbancara. La inceputul anului, cand cursul ofi-
cial era de 460 lei/dolar, pe pietele paralele el atingea 700-800
lei/dolar; la sfarsitul lunii decembrie, cand cursul interbancar a ajuns
la 1.276 lei/dolar, pe pietele paralela el era de circa 2.000 lei/dolar. Se
poate afirma, intr-adevar, ca nici acestea din urma nu au reflectat cu
acuratete nivelul indicatorilor fundamentali ai economiei, in functie de
care sa se determine cursul valutar. Caracterul insuficient de repre-
zentativ al pietelor paralele, ca si influenta, poate disproportionata, a
factorilor ce tin de anticipari si da conjunctura de moment, nu pot fi
trecuti cu vederea. Cu toate acestea, nivelul cursului valutar stabilit li-
ber pe piatd poate fi considerat ca deosebit de semnificativ pentru
evaluarea de catre operatori a politicii economice a statului;

— aceeasi concluzie se degaja si dintr-un calcul, oricat de sumar, bazat
pe evolutia preturilor interne comparativ cu aceea a cursului valutar.
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Astfel, in timp ce deflatorul PIB a inregistrat o valoare de 311,7 la suta
in 1993, indicele mediu al cursului valutar s-a cifrat ia 246,9 la suta.
Aceasta inseamna ca in cursul anului 1993, in termeni reali, moneda
nationala s-a apreciat in raport cu dolarul SUA cu circa 23 la suta.

Experienta ultimilor ani arata ca, in timp, supraevaluarea monedei natio-
nale devine un lux costisitor si ineficient:

— supraevaluarea mentine dependenta de finantarea externa si limitea-

za orientarea catre export a industriilor romanesti - singura sansa rea-
I&, pe termen lung, pentru o economie de talia celei a Romaniei;

— Tntr-o economie deschisa, supraevaluarea monedei conduce la ieftini-
rea importurilor si, prin aceasta, sunt contracarate masurile de prote-
jare a productiei interne. Daca, intr-o economie de piatd matura, con-
curenta externd poate avea un efect benefic asupra performantelor
productiei nationale, nu acelasi lucru se poate spune despre o eco-
nomie in tranzitie care a abandonat de curand controlul administrativ
al importurilor. in cazul Romaniei, deschiderea economiei; in conditiile
persistentei supraevaluarii leului, ar conduce pe termen lung la pericli-
tarea grava a intregii structuri productive;

— temperarea procesului inflationist intern este limitata in timp, intrucat
supraevaluarea puternica a monedei semnalizeaza operatorilor pe pi-
atd nesustenabilitatea unei asemenea politici. Ca urmare, comporta-
mentul rational al acestora este acela care determina includerea unor
marje suplimentare in costuri, de natura sa acopere riscurile deprecie-
rii. monetare. In felul acesta s-a mentinut o rata accelerata a inflatiei,
ce a fost alimentata, in mod paradoxal, chiar cu ajutorul instrumente-
lor desemnate sa o limiteze".

Obstinatia autoritatilor in mentinerea unui curs supraevaluat apare cu
atat mai de neinteles cu cat cea mai mare parte a preturilor interne, cu excep-
tia notabila a pretului energiei, sunt constituite in realitate pornind nu de la cur-
sul oficial, ci de la cel perceput de piaté ca fiind de echilibru. Supraevaluarea
cursului oficial mentine de facto segmentarea pietei si practica cursurilor multi-
ple, cu tot cortegiul de inconveniente legate de acestea.

O analizd impartiald a evolutilor nu poate sa ignore in totalitate argu-
mentele autoritatilor pentru o asemenea politica. Apare insa evident ca in do-
meniul politicii cursului de schimb, pentru o miscare mai accelerata catre cursul
de echilibru Banca Nationala ar fi gasit cu mai multad usurinta aliati in randul
opiniei publice. Tn definitiv, supraevaluarea cursului ii stimuleaza pe importatori
dar penalizeaza pe exportatori, intarziind nu numai restabilirea echilibrului ba-
lantei de plati, ci si reluarea cresterii economice orientate spre export. Politica
ezitantd in domeniul valutar nu a reusit decat s& nemultumeasca pe toata lu-
mea. Pe de o parte, pe conservatori, care calculau cursul de echilibru pe sea-
ma unei iluzorii paritati a puterii de cumparare, cu totul nerelevanta pentru ope-
ratiunile ce conteaza la determinarea echilibrului balantei de plati. Acestora li s-
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a oferit si nesperatul argument ca, in ciuda deprecierii, deficitul comercial s-a
mentinut. Pe de alta parte, pe reformisti, care vedeau in jumatatile de masura
simptomul indeciziei pentru adresarea radicala a problemei si riscul compromi-
terii valentelor mecanismului.

In acest context indecizia autoritatilor romanesti apare cu atat mai stan-
jenitoare, cu cat toate celelalte tari est europene si-au depasit complexele, reu-
sind cu rezultate destul de bune sa asigure un curs de echilibru al monedelor
lor. indoielile strainilor cu privire la optiunea proreformista a autoritatilor romane
au fost serios alimentate de acest domeniu aflat la interfata dintre Romania si
restul lumii, ceea ce poate a generat o impresie nefavorabila mai accentuata
decét ar fi fost cazul. Nu trebuie insa pierdut din vedere ca neincrederea lumii
occidentale in continuarea procesului reformist a determinat reticentele poten-
tialilor investitori straini. S-a format astfel un cerc vicios: autoritatile nu liberali-
zau cursul in absenta unor rezerve valutare care nu puteau fi constituite tocmai
pentru ca se mentinea dirijarea arbitrara a cursului.

Pentru toate aceste motive, o mai mare hotarére a autoritatilor era nu
numai necesara, ci si posibila. Faptul ca ea a fost adoptata abia in primavara
anului 1994 a intarziat serios relansarea economiei si a amplificat costul social
al reformei, adica tocmai cel in numele caruia masurile decisive au fost mereu
amanate.

3. Corelatii intre politica monetara si a cursului de schimb

intr-o acceptiune mai larga, politica monetara subsumeaza componenta
valutara. Pierderea din vedere a acestui adevar, cu atat mai mult intr-o econo-
mie deschisa, poate conduce autoritatile la adoptarea unor decizii partiale, cu
posibile efecte conflictuale.

Aceasta asertiune ar trebui sa determine accelerarea si coordonarea re-
formei, pentru a atinge cel putin pragul minim al schimbarilor, de la care nu
numai ca intoarcerea devine imposibila dar, mai important, efectele benefice
incep sa precumpaneasca in raport cu costurile. in mod paradoxal, nevoia co-
ordonarii diferitelor componente ale reformei a fost utilizata cu abilitate tocmai
de adversarii acesteia, care puneau in lumina pericolele antrenate de fiecare
migcare partiala, fara a oferi alte alternative decat imobilismul.

in privinta politicii monetare in generai i a componentei valutare ir spe-
cial, teama ca actiunea (initiativa sustinutd) ar putea atrage pe termen scurt
costuri insuportabile, a lovit chiar si pe cei mai reformisti dintre factorii de deci-
zZie.

Daca factorii exogeni, la care ne-am referii mai sus, au limitat substantial
marja reald a autoritatii monetare, au existat inconsistente chiar in cadrul deci-
Ziilor care tineau strict de responsabilitatile bancii centrale.

In primul rand, s-au irosit cateva ocazii favorabile pentru adoptarea unor
masuri decisive de politica monetara. Probabil ca cei mai bun exemplu il ofera
momentul septembrie 1992. Inflatia coborase, in lunile de vara, la niveluri care
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prefigurau stapéanirea procesului. Cursul valutar se mentinea de cateva sapta-
mani la acelasi nivel pe piata interbancara si pe piata neoficiala, aratand atin-
gerea nivelului de echilibru. Pe plan politic, derularea procesului electoral anihi-
la in mare masura potentiala opozitie a conservatorilor, lasand practic mana
libera bancii centrale. Cu toate acestea, decizia adoptata a fost aceea de in-
ghetare a cursului, in speranta iluzorie ca echilibrul se va mentine indiferent de
evolutia inflatiei.

in al doilea rand, chiar dacd anumite compromisuri erau inevitabile, ban-
ca centrala ar fi trebuit sa evite incoerentele propriei orientari, pentru a nu-gi
diminua singura sansele de izbanda. Doua sunt corelatiile, binecunoscute de
altfel, dar a caror respectare a fost, In mod straniu, pierduta din vedere:

Pe de o parte, este vorba despre ratele interne ale dobéanzii si deprecie-
rea previzibild a monedei. Asa dupa cum s-a vazut, pana spre sfarsitul anului
1993, dobanzile in lei s-au mentinut negative, in termeni reali, atat in ceea ce
priveste creditele cat si, mult mai accentuat, la depozite. Nu trebuia ca operato-
rii economici sa aiba cunostinte economice universitare pentru a realiza ca
moneda nationala si-a pierdut functia de economisire si de conservare a valorii,
refugiul cel mai la indeméana fiind valuta. in acest fel insa, s-au realizat conco-
mitent mai multe contraperformante:

— scaderea increderii in moneda nationaléa accelera viteza de rotatie gi

scadea cererea de bani, alimentand astfel procesul inflationist intern;

— cererea suplimentara de valuta, dincolo de nevoile tranzactionale fi-
resti, marea disproportia intre cerere si oferta, accelerand deprecierea
leului. Acest din urma aspect a fost puternic alimentat prin intarzierea
voluntara a decontarilor interne, indisciplina financiara creand
pseudolichiditatea necesara pentru reducerea suplimentara a ofertei
de valuta pe piata;

— dincolo de implicatiile asupra cursului valutar, dolarizarea tot mai
pregnanta a economiei nationale are, pe langa alte efecte indezirabi-
le, si pe acela al amplificarii dificultatilor bancii centrale Tn conducerea
si stapanirea fenomenelor monetare.

Pe de alta parte, este aproape de neinteles cum, exact in perioadele in
care adoptase decizia de temperare a deprecierii leului, banca centrala a ac-
ceptat cresterea rapida a lichiditatii:

— la sfargitul anului 1991, ca urmare a asa-numitei compensari globale

a arieratelor, decisa de Parlament, masa monetara a crescut brusc cu
peste 200 miliarde lei, adica echivalentul a un miliard de dolari. Nu es-
te intdmplator ca acesta este si nivelul cererii nesatisfacute pe piata,
care a compromis regimul valutar ce abia fusese introdus;

— Tn toamna anului 1992, cand stabilizarea cursului la 430 lei/dolar - ni-
vel de echilibru pe piata in acel moment - a fost subminata printr-o in-
fuzie de lichiditati pe calea creditelor preferentiale.
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Pe céat de lipsite de semnificatie sunt in economia conduséa centralizat,
pe atat de importante devin politica monetara si componenta ei valutara in
economiile de piata. Dificultatile Tn abordarea rationalé a problemei sunt legate
de urmatoarele:

— rigiditati structurale ale mecanismului economic si, Tn particular ale
sectorului real, care fac ca, in deciziile adoptate, sa nu fie pierdut din
vedere riscul sistemic. Tn consecinta, in preocuparea de a evita co-
lapsul, acestea sunt adesea mai putin radicale decét ar prescrie teoria
economica si chiar decat ar suporta organismul economic;

— insuficienta structurare a pietei, pe de o parte si, pe de alta parte, ine-
xistenta unor modele care sa inspire secventa, cadenta si intensitatea
cele mai potrivite obliga factorii de decizie sa actioneze in orb, fara a
avea macar certitudinea unui feed-back suficient de prompt;

— preeminenta proprietdtii de stat ingreuneaza gi mai mult decizia, in-
trucat nu este exclusa o reactie perversa a organismului economic, al
carui comportament nu se modifica instantaneu;

— cunoasterea modesta a regulilor jocului, atat din partea factorilor de
decizie, cat si din aceea a celorlalti actori ai pietei ofera intr-o anumita
masura o marja de manevra suplimentara autoritatilor, ale caror erori
nu sunt penalizate imediat de piata.

Toate aceste trasaturi arata ca decizia nu se poate baza decat pe meca-
nismul "incercare si eroare”, avand insa ca obiectiv fundamental atingerea pat-
tern-ului consacrat ai mecanismului economiei de piata. Cu cat insa. demonta-
rea mecanismului de actionare a economiei centralizate este mai rapida, cu
atat succesul tranzitiei apare mai curand, iar costurile de ansamblu sunt mai
scazute.

Exista, desigur, limite ale suportabilitatii sociale si psihologice ale schim-
bérii. Este de la sine inteles ca marja de manevra a autoritatilor cehe, bunéoa-
ra, era mai mare intrucat sectorul real al economiei era mai putin dezechilibrat.
In cazul Ungariei, trecerea de la mecanismele economiei de piata se realiza
deja de doua decenii, astfel incat comportamentul social se adaptase in mod
corespunzator.

Nu acelasi lucru se poate spune despre Bulgaria si Roménia, tari in care
atét structura sectorului real, cat si mecanismele de functionare ale economiei
erau rigide si incompatibile cu o economie de piata. Ca urmare, autoritatilor li
se impunea un mare numar de restrictii, iar performanta pe linia reformei era,
in mod obiectiv, diminuata.

Chiar daca tinem seama de toate acestea, ezitarile si inconsecventa au-
toritatilor roméne in conducerea procesului de reforma in general si, in cazul
analizei noastre, a politicii monetare si valutare au intarziat, la randul lor, resta-
bilirea echilibrelor fundamentale din economie. Cea mai buna masura a acestei
stari de fapt este data de mentinerea la un nivel inacceptabil de inalt si pe o
perioadd mult prea lungd, a inflatiei galopante. Optiunea pentru inflatie a socie-
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tatii roméanesti in ansamblul ei si a politicii economice in particular, daca nu
deschisa, in orice caz implicita, poate fi, intr-o oarecare masura, explicata si de
absenta acestui fenomen, ca amenintare majora, din memoria istoriei econo-
mice a Romaniei.

Totusi, in prezent s-ar parea ca societatea romaneasca a constientizat
pericolele legate de perpetuarea pe termen lung a unei politici inflationiste. Pe
langa masurile consistente adoptate in toamna anului 1993 si aplicate consec-
vent pana in prezent, au fost publicau: documente care exprima transant opti-
unea antiinflationista pe termen lung. Unul din aceste documente este Raportul
anual 1993 al Bancii Nationale, in care regasim urmatoarea analiza a fenome-
nului inflationist:

" Evolutia catre economia de piata, chiar daca lenta si uneori fara adop-
tarea unor masuri specifice din partea autoritatilor, atrage dupa sine modificari
comportamentale dintre cele mai insemnate. Practic, operatorii de pe piata -
agenti economici si persoane fizice - se adapteaza tot mai rapid mediului, anti-
cipatiile lor nationale fiind tot mai exacte. In aceste conditii, erorile de politica
economica ale autoritatilor suni speculate mai prompt si au efecte mai severe
decéat ie aveau cu un an sau doi Thainte. in plus, tocmai pentru a incerca sa
obtina avantaje relative mai mari, grupuri de interese din diferite segmente so-
cial-economice incearca prin presiuni asupra factorilor de decizie politica sa-si
prezerve privilegiile, inclusiv reclamand masuri care numai aparent sunt in inte-
resul Tntregii societati (cum ar fi dobanzile puternic subventionate sau suprae-
valuarea administrativa, artificiala, a monedei nationale).

Domeniul monetar se numara intre cele care ilustreaza cei mai bine
adaptarea operatorilor la conditiile noi ale economiei de piata, in anul 1981 si
partial in 1992 s-a mentinut relativ puternica "iluzia monetara”, reprezentata de
atentia acordata de cetatean mai degraba nivelului nominal al insemnelor ba-
nesti decat valorilor reale, datd de puterea de cumparare. Mentinerea iluziei
monetare a defavorizat puternic pe detinatorii de economii banesti, care au fost
erodate de inflatie in conditiile ratelor negative Tn termeni reali ale dobanzilor.
Ar fi fost de asteptat ca detinatorii de active banesti sa se preocupe mai mult
de schimbarea acestora in active reale, care sa le protejeze puterea de cum-
parare. Faptul ca in 1991 si 1992 acest fenomen nu s-a produs decat in relativ
mica masura a evitat amplificarea procesului inflationist, permitand o politica
monetara mai laxa. in cursul anului 1993, insa, pierderea iluziei monetare a
fost un fenomen tot mai evident. Reducerea relativa a depozitelor in sistemul
bancar, ca si preferinta accentuatd pentru pastrarea activelor in valuta, au re-
prezentat semne caracteristice ale acestui proces. Scaderea cererii reale de
bani s-a masurat prin accelerarea vitezei de rotatie a banilor, care a fost evi-
denta incepand cu luna mai si s-a mentinut pana catre sfarsitul anului.

Fenomenul descris mai sus are implicatii deosebit de severe. intr-un
mediu deja puternic inflationist, scaderea in continuare a cererii reale de bani
se manifesta practic prin cresterea rapida a cererii de marfuri, ceea ce contri-
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buie in mod suplimentar ia accelerarea procesului inflationist. Este cazul ce!
mai tipic al autoalimentarii acestui proces: chiar daca masa monetara nominala
nu creste, sau creste foarte lent, scaderea cererii de bani, masurata prin acce-
lerarea vitezei de rotatie a banilor, atrage dupa sine - ceteris paribus - cregte-
rea suplimentari a preturilor, deci adeverirea anticipatiilor rationale ale operato-
rilor de pe piata. Implicatiile asupra alimentarii procesului inflationist sunt cu
atat mai nefavorabile in cazul producatorilor care au si probleme de desfacere
a productiei, dar continua sa acumuleze stocuri de materii prime.

Privita prin aceasta prisma, cresterea masei monetare in medie cu 7,6 la
suta lunar. Tn cursul anului 1993, desi mai lenta decat cresterea preturilor {mai
cu seama daca aceasta se masoara prin preturi la consumator), nu a fost de
natura sa atenueze procesul inflationist, ci a reprezentat o acomodare moneta-
ra a acestuia. Efectul cuantificabil |-a constituit inrautatirea raportului dintre
masa monetara si PIB, de ta 0,31 nivel nominal inregistrat ia sfarsitul anului
1992, pana la 0,24 la sfarsitul anului 1893. La acest nivel, continuarea unei po-
litici monetare laxe si pomparea de lichiditate in economie nu mai pot atrage
dupa sine decat deteriorarea in continuare a mediului financiar si accelerarea
inflatiei, cu pericolul transformarii acesteia in hiperinflatie.

Fenomenul inflationist a insotit evolutia economiei mondiale de-a lungul
timpului, dar a devenit mai pregnant in special dupa ce legatura intre cantitatea
de moneda de pe piatd si stocul de metale pretioase a incetat Pana la un
punct, existenta unei rate moderate a inflatiei apare nu numai justificata, ci si
dezirabiia: intr-o lume in transformare rapida, raporturile dintre preturile relative
cunosc si ele modificari mult mai frecvente si mai ample. S-a putut constata ca
ajustarea in jos a preturilor este mai dificil de realizat si ea poate avea efecte
traumatizante asupra economiei. Deflatia, care a insotit marea depresiune din
anii 1929 - 1933, este cei mai edificator exemplu in materie.

Atunci cand depaseste insa nivelul generai de Tnsasi schimbarea preturi-
lor relative - ceea ce ar putea reprezenta 1-2 procente pe an - inflatia este
semnul unor disfunctionalitati si dezechilibre din economie. Faptul ca inflatia a
insotit, cu o intensitate diferita, tranzitia la economia de piata in practic toate
tarile din Europa Centrala si de Résarit nu reprezinta decat confirmarea acestui
adevar.

Tara noastra s-a confruntat cu un proces inflationist de durata si amploa-
re mai ridicate decat majoritatea celorlalte tari in tranzitie ca urmare a unei mul-
titudini de cauze, ce tin atat de conditiile obiective ale mediului economic, céat si
de configuratia politicii economice:

— sistemul de preturi mostenit de la vechiul regim era rigid si total rupt
de realitatile economiei, incapabil sa transmita vreun semnai pentru
corectarea alocarii resurselor reale. Fata de celelalte tari cu economie
planificatd, Romania Tnregistra pana la sfarsitul anului 1989 cel mai
centralizat regim de formare a preturilor;
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preturile controlate administrativ coexistau cu un excedent de masa
monetara generat de structura necorespunzatoare a ofertei de mar-
furi, intr-un mediu Tn care inflatia era reprimata administrativ;
dezechilibrele structurale majore ale sectorului real al economiei se
pot corecta numai de-a lungul unui proces, ai carui ritm depinde nu
numai de consistenta politicilor macroeconomice, ci gi de capacitatea
de reactie a sectorului real. G manifestare a vitezei diferite de restruc-
turare in diferite segmente ale economiei a generat si aparitia unor in-
strumente pentru atenuarea constrangerilor induse de procesul de
transformare. Proliferarea indisciplinei financiare si cresterea pe o
scara fara precedent a arieratelor agentilor economici au reprezentat,
in ultima analiza, forma prin care acestia au urmarit acomodarea pse-
udo-monetara a nevoii excesive de resurse;

socurile externe, prin multiplele lor fatete, au contribuit la amplificarea
presiunilor inflationiste. Astfel, limitarea declinului productiei in ramuri-
le pentru care piata externa se ingustase sau disparuse s-a putut rea-
liza practic numai prin acomodarea inflationistd a acumularii de sto-
curi generata in acest context. De asemenea, intarzierea finantarii ex-
terne, ca si imposibilitatea recuperarii creantelor externe scadente au
reprezentat, in ultima analiza, diminuari ale fluxului scontat de resurse
reale pentru aprovizionarea pietei interne. Inrautatirea raportului dintre
cerere gi oferta s-a regasit in cresterea suplimentara a preturilor.

un factor ce nu poate fi trecut cu vederea il constituie si fragilitatea
politica si sociala interna in perioada imediat urmatoare inlaturarii re-
gimului comunist. Imprejurérile critice au limitat capacitatea de adop-
tare a unor solutii radicale de stabilizare macroeconomica, chiar daca
acestea ar fi fost, probabil, mai eficace pe termen lung. Astfel, autori-
tatile au optat pentru liberalizarea prudenta si graduala a preturilor.
Aceasta optiune a fost mai avantajoasa pentru primele etape ale re-
formei - atunci cand si constrangerile respective erau mai acute. To-
tusi, pe masura desfasurarii procesului de liberalizare s-a dovedit ca
sporesc tot mai mult costurile si dezavantajele asociate cu aceasta
abordare.

Procesul inflationist declansat o data cu prima etapa de liberalizare a

preturilor in noiembrie 1990 a facilitat corectarea raporturilor dintre preturile
relative. Totodata, el a permis eliminarea excesului de masa monetara si redu-
cerea valorii reale a stocului de credite neperformante din economie. Practic,
inflatia a constituit o cale de atenuare pe termen scurt a socurilor in perioadele
cele mai sensibile ale procesului de restructurare. insasi limitarea declinului
economic gi a proportiilor somajului pot fi realizate, o anumita perioada de timp,
pe seama accelerarii inflatiei.

Mici cauzele obiective ale fenomenului inflationist si nici efectele favora-

bile pe termen scurt antrenate de acesta nu trebuie sa conduca la concluzia ca
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disfunctionalitéfile economiei pot fi rezolvate prin simpla injectie monetara.
Aceasta solutie nu aduce decat aménarea deciziilor radicale, care pat deveni
tot mai costisitoare si mai dificile. in mod particular, pentru economiile aflate in
tranzitie, inflatia reprezinta o parghie de perpetuare a vechilor structuri si de
mentinere a risipei si ineficientei. Da mentionat, Tn acelasi timp, faptul ca uns
din trasaturile acestei adevarate maladii economice o constituie capacitatea de
autoalimentare incercarea de a trata efectele (cum este, de exemplu, indexa-
rea preturilor si a veniturilor) si nu cauzele fenomenului nu face decat sa ampli-
fice presiunile inflationiste si s majoreze costul masurilor antiinflationiste.

Efectele pe termen lung ala inflatiei sunt dintre cele mai grave:

— comportamentele economice sunt grav viciate, agentii fiind mai de-
graba preocupati de conservarea patrimoniului material si financiar
decat de activitatea productiva propriu-zisa;

— preturile si pierd tot mai mult corelarea si capacitatea de a transmite
semnale coerente cu privire la eficienta economica pentru fundamen-
tarea deciziilor, deopotriva la nivel micro si macroeconomic;

— incertitudinile privind evolutie viitoare inhiba investitorii, ceea ce afec-
teaza potentialul cresterii economice;

— inflatia ridicata conduce la redistribuirea inechitabild a veniturilor si la
polarizarea bogatiei. Categoriile populatiei cu venituri mai scazute
sunt puternic defavorizate, ceea ce alimenteaza tensiunile sociale".



IV. ORIENTARI DE PERSPECTIVA
PRIVIND POLITICA MONETARA

1. Interdependenta dintre reforma, restructurarea economica
si politica monetara

Reforma economica in care Romania s-a angajat, in paralel cu alte tari
ex-comuniste, are ca obiectiv relansarea unei cresteri economice sustenabile
pe termen lung. Precizarea caracterului si orizontului cresterii economice vizate
este departe de a fi superflua; dimpotriva, ea scoate in evidenta diferenta spe-
cifica a acestei cresteri-obiectiv in comparatie cu aceea realizata in cadrul sis-
temului economic al planificarii centralizate. Si in anii "socialismului real”, in
tarile care au fost integrate acestui sistem s-au inregistrat cresteri economice
semnificative, la un moment dat chiar spectaculoase. Avantul initial s-a diminu-
at insa treptat, astfel incat, la sfarsitul anilor '80, economiile tarilor socialiste Tsi
epuizasera .resursele de crestere, pe fondul unor dezechilibre structurale in
continud agravare. in Romania, scaderea produsului intern brut a inceput in
1988, desi pe fondul unei suprasolicitari a factorilor de productie.

Generalizarea acestui fenomen la scara ansamblului tarilor cu economii
planificate a relevat limitele sistemului economic adoptat. O comparatie cu tari-
le integrate sistemului economic capitalist aratad ca rezultatele economice ale
acestor tari sunt net superioare, pe ansamblu si pe termen lung, celor din tarile
socialiste, chiar daca exista diferentieri, uneori substantiale, in interiorul grupu-
lui tarilor capitaliste. Explicatia acestei stari de fapt consta in natura sistemului
economic adoptat.

Functionand pe principiul planificarii centralizate, sistemul socialist a rea-
lizat temporar cresteri economice bazate in principal pe industrializare, proces
cu efecte notabile tindnd cont de structura preindustriala a majoritatii economii-
lor din tarile intrate in "lagarul socialist".

Cand potentialul de crestere generat de diferenta de productivitate dintre
sectorul industria! si cel agricol a fost exploatat la maximum, eficienta medie a
economiei nu ar mai fi putut fi imbunatatitd decat prin ajustari succesive ale
structurii economiei, implicand realocarea permanenta a resurselor intre diferi-
tele sectoare, activitati si agenti ai economiei. Aceastd permanenta realocare
reclama existent unor semnale care s-o intretind si s-o directioneze, indreptand
resursele catre cele mai eficiente utilizari. In economiile capitaliste, bazate pe
sistemul pietei, semnalele sunt date de preturi, al caror dinamism este efectul
interactiunii continue dintre oferta si cerere. Prin caracterul planificat si rigid al
preturilor in economiile socialiste, rezultat al centralizarii si voluntarismului de-
ciziei economice, semnalele pietei lipseau; ca atare, mecanismul de promovare
a eficientei In economie nu avea cum s& functioneze. in astfel de economii,
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factorii legati de eficienta economica au efecte negative asupra cresterii eco-
nomice.

Limitele cresterii fiind atinse, in economiile socialiste s-a instalat treptat
criza de sistem, generalizata la sfarsitul anilor '80. incercarile mai timpurii sau
mai tarzii de introducere limitatd a mecanismelor de piaté pentru dinamizarea
economiei si cresterea eficientei, facute de unele din tarile comuniste (lugosla-
via, Ungaria, Polonia) s-au dovedit, in final, simple paleative. Simbioza dintre
descentralizarea marginala a deciziei microeconomice si centralismul de esen-
ta - economic si politic - al sistemului s-a dovedit nesustenabild pe termen lung
si chiar mediu. Singurul hibrid Thca in viata i reprezinta China, experienta cu
mult prea multe elemente particulare pentru a putea servi drept model; in plus,
evolutia Chinei este Thca impredictibila.

Metastaza economica a sistemului comunist a activat in deceniul al IX-
lea tensiunile sociale si politice latente, proces finalizat la sfarsitul decadei
printr-o reactie Tn lant, care a dus la caderea, pe rand, a regimurilor comuniste
din tarile Europei Centrale si de Est si ale Uniunii Sovietice. In decembrie 1989,
unda de soc a atins Romania.

Pentru iegirea din criza de sistem, tarile ex-comuniste nu au decét solutia
reformei economice radicale. Pe termen lung, radicalitatea reformei nu consta
in ritmul ei, Tn mijloacele concrete utilizate, in metodele folosite, care difera
sensibil de la o tara la alta; ea consta in schimbarea esentei sistemului, in cele
trei probleme fundamentale ale economiei: (i) ce sa& se produca (cantitativ gi
structural); (ii) cum sa se produca (de cine, cu ce resurse si cu ce tehnologii) si
(iii) pentru cine se produce (cui se distribuie rezultatele activitatii), deciziile vor
fi luate nu de un organism central de planificare, ci de piata.

Superioritatea pietei faté de planificarea centralizata in domeniul deciziei
economice consta in alocarea resurselor conform criteriului eficientei utilizarii
acestora. Resursele societatii fiind limitate, cu cat sunt folosite mai eficient, cu
atat productia totala este mai mare, putand satisface in mai mare masura ne-
voile sociale. Dezavantajul planificarii centralizate fata de piatd nu decurge din
premisa unei rele vointe a planificatorilor ci din faptul ca, fiind concentrata la
nivelul unui grup restrans de persoane, decizia lor este limitata din doua puncte
de vedere: (i) al imposibilitatii practice a culegerii si prelucrarii tuturor informatii-
lor necesare deciziei si (ii) al subiectivitatii acestor persoane. Prin contrast, pia-
ta apare ca: (i) insusi cadrul de colectare si prelucrare a cvasitotalitatii informa-
tiilor necesare (asa-numita "cutie neagra" a pietei reprezentand, de fapt, un
imens "calculator" care ordoneaza informatiile) si (ii) ca obiectivé in luarea de-
ciziilor, tocmai pentru ca este rezultanta subiectivitatii tuturor operatorilor care
actioneaza in cadrul ei.

Evident, tranzitia catre economia de piata nu inseamna nimic altceva de-
cat deblocarea mecanismelor pietei si institutionalizarea acestora. Dificultatea
intreprinderii consta in faptul ca deblocarea noilor mecanisme economice pre-
supune, in prealabil si/sau in paralel, demolarea celor vechi. Inertia acestora,
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precum si cea a structurii sociale si a sferelor de interese pe care le-au gene-
rat, reprezinta obstacole serioase, care prelungesc perioada de modificare a
structurilor reale ale economiei. Pentru ca, in final, economia sa functioneze
dupa criterii de eficienta, este necesar ca productia s& fie structurata in con-
formitate cu principiul avantajelor comparative. intr-o economie angrenata in
schimburile economice internationale, este eficientd concentrarea productiei in
acele sectoare ale economiei care au avantaje comparative fatd de celelalte
sectoare, in comparatie cu tarile partenere de schimburi. Or, politica industriala
a regimului comunist din Romania, de substituire a importurilor si de fortare a
exporturilor, a creat o structurd a economiei reale incompatibila cu principiul
mentionat. Functionarea pietei are tocmai rolul de a ageza, treptat, economia
pe structurile eficiente. Acesta este continutul restructurarii sectorului real ai
economiei sau, utilizand un termen consacrat in literatura economica, al ajusta-
rii structurale a economiei.

Asa cum am mentionat, conditia fundamentala a functionarii pietei o re-
prezinta existenta semnalelor care stau la baza deciziei economice de alocare
a resurselor iar semnalele economiei de piata sunt preturile. Pentru a avea co-
erenta interna, este necesar ca sistemul economiei de piata sa integreze totali-
tatea componentelor economiei. Din acest motiv, piata in ansamblul séu cu-
prinde nu numai piata marfurilor si serviciilor ci si piata fortei de munca si piata
capitalului. Ca urmare, conceptul de preturi integreaza, la randul sau totalitatea
semnalelor cu care opereaza ansamblul pietelor din economie.

In economiile moderne, alocarea resurselor materiale sl umane ale soci-
etatii se realizeaza prin intermediul miscarii resurselor financiare. Acestea din
urma sunt alocate, pe piata financiara, pe baza semnalelor oferite de dobanzi.
Dobéanda reprezinta pretul capitalului sau, mai exact, pretul utilizarii capitalului.

In cadrul schimburilor internationale, preturile sunt exprimate in cateva
valute de larga circulatie pe piata mondiala. Legatura intre preturile interne si
cele externe, este data, pentru o tara, de cursul de schimb ai monedei nationa-
le, curs care se stabileste pe piata valutara.

Dobanda si cursul de schimb sunt, deci, preturi formate pe piata financia-
ra si pe cea valutara, sub influenta cererii si ofertei. Oferta de moneda nationa-
Ia din economie este, pe ambele aceste piete, un element fundamental de in-
fluentd asupra dobanzii si, respectiv, cursului de schimb, iar oferta de bani din
economie este o rezultanta a masurilor luate de autoritatea monetara a statu-
lui, masuri al caror ansamblu constituie politica monetara.

Politica monetara, deci, joaca un rol important in economia de piata si,
inevitabil, si in procesul de tranzitie catre acest tip de economie, ea actionand
asupra factorilor ce conditioneaza alocarea resurselor financiare, care, la ran-
dul sau, directioneaza alocarea resurselor materiale si umane ale societatii.
Cantitatea de bani din economie este un factor fundamental de influenta asu-
pra preturilor. in economiile cu planificare centralizatd, planul inlocuind piata,
preturile reprezentau marimi conventionale, rigiditatea lor scotdndu-le de sub
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influenta modificarii ofertei de bani; ca atare, o politicd monetara autentica nu-
si avea locul intr-o astfel de economie. Din acest motiv, declansarea reformei
economice Th Romania a impus si crearea cadrului institutional prin care autori-
tatii monetare (Banca Nationala a Romaniei) i-au fost conferite atributiunile
elaborarii si conducerii politicii monetar-valutare a statului.

Desi programele de tranzitie din tarile ex-comuniste, in perioada 1989 -
1994, au prezentat diferente semnificative (de ritm, mijloace utilizate, secventi-
alitate a masurilor etc.), exista trasaturi comune date de insasi natura reformei.
Si daca este inca devreme pentru aparitia unei teorii a tranzitiei, atat logica
economiei cat si experienta de pana acum impun o traiectorie pare-se de neo-
colit in strategia reformei, in succesiunea fazelor ce trebuie parcurse: (i) deblo-
carea si institutionalizarea mecanismelor pietei; (i) stabilizarea macroeconomi-
cd; (iii) ajustarea structurala.

Prima faza a fost deja, in mare parte, depasita de economiile in tranzitie.
In toate aceste economii, declansarea fortelor pietei a presupus ca element
esential liberalizarea preturilor, a tuturor preturilor din economie. De asemenea,
s-a produs descentralizarea deciziei economice, o descentralizare ale carei
efecte sunt deocamdata obturate de ponderea inca importanta a proprietatii de
stat in totalul capitalului din economie. De altfel, privatizarea reprezinta unul
dintre punctele cele mai critice din programul reformei, datorita implicatiilor sale
nu numai economice ci si sociale si politice.

Deblocarea mecanismelor pietei, Tn contextul prabusirii relatiilor econo-
mice din CAER si al destructurarii organizatorice inevitabile inceputului tranziti-
ei, au fost urmate, in toate tarile ex-comuniste, de puternice scaderi ale pro-
ductiei si de rate inalte ale inflatiei. iIn Romania, socul unor evenimente externe
(razboiul din Golf, embargoul asupra lugoslaviei), resimtit mai puternic decéat in
alte economii in tranzitie datorita orientarii de pana in 1990 a relatiilor econo-
mice internationale ale tarii, a afectat suplimentar oferta agregatd din econo-
mie; ca rezultat al tuturor acestor factori, scaderea PIB s-a accelerat continuu
in perioada 1990 - 1993. De asemenea, gradualitatea prelungita a liberalizarii
preturilor, pe fondul unui exces de masa monetara in circulatie, existent la sfarsi-
tul anului 1989 si agravat in cursul anului 1990, a cauzat o crestere permanenta
a ratei inflatiei, in 1993 pericolul hiperinflatiei devenind deosebit de acut.

n aceastd faza a reformei, politica monetara, despre care se poate vorbi
de-abia cu incepere din 1991, a cunoscut numeroase oscilatii, intre eforturile
de a atinge obiectivele asumate (limitarea cresterii preturilor si eliminarea trep-
tatd a supraevaluarii leului pentru asigurarea sustenabilitatii balantei de plati
externe) si compromisurile impuse atat de rigiditatile economiei reale, céat si de
constrangerile de naturii sociala si politica. Ca urmare, perioade de control re-
lativ ferm asupra masei monetare si de echilibrare a pietei valutare au alternat
cu perioade de masive injectii monetare si de blocare a cursului valutar.

Acuitatea atinsa de criza economica in 1993 impunea o schimbare radi-
cala a conduitei politicilor financiare de pana atunci, angajarea intr-un program



174

hotarat de stabilizare macroeconomica pentru a crea conditiile stoparii caderii
productiei si ale relansarii cresterii economice. in aceastd a doua faza a refor-
mei, alaturi de politica fiscala, politicii monetare i-a revenit un rol primordial.
Banca Nationala a Roméniei a initiat, cu incepere din ultimul trimestru a! anului
1993, un set de masuri de politica monetara extrem de severe, urmand aduce-
rea, in scurt timp, a inflatiei sub control si a cursului de schimb al leului la un
nivel stabil de echilibru pe piata valutara. in esentd, masurile concepute se
concentrau in directia limitarii ofertei de bani din economie, prin controlul strict
al creatiei monetare si in cea a stimularii procesului de economisire si inducerii
increderii Tn moneda national&, prin aducerea dobénzilor din economie la nive-
luri real pozitive. Din punct de vedere operational. Banca Nationala a actionat
asupra volumului refinantarii si asupra dobanzilor de refinantare. Fermitatea in
implementarea politicii stabilite precum si coordonarea benefica cu politica fis-
cala promovata de guvern — ambele fara precedent pana la sfarsitul anului
1993 — au permis Bancii Nationale atingerea obiectivelor propuse. in primava-
ra anului 1994, reducerea semnificativa a inflatiei era deja un bun castigat, do-
banzile din economie devenisera pozitive in termeni reali, iar liberalizarea tota-
Ia a cursului de schimb al leului (devenita realitate cu incepere din 8 aprilie
1994) s~a produs in conditiile unei remarcabile stabilizari a acestuia. Mentine-
rea acestor efecte pe toata perioada scursa pana acum din anul 1994 demon-
streaza succesul programului de stabilizare si deci, al celei de-a doua etape a
reformei.

Conform atat teoriei cat si practicii economice contemporane, efectele
unui program de stabilizare macroeconomica se manifesta si pot fi mentionate
numai pe termen scurt (6 -9 luni) daca programul respectiv se bazeaza exclu-
siv pe utilizarea politicilor financiare. De altfel, asa cum am aratat, insusi scopul
stabilizarii 1l constituie doar crearea unui cadru propice unor evolutii favorabile
ale sectorului real al economiei. Daca aceste evolutii nu se materializeaza,
efectele stabilizarii se pierd, conduita severa a politicilor financiare nu poate fi
mentinuta gi, ca urmare, evolutiile variabilelor macroeconomice devin nefavo-
rabile. De obicei, datorita pierderii increderii publicului in viabilitatea politicii
economice, acest tip de involutie aduce, in final, cadrul macroeconomic intr-o
situatie si mai grava decat cea de dinaintea aplicarii programului de stabilizare.

n acest context, se impune concluzia ca etapa a treia a reformei — ajus-
tarea structurala a economiei — trebuie declansata inainte ca efectele celei de-
a doua etape sa-si piardé consistenta. Acesta este punctul critic al tranzitiei, in
care se situeaza reforma economiei romanesti la sfarsitul celui de-al treilea tri-
mestru al anului 1994. Concret, este necesar ca resursele materiale si umane,
si, ca urmare, cele financiare ale societatii sa fie treptat retrase din activitatile si
sectoarele ineficiente, pentru a fi alocate celor eficiente, cu avantaje compara-
tive sustenabile pe termen lung. Procesul este complex si presupune accepta-
rea unor costuri sociale semnificative, determinate de cresterea temporara, in-
evitabila, a somajului structural. Pentru limitarea acestor costuri, ajustarea
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structurala reclama existenta, in paralel, a unui program coerent de asistenta
sociala si de recalificare a fortei de munca.

Tn acord cu modificarea obiectivelor concrete ale reformei in a treia faza
a tranzitiei, are loc si reformularea rolului politicii monetare in ansamblul politicii
economice. In primele doua faze, politica monetara a fost fortata s& urméreas-
ca simultan mai multe obiective, in mare masura aflate in conflict, ceea ce a
avut drept consecinta oscilatiile conduitei si rezultatelor acestei politici. Dupa
reusita politicii de stabilizare macroeconomica, declansarea cu fermitate si sus-
tinerea cu consecventé a restructurarii economiei ar crea conditiile necesare ca
politica monetara sa fie eliberatd de handicapul contradictiei interne, urmand
sa se concentreze asupra realizarii singurului obiectiv sustenabil pe termen
lung din punctul de vedere al autoritatii monetare: stabilitatea pe plan intern si
extern a monedei nationalei. In esenta, asigurarea acestei stabilititi presupune
concentrarea permanentéd a bancii centrale asupra controlului ferm al inflatiei

Desi exista puncte de controversa intre cele cateva curente de gandire
din cadrul Stiintei economice contemporane, acestea converg, sprijinite si de
studii empirice solide, in numeroase alte puncte. Unul dintre acestea este cel
conform caruia pe termen lung nu exista posibilitate de optiune intre somaj si
inflatie. Pe orizonturi lungi de timp fortele autoreglatoare ale pietei aduc per-
manent somajul la nivelul sau natural, astfel incat incercérile de a stimula cres-
terea economicd prin majorarea discretionara a cererii agregate conduc, in fi-
nal, numai la o crestere a inflatiei.

Pe de alta parte, in conditiile specifice ale tranzitiei, este inevitabila, agsa
cum am aratat, cresterea temporara a somajului structural, datorita insasi natu-
rii ajustarii structurale, incercarile de majorare discretionara a cererii agregate
prin care importante resurse financiare sa fie in continuare alocate ramurilor i
activitatilor pentru care restructurarea dicteaza o restrangere ar insemna de
fapt blocarea acestei restructurari. Ca atare, politica monetara, in faza actuala
a tranzitiei si pe termen lung, urmeaza sa se concentreze asupra dimensionarii
ofertei de bani din economie astfel incat majorarea acesteia, peste cresterea
permisa de nivelul-obiectiv al inflatiei, sa fie limitata de cresterea PIB real.

Atingerea acestui obiectiv depinde in mod esential de eficacitatea politicii
monetare, mai precis de modul in care masurile de politica, monetara se
transmit, pe filiera banca centrala - sistem financiar-bancar - nivel microeco-
nomic, pentru a afecta deciziile la nivelul sectorului real. In leg&turd cu eficaci-
tatea politicii monetare se pun doua tipuri de probleme. In primul rand, meca-
nismul de transmitere al politicii monetare este functional numai daca fiecare
veriga reactioneaza la semnalele initiale conform asteptarilor autoritatii mone-
tare. Aceasta presupune existenta unor "reguli ale jocului" bine stabilite, cu-
noscute si respectate de toti participantii la circuitul resurselor financiare. in al
doilea rand, in economia de piata, politica monetara actioneazé asupra eco-
nomiei cu mijloace indirecte, ceea ce inseamna ca "regulile jocului" sunt ace-
leasi pentru toti participantii, ca masurile luate de autoritatea monetara actio-
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neaza nediscriminatoriu asupra agentilor economici, din punctul de vedere al
identitatii acestora.

In domeniul politicii monetare, regulile mentionate se concretizeaza in
constrangerile de ordin financiar care conditioneaza reactia sistemului financi-
ar-bancar si a agentilor economici la masurile de politicd monetara. In prima si,
mai ales, Tn a doua faza a tranzitiei, datorita influentei directe si relativ puterni-
ce a autoritatii monetare asupra bancilor comerciale, reactiile acestora la ma-
surile de politica monetara s-au ordonat treptat, in sensul dorit.

La nivel microeconomic, in schimb, lipsa unor constrangeri ferme de na-
tura financiara a dus la eludarea efectelor intentionate ale politicii monetare,
concretizata in principal sub forma arieratelor de plati, forma sui-generis de ac-
ces la (pseudo)lichiditate a agentilor economici. Ca urmare, resursele financia-
re limitate prin demersurile bancii centrale au fost suplimentate de resursele
pseudofinanciare (arierate), ceea ce a impiedicat modificarea de substanta a
circuitelor de alocare a resurselor reale.

In concluzie, pentru ca politica monetara sa-si poata atinge obiectivul pe
termen lung, de asigurare a stabilitatii preturilor, precum si orice obiectiv pe
termen scurt, se impune ca faza a treia a tranzitiei sa debuteze cu o ferma in-
stituire a disciplinei financiare la nivel microeconomic, proces in care aparitia
unei legi a falimentului reprezinta un punct esential. In plus, accelerarea marii
privatizari constituie si ea o altd conditie necesara cresterii eficacitatii politicii
monetare: transferai responsabilitatii finale a deciziei microeconomice de la
statul — patron la nivelul fiecarui agent economic va constitui in sine o modali-
tate de impunere a disciplinei financiare.

In paralel cu Imbunétatirea functionarii mecanismului de transmisie al po-
liticii monetare va fi posibila si finalizarea procesului de inlocuire a instrumente-
lor de control direct asupra variabilelor monetare, utilizate de banca centrala,
cu instrumente de control indirect, specifice economiei de piatda. Cea mai mare
parte a etapelor acestui proces au fost deja parcurse in primele doua faze ale
tranzitiei. In ansamblul instrumentelor de politicd monetara ale Bancii Nationale
a Romaniei exista inca doua elemente care interfereaza actiunea mecanisme-
lor pietei:

(i) Ponderea incé substantiald (peste 50 la sutd) a liniilor de credit in to-
talul refinantérii acordate de Banca Nationald a Romaniei b&ncilor comerciale.
Aceasta forma de refinantare reprezintd un mod de alocare directionata a re-
surselor. Ea este intrucatva similara reescontului practicat de bancile centrale
din tarile cu economii de piata dezvoltate si, de altfel, in scurt timp, liniile de
credit vor capata forma clasica a reescontului. in tarile amintite insa, reescontul
ocupa o pondere foarte scazuta in ansamblul operatiunilor bancii centrale (in
general sub 2 la suta), astfel incat alocarea pe principii de piata a resurselor
financiare nu este semnificativ afectata. Daca atingerea unei astfel de ponderi
este inca prematura in etapa actuala a reformei in Roméania — liniile de credit
reprezentand o forma de armonizare a politicii monetare cu politica industriala
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a guvernului -, o reducere semnificativa, treptata, a acestei ponderi este insa
strict necesara pentru Tmbunatatirea eficientei alocarii resurselor, conditie
esentiala a succesului ajustarii structurale a economiei.

(i) Existenta limitei minime stabilite de Banca Nationalé pentru dobanda
la creditul de refinantare prin licitatie. O data cu normalizarea structurii dobéan-
zilor din economie, in mare parte deja realizata, aceasta restrictie va putea fi
eliminata.

Trecerea de la linii de credit la reescont, initierea operatiunilor de open-
market ale Bancii Nationale si cresterea treptata a ponderii acestora in structu-
ra operatiunilor bancii centrale, precum si trecerea la refinantarea pe baza de
garantii vor constitui ultimele elemente prin care instrumentele de politica mo-
netara ale Bancii Nationale se vor integra intr-un sistem compatibil cu cerintele
economiei de piata.

O problema importanta in conceperea politicii monetare o constituie ale-
gerea obiectivului intermediar al acesteia. Specificul evolutiei economiei roma-
nesti Tn perioada tranzitiei impune superioritatea agregatelor monetare, ea obi-
ectiv intermediar, asupra alternativelor posibile. Obiectivul strategic principal al
Bancii Nationale a Romaniei fiind controlul ferm al inflatiei, masa monetara re-
prezintd variabila monetara aflatd in cea mai strénsa corelatie cu inflatia. Utili-
zarea ratei dobanzii ca obiectiv intermediar este, in prezent si in perspectiva
(cel putin pe termen mediu), inadecvata: structura inca necristalizatd a doban-
zilor din economie si lipsa unor serii lungi de date care sa releve eventualele
regularitati in comportamentul elasticitatii productiei fatd de rata dobanzii sunt
obstacole care ar face din dobanda un instrument prea putin precis pentru a
putea fi utilizat cu succes. Singurul obiectiv al Bancii Nationale, legat de rata
dobéanzii, care trebuie urmat cu consecventa, este situarea acesteia in perma-
nenta la niveluri real pozitive, pe de o parte suficiente pentru a stimula econo-
misirea si alocarea eficienta a resurselor, iar pe de alta parte suficient de sca-
zute pentru a nu descuraja productia si investitiile.

In fine, necesitatea protejarii rezervelor internationale ale tarii face ina-
decvata adoptarea ca obiectiv intermediar al politicii monetare a cursului de
schimb al leului.

Pentru a concluziona, incepand cu a treia faza a reformei economice,
principalele obiective strategice ale politicii monetare vor fi:

— reducerea treptatd si mentinerea sub control a inflatiei, prin dimensio-

narea adecvata ofertei de bani din economie;

— dezvoltarea si rafinarea instrumentelor indirecte de politica monetara.

Pentru atingerea cu succes a acestor obiective, statutul autoritatii mone-
tare are o importanta deosebita. Numeroase studii empirice efectuate in tari cu
economie de piatd au demonstrat ca existda o semnificativa corelatie pozitiva
intre gradul de independenta al bancii centrale si performantele economiei in
directia stapanirii inflatiei. In acelasi timp, independenta autoritatii monetare nu
afecteaza negativ cresterea economica. Mai ales in situatia unei economii si a
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unei societéati in tranzitie, independenta conferitéa bancii centrale ii da acesteia
posibilitatea de a se concentra cu consecventa asupra obiectivelor a caror reali-
zare poate contribui la crearea unui cadru economic favorabil pe termen lung, in
timp ce, prin natura activitatii lor, deciziile unui guvern sunt afectate de o ierarhi-
zare a prioritatilor in care deseori obiectivele pe termen scurt devin primordiale.

Strategia urmata de Banca Nationala a Romaniei in cadrul procesului de
reforma si statutul pe care este necesar ca aceasta sa si-l conserve in scopul
respectarii acestei strategii sunt, de altfel, in deplind concordanta cu obiectivul
integrarii Romaniei in comunitatea economicé si politicd europeana. In toate
statele care urmaresc aceasta integrare are loc un proces de orientare a politi-
cii monetare cu precadere asupra obiectivului reducerii si controlului inflatiei.
Numai o nivelare treptata a ratei inflatiei in tarile Europene poate permite func-
tionarea pietei integrate, ceea ce face ca accesul unei tari pe aceasta piata sa
fie puternic conditionat de succesul politicii antiinflationiste a autoritatii moneta-
re din acea tara.

2. Proiectii privind principalele variabile monetare

Intr-un domeniu atat de "fluid" precum politica monetara, supus influentei
unei multitudini de factori exogeni, orice prognoza are atasat un grad tnalt de
incertitudine, Totusi, autoritatea monetara isi poate propune anumite "finte" si
sa isi modeleze politicile de o maniera care sa permita atingerea acestora.

Prin politica sa monetara, Banca Nationala a Romaniei va acorda o aten-
tie permanenta ratei dobénzii, care pe de o parte trebuie sa fie pozitiva in ter-
meni reali (adica sa fie mai mare decét rata inflatiei), pentru a incuraja econo-
misirea (si, pe aceasta cale, investitiile), iar pe de altd parte nu trebuie sa fie
descurajanta pentru sectorul real al economiei. Totusi, aceasta din urma afir-
matie necesitad o precizare: intr-un studiu publicat sub egida Fondului Monetar
International’ se araté ca dintr-un esantion de 17 tari in care a avut loc liberali-
zarea ratei dobanzii, in 12 din acestea produsul intern brut a continuat sa
creasca chiar si dupa respectiva masura. Acest fapt, aparent contraintuitiv, se
explica prin redistribuirea creditelor in interiorul economiei catre sectoarele cele
mai profitabile, care prin cresterea lor au contrabalansat declinul din alte do-
menii. Masuratori econometrice intreprinse la Banca Nationald a Romaniei au
aratat ca, in primul semestru al anului 1994, cand ratele dobanzilor din econo-
mia roméaneasca erau puternic pozitive, PIB real nu numai ca nu a scazut, dar
chiar a crescut.

Ratele puternic pozitive in termeni reali ale dobanzilor mai au un efect
important, si anume influentarea pe termen scurt a cursului de schimb valutar.
Cu céat o rata a dobanzii e perceputa a fi mai mare (in raport cu inflatia), cu atat

! Vicente Galbis - High Real Interest Rates Under Financial Liberalization: Is There a Pro-
blem? - IMF Working Papers, WP/93/7, January 1993.
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moneda acelei tari este mai cautata, ducénd la aprecierea ei temporara. Este
exact efectul constatat in cazul leului in lunile mai-august a.c, cand cursul valu-
tar a fost practic stabil, in primul rdnd datorité faptului ca populatia si agentii
economici au preferat moneda nationala pentru rata inaltd a dobénzii (in ter-
meni reali) pe care o oferea.

Pentru sfarsitul anului 1994 se prognozeaza o rata anuala a inflatiei de
60-70 a suta, urmand ca in anul 1995, aceasta valoare sa scada pana. la 30-
35 procente. In orizontul de timp mediu (1998 - 1999), se va incerca aducerea
ratei inflatiei la circa 10 la suta anual, masura ce urmareste convergenta politi-
cii monetare romanesti cu cea a Uniunii Europene. Acesta reprezinta un obiec-
tiv ambitios (tari mai avansate pe calea reformei, precum Polonia sau Ungaria,
se confrunta inca cu rate anuale ale inflatiei de 25-35 la suta), dar nu imposibil
de realizat daca politica economica va avea consistenti interna si consecventa.
In ceea ce priveste volumul masei monetare (exprimat prin agregatul monetar
M.), acesta se previzioneaza a creste mai rapid decéat rata inflatiei, ducand -
ceteris paribus - la o scadere a vitezei de rotatie a banilor, pana la un nivel
considerat "normal”, de 3-4 rotatii pe an.



POLITICA FISCALA

Masurile de politica fiscala joaca un rol integral in programele economice
ale unei tari, atat pe termen scurt, cat si pe termen mediu si lung. In cadrul
programelor de stabilizare, realizate pe termen scurt, in care sunt avute in ve-
dere obiective privind performante legate de balanta de plati si inflatie prin con-
trolarea creditului intern si a ratei de schimb, masurile de politica fiscala sunt,
in primul réand directionate catre mentinerea creditului intern sub un anumit pla-
fon (asa cum a fost cazul si in Romania pana in octombrie 1991) sau pentru
mentinerea masei monetare in limite stabilite.

Pe termen lung, programele de reforma trebuie concepute sa promoveze
alocarea eficienta a resurselor si cresterea economica. In cadrul acestor pro-
grame, masurile traditionale de stabilizare pe termen scurt - in esenta corecta-
rea dezechilibrelor extern si intern prin managementul cererii agregate -, sunt
integrate cu masuri de ajustare structurala, tindnd la stimularea ofertei.

Politica fiscala capata o semnificatie mai mare in programele de ajustare
orientate spre cresterea economica.

Nu numai ca masurile de politica fiscala trebuie sa contribuie la cresterea
economiilor interne necesare finantarii investitiilor asociate cu obiectivele creg-
terii economice, dar de asemenea, o atentie speciald trebuie acordata moduri-
lor in care politica fiscala influenteaza alocarea resurselor si cresterea.

Din aceasta perspectiva, pe termen lung problematica politicii fiscale in-
clude restructurarea impozitarii (raportul dintre impozitele directe si indirecte,
completarea structurii impozitelor cu noi impozite, in acord cu modificarile insti-
tutionale din economie etc.), impactul maririi ratelor marginale de impozitare
asupra economiilor gi investitiilor, modificarile in structura cheltuielilor, rnix-ul
finantarii deficitului bugetar.

1. Obiectivele reformei impozitelor

In ultimii ani, reforma sistemului de impozite in diferite tari a avut ca
scop, pe termen lung, stimularea economiilor, a investitiilor, a comportamente-
lor pentru munca si, in final, a cresterii economice. ldeea generala care a capa-
tat raspandire printre politicieni si a ghidat reformele, in special in tarile dezvol-
tate a fost aceea ca fortele pietei pot fi un mai bun ghid catre o politica de im-
pozite eficienta, decat este interventia guvernamentala. in acord cu aceasta
idee, o serie de masuri au fost luate pentru a genera deplasarea dinspre inter-
ventionismul prin impozite catre neutralitatea impozitelor, care permite reduce-
rea distorsiunilor generate de impozite.

In mod obiectiv, sensul reformei impozitelor Tn fostele tari socialiste nu a
fost similar celor derulate in tarile dezvoltate, dar va trebui in mod inevitabil, sa
urmeze acelasi sens din moment ce obiectivul reformelor este ca fortele pietei
sa joace un rol mai mare in alocarea resurselor.
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In Romania reforma impozitelor a vizat, in fazele de inceput, ca in timp
ce vechile structuri economice sunt demontate, un nou sistem de impozite sa
fie dezvoltat pentru a asigura, in noile conditii venituri bugetare adecvate, intr-
un mod echitabil si cu distorsiuni minime asupra preturilor.

Datorita dificultatii de a schimba in termen scurt administrarea impozite-
lor pe termen scurt, s-a considerat mai utila ajustarea temporara a unor instru-
mente fiscale astfel incat sa sprijine, in primul rand stabilizarea economiei. In-
strumentele temporare au permis castigarea timpului necesar pentru proiecta-
rea unei restructurari fiscale mai adecvate pe termen lung.

Principalele masuri si scopuri partiale au fost: a) reforma impozitului pe
circulatia marfurilor gi utilizarea lui ca stadiu preliminar pentru introducerea (iu-
lie 1992) a impozitului pe valoarea adaugata: b) introducerea impozitului pe
profit cu 77 clase de impozitare, reducerea acestor clase la doua si adoptarea
prin ordonanta guvernamentala a noii legi a impozitului, cu o cota mica de im-
pozitare de 38%: c) introducerea impozitului pe salarii: d) introducerea impozi-
telor pe dividende si pe vanzarea de active: e) introducerea unui nou sistem de
taxe vamale.

In tabelul 1 noua structurd a impozitelor este prezentatd in comparatie cu
aceea existenta in unele tari dezvoltate. Comparatiile arata ca in Romania, ra-
portul dintre impozitele directe si

Tabelul 1

Ponderea impozitelor directe si indirecte in totalul veniturilor fiscale
in Romania (1990 si 1993) si unele tari dezvoltate (1988)

%

.. .| Impozitul Contributii | Impozite
Impozitul . LS .| Alte
Tara . pe venitul | la asigurari |pe bunuri|. .
’ pe venit - - . . _..|impozite
corporatiilor sociale |[si servicii
Romania
1990 19,3 18,8 22,5 36,0 3,4
1993 21,1 12,0 29,6 27,7 9,6
Belgia 32,0 7,0 34,0 25,0 2,0]
Canada 38,7 8,0 13,9 28,9 11,2
Franta 12,7 5,2 39,5 29,3 13,4
Germania 29,0 5,0 35,2 25,4 54
Grecia 14,0 4.0 33,0 45,0 4.0
Italia 26,3 10,5 30,8 26,4 6,0
Japonia 24,0 22,9 25,0 12,9 15,1
Marea Britanie 26,6 10,6 16,7 31,4 13,8
Statele Unite ale 36,2 8.1 27,7 16,7 11,3
Americii
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. | Impozitul Contributii | Impozite
Impozitul . LS .| Alte
Tara - pe venitul | la asigurari |pe bunuri|, .
’ pe venit o - . . ..|impozite
corporatiilor sociale |si servicii
Suedia 39,0 5,0 29 24 3,0
Spania 22 7,0 36 31 4,0
OECD - Total 31 8 24 30 7,0
OECD - Europa 29 7 27 32 5,0
Comyrytatea Eco—v 27 7 29 33 40
nomica Europeana

*Nota: Pentru Romania - impozitul pe salarii.

Sursa: Ministerul Finantelor pentru Romania. Pentru celelalte tari: Review Statistics of
OECD Member Countries 1965-1988, OECD, Paris, 1989; The Tax/Benefit Position
of Production Workers, 1985-1988, Paris, 1989.

Principalele scopuri

Propunerile de masuri de reforma trebuie sa vizeze unul din urmatoarele
scopuri:

1. Evitarea dependentei de un numar limitat de impozite aplicat la un

numar limitat de platitori;

2. Imbunatatirea echitatii sistemului prin acordarea unei atentii mai mari

echitatii orizontale in comparatie cu echitatea verticala;

3. Inl&turarea distorsiunilor induse de impozite asupra deciziilor de in-

vestitii sau asupra mediului afacerilor,

4. Tncurajarea economiilor si imbunatatirea alocarii economiilor intre di-

feritele instrumente de economisire;

5. Tmbunétatirea stimulentelor pentru muncé si pentru asumarea riscului;

6. Atragerea investitiilor straine sau, cel putin evitarea "fugii" capitalului

catre tari cu impozite mai scazute;

7. Descurajarea evaziunii fiscale si cresterii economiei subterane si sim-

plificarea procedurilor de aplicare a legii impozitelor;

8. Reducerea complexitatii sistemului atat pentru platitorii de impozite

cat si pentru administratia impozitelor.

Aceste obiective, partial sau integral sunt comune majoritatii programelor
de reforma derulate n tarile dezvoltate. Nici unul dintre aceste obiective-criterii
nu este nou. Simplitatea, echitatea si eficienta sunt criteriile clasice folosite in
ajustarea unui sistem de impozite. Noi sunt accentele pe care unele obiective
(in formularile de mai sus) le aduc.

In primul rand, un mai mare accent se pune pe eficienta prin obiectivele
3,4 si 5. In al doilea rand, echitatea verticala trece pe un plan secund, ceea ce
inseamna ca progresivitatea schemelor de impozitare trebuie atenuata. in al
treilea rand, schema de impozitare practicata nu se poate indeparta cu mult de
la tendinta inregistrati de parteneri. in al patrulea rand, realizarea acestor obi-
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ective conduce la ajustarea dimensiunii si calitatii guvernului prin marirea
transparentei acestuia (al treilea obiectiv tinteste in mod implicit la inlaturarea
subventiilor incorporate in sistemul de impozite) prin introducerea unei onesti-
tati marite (al doilea obiectiv tinteste la reducerea progresivitatii ratelor de im-
pozitare compensate de obicei prin diferite "portite" mai avantajoase pentru
clasele de venituri Tnalte), prin cresterea increderii plétitorilor de impozite in
noul sistem (ultimele doua obiective), si nu in ultimul rand, prin reducerea ma-
rimii sectorului guvernamental (impozitul din inflatie primit de guvern scade
cand, pentru o rata a inflatiei data, progresivitatea impozitelor scade).

Masurile necesare

Evaluarile empirice ale avantajelor supply-side economics-ului provenite
din reducerea impozitelor au fost neconcludente. Cu toate acestea, pentru rea-
lizarea obiectivelor de mai sus, o serie de reguli pot fi urmate:

— Reducerea ratelor marginale ale impozitului pe venitul personal,

— Tnlaturarea exceptarilor speciale;

— Indexarea la inflatie a bazei de impozitare;

— Eliminarea dublei impozitari a dividendelor;

— Mentinerea unor niveluri apropiate pentru rata impozitului pe profitul
societatilor corporatiste gi rata marginala maxima prevazuta pentru
impozitarea venitului personal, astfel incat miscarile induse de impozi-
te intre venitul personal, societati necorporatiste si societati corpora-
tiste sa fie minimizate;

— Stabilirea ratei impozitului pe veniturile din capital la un nivel apropiat
de rata impozitului pe venitul societatilor corporatiste;

— Tmbunétatirea administrarii impozitelor astfel incat coerenta realizata
prin masurile enumerate mai sus s& nu sldbeasca. In masura in care
administrarea are carente, creste discrepanta dintre impozitele legife-
rate si cele administrate in practica. Daca aceasta discrepanta este
semnificativa, efectele anticipate ale politicii impozitelor nu se vor ma-
terializa, iar principala atentie ar trebui concentrata pe reforma admi-
nistrarii impozitelor.

Extinderea numarului de impozite percepute ca si cresterea numarului de
platitori presupune crearea unui suport institutional pentru implementarea efec-
tiva a noului sistem.

Tmbunété‘;irea aparatului de administrare a impozitelor este 0 componen-
ta vitald a sistemului institutional. Veniturile nu vor fi colectate conform planifi-
carii bugetare fara:

¢ O capacitate de administrare puternica;

¢ Un cod de impozite simplu;

e Un sistem efectiv (fezabil) de penalizare;

e O retea de tehnologii moderne de informatica;
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o Simplificari administrative, cum ar fi impozitarea prezumtiva a micilor
platitori de impozite, a fermierilor, comerciantilor si liber profesionisti-
lor profesionistilor.

Adoptarea unei legi privind un nou impozit va crea un efect fiscal mic sau

chiar unul negativ daca sistemele enumerate mai sus nu sunt in functiune.

Reactii ulterioare

Evident, simplitatea, echitatea si eficienta sistemului de impozite nu sunt
caracteristici ugor de atins, si probabil nu vor fi atinse in acelasi timp. Multe tari
nu au reusgit sa realizeze o mai mare simplitate a sistemului cel putin pentru
Faptul ca un sistem mai simplu pentru platitori poate insemna o complexitate
mai mare pentru administratia impozitelor.

O echitate sporita ar putea fi obtinuta prin reducerea abuzurilor determi-
nata de o reducere a numarului de deduceri, sau prin eliminarea unor trata-
mente preferentiale. In acelasi timp, efectele pozitive ale aplatizarii progresivi-
tatii s-ar putea sa fie contrabalansate de o largire a bazelor de impozitare, in-
troducerea unei rate minime de impozitare etc.

Efectele determinate de modificarea impozitelor asupra eficientei stimu-
lentelor pentru munca, economisirii si investitiilor, sunt incerte, comportand o
serie de masuratori empirice.

Toate aceste efecte, la care se vor adauga tendintele de integrare cres-
canda a pietelor de bunuri si servicii vor determina ca noi factori sa preseze
pentru noi reforme:

— Grupurile de presiune vor face lobby pentru ca guvernul sa reintrodu-
ca, pentru sectoarele lor, unele dintre stimulentele care au fost Inl&tu-
rate prin reforma impozitelor.

— Evolutiile economiei mondiale vor determina ca, la un moment dat,
structura impozitelor, conceputa in special pe baze interne, sa necesi-
te adaptari sau sa se treaca de la competitia in domeniul impozitelor
la coordonarea impozitelor, in functie de gradul de integrare a piete-
lor. Va creste interdependenta fiscala a tarilor determinata de natura
internationala a reformelor impozitelor.

— Evolutia conceptiilor despre modernitatea si eficienta sistemului de
impozite va determina noi reforme. De exemplu, deja exista tari care
recunosc ca un sistem modem de impozite depinde de "supunerea
voluntara la impozite", care depinde, la randul ei, de atitudinea platito-
rilor faté de sistemul de impozite. Aceasta atitudine poate fi influentata
favorabil prin Imbunatatirea "serviciilor" oferite platitorilor de impozite,
care sunt priviti in calitate de clienti si nu ca "datornici".

Ciclicitatea reformelor partiale

Reactiile si atitudinile de mai sus sunt descrise din perspectiva termenu-
lui scurt si mediu. Totusi, privita pe termen lung, impozitarea pare sa aiba ca-
racteristici fatd de care atitudinile politicienilor se schimba la intervale relativ
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Indelungate (5-10 ani). Cu alte cuvinte, ceea ce astazi este larg raspandit, poa-
te fi un caz rar in viitor.

Evolutia ciclicd a problematicii impozitérii pare sa fie determinata de ci-
clul electoral si de evolutia ideilor stiintifice privind efectele in realocarea resur-
selor determinate de impozite.

De obicei caracteristicile supuse unei evidente evolutii ciclice sunt:

— Progresivitatea. Aceasta este utilizatéd ca instrument pentru mentine-
rea echitdtii sociale. In prezent tarile dezvoltate au o progresivitate
scazuta a impozitelor si se poate anticipa ca alte instrumente vor fi fo-
losite pentru redistribuire. In Romania progresivitatea impozitului pe
salarii este ridicata si exista necesitatea ca ea sa fie atenuata o data
cu adoptarea impozitului pe venitul global.

— Impozitele stimulative. De obicei s-a oscilat intre increderea ca impo-
zitarea stimulatoare (prin utilizarea exceptarilor) reprezinta un mod
real de a incuraja dezvoltarea industriala, si teama ca, datorita aces-
tor impozite, capitalul poate fi atras in activitati cu potentiale implicatii
adverse pentru investitori. Au existat perioade cand aceste impozite
au fost acceptate sau respinse in mod necritic. De exemplu, in cinci
ani Roméania a trecut de la oferirea stimulentelor pe scara larga prin
scutirea de impozite pentru activitatile desfasurate, in anumite ramuri,
la eliminarea lor completd odata cu adoptarea noii legi a impozitului
pe profit (1994). Probabil ca aceasta evolutie va continua pe termen
lung prin acceptarea ideii ca utilizarea selectiva a acestor impozite ar
putea fi un instrument eficace de politica economica.

— Indexarea. Este caracteristica pe care diferite sisteme de impozitare
au avut-o sau au pierdut-o in functie de nivelul inflatiei. Probabil ca
aceasta tendinta va continua sa ramana dependenta de nivelul inflati-
ei.

— Descentralizarea. Impartirea puterii de a impozita intre diferitele nivele
ale administratiei (locale si centrale) a fost si va raméane o problema
controversata. In urmétoarea perioada, in Romania, probabil ca ad-
ministratiile locale vor cégtiga o putere mai mare de impozitare, in
functie de capacitatea lor administrativa de a colecta veniturile.

2. Reforma impozitului pe venitul personal si a impozitului
pe veniturile corporatiilor

In acest paragraf vor fi trecute in revista o serie de principii de care tre-
buie tinut cont in atingerea primului obiectiv din lista prezentata in paragraful
precedent, specific tarilor mai putin dezvoltate sau tarilor in tranzitie, si anume
extinderea numarului de impozite. Vor fi avute in vedere impozitul pe venitul
personal gi impozitul pe venitul corporatiilor.
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2.1. Impozitul pe venitul personal

Chiar daca cerintele gi obiectivele reformei impozitelor sunt formulate cu
claritate, de proiectarea propriu-zisa a sistemului impozitelor pe venit se leaga
o serie de probleme specifice, de a caror rezolvare depinde atingerea obiecti-
vului pe termen lung a politicii fiscale: cresterea economica.

A. Rate de impozitare scazute si o baza extinsa de impozitare

Scopul pe termen scurt al reformei ar fi acela ca acelasi volum de veni-
turi sau un volum sporit de venituri sa fie realizat cu rate de impozitare cat mai
scazute. Pentru aceasta este nevoie de:

— Rate de impozitare a veniturilor relativ scazute, in multe tari dezvolta-
te aceste rate variaza intre 30 si 55%, iar dupa 1986 au scazut, in
unele tari dezvoltate cu 1-30% Fiind relativ scazute, impozitele platite
si contributiile la asigurarile sociale nu vor conduce la rate marginale
efective nalte, care sa elimine stimulentele pentru a munci mai mult
sau pentru a cauta de lucru (in cazul somerilor).

— Un numar de clase de venituri sa fie relativ mic si cu o progresivitate
aplatizata. Tn tarile dezvoltate numarul de clase de venituri a scazut,
variind in 1990 de la 2 in SUA si Marea Britanie la 16 in Spania.

— O baza de impozitare extinsa. Tehnicile prin care baza poate fi extin-
sa ar putea lua formele:

e Abolirea sau limitarea creditelor pentru impozite (cheltuieli ce pot fi
scazute din baza de impozitare):

¢ Includerea de noi forme de venituri in definitia veniturilor impozabi-
le (beneficiile in natura, castigurile din capital etc.);

¢ Mentinerea in venitul impozabil a contributiilor la asigurarile sociale

¢ Introducerea unui impozit alternativ minim (ca cele practicate in
Canada si SUA) care sa asigure ca impozitul efectiv pentru anumi-
te clase de venituri nu scade sub un anumit procent din veniturile
incasate.

B. Tratamentul economiilor si imprumuturilor

Tratamentul aplicat economiilor si imprumuturilor bancare ii poate de-
termina pe platitorii de impozite sa economiseasca mai mult sau, dimpotriva,
sa imprumute mai mult.

Daca este necesar ca economisirea sa fie stimulata, atunci, deductibilita-
tea cheltuielilor cu dobanda nu ar trebui permisa sau ar trebui limitata la Tm-
prumuturile ipotecare pentru constructia de locuinte.

Daca inclinatia spre economisire ajunge sa fie consideratd prea mare,
exceptarile de la plata impozitelor a veniturilor din dobanzi ar trebui eliminate
sau reduse, cu exceptia economiilor pentru perioada pensiei sau a economiilor
handicapatilor (din motive de echitate orizontala).
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Un tratament preferential ar trebui acordat prin impozite pentru a incuraja
populatia sa investeasca Tn actiuni, ceea ce ar determina extinderea sectorului
privat.

De asemenea, un tratament favorabil ar trebui acordat (asa cum fac cele
mai multe tari dezvoltate) pentru impozitarea céastigurilor din capital, cu scopul
de a stimula investirea in titluri de valoare si asumarea riscului.

C. Indexarea claselor de venituri la inflatie
Aceasta operatiune ar trebui mentinutd pentru a contracara efectul de
drenare fiscald determinat de inflatie.

D. Alegerea unitéatii si perioadei de impozitare

Tn cazul in care venitul impozabil este calculat pe an, din cauza progresi-
vitatii impozitelor, persoanele cu castiguri medii fluctuante vor fi afectate nega-
tiv, in timp ce persoanele cu venituri inalte fluctuante, vor castiga. In aceasta
situatie, alegerea venitului mediu ca baza de impozitare elimind distorsiunile
care apar cand nu se permite impozitarea castigului mediu declarat. Impozita-
rea la perioade mai scurte elimina o parte din distorsiunile produse de baza
anuala de impozitare dar nu in intregime.

Unitatea platitoare de impozit ar putea fi familia (asa cum cer unele sin-
dicate) numai in cazul in care divorturile ar reprezenta o amenintare serioasa
la adresa educatiei si moralei (ceea ce nu este o problema reald in Roménia),
sau Tn cazul in care numarul casatoriilor ar scade dramatic, ducand la reduce-
rea nasterilor.

2.2. impozitul pe venitul corporatiilor

Perfectionarile ce pot fi aduse actualei legislatii ar trebui sa stimuleze eco-
nomisirea, spiritul antreprenorial, investitiile si, in final, cresterea economica.

1. O crestere a ratelor impozitelor pe venitul din capital in sectorul corpo-
ratist trebuie evitata pentru a preveni urmatoarele doua efecte:

a) O descurajare pe termen lung a utilizarii capitalului (relativ la forta de

munca) in sectorul corporatist;

b) Descurajarea spiritului antreprenorial, prin reducerea investitiilor initiale
in noi firme care nu pot fi finantate din imprumuturi (sau, cu alte cuvinte,
evitarea discriminarii intre Tntreprinderile care finanteaza investitiile
marginale, in fapt, prin imprumut si cele care au restrictii de credite);

In primul caz, datorita elasticitatii scizute pe termen scurt a ofertei de
capital, impozitele suplimentare sunt suportate de proprietari. Dar pe termen
lung, elasticitatea ofertei de capital este nelimitata atat in economiile deschise,
cat si in economiile inchise, astfel incat, in cele din urma, efectele impozitelor
crescute sunt suportate de consumatorii produselor provenite din sectorul cor-
poratist si de cei ocupati in acest sector. Pe masura ce capitalul in sectorul
corporatist va fi ajustat (prin scadere) astfel incat venitul din capital (dupa im-
pozitare) sa ramana constant, venitul pe locuitor va scadea. Lucratorii Tn acest
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sector vor fi afectati de scaderea capitalului deoarece va creste rata eliberarii
fortei de munca. In acelasi timp, preturile relative ale produselor realizate in
sectorul corporatist vor creste, afectand puterea de cumparare a celor ce ie
consuma.

Cel de-al doilea efect - descurajarea spiritului antreprenorial - este gene-
rat de o crestere a impozitului pe venitul din capital al sectorului corporatist da-
torita posibilitatilor oferite pin lege ca plata dobanzilor sa fie dedusa atunci
cand se calculeaza venitul impozabil. Venitul net al firmelor din investirea su-
plimentara (peste investitile din profit) a unui leu depinde de modul in care
aceasta investitie este finantata. Firmele pot obtine capitel in doua moduri: prin
imprumut (sub forma de datorie), in care caz finantatorul are asigurata o do-
banda, si prin emisiunea de noi parti sociale sau actiuni, in care caz noii pro-
prietari nu au garantat nici un venit. In cazul finantarii prin imprumut, impozitul
pe venitul din capital reduce venitul marginal al investitiei firmei cu echivalentul
ratei de impozitare, dar aceeasi reducere actioneaza si pentru costul marginal
al capitalului (datorita posibilitatii ca costurile cu dobanzile sa fie deduse atunci
cand se determina venitul impozabil).Astfel, deciziile de investitii ale firmelor
existente sunt neafectate de impozitul pe veniturile din capital.

Nu aceeasi este situatia in cazul firmelor nou infiintate. Acestea vand ac-
tiuni pentru a creste capitalul, bancile (sau publicul care ar putea cumpara obli-
gatiuni) gasind ca acordarea de imprumuturi pe termen lung micilor firme nou
infiintate este inacceptabil de riscantd. Daca se tine cont ca de obicei antre-
prenorii isi primesc veniturile mai degraba sub forma titlurilor de proprietate
(decat sub forma salariilor), atunci este evident ca sistemul de impozitare a ve-
nitului corporatiilor, care permite deducerea cheltuielilor cu dobanzile, este un
sistem care frAneaza spiritul antreprenorial.

Pe termen lung, efectele impozitarii excesive (sau chiar a impozitarii)
par, asadar, sa nu fie asociate atat de mult cu realocarea resurselor intre sec-
torul corporatist si cel necorporatist, cat mai ales cu gradul de inovare in secto-
rul corporatist si cu rata progresului tehnic.

2. Stabilirea ratelor de impozitare a dividendelor in acord cu principiile
eficientei astfel incat sa se evite dezechilibrele intre presiunile pentru distribui-
rea dividendelor si cele pentru retinerea veniturilor la nivelul corporatiilor.

Experienta pe plan mondial a aratat ca exista suficiente comportamente
ale firmelor, care nu sunt in acord cu viziunea potrivit careia acestea duc o poli-
tica pentru maximizarea veniturilor ramase dupa impozitare.

De exemplu, desi s-a legiferat posibilitatea amortizari! rapide a capitalului
fix, intreprinderile nu s-au grabit sa adopte amortizarea regresiva cu primele
cote de amortizare la rate inalte Dar amortizarea rapida reduce venitul raportat
si, de aici, impozitele in primii ani ai activelor respective. Desi este in interesul
firmei sa plateasca un impozit cat mai mic in perioada curenta, actionarii sunt
reticenti la a accepta ca acest lucru sa se faca prin diminuarea bazei de impo-
zitare (venitul din capital).
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Un alt exemplu ii constituie evolutia preturilor stocurilor atunci cand pre-
turile cresc rapid In conditii de inflatie, evaluarea stocurilor pe baza principiului
"ultimul intrat - primul iesit" (LIFO) prezintd un avantaj clar asupra principiului
"primul intrat - primul iesit" (FIFO), pentru ca permite reducerea venitului supus
impozitarii, si n cefe din urma, a impozitului. Valoarea actualizata a impozitului
aratd in mod clar ca améanarea platii impozitului sau platirea unui impozit cat
mai mic corespunde cerintelor eficientei intreprinderii. Cu toate acestea, multe
firme continua si azi sa utilizeze sistemul FIFO.

Un alt exemplu il constituie "paradoxul dividendelor" . Desi exista cai mai
bune pentru a distribui fonduri de la o intreprindere corporatista catre sectorul
gospodariilor (prin recumpararea actiunilor), care permit plata unui impozit mai
mic, totusi, distribuirea fondurilor are loc pe calea dividendelor.

Aceste comportamente, care par sa arate ca actionarii nu vad prin
"corporate veil", reflecta, intr-o anumitd masura raportul de interese intre pro-
prietari si conducere (X - eficienta).

Managementul este interesat in minimizarea obligatiilor cu plata impozi-
telor, dar aceasta minimizare este conditionatd de scaderea venitului impoza-
bil, ceea ce nu este de natura sa fie pe placul proprietarilor, care nu cunosc
intotdeauna cum functioneaza sistemul de impozitare. Cand salariile manageri-
lor depind partial de valoarea de piata a intreprinderii, acestia sunt dispusi sa
accepte paradoxurile impozitelor, descrise prin exemplele date. In acelasi timp
insa, managerii nu sunt dispusi sa salute acele prevederi care le-ar scadea pu-
terea discretionara pe care o pot dobandi atunci cand cat mai multe venituri
sunt retinute, si nu distribuite sub forma dividendelor.

Astfel, o prevedere legislativa care sa permita o deducere partiala in pro-
cesul determinarii veniturilor impozabile a dividendelor distribuite, ar avantaja
pe proprietari, dar ar creste presiunile asupra managerilor pentru a distribui
castigurile. Cu mai putine profituri retinute, managerii au mai putina putere dis-
cretionara. Acelasi efect 1l au si nivelul ratelor de impozitare. Ratele mai mari
de impozitare a dividendelor vor fi agregate de manageri dar si vor slabi presi-
unile pentru distribuire.

Stabilirea ratelor de impozitare si a deducerilor posibile vor trebui inteme-
iate pe analize empirice complexe.

3. Conceperea sistemului de amortizare astfel incat sa fie realizata o im-
pozitare neutra care sa permita neutralitatea guvernului in alegerea proiectelor
de investitii la nivelul firmelor (Guvernul partener silentios in intreprinderi).

Acest principiu porneste de la observatia ca diferenta dintre amortizarea
accelerata si deprecierea economica "adevarata" a unui activ, reprezinta, in
fapt, o subventie implicitd acordaté prin reducerea impozitului datorat (cu cat
amortizarea permisa pentru un activ este mai mare, cu atat venitul impozabil al
corporatiilor sau al intreprinzatorilor noncorporati, va fi mai mic, si deci impozi-
tul va fi mai mic). Nu numai ca amortizarea accelerata favorizeaza subventii
mai mari pentru activele cu durate de functionare mai mari, dar industriile care
utilizeaza activele favorizate, castiga pe seama celor care utilizeaza preponde-



190

rent active mai putin favorizate. Ca urmare, pentru anumite categorii de investitii
ratele de impozitare efective sunt, respectiv, mult mai mici decat pentru altele.

In timp ce aceste diferentieri pot fi vazute ca distorsiuni, care scad efici-
enta alocativa ele pot fi vazute si ca rezultate ale politicii economice. Impozitul
pe venitul din capital poate fi vazut ca instrument de politica fiscala care tintes-
te, din aceasta perspectiva, la influentarea structurii pe industrii a investitiilor,
conform cu ceea ce un guvern poate gandi a fi dezirabil in mod particular. Utili-
zand aceste politici, guvernul intervine in alegerea proiectelor de investitii (im-
pozitarea nu este neutra fata de alegerea proiectelor de investitii). Dar pe ter-
men lung, ceea ce, in mod particular este dezirabil, poate fi indezirabil din
punctul de vedere al eficientei economice.

Pentru a realiza neutralitatea in alegerea proiectelor de investitii, exista
doua optiuni. Una dintre acestea consta in dezvoltarea de reguli care sa permi-
ta amortizarea in conformitate cu deprecierea economica "adevarata" a active-
lor fixe. O asemenea cale nu poate fi, totusi, acceptata atata timp céat, cel putin
pentru industriile dinamice, cu progres tehnic rapid, aceasta ar fi o piedica pen-
tru dezvoltarea tehnologica.

Cea de-a doua metoda ce ar putea fi adoptata consta in crearea regle-
mentarilor, astfel incat costul investitiilor sa poaté fi dedus din venitul brut al
intreprinderilor in procesul de determinare a venitului impozabil. Astfel, guver-
nul reduce costul proiectului de investitii cu exact aceeasi suma (corespunzator
ratei de impozitare) cu care se reduc beneficiile (venitul pe care investitorul ii
primeste). In acest fel guvernul intra ca un partener silentios in intreprindere. in
timp ce prima metoda (neindicata, dupa opinia noastra) corespunde unui impo-
zit (din punct de vedere ai deciziei de investitii) asupra venitului din capital, cea
de-a doua metoda corespunde unui impozit neutru (dupa aceiasi criteriu) asu-
pra profitului pur’ (diferenta dintre valoarea actualizata a veniturilor unui proiect
de investitii si costurile proiectului de investitii, poate fi vazut ca profit pur, desi,
in unele cazuri o parte a veniturilor proiectului pot fi atribuite eforturilor mana-
gerilor, astfel ca diferenta la care ne referim este un hibrid intre profitul pur si
veniturile datorate eforturilor managementului si antreprenorilor).

4. Conceperea de reglementari care sa permita eliminarea distorsiunilor
care afecteaza investitiile cu o situatie curenta defavorabila si ajuta la perpetu-
area pozitiei lor defavorabile (eliminarea distorsiunilor generate de existenta
intreprinderilor corporatiste fara venit impozabil).

Esenta problemei consta in aceea ca unele intreprinderi care nu pot rea-
liza venitul impozabil nu se pot bucura de avantajele pe care sistemul de impo-
zite le ofera prin permiterea unor amortizari accelerate sau prin scutirea partia-
la de la plata impozitelor. In aceasta situatie ajung, de obicei, firmele al caror
venit impozabil este negativ, fie pentru ca au finantat o mare parte din investitii
prin acumularea de datorii (credite bancare sau nebancare), fie pentru ca are

! Este vorba de profitul economic determinat pe baza costurilor de oportunitate, si nu de pro-
filul contabil determinat pe baza costurilor efective inregistrate.
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pierderi economice la vechile investiti. Din moment ce venitul impozabil este
negativ, amortizarea accelerata nu mai are valoare: cand impozitul este deja
zero, nu mai poate fi redus. Pe de alta parte, multe intreprinderi care nu merg
in prezent bine (de exemplu, unele intreprinderi noi) investesc, anticipand o
mai buna functionare in viitor. Aceasta inseamna ca in timp ce aceste intre-
prinderi nu sunt in pozitia de a beneficia de avantajele unui sistem de amortiza-
re regresiva pentru investitii, ele vor trebui sa plateasca impozite in viitor pe
veniturile din aceste investitii, ca orice alta intreprindere.

Problema care trebuie rezolvata prin reglementarile la care ne referim
este daca intreprinderile care functioneaza in mod deficitar astazi, ar trebui sa
primeasca aceleasi subventii pentru investitiile lor, ca si intreprinderile care
"merg bine".

In principiu, guvernul poate acorda subventii pentru investitii (pe calea
amortizarii accelerate), sau poate sa nu acorde. Dar este distorsionant ca,
atunci cand se acorda aceste subventii sa fie limitate la aria intreprinderilor ca-
re functioneaza bine. Pentru a surmonta aceste posibile ineficiente create de
sistemul de impozitare, piata a condus la dezvoltarea, asa cum arata experien-
ta pe plan mondial, fuziunilor induse de impozite. Dar aceste fuziuni, sunt noci-
ve, daca au loc exclusiv din motive fiscale.

O solutie mai buna o poate constitui, leasing-ul, reglementat in mod spe-
cial pentru a permite intreprinderilor corporatiste fara venit impozabil sa benefi-
cieze de avantajele amortizarii accelerate gi a scutirilor (totale sau partiale) de
impozit pentru un volum dat al investitiilor. Reglementarile trebuie sa permita in
mod clar unei firme cumpararea deducerilor si scutirilor de impozite legate de
investitii.

5. Schimbarile in nivelurile latelor de impozitele si efectele lor asupra
muncii, economisirii si alocarii resurselor

Este relativ usor sa maresti ratele de impozitare pentru anumite sectoare
sau tipuri de impozite. Dar aceasta nu inseamna ca o asemenea politica este
dezirabila din perspectiva dezvoltarii pe termen lung. Daca acest lucru poate fi
benefic sau nu depinde in primul rand de impactul ratelor inalte de impozitare
asupra impozitarii si, in al doilea rédnd de eficienta cu care guvernul foloseste
veniturile aditionale.

Tn acest paragraf ne vom concentra asupra primului aspect.

Relatiile cauzale dintre ratele de impozitare si cresterea economica, rit-
mul investitiilor si rata economiilor nu pot fi analizate pentru economia Romani-
ei deoarece in perioada economiei planificate nu exista o legatura cauzala intre
nivelul ratelor de impozitare si comportamentele agentilor economici. Seriile
care ar putea fi constituite pentru perioada 1990-1994 sunt, pe de o parte scur-
te, iar pe de alta parte corespund unei perioade de profunde ajustari structura-
le, in care comportamentele nu sunt stabile.

Totusi rezultatele efectuate de organisme cu reputatie in domeniu
(OECD, WB) pe esantioane reprezentative la nivelul mai multor tari permit
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desprinderea unor tendinte. Concluziile noastre se bazeaza atat pe aceste re-
zultate cat si pe cele ce pot fi produse pe baze teoretice.

Una dintre concluziile teoriei keynesiste, larg imbratisatd de economisti
este aceea conform careia inflatia poate fi combétuta prin cregterea impozitelor
sau prin reducerea cheltuielilor. Cresterea impozitelor a fost valuta ca o cale
mai eficienta de stabilizare decéat reducerea cheltuielilor, care adesea sunt
asociate cu obiectivele sociale pe termen lung si nu ar trebui sa fie schimbate
in functie de evolutiile pe termen scurt sau ciclice.

Cresterea impozitelor, agsa cum sustin multi experti in finante publice, re-
duce venitul disponibil al indivizilor si, in final reduce consumul, care se presu-
pune ca depinde de venitul disponibil. Aceasta reducere determina" o scadere
a venitului national, care, la réndul ei, genereaza presiunea in jos asupra pretu-
rilor si salariilor prin efectul sau asupra ratei somajului si asupra utilizarii capa-
citatilor de productie.

Aceste efecte deflationiste inevitabile ale cresterii ratelor de impozitare
au retinut atentia analistilor. In mod special s-a subliniat eficienta pe care creg-
terea ratelor de impozitare o are in stabilizarea pe termen scurt a economiei.
Totusi, nivelul Tnalt al impozitarii si un interes reinnoit pentru cercetarile in eco-
nomia ofertei, au relevat si alte doua tipuri de efecte ale cresterii ratelor de im-
pozitare: impactul asupra cresterii preturilor si impactul asupra diminuarii ofer-
tei de factori de productie.

Un rezultat genera! obtinut prin studii empirice a fost acela ca exista o
corelatie intre nivelul ratelor medii de impozitare (masurate ca raport intre im-
pozite si PIB) si cresterea economica: ritmurile mai inalte de crestere economi-
ca sunt asociate cu raporturi mai scazute intre impozite si PIB, si invers. Argu-
mentele sunt bine cunoscute: impozitele mai scazute (si cu atat mai mult ratele
marginale mai scazute) ar trebui sa stimuleze o crestere a productiei prin oferi-
rea stimulentelor de a economisi, a investi, a munci mai mult si a inova Desi
influentele cele mai puternice sunt determinate de ratele marginale de impozi-
tare, la nivel agregat cuantificarile se pot face numai prin niveluri medii.

Concluzia care pare sa se contureze in ceea ce priveste nivelul ratelor
de impozitare este urmatoarea: in timp ce efectele pe termen scurt ale cresterii
ratelor de impozitare asupra preturilor par sa fie indecise, depinzand de multe
alte variabile nominale, efectele pe termen lung par sa fie negative, restran-
gand oferta de factori de productie, diminuédnd economiile, investitiile si inceti-
nind cresterea economica. Mai mult, asa cum am subliniat, pe termen scurt,
efectele deflationiste ale ratelor inalte de impozitare (in multe cazuri compen-
sate de efectele inflationiste ale impozitelor) sunt Insotite de o scadere pe ter-
men scurt a productiei.

Concluzia generala a acestui paragraf este aceea ca daca se analizeaza
atat efectele asupra cererii (deflationiste) cat si efectele asupra ofertei (inflatio-
niste), cresterea ratelor de impozitare nu mai apare ca un mijloc eficient de
combatere a inflatiei. Aceasta nu inseamna ca acest instrument al politicii eco-
nomice trebuie abandonat Aceasta inseamna in primul rand ca trebuie acorda-
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ta mai multa atentie reducerii cheltuielilor, care poate avea un impact antiinfla-
tionist mai puternic (printr-un multiplicator mai mare) si un efect mai mic asupra
reducerii productiei decat impozitele. In al doilea rand trebuie evaluate acele
conditii Tn care cresterea ratelor de impozitare nu va fi urmatd de scaderea
productiei pe termen lung. Legatura pozitiva dintre ratele mai scazute de impo-
zitare si cresterea economica s-a stabilit pe baza ratei medii efective de impo-
zitare. Ca atare, pot exista situatii in care "calitatea" sistemului de impozite
poate compensa efectele contractioniste ale cresterii ratelor de impozitare. Cel
putin doi factori (conditii) pot determina ca sporirea sarcinii fiscale efective (im-
pozite/PIB) sa poata fi asociata cu cresterea economica:

a) presiunea anterioara a imprumuturilor guvernamentale. Daca aceste

imprumuturi anterioare (bancare sau nebancare) au impiedicat acce-
sul multor Tntreprinderi private pe piata capitalului, atunci o reducere a
cererilor sectorului public pentru creditul disponibil, (ca urmare a cres-
terii impozitelor), ar putea stimula pe termen lung investitiile sectorului
privat.

b) Structura impozitelor. O tara cu un raport impozite PIB/ridicat, dar cu

o structura favorabild poate intrece performantele de crestere ale unei
tari cu un raport impozite/GDP mai redus, dar care descurajeaza acti-
vitatile promotoare ale cresterii, sau impun rate inalte de impozitare
asupra celor mai productive gi inovative segmente ale populatiei.

Caracterul productiv al structurii depinde, de asemenea, de complexita-
tea sistemului, de eficienta si integritatea administrarii acestuia si de gradele de
echitate, orizontala si verticala.

Oricum, cele doua situatii in care cresterea ratelor de impozitare ar putea
fi asociata cu cresterea economica, trebuie judecate si din perspectiva scopului
initial al cregterii ratelor de impozitare: stabilizarea preturilor. In cadrul discutii-
lor aprinse privind efectele impozitelor asupra preturilor, ofertei fortei de mun-
ca, economisirilor si evaziunii, pare sa existe un consens, formulat in termeni
generali, ca o crestere a ratelor de impozitare poate conduce la o crestere a
veniturilor bugetului cand nivelul impozitarii si al ratelor de impozitare ramane
relativ scazut. O crestere mai mare a ratelor de impozitare sporeste rata evazi-
unii aducand venituri fiscale mai scazute (datorita stimularii economiei subtera-
ne sau neraportarii veniturilor) ceea ce pune in pericol scopul initial al stabiliza-
rii preturilor. In aceasta situatie veniturile fiscale necesare pentru a reduce defi-
citul bugetar nu pot fi crescute, presiunile inflationiste exercitate de deficit ra-
manand active.

3.1. Efectele asupra preturilor

Efectele impozitelor indirecte .

Impozitele directe sunt sursa unei mari parti a veniturilor fiscale. In cadrai
acestora, accizele si impozitul pe vanzari (TVA) ocupa un loc important. Cres-
terea acestor impozite ar avea un impact negativ asupra inflatiei.
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O sporire a accizelor va reduce venitul real al consumatorilor prin creste-
rea preturilor produselor impozitate. Aceasta se intdmpla in conditiile in care
functia ofertei nu este complet inelastica, situatie care se intalneste pentru o
mare parte a produselor de consum. Daca oferta nu este complet inelastica,
atunci productia produselor impozitate va scade. Chiar daca masa monetara
din economie nu a scazut, pe termen scurt aceeasi cantitate de bani va fi utili-
zata pentru a cumpara o cantitate mai mica de bunuri ceea ce va determina
presiuni inflationiste. Daca cresterea accizelor nu poate fi evitata, cel putin do-
ua reguli pot fi avute in vedere pentru ca presiunile inflationiste sa fie minime:

— Cresterea accizelor sa se refere la produse care afecteaza un seg-

ment mic al consumatorilor

— Cresterea sa fie aplicata produselor la care elasticitatea ofertei in ra-

port cu pretul este cat mai mica.

O sporire a impozitului pe valoarea adaugata (sau a oricarui impozit pe
vanzari) va genera, mai intai o crestere a preturilor. Ceea ce va urma dupa
cresterea initiala a preturilor depinde de politica monetara, de elasticitatea sa-
lariilor si de rezultatul negocierilor pentru indexarea salariilor.

Cresterea initiald a preturilor va reduce cantitatea de bani reali detinuti
de populatie. Reactia normald a consumatorilor va fi sa creasca cantitatea no-
minala de bani pentru a reveni la cantitatea reala dorita, astfel ca volumul van-
zarilor va scadea si somajul va creste.

In acest context, trei conditii ar trebui indeplinite pentru ca noul echilibru
al preturilor (stabilit dupa cresterea determinatd de sporirea TVA) sa raméana
neschimbat (sa nu se restabileasca la niveluri mai inalte):

— Oferta de bani s& se acomodeze la scaderea productiei;

— Salariile sa fie flexibile la scadere pe termen scurt;

— Salariile si pensiile sa nu fie indexate sub o clauza de ajustari frecven-

te.

Este evident ca aceste conditii sunt extrem de exigente si nu corespund
realitati. Ca urmare, cresterea impozitelor in scopul stabilizarii este 0 masura
ineficienta.

3.2. Efecte asupra fortei de munca

Cresterea ratelor de impozitare influenteaza oferta si alocarea factorilor
de productie in mod indirect prin intermediul comportamentelor pe care le de-
termina. Sensurile n care se exercita influentele nu pot fi determinate fara am-
biguitate.

Cresterea ratelor de impozitare afecteaza atat ratele medii cat si pe cele
marginale. Asa cum se argumenteaza in diferite studii realizate incepand cu
anii 70, reactiile fatd de cele doua tipuri de rate sunt diferite. O crestere a rate-
lor medii este mai degraba asociata cu un efort de munca mai mare din mo-
ment ce forta de munca lucreaza mai mult pentru a compensa pierderile de
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venit datorate impozitelor mérite. Tn schimb, o crestere a ratelor marginale va
determina muncitorii sa prefere mai mult timp liber din moment ce acesta devi-
ne mai ieftin, decat sa intensifice eforturile pentru a compensa pierderea de
venit. Un efect invers ii are reducerea ratelor impozitelor oamenii prefera sa
lucreze mai mult deoarece reducerea impozitelor ridica costul timpului liber.
Efectul determinat de cresterea ratelor de impozitare a veniturilor pare sa aiba,
la randul sau, un efect nedeterminat asupra productiei, efortul celor care sunt
determinati sa lucreze mai mult putand fi compensat de timpul liber suplimentar
pentru care opteaza altii.

Alte doua concluzii intemeiate statistic au adus un spor de determinare:

— Persoanele cu venituri mici sunt determinate sa lucreze mai mult
printr-o crestere a impozitelor, iar persoanele cu venituri mari sunt de-
terminate sa lucreze mai putin;

— Elasticitatea veniturilor persoanelor de sex feminin tinere nemaritate
in raport cu impozitele este mica, in timp ce elasticitatea in cazul fe-
meilor maritate, al muncitorilor (barbati) tineri si batrani este substan-
tiala. Pe baza acestor observatii se poate spune ca productia este
afectata de cresterea ratelor de impozitare a veniturilor. Evident, o re-
ducere a impozitelor ar determina o crestere a productiei. Daca, to-
tusi, o crestere a ratelor de impozitare a venitului este considerata in-
evitabila pentru echilibrarea bugetului, atunci urmatoarele masuri ar
trebui avute Tn vedere pentru a atenua efectele negative:

— Conceperea modificarii ratelor de impozitare astfel incat cresterea sa
afecteze mai mult ratele medii de impozitare decét pe ele marginale,
pentru a beneficia de un declin minim in oferta de fortd de munca;

— Dezvoltarea de masuri antiinflationiste in alte zone ale politicii pentru
a combate cresterea premiilor determinata de costurile suplimentare
atrase de reducerea factorilor de productie sau de mai proasta lor
alocare, induse de o crestere a ratelor de impozitare.

3.3. Efectele asupra economisirii

In Romania impozitul asupra economiilor (asupra veniturilor din dobanzi)
nu a fost introdus probabil datorita faptului ca insusi impozitul pe venitul global
nu era legiferat inca in anul 1994. Efectele pe care impozitele (cresterea ratelor
de impozitare) le determina asupra economiilor sunt relativ impredictibile, dato-
rita efectelor duale pe care acestea le implica asupra ratei veniturilor din eco-
nomii. Daca sporirea impozitelor reduce castigul din economii, sunt posibile
doua comportamente., Unii oameni pot consuma mai mult si economisi mai
putin ca urmare a faptului ca in urma impozitarii (suplimentare) economiile de-
vin mai scumpe decat consumul. Evident, aceasta reduce rata de crestere a
produsului potential. Situatia este similara aceleia in care muncitorii opteaza
pentru mai mult timp liber decat pentru munca suplimentara care sa compen-
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seze pierderile. Totusi, daca se doreste acumularea unui anumit nivel al active-
lor purtatoare de dobanda care sa aduca profituri in perioada pensiei (sau, in
general intr-o perioada viitoare), reducerea ratei veniturilor din economii poate
determina economii $i mai mari, care sa compenseze scaderea ratei de reveni-
re la economii.

in conditiile in care rata inflatiei este foarte scazuta, cele doua tendinte s-
ar putea compensa Dar daca rata inflatiei este relativ inalta, Iasand ratele reale
ale dobanzii la niveluri pozitive foarte mici, atunci cresterea ratelor de impozita-
re s-ar putea in cel mai bun caz sa nu alba nici un efect asupra ofertei de eco-
nomii sau, Tn cel mai rau caz, sa aiba efecte dezastruoase. Probabil ca in Ro-
mania introducerea impozitului pe veniturile din economii nu va afecta oferta de
economii datorita faptului ca ratele dobanzii au fost negative inainte de refor-
ma. Dar, pe masura ce economia va deveni stabila, o crestere a ratelor de im-
pozitare va determina scaderea economiilor.

3.4. Efecte in alocarea resurselor

Nu numai nivelul ofertei de fortd de munca si de economii este afectat de
impozite. Cresterea impozitelor poate avea efecte chiar mai importante prin
realocarea resurselor pe care o determina. Efectele de realocare depind in
primul rand de ratele marginale de impozitare si de durata aplicarii unor rate
inalte de impozitare.

Forta de munca este elastica in raport cu impozitele. Fluxurile migratorii
pot creste rapid dinspre sectoarele in care aranjamentele privind munca sunt
puternic impozitate, catre cele care sunt impozitate mai putin. Cand intre sec-
toarele oficiale nu exista asemenea discriminari, ratele inalte de impozitare de-
termina migrarea catre zonele subterane ale diferitelor sectoare.

Efectul de realocare ineficienta a economiilor poate fi si mai mare decat
in cazul fortei de munca. Migrarea muncii este constransa de factori ca relatiile
personale, costul migrarii (realocarii), schemele de pensionare etc. (factori care
nu actioneaza in cazul economiilor). Economiile pot fi realocate la costuri foarte
scazute si impersonal. Alocarea economiilor este in mod evident distorsionata
de impozitele inalte asociate cu rate marginale mari, mai ales in cazurile in ca-
re veniturile sunt distorsionate de rate inalte ale inflatiei. In acest caz, econo-
miile sunt retrase din circuitele productive si sunt realocate pentru activitati sau
active mai putin impozitate (locuinte, bijuterii) dar si mai putin productive.

3.5. Efecte asupra inovarii

Diverse studii au aratat ca schimbarile tehnice au determinat, alaturi de
capital si forta de munca, cresterea economica. Schimbarea tehnica include
imbunatatirea tehnologiilor si a management-ului si inovarea de produs.

Impozitele mari restrang resursele, in timp ce impozitele scazute pe veni-
tul corporatiilor si pe venitul personaj permite intreprinzatorilor sa dispuna de



197

resurse si stimultente pentru a lansa noi firme si produse, si sa introduca sau
sa dezvolte tehnologiile noi. Aceasta se transforma, in cele din urma in avanta;j
pentru bugetul public. Daca cresterea economica apare in mod rapid ca ras-
puns la practicarea unor impozite scazute, atunci veniturile cresc si noi oportu-
nitati sunt create pe piata interna, astfel stimulandu-se cresterea productiei.
Aceasta, in schimb plaseaza platitorii de impozite in clase de impozitare mai
inalte si permite guvernului sa obtind mai multe venituri cu care sa acopere
cresterea cheltuielilor pentru servicii i investitii in timp ce mentin ratele de im-
pozitare la niveluri relativ scazute.

3.6. Unele cerinte pentru ca ratele scazute de impozitare
sa determine cresterea economica

Din punctul de vedere al compatibilitatii dintre politica fiscala pe termen
scurt (tintind la stabilizarea preturilor) si cea pe termen lung (tintind la stimula-
rea cresterii economice sustenabile), cel mai pesimist scenariu ar fi acela in
care ratele inalte de impozitare nu ar putea asigura venituri suplimentare pen-
tru diminuarea deficitului fiscal si, asa cum am aratat, ar conduce la franarea
cresterii economice. Cel mai optimist scenariu ar fi acela in care o reducere a
ratelor de impozitare nu ar afecta veniturile bugetare, dar ar asigura relansarea
imediata a cresterii economice.

Pentru ca veniturile bugetare sa nu scada pe termen scurt, diminuarea
ratelor de impozitare ar trebui insotita de o extindere a bazei de impozite (a
numarului de impozite).

Cresterea economica nu ar putea fi insa stimulata de impozite mai sca-
zute daca o serie de cerinte nu ar fi indeplinite. Derularea in timp si contextul
reformei sunt critice pentru reusita unui sistem de impozite stimulatoare.

Astfel, reducerea impozitelor trebuie insotita de o serie de masuri con-
comitente sau prealabile:

a) Trecerea prealabila de la monetizare ia alte surse de finantare a defi-
citului fiscal. Tn situatia in care structurile financiare sunt precare iar
ratele dobanzii sunt negative, deficitul bugetar va fi finantat in mare
parte prin monetizare. Daca in cele din urma, impozitele scazute con-
duc la o inflatie mai rapida, datoritéd scaderii surselor de venit la buget,
acest rezultat poate anula beneficiile pe care sectorul privat ar putea
sa le realizeze in cadrul unui program de impozite stimulatoare.

b) Evitarea imprumuturilor guvernamentale excesive pentru finantarea
deficitului, pentru a nu determina eliminarea investitiilor private prin
cresteri ale ratelor dobanzii pozitive.

c) Utilizarea pentru implementarea ratelor scazute de impozitare a unei
perioade cu inflatie scazuta, care sa permita sesizarea semnalelor
pozitive ca directiile si schimbarile in comportamente sunt cele dorite,
intr-un mediu inflationist, in tari cu structuri financiare precare, perico-
lul perceptiilor gresite si pierderea informatiei despre rata reala a veni-
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tului (supus impozitarii) la diferite active fac aproape iluzoriu obiectivul
ca reducerea impozitelor sa determine schimbari majore de compor-
tament in sensul dorit.

d) Sincronizarea introducerii impozitelor scazute cu masurile de politica
monetara si cu nivelul real al ratei de schimb. O reducere a ratelor de
impozitare nu poate stimula suficient productia daca politica monetara
deflationista si rata de schimb realad supraevaluata exercita presiuni
puternice Tn directia opusa.

e) Initierea masurilor de reducere a ratelor de impozitare in afara perioa-
delor de recesiune globala. Chiar si in conditii mai favorabile, raspun-
surile investitorilor, muncitorilor, antreprenorilor si consumatorilor pot
necesita ani pana sa fie generalizate si sa-si manifeste efectele pozi-
tive.

f) Trecerea de la impozite inalte la impozite stimulatoare trebuie realiza-
ta Tn mod gradual, prin imbunatatiri progresive in structura impozite-
lor.

4. Structura cheltuielilor guvernamentale

Cheltuielile guvernamentale sunt o parte a cererii agregate, si in conditii
de exces al cererii, reducerea cheltuielilor guvernamentale ar putea reduce
presiunile inflationiste si restabili echilibrul economic. Mai multe studii econo-
metrice au aratat ca, pentru diferite esantioane de tari, cheltuielile publice (la
nivel agregat) nu au exercitat o influenta majora asupra cresterii economice.

Efecte apreciabile asupra cresterii economice pot fi obtinute insa prin re-
alizarea de schimbari in cadrai cheltuielilor, in special prin restabilirea unor ra-
porturi mai bune intre cheltuielile de capital si cele curente, acolo unde criza
economica a determinat reducerea acestora. Ca si in majoritatea tarilor afecta-
te de criza, si in Romania structura cheltuielilor guvernamentale s-a modificat
profund in defavorarea cheltuielilor de capital (tabelul 3), atragand atentia asu-
pra necesitatii lansarii unui program de restructurare a cheltuielilor guverna-
mentale. Avand Tn vedere inertia mare a sectorului public, se poate anticipa ca
un asemenea program nu va putea fi realizat in practica pe termen scurt

Restructurarea cheltuielilor guvernamentale trebuie facuta din perspecti-
va contributiei acestor cheltuieli la cresterea economica. In acord cu modele
Solow-Denison, cresterea economica este determinata de patru surse: creste-
rea in capitalul fizic: cresterea in capitalul uman: imbunatatirea tehnologiilor
(progresul tehnic); si schimbarea in utilizarea resurselor. De asemenea, mai
recent, analigtii au aratat ca gradul de deschidere a economiei influenteaza
cresterea, variabile cum ar fi exporturile si raportul de schimb trebuind sa fie
luate in considerare.
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Fiecare element al cresterii economice poate fi influentat de cheltuielile
guvernamentale; aceste efecte pot fi mai bine observate pe termen lung. To-
tusi, efectele pozitive asupra cresterii economice nu apar daca anumite cerinte
privind cheltuielile guvernamentale nu sunt satisfacute. Printre aceste cerinte
se numara:

Includerea cheltuielilor de capital in buget exclusiv pe baza criteriilor
de eficienta, astfel incat rezultatul cheltuielilor sa poata fi observat
atat in cresterea capitalului fizic cat si in cresterea productivitatii medii
a acestuia;

limitarea cheltuielilor publice de capital astfel incat finantarea lor s& nu
necesite masuri de crestere a veniturilor bugetare care sa reduca
surplusul investibil al sectorului privat, de obicei mai productiv,
Tratarea cheltuielilor curente pentru serviciile de sanatate si educatie
ca investitii in capitalul uman, care conduc, pe termen lung, la creste-
rea productivitati muncii. Din aceasta perspectiva distinctia dintre
cheltuielile guvernamentale curente si cele de capital apare estompa-
ta. Desi sectoarele sanatatii si educatiei beneficiaza de cheltuieli de
capital propriu-zise, impactul asupra capitalului uman vine de la chel-
tuielile curente, in particular pe termen scurt Desi acest impact asupra
capitalului uman este realizat pe termen scurt, datorita perioadei de
gestatie impactul asupra cresterii nu apare imediat

Finantarea cheltuielilor cu cercetarea-dezvoltarea in functie de efectul
de antrenare asupra economiei, determinat prin externalitatile antici-
pate.

imbunatatirea eficientei utilizarii resurselor pe care guvernul le folo-
seste in interventiile sale menite sa corecteze unele slabiciuni ale pie-
tei. Cazul clasic de interventie este acela orientat pentru a contracara
subinvestirea in bunuri publice. Multe dintre aceste bunuri publice pot
fi privite ca inputuri esentiale, desi necuantificabiie pentru procesele
productive din sectorul privat

Satisfacerea acestor cerinte necesita, pe plan operational, o serie de

masuri:

Elaborarea de programe de investitii pe baza analizei cost-beneficiu;
Ajustarea salariilor care sa garanteze ca sectorul public poate retine
méana de lucru cu calificarea necesara cregterii eficientei si calitatii
serviciilor si furnizarii unei administratii publice efective. Materialele si
alte dotari trebuie sa fie suficiente pentru a asigura eficienta functio-
narii functionarilor publici.

Analiza obiectivelor programelor de cheltuieli astfel incat acestea sa
poata fi atat justificabile cat si realizabile Tn mod eficient. O atentie
deosebita trebuie acorda cheltuielilor pentru subventii avandu-se in
vedere ca, desi in multe cazuri acestea pot fi usor justificate, exista
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numeroase exemple de cheltuieli pentru subventii in care se puteau
realiza obiectivele acestora la costuri mult mai scazute (printr-o mai
atenta targetizare).

— Crearea si consolidarea unui sistem puternic de planificare bugetara
si control al cheltuielilor, prin introducerea transparentei obiectivelor
bugetare si prin imbunatatirea mecanismului de raportari fiscale.

4.1. Cheltuielile de capital

Desi corpul de cunostinte privind directiile dezirabile pentru reforma chel-
tuielilor publice in general - si deci si a cheltuielilor de capital - nu a produs un
pachet coerent de masuri structurale similar cu cel dezvoltat in cazul politicii
impozitelor, experienta sugereaza dezirabilitatea anumitor reforme.

in domeniul reformei cheltuielilor de capital, realizarea unui program bun
de investitii publice poate incuraja cresterea economica. Realizarea unui astfel
de program trebuie sa porneasca, pe de o parte, de la efectele pe care diferite
tipuri de cheltuieli le au asupra cresterii economice, pe de alta parte de la ce-
rintele de eficienta pe care investitiile trebuie sa le indeplineasca.

Analiza cheltuielilor de capital pe plan mondial arata ca:

— 1In timp ce cheltuielile publice totale nu exercité influente majore asu-

pra cresterii economice, cheltuielile de capital exercita;

— Cheltuielile de capital pentru sanatate, constructii de locuinte si buna-
stare, pot determina cresterea economica pe termen scurt;

— Cheltuielile de capital pentru infrastructura nu au o mare influenta
asupra cresterii economice;

— Cheltuielile publice de capital in sectoarele direct productive (agricul-
tura, minerit, constructii, industrie) au influentat in mod negativ creste-
rea economica. In acelasi timp, cheltuielile curente destinate bunei
functionari a proiectelor realizate a avut o influenta pozitiva asupra
cresterii in sectoarele productive.

Evident, aceste tendinte trebuie interpretate cu atentie in functie de spe-
cificul fiecarei tari. De exemplu, Tn Roménia modernizarea infrastructurilor co-
municatiilor $i transporturilor este esentiala pentru atragerea investitorilor stra-
ini. Evident, asemenea investitii vor conduce la o stimulare a cresterii. Privit din
perspectiva cerintelor de eficientd, un program de investitii publice si cheltuieli
poate fi considerat ca bun atunci cand:

— Se depun eforturi pentru a asigura includerea in program a proiectelor
de calitate, care sunt justificabile pe baze economice (sunt supuse
analizei cost-beneficiu);

— Exista un raport optim intre cheltuielile pentru formarea capitelului
(pentru noi proiecte) si cheltuielile pentru mentinerea capitalului. Exis-
td numeroase exemple de proiecte de investitii care nu au nici un me-
rit din punctul de vedere al cresterii economice. In acelasi timp, exista
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exemple ca unele investitii realizate nu au fost sustinute de fonduri
suficiente pentru functionarea adecvata si pentru mentinerea capitalu-
lui, cea ce a condus fa scaderea productivitatii si longevitatii stocului
existent de capital.

4.2. Ajustarea cheltuielilor pentru bunuri si servicii

In conformitate cu una dintre cerintele ce trebuie asezate la baza restruc-
turarii cheltuielilor guvernamentale, o crestere a cheltuielilor publice de capital
nu trebuie sa conduca la eliminarea investitiilor private. O parte a surselor ne-
cesare finantarii unor cheltuieli de capital sporite ar putea proveni de la ajusta-
rea altor cheltuieli guvernamentale.

Cea mai mare parte a cheltuielilor guvernamentale o constituie cheltuieli-
le pentru bunuri si servicii. In cadrul acestora din urma, cheltuielile cu salariile
reprezinta partea cea mai importanta. Majoritatea analistilor sunt de acord ca
reducerea cheltuielilor cu salariile se poate face prin reducerea ocuparii in or-
ganismele si agentiile guvernamentale.

Autoritatile subscriu, de asemenea, la ideea ca prefera un serviciu civil
de dimensiuni reduse, cu personal bine educat, puternic motivat, eficient si bi-
ne platit. Alternativa mai putin dezirabila este un serviciu extins ca numar de
personal, mai putin calificat, ineficient si platit cu salarii relativ mici.

Experienta multor tari in curs de dezvoltare, si chiar experienta Romani-
ei., releva ca, in mod frecvent formula serviciului civil tinde mai degraba catre
cea de-a doua alternativa.

Probabil aceasta tendinta se datoreazd mai multor cauze, a caror com-
batere va conduce si la schimbarea formulei serviciului civil:

— Ocuparea personalului in administratie sub patronaj politic;

— Utilizarea serviciului civil ca solutie (partiala) de reducere a somajului
atat in randul celor cu studii medii cat si al celor care au absolvit facul-
tatea;

— Abilitatea si oportunitatea opozitiei politice de a denigra functionarii
publici si salariile acestora;

— Lipsa statutului (adoptat de Parlament) al functionarului public (inclu-
siv pentru politisti).

Una dintre cele mai importante cai de a imbunatati eficienta economica;
in general, este aceea a imbunatatirii eficientei serviciului civil (administratiei).
Aceasta este mai probabil sa se realizeze atunci cadnd mai putini oameni ar lu-
cra in serviciul civil la salarii competitive cu cele din sectorul privat decat atunci
cand, din motivele enuntate, mai multi functionari publici sunt angajati pentru
salarii mai mici. Aceasta solutie ar trebui vazuta in mod clar nu ca una care im-
plica reducerea standardului de viata al functionarului public, ci cregterea cali-
tatii serviciului civil in timp ce dimensiunea acestuia se reduce iar eficienta sa
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creste. Aceasta solutie nu este insé posibila atata timp cat reglementarile pri-
vind statutul functionarului public nu vor fi legiferate.

4.3. Cheltuielile cu transferurile si subventiile

Din tabelul 3 rezulta ca in Romania dupa cinci ani de reforma, cheltuielile
cu transferurile si subventiile nu si-au modificat pozitia relativa la totalul cheltu-
ielilor guvernamentale. O mare parte din cheltuielile cu transferuri si subventii o
reprezinta transferurile de la bugetul central catre bugetele locale. Odata cu
reforma administratiei publice, si pe méasura cresterii capacitatii administratiilor
locale de a colecta venituri, o serie de responsabilitati vor fi transferate la nivel
local. Autonomia financiara a autoritatilor publice locale va permite reducerea
transferurilor de la bugetul central. Noi reglementari privind delimitarea mai cla-
ra a veniturilor intre administratia centrald si administratiile locale vor consolida
aceasta tendinta.

Cheltuielile cu subventiile si transferurile, indiferent daca sunt fetite din
bugetul central sau descentralizat, reprezinta poate, problema cea mai sensibi-
la din punct de vedere politic. Evolutia pe cinci ani in Romania confirma ca
subventiile nu si-au modificat aproape deloc pozitia relativa la cheltuielile tota-
le. Un fapt pozitiv i-a constituit insa, modificarea, n structura subventiilor, si
anume eliminarea unor subventii de consum si de productie care afectau pe
scara larga alocarea resurselor. Este in folosul reformei ca in cadrul conceptiei
generale a reformei cheltuielilor publice sa fie incorporata ideea ca nu marimea
absoluta a acestor subventii si transferuri este importanta ci sustenabilitatea si
folosirea lor adecvata. Astfel, in timp ce se tinteste la reducerea distorsiunilor
in alocarea resurselor generate de subventii, guvernul mentine subventiile ce
nu pot fi temporar reduse, dar sunt sustenabile si utilizate in mod adecvat in-
sagi utilizarea criteriilor sustenabilitatii si folosirii adecvate va conduce la ajus-
tarea (prin scadere) a subventiilor. Pentru a se asigura ca subventiile sunt sus-
tenabile si folosite adecvat, guvernul ar trebui sa conceapa proceduri care sa
asigure:

— Caracterul explicit al subventiilor, pentru a putea fi urmarita utilizarea
lor adecvata (conform scopurilor pentru care au fost concepute si cu
eficientd economica);

— Evaluarea anuala, prin dezbateri asupra rezultatelor si marimii sub-
ventiilor si directiilor de schimbare (Se poate, de exemplu, evalua da-
ca produsele alimentare subventionate ajung la cele mai sarace cate-
gorii de populatie, sau nu);

Pe termen lung, pe masura ce structurile pietei se consolideaza, in ca-
drul transferurilor si subventiilor, subventiile pentru exploatare si produse vor fi
eliminate, iar transferurile din fondurile de securitate sociala vor ramane partea
principala a acestei categorii de cheltuieli.
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5. Raspunsul politicii fiscale la socuri

Una dintre problemele importante ale politicii fiscale o reprezinta mixul
masurilor de politica ce poate fi efectiv utilizate pentru a fi oferite ca raspuns la
socuri. Mixul de méasuri depinde, in general, de nivelul de dezvoltare al tarii si
deci de nivelul de dezvoltare fiscala. In tarile cu o structura a impozitelor baza-
ta pe un numar restrans de impozite, percepute asupra unui numar mic de pla-
titori, la rate Tnalte, posibilitatile de raspuns sunt reduse si solutia de fond (pe
termen lung) o constituie diversificarea bazei fiscale si mentinerea ratelor de
impozitare la niveluri, scazute care sa permita eventuale cresteri acceptabile
ale ratelor de impozitare ca masuri de raspuns la cresterile socante ale cererii.

in tarile cu o structura fiscala relativ modernii, dar care sunt confruntate
cu valuri de instabilitate, desi posibilitdtile de a combina masurile fiscale sunt
mai largi, scopurile de stabilizare pe termen scurt pot contraveni scopurilor pe
termen lung ale politicii fiscale.

5.1. Raspunsurile politicii fiscale Ia o cregtere a veniturilor

Perioada care urmeaza ar putea fi, conform aprecierilor economistilor, o
perioada a relansarii economiei mondiale. Ca urmare, o crestere a veniturilor
din export ar putea fi anticipata, si de aici, o crestere apreciabila a cererii agre-
gate.

In aceasta situatie, politica fiscal& contractionisté ar putea fi utilizatd pen-
tru a frana cresterea cererii agregate, fie prin cresterea impozitelor (prin spori-
rea veniturilor fiscale), fie prin reducerea cheltuielilor guvernamentale.

Adoptarea unei asemenea politici fiscale prudente ar putea avea ca re-
zultate pozitive:

— Imbunatétirea echilibrului bugetar.

— Reducerea finantarii bancare a datoriei guvernului.

— Reducerea datoriei publice.

— Acumularea de active interne si externe pentru a fi utilizate in fazele
subsecvente de declin ale ciclului comertului si de crestere a deficitu-
lui bugetar.

Totusi, aceste efecte pozitive, dezirabile pentru stabilitatea economiei,
nu ar putea sa se manifeste daca presiunile pentru extinderea cheltuielilor gu-
vernamentale pentru servicii in perioada de crestere a veniturilor nu vor putea fi
atenuate. Daca aceasta cerere nu poate fi adusa sub control, in mod parado-
xal, cresterea veniturilor bugetare ar putea fi urmata de o crestere si mai mare
a cheltuielilor, degenerand in deficite crescande. Experienta mai multor tari a
aratat ca reducerea deficitelor bugetare in perioada de crestere a veniturilor a
fost de scurta durata. Cheltuielile s-au extins rapid rezultand deficite bugetare
largi. Pentru a preveni asemenea evolutii ar trebui generate masuri tintind la:
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Cresterea abilitatii guvernului de a rezista la presiunile politice si soci-
ale de a extinde pe scara larga cheltuielile pentru servicii furnizate de
guvern. Presiunea este in mod normal intensa datorita printre altele,
cresterii cererii de servicii anterior nesatisfacute. In mod particular,
daca perceptiile ca sporirea veniturilor din export reprezinta un feno-
men de durata, presiunea nu va scadea.

Conceperea de mecanisme de restrangere a cresterii cheltuielilor gu-
vernamentale in acord cu componenta cu elasticitatea cea mai mare
in raport cu veniturile bugetare.

Pentru aceste mecanisme nu poate fi descrisa o regula. Structura creste-
rii cheltuielilor nu a fost uniformé& in diferite tari. In unele cazuri cheltuielile cu-
rente au explicat intreaga crestere a cheltuielilor guvernamentale, in timp ce in
altele, ambele componente (cheltuieli curente si de capital) au crescut in ritmuri

nalte.

5.2. Raspunsurile politicii fiscale la o scadere a veniturilor

In fazele recesioniste ale ciclului afacerilor, optiunile de politica fiscala
sunt mai limitate. Un soc extern negativ, cum ar fi, de exemplu un declin a! pre-
turilor externe poate determina atat cresterea deficitului sectorului extern cat si
pe cea a deficitului fiscal. In aceasta situatie guvernul are doua alternative:

Mentinerea echilibrului bugetar pe termen lung la zero. Aceasta pre-
supune utilizarea activelor financiare acumulate in perioadele anteri-
oare de boom ai veniturilor. Aceasta varianta trebuie avuta in vedere
si pregatiti prin masuri de constituire a rezervelor. Totugi varianta este
dependenta de capacitatea guvernului de a acumula active in perioa-
da de crestere a veniturilor. In practica, aceastd acumulare depinde
de intarirea disciplinei fiscale strict necesara pentru a contracara pre-
siunile politice pentru cresterea cheltuielilor in perioada de sporire a
veniturilor.

Utilizarea, in absenta activelor acumulate, a unui mix de masuri a ca-
rui viteza de raspuns si profil depind de o varietate de factori.

In cazul celei de-a doua alternative, pot fi avute in vedere urmatoarele

masuri:
[ ]

Restréngerea cheltuielilor guvernamentale in timp ce moneda se va
devaloriza nominal si real pentru a imbunatati contul curent. Depreci-
erea monedei va exercita o serie de efecte pozitive si negative asupra
veniturilor si cheltuielilor bugetare, al caror efect net asupra deficitului
fiscal va depinde de ponderea taxelor vamale in venituri si de ponde-
rea importurilor guvernamentale si a dobanzilor in cheltuieli, de struc-
tura sistemului de impozite etc.:

— deprecierea monedei va scadea veniturile bugetare daca taxele

vamale ar scadea odata ai scaderea importurilor;
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— deprecierea monedei va creste cheltuielile nominale, legate de im-
porturile guvernamentale, de plata dobanzilor, si, in mod indirect,
pe cele legate de achizitia de bunuri si servicii (inclusiv salarii)

Utilizarea reducerii cheltuielilor ca instrument al politicii de stabilizare ri-
dica unele probleme. In primul rand, unele componente ale cheltuielilor (de
exemplu, platile cu dobanzile) ies de sub controlul imediat al autoritatilor. Tn ai
doilea rand, reducerea cheltuielilor implica costuri economice si sociale. Din
acest motiv, reducerea cheltuielilor este preferabil sa se abordeze prin compo-
nenta achizitiei de bunuri si servicii. Aceastd abordare este indica in special
daca ratele de impozitare sunt deja mari si daca ultimele inregistrari (date) pri-
vind eficienta administrarii impozitelor arata semnele evaziunii fiscale.

o Cregterea ratelor de impozitare. Experienta sugereaza ca o aseme-

nea politica este, adesea, dificil de implementat, cel putin pe termen
scurt. in primul rand, daca administrarea impozitelor are slabiciuni, o
crestere a impozitelor va conduce la cresterea evaziunii fiscale, mai
degraba decét la cresterea veniturilor. Pentru sectorul exportatorilor,
aceasta este cu atat mai valabil in cazul unui soc extern. in al doilea
rand, o crestere a ratelor de impozitare, chiar daca este administra cu
succes slabeste competitivitatea externa a economiei in mod direct
cand taxe de export sunt impuse, sau indirect, cand taxele vamale de
import sunt percepute pentru input-urile industriilor exportatoare.

Atat formularea cat si implementarea raspunsurilor politicii fiscale sunt
complicate de un numar de alte dificultati.

Cea mai importanta dificultate este incertitudinea Desi in teorie este usor
de definit un soc, care conduce la dezechilibrul bugetar, in practica este dificil
de recunoscut si mai dificil de anticipat De exemplu, este foarte dificil de antici-
pat un soc care scade veniturile sau care determina cresterea cheltuielilor bu-
getare.

Raspunsul politicii la socuri depinde de anticipatiile privind viteza cu care
socul va fi contracarat. Daca se anticipeaza ca socul va fi contracarat rapid, vor
exista presiuni politice si sociale puternice pentru finantarea deficitului determi-
nat de soc.

O alta problema provine de la lag-ul necesar formularii politicii. Ajustarile
fiscale implica alegerea publica; iar aceasta la randul ei presupune consens
politic si social asupra alegerii. Timpul necesar capatarii consensului si incerti-
tudinea prelungesc lag-ul dintre recunoasterea problemei (socului) si formula-
rea si aplicarea masurilor de politica fiscala.

Reducerea efectelor adverse de socurilor

Socurile care scad veniturile sau cresc cheltuielile sunt, asa cum s-a ara-
tat, dificil de monitorizat.

Pe termen lung, politica fiscala trebuie conceputa astfel incat sa fie apta
pentru a reduce efectele adverse ale socurilor, in special ale socurilor externe.
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Tn acest scop, este importata ca eforturile s& fie facute pentru:

a)

Diversificarea bazei de venituri si imbunatatirea capacitatii administra-
tive de colectare a veniturilor. Aceste masuri ar reduce impactul ad-
vers al socurilor externe asupra veniturilor (de exemplu reducerea in-
casarilor din impozitele percepute asupra industriilor exportatoare
cand acestea sunt in criza etc.) si ar da guvernului mai multe instru-
mente pentru a contracara socul). Veniturile ar fi, in acest caz, mai
stabile, chiar cand socuri externe au loc.

Extinderea pietelor financiare interne si bazarea intr-o mai mica ma-
sura pe finantarea bancara a cheltuielilor publice. Aceasta ar permite
guvernului sa absoarba efectele adverse ale socurilor fara a creste
presiunea asupra sistemului bancar.

Formularea de masuri pornind de la evaluarea implicatiilor lor pentru
intreaga faza a ciclului fiscal. Tn acest sens, managementul socurilor
externe pozitive este la fel de important ca si cel ai socurilor externe
negative. Franarea politicii fiscale expansioniste in perioada cresterii
veniturilor este importanta. Pentru a creste eficienta masurilor, politica
fiscala trebuie sa contina stabilizatori incorporat).
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I. PRECARIOUS LIVING CONDITIONS
IN THE ROMANIAN COMMUNIST REGIME

In Romania, an East-European country, 4 years since the December
1989 revolution, the living conditions of the majority of the population have
considerably deteriorated and important segments of certain social categories
live below the poverty line. The scourge of poverty especially affects families
with many children, the unemployed, and the pensioners, respectively both
gainfully employed people, as well as inactive persons.

The drop in the standard of living in Romania is due to the combined im-
pact of some pre- and post-revolutionary influencing factors of an economic,
political and social nature.

Out of ideological reasons, the communist regime in Romania did not
acknowledge the existence of poverty as social phenomena although an impor-
tant part of the population lived in precarious living conditions. The old regime
had insistently proclaimed that the standard of living of the whole population
was rising from one five-year period to another and even from one year to the
next.

Data supplied by government-run statistical board did not reflect the real
evolution of the standard of living and of its influencing factors, the population
being equally misinformed as regards the dynamics of the overall price index,
as well as to real incomes. The real wages index, for instance, in the year 1985
(December) was reported as 108% relative to 1980; actually, after a recalcula-
tion of data for the whole year, the index was only 95.9%, less by 4.1%. An-
other example, it was reported in 1988 that, relative to 1985, real wages index
was 104%, but a recalculation of data found only 97.3%. (1)

On the backdrop of communist ideological propaganda, of misinforma-
tion, the problem of poverty in Romania was not considered by the state as a
main preoccupation and no adequate instruments were used for measuring this
phenomenon. Although some studies in this field were elaborated by research
institutes, the state did not set an official poverty line and did not conduct sur-
veys of population incomes in order to determine the poor and take the neces-
sary measures for their protection. (2)

As known, the poverty line has a relative character and differs from one
country to the next, being related to the growth of social wealth and the overall
level of civilization. From this point of view, although during the period of totali-
tarian socialism, which lasted almost 45 years, the average standard of living
registered a certain improvement, it was amongst the lowest in Europe. Practi-
cally speaking, this came about because the economy was mainly developed
on extensive lines, had an inadequate structure, resources were used at a
lower level of efficiency in comparison with market economies, and Romania
during the '80 had been experiencing an acute system crisis.



214

A comparison of Romania's economic and social development - in an
European context -for the year 1989, based on 10 economic and 10 social in-
dicators shows that our country occupied a marginal place in a 24 country
ranking (3). It was placed 20-th - 24-th in case of 16 indicators - among which
the GNP per capita and the social labour productivity (place 20), 19-th as re-
gards two indicators - the number of calories and the number of doctors - and
14-th - 15-th in the case of other two indicators - the proportion of pupils in
secondary education and the number of hospital beds.

Very important in the above comparison are also the gaps between the
relative value of indicators for Romania and those for European countries. Par-
ticularly large gaps appear especially in relation with developed market econo-
mies. For instance, GNP per capita value of 2,400 US dollars, calculated ac-
cording with the World Bank methodology, was 3.5 times less than the average
for the 24 countries (8,394 dollars) and 6.9 times less than the average for de-
veloped countries (16,592 dollars). Other example. The average life span in
Romania, in 1988-1990, was 69.2 years as compared with 71 years, the aver-
age for the 24 countries and 76 years for the developed ones. The maximal
difference is almost 7 years. Although the gap between Romania and the de-
veloped countries is only 1:1.1, considering that the average life span has a
slow evolution, it is still significant.

The marginal place occupied by Romania in Europe from the point of
view of development also results from the evaluation of a synthetic aggregate
indicator of socio-economic development (calculated on the basis of factorial
analysis of the 20 economic and social indicators). (4)

The synthetic aggregate indicator of socio-economic development for
Romania was 21.1 in 1989, placing our country in the 23-rd position (the last
but one place). (5) While we stress the marginal place occupied by Romania in
European economy, we point out, at the same time, that the position of our co-
untry from an European perspective has deteriorated in 1980-1990. In 1982,
besides Albania, Portugal too was situated behind Romania, and in 1984 Ro-
mania was placed before Portugal, former Yugoslavia and Albania. In 1989
only Albania was placed below Romania's socio- economic development.

In comparing living conditions in Romania with other European countries,
the indicator of human development is relevant, a synthetic indicator, calcu-
lated on the basis of 4 sectorial indicators, respectively: real GDP/per capita,
purchasing power adjusted, in dollars (1989); life expectancy at birth (1990);
adults literacy rate (1990), and the average schooling years per adult.

According to this indicator, calculated by PNUD. Romania occupied the
last place within 25 European countries, the indicator's value being 0.733 as
against 0.978 for Norway which was situated on the first place. (6)

The above mentioned gaps mirror not only a state of inequality of living
conditions in Romania relative to those in developed European countries, they
witness, at the same time, the low standard of living of the Romanian people. (7)
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During the years of totalitarian socialism, Romania has experienced a
forced industrialization process, the industry being heavily dependent on im-
ports of mineral raw materials and energy. This has called for a great invest-
ment effort, of gross capital formation and respectively, of limiting and, during
certain periods, even of diminishing consumption. (8) Practically speaking, the
increase of production has become a goal in itself, and foreign trade, including
the import and export of consumer goods, was subordinated to it. Although the
domestic production of such goods has attained much higher levels than in the
past, a significant part of it was exported. As a consequence, after 1980, the
supply of consumer goods, particularly of food products, on the domestic mar-
ket, has considerably diminished relative to the demand required for a decent
living. Under such conditions, large queues for meat, milk, cheese, butter or
eggs have become a current feature in the daily life. Electric power consump-
tion was rationed and the lack of proper heating during winter affected most of
the population.

In communist Romania poverty assumed not only material forms but also
spiritual ones; it was a trend towards a uniformization of concepts and opinions
(based on a single doctrine), contrary to the necessity of their diversification
and man's creative nature. In the same context, we also would like to mention
a most aberrant fact, the length of TV programmes, during work days, has
shrunk to only 2 hours.



Il. DRAMATIC FALL IN THE LIVING STANDARD
DURING THE POST-COMMUNIST PERIOD.
SIGNIFICANT INDICATORS

During more than 4 years since the abolition of the totalitarian regime in
Romania, great progress has been made in asserting human rights and liber-
ties, in building a multiparty democratic society, and in the creation of free-
market institutions and mechanisms. However, the respective achievements
are, in spite of popular expectations, accompanied by high economic and soci-
al costs, further drops in the living standard, already quite low relative to that in
developed European countries, and the appearance of a strong social strati-
fication. Poverty, as the inability of providing a minimal decent living, has as-
sumed significant proportions among the population.

The causes of the living standard decline are manifold. Among these,
priority should be given to the catastrophical reverse of production and the run-
away inflation spawned by the reform process. They are in the first place the
result of some processes generated by the transition from an overcentralized
command economy to a free market economy. Some external factors, among
which the breaking-down of COMECON, the Gulf War, and the civil war in for-
mer Yugoslavia also played an important role in post-communist Romanian
economy's crisis and, implicitly, in the spread of poverty. The following is an
analysis of the decline in the domestic production and the evolution of inflation,
together with its impact on the living conditions. (9)

1) The GDP has dropped by 5.6 per cent in 1990, by 12.9 per cent in
1991, and by 13.6 per cent in 1992. Industrial value added, which has the
highest share in GDP, shrunk in those years by 13.5; 15.0; 16.0 per cent. The
year 1993 marked the end of the fall in production. According to provisional da-
ta, in comparison with the previous year, the GDP has risen by 1.0 per cent
and the industrial value added by 0.5 per cent. For 1994 it is envisaged a rise
of 1.5 per cent and 1.1 percent, respectively.

2) The inflation rate has experienced an ever increasing rise each year.
The impulse was given by the price liberalization, put into effect in November
1990. Together with the almost full liberalization of price formation, bringing
into line of domestic energy prices with world prices, the policy of terminating
producer and consumer price subsidization, the monopoly status of some eco-
nomic agents on the domestic market and, therefore, in price-setting, as well
as the non-correlation between supply and demand account for the annual 3
digit dynamics of inflation during 1991-1993. Thus, consumer prices were in
comparison with the preceding year 105.1% in 1990; 274.5% in 1991; 310.9%
in 1992 and 356% in 1993.
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In December 1993, as against October 1990, consumer prices rose 58.2
times for food products, 51.9 times for non-food products and 40 times for ser-
vices. For 1994 it is forecast a price increase of 70-80%.

3) The unemployment. The collapse of industrial production, as well as
that from other sectors, due also as a consequence of losing some foreign
markets, has brought about a drop in the number of employees; the unem-
ployment rate varied as follows: 3.0% in 1991; 8.4% in 1992 and 10.2% in
1993. At the end of 1993 there were recorded 1,165,000 unemployed, ap-pfox-
236,000 more than in 1992. Unemployment in Romania is the result of under-
utilization of existing production capacities. It is not a consequence of produc-
tion restructuring to the new market requirements. To a great extent, it is also
due to the industrial production fail off generated by imports of products which
could be manufactured by the domestic industry.

4) The reduction in the final consumption by households.

With the exception of 1990, when some populist policies were pursued,
including the use of foreign currency reserves, the fall in the GDP has also de-
termined a shrinking of the final consumption by households. As against 1989
the evolution of the two indicators was the following (in comparable prices):

1990 1991 1992 1993
- GDP 944 82.2 71.0 71.7
- Final households consumption 108.1 90.6 80.5 79.5

The reduction in the final households consumption materialized in the
drop of retail goods sales (in 1993 as against 1989) by 46.4% for food prod-
ucts, by 35.3% for non-food products and by 47.6% for services. For almost all
categories of food products, the actual consumption by the population is
smaller than in 1989. For instance, the average consumption per capita in 1989
and 1992 was: for meat 50.2 kg and 45.8 kg, for vegetables 135.6 kg and 94.6
kg, and for fruit 53.9 and 42.5 kg. Expressed in calories, the average daily con-
sumption per capita dropped from 2,949 in 1989 to 2,679 in 1992, and the pro-
tein consumption from 93.7 grams in 1989 to 85.8 grams in 1992. During the
whole 1989-1992 period, the average animal protein consumption remained
below that required by a rational nutrition: 38.3 grams in 1989, 42.8 in 1990,
42.7 in 1991, and 38.5 in 1992.

5) The shrinking of real incomes

Although during the postrevolutionary period net nominal incomes have
risen, they have been overtaken by the run-away inflation. As in the case of the
indicator of final consumption discussed at item 4, the real incomes dynamics
in 1990 represents a deviation from a natural economic rule, it is not correlated
with the fall-off in GDP. Using 1989 as a reference year, the indicators of main
real incomes are as follows:
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1990 1991 1992 1993
- average wages 105.6 87.4 76.1 64.8
- average pension 108 85 73 64
- farmer incomes 108 99 77

After the price liberalization, a more pronounced reduction occurred for
minimal wages and families incomes derived from social insurance budget or
state budget transfers. Thus, according to calculations made by the Institute of
National Economy, compared with October 1990, real incomes were in De-
cember 1993 as follows: average wages 56 per cent; minimal wages 34 per
cent; average full length of service pension 51 per cent; family allowances: for
two children 26 per cent, and for three children 18 per cent. Only the incom-
plete length of service pension and survivor's pension recorded a smaller drop;
their relative level was 67 per cent (* ) and 72 per cent (**), respectively.

The more pronounced decline in social transfer incomes is also ac-
counted for by their diminution relative to average net wages for the economy.
Thus, the same computations reveal that the relative level of some mentioned
incomes and the average net wages for the economy in 1989 and 1993 were
as follows: the average social insurance pension: 46.4 per cent and 43.3 per
cent; average full length of service pension 65.8 per cent and 55 per cent; fam-
ily allowances (2 children): 16.3 per cent and 8.9 per cent(**); minimal unem-
ployment benefit: 36.6; per cent (1991) (**) and 25.3 per cent (**), and support
allowance 15.3 (1992) (**) and 14 per cent (**)

The fall-off in production and inflation also had significant adverse effects
on the evolution of some expenditures for basic necessities, such as: educa-
tion, health care, culture and arts. Viewed as a whole, social expenditures (in
comparable prices), which practically represent income transfers, in various
forms, to the population, registered the following dynamics as against 1989:
119,2% in 1990; 90.8% in 1991 and 79.8% in 1992. (10).

June; ** December.



lll. THE SIZE OF POVERTY.
MAIN SOCIAL CATEGORIES AFFECTED
BY THE SCOURGE OR POVERTY

In the wake of a deep reduction in the real incomes of the main social
categories, important segments do not succeed in meeting minimal consump-
tion expenditures.

Studies on the living minimum, poverty line respectively, have been con-
ducted, as was already mentioned, in the Institute of National Economy, as well
as in other research institutes. (11)

In all these studies, poverty line is determined on the basis of the norma-
tive method which takes into consideration, in the main, the recommendations
made by nutritional physicians for food consumption, as well as assessments
made by experts for other fundamental needs. As there is no special survey of
incomes, there is no possibility of determining with a high degree of accuracy,
nationwide, the proportion of the population and its social categories living be-
low poverty line. Such a survey is in preparation by the National Statistical
Board, with the help of the World Bank. In this context, it is also necessary to
establish an official poverty line by various types of families, as an operational
instrument for the protection of the poor.

In the report Public Policy and Social Condition issued in 1993 under the
aegis of UNICEF, regarding Central and Eastern Europe the relative method of
poverty evaluation is used for Romania too, taking into consideration two pov-
erty line variants during the period 1989- 992. The first variant considers an
income per capita representing 45 per cent of 1989 average wages, and the
second variant takes into account 50% of the average wages for the same
year.

According to this report, on the one hand, in the first variant the propor-
tion of households below poverty line has been: 27.3% in 1989; 18.5% in 1990;
28.1% in 1991 and 51.1% in 1992. On the other hand, in the second variant,
the proportion of poor households is significantly higher: 47.2%; 29.5%; 37.4%
and 60.8%. (12) Although its authors mention some limits of the evaluations
made, the data clearly shows the growth trend of poverty in Romania.

Further on, we enumerate the main categories affected by poverty.

a) Employees' families with children. According to estimates made by the
Institute of National Economy the degree of covering minimal expenditures out
of personal incomes dwindles commensurate with the number of children. We
specify that for incomes it was taken into consideration minimal wages, respec-
tively average wages, plus family allowances.
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The degree of covering minimal expenditures out of personal incomes
by employees families in October 1990 and October 1992

Families composed Number of gainfully employed persons per family
of one employee two employees
Oct. 1990 | Oct. 1992(*) | Oct. 1990 | Oct. 1992(*)
A. Minimal incomes (**)
- one person 118 61 - -
- two persons 70 36 139 71
- three persons 60 30 113 57
- four persons 53 26 94 47
- five persons 59 27 93 44
- SiX persons 58 26 87 41
B. Average incomes
- one person 184 103 - -
- two persons 109 60 217 120
- three persons 90 49 174 95
- four persons 75 40 140 76
- five persons 74 37 129 67
- Six persons 69 33 116 59

(*) evaluations.
(**) including other wages incomes (bonuses, profit-sharings, etc.).

Source: Maria Molnar, Maria Poenaru, Minimul de trai (pragul de saracie) in Romania (Mini-
mum of living - poverty line-in Romania), Centrul de Informare si Documentare Eco-
nomica, Bucuresti, 1992, p. 31; Maria Poenaru, Maria Molnar, Costul social al refor-
mei in Romania (Social Cost of Reform in Romania), Centrul de Informare si Docu-
mentare Economica, Bucuresti, 1992, p. 103-108.

In the conditions of minimal incomes in October 1990 for one employee
families, the expenditures were met only in case the family was composed of
only one person and for two employee families, coverage of respective expen-
ditures extends to families composed of 1 -3 persons. In October 1992, two
years since price liberalization started, following a non-correlation of minimal
wages and family allowances with prices, all categories of families with such
incomes were situated below poverty line.

The data indicates an extension of poverty also among families with av-
erage wages. During the mentioned interval, in the case of one wage - earner,
poverty also extended to families composed of 2 and more persons, and in the
case of two wage- earners poverty included families composed of three and
more persons.

b) Pensioners' families. In relation to the active population and respec-
tively to the wage-earners, the number o pensioner is relatively high. In 1992,
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there were 4,216,700 pensioners, out of which 3,126,400 coming under the
state social insurance scheme (1 pensioner for 2.1 wage-earners) and 978,600
agricultural pensioners (former members of agricultural production coopera-
tives). This situation calls for a great effort, supported in the main by wage-
earners through their contributions for social insurance.

The level of pensioners' minimal expenditures coverage varies depend-
ing on the size of family, number of pensioners in the family, type of pension
and its amount.

The absolute majority of pensioners coming under the state social insur-
ance system with minimal pensions and other modest incomes live below pov-
erty line.

For two-person families with a single full-length of service pension, mini-
mal expenditures were covered up to 41 %, and in the case when in the res-
pective families there are two pensions, the proportion rises to 82% (data re-
ferring to October 1992).

Neither in the case when it is taken into consideration the average pen-
sion, the situation of pensioners families does not radically change; for one
pension the degree of coverage is 50% and for two pensions incomes at least
equal the level of minimal expenditures.

We mention that other categories of pensioners, former employees, i.e.
those with incomplete length of service, with disability pensions or with survi-
vor's pensions have completely insufficient incomes; respectively much lesser
in comparation with those above mentioned.

Before 1990, agricultural pensioners had particularly low incomes, relati-
ve to other pensioners. Although subsequently these pensions were raised, the
gaps between peasants' pensions and state social insurance pensions conti-
nue to be great. In June 1993, peasants full-length of service pensions repre-
sented 27% relative to state social insurance pensions. Although some peas-
ants supplement, to a small degree, their pensions with incomes from agricul-
ture, their living conditions are among the most precarious.

c) The unemployed and their families. The rapid growth in absolute num-
bers and the rate of unemployment during the last years had a great contribu-
tion to the spread of poverty in Romania. In all probability, following the deep-
ening of economic restructuring, including the reengineering process, the un-
employment rate will rise during the next years, with obvious negative effects
for their living conditions. This prediction is based on the fact that the unem-
ployed incomes are substantially less than the average wages for the economy
and even than the minimal wages. (13) Thus, the unemployed receive for a pe-
riod of 270 days unemployment benefit equal to 50% -60% of gross basic
wages (minus legal tax) for those with more than one year length of service, or
75-85% of minimum basic wages, whichever is higher. For jobless persons
with under one year length of service, the unemployment benefit represents
60% of minimum wages (out of witch tax was deducted). Persons who remain
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unemployed at the end of the unemployment benefit period and without other
means of subsistance continue to receive a support allowance.

The allowance is granted for 18 months and is set at 40% of the minimal
gross wages for the economy.

In view of the low level of unemployment benefit, respectively of the sup-
port allowance, usually far below minimal wages for the economy, it is fair to
say that the majority of unemployed, including the members of their families
live below poverty line. We also must take into consideration the fact that the
number of persons receiving support allowances (far smaller than the un-
employment benefit) is relatively high, almost half the overall recorded number
of unemployed (on 3 January 1994 the respective numbers were 516,100 and
1,164,700 persons). At the same time, it should not be overlooked that the
young persons, with a relatively small length of service, sometimes below one
year (including the young graduates) and lower wages, have a large share in
the overall number of the unemployed who receive allowances. On 19 July
1993, for instance, 40.4 per cent of the overall number of unemployed receiv-
ing support allowances or unemployment benefits were persons under 25
years of age. We also mention the large share of women - more than half - in
the overall number of unemployed, which also contributes to the reduction in
the average incomes per capita received from unemployment funds.(14)



IV. SOCIAL SAFETY NET.
POSSIBLE OPTIONS AND GUIDELINES

1. Indispensable for population's social safety, including that of the poor,
is the establishment of a suitable relationship between economic efficiency and
social equity. In totalitarian Romania, this basic principle of any rational social
policy was distorted due to a denial of human values and the prevalence of
egalitarian tendencies in the formation of income, with obvious negative con-
sequences both for the level of efficiency, as well as for the overall standard of
living.

In socialist Romania, the right to work has been inscribed in the constitu-
tion. By exercising this natural right of each able-bodied person a surplus of
employees was reached in almost every economic unit, especially of workers
with low wages and little differentiation by skills and performance.

A rethink of the relationship between efficiency and equity will stimulate
the contribution made by each worker in the achievement of professional as-
signments, contribute to an increased efficiency in the utilization of material
and labour resources, to a rise in the incomes of gainfully employed persons
and in the funds needed for supplementing the incomes of persons below pov-
erty line. The implementation of this desideratum is not an easy task. Due to
inertion and the pressure exercised by trade unions, a certain labour surplus
continues to exist in some state enterprises; more workers and employees are
preferred instead of unemployment, but with relatively lower wages.

Among numerous economic and social policy models, we consider that
social market economy could play a priority part in the achievement of econo-
mic efficiency as well as of social justice. (15) This economic model postulates
that economic agents function according to basic market rules, distribute and
utilize labour and capital resources for maximizing economic efficiency, taking
into account, of course, the requirements of a sustainable development, of
environmental protection. It is obvious that in this economic model the "social"
field is to be considered distinctly, becoming the responsability of other
institutions, not of economic agents. It doesn't mean, though, that the issue of
an as full as possible employment should not have the attention of central bod-
ies, which, through indirect means, could stimulate economic agents to create
efficient workplaces. Enterprises can also contribute in various forms to the
solving of some social problems of their own employees and their families.

Romania's economy offers large possibilities for the rational utilization of
its resources and for increased efficiency. The speeding up of the privatization
of state-owned commercial companies and moving on to their restructuring,
including by assimilating up-to-date managerial techniques, represent basic
processes of the formation of a modern, efficient economy and of increased
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incomes for gainfully - employed persons. These processes have been already
set in motion; and the political factors are fully committed. (16) Experience re-
veals that direct foreign capital investments can play an important part: to this
effect, new facilities have been recently granted in order to attract foreign in-
vestors.

At the same time, Romanian economy offers large opportunities for the
creation of new jobs and for the reduction of unemployment. Most important in
this respect is, of course, the relaunching of the investment process in industry
and in other non-agricultural sectors. We particularly refer to the development
of branches in the tertiary sector too, which in Romania occupies only 30% of
the overall employed workforce, while in western countries this percentage has
reached 60-70 per cent. We have in mind, in the first place, the expansion of
production-related sectors, such as technical and economic consulting ser-
vices, informational services, and R/D activities.

The large size of the farm land in Romania (0.65 hectares per capita, out
of which 0.41 hectares arable land), as well as favourable climatic and soil
conditions are essential factors for a modern and efficient agriculture, and, re-
spectively, high incomes for peasantry, foundation of their social safety. Unfor-
tunately, during the first years of transition, political factors prompted certain
unproductive measures. The reinstatement of peasants property rights, a natu-
ral process, could have been done through a reorganization of the former agri-
cultural production cooperatives, by maintaining some large sized agricultural
farms like those in western countries which took long years to bring about.
Overcoming the difficulties generated by the above - mentioned measures
raises numerous problems. Among these we mention: granting of property
deeds, according to legal regulations, to several millions of persons; acquisition
by peasants of technical equipment in advantageous conditions; the develop-
ment of a strong agricultural services sector; the formation of agricultural asso-
ciations by land-owners who wish to do so; the appearance and extension of
tenant farming and the formation of a farm land market. Doubtless, such
measures, together with others which are under consideration by political fac-
tors, would be capable of boosting farm yields and of improving peasants living
conditions.

2. The translation into reality of possibilities to create new jobs calls for
the promotion of an active policy in the field of labor market. We refer in parti-
cular to: the limitation of jobs cutbacks in existing units with development
prospects, through the liquidation of inter-enterprises credits and granting of
advantageous credits; aids for the setting up of new enterprises, respectively
for the creation of the new jobs, through credits and tax-exemptions; profes-
sional conversion of the active population and the unemployed, through the
undertaking of the training and retraining courses for the acquisition of new
skills, in line with economic restructuring; as well as adequate measures for the
professional reintegration of the unemployed.
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At present, active policies in the field of labor market are in the process
of implementation. For instance, the newly created enterprises are tax-exempt
for a duration which varies, depending on the respective branch of activity, be-
tween 6 months and 5 years. In this respect, the new joint ventures, respec-
tively those with foreign capital, enjoy more advantages than enterprises with
domestic capital only.

It is envisaged for the future that part of the unemployment fund to be
utilized for granting of advantageous credits with the purpose of setting up or
developing small and medium sized production enterprises, services and tour-
ism (excluding trade) which pledge to create new jobs to be filled by unem-
ployed in proportion of up to 60%.

Vocational courses for the unemployed, financed from the unemployment
fund, have been initiated; these courses, however, have not yet assumed a
suitable dimension and content. Practically, the reconversion of active popula-
tion was given little consideration by economic agents.

Solving of this fundamental aspect of labor market policy is conditioned
upon the clarification of the new profile to be assumed by enterprises in the
process of their economic restructuring. It is intended for the next period the
realization of some expenditures for the training, retraining and professional
upgrading of some categories which do not have unemployment status and
belong to enterprises subjected to restructuring according to existing programs.

Referring to the motivation of unemployed persons' professional reinte-
gration, besides their qualification in new trades, an important part could be
played by the size of unemployment benefit. Although at present, on the aver-
age, the size of unemployment benefit is small relative to the requirements of a
decent standard of living, there are cases when it surpasses the average
wages for the economy. In view of this occurrence, it is envisaged to bring
about some corrections to the unemployment benefit's method of calculation.
The main thrust is directed towards the limitation of unemployment benefit to
an amount which cannot exceed the value of at most two basic minimum
wages (minus the law stipulated tax.).

3. By its nature, the social market economy calls for a social policy aimed
at helping persons facing the risk of losing their incomes or whose incomes
place them below the poverty line. The range of possibilities for losing one's
incomes is wide and in this respect we have in mind all the elements included
in ILO regulations and recognized by European Union member states, as well
as by other western countries under the generic term "social security".

At present, social safety net in Romania consists of both old regime
regulations (especially state social insurance pensions) and transition period
regulations (mainly unemployment benefit, family allowances and farmers pen-
sions). In fact, the system of social insurance, which is quite comprehensive, is
in essence that of the past. We also emphasize that, practically, there is no all-
embracing social assistance system for helping below poverty line persons and
households.
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Social assistance covers especially problem children, resource less old
persons, and the handicapped. Recently, with international help, the material
base for abandoned and disabled children was enlarged and modernized and
new institutions were created. At the same time, there are social canteens, old
peoples' homes; quarterly social benefits (cash) are granted to incapacitated
and destitute adults, a special monthly benefit for the handicapped; some cate-
gories of the handicapped are exempt from wage taxes. During the winter of
1993-1994, persons and families with lower incomes have received social as-
sistance benefits (cash) for covering part of heating costs. These are unsatis-
factory and do not cover the great majority of the poor.

A social reform, as integral part of Romania's changing over to a market
economy, is only in the stage of elaboration. The White Books issued by the
Ministry of Labour and Social Protection in 1993 comprise numerous suitable
points of view in this connection. (17) We mention though that not all of the so-
lutions put forward are substantiated enough. At the same time, some of the
already adopted social policy measures are heavily flawed relative to domestic
conditions and international practice.

As known, social protection depends on the funds available for this pur-
pose. In turn, their amount is function of country's development level, as well as
the ideological orientation of political power. Without affecting economic effi-
ciency, the adoption of the social market economy model calls for a more im-
portant role by the state in transferring incomes from rich to poor social catego-
ries. The institutionalization under all aspects and the actual functioning of the
welfare state is a sine-que-non condition of a civilized life of the whole people,
of the fight against poverty.

From this aspect, it appears necessary for Romania to adopt a long-term
social policy inspired by the principles of social market economy. In principal, it
should materialize in a series of normative acts concerning social insurance by
various categories of risk. Unlike the past, when insurance funding was made
almost exclusively by economic agents and by the state, it would be necessary,
in the future that the employees and the self-employed participate to the forma-
tion of these funds. At present, there is already a practice concerning the em-
ployees: the unemployment benefits fund (the employees contribute 1% out of
their basic wages) and the additional pension obtained alongside basic pension
(by paying 3% off wages).

At the same time, it is necessary for the future social policy to reassess
the traditional social values of the family: namely, an increased role played by
the family in the mutual assistance between generations. From all points of
view, but especially psychically, the elderly feel much better in their own fami-
lies than in an institution for the old.

In the short term, it appears the need for the introduction, as also shown
in the White Book of social assistance, of a "social maintenance benefit" for
families with incomes insufficient for a minimal living. Obviously, this presup-
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poses the establishment of an official poverty tine, the request of assistance by
the respective persons and a checking of their incomes by special bodies
which should be createad. As regards the form under which the assistance
should be granted, in view of the high rate of inflation, we consider as oppor-
tune that it should be mostly in kind, less in money.

A better utilization of existing funds is also imperative by allocating them
with priority to persons in real need. We refer to the fact that, presently, chil-
dren allowances are granted irrespective of parents' incomes or order of birth
of the child. In most of the economically developed western countries, the "cri-
terium income" and "criterium birth order of child" are definitive in granting chil-
dren allowances.

It also appears as a necessity an increased role played by local bodies -
communes, towns, counties - in ensuring social assistance for persons and
families in special situations. To this effect a special regulation should be
adopted.

The projections regarding living conditions for 1994 are relatively optimis-
tic. It is estimated an increase in GDP (1.5%), in the final consumption of the
population (1.3%), a marked reduction of the inflation rate (to 70-80%), a slight
increase in the unemployment rate and a recovery of real wages (to reach 80%
of the level attained in October 1990). (18)

There are some doubts regarding the above-mentioned projections (19);
therefore the protection of the population in general, especially of the poor,
represents a major problem of the reform during the present stage. A further
fall in the standard of living would aggravate social and political tensions and
prolong the transition period, respectively the full affirmation of democracy and
market economy in Romania.
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1. INTRODUCTION

The economy of command imposed a forced and inefficient development
in Romania. Under the circumstances of central-administrative allocation of re-
sources, the structure of the economy has been oriented without sufficiently
having in view the international specialisation and selective development crite-
ria, according to Romania's comparative advantages.

The inherited structural distortions connected with external economic re-
lations were related to the low ratio of foreign trade in GDP, overdimensioning
of energy and raw materials in the structure of imports, low share of agricultural
exports, few exports and imports of invisible in the balance of payments. The
former CMEA held about 40 percent in the total foreign trade flows of Romania.
However it is worth mentioning that before 1990, among the CMEA countries,
Romania had the lowest degree of dependence from the CMEA market'.

Over the last four years, Romania has undergone profound economic
and social changes. One of the key objectives of the reform program is to inte-
grate Romania with European economy. In order to achieve a gradual integra-
tion, an European Agreement on Romania's Association with European Com-
munity was signed on February 1st 1993, in Brussels. Its commercial part en-
tered into force on May 1st, 1993 under an Interim Agreement, based on recip-
rocal tariff concessions. By the end of June 1994 the process of ratification of
this Agreement had been achieved by the European Parliament and by the
Parliaments of eight European Union (EU) countries. By the second half of
1994, the ratification is expected to be completed and the Agreement will prac-
tically enter into force this year.

The Europe Agreement on Romanian Association with EU countries
covers a wide area, including provisions on free movement of goods, economic
and financial cooperation, payments, competition and other economic provi-
sions. It also contains sections on political dialogue, cultural cooperation,
movement of workers, establishment, supply of services, approximation of
laws.

The main provisions refer to the gradual achievement of a free trade
area, based on reciprocal tariff concessions. The Agreement provides a fa-
vourable international trade framework for Romanian producers and exporters.
At the same time its implementation could create some adverse effects upon
the Romanian economy. This is the reason why for Romania, a country in tran-
sition toward the market economy, all kinds of effects, both on medium and
long terms, have to be considered in order to maximize the positive ones. The

! See Vasile Ghisa, George Georgescu, Remedii posibile pentru relansarea comertului exte-
rior romédnesc (Possible Remedies for the Relaunching of Romanian Foreign Trade),
"Economistul", nr. 475, 22 iunie 1994.
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main issue in the Romania's case is related to the attempt to identify the opti-
mum combination between the transition to the market economy and the inte-
gration tendencies into European structures.

This Report is organised as follows: in its first part, after a short briefing
of the new general framework of foreign trade activities, the main provisions on
trade facilities are presented. This is followed by the examination of the
changes in trade flows between Romania and EU in 1992-1993. Several possi-
ble future effects and trends are also discussed. Finally the main conclusions
of the paper are pointed out.



2. FOREIGN TRADE REFORM

Since 1990 Romania has taken steps to carry out the reform of foreign
trade in order to introduce instruments specific to the market economy.

The state monopoly on foreign trade and foreign exchange has been
eliminated, all economic agents being allowed to engage themselves in export
and import activities. About 50.000 firms with private capital are now operating
in foreign trade activities. As a consequence of foreign trade demonopolisation,
the private sector has come to play a major role in foreign trade. Its share has
grown from 1% in 1990 to 20% in 1991 and to 30% in 1993.

Imports and exports have been liberalized and an appropriate licensing
regime has been introduced. In order to meet the criteria of transparency all
trade policy is published after its adoption and notified to the GATT, in strict
compliance with the rules of General Agreement. The export and import goods
from and into Romania's custom territory are liberalized, not being subject to
licences. Exceptions are for goods subject to quantitative restrictions and con-
trol, the list being shorter year by year.

The custom tariff remained the main instrument of trade policy. Begin-
ning with January 1st, 1992, a new import custom tariff has been implemented.
This tariff was built on the basis of the Harmonized System and includes 5018
tariff lines. The global level of protection is about 17.8% calculated as a simple
arithmetic average. According to GATT and IMF experts, the level of tariff pro-
tection is still high compared to that of the main partners of Romania. However,
taking into account the reductions and exemptions of custom duties, including
the trade with EU, the real level of protection is only about 10%.

By a special Law (no. 84 / 1992), Romania has several free trade zones
(e.g. Sulina, Constanta-Sud, Braila, Galati), extending trade facilities such as:
unrestricted goods imports and reexports; custom duties and VAT exemption;
exemption from profit tax for the duration of company's operations in a free tra-
de zone. In these zones, real-estate long term lease or title transfers, up to 50
years, are also legal, irrespective of the party's nationality.

In a relatively short period, the legal framework concerning the general
implementation of market economy principles was practically achieved in the
foreign trade field. This framework provides a wide opening of the national
economy towards Europe and the whole world. In achieving the international
integration of Romania's economy, over 100 bilateral trade agreements have
been concluded between 1990-1993 and negotiations have started for the con-
clusion of new bilateral agreements. The recent agreements with EU and EFTA
countries are not contradicting Romania's commitment to the multilateral trad-
ing system. These agreements are in line with GATT provisions. Specific trade
liberalization provisions, including asymmetry of implementation are included in
order not to cause trade diversion. Despite the free access for sensitive goods
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as steel products (CECO), Romania has taken measures to maintain at a rea-
sonable level the exports of these items into EU in order to avoid distortions on
this market.

A specificity of the future Romania's economic integration into EU is
stemming from Romania's position as a signatory member of the conventions
of the Preferential Trade among Developing Countries and Generalized Sys-
tem of Trade Preferences among developing countries

Free trade agreements with the other Central and East European Coun-
tries, also associated to the EU (Czech Republic, Slovakia, Poland, Hungary,
Bulgaria) are subject to negotiations with the goal to use the advantages of
Romanian Association Agreement and to improve the regional economic coop-
eration.

During the period 1990-1993 hard currency exports had a positive evolu-
tion, increasing from US$ 3.5 billion in 1990 to US$ 4.2 billion in 1992 and to
US$ 4.8 billion in 1993. However, due to the higher imports (US$ 5.2 billion in
1990, US$ 5.4 billion in 1992 and US$ 5.8 billion in 1993) trade deficits were
cumulated, even with a continuing reduction tendency. Obviously alike the do-
mestic production, foreign trade and especially exports are in a deep crisis de-
termined by the inappropriate industrial structure, the weak performances per-
formances of the Romanian enterprises, the large distortions in the price sys-
tem, the fragile stability of foreign exchange market.

The abolition of CMEA deprived Romania of many sources of raw mate-
rials and traditional market for the exports. At the same time it should be men-
tioned that the trade between the ex-CMEA countries favoured the tendency
for the excess supply of the so-called "soft-goods" (machinery and production
equipment), with a low quality level and therefore very difficult to sell on world
markets for hard convertible currencies. It also gave rise to a tendency for ex-
cess demand for the so-called "hard-goods" (petroleum, mineral raw materials,
agricultural products) easily marketable for free currencies'. As a conse-
quence, due to the slow rhythm in its production restructuring, Romania faces
great difficulties in the reorientation of exports toward new markets, especially
in Western Europe.

In these circumstances the trade and economic cooperation with EU
countries represents a vital prerequisite for Romania's success on the way to a
market economy, for its successful reform. The Europe Agreement on Roma-
nia's Association with EU is undoubtedly a chance offered to Romania for its
integration in European structures, for adapting its economy to the international
standards. This chance entails also risks. The economy's opening, even
gradually, for foreign competition in the absence of appropriate qualitative
transformations and structural changes, could lead to the worsening of the

M. Jackson, Issues in the Transition from Central Planning to Market Allocation Processes
and the Role of Market Forces in the Transition Economy, Sinaia, May 8-9, 1993.
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economic situation, to the loosing of the positions even on the internal market.
The valorisation of favourable conditions offered by the Europe Agreement de-
pends on the one hand, on Romania's own efforts toward structural adjust-
ments of the national economy according to international specialisation princi-
ples and to its comparative advantages. On the other hand, the access to a
more stable UE area is perceived to be essential for the survival of Romanian
companies.



3. THE MAIN TRADE PROVISIONS
OF THE EUROPE AGREEMENT

The Europe Agreement is set up with the intention of abolishing all re-
strictions on trade between Romania and EU countries. The Interim Agreement
aimed at gradually establishing a free trade area over 10 years divided in two
equal periods, each of 5 years. After the first 5 years, the Association Council
will analyse the implementation of Agreement provisions and will decide upon
the transition for the next 5 years. The Agreement is in line with GATT provi-
sions and its implementation, as reflected in the calendar of liberalization, and
offers an asymmetrical basis, in the advantage of Romania.

The main provisions of the Interim Agreement related to the improvement
of the access in the EU of the products originating in Romania are the follow-
ing:

1. For industrial products other than textile and metallurgical products the
EU is abolishing all tariffs and quantitative restrictions by May 1, 1993. This is
covering about 90 percent from combined nomenclature of these products. Ex-
emptions are for some items (Annex |), or regarding the timetable of progres-
sive abolishing: one year after May 1, 1993 (Annex lla) and irrespectively four
years after May 1, 1993 (Annex llb). Some products (several chemical and pet-
rochemical products, wood products, machinery including automobiles) benefit
only from a suspension of custom duties within the limits of tariff quotas or ceil-
ings at a zero rate of duty rising annually by 20 percent, while the duties levied
on quantities exceeding these amounts will be reduced annually by 15 percent
(Annex Il1).

- for textiles and clothes, the custom duties will be gradually abolished in
6 years after the entry into force of the Interim Agreement, except for outward
processing trade (lohn operations) which was liberalized starting from May 1,
1993 (Protocol no. 1);

- for metallurgical products the quantitative restrictions have been elimi-
nated and the custom duties will be gradually abolished in five years after the
entry into force of the Interim Agreement. EU maintain however survey regime
on imports of metallurgical products from non-EU countries, according to the
Treaty establishing European Coal and Steel Community (Protocol no. 2).

At the same time, in order to insure a relative higher degree of protection
during the economy restructuring Romania established tariff concessions on
imports of industrial products from EU, including textiles and metallurgical
products, which will be applied gradually in most of the cases in the second
half of the transition period. One agreed upon the successive reductions by
Romania of custom duties on imports of 70-75 percent from industrial products
originating in EU countries during a period of 5-9 years. One agreed also upon




241

Romanian Government possibility for subsidizing several sensitive sectors of
the economy (mining, metallurgy, infant industries) for a period of 5-10 years.

2. For agricultural products, which represents without any doubt the most
sensitive point of the Agreement, both Romania and EU shall grant each other
different concessions. On the one hand agricultural products originating in Ro-
mania shall benefit from the reduction of tariffs and/or levies within the limit of
tariff quotas which are to be increased by 10 percent yearly on average over
five years. For some items the custom duties shall be reduced under certain
conditions. Mention should be made, view the dimension of the quotas, that
Romanian Agriculture products have not significant chances on EU markets.
On the other hand, Romania shall abolish quantitative restrictions of the most
part of imports of agricultural products originating in EU and at the same time
shall reduce the custom duties up to 25 percent over a period of five years,
both for some products in shortage on the Romanian market and for products
required in the food industry. In some cases this concessions are granted un-
der the conditions of seasonal and/or quantitative limited quotas. According to
Article 21 provisions, taking into account the volume of trade in agricultural
product between Romania and EU, their particular sensitivity, the rules of the
Common Agricultural Policy, the role of agriculture in Romania's economy and
the consequences of the multilateral trade negotiations under GATT, the Par-
ties shall examine in the Association Council, product by product, the possibili-
ties of granting each other further concessions.




4. OTHER PROVISIONS
OF THE EUROPE AGREEMENT

In accordance with existing GATT rules, the Europe Agreement includes
provisions for the cases when uncontrolled import growth create major risks for
the stability of domestic market. In these cases, the parties can apply the so-
called safeguard clauses which allow to introduce trade limiting measures over
a determined period of time. There are clauses which may be applied in justi-
fied cases by both Parties (for products imported in such increased quantities
as to cause or threaten to cause serious injury to domestic producers or seri-
ous disturbances in any sector of the economy and also in order to protect
against unfair competition, against balance of payments disturbances, against
shortages in the domestic market) and also some clauses allowing only Roma-
nia to use for, taking into consideration its transition difficulties. The most im-
portant point is related to the exceptional measures concerning infant indus-
tries, or certain sectors undergoing restructuring or facing difficulties which
could generate social problems, in the form of increased custom duties. These
measures shall be applied for a period not exceeding five years, and, in any
case, they will cease to apply at the latest at the expiration of the transition pe-
riod. It is significant to notice that, despite its difficulties, Romania didn't applied
so far any safeguard clause.

It is worth to stress out that the Europe Agreement not only allows tariff
and quantitative restrictions reduction and/or abolition, but, it also has provi-
sions for anti-dumping actions against unfair competition. The EU has indicated
that starting with a date of entry into force of the Interim Agreement (May 1,
1993) Romania will be considered as a market economy country even if it is
still in transition. That means Romania would receive a less unfair treatment at
the hands of anti-dumping authorities. It still remains the issue of how one
should apply the rules designed for market economies to an economy which is
not yet a fully developed market economy. This involves a comparison be-
tween free trade and fair trade; the approach is quite innovative as against the
previous one, which was basically a free trade as compared to the regulated
trade. So far no anti-dumping investigation has been in force against Romanian
exports on EU markets’.

In the future, the creation of a single market of EU will lead to increase
competition between EU companies but also between these companies and
those coming from outside EU, including Romania. It is likely that the weaker

' See Antohi E., Georgescu G. and Oprescu Gh., Analysis of the Particular Problems of
Dumping During the Transition Period: Romania, OECD, Trade Directorate Working Party
of the Trade Committee East-West Trade, July, 1994.
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EU companies will claim injuries mainly not from increased competition within
EU, but rather from unfair practices of non-member countries’.

The Europe Agreement also provides non-trade regulations which will
enter into force when the full ratification is completed. As it was mentioned, this
is expected by the end of 1994. These regulations regard movement of work-
ers, establishment supply of services and also payments, capital and competi-
tion. Another important provision of the Agreement, which represents an es-
sential condition for Romania's perspectives of integration, is the approximation
of the Romania's existing and future legislation to that of EU.

The EU and Romania will also establish economic cooperation in indus-
try, investment promotion and protection, agro and industrial standards and
conformity assessment, and also in the field of science and technology, educa-
tion and training, energy and environment.

The Agreement represents in fact an analytical international framework,
covering practically all economic and social activities. It has to be pointed out
that this framework is more important for Romania than for EU, due to its mar-
ginal position, not only in the figurative sense. Obviously, if one can say that
actually for the EU the magnitude of economic relations with Romania is quasi-
insignificant - for instance imports from Romania account for under 1 percent
from total imports of EU -, on the other hand, for Romania the connection with
EU has a vital importance and that at least for two reasons:

- one of them consists in the dimension of foreign trade with EU which
accounts for about half of the total exports and imports of Romania;

- the second reason rests in the fact that Romania has to adapt its new
institutional and economic structures, which are still in movement and therefore
unstable, according to the rules of stable entities, i.e. of the EU economic sys-
tem in which it follows anyway to integrate sooner or later. For this purpose
Romania has to carefully analyse its comparative advantages and, as a conse-
quence to gradually get its economy specialised. The full integration must be
concluded in the right time, when the greatest discrepancies between Romania
and EU countries have been eliminated.

Romania concluded also a free trade agreement also with EFTA based
on bilateral implementation as it is ratified by individual EFTA member coun-
tries. Taking into account the recent pact on the integration into European Un-
ion of the majority of the EFTA’s countries the former agreement between
EFTA and Romania could be considered as a stimulating factor of European
economic integration.

' Velmust E.A., Groofsma F., European Community Anti-Dumping Law Applicable to Imports
from Eastern Europe, D. Smedt / Dassesse, Hammer and Feld, Brussels. UNCTAD, 1992.



5. THE TRADE BETWEEN ROMANIA AND THE EU

After a sharp decrease of foreign trade in 1990 and 1991 as against
1989 and the worsening of the trade balance, beginning with 1992 a recovery
tendency has been registered, including the reorientation of commercial flows
toward western countries, particularly EU countries. The evolution of Roma-
nia's foreign trade with the EU is presented in Table 1.

Table 1 - Romania' e foreign trade with the EU

million USD
1990 1991 1992 1993
Total trade 2,885.1 2,815.0 3,728.9 4,664.5
Exports (FOB) 1,669.9 1,434.6 1,399.5 1,924.0
Imports (CIF) 1,215.2" 1,380.4 2,329.4 2,740.5
Trade balance +454.7 +54.2 -929.9 -816.5

* - FOB prices.

Source: "Evolutia economica si sociala a Romaniei in anul 1993", National Commission for
Statistics, April, 1994, p. 6.

As a consequence of geographical shifts in Romania's foreign trade, the
share of EU in Romanian exports increased from about 30 percent in 1990 to
about 40 percent in 1993 (Table 2). The imports share of EU increased more
than significantly, respectively from about 20 percent in 1990 to 42% in 1993.

Table 2 - The share of EU in Romania's exports and imports

percentage
1990 1991 1992 1993
Exports 31.5 33.7 321 39.3
Imports 19.7 25.1 37.2 42.0

Source: "Evolutia economica si sociala a Romaniei in anul 1993, National Commission for
Statistics, April ; 1994, p. 51.

Despite this positive tendency it has to be stressed however that in 1992
and also in 1993 a serious external trade imbalance was registered, amounting
almost to USD 1 billion annually. This amount of the imbalance is due almost in
totality to the trade deficit registered with Germany, France and Italy. Anyhow,
the faster rate of imports growth than that of exports in the foreign trade with
the EU, especially in 1993, when the Interim Agreement entered into force,
raised the question of how fruitful the tariff concessions were for each part. The
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point is while Romania faces an underproduction crisis, EU faces the problems
of overproduction. So, even if Romania has a hypothetical advantage provided
by the asymmetry of concessions, practically this opportunity cannot be cov-
ered due to a production crisis, both from the quantity and quality viewpoints.
On the other hand, the EU countries turned into account the "weaker" conces-
sions offered by Romania to their advantages, gaining in fact a new market,
even if it was small, in the absence of domestic competitive producers. Per-
haps in this vicious circle Romania's dilemma is to be seen and settled: trade
liberalization has lead to growing imports against a domestic market unpre-
pared for an open competition, and this has lead, in turn, to the deepening of
internal crisis, including the fall of exports in 1990 and 1991.

Under these circumstances it is very difficult to evaluate the effects of the
European Agreement on the evolution of foreign trade of Romania, primarily of
the exports. The growth of trade volume in 1992 and 1993, especially of the
exports, is due not only to the effects of trade liberalisation stipulated by the
Interim Agreement, but also to partial recovery of several sectors of production
and stabilization tendencies of convertible currencies market. The trade deficit
was covered, year by year with the help of external financial assistance, which,
in turn, lead to the arising of a foreign debt of 5 billion dollars in only a couple of
years.

As regards the evolution of Romania's foreign trade with the EU in 1993,
as compared with 1992, one can observe that the exports of several groups of
products showed a significant increase (Table 3). Textiles and clothes for in-
stance (section Xl), which are sensitive products, registered an increase of 230
percent. However we mention that the intensification of the processing trade
between Romania and the EU countries (lohn operations in the case of
clothes) had a certain influence on this positive evolution. The limited gain of
the Romanian producer in this case, which includes only the reimbursement of
manpower expenses, has to be noticed.

Table 3 - Index of Romania's Exports and Imports from the EU in 1993

(1992 = 100)

CN Description Exports Imports

| Live animals and products thereof 58.7 59.6

Il |Vegetable products 113.5 123.9
Il |Fats and oils 211.3 48.1
IV  |Prepared foodstuffs 93.1 101.7
\V  |Mineral products 128.5 63.7
VI |Chemical products 95.1 122.9
VII |Plastics, rubber 95.9 1254
VIl |Skins, leather 166.2 164.0
IX |Wood and articles thereof 79.5 116.2
X |Paper, paperboard 98.3 109.7
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CN Description Exports Imports
Xl |Textiles and clothes 229.9 11.6
Xl |Footwear 293.6 111.2
Xl |Articles of stone, cement, glass 108.4 111.3
XIV |Pearls, precious stones 51.8 47.4
XV |Base metals 107.8 94.0
XVI |Machinery 113.4 1491
XVIl |Transport equipment 125.2 76.1
XVIII |Precision and optical instruments 134.0 200.8
XIX  |Arms, ammunition 35.9 2.6
XX |Miscellaneous manufactures 108.4 167.3
XXI |Works of art 148.3 110.0
Total 137.5 117.5

Source: SICOMEX.

The structure of Romania's exports (see Table 4) is rather unfavourable.
Products with weak technical performances (mineral products, textiles and
clothes, base metals, miscellaneous manufactures, especially furniture - all
these accounting about two thirds of the total exports to the EU) are prevailing.
On the import side, the most important group of products is represented by
machinery, whose share in the total imports from the EU increased from 20.8
percent in 1992 to 26.5 percent in 1993.

Table 4 - The structure of Romania's Exports and Imports
from the EU in 1992-1993

percentage
CN Description Exports Imports
1992 | 1993 | 1992 | 1993
| |Live animals and products thereof 3.4 1.4 1.8 0.9
Il |Vegetable products 1.8 1.4 9.3 9.8
Il |Fats and oils 0.5 0.8 1.3 0.5
IV |Prepared foodstuffs 1.8 1.3 54 4.6
V  |Mineral products 11.9 | 111 8.7 4.7
VI |Chemical products 5.1 3.6 8.7 9.1
VIl |Plastics, rubber 2.6 1.8 3.2 3.4
VIIl |Skins, leather 1.0 1.2 2.1 2.9
IX  |Woods and articles thereof 3.4 2.0 0.6 0.6
X |Paper, paperboard 04 0.3 1.5 14
Xl |Textiles and clothes 19.1 | 32.0 | 16.3 | 18.2
Xl |Footwear 3.1 6.7 1.2 1.1
Xl |Articles of stone, cement, glass 3.7 2.9 1.1 1.0
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CN Description Exports Imports
1992 | 1993 | 1992 | 1993
XIV |Pearls, precious stones 0.2 0.0 0.3 0.1
XV |Base metals 134 | 105 | 53 4.2
XVI [Machinery 7.3 6.0 | 20.8 | 26.5
XVII |Transport equipment 2.8 2.6 9.5 6.2
XVIII [Precision and optical instruments 04 04 1.7 2.8
XIX |Arms, ammunition 0.4 0.1 0.0 0.0
XX |Miscellaneous manufactures 174 | 138 | 1.3 1.9
XXI' |Works of art 0.0 0.0 0.0 0.0
Products not classified 0.3 0.1 0.1 0.1
Total 100 | 100 | 100 | 100

Source: SICOMEX.

Concluding this brief analysis of the evolution of Romania's foreign trade
with EU one can say that this first year has not brought yet relevant results.
Nevertheless, the increase of exports and imports is at least partly a result of
the enter into force of Interim Agreement on May 1, 1993. The trade monthly
average between Romania and EU in the last seven months of 1993 was 1.7
times higher than the same average of the first five months. In the first four
months of 1994, the trade increased with 30 percent as against the same peri-
od of the previous year. Whether this increase has a positive effect on the Ro-
manian economy and trade, this is a question which is very difficult to answer.
But it is certain the beginning of the intensification of trade relations between
Romania and EU which, in turn, reveals an essential step toward integration.
As regards the type of integration, the advantages or disadvantages for Roma-
nia, it is too early to be estimated. To the extent to which one can think the
modelling of the future / the EU and Romania must try to identify the most
appropriate modalities to achieve this integration in their mutual interests, buil-
ding up an effective complementarity between integrating economies with rela-
tively different level of economic and social development.




6. SOME POSSIBLE FUTURE ISSUES
IN THE TRANSITION TOWARD ECONOMIC
INTEGRATION OF ROMANIA INTO THE EU

Even if it is not possible to find out some clear effects of the Europe
Agreement after only one year of its being in force, it is obviously Romania is
facing inherent sharp difficulties in this transitional period.

Besides its relatively low level of development, as a starting point in the
transition race other problems have been generated by the transition itself. One
of them, directly connected with the provisions of the Europe Agreement, is the
approximation of Romania's legislation to that of the EU. It has to be pointed
out that the transition process to the market economy imposes for Romania the
change of almost the entire legislation. And this change will last several years
not only because of the huge number of laws to be provided but also due to the
slow Parliament procedures. Bearing in mind the regulation aspects, it is impor-
tant to notice the problems that could arise for Romanian exporters as a con-
sequence of certain non-tariff barriers of the EU market: quality and technical
standards, health rules, environment restrictions. The observance of such re-
quirements by Romania obviously depends on the increase of production tech-
nical level which, in turn, is determined by the growth of investment and tech-
nology transfer, including those from EU countries.

At the same time the competitiveness of Romanian exports on the EU
markets depends on the own efforts of the enterprises to restructure their pro-
duction. Obviously this is an overall issue concerning the whole Romanian
economy and its performances. What it is particular to the relations with the EU
rests in the extension of the access of Romanian products, including the sensi-
tive products and in such cases one could valorise better their comparative ad-
vantages relying upon the fair competition.

It is useful to recognise that the production recovering depends on ex-
ports and simultaneously the growth of exports depends on the production in-
crease and its specialisation according to the external opportunities and re-
quirements both of the EU market and world exchanges.

The one desirable alternative for Romania in order to increase exports
and foreign trade earnings is to improve competitiveness through the unit costs
cutting, technological change and more efficient allocation and use of its avail-
able resources. A basic problem is to identify those branches having the great-
est contribution to the national income valued at competitive i.e. market prices,
relative to the inputs of domestic resources such as capital and labour required
by them. This means that in the future the decision making process should be
based on the economic value-added and profitability of each branch using the
world market prices as a basis for valuation. It should be also necessary for
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Romania to design a well articulated system based on viable incentives for ex-
porters: the extension of "draw-back" system; adequate mechanism for export
financing, insurance and guarantees for export credits in accordance with in-
ternational rules; reduction in the profit tax due for exported goods and ser-
vices; improvement of information at microeconomic level concerning the inter-
national conjuncture, the trade facilities, the usual prices on different markets.

The integration of Romania into European structures is not, in our opin-
ion, a question of option but rather a matter of effective implementation. Roma-
nia belongs to Europe and as a consequence Europe should integrate Roma-
nia. The main issue is to restore the history which abusively separated Roma-
nia from market developed economies. This restoring has to be done taking
into account the bi and multilateral advantage both for Romania and Europe. It
is not a question of fight between the two parties to take the advantages of this
integration. The real problem is to bring the weaker partner to the level of the
stronger. Of course, Romania is the weaker partner. So, the EU has to have
the commitment to help Romania easily integrate, in the benefit of a more
powerful European continent. If Romania remains a less developed country,
that will also mean a weak point for Europe.

According to its present level of development, Romania is liable rather to
cooperate with other European countries, i.e. the ex-COMECON countries.
One might point out that Romania's path toward Europe is passing through re-
gional integration. Free trade agreement with other Central and East European
countries, also associated to the EU (Czech Republic, Slovakia, Poland, Hun-
gary, Bulgaria) are subject to negotiations in order to use the advantages of
Europe Agreement. The economic relationship with the states from the former
USSR, mainly with Russia, which represents an important source of energy
and raw materials for Romania shouldn't be neglected. Anyhow, at least for
Romania, the risk of maintaining a production structure inappropriate to the fu-
ture integration in the EU starting from easily marketable products on Eastern
market has to be minimised. Otherwise in the case when Romanian exporters
are satisfied with the finding of markets for immediate purposes, only for sur-
vival reasons, without making efforts to improve the quality of their products,
the horizon of European integration is moving away. Taking into account the
wide opening of the national economy toward not only Europe but the whole
world, an essential issue is related to the trade with USA. Before 1989 the ge-
neral level of trade between Romania and USA registered yearly almost US$ 1
billion. The abolition of MFN treatment and the anti-dumping procedures
opened against Romanian exports determined the fall of exports in 1990 to
only 10 percent as compared with 1989 and practically the loose of one of the
most important markets of the world. It is obvious that Romanian exporters
have to make great efforts for regaining their position on USA market'.

' Bulletin no. 21, National Commission for Forecasting, Bucharest, 1994.
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As regards the future external trade relations of Romania, another impor-
tant issue is concerning the multilateral trading system. Both Romania and the
EU countries are GATT members and they are likely to be members of the
World Trade Organisation (WTQO) which will be created in 1995. Concerning the
quality of contracting parties to GATT as well as that of future members of the
WTO, both Romania and the EU countries have national schedules of com-
mitments regarding the custom duties level.

Although it is too early to appreciate the impact of the creation of World
Trade Organisation, in our opinion the new agreements of Uruguay Round,
signed also by Romania in Marrakech, on April 15, 1994, undoubtedly opens
new opportunities for a larger participation of Romanian economy in the inter-
national division of labour, on the real basis of optimal combination of its pro-
duction factors”.

The Romania's integration in the EU rises two more questions. In the ca-
se of more protected items, the import custom duties will be reduced up to the
EU levels, resulting in a more exposed position of Romanian products to the
foreign competition. In the case of less protected items, the import tariff duties
will be raised due to the EU levels which can produce requests from other
contracting parties to GATT or from the future WTO members for equivalent
compensation. This compensation is directly connected with the losses regis-
tered as compared with previous exports of such products in Romania. Cer-
tainly there are more other issues and unknowns concerning the future integra-
tion of Romania in the EU. The most important fact for Romania is that this
process has been initiated and it will be achieved sooner or later. The costs
and benefits of this integration cannot be judged only in economic terms. An
eventual deficit from the economic viewpoint could be however minimised, tak-
ing into consideration the concrete situation of Romania.

' See Zaman Gh., Elemente ale noului sistem al comertului mondial - Runda Uruguay
(Elements of the New World Trade System - Uruguay Round) "Tribuna Economica" no.
19; 20; 22, May 1994.



7. CONCLUSIONS AND FINAL REMARKS

The greatest share of Romanian foreign trade relations' is oriented to-
ward Europe and primarily toward the EU. The European Agreement repre-
sents an international framework which can contribute to the economic and so-
cial progress of Romania. In order to overcome the transition difficulties be-
sides its own efforts, Romania had to benefit of more help including the in-
creasing access of its products to EU markets. Although it is rather early to es-
timate the overall effects of trade liberalisation between Romania and the EU,
we have to accept a general remark- in the sense that free trade is preferable.
Despite the asymmetry in the tariff concessions to Romania's advantage, ac-
cording to the big trade deficits registered, at least for the time being, these ef-
fects seem to be more or less negative. Even in the circumstances of the eco-
nomic recovery, as far as the main Romanian export products are in the sensi-
tive area, renegotiations of the access of these products on the EU market
have to be considered.

As regards the integration perspectives, it is for the first time that the
question of integration between countries with a significantly different level of
development arose. This new challenge requires theoretical and practical solu-
tions which would make possible such an integration diminishing economic and
technological gaps and avoiding at the same time the eventual situation of hin-
terland for the relatively less developed countries under the new circum-
stances.

Ad infinitum accumulation of trade deficits as it has been until now the
case not only for Romania but also for other Central and Eastern European
Associated countries is conducive to a huge external debt on long term.

In the case of Romania, the relatively reduced size of the present exter-
nal debt (about US$ 6 billion at mid 1994) has at least a double representation.
On the one hand this amount of foreign debt might be an advantage, in the
sense that further credits for restructuring the national economy could be still
secured. On the other hand it is preferable to increase the external debt at a
slower pace and to encourage a partial inflow of direct foreign investment, with
a more beneficial effect on the domestic environment, production of goods and
services'.

Obviously the integration into European and world structures constitutes
a speed up incentive of the economic and social reform in Romania and also of
the transition toward the market economy. In our opinion this integration tends
to represent an economic growth factor, with a favourable results for all partici-

' See Zaman Gh., Datoria externd - obsesia de care nu vom scdpa? (The Foreign Debt -
The obsession we' 11 never get rid off ?), "Capital", no. 23, June 1993 p. 11.
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pants of the integration, according to the principles of the game theory with a
positive sum.

The integration of Romania into EU should strengthen Romania's eco-
nomic relations also with the most developed countries, especially with the
United States and Japan. Thus, the trade flows with these countries will en-
courage the connecting of Romania to the most advanced products and tech-
nologies.

The integration into EU is in fact a part of the wide processes of global-
ization and internalization which combine the development through interna-
tional transfer of technologies and foreign trade. In this context the essential
role of multinational corporations for the endogenization of technical progress
in the neo-classical model of economic growth is worth to be mentioned'.

Romania is committed to the continuation of the reform program of its
economy. The success of the reform clearly depends on Romania's ability to
adapt to the fast changes in the world economy. Structural adjustments toward
the market economy should entail, at the same time, changes to meet the re-
quirements of the association to the EU and of the further integration. To this
end, the free access to the Western markets and also to the performant tech-
nologies of the developed countries could represent basic prerequisites of a
successful integration.

' See Zaman Gh., Teorii ale cresterii economice endogene (Theories of endogenous eco-
nomic growth), mimeo, Institute of National Economy, Bucharest, 1994, 30 p.
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